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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av ikrafttridandebe-
stimmelsen i en lag om dndring och temporir findring av lagen om farledsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det en dndring i en lag om &ndring och temporér dndring av lagen om
farledsavgift. Farledsavgiften har varit halverad aren 2015-2023. Enligt propositionen ska hal-
veringen fortsitta att gélla ocksd under aren 2024-2027.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt och senast den 31 december 2023,
dé giltigheten for den dndringslag som éndras gér ut.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

For fartyg som bedriver handelssjofart pa Finlands territorialvatten ska betalas farledsavgift till
staten enligt lagen om farledsavgift (1122/2005). Farledsavgiften halverades temporart 2015—
2017 genom en lag om dndring och temporér dndring av lagen om farledsavgift (1214/2014).
Den temporira halveringen av farledsavgiften har forléngts till att gélla 2018-2023 genom lagar
om andring av ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om &ndring och temporér &dndring av lagen
om farledsavgift (896/2017, 904/2018, 997/2020 och 1000/2021). Nivén pa farledsavgiften har
varit ofordndrad under halveringen.

I Ett starkt och engagerat Finland — regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos rege-
ring av den 20 juni 2023 anges att farledsavgiften ska halveras permanent i syfte att sékerstélla
den finldndska exportindustrins konkurrenskraft. Det foreslés att det i denna regeringsproposit-
ion ska inga bestimmelser om att farledsavgiften fran och med den 1 januari 2024 temporart
ska halveras, pa samma sétt som 2015-2023. Ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om dndring
och temporér dndring av lagen om farledsavgift (1214/2014) ska enligt propositionen forléngas
pa motsvarande sitt som nér giltighetstiden for halveringen har forléngts tidigare, men denna
ging for aren 2024-2027. Propositionen ska behandlas hésten 2023 i samband med budgetpro-
positionen for 2024. Det foreslas att en permanent halvering av farledsavgiften genomfors som
ett separat lagstiftningsprojekt under regeringsperioden.

En remissbehandling av propositionen ordnades den 7 augusti—1 september 2023 i tjansten ut-
latande.fi och i dokumenthanteringssystemet Vahva. Proposition bereddes i bradskande ordning
och var pa remiss i cirka fyra arbetsveckor. Den finsksprékiga och den svensksprakiga propo-
sitionen var pa remiss under lika ldng tid. Det drende som propositionen géller var bekant for
intressegrupperna och innebar forslag om att farledsavgiften i dess nuvarande form fortsétt-
ningsvis ska tas ut utan att avgiftens egenskaper dndras.

Det kom in 26 utladtanden om propositionen. Utlatanden l&dmnades av Rederierna i Finland rf,
Suomen Laivameklarit ry - Finlands Skeppsméklare rf, Finlands néringsliv rf, Finlands Spedit-
ions- och Logistikforbund rf, Finlands Hamnar rf, Finlands Transitotrafikforening rf, Tallink
Silja Oy, HaminaKotka Satama Oy, Skogsindustrin rf, Foretagarna i Finland rf, Centralhandels-
kammaren, Osterbottens handelskammare rf, Kymmenedalens forbund, Kotka stad, Ko-
koomuksen Kotkan Kunnallisjarjestd ry och Kokoomus-RKP:n Valtuustoryhmi, Vattenvagar i
Finland rf, Suomen Sisdvesiliitto ry, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Finnpilot Pilotage Ab,
finansministeriet, arbets- och niaringsministeriet, Trafikledsverket, Transport- och kommunikat-
ionsverket, Forsdrjningsberedskapscentralen, Tullen och Alands landskapsregering.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L. VM032:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nuliget

Farledsavgift ska betalas till staten for fartyg som bedriver handelssjofart pa finskt vattenom-
rade, nér ett fartyg ankommer till en finsk hamn frén utlandet eller ankommer till en finsk hamn
efter att ha ldmnat en annan finsk hamn. Avgiften tas ut av Tullen. Avgiften tas ut pé basis av
fartygstyp (lastfartyg eller passagerarfartyg), isklass och nettodriktighet i enlighet med den gél-
lande prislistan. Det finns 6vre granser for den enskilda farledsavgiften per anlép och for antalet
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betalningar under ett kalenderér samt regler om ldttnader pa basis av mingden last och typen av
trafik. Ett passagerarfartyg betalar farledsavgift hogst 30 ganger och ett lastfartyg hogst 10
ginger under ett kalenderdr. Tullen tar &rligen ut 6 000—7 000 farledsavgifter beroende pa den
totala trafikvolymen och fartygens trafikeringsfrekvens. Intikterna av farledsavgifterna redovi-
sas i statsbudgeten som medel med allmén tickning och anvénds for att tdcka statens utgifter.

Nivan pé farledsavgiften har faststéllts i forhéallande till de utgifter som staten féranleds av pro-
duktionen av sédana tjdnster som handelssjofarten vid kusten behover (farledshallning och far-
ledsinvesteringar, isbrytning, ledning av sjotrafiken och sjométning). Fore halveringen har av-
giftsnivan tidvis hojts eller sénkts sé att avgiftsinkomsterna motsvarat forédndringarna i utgif-
terna.

Farledsavgiften har frdn och med den 1 januari 2015 tagits ut till halverat belopp jaimfort med
de avgifter som géllde 2012-2014. I regeringens beslut av den 3 april 2014 om ramarna for
statsfinanserna konstaterades det att farledsavgiften halveras for aren 2015-2017 som en del av
kompensationen for kostnadseffekterna av svaveldirektivet (IMO Marpol Annex VI), som
tradde i kraft inom sjofarten den 1 januari 2015, och for att stodja den arbetsmarknadsuppgo-
relse som naddes &r 2013. Halveringen genomfordes genom en sidnkning av farledsavgiftens
samtliga priser per enhet, men sé att priserna per enhet for lastfartyg med god isklass fick en
hogre viktning dn priserna per enhet for passagerarfartyg, fartyg med sdmre isklass och fartyg
som inte hor till ndgon isklass.

Den temporira halveringen av farledsavgiften har efter den allra forsta halveringen forlangts
fyra ganger i perioder om ett eller tva ar. Grunderna for detta har varit att lindra kostnaderna for
ndringarna till forman for Finlands internationella konkurrenskraft och att bidra till aterhamt-
ning efter de ekonomiska utmaningar som covid-19-epidemin medforde. Utan en fortsatt hal-
vering (eller bestimmelser om en ny prislista for farledsavgifterna) skulle farledsavgiften aterga
till en hogre niva nér de temporara lagarna har upphort att gilla.

Farledsavgiftens priser per enhet 2012—2014 och 2015-2023.

Priser per enhet Farledsavgift 2012-2014 Farledsavgift 2015-2023
(nedséttning inom parentes)

Euro/nettoton/isklass Lastfar- Passagerarfartyg Lastfartyg Passagerarfartyg
tyg

IAS 1,277 0,860 0,470 (-63,2 %) 0,625 (-27,3 %)

TIA 2,389 1,694 1,098 (-54,0 %) 1,294 (-23,6 %)

IB och IC 4,821 2,919 2,578 (-46,5 %) 2,358 (-19,2 %)

IT och IIT 6,918 4,878 4,381 (-36,7 %) 4,169 (-14,5 %)

Kryssningsfartyg 1,045 0,911 (-12,8 %)

Hoghastighetsfartyg 6,303 5,381 (-14,6 %)

Prémar 3,473 2,107 (-39,3 %)

Maximibelopp, euro/anlép

Lastfartyg 107 750 53 875 (-50 %)

Passagerarfartyg 32430 16 215 (-50 %)

Kryssningsfartyg 44 500 22 250 (-50 %)




De halverade farledsavgifterna varierar beroende pé fartygstyp, storlek och isklass fran négra
hundra eller tusen euro upp till maximiavgifterna i prislistan. Den 6vre gransen for antalet av-
giftsbelagda anlop kan 1 hog grad paverka farledsavgifterna pa &rsniva for ett enskilt fartyg som
gar i trafik. For fartyg i reguljar trafik betalas farledsavgifterna i allménhet redan i borjan av
aret, varefter fartyget far betalningsbefrielse for resten av aret. Till exempel passagerar- och
bilfarjor och ro-ro-fartyg anloper ibland en finsk hamn flera hundra ganger om &ret. Manga
lastfartyg gr ocksa i tét trafik. Det finns dock ocks4 ett stort antal lastfartyg och passagerarfar-
tyg som séllan besoker hamnar eller gor enstaka anldp. Antalet anldp av fartyg som beviljas
nedsatta farledsavgifter pa grund av att fartyget inte gar med full last (50 eller 75 procent) eller
att fartyget transiterar last i exportriktningen (50 procent) eller av andra orsaker &r varje ar
mycket stort. Dessa nedséttningar beviljas utifran de halverade farledsavgifterna.

Priserna per enhet for och intdkterna av farledsavgiften har dimensionerats i forhallande till de
utgifter som staten foranleds pa grund av att tjanster produceras for handelssjofarten vid kusten.
Tjansterna omfattar farledshéllning och farledsinvesteringar, ledning av sjotrafiken, isbrytning
och sjométning. Mellan 2012 och 2022 varierade dessa utgifter mellan 74,9 och 109,5 miljoner
euro (exkl. inflation). Isbrytning dr den mest betydande utgiftsposten, och ocksa den utgiftspost
som varierar mest. Den paverkas av behovet av isbrytningstjanster under vintrar av olika slag,
tjénsteleverantorens prisséttning i avtalen och priset pa det briansle som isbrytarna férbrukar och
som bestillaren betalar.

De totala intikterna av farledsavgifterna paverkas inte bara av prislistan utan ocksa av antalet
anlop av fartyg i reguljar trafik (upp till den &vre grinsen for antalet anldp), antalet anldp av
enskilda fartyg och av fartygens typ, isklass och storlek (nettodréiktighet). Ocksa andelen anl6p
av fartyg som inte gar med full last och hur livlig transittrafiken &r paverkar intékterna. Fore
halveringen 2012-2014 uppgick intdkterna av farledsavgiften till 81,4—87,6 miljoner euro (Tra-
fikledsverkets uppgifter). Under perioden med halverad farledsavgift 2015-2022 har intdkterna
av avgiften uppgatt till 44,7-52.2 miljoner euro per &r. Aren 2020-2021 minskade intikterna pa
grund av att trafiken med kryssningsfartyg och andra passagerarfartyg minskade betydligt till
foljd av covid-19-epidemin. Aren 2012-2014 varierade forhallandet mellan intiikterna av far-
ledsavgifter (inkl. andra intékter som Trafikledsverket hanfort till kalkylen) och de granskade
utgifterna mellan 91,2 och 105,3 procent. Under perioden med halverad farledsavgift har for-
hallandet varit 46,5-61,8 procent (medeltal 53,9 procent). Det kalkylerade underskottet har
tackts med statens allménna medel.

I budgetpropositionen for 2023 berdknas intdkterna av farledsavgiften uppga till 45,0 miljoner
euro. I och med att verkningarna av covid-19-epidemin har klingat av har trafikvolymen for
passagerarfartyg adterhdmtat sig sa att intdkterna av avgiften eventuellt blir storre 4n véntat. Detta
stods ocksa av det faktiska utfallet f6r 2022 (52,3 miljoner euro). Fartygstrafiken paverkas dock
av andra fordndringar som intriffat. De fordndringar som skett i handeln med Ryssland 2022—
2023 har a ena sidan minskat antalet fartygsanlop i synnerhet i friga om Finlands import fran
Ryssland och transittrafiken genom Finland. A andra sidan har antalet fartygsanlop okat i friga
om erséttande importtransporter till Finland.



Utgifter for tjdnster som tillhandahdllits handelssjofarten vid kusten och intdikter av farledsav-

gifter 2012-2022, exkl. inflation (Trafikledsverket).

Handelssjo-
farten vid
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gifter,
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ning
Ledning av

sjotrafiken
(VTS)
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Sjométning

25326

12170

41731

3570

21454
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53131

2334
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13 909
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20 642
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34213
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23 355
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800
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14 035

55369

1479

21078
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23 199
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23183

15017
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2293

25945

15974
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82797
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82 663
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84 075
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95 423

94 082

90 116

97 194

109 482
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1 000 euro

Farledsavgift
Ovriga in-
komster

81374

508

81 926

1578

87 587

132

45338

1291

46 335

24

47 366

169

49 078

1488

52 166

484

46 700

1583

44 667

833

51737

891

Samman-
lagt

81 882

83 504

87 719

46 629

46 359

47 535

50 566

52 650

48 283

45500

52 628

Over-/un-
derskott

-915

-8 041

5056

-28 234

-371716

-36 317

-44 857

-41 432

-41 833

-52 414

-56 854

Kostnads-
motsva-
righet, %

98,9

91,2

105,3

61,8

55,0

56,9

53,4

56,0

53,6

46,5

48,1

Enligt Tullens forsta uttag kom 75,4—79,6 procent av intékterna av farledsavgiften 2020-2022
frén lastfartyg. Passagerar- och bilfirjornas andel var 18,7-23,2 procent. Kryssningsfartygens
andel var 0,9-5,8 procent (tidigare &r cirka 10 procent). Covid-19-epidemin hade en tydlig in-
verkan pa trafikvolymen i frdga om kryssningsfartyg och andra passagerarfartyg. Bogserbatar
och skjutbogserare stod for en liten del av farledsavgifterna. Sett utifran isklass betalades den
storsta andelen av farledsavgifterna, 34,7—41,5 procent, av fartyg som hor till den nist hogsta

isklassen IA. Andelen for fartyg ur den hogsta isklassen IAS var 16,4—19,4 procent.

Intdkter av farledsavgifien enligt fartygstyp och isklass 2020-2022 enligt det forsta uttaget

(Tullen).

‘ 2020, euro Andel, % 2021, euro Andel, % 2022, euro  Andel, %
Fartygstyp
Kryssningsfartyg 484 372 1,0 388 146 0,9 3 108 663 5,8
Passagerarfartyg 10 955 494 23,2 8528 203 19,3 10 079 001 18,7




2020, euro Andel, % 2021, euro Andel, % 2022, euro Andel, %
Lastfartyg 35705 188 75,5 35266902 79,6 40 670 802 75,4
Fartyg utan eget
framdrivningsmaski- 175 808 0,4
neri 97 880 0,2 73 859 0,1
Sammanlagt 47 320 861 100,0 44 281 130 100,0 53 932 325 100,0
Isklass
IAS 9176 106 19,4 7417 084 16,7 8 860 567 16,4
IA 18 227 660 38,5 18 360 702 41,5 18 697 005 34,7
IB 3 865 745 8,2 2761 640 6,2 4517189 8,4
IC 1832579 3,9 2150025 4,9 2775 465 5,1
I 13 535 301 28,6 13 044 135 29,5 15908 153 29,5
I 19 448 0,0 23 701 0,1 0 0,0
Ingen isklass 664 021 1.4 523 842 1,2 3173 946 59
Sammanlagt 47 320 861 100,0 44 281 130 100,0 53 932 325 100,0

Farledsavgiften hinfor sig till de avgifter som rederierna tar ut av kunderna. Avgiftens ekono-
miska betydelse for kostnaderna for export- och importlogistik och resor kan enligt Statistik-
centralens och Tullens statistik stillas i relation till volymerna inom fartygstrafiken och utrikes-
handelns sjotransporter, till antalet passagerare och fordon som transporterats med fartygen
samt till vardet av utrikeshandeln.

Ar 2019 registrerade hamnarna sammanlagt cirka 29 600 fartygsanlop fran utlandet. Ar 2020
minskade antalet till 25 600 fartygsanldp. Ar 2022 registrerade hamnarna sammanlagt cirka
26 500 fartygsanlop frén utlandet. Fartygsanlopen har minskat framfor allt pa grund av forand-
ringarna 1 trafiken nir det géller fartyg som transporterar passagerare. I inrikestrafiken sker
dessutom é&rligen négra tusen forflyttningar av fartyg frén en hamn till en annan.

Sammanlagt 92,4 procent av Finlands utrikeshandel med varor, métt i ton, transporterades ar
2022 sjovagen. Sjotransporternas andel okade klart fran tidigare ar, samtidigt som landtranspor-
ternas andel minskade. De totala méngderna sjtransporter inom Finlands utrikeshandel mot-
svarade 87,5 miljoner ton (importen 46,6 miljoner ton och exporten 40,9 miljoner ton). Dessu-
tom transiteras miljontals ton via hamnarna. Z{r 2022 transporterades 27 procent av Finlands ton
av finska rederiers fartyg (&r 2020 var andelen 31 procent).

Fore covid-19-epidemin transporterades arligen cirka 19 miljoner passagerare sjovigen mellan
Finland och utlandet, och med samma fartyg transporterades dessutom 3,3 miljoner fordon (per-
sonbilar, bussar, lastbilar, slipvagnar och andra transportmedel). Aren 20202021 sjénk antalet
passagerare inom passagerarfartygstrafiken till 6,2—6,9 miljoner passagerare, och det transpor-
terades dven firre fordon. Ar 2022, niir passagerartrafiken aterhimtat sig efter epidemin, firda-
des sammanlagt 12,8 miljoner passagerare med fartygen.

Farledsavgifterna for lastfartyg, under de senaste &ren 35,4—40,1 miljoner euro, hdanfors bero-
ende pa &r och med beaktande av transiteringen till godstransporter pa 90—100 miljoner ton, och



avgiften dr dé i genomsnitt nagra tiotal cent per transporterat ton. Kostnadsdkningen i farleds-
avgiften kan i forhallande till lastens virde vara betydande for mindre virdefulla varuslag. For
virdefulla varuslag édr den relativa kostnadsokningen i farledsavgiften mindre. Det totala virdet
av Finlands varuhandel 2022 uppgick till sammanlagt 174,1 miljarder euro och storsta delen av
varorna transporterades sjovagen.

Passagerar- och kryssningsfartygens andel av farledsavgifterna, under de senaste &ren 8,9—13,2
miljoner euro, hanfor sig till biljettpriserna for ett stort antal passagerare, till priserna pa tjanster
och produkter som séljs ombord pé fartygen och till transportavgifterna for fordon. Priserna pa
fartygsresor och passagerarnas konsumtionsbeteende under resorna varierar kraftigt av olika
orsaker, men farledsavgiftens andel uppgar enligt grov uppskattning till en euro per passagerare.

Enligt den senaste logistikutredning som utforts vid Abo universitet uppgick Finlands interna
logistikkostnader 2019 till sammanlagt cirka 25,8 miljarder euro. Om man rdknar in egna lo-
gistiktjanster, kapital som binds i lager och kostnader som realiseras utomlands uppgick det
totala vérdet till ndstan 40 miljarder euro. Forhéllandet mellan den arliga farledsavgiftens totala
belopp och dessa kostnader ror sig kring en tiondels procent.

3 Malsittning

Malet med att forlanga halveringen av farledsavgiften och slutligen gora den permanent dr enligt
regeringsprogrammet att stodja den finldndska exportindustrins konkurrenskraft. Pa grund av
den bradskande beredningen genomfors atgérden forst i form av en fyradrig forlingning av gil-
tighetstiden for den gillande lagen om temporir halvering av farledsavgiften. Det inleds ome-
delbart ett annat lagstiftningsprojekt inom vilket det under regeringsperioden kommer att bere-
das en permanent halvering av farledsavgiften.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det att man aren 2024-2027 fortsdttningsvis ska ta ut nedsatt farledsav-
gift enligt den prislista som gillde under perioden 2015-2023. Till {6ljd av atgirden 6kar kost-
naderna for fartygstrafiken och sjotransporterna inte jamfort med om man 2024 skulle dterga
till den prislista som anvindes fore den tillfalliga halveringen av farledsavgiften eller om man
skulle faststélla en ny prislista som motsvarar de nuvarande kostnaderna for serviceutbudet.
Effekten av atgédrden &r omedelbar och den riktas jimlikt mot all den fartygstrafik som betjénar
Finlands handelssjofart under den tid den temporéra lagen &r i kraft.

Genom en fortsatt halvering av farledsavgiften undgér rederierna inom handelssjofarten och
deras kunder att arligen betala uppskattningsvis 36 miljoner euro mer i farledsavgifter under
2024 och aren dérpa, jamfort med den situation som skulle rida om man étergick till att tillimpa
den prislista som géllde aren 2012-2014. Uppskattningen baserar sig pd den genomsnittliga
skillnaden mellan intdkterna av farledsavgiften under perioden 20122014 och perioden 2015—
2022.

Undvikandet av en kostnadsokning gynnar framst sddana rederier som bedriver reguljir trafik.
I fréga om transporterna inom utrikeshandeln och resandet undviks en prishdjning pa uppskatt-
ningsvis négra tiotals cent per fraktton, resebiljett eller transporterat fordon. Farledsavgifternas
ckonomiska betydelse for rederiernas kunder (for kostnaderna for logistik och resor) forblir pa
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samma niva som i den grova uppskattning som det redogdrs for ovan i beskrivningen av nulédget.
Att farledsavgiften tas ut till halverat belopp dven i fortséttningen gor att Finlands internation-
ella konkurrenskraft och diarmed néringslivets sysselséttningseffekt och skattebetalningsfor-
méga hélls oférdndrad.

En langvarig 16sning i frdga om farledsavgifter forbattrar rederiernas utsikter avsevirt, sarskilt
nér det géller att ta fram flerariga transportavtal, déar farledsavgiften utgor en viktig delfaktor
som ocksé inverkar pa prissittningen av avtalen. Samma nytta av att farledsavgiften etableras
tillfaller ocksa rederiernas transportkunder, dvs. handeln och industrin samt hamnar som far
inkomster av export- och importtransporter och andra logistikforetag inom utrikeshandeln.

For staten medfor propositionen ett inkomstbortfall pé cirka 36 miljoner euro under 2024 jam-
fort med en situation déir farledsavgiften tas ut enligt den prislista som var i bruk 2012-2014.
Underskottet i intdkterna av farledsavgifter i proportion till kostnaderna for de tjanster som pro-
duceras for handelssjofarten beror till storsta delen pa kostnaderna for isbrytningen, som i sin
tur dr beroende av de varierande vinterférhallandena. Under den period som farledsavgiften
varit halverad (2015-2022) har underskottet i sin helhet varit 29,5-57,7 miljoner euro/ar jaimfort
med om farledsavgiften skulle ha tagits ut till ett belopp som técker statens utgifter i sin helhet.
Det géar inte att exakt forutse de utgifter som uppstar av tjénster som produceras for handelss;jo-
farten under 2024 och dérefter, mestadels p& grund av att det &r svart att forutse behovet av
isbrytning, likasé att forutse brinslekostnaderna. Avtalen om isbrytningstjanster ska ocksé ses
over under de ndrmaste dren. Det kalkylerade underskottet i intdkterna av farledsavgiften tacks
med statens allmidnna medel. Det dkar trycket pa inkomstbildningen i annan beskattning eller
forutsdtter att statens utgifter minskas eller att utgifterna finansieras med lan.

5 Alternativa handlingsvégar

Utan atgérder atergar farledsavgiften den 1 januari 2024 till den niva som géllde enligt prislistan
for 2012-2014. En betydande hojning av farledsavgiften forsimrar Finlands internationella
konkurrenskraft. Om farledsavgiften sénktes ytterligare eller temporért slopades, antingen for
all fartygstrafik eller for en del av den, skulle det leda till inkomstbortfall for staten och storre
utmaningar nir det géller att finansiera de tjdnster som produceras for handelssjofarten. Ett al-
ternativ dir rederierna behandlas pé olika sétt &r inte en jamlik &tgird. Kortvariga éndringar i
farledsavgiften skulle leda till storre oklarhet nér det géller villkoren for handelssjofarten och
de logistiska kostnaderna.

Parallellt med detta projekt inleds ett annat projekt for en sddan dndring av lagen om farledsav-
gift som innebér att farledsavgiften halveras permanent fran och med den 1 januari 2025.

6 Remissvar

Niéstan alla remissinstanser som ldmnade utldtanden med stéllningstaganden understddde en
forldngning av den temporéra halveringen av farledsavgiften for 2024—2027. I nagra utlatanden
konstaterade remissinstanserna att de inte har ndgot att kommentera med tanke pé sina myndig-
hetsuppgifter. Det kom inga utlatanden dér remissinstanser skulle ha motsatt sig propositionen.
I flera av utldtandena understodde remissinstanserna propositionen som sadan. I manga utlatan-
den framholls det att verksamhetskostnaderna for handelssjofarten inte bor 6kas 1 och med far-



ledsavgiften, eftersom kostnaderna stiger betydligt ndr Europeiska unionens utslappshandel in-
leds 2024, och dven senare till foljd av andra klimatatgérder. Flera remissinstanser foreslog dock
att det i stéllet for en fortsatt halvering av farledsavgiften vore en korrektare atgérd att slopa
farledsavgiften, nu eller i nésta fas. Detta motiverades bland annat med att den kostnadsdkning
som farledsavgiften utgor édr skadlig for Finlands internationella konkurrenskraft och att de
tjénster som tillhandahalls handelssjofarten borde finansieras med allménna skattemedel utan
koppling till intdkterna av farledsavgifterna. I de utldtanden som forordade en fortsatt halvering
lyfte remissinstanserna dock fram behovet av att se till att de tjdnster som handelssjofarten be-
hover har tillrdcklig finansiering i framtiden och att intikterna av farledsavgifterna ocksé beak-
tas som en del av detta. Remissinstanserna framholl ocksé vikten av att bevara styrningen av
fartygens trafikduglighet i vinterforhallanden. I utlatandena foreslogs vissa detaljerade dnd-
ringar i lagen om farledsavgift med tanke pa nésta fas, bland annat i de definitioner som ror
avgiftsskyldiga aktorer och avgiftsbelagda anlop. Remissinstanserna forutsatte att intressegrup-
per involveras aktivt i beredningen av nésta fas. Med tanke pa malet om hallbara statsfinanser
forutsattes det att man dven i fortsdttningen foljer upp kostnaderna for produktionen av de myn-
dighetstjanster som tillhandahalls handelssjofarten och gor jamforelser med intdkterna av far-
ledsavgifterna. I ett utldtande lyftes det fram att en nedsatt farledsavgift eventuellt ar ett sam-
héllsekonomiskt ineffektivt stod som snedvrider konkurrensen. I ett av utldtandena framfordes
dessutom kritik mot att farledsavgiftens egenskaper forsdmrar inlandssjofartens stéllning, och
remissinstansen foreslog dndringar betréffande detta.

Regeringens proposition har inte dndrats utifrn utldtandena.

Utlatandena och ett sammandrag av dem kan laddas ner i statsradets projektportal med identifi-
eringskoden LVM032:00/2023.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mgjligt och senast den 31 december 2023.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionen innebér att intdkterna av farledsavgiften minskar med uppskattningsvis
36 miljoner euro 20242027 jamfort med en situation dér farledsavgiften inte skulle halveras.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

En fortsatt halvering av farledsavgiften beddms inte ha nigra konsekvenser med avseende pa
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna. Farledsavgiften ar till sin juridiska
karaktdr en skatt och i propositionen foreslés det att halveringen av avgiften ska fortsétta for
alla aktorer som omfattas av avgiftsskyldigheten, vilket betyder att atgidrden behandlar alla
ndmnda aktorer sinsemellan likvéirdigt 1 enlighet med jamlikhetsprincipen i 6 § 1 grundlagen.
Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser med avseende pa néringsfriheten enligt 18 §
i grundlagen.
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Malet med propositionen &r att stodja Finlands internationella konkurrenskraft.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring och temporir dndring av
lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om &ndring och temporir dndring av lagen om farledsavgift (1214/2014)
1 mom. i ikrafttraddandebestdmmelsen, sddant det lyder i lag 1000/2021, som f6ljer:

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015. Bestdmmelserna i 6 och 8 § géller till och med
den 31 december 2027.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om éindring och temporir dndring av
lagen om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om éndring och temporér dndring av lagen om farledsavgift (1214/2014)
1 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen, sadant det lyder i lag 1000/2021, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.  Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
Bestaimmelserna i 6 och 8 § géller till ochmed Bestimmelserna i 6 och 8 § géller till och med
den 31 december 2023. den 31 december 2027.

Denna lag trader i kraft den 20 .

13



