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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
teckensprakslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en teckensprékslag.

Den foreslagna lagen &dr en kortfattad all-
mén lag. De materiella bestimmelserna om
de sprékliga rittigheterna for dem som an-
vinder teckenspréak ska fortsdttningsvis inga i
lagstiftningen for de olika forvaltningsomra-
dena.

Med teckensprék avses i den foreslagna la-
gen det finska och det finlandssvenska teck-
enspréket.

297412

Den foreslagna lagen syftar till att frimja
forverkligandet av de sprakliga rattigheterna
for dem som anvénder teckensprak. Myndig-
heterna ska i sin verksamhet frimja dessa
teckensprakigas mdjligheter att anvénda och
fa information pé sitt eget sprak.

Avsikten ar att den foreslagna lagen Okar
myndigheternas medvetenhet om tecken-
spriken och om de teckensprikiga som en
sprak- och kulturgrupp.

Lagen avses trdda i kraft under varen 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I Finland anvinds tva nationella tecken-
sprak: det finska och det finlandssvenska
teckenspraket. Enligt uppskattning av Fin-
lands Dovas Forbund rf och Finlandssvenska
teckensprékiga rf finns det cirka 4 000-5 000
dova och personer med nedsatt horsel som
anvénder teckensprék i Finland. Det har upp-
skattats att antalet horande som anvénder
teckensprak uppgér till cirka 6 000-9 000.
Enligt foreningarnas beddmning uppgar anta-
let personer som anvénder det finlandssvens-
ka teckenspraket till cirka 300, av vilka 150
ir dova. Dessutom omfattar Finlands Dov-
blinda rf:s tjanster cirka 800 dovblinda.

En person kan uppge sévél det finska som
det finlandssvenska teckenspridket som sitt
modersmél i befolkningsregistret, vilket i
praktiken dock sédllan &r fallet. Genom in-
vandringen anvénds ocksé andra teckensprak
i Finland vid sidan om de nationella tecken-
spraken. Av dessa spréak dr det ryska tecken-
spraket mest utbrett.

Ar 1995 fogades en bestimmelse om de
sprakliga rittigheterna for dem som anvénder
teckensprdk till bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rattigheterna. Teck-
ensprékets rittsliga stillning har utretts tvé
ginger av arbetsgrupper tillsatta av justitie-
ministeriet. Arbetsgruppsbetinkanden har
lamnats &r 1996 och 2011.

Ar 2010 publicerades det sprakpolitiska
programmet for teckenspréken i Finland, som
utarbetades av Finlands Dovas Forbund rf
och Forskningscentralen for de inhemska
spraken (nuvarande Institutet for de inhems-
ka spraken). Syftet med programmet &r att
stairka det finska och det finlandssvenska
teckensprakets stillning. Programmet riktar
uppmirksamhet pa behovet av att utveckla
teckensprdken och ger talrika rekommenda-
tioner till atgérder, som lagstiftare, myndig-
heter och andra aktorer kunde vidta. Ett av
programmets mél dr en separat tecken-
sprakslag.

I statsminister Jyrki Katainens regerings-
program namns teckensprak i flera samman-
hang. Enligt regeringsprogrammet fésts sér-
skilt uppmirksamhet vid samiskans, roma-
nins och teckensprakets stdllning d& de na-
tionella sprakresurserna utvecklas. Dessutom
utvecklas social- och hélsovérdstjanster pa
teckensprdk och tolkningstjanster ordnades
av Folkpensionsanstalten (FPA). Forverkli-
gande av de teckensprékigas réttigheter in-
tensifieras och mdjligheterna att stifta en
teckensprékslag utreds. En ytterligare mal-
sdttning ar att under denna regeringsperiod
ratificera FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Innehal-
let i konventionen har beaktats i beredningen
av denna proposition.

Ar 2012 inledde justitieministeriet en ut-
redning om behovet av att stifta en separat
teckensprakslag. Pa basis av en prelimindr
utredning av Finlands D&vas Forbund rf ut-
arbetade ministeriet en beddmningsprome-
moria, dér olika alternativ for att frimja de
sprékliga rittigheterna for teckensprékiga
granskades. Som ténkbara atgérder foreslogs,
att antingen séttet pa vilket nuvarande lag-
stiftning fungerar och tillimpas skulle for-
bittras, eller att gillande lagstifining skulle
utvecklas eller att det stiftas en separat teck-
ensprakslag.

Ett sammandrag (Justitieministeriets be-
tankanden och utldtanden 36/2013) har sam-
manstillts av de remissyttranden som in-
kommit om = beddmningspromemorian.
Maénga som gav utlatande understddde, att en
separat teckenspraklag stiftas samt att gil-
lande lagstiftning granskas och utvecklas. I
utlatandena foreslogs att en separat tecken-
spréakslag till sin karaktir kunde vara en kort-
fattad allmén lag, som skulle stirka beaktan-
det av de teckensprakigas réttigheter inom
olika forvaltningsomraden.

Pé basis av de utlatanden som gavs, tillsatte
justitieministeriet i oktober 2013 en arbets-
grupp for att bereda en kortfattad allmin
teckensprikslag samt dven granska special-
lagstiftningen for teckenspraken. Malet var
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att stifta en teckensprékslag under pagéende
valperiod. Riksdagens grundlagsutskott har
ansett att det dr viktigt att regeringens propo-
sition med forslag till teckensprakslag fore-
laggs riksdagen dnnu under denna valperiod
(GrUU 1/2014 rd, s. 4/1).

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagens 17 §

En central bestimmelse med tanke pé tryg-
gandet av kulturella och sprékliga réttigheter
ar grundlagens (731/1999) 17 §, som inne-
haller bestimmelser om rétten till eget sprak
och egen kultur. Enligt 1 mom. i paragrafen
ar Finlands nationalsprak finska och svenska.
I enlighet med 2 mom. i paragrafen ska var
och ens ritt tryggas att hos domstol och
andra myndigheter i egen sak anvénda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska,
samt att f4 expeditioner pa detta sprak. Det
allméinna ska tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprikiga befolknings kulturella
och samhilleliga behov enligt lika grunder.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har sa-
merna sasom urfolk samt romerna och andra
grupper rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestdimmelser om samernas
ritt att anvianda samiska hos myndigheterna
utfirdas genom lag. Rittigheterna for dem
som anviander teckensprak samt dem som pé
grund av handikapp behover tolknings- och
oversattningshjélp ska tryggas genom lag.

I regeringens proposition om dndring av
grundlagarnas stadganden om de grundlég-
gande fri- och réttigheterna konstateras att in-
ledningen av 3 mom. i paragrafen innehaller
en kollektiv rittighet dven for andra sprék-
grupper dn den finsk- och svensksprakiga, att
uppritthalla och utveckla det egna spréaket
och den egna kulturen. Bestimmelsen avses
inte begrénsa sig endast till att trygga minori-
teternas sprékliga réttigheter utan ocksé mi-
noriteternas kulturformer. 1 propositionen
konstateras att det 1 Finland, vid sidan av
andra sprékliga minoriteter, finns cirka 5 000
dova som anvénder teckensprak och att teck-
ensprak som spréakligt system kan Jamstallas
med talade sprak. I regeringsformen ingér i

forslaget ett omndmnande av att réttigheterna
for dem som anvénder teckensprak tryggas i
lag (RP 309/1993 rd, s. 65—66)

De "6vriga grupper som avses i 17 § 3
mom. i grundlagen dr frémst nationella och
etniska minoriteter. Aven de som anvinder
teckensprék skyddas som en spréakgrupp, ef-
tersom slutdelen av paragrafen innehaller ett
sarskilt omndmnande om att trygga réttighe-
terna for dem som anvénder teckensprak ge-
nom lag. Dartill beaktar bestimmelserna de
personer som behover tolknings- och dver-
séttningshjilp pa grund av en funktionsned-
sittning.

Ordalydelsen i paragrafen anger inte klart
vem som avses med "dem som anvinder
teckensprak". Det dr dock klart att tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen giller den
sprak- och kulturgrupp som anvénder tecken-
sprak. Foljaktligen kan den kérngrupp som
avses 1 bestdimmelsen anses bestd av dova
och svart horselskadade, som anvinder teck-
ensprdk som modersmal eller som forsta-
sprak. Bestdmmelsen stricker sig dock de
facto langre. Man har inte velat begrinsa den
till vissa objektiva kriterier. Dérfor kan det
anses att de grupper som avses i bestimmel-
sen getts en sa kallad kollektiv autonomi att
sjdlva definiera den egna gruppens medlem-
mar.

Till dem som anvénder teckensprak hor
ocksa dovblinda eller synhorselskadade per-
soner. Dovblindhet &r en kombination av
funktionshinder i horseln och synen. Begrep-
pet “dovblinda” hinvisar till dévblinda och
svart synhorselskadade. Dovblindhet begréan-
sar personens mojligheter att klara sig och till
fullo delta 1 samhillet, och forutsitter darfor
samhiélleligt stod for sdrskilda tjénster, an-
passning till omgivningen och/eller tillgang
till tekniska hjélpmedel. En del av de dov-
blinda har teckensprak som modersmal, me-
dan en del &r finsk- eller svensksprakiga, vars
horsel forsdmrats efter att de lart sig spréaket.
I lagstiftningen anvénds vid sidan om be-
greppet ’dovblind” dven begreppet ’synhor-
selskadad person”. Detta begrepp anvinds
bland annat i lagen om tolkningstjénst for
handikappade personer (133/2010). Dévblin-
da personer dr inte nddvandigtvis helt dova
eller helt blinda. Storsta delen av dovblinda
personer ser eller hor atminstone litet, och en
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del kan ha kvar litet av bada sinnena. Dérfor
dr termen “synhdrselskadad” ofta mera be-
skrivande. I den hidr propositionen anvinds
dock begreppet ”dovblind”.

Efter revideringen av de grundldggande fri-
och réttigheterna har teckenspraksgemenska-
pens sprakmedvetenhet Okat. Enligt det
sprakpolitiska programmet for teckenspraken
i Finland ar dven de horande familjemed-
lemmar teckensprakiga, som fods i familjer
som anvinder teckensprdk som modersmal
(som forstasprak). Vanligtvis tillignat sig
dven horande familjemedlemmar den tecken-
sprakiga kulturen i hemmet, men betydelsen
av teckenspraket och den anknutna kulturen
for deras identitet har tidigare inte alltid be-
aktats. Enligt bestimmelsen anses personer
som behover tolknings- eller Gversittnings-
hjdlp pa grund av en funktionsnedsittning
dock inte vara en sprak- eller kulturgrupp,
dven om de far skydd med stdd av bestdm-
melsen.

De sprakliga rittigheterna dr kopplade till
de kulturella rattigheterna, dels eftersom
spraket dr en visentlig del av kulturen och
ofta en forutsittning for att den bevaras, dels
for att de ofta géller undervisningsspraket el-
ler undervisning i sprak inom undervisnings-
viasendet. I detta sammanhang avses med
kultur alla de kulturella omsténdigheter som
ar typiska for den aktuella sprakgruppen. Be-
stimmelsen géller dock inte direkt spraken
inom undervisningsvésendet. Den garanterar
enbart ritten att bevara det egna spraket och
den egna kulturen for de sprak- och kultur-
grupper som nidmns i bestimmelsen. Be-
stimmelsen ska foljaktligen tolkas som en
allmin skyddsbestimmelse for minoriteter,
som i kombination med 22 § i grundlagen
aldgger det allménna att tillata och stoda ut-
vecklingen av spréket och kulturen for de
grupper som avses i paragrafen. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allminna se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Grundlagens 17 § 3 mom. innehéller ett
grundlagsenligt uppdrag for lagstiftaren, att
genom lag trygga réttigheterna for dem som
anvénder teckensprak. Bestimmelsen &ldgger
det allménna att vidta aktiva atgirder for att
trygga mdjligheterna for teckensprakiga att
anvéinda sitt sprdk och utveckla sin kultur.

Med trygga” avses i detta sammanhang i
forsta hand att sékerstélla vissa omstédndighe-
ter. Det handlar frimst om att stifta lagar
med stdd av vilka de som anvénder tecken-
sprék har mojligheter att i praktiken anvénda
sitt sprak. Malet ar till exempel att tillhanda-
halla tolkningstjénster & dem som anvinder
teckensprak. I ett bredare perspektiv kan det
ocksa handla om ekonomisk eller annan styr-
ning, som syftar till att forbéttra teckenspra-
kets och de teckensprakigas stillning.

Ocksa andra bestimmelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna har berdrings-
punkter med de sprékliga réttigheterna for
dem som anvinder teckensprak. Dessa be-
stimmelser behandlas ndrmare i kapitel §,
”Forhallande till grundlagen samt lagstift-
ningsordningen”.

Lagstiftningen pa olika forvaltningsomraden

I lagstiftningen pa olika forvaltningsomra-
den finns flera bestimmelser som giller de
sprékliga rittigheterna for dem som anvinder
teckensprak.

Genom  lagen om  likabehandling
(21/2004), som tradde i kraft i februari 2004,
verkstilldes Europaradets direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung (nedan diskrimine-
ringsdirektivet), radets direktiv 2000/78/EG
om inréttande av en allmén ram for likabe-
handling i arbetslivet (nedan arbetsdiskrimi-
neringsdirektivet) samt radets direktiv
2004/113/EG om genomférande av principen
om likabehandling av kvinnor och mén nir
det géller tillgang till och tillhandahallande
av varor och tjénster.

Syftet med lagen om likabehandling é&r att
frdmja och trygga likabehandling samt att ef-
fektivera rittsskyddet for den som utsatts for
diskriminering i sddana diskrimineringssitua-
tioner som hor till lagens tillimpningsomra-
de. Lagen tillimpas pa savil offentlig som
privat verksamhet inom dess tillimpnings-
omréde.

Lagen om likabehandling forbjuder diskri-
minering 1 arbetslivet och i utbildningen
bland annat pa grund av sprak. Enligt 6 § i
lagen om likabehandling far ingen diskrimi-
neras pa grund av &lder, etniskt eller natio-
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nellt ursprung, nationalitet, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, hélsotillstand, funktions-
hinder, sexuell ldggning eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. I
lagen avses med diskriminering direkt eller
indirekt diskriminering, trakasserier eller an-
visningar och uppmaningar till diskrimine-
ring.

P& basis av nuvarande regeringsprogram
bereds en ny lagstifining om likabehandling,
som effektivt garanterar likabehandling obe-
roende av diskrimineringsgrund. Tillsynen
stiarks och forvaltningen effektiveras for att
verkstélla lagen. Regeringens proposition om
en totalreform av lagen om likabehandling
har overldmnats till riksdagen i februari 2014
och avsikten &r att den nya diskriminerings-
lagen trader i kraft i borjan av 2015. I propo-
sitionen foreslas bland annat att definitionen
av diskriminering och bestimmelserna om
berittigad sdrbehandling preciseras. Det fo-
reslds ocksa att vdgran till rimliga anpass-
ningar ska anges som diskriminering. Skyl-
digheten till rimlig anpassning utvidgas, for
att forverkliga likabehandlingen av personer
med funktionsnedsattning.

Avsikten &r att bestimmelser om rimliga
anpassningar ska finnas i 15 § i diskrimine-
ringslagen. Myndigheter, utbildningsanord-
nare, arbetsgivare och de som tillhandahaller
varor eller tjdnster ska gora sddana &nda-
maélsenliga och rimliga anpassningar som be-
hovs 1 varje enskilt fall, for att mojliggora for
personer med funktionsnedséttning att pa lika
villkor som andra utrétta drenden hos myn-
digheter, fa utbildning och arbete, fa varor
och tjdnster som finns for allmdnheten samt
klara av sina arbetsuppgifter och avancera i
arbetet. Med rimliga anpassningar avses en-
ligt FN:s konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedséttning nddvindiga
och dndamalsenliga arrangemang, som inte
innebér orimliga eller oskéliga besvir, i situ-
ationer d& anpassning behovs for att séker-
stilla att en enskild person med funktions-
nedséttning pé lika villkor som andra kan fa
eller anvidnda alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter.

Enligt forslaget méste det finnas ett behov
av anpassning i varje enskild situation. ”Be-
hov” av en atgird uppstar till exempel nér en
tjénst inte utan anpassning &r tillgédnglig for

personer med funktionsnedséttning pa sam-
ma sitt som for andra. Behovet av anpass-
ningar blir ofta i praktiken synligt da perso-
ner med funktionsnedséttning sjélva eller till
exempel deras assistenter begéir anpassning
da de anser att sddan behdvs. Den foreslagna
regleringen kriver inte att omsténdigheterna
under vilken exempelvis viss service ges, ef-
ter att rimliga anpassningar har gjorts, maste
vara exakt likadan for personer med funk-
tionsnedsittning som for andra kunder. Det
visentliga &r, att service tack vare anpass-
ningarna blir tillgédngliga for personer med
funktionsnedséttning (RP 19/2014 rd, s. 84).

Enligt forslaget handlar anpassningarna
ofta om att i olika servicesituationer beakta
personens funktionsnedsittning. I forslaget
nidmns tolkning till teckensprak via video-
mobil som ett exempel (RP 19/2014 rd,
s. 47), det vill sdga distanstolkning via en
mobil apparat.

Spraklagen (423/2003) dr en allmidn lag
som innehéller bestimmelser om ritten att
anvéinda nationalspraken, finska och svenska
vid domstolar och hos andra myndigheter
samt om myndigheternas skyldighet att till-
handahalla tjanster pd dessa sprak. Samiska
spraklagen (1086/2003) innehaller bestdm-
melser om rétten att anvidnda det samiska
spréket hos myndigheterna. Lagen tillimpas
inom samernas hembygdomréde.

Spraklagen innehdller inte bestimmelser
om ritten att anvénda teckensprak hos myn-
digheterna. Den innehdller emellertid hén-
visningar till speciallagstiftning som innehal-
ler sprakbestammelser och till lagstiftning
som géller andra sprik. Enligt 9 § i sprakla-
gen finns bestdimmelser om rétten att hos
myndigheterna anvénda andra sprék &n fins-
ka, svenska och samiska i lagstiftningen om
rattegdng, fOrvaltningsforfarande och for-
valtningsprocess, i lagstiftningen om utbild-
ning, i hédlsovards- och socialvardslagstift-
ningen samt i annan lagstiftning om olika
forvaltningsomréaden.

I regeringens proposition med forslag till
spréklag konstateras det att “Enligt 17 § 3
mom. i grundlagen skall rittigheterna for
dem som anvinder teckensprak samt dem
som pa grund av handikapp behover tolk-
nings- och Oversittningshjélp tryggas genom
lag. Nérmare lagstiftning om detta har &nnu
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inte utfardats, och foljaktligen har ingen hén-
visning om teckensprak kunnat tas in i den
foreslagna spréklagen” (RP 92/2002, s. 72).
Riksdagens grundlagsutskott féste vikt vid
drendet och konstaterade i sitt betdnkande att
“utskottet skyndar pd beredningen av denna
lagstiftning” (GruB 9/2002 rd). Arendet be-
handlades ocksa i sprakkommitténs betén-
kande (Kommittébetdnkande 2001:3).

I spraklagen lyfts teckenspréken till samma
nivd som vart lands dvriga sprk vad géller
uppfoljningen av sprakforhallandena. Enligt
37 § i spraklagen ska statsrddet varje valperi-
od lamna riksdagen en berittelse om tillimp-
ningen av spraklagstiftningen och om hur de
sprakliga rittigheterna forverkligats, samt vid
behov dven om andra sprakforhéllanden. I
berittelsen behandlas utover finska och
svenska atminstone samiska, romani och
teckensprdk samt vid behov landets sprak-
forhallanden i allménhet. Statsradets forord-
ning om verkstilligheten av spraklagen
(433/2004) innehéller de viktigaste bestim-
melserna om beréttelsen.

Sprakforhallandena for teckensprakiga har
behandlats i statsrddets beréttelser om till-
lampningen av spraklagstiftningen fran aren
2006, 2009 och 2013. Berittelserna har be-
retts vid justitieministeriet och teckenspréks-
gemenskapen har horts i samband med be-
redningen.

Det finska och det finlandssvenska tecken-
spraket nidmns sirskilt i medborgarskapsla-
gen (359/2003). Enligt 13 § 1 mom. 6 punk-
ten i medborgarskapslagen ér en allméin for-
utsdttning for att bevilja medborgarskap att
personen har nojaktig formaga att i tal och
skrift anvénda finska eller svenska eller i
stillet har motsvarande kunskaper i finskt el-
ler finlandssvenskt teckensprék (sprakkriteri-
et).

Riksdagens grundlagsutskott ansag att for-
slaget till medborgarskapslag forsatte dem
som anvinder teckensprdk i annan stéllning
an andra personer som soker medborgarskap,
dé det i forslaget forutsattes att de hade kun-
skaper i1 tva olika sprék, teckenspraket och
skriven finska eller svenska. Utskottet fore-
slog att sprakkriteriet &ndras pd sa sitt att
nojaktiga kunskaper i det finska eller det fin-
landssvenska teckenspraket blir en alternativ
forutsattning for ndjaktiga muntliga och

skriftliga kunskaper i finska eller svenska
(GruB 8/2010 rd).

De som anvénder teckensprék ér en sprak-
och kulturgrupp. Med tanke pé kulturtjédnster
ar upphovsrittslagens (404/1961) 17 § viktig.
Den innehéller bestimmelser om framstall-
ning av litterdra verk for personer med funk-
tionsnedsittning. Enligt paragrafens tredje
moment bestims genom forordning av stats-
rddet om de inrdttningar som har rétt att
framstilla exemplar av utgivna verk pa teck-
ensprak for dova och horselskadade, som inte
kan ta del av bocker pa sedvanligt satt, for ut-
laning eller forsdljning eller for att anvindas
till overforing pad annat sétt d4n genom ut-
sdndning i radio eller television.

Enligt 7 a § i1 upphovsrittsférordningen
(574/1995) har Finlands Dovas Forbund rf
ritt att framstilla exemplar av verk for déva
och horselskadade enligt 17 § 3 mom. i upp-
hovsrittslagen.

Smébarnspedagogik och undervisning

Lagstiftningen om smabarnspedagogik och
undervisning ar sdrskilt viktig med tanke pa
rittigheterna for dem som anvénder tecken-
sprak.

Lagen om service och stod pa grund av
handikapp (380/1987, nedan handikappservi-
celagen), ar central med tanke pa dova barns
sprakinldrning och kommunikation inom fa-
miljen. I lagens 8 § finns bestdmmelser om
skyldigheten att ordna anpassningstréning for
handikappade. Anpassningstrdning kan ocksa
ges till en néra anhorig eller till den som har
omsorg om den handikappade eller annars
star honom eller henne néra.

Innehéllet i anpassningstriningen precise-
ras i forordningen om service och stdd pa
grund av handikapp (759/1987). Enligt 15 §
omfattar  anpassningstrdning radgivning,
handledning och tréning for att frdmja social
funktionsféormaga hos den handikappade och
personer i hans eller hennes nira omgivning.
Anpassningstraningen kan vara individuell
eller ske i grupp och kan vid behov dven vara
aterkommande. Tjdnsten dr anslagsbunden.

Enligt 3 § 2 mom. i handikappservicelagen
ska kommunen beakta klientens individuella
hjélpbehov da service och stdod anordnas.
Den handikappades servicebehov ska utredas
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och en serviceplan ska utarbetas betrdffande
alla tjénster och stodétgérder som ingar i la-
gen (3 a §). Nar en horselskada diagnostise-
ras hos ett barn, inleds rehabiliteringshand-
ledning for barnets familj. Vid sidan om han-
dikappservicelagen innehaller hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010) bestammelser
om rehabiliteringshandledning.

I 2 a §ilagen om barndagvard (36/1973,
nedan dagvardslagen) finns bestdmmelser om
att malet for dagvarden dr att stoda dag-
vardsbarnens hem i deras uppgift att fostra
barnen samt tillsammans med hemmen frim-
ja en balanserad utveckling av barnets per-
sonlighet. I enlighet med barnets alder och
individuella behov ska dagvérden, med beak-
tande av det allminna kulturarvet, frimja
barnets fysiska, sociala och emotionella ut-
veckling samt stoda barnets estetiska, intel-
lektuella, etiska och religiosa fostran. Lagens
11 § foreskriver att kommun ska sorja for att
dagvard star till buds pé barnets modersmal,
da detta ar finska, svenska eller samiska.

Enligt 7 a § i dagvardslagen ska for sam-
ordning av rehabiliteringen av barn som ar i
behov av sirskild vérd och fostran utarbetas
en rehabiliteringsplan for barnet i samarbete
med barnets fordldrar och vid behov med so-
cialvarden, hélso- och sjukvérden och skol-
visendet inom kommunen.

Enligt 1 a § 1 forordningen om barndagvard
(239/1973) omfattar de mal for fostran av
dagvardsbarn som avses i dagvardslagen
dven stodjande av det egna spraket och den
egna kulturen i frdga om finsk- och svensk-
sprékiga barn samt samers, romers och olika
invandrargruppers barn.

Teckensprak nédmns inte i nuvarande lag-
stiftningen om dagvard. Enligt statsminister
Jyrki Katainens regeringsprogram ska en lag
om sméabarnspedagogik stiftas. Lagbered-
ningen, forvaltningen och styrningen av
smabarnspedagogiken och dagvardstjanster-
na Overfordes fran social- och hilsovardsmi-
nisteriet till undervisnings- och kulturmini-
steriet 1.1.2013. Arbetsgruppen for versyn
av lagstiftningen inom smébarnspedagogik,
tillsatt av undervisnings- och kulturministeri-
et, arbetade under perioden 7.12.2012—
28.2.2014. Arbetsgruppen beredde ett lagfor-
slag om smabarnspedagogik och behandlade
i sin rapport eventuella behov av att dndra

bestimmelserna om smabarnspedagogik for
barn som hor till olika sprék- och kultur-
grupper (Mot en lagstiftning inom smébarns-
pedagogik: Undervisnings- och kulturmini-
steriets arbetsgruppspromemorior och utred-
ningar 2014:11).

Enligt arbetsgruppens forslag till 4 § 3
mom. i lagen om smabarnspedagogik ska
kommunen se till att smébarnspedagogik
ordnas pa finska, svenska eller samiska enligt
behovet i kommunen. I tvasprakiga kommu-
ner och i samkommuner som omfattar tva-
sprakiga eller bade finsk- och svensksprakiga
kommuner ska sméabarnspedagogik ordnas pa
kommunernas och samkommunernas bagge
sprak. Smébarnspedagogik kan ordnas pé
teckensprak, romani eller pa ett annat sprak.

Med tanke pa smabarnspedagogik har ock-
s& lagen om klientens stillning och rattighe-
ter inom socialvarden (812/2000) varit viktig.
Diar foreskrivs att klientens individuella be-
hov, modersmél och kulturella bakgrund ska
beaktas nir socialvard lamnas (4 § 2 mom.)
och dér betonas (8 och 10 §) klientens egna
utgdngspunkter och synpunkter samt barnets
intresse. Aven socialvardslagen (710/1982)
innehaller bestimmelser som dr av vikt for
smébarnspedagogik.

Enligt 4 a § i lagen om barndagvérd tillim-
pas péd behorighetsvillkoren for personal
inom barndagvarden lagen om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden (272/2005) samt de bestimmelser
som utfardats med stod av den, sddana de ly-
der den 1 januari 2013. Kommunen ska dess-
utom enligt 2 mom. i den utstrickning som
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgdng till tjénster av en specialbarntriad-
gardslarare.

Det finns bestimmelser om teckensprak i
lagstiftningen om den grundlidggande utbild-
ningen och andra stadiets utbildning. Enligt
10 § 1 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998) é&r skolans undervis-
ningssprak och det sprak som anvénds i un-
dervisning som ordnas pa annan plats &n i
skolan antingen finska eller svenska. Under-
visningsspréket kan ocksd vara samiska, ro-
mani eller teckensprdk. Enligt 10 § 2 mom.
ska horselskadade vid behov fa undervisning
ocksa pa teckensprak.



RP 294/2014 rd 9

I detaljmotiveringen i regeringens proposi-
tion om 10 § i lagen om grundldggande ut-
bildning konstateras bland annat foljande:
”Utdver den egentliga undervisningen ska
ockséd andra tjénster i anslutning till under-
visningen tillhandahéllas pd undervisnings-
spraket. --- I 2 mom. i paragrafen inkluderas
dessutom en bestimmelse om att anvinda
teckensprdk som undervisningssprak. Be-
stimmelsen dr ny. Avsikten &r att skyldighe-
ten faststélls pa basis av graden av elevernas
horselskada. Atminstone de dova som lart sig
teckensprak som forstasprak ska ges under-
visning pa teckensprak” (RP 86/1997 rd).

Motsvarande skyldighet for gymnasie- och
yrkesutbildningen finns inte.

Regeringens proposition med forslag till
lag om grundldggande utbildning ger rum &t
utbildningsanordnarna att bedéma behovet av
undervisning pa teckensprak pa basis av gra-
den av horselskada hos eleven. Likaséd har
utbildningsanordnaren och rektorn till upp-
gift att beddma den ldrares sprakkunskaper
som ger undervisning pa teckensprak (Kuu-
rojen ja viittomakielisten oppilaiden lukuma-
drd ja opetusjarjestelyt: Selvitys lukuvuoden
2013-2014 tilanteesta. Utbildningsstyrelsens
rapporter och utredningar 2014:11, s. 10-11).

Det finns bestimmelser om modersmals-
undervisning i 12 § i lagen om grundlidggan-
de utbildning. Enligt 1 mom. i paragrafen
ges, utgdende fran studerandens undervis-
ningssprak, undervisning i modersmalet pa
finska, svenska eller samiska. Enligt det
andra momentet kan i modersmélsundervis-
ningen enligt studerandens val ocksd under-
visas i romani, teckensprak eller ett annat
sprak som &r studerandens modersmal. Teck-
ensprék lades till i paragrafen i samband med
den reform som trddde i kraft i borjan av ar
1999. 1 detaljmotiveringen av paragrafen i
regeringens proposition konstateras att “de
sprak som namns i 2 mom. kan undervisas i
stillet for eller ocksd utover ett sprak som
ndmns i 1 mom., varvid det under de lektio-
ner som enligt timfordelningen reserverats
for modersmélet kan undervisas tvd olika
sprak” (RP 86/1997 rd).

Enligt 8 § 5 mom. i statsradets forordning
om riksomfattande mal for utbildningen en-
ligt lagen om grundldggande utbildning och
om timfordelning i den grundlédggande ut-

bildningen (422/2012) ges undervisningen i
teckensprdk under de timmar som reserverats
for modersmél och litteratur samt andra
sprak.

Enligt 6§ 1 mom. i gymnasielagen
(629/1998) ar i gymnasieutbildningen laroan-
staltens undervisningssprak antingen finska
eller svenska, men undervisningsspraket kan
ocksd vara samiska, romani eller tecken-
sprak. Enligt 8 § 1 mom. i gymnasielagen
meddelas undervisning i modersmalet utga-
ende frdn studerandens undervisningssprak i
finska, svenska eller samiska. Enligt det
andra momentet i bestimmelsen kan i mo-
dersmélsundervisningen enligt studerandens
val ocksd undervisas i romani, teckensprék
eller ett annat sprdk som &ar studerandens
modersmal.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om anordnande
av studentexamen (672/2005) far i student-
examen ingé endast ett prov i samma &dmne.
Provet i modersmalet kan vara ett prov som
bygger péd larokursen i finska eller svenska
som andrasprak, om examinandens eget mo-
dersmal inte dr finska, svenska eller samiska
eller om examinanden anvinder teckensprak
som sitt modersmal eller forstasprak.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998) ar laroanstaltens undervis-
ningssprak antingen finska eller svenska och
finska och svenska i en tvasprakig laroan-
stalt. Undervisningsspraket kan ocksd vara
samiska, romani eller teckensprdk. Enligt
12 § 3 mom. i lagen meddelas undervisning i
modersmaélet utgdende fran studerandens un-
dervisningssprék i finska, svenska eller sa-
miska. I modersmélsundervisningen kan en-
ligt studerandens val ocksa undervisas i ro-
mani, teckenspréak eller ett annat sprdk som
ar studerandens modersmal.

I de grunder for liaroplanen som Utbild-
ningsstyrelsen godként har for alla utbild-
ningsstadier faststéllts mal for och innehill i
larokursen teckensprak som modersmal och i
larokursen finska eller svenska for tecken-
sprakiga. Exempelvis i Grunderna for léro-
planen for den grundliggande utbildningen
2004 har de sprékliga réttigheterna for dem
som anvinder teckensprak beaktats. Som la-
rodmnen ingdr i ldroplanen dels teckensprak
som modersmal dels finska eller svenska som
andra sprak. Malen, det centrala innehéllet
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och kriterierna for slutbedomningen har fast-
stillts for varje larodmne.

Statsradet fattade 28.6.2012 ett beslut om
de allménna landsomfattande mélen for och
timfordelningen i undervisningen enligt la-
gen om grundldggande utbildning. I forord-
ningen faststills mél for forskoleundervis-
ningen, den grundldggande utbildningen, pa-
byggnadsundervisningen samt den utbildning
som forbereder for den grundldggande ut-
bildningen och vuxenutbildningen. Utifran
statsradets forordning har Utbildningsstyrel-
sen borjat bereda grunder for en ldroplan for
forskoleundervisningen, den grundlidggande
utbildningen och pébyggnadsutbildningen.

Som en del av detta beredningsarbete till-
sattes en arbetsgrupp for att bereda ett forslag
om kvoten for teckenspréket och litteraturen
samt dartill horande stodmaterialet. Forslaget
ar strukturerat enligt helheter som bestar av
arskurserna 1-2, 3—-6 och 7-9. Grunder for
laroplanen for forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen och pabygg-
nadsundervisningen kommer att fardigstéllas
fore slutet av ar 2014. Enligt de nya grunder-
na for ldroplanen ska de lokala ldroplaner
som utarbetats godkénnas pa sa sitt att det ar
mdjligt att Overgd till undervisning enligt
dessa fran och med det ldsar som bdrjar
1.8.2016.

Reformeringen av de landsomfattande ma-
len for och timférdelningen i gymnasieut-
bildningen paborjades i en arbetsgrupp till-
satt av undervisnings- och kulturministeriet,
vars mandat upphorde 2.12.2013. I enlighet
med Forskning och utbildning 2011-2016
fornyas laroplanerna sa att de kan tas i bruk
fran 1.8.2016.

Malet for tolkningstjdnsten dr att frimja
mdjligheterna for teckensprékiga att fungera
som jaimbdrdiga medlemmar i samhéllet. For
mojligheterna att studera dr tolkningstjéns-
terna mycket viktiga. I 31 § i lagen om
grundldggande utbildning finns bestimmel-
ser om tolkningstjinster i den grundldggande
utbildningen. I 6 § 3 mom. i lagen om tolk-
ningstjdinst for handikappade personer
(133/2010) stadgas skilt om studietolkning,
for studier efter den grundlidggande utbild-
ningen.

Studiemdjligheterna for dem som anvénder
teckensprdk kan ocksd frimjas genom att
forbattra tillgéngligheten i studiemiljon.

Utbildning, forskning och sprakvérd

I lagen om Institutet for de inhemska spra-
ken (1403/2011) har institutets uppgifter om-
definierats pa sa satt att ocksd de funktioner
som géller minoritetssprak, med undantag for
ndmnderna for de samiska spraken, tecken-
spraken och romani, 6verforts till universite-
ten. Lagen trddde i kraft i borjan av &r 2012.
Enligt 3 § 2 mom. i lagen har Institutet for de
inhemska spraken till uppgift att samordna
sprakvérden av de samiska spraken, tecken-
spréken och romani. Enligt 4 § i lagen finns
det i anslutning till institutet sprakndmnder
for finska spraket, svenska spraket, samiska
spréaket, teckensprak och for romani som har
till uppgift att inom sitt respektive omrade ge
rekommendationer av allmén eller principiell
karaktdr nir det géiller sprakbruket. Statsra-
dets forordning om Institutet for de inhemska
spriken (1566/2011) innehéller bestimmel-
ser om antalet medlemmar i sprakndmnderna
och valet av medlemmar.

I lagen om Institutet for de inhemska spra-
ken tas bagge finldndska teckensprak i beak-
tande. Savil det finska som det finlands-
svenska teckenspraket dr representerade i den
nuvarande ndmnden for teckensprak.

Teckensprakscentret inledde sin verksam-
het vid Jyviskyld universitet i borjan av ar
2010. Centret bedriver forskning i det finska
teckenspraket och ger utbildning som géller
teckensprak, vilket dr en fortsdttning pa det
ar 1992 inledda undervisnings- och forsk-
ningsarbete vid Jyvéskyld universitet, som
géller det finska teckenspréket samt pa den
teckensprékiga klassldrarutbildning som bor-
jade &r 1998.

Den verksamhet som bedrivs av tecken-
sprakscentret grundar sig pa en riksomfattan-
de specialuppgift, som undervisningsministe-
riet beviljat Jyvéskyld universitet. Tecken-
sprékscentret huvudsakliga uppgift &r att i
samarbete med Ovriga aktorer inom omradet
genomfora, utveckla och samordna den hogs-
ta forskningen och utbildningen i det finska
teckenspraket i Finland. Centrets verksamhet
finansieras med basfinansiering och komplet-
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terande finansiering av undervisningsmini-
steriet. Undervisnings- och kulturministeriet
har anvisat tidsbegrinsad finansiering for
undervisning och forskning i teckensprék
under avtalsperioden 2013-2016.

Jyviskyla universitet har gett klasslararut-
bildning pa teckensprdk och vid universitetet
ar det mojligt att studera det finska tecken-
spraket som huvuddmne. Jyvéskyld universi-
tet erbjuder grundldggande studier i det fins-
ka teckenspraket dven vid det Oppna univer-
sitetet. Vart tredje &r har 89 personer valts
till klasslararutbildningen pa teckensprak och
antalet utexaminerade teckensprakiga klass-
larare uppgar till 12. Det finns inte informa-
tion om antalet studeranden som utexamine-
ras till &mnesldrare.

I samband med den lagéndring som géllde
Institutet for de inhemska spraken 6verfordes
inte tjansten som forskare i teckensprék till
Jyvaskyld universitet, utan till Finlands Do-
vas Forbund. For denna tjdnst ansoks arligen
finansiering hos utbildnings- och kulturmini-
steriet. I sitt betinkande om lagéndringen
konstaterade riksdagens kulturutskott att
overforingen av verksamheten till Jyvaskyld
universitet vid behov ska provas pa nytt.

I sitt forslag till uttalande forutsitter riks-
dagen att regeringen foljer upp effekterna av
lagéndringen pa forskningen i och sprékvér-
den av samiska, romani och teckenspraken
och vid behov vidtar atgirder som tryggar
bevarande av dessa minoritetssprak. 1 fraga
om teckensprdk bor i samband med andra
sprékpolitiska atgirder och beredningen av
en eventuell teckensprakslag sérskilt ges akt
pa att om de arrangemang som vidtagits i
samband med denna lagstiftning ar lampliga
och i forekommande fall vidtas atgarder som
tryggar teckensprékens stéllning och utveck-
ling (KuUB 4/2011 rd). Detta uttalande ar
viktigt sérskilt med tanke pd det finlands-
svenska teckenspraket, vars situation grans-
kas i kapitel 2.3, ”Det finlandssvenska teck-
enspraket”.

Utbildningen av teckensprakstolkar flytta-
des till yrkeshogskolorna 1997. Examensbe-
teckningarna for tolkar @ndrades i borjan av
ar 2014. Enligt 3 § i statsraddets forordning
om yrkeshogskolor (352/2003, dndrad genom
546/2013) &r de examina som avlidggs vid en
yrkeshogskola antingen yrkeshdgskoleexa-

mina eller hogre yrkeshdgskoleexamina. Yr-
keshogskoleexamina 4r grundexamina vid
yrkeshogskolorna. I bilagan till férordningen
finns en forteckning dver de examina som
avlidggs vid yrkeshogskola och de examens-
bendmningar som fogas till dem. Till yrkes-
hogskoleexamina inom det humanistiska om-
radet hor bendmningen tolk (YH), vars om-
fattning &r 240 studiepodng vad géller utbild-
ning i teckensprék och tolkning. I praktiken
ar utbildningen fyraarig. Foljaktligen hor
ocksé till hogre yrkeshdgskoleexamina inom
det humanistiska omradet benimningen tolk
(hogre YH). Dessa tilliggsstudier omfattar
90 studiepodng.

Tolkutbildning i teckensprék ges vid yr-
keshdgskolan Diakonia och Humanistiska
yrkeshdgskolan i Abo, Helsingfors och Kuo-
pio. Under de senaste aren har antalet nybor-
jarplatser i utbildningen uppgétt till 80-90
och antalet utexaminerade till knappt 60 per
ar. Vid bégge yrkeshogskolor har det ocksé
varit mojligt att avligga ovre hdgskoleexa-
men, vars tidigare examensbendmning var
teckensprakstolk (hogre YH). Av en person
som soker in till utbildning som leder till
hogre yrkeshdgskoleexamen har det forut-
satts lamplig hogskoleexamen och dessutom
minst tre ars arbetserfarenhet. Tolkutbildning
i det finlandssvenska teckenspraket har inte
ordnats sedan borjan av 1990-talet.

Examensstrukturen for yrkesundervisning
utvidgades 2001 med en grundexamen i
teckensprakshandledning, som leder till en
examen som teckensprakshandledare. Det
finns bestimmelser om denna examen i un-
dervisningsministeriets forordning om yrkes-
inriktade grundexamina (216/2001). De yr-
kesinriktade grundexamina omfattar 120 stu-
dieveckor.

Teckensprakshandledarna  studerar  det
finska teckenspraket och arbetet, handled-
ningen och stédet i den teckensprakiga kul-
turmiljon, samt kommunikation och véxel-
verkan. De dr ocksa sakkunniga i handled-
ning som géller andra kommunikativa stod-
metoder, utover att de har kunskaper i teck-
ensprak. Utbildning till teckensprakshandle-
dare ordnas av Abo kristliga institut (Abo),
institutet Pohjois-Savon opisto (Kuopio) och
institutet Rovala-Opisto (Rovaniemi). For de
utexaminerade har sysselsdttningsgraden i
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regel varit hog. En del arbetar dock inte med
de teckensprakiga. Examen omfattar inte stu-
dier i det finlandssvenska teckenspréket, och
det har inte varit mojligt att avligga examen
pa finlandssvenskt teckensprak.

Utbildningsstyrelsen har fornyat grunderna
for examen inom den grundldggande yrkes-
utbildningen. De reviderade grunderna for
examen i teckensprékshandledning har till-
lampats i den grundldggande utbildningen
sedan 1.8.2010. For att frimja sdkerheten for
minderdriga, patienter och klienter har det
fran ar 2012 gjorts vissa begrdnsningar be-
traffande val av studenter inom vissa utbild-
ningsomraden (den sd kallade SORA-
lagstiftningen). Utifran &ndringarna av lag-
stiftningen har Utbildningsstyrelsen i ett be-
slut 23.12.2011 (38/011/2011) ocksa &ndrat
grunderna for grundexamen inom tecken-
sprakshandledning.

Ytterst fa studerande med teckensprak som
modersméal genomgar utbildningen som leder
till grundexamen i teckensprakshandledning
eller till teckensprakstolktutbildning som le-
der till yrkeshdgskoleexamen. Verksamhets-
situationen for teckensprakstolkarna har dnd-
rats 1 hog grad under de senaste aren, sedan
ansvaret att ordna tolktjinster dverforts fran
kommunerna till FPA. Forutsittningen for att
kunna bestimma omfinget av en tillracklig
tolkutbildning &r palitliga uppgifter om be-
hovet av tolkar pa arbetsmarknadens och om
sysselséttningsmojligheterna i branschen. En
forutsattning for att utveckla tolkningsverk-
samheten och tolkutbildningen &r en omfat-
tande uppfoljning och statistikféring av anta-
let personer som anlitar tjdnsterna och antalet
verksamma tolkar inom omrédet.

For nirvarande dr det inte mojligt att av-
ligga allmédn sprékexamen pé teckensprak.
Ett officiellt intyg Over teckensprakskunska-
per behdvs i flera yrken. Déva har inte heller
mojlighet att visa sina sprakkunskaper da de
soker medborgarskap.

Enligt 2 § i lagen om allménna sprékexa-
mina (964/2004) svarar Utbildningsstyrelsen
for systemet med allminna sprakexamina,
sgstemets utveckling och tillsynen 6ver det.

r 2012 utférde Utbildningsstyrelsen en ut-
redning om mojligheter att inkludera det
finska teckenspraket i de allménna sprakex-

amina (Utbildningsstyrelsens rapporter och
utredningar 2012:9).

I sprékexamen for statsférvaltningen forut-
sdtts att personen visar muntliga fardigheter 1
spréket genom att tala, vilket hindrar dova
frén att avlagga provet och forsvarar och blir
till och med ett hinder for att bli antagen till
tjénsten.

Tolkning och &versittning

Det finns bestimmelser om tolkning och
Oversittning i flera olika lagar.

Med tanke pa de sprékliga réttigheterna for
teckensprakiga ar forvaltningslagens
(434/2003) 26 § en central bestimmelse. En-
ligt 1 mom. ska en myndighet ordna tolkning
och Oversittning i ett drende som kan inledas
av en myndighet, om: 1) en part som anvén-
der romani eller teckensprak eller nagot an-
nat sprak inte behérskar finska eller svenska,
som ska anvindas vid myndigheten, eller 2)
en part pa grund av handikapp eller sjukdom
inte kan gora sig forstadd.

Enligt paragrafens 2 mom. kan drendet tol-
kas eller oversittas till ett sprak som parten
kan konstateras forsta tillrdckligt vil, med
hénsyn till drendets art. Att ordna tolkning el-
ler Overséttning forutsétter foljaktligen inte
att det ordnas pa partens modersmal.

Enligt bestimmelsens 3 mom. kan myn-
digheten for utredning av ett drende eller for
att trygga en parts rattigheter ordna tolkning
och oversittning ocksé i andra drenden dn de
som avses i 1 mom.

Forvaltningslagens 26 § géller myndighe-
ternas skyldighet att ordna tolkning och 6ver-
sittning vid drenden som kan inledas pa ini-
tiativ av en myndighet. Enligt detaljmotiver-
ingen till bestimmelsen har parten ratt till
den tolkning och 6versittning som myndig-
heten ordnar. Tolkning och dverséttning som
ordnas pa tjinstens vignar dr avgiftsfri for
parten. For att tolkning eller Overséttning
ordnas av en myndighet forutsitts partsstill-
ning i drendet och att det handlar om ett
drende som kan inledas pd initiativ av en
myndighet. De drenden som avses i bestim-
melsen &r vanligen sddana dir det ar fraga
om behandling av ett yrkande som framforts
av en myndighet och som géller en part. I
allménhet innebér ett sddant drende att en
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allmén fordel tillgodoses och att det samti-
digt skapas en forpliktelse for en part. Ocksé
drenden som giller aterkrav av en beviljad
forman blir anhéngiga p& en myndighets ini-
tiativ, &ven om erhallandet av féormanen ba-
serar sig pa en ansOkan av parten. Bestim-
melsens ordalydelse tidcker ocksd sadana
drenden som utover att de kan inledas pé en
myndighets initiativ ocksa kan inledas av en
part. Det kan till exempel vara frdga om att
ge socialhjdlp till ndgon som &r i uppenbart
behov av sddan.

Vid beredningen av forvaltningslagen
overvigdes mojligheten att vidga tolknings-
och Oversittningsskyldigheten att allmént
omfatta drenden som inleds pé en parts initia-
tiv. Enligt regeringens proposition till for-
valtningslag kan en sa omfattande skyldighet
dock inte ges till myndigheterna av praktiska
skél. Det fradmsta problemet var bristen pé
tillgang till tolkar, sdrskilt 1 teckensprak och
sdllsynta sprak. Det kan inte anses finnas rea-
listiska mojligheter att inom ramen for de
tolknings- och Oversittningstjinster som for
nédrvarande stér till buds uppfylla en allmén
skyldighet att skaffa tolknings- och Gversétt-
ningshjélp (RP 72/2002 rd, s. 83).

I detaljmotiveringarna till forvaltningsla-
gens 26 § konstateras, att enligt bestimmel-
sens 2 mom. 1 punkten skall ritten till tolk-
ning och dversittning for det forsta gélla per-
soner som anviander romani och personer
som anvinder teckensprak, som utover sa-
merna hor till sddana minoritetsgrupper i det
finlindska samhillet som avses i 17 § 3
mom. grundlagen. I synnerhet de som anvén-
der teckensprak blir i allmédnhet i sina kon-
takter med myndigheterna tvungna att an-
vianda tolk eller bitrdde, eftersom det inte
finns forutséttningar for att anvinda ett ersét-
tande talsprak. Enligt forslaget skulle myn-
dighetens skyldighet att ordna tolkning och
skaffa oversattning dock endast gélla i de si-
tuationer da en i bestdimmelsen avsedd part,
som anvénder romani eller teckensprak eller
nagot annat sprak, inte behdrskar det sprak,
finska eller svenska, som ska anvéndas hos
myndigheten. Om parten dock kan konstate-
ras klara av att skota sitt drende pa det sprak
som ska anvéndas hos myndigheten, behover
myndigheten inte vidta atgérder for att upp-

fylla tolknings- eller overséttningsskyldighe-
ten.

Dartill konstateras det i motiveringarna att
tolkning kommer i frdga vid muntlig behand-
ling av ett drende. Myndigheten ska se till att
parten med hjélp av tolkningen forstar myn-
digheten och att han eller hon har tillrdckliga
forutsittningar att bevaka sina intressen. Be-
stimmelsen forutsitter sdledes inte att varje
ord eller gest tolkas, sdvida det inte bor anses
vara nddvandigt med hénsyn till drendets art
och begripligheten. Tolkningen ska dock i
regel vara i den mén heltidckande pa det sittet
att den inte dventyrar partens rattsliga still-
ning. Myndigheten ska ordna tolkningen sa
att den inte fordrojer behandlingen mer &n
nddvéndigt och inte véllar parten oskiligt ex-
tra arbete (RP 72/2002 rd, s. 84).

Enligt 26 § 3 mom. i forvaltningslagen kan
myndigheten ordna tolkning och 6verséttning
ocksa i andra drenden 4n de som inleds av en
myndighet. Syftet med undantagsbestdmmel-
sen dr att allmint styra myndigheterna vid
provningen i situationer som faller utanfor
den egentliga tolknings- och Oversittnings-
plikten. I bestimmelsen fasts uppmérksamhet
dels pa effektiviteten i forvaltningen och dels
pa partens rittsliga stillning. For att frdmja
effektiviteten ar det nddvindigt att ordna
tolkning och skaffa dverséttning, om drendet
inte annars gér att utreda. For att drendet ska
kunna avgoras kan det krivas att det skaffas
utredning ocksa av andra personer én sddana
som é&r parter enligt lagen. Da kan det ocksé
bli aktuellt att Overvédga att ordna tolkning
och oversittning. Behovet av tolkning och
Oversittning ska beddmas i synnerhet med
avseende pa den allminna fordel som hanfor
sig till drendet.

Utgangspunkten ska vara att i d&renden som
inletts pa en parts initiativ dr det parten som
ordnar tolkning och skaffar Gverséttning pa
egen bekostnad. Fragan om att ordna tolk-
ning och skaffa Oversittning i drenden som
inleds pa en parts initiativ kréver alltid be-
domning frén fall till fall. I d&renden som in-
leds pa en parts initiativ accentueras betydel-
sen av tillgdng till avgiftsfri tolkning och
Overséttning i synnerhet nér det dr fraigan om
ett drende som giller en persons grundlag-
gande utkomst (RP 72/2002 rd, s. 84-85).
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I ett avgorande av riksdagens justiticom-
budsman frén den 25 november 2011 (Dnr
1461/4/10) som giller bemdtandet av en syn-
skadad 1 polisens verksamhet provas be-
stimmelsen i 26 § i forvaltningslagen. 1 av-
gorandet konstateras att regleringen om tolk-
nings- och oversittningsskyldigheten i for-
valtningslagen kan bli aktuell endast om
drendet ar av viss typ, det vill sdga séddant att
det kan inledas pé initiativ av en myndighet.
Denna reglering i forvaltningslagen stricker
sig som sadan inte till ett sddant drende som
hor till polisens tillstindsforvaltning, som
kan inledas endast pé initiativ av en part.
Denna begrénsning &r ett medvetet val av
lagstiftaren, vilket framgar av motiveringarna
till den berdrda bestimmelsen. Ocksé i sdda-
na drenden kan myndigheten dock utifrdn en
enskild provning ge service som dr béttre dn
den minimiservice som forutsétts i forvalt-
ningslagen.

I avgorandet konstateras att det finns starka
grunder for positiv sirbehandling av personer
med sensoriska funktionsnedséttningar dven
vid forvaltningsforfarandet. Myndigheternas
medverkan pé eget initiativ i de olika faserna
av forfarandet ar av storsta vikt for att de fac-
to uppnd den likabehandling som tryggats
som en grundliggande fri- och rittighet i
forvaltningsforfarandet, dven for personer
med sensoriska funktionsnedsittningar. Ock-
s& forvaltningslagen, som konkretiserar god
forvaltning som tryggats som en grundldg-
gande fri- och réattighet, betonar att uppmark-
samhet ska riktas mot behov framfor allt hos
sérskilda grupper dé dessa skdter administra-
tiva drenden och mot klientens faktiska moj-
lighet att sjdlv klara av att skota drendet. En
myndighet ska ordna sitt praktiska klientar-
bete pa sé sitt att det finns nddvindig bered-
skap for att identifiera och skota sddana situ-
ationer pa ett individuellt sitt.

Lagen om klientens stdllning och réttighe-
ter inom socialvarden (812/2000, nedan kli-
entlagen) dr central inom social- och hélso-
varden. Enligt 2 kap. 4 § i lagen har en klient
ratt till socialvard av god kvalitet och gott
bemotande utan diskriminering fran den som
lamnar socialvard. Klienten ska bemoétas sé
att hans eller hennes ménniskovérde inte
kranks och sa att hans eller hennes Gvertygel-
se och integritet respekteras. Nér socialvérd

ldmnas ska klientens onskemal, asikt, férdel
och individuella behov samt modersmal och
kulturella bakgrund beaktas.

Enligt 5 § i klientlagen ska socialvardsper-
sonalen redogoéra for klienten hans eller hen-
nes réttigheter och skyldigheter samt olika al-
ternativ och deras verkningar liksom ocksé
andra omsténdigheter som ir av betydelse i
klientens drende. Redogérningen ska ges sa
att klienten tillrackligt forstdr dess innehall
och betydelse. Om socialvardspersonalen
inte behidrskar det sprak som klienten anvén-
der eller om klienten pa grund av en sinnes-
defekt eller ett talfel eller av ndgon annan or-
sak inte kan gora sig forstddd, ska i man av
mojlighet tolkning ordnas och en tolk skaf-
fas. Ar det friga om ett drende som kan
viackas av en myndighet, ska tolkning och
Oversittning skotas pa det sédtt som bestdms i
26 § forvaltningslagen (434/2003).

I 2 kap. 3 § i lagen om patientens stdllning
och rittigheter (785/1992, nedan patientla-
gen) finns det bestimmelser om ritten till
god hélso- och sjukvard samt gott bemotan-
de. Enligt paragrafens forsta moment har var
och en som varaktigt bor i Finland utan
diskriminering och inom gréanserna for de re-
surser som vid respektive tidpunkt stér till
hilso- och sjukvérdens forfogande ratt till
sddan hilso- och sjukvird som hans eller
hennes hélsotillstind forutsitter. Varje pati-
ent har rdtt till hilso- och sjukvard av god
kvalitet. Vérden ska ordnas och patienten
bemotas sé& att hans ménniskovirde inte
krinks och att hans 6vertygelse och integritet
respekteras. Patientens modersmal och indi-
viduella behov samt egen kultur ska i man av
mojlighet beaktas i varden och bemé&tandet.

Patientlagens 5 § innehaller bestdmmelser
om patientens ritt till information. En patient
har rétt att f4 upplysning om sitt halsotill-
stdnd, vardens och behandlingens betydelse,
olika vard- och behandlingsalternativ och de-
ras verkningar samt om andra omstindighe-
ter som hénfor sig till varden och behand-
lingen och som har betydelse da beslut fattas
om hur patienten skall véardas. Upplysning
ska dock inte ges mot patientens vilja eller
om det dr uppenbart att den kunde medfora
allvarlig fara for patientens liv eller hilsa. En
yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden ska ge upplysningar pé ett sadant sétt
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att patienten i tillricklig utstrickning forstar
innebérden av dem. Om en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden inte be-
hérskar det sprék som patienten anvéinder el-
ler om patienten pa grund av horsel-, syn- el-
ler talskada inte kan gora sig forstadd, ska
tolk anlitas i man av mdjlighet.

Bestdmmelsen om skyldigheten att ordna
tolkning eller skaffa en tolk i klientlagen och
patientlagen ar inte absolut tvingande, utan
den begriansas av dess ordalydelse i man av
mojlighet”. 1 sista hand har en person dock
mojlighet att fi tolkning med stod av lagen
om tolkningstjdnst for handikappade perso-
ner (133/2010).

En motsvarande bestimmelse med samma
avsikt att beakta en klients individuella be-
hov ingér ocksé i lagen om klientsamarbete
inom rehabiliteringen (497/2003, 9 § 4
mom.).

Enligt forslaget i slutrapporten av arbets-
gruppen for en reform av social- och hélso-
vardslagstiftningen (Social- och hélsovérds-
ministeriets rapporter 2012:21) “’ska klienten,
med beaktande av det egna &rendets natur
och de anknutna forhéllandena, ha mdjlighet
att bilda sig en tillricklig uppfattning om in-
nehallet i och betydelsen av de atgirder som
hor till skdtseln av det egna édrendet.” Detta
avses gilla situationer dér socialvardsperso-
nalen inte behérskar det sprak som klienten
anvinder eller om klienten pa grund av sen-
soriska funktionsnedsittningar eller en tal-
skada inte kan bli forstddd. Malet med for-
slaget var att i viss man stirka ovan beskriv-
na reglering i klientlagen.

Utkastet till en ny socialvardslag innehaller
ingen ny skyldighet for kommunerna att ord-
na socialservice pa teckensprak, utan enligt
utkastet skulle kommunernas skyldighet, pa
samma sitt som i den nuvarande klientlagen,
framst gélla att se till att personen i tillricklig
grad forstétt innehéllet och betydelsen av sitt
drende. Lagutkastet innehéller ocksa en hén-
visning till Folkpensionsanstalten skyldighet
att enligt lagen om tolkningstjdnst for handi-
kappade personer i sista hand ordna tolk-
ningstjinst for horsel- och synhorselskadade
samt talskadade personer.

I utkastet till lag om anordnande av social-
och hilsovard konstateras att grundlagens
bestimmelse om rittigheterna for dem som

anvander teckensprak ska tryggas genom lag.
Dirtill hénvisas till lagen om tolkningstjinst
for handikappade personer som den lag som 1
sista hand tryggar tolkningstjénster for teck-
ensprakiga.

Avsikten dr att socialskyddslagen och la-
gen om ordnande av social- och hilsovarden,
vilka &r under beredning, skall trdda i kraft ar
2015.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998) har handikappade elever
och andra elever i behov av sérskilt stod rétt
att avgiftsfritt bland att annat fa de tolknings-
och bitrddestjédnster som dr en forutséttning
for att de ska kunna delta i undervisningen.
Enligt motiveringarna till lagen avses med
tolkningstjénster individuella tjdnster som
ges pa teckensprék eller med andra kommu-
nikationsmetoder till eleverna.

I syfte att garantera rattsskyddet innehaller
ménga lagar om polisen och domstolsvésen-
det bestimmelser om tolkning och &versétt-
ning. Enligt 4 kap. 12 § 4 mom. i férunder-
sokningslagen (805/2011, &ndrad genom
770/2013) har andra &n finsk-, svensk- eller
samisksprakiga ratt att vid forundersokning
anvinda det sprak de forstar och kan tala till-
rackligt bra och teckensprékiga ritt att an-
vinda teckensprék. Foérundersdkningsmyn-
digheten ska utreda om parten behover tolk-
ning och se till att parten fir den tolkning
som han eller hon behdver. Som tolk far anli-
tas en redbar och annars for detta uppdrag
lamplig person som har den skicklighet som
kriavs for uppdraget. Férundersdékningsmyn-
digheten ska utse en ny tolk for uppdraget,
om en parts rittsskydd kriver det. Forunder-
sokningsmyndigheten kan utse en ny tolk for
uppdraget ocksa nir det finns andra vigande
skél. Enligt 4 kap. 13 § 1 mom. i lagen ska
handlingar eller delar av handlingar som in-
gar i forundersdkningsmaterialet och ar va-
sentliga med tanke pa saken inom skilig tid
skriftligt dversittas till det sprék som avses i
12 § och som en part anvinder, om Gversétt-
ningen behdvs for att bevaka partens réttig-
heter.

Riksdagens lagutskott faste uppmérksam-
het pa teckensprékets stillning 1 samband
med revideringen av forundersdkningslagen
och tvangsmedelslagen ar 2010. Utskottet
ansag att det var befogat att i 12 § 4 mom. in-
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fora en sarskild bestimmelse om ritten for
teckensprakiga att anvinda teckensprdk vid
forundersokning. Dartill konstaterade utskot-
tet att bestdmmelsen om Oversittningsskyl-
dighet i 13 § 1 mom. géller alla sprak som en
part enligt 12 § har rétt att anvidnda, inklusive
teckensprak (LaUB 44/2010 rd).

Kap. 6 a i lagen om réttegdng i brottmal
(1997/689) har édndrats genom de dndringar
som tridde i kraft den 1 december 2013
(769/2013). Enligt 6 a kap. 2 § 3 mom. i la-
gen har en svarande och en mélsidgande i ett
brottmal dar aklagaren utfor atal, om han el-
ler hon inte dr finsk-, svensk- eller samisk-
sprakig, ritt att fa gratis tolkning vid behand-
lingen av brottmélet. Domstolen ska pé tjéns-
tens vagnar se till att svaranden och malsa-
ganden fir den tolkning som han eller hon
behover. Domstolen ska se till att tolkning
ordnas ocksa nér en part ar teckensprakig el-
ler nér tolkning behdvs péd grund av att en
part har en syn-, horsel- eller talskada. Om
domstolen anser att det ar lampligt, kan tolk-
ning ordnas genom videokonferens eller na-
gon annan lamplig dataférmedling dir de
som deltar i sammantrédet har sddan kontakt
att de kan tala med och se varandra, eller per
telefon, Enligt 6 a kap. 6 § i lagen far som
tolk eller Oversittare anlitas en redbar och
annars for detta uppdrag lamplig person som
har den skicklighet som krivs for uppdraget.
Domstolen ska utse en ny tolk for uppdraget,
om en parts réttsskydd krdver det.

Av detaljmotiveringen i regeringens propo-
sition om lagen om rittegdng i brottmal
framgar det att den tidigare lagen inte inne-
holl en bestimmelse om rétten till tolkning
for teckensprakiga eller personer som lider
av en syn-, horsel- eller en talskada. Paragra-
fen hade dock tolkats extensivt pa sé sitt att
paragrafen dven innefattar ritten till avgifts-
fri tolkning for dessa personer. For tydlighe-
tens skull foreslogs det att en bestimmelse
om att en domstol ska se till att tolkning ord-
nas ocksa nér en part dr teckensprikig eller
nér tolkning behdvs pa grund av att en part
har en syn-, horsel- eller talskada laggs till i
paragrafen (RP 63/2013 rd, s. 22).

I brottmal ar rétten till tolkning stark. Dar-
emot dr utgdngspunkten i réttegangsbalken
(4/1734), som giller behandling av civilmal,
att parter som Onskar fa tolkning eller en

overséttning sjilv ska skaffa och bekosta
den, om inte domstolen med beaktande av
sakens art bestimmer nagot annat (4 kap. 2 §
3 mom. i rittegdngsbalken). Bestimmelsen
grundar sig pad tanken om att réttsskyddet i
tvistemal eller ansokningsidrenden inte dven-
tyras pa samma sitt som i brottmal eller for-
valtningsérenden, och att tvister mellan pri-
vatpersoner och juridiska personer ska avgo-
ras pa deras egen bekostnad, 4ven om drendet
fors till domstol.

Det finns en bestimmelse om tolkning for
forvaltningsprocessen 1 forvaltningspro-
cesslagens (586/1996) 77 §. Enligt dess for-
sta moment ska myndigheten ordna tolkning
och dversittning om en person inte beharskar
det sprak som enligt spraklagen ska anvéndas
vid myndigheten eller om han eller hon pa
grund av horsel-, syn- eller talskada inte kan
gora sig forstddd och 1) den myndighet som
har behandlat drendet i ett tidigare behand-
lingsskede har varit skyldig att ordna tolk-
ning eller skaffa Oversittning enligt 26 § 1
mom. forvaltningslagen eller ndgon annan
bestimmelse, 2) den myndighet som behand-
lar réttskipningsérendet dr fOrsta instans i ett
drende som har inletts av en myndighet, eller
3) en person ska horas muntligen. Enligt be-
stimmelsens andra moment kan myndigheten
av sarskilda skél ordna tolkning och skaffa
Overséttning ocksa i andra fall.

Paragrafen innehaller ockséd en bestimmel-
se om jav hos en tolk eller oversittare. Som
tolk eller Overséttare far inte anvindas en
person som stér i ett sddant forhallande till en
part eller drendet att hans eller hennes tillfor-
litlighet till f61jd av det kan dventyras (77 § 3
mom.).

I utsokningsbalkens (705/2007) 3 kap.
112 § finns det bestimmelser om att utover
vad som annars foreskrivs om rétt till tolk-
ning, ska utsokningsmyndigheten enligt till-
budsstdende mojligheter sorja for tolkning,
om en part eller ndgon annan som enligt den-
na lag ska horas, pa grund av sitt sprak eller
syn-, horsel- eller talskada inte kan bli for-
stddd och tolkning behdvs for att utreda sa-
ken eller for att trygga den berdrda personens
ritt. Kostnaderna for tolkningen ska béras av
staten.

Enligt 4 kap. 4 § 1 féngelselagen
(767/2005) ska en fange utan drdjsmal efter
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ankomsten till fangelset informeras om for-
hallandena i det samt om fangarnas rittighe-
ter och skyldigheter. Informationen ska vara
tillgéinglig pa de mest anvédnda spraken enligt
behoven hos de fangar som &r i fangelset.
Féngar som anvander teckensprak eller som
behover tolkhjilp pa grund av funktionshin-
der ska ges behovlig hjéalp med tolkning och
oversittning.

Enligt 2 kap. 3 § 1 hiktningslagen
(768/2005) ska en héktad utan drojsmaél efter
ankomsten till fangelset informeras om for-
hallandena i det samt om de hdktades rattig-
heter och skyldigheter. Informationen ska
vara tillginglig pad de mest anvdnda spraken
enligt behoven hos de héktade som ér i féng-
elset. Fangar som anvinder teckensprak eller
som behdver tolkhjdlp pd grund av funk-
tionshinder ska ges behovlig hjalp med tolk-
ning och dversittning.

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (841/2006)
ska en frihetsberovad utan drdjsmal efter an-
komsten till en forvaringslokal informeras
om forhdllandena i den samt om de frihetsbe-
rovades rittigheter och skyldigheter. Infor-
mationen ska vara tillgdnglig p4 de mest an-
vinda spriaken enligt behoven hos de frihets-
berdvade som befinner sig i forvaringsloka-
len. Frihetsberdvade som anvinder tecken-
sprak eller som behover tolkhjélp pa grund
av funktionshinder ska ges behdvlig hjilp
med tolkning och Overséttning.

Inom justitieforvaltningen géller ocksa be-
stimmelser i réttshjdlpslagen (257/2002). En-
ligt 4 § i lagen befriar beviljandet av rétts-
hjdlp mottagaren av formanen fran skyldig-
heten att betala bland annat arvode och er-
sattning for séddan hjilp med tolkning och
Oversittning som mottagaren av formanen
har behovt vid behandlingen av saken. Enligt
18 § i réttshjdlpslagen bestimmer, i ett dren-
de som behandlas 1 domstol, den domstol
som behandlar huvudsaken det arvode och
den ersittning som av statens medel ska beta-
las till ett privat bitrdde, ett vittne och, om
rattshjdlpstagaren inte annars enligt lag har
ratt till kostnadsfri tolkhjélp, en tolk samt de
erséttningar som ska betalas till réttshjilpsta-
garen.

Lagen om tolkningstjénst for handikappade
personer (133/2010, nedan lagen om tolk-

ningstjanst) trddde i kraft den 1 september
2010. Lagen om tolkningstjénst innehaller
bestimmelser om rétten till den tolknings-
tjdinst som ordnas av Folkpensionsanstalten
for personer med funktionsnedsittning som
bor i Finland. Till sin karaktdr &r lagen om
tolkningstjanst subsididr, det vill sdga att
tjénster ordnas enligt denna lag om personen
inte far tillrdckliga och lampliga tjanster med
stod av en annan lag. Tolkningstjénst kan
anda ordnas, om den tjanst som tillhandahalls
med stdd av en annan lag drdjer eller om det
foreligger ndgon annan grundad anledning att
erbjuda tjansten (3 §).

Ritt till tolkningstjédnst har synhorselska-
dade, horselskadade eller talskadade som péa
grund av sin funktionsnedsittning behodver
tolkning for att kunna arbeta, studera, utrétta
drenden, vara samhilleligt delaktiga, for
hobbyn eller rekreation. En ytterligare forut-
sittning for rétt till tolkningstjanst ar att den
handikappade kan uttrycka sin egen vilja
med hjélp av tolkning och anvinda sig av
nagon fungerande kommunikationsmetod
(9.

Utifran 6 § 1 mom. i lagen ska tolknings-
tjdinsten ordnas sé att synhdrselskadade kan
f& minst 360 och horsel- eller talskadade
minst 180 tolkningstimmar per kalenderdar.
Enligt paragrafens andra moment ska tolk-
ningstjanst ordnas i storre utstrdckning adn
vad som foreskrivs i 1 mom., om det dr mo-
tiverat med beaktande av klientens individu-
ella behov.

Tolkningstjanst i anknytning till studier ska
ordnas i den utstrackning som den handikap-
pade absolut behover for att klara av studier
efter den grundldggande utbildningen (6 § 3
mom.).

Det antal timmar som foreskrivs i lagen om
tolkningstjénst tryggar en minimivolym pa
tolkningstjénsten och det 4r mojligt att fa ex-
tra timmar enligt de individuella behoven.
Extra timmar har getts pé ett flexibelt sitt.
Rittspraxis har inte bildats. I sitt utldtande
om lagen om tolkningstjénst konstaterade
riksdagens grundlagsutskott att “det ar va-
sentligt att tolkningstjdnster ska ordnas i stor-
re omfattning &n det foreskrivna minimianta-
let timmar om detta dr motiverat med beak-
tande av klientens individuella behov. Den
foreslagna bestimmelsen om de tolknings-
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tjanster som ska ordnas utifrdn individuella
behov innehaller inte rittsnormer for att be-
doma nodvindigheten. Sérskilt med tanke pa
17 § 3 mom. i grundlagen vore det ldmpligt
att lagen inneholl ndrmare bestimmelser om
de typer av omstdndigheter som ska beaktas i
beddémningen” (GrUU 31/2009 rd).

Enligt lagen om tolkningstjanst kan Folk-
pensionsanstalten ordna tolkningstjdnst an-
tingen genom att sjédlv producera den eller
genom att skaffa den av andra serviceprodu-
center. Folkpensionsanstalten ska ordna tolk-
ningstjénsten pa det sitt som helhetsekono-
miskt dr mest fordelaktigt med beaktande av
klienternas individuella behov. Nér tolk-
ningstjdnst ordnas ska serviceanvéndarens
onskemal, asikter, fordel och individuella
behov samt modersmél och kulturella bak-
grund beaktas (10 §).

Social- och hélsovardsministeriet ansvarar
for att folja upp verkstillandet av lagen och
utveckla tolkningstjédnsten. Enligt lagen om
tolkningstjénst ansvarar Folkpensionsanstal-
ten for att ordna tolkningstjénsten och ersétta
de kostnader som hinfor sig till tjénsten
(9 §). Tolkningstjansten omfattar att ordna
tolkning och bekosta nddvindiga sidokostna-
der som orsakas av detta. Tolkningstjdnsten
ar avgiftsfri for anvandaren.

Syftet med lagen om tolkningstjdnst ar att
frimja mojligheterna att for personer med
funktionsnedséttning fungera som jambordi-
ga medlemmar i samhillet. Foljaktligen tryg-
gas ocksa forverkligandet av de sprakliga rt-
tigheterna.

Informationstillgang

En central lag med tanke pa befolkningens
informationstillgdng 4dr lagen om varnings-
meddelanden (466/2012), som tradde i kraft
1.6.2013. Lagen om varningsmeddelanden
tillimpas pd varningsmeddelanden som
myndigheterna utfirdar for formedling i ra-
dio och television. Enligt 2 § i lagen om var-
ningsmeddelanden ar ett varningsmeddelan-
de ett meddelande som den behdriga myn-
digheten utfardar i syfte att varna for farliga
hindelser och ge forhallningsregler. Lagens
5 § innehaller en forteckning 6ver de behdri-
ga myndigheterna.

Enligt 3 § i lagen om varningsmeddelanden
far ett varningsmeddelande utfirdas om det
ar nodvandigt for att varna allminheten nir
en farlig hindelse intréffat, som kan innebéra
fara for ménniskors liv eller hélsa eller om-
fattande skada eller att egendom forstors. Ett
varningsmeddelande far ocksa utfardas nér
den farliga situation som gett upphov till ut-
fardandet av ett varningsmeddelande ar over.

Enligt 4 § i lagen formedlas varningsmed-
delanden till allmédnheten i radio. Varnings-
meddelanden far dessutom formedlas i tele-
vision, om den utfirdande myndigheten be-
slutar det. Bestimmelser om skyldigheten for
utdvare av televisions- eller radioverksamhet
att formedla meddelanden fran myndigheter-
na finns i 15 a § i lagen om televisions- och
radioverksamhet (744/1998) och i 7 § 2
mom. 7 punkten i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993). Enligt 7 § 1 lagen om var-
ningsmeddelanden ska myndigheterna over-
sdnda sina varningsmeddelanden till Nodcen-
tralsverket, som utan dr6jsmél ska formedla
varningsmeddelandena till Rundradion Ab.

Det finns bestimmelser om de sprak som
ska anvindas i varningar till allménheten i
6§ 1 lagen om varningsmeddelanden. Var-
ningsmeddelanden ska i enlighet med 32 § i
spréklagen (423/2003) utfardas pa bade fins-
ka och svenska. Om en sadan farlig héndelse
som avses i 3 § 1 mom. har intriffat eller fatt
foljder inom det som enligt 4 § i same-
tingslagen (974/1995) 4r samernas hem-
bygdsomrade, ska varningsmeddelandet
dessutom utfdrdas pa samiska inom det om-
radet.

Vid beredningen av lagen om varnings-
meddelanden konstaterade riksdagens for-
valtningsutskott att det ocksd &r viktigt att
beakta behoven hos teckensprakiga da kris-
kommunikation utvecklas. Vad giller till-
gingligheten i1 informationen om faror och
nddsituationer i Finland finns det hinder for
teckensprakiga dova. Utskottet anség att det
var viktigt att borja utreda atgérder for att ge
varningsmeddelanden pé ett sdtt som nar
teckensprikiga dova. Dartill ansdg utskottet
att det var befogat att i storre utstrickning ut-
reda mojligheterna att ta i bruk ett system
med textmeddelande och andra tekniska 10s-
ningar for att forbéttra tillgéngligheten i kris-
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kommunikationen (FvUB 12/2012 rd, s. 3/I1
—4).

Det finns bestdmmelser om utbudet av
teckenspréakiga program i lagen om Rundra-
dion Ab (1993/1380). Enligt 7 § 1 mom. i la-
gen dr Rundradions uppgift att tillhandahélla
ett mangsidigt och omfattande allménnyttigt
televisions- och radioprogramutbud med till-
horande special- och tillaggstjanster for alla
pa lika villkor. Enligt bestimmelsens andra
moment ska den programverksamhet som
bedrivs sérskilt behandla den finsksprakiga
och svensksprékiga befolkningen pé lika
grunder i programverksamheten samt tillhan-
dahalla tjanster pa samiska, romani och teck-
ensprék och i tillampliga delar dven for andra
spréakgrupper i landet (4 punkten) och stodja
tolerans och kulturell méngfald samt sorja for
programutbud dven for minoriteter och spe-
cialgrupper (5 punkten). Lagen faststiller
inte vilka teckensprék som omfattas av pro-
gramproduktionen.

Enligt 6 § 1 mom. 3 punkten i lagen
(635/2005) ankommer det pd Rundradions
forvaltningsrad att se till och Overvaka att
uppgifter som hor till den programverksam-
het som bedrivs i allménnyttigt syfte blir
fullgjorda. Enligt det andra momentet 1 be-
stimmelsen ska forvaltningsrddet dessutom
arligen fore utgdngen av april ldmna riksda-
gen en berittelse om hur den allminnyttiga
verksamheten enligt 7 § har genomforts och
hur det har fullgjort sina styrnings- och till-
synsuppgifter under foregdende kalenderar.

Lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) reviderades i augusti 2010. Den
reviderade lagens 19 a § (4ndrad genom
733/2010) innehéller bestimmelser om syn-
och horselskadades tillgang till programut-
bud. Enligt paragrafens forsta moment ska
televisionsprogram péd finska eller svenska
forses med textning och andra program ska
forses med referat eller med en tjénst dér tex-
ten i ett textat program omvandlas till ljud
(ljud- och textningstjanst). Enligt det andra
momentet i paragrafen ska ljud- och text-
ningstjinsten inforas i de allmédnnyttiga pro-
gramutbud som avses i lagen om Rundradi-
on. Kommunikationsverket foljer upp ge-
nomforandet av ljud- och textningstjinster
och presenterar arligen resultaten av tjanster-
na inom ramen for kommunikationsministe-

riets uppfoljningsgrupp for tillgingliga
kommunikationstjénster.

Enligt riksdagens grundlagsutskott fanns
det sdrskilt vigande skél for skyldigheten att
foga en ljud- och textningstjanst till olika te-
levisionsprogram, eftersom maélet var att
trygga rittigheterna for dem som anvinder
teckensprdk och dem som behdver tolknings-
och Oversittningshjéalp pa grund av en funk-
tionsnedsédttning (GrUU 27/2010 rd).

Nér riksdagens kommunikationsutskott be-
handlade berittelsen av Rundradions forvalt-
ningsrad fran ar 2011 och 2012 féste det vikt
vid denna lagéndring, som forpliktar Rund-
radion att stegvis 0ka omfattningen av pro-
gramtextningen till 100 procent fore &r 2016.
Utskottet betonade behovet av textning av
barnprogram och dven tolkning till tecken-
sprak, sa att horselskadade behandlas pa ett
jamlikt sétt i forhallande till andra barn
(KoUB 11/2013 rd).

Kommunikationsutskottet hade fast vikt
vid de horselskadade barnens stéllning ocksa
ar 2012, da utskottet behandlade berittelsen
som Rundradions forvaltningsrad gav till
riksdagen om bolagets verksamhet &r 2009
och 2010. Vid detta tillfalle konstaterade ut-
skottet att bland annat invandrare och &ld-
ringar, vid sidan om déva och horselskadade,
har nytta av textning av inhemska program.
Utskottet understrok de teckensprakiga dovas
behov av flera programtjénster pa tecken-
sprak och mer tolkning till teckensprak samt
dven storre behov av ett lattfattligt program-
utbud. Det vore sdrskilt viktigt att beakta be-
hovet hos horselskadade barn som inte énnu
kan lasa textning (KoUB 1/2012 rd).

Betydelsen av textning och tolkning for
horselskadade har framkommit &ven i andra
stillningstaganden av kommunikationsut-
skottet (t.ex. KoUB 8/2012 rd). I sitt utlatan-
de om det kommunikationspolitiska pro-
grammet for elektroniska medier féste riks-
dagens kulturutskott vikt vid att textnings-
skyldigheten stoder mojligheten for dova och
horselskadade barn att folja programmen
(KuUU 12/2012 rd).

Det har stadgats att Rundradions uttryckli-
ga skyldighet &ar att producera tjénster pa
teckensprak. Kommunikationsministeriet har
bland annat i tvé utredningar (Textning, refe-
rat och tolkning av TV-program) ar 2009 och
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2012 foljt upp hur skyldigheten uppfyllts.
Enligt utredningarna har antalet textade pro-
gram vid Rundradion okat. Férutom de sed-
vanliga programmen pa finskt teckensprik
(Yles nyheter pa teckensprak, Viikko viitot-
tuna) borjade Rundradion hdsten 2012 sénda
ocksa pa teckensprék riksdagens fragetimme.

I snitt foljer 400 000 tittare varje dag de
teckensprakiga nyheterna som Rundradion
sdnder. I samband med val tolkas Rundradi-
ons stora valdebatt till finskt teckensprak.
Rundradions text-TV har permanenta sidor
for dova och personer med nedsatt horsel
(frdn och med sidan 550). Dértill utvecklas
Rundradions utbud pa Internet stindigt. Yle
Nyheters webbsidor innehéller notiser och
langa intervjuer pa det finska teckenspréket.

Ocksa programutbudet for barn har utveck-
lats. Fran borjan av mars 2014 har Rundradi-
on och Finlands Do6vas Forbund rf tillsam-
mans producerat teckensprakiga sagor. I Yle
Arenan visas forutom teckensprakiga sagor
ocksé andra barnprogram med tolkning till
det finska teckenspraket. Ibland visar kanalen
Yle Fem teckensprakiga program av SVT pa
det teckensprak som anvénds i Sverige.

Enligt 2 § i statsradets forordning om stod
for tidningspressen (389/2008, édndrad genom
646/2012) syftar stodet for tidningspressen
till att understddja tidningar och nitpublika-
tioner som ges ut pad bland annat svenska,
samiska, karelska eller romani eller pa teck-
ensprak. Syftet dr att pa detta sitt fraimja ytt-
randefriheten samt mangsidigheten och
mangfalden i informationsférmedlingen. En-
ligt 5 § i forordningen (538/2011) kan under-
stod beviljas for understédjande av en sddan
tidning eller néitpublikation som ges ut pa
svenska, samiska, karelska, romani eller pa
teckensprak.

Dartill delar kommunikationsministeriet ar-
ligen ut verksamhetsstdd till bolag inom
kommunikationsbranschen i enlighet med
statsunderstodslagen (688/2001). Under in-
nevarande ar uppgar det stod som ska delas
ut till 84 000 euro. Bland annat Finlands D6-
vas Forbund rf har fatt stod for att ordna en
kurs i webbkommunikation. Statsunderstddet
far tdcka hogst 50 procent av de sammanlag-
da kostnaderna for projektet.

En forutsittning for att tillgodose den
grundldggande fri- och rittighet som giller

informationstillgdng forutsitter att kommu-
nikationstjansterna &r tillgdngliga for alla. I
december 2010 publicerade kommunika-
tionsministeriet atgérdsprogrammet For ett
tillgdngligt informationssamhélle — atgérds-
program 2011-2015. Malet med de atgérds-
riktlinjer som presenteras i programmet ir
bland annat att klarligga hur insatserna for
bittre e-tillgdnglighet ska samordnas, ge
medborgarna béttre férdigheter for informa-
tionssamhillet och skapa béttre offentliga
tjénster, 0ka antalet kanaler for kommunika-
tionen och e-tjanster, utveckla anvindaregen-
skaperna hos maskinvara, programvara och
hjélpmedel, bidra till bittre webbtillgdnglig-
het och begripligare webbinnehall, understo-
da forskning och utveckling for storre e-
tillgdnglighet samt forbattra tillgéngligheten
vid offentlig upphandling.

Den uppfdljningsgrupp for tillgéngliga
kommunikationstjanster som kommunika-
tionsministeriet tillsatte 1 december 2012 har
till uppgift att frimja atgérder som strivar ef-
ter en teknologineutral kommunikation via
flera kanaler och att sorja for att tillganglig-
hetsfragor beaktas pa ett omfattande sitt i
kommunikationspolitiken. Uppfdljnings-
gruppens mandatperiod stricker sig till
31.12.2014 och den sammantrader tre ganger
om aret. Tva underarbetsgrupper som lyder
under uppféljningsgruppen har bildats. De
har i uppgift att kartldgga tillgénglighetsindi-
katorer och forbereda en handbok om e-
tillgénglighet.

Nivan pé tillgéngligheten pa den offentliga
forvaltningens webbplatser varierar. Finans-
ministeriets projekt for den offentliga for-
valtningens ICT (JulkilCT) har till syfte att
frimja utvecklingen av den offentliga for-
valtningens webbplatser. Ar 2012 har ett for-
slag till direktiv getts av Europaparlamentet
och radet om kundservice pa nationella
webbplatser. Direktivet innehaller ett brett
spektrum av tjanster som géller olika aktdrer,
forutom staten dven kommunerna. Finansmi-
nisteriet dr den instans som ansvarar for att
direktivet genomfors. I regel innehaller den
offentliga forvaltningens webbplatser infor-
mation i ett format som kan ldsas med hjélp-
medel. Eventuella problem beror i allménhet
pa struktureringen av informationen och en
djungel av lédnkar. Organisationerna har nod-
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vindigtvis inte information och kunskap om
tillgéngligheten pa webbplatserna.

I sitt betdnkande om berittelsen om reger-
ingens atgérder fran 2009 konstaterade riks-
dagens grundlagsutskott att det &r nddviandigt
att utreda framjandet av teckensprékets still-
ning inom sambhéllets olika sektorer. Det ar
ocksa viktigt att den centrala lagstiftningen
finns tillgénglig pa teckensprak (GrUB
1/2010 rd, s. 7/1).

2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

Internationella avtal och Europeiska unionen

Det finns viktiga artiklar i olika handlingar
av FN, Europaradet och EU om spréakliga rat-
tigheter for teckensprakiga. Artiklarna bestar
av artiklar om egentliga sprakliga réttigheter
(t.ex. rétten till tolkning), artiklar om forbud
mot diskriminering (spréket som en av de
forbjudna diskrimineringsgrunderna) och ar-
tiklar som géller réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Det finns artiklar om sprakliga rattigheter i
flera centrala FN-konventioner. En sirskild
artikel om réttigheterna for minoriteter finns i
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (FordrS 7-
8/1976, nedan MP-konventionen, artikel 27)
och i konventionen om barnets réttigheter
(FordrS 59 - 60/1991, artikel 30). Enligt ovan
ndmnda artiklar ska de som tillhor sprékliga
minoriteter inom statens omrade inte forvag-
ras ritten att anvénda sitt eget sprak i gemen-
skap med andra medlemmar av sin grupp.
Aven om artiklarna forfattats i negativ form,
ar den etablerade tolkningen att det handlar
om rittigheter som staten ska fraimja med ett
forbud och dartill med aktiva atgérder.

Till 6vriga delar ingér de sprakliga rattig-
heterna som en viktig del av forverkligandet
av nagon annan rattighet. PA FN-niva kan de
sprékliga rittigheterna delas in enligt foljan-
de: spréakliga réttigheter 1 réttsvéisendet (arti-
kel 14 i MP-konventionen och 40 (2) i kon-
ventionen om barnets rattigheter), sprakliga
rittigheter 1 undervisningen (artikel 29 i kon-
ventionen om barnets réttigheter och artikel
28 1 ILO:s konvention om ursprungsfolk och
stamfolk nr 169), sprékliga réttigheter och

rittigheten till deltagande (artikel 25 i MP-
konventionen och artikel 12 i konventionen
om barnets réttigheter), sprakliga réttigheter
och rittigheten att delta i kulturlivet (artikel
15 1 internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter,
FordrS 6/1976) samt sprakliga rattigheter och
informationstillgdng (artikel 17 i konventio-
nen om barnets réttigheter och artikel 30 i
ILO:s konvention nr 169).

De rekommendationer som ges av de
kommittéer som oOvervakar konventionerna
paverkar avsevirt innehéllet i och tolkningen
av de ménskliga réttigheterna. I sin allménna
kommentar har kommittén for barnets réttig-
heter betonat hénsyn till barnens sprakbehov
for att trygga en tillricklig informationstill-
ging. En metod for att mdjliggéra kommuni-
kation inom familjen &r undervisning i famil-
jens gemensamma sprak, till exempel tecken-
sprak. Aven i utbildningen och under fritiden
behovs tillrackligt med lédrare som behérskar
ett lampligt sprdk. Vad giller utbildning be-
tonas vikten av rétten till vissa former av un-
dervisning, dd man ska beakta skillnader
mellan barnen, till exempel olika kulturella
utgdngspunkter och/eller omgivningar. I sin
allminna kommentar om var och ens ritt att
ta del av det kulturlivet betonar kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter statens skyldighet att sékerstélla att per-
soner med funktionsnedsittning har mojlig-
het att dra nytta av sin kreativa, konstnérliga
och intellektuella potential till egen och sam-
hillets fordel. Staten ska dessutom frdmja
tillgadngen till kulturtjanster och mojligheter-
na till fritidsintressen, idrott och turism samt
undanrdja kommunikationshinder.

Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (FordrS 23/1998, nedan mi-
noritetsspraksstadgan) och ramkonventionen
for skydd for nationella minoriteter (FordrS
2/1998, nedan ramkonventionen) dr mycket
viktiga avtal fran Europaradet med tanke pa
sprakliga rittigheter. Teckensprdk hor dock
inte till dessa avtals tillimpningsomrade.

Minoritetsspriksstadgan erkdnner minori-
tetssprak som en del av det europeiska kul-
turarvet och strévar efter att frimja de euro-
peiska majoritetssprakens stdllning. Stadgan
skyddar stillningen for sddana sprdk som
minoriteter inom statens omrade av tradition
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har anvént, men stadgan giller foljaktligen
inte exempelvis invandrarsprak. Del II 1 mi-
noritetsspraksstadgan innehaller allménna
mal och principer, som staten &dr skyldig att
folja, i fraga om alla regionala sprak och mi-
noritetssprak inom statens omrade. I Finland
géller detta de samiska spréken, svenska, ro-
mani, ryska, tatariska, jiddisch och karelska.
Betriffande de samiska spraken och svenska
har Finland dértill forbundit sig till artiklarna
i del III.

I ramkonventionen forbinder sig staterna
att frimja sadana forhallanden som de som
hor till de nationella minoriteterna bland an-
nat behdver for att bevara sitt sprak.

Den europeiska konventionen om skydd
for de miénskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan
Europakonventionen) innehéller inte reella
bestimmelser om minoriteter eller sprakliga
rattigheter, men sprakliga réttigheter &r en
central del av konventionens bestimmelser
om rétten till frihet och sdkerhet (artikel 5),
ratten till en réttvis réittegang (artikel 6) och
forbudet mot diskriminering (artikel 14). Till
exempel Europeiska ménniskorittsdomsto-
lens dom 1 malet ZH mot Ungern
(8.11.2012, nr 28973/11) géllde ett fall dir en
handikappad dov person, som varken var
laskunnig eller behirskade teckensprak, hade
forblivit haktad under cirka tre manader. Eu-
ropeiska ménniskordttsdomstolen ansdg i sin
dom att behandlingen stod i strid sdvil med
artikel 3 (férbud mot tortyr) som med artikel
5 (rétt till frihet och sdkerhet) i Europakon-
ventionen, eftersom myndigheterna inte hade
vidtagit nodvandiga atgdrder for att pa ett
sprak som den berdrda personen forstar un-
derritta denne om skélen for fingelsestraffet
och mgjligheterna att 6verklaga atgérden.

I den fornyade europeiska sociala stadgan
(FordrS 78 - 80/2002) ingar sprékliga rattig-
heter till exempel i artikel 15, som betonar
ratten till sjdlvstdndighet, anpassning till
samhiéllet och delaktighet i samhéllet for per-
soner med funktionsnedsittning.

De nordiska ldnderna har tillsammans utar-
betat den nordiska sprakkonventionen (For-
drS 11/1987), vars mal &r att underlitta even-
tuella sprakproblem fér medborgare i de nor-
diska linderna d& de besdker eller bor i ett
annat nordiskt land. Konventionen giller

finska, svenska, isldndska, norska och dans-
ka. De sprakliga rittigheterna for dem som
anvander teckensprak kommer att bli aktuella
i samband med en eventuell revidering av
den nordiska sprakkonventionen.

FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning (nedan kon-
ventionen) antogs vid FN:s generalforsam-
ling 13.12.2006 och trddde i kraft 3.5.2008
pé ett internationellt plan. Finland underteck-
nade konventionen i borjan av ar 2007. Aven
EU har undertecknat konventionen. Det nu-
varande regeringsprogrammet innehéller ett
méal om att ratificera konventionen under
denna regeringsperiod. I maj 2011 tillsatte
utrikesministeriet en arbetsgrupp som hade
till uppgift att utreda och bereda de atgérder
som ska vidtas for att ratificera konventionen
och dess fakultativa protokoll. Arbetsgrup-
pens betdnkande Overldmnades till utrikes-
ministern i januari 2014.

Konventionens syfte ér att frimja, skydda
och sékerstélla det fulla och lika &tnjutandet
av alla ménskliga rittigheter och grundlég-
gande friheter for alla personer med funk-
tionsnedsittning och att frdmja respekten for
deras inneboende vérde (artikel 1). De ba-
rande principerna i konventionen ir jim-
stilldhet, fullstdndigt och faktiskt deltagande
och inkludering i sambhillet, tillgénglighet
samt respekt for utvecklingen av de fortlo-
pande formagorna hos barn med funktions-
nedséttning och funktionsnedsatta barns ratt
att bevara sin identitet (artikel 3). Artikel 8 i
konventionen &ldgger konventionsstaterna att
vidta effektiva atgérder for att hdja medve-
tandet om personer med funktionsnedséttning
och for att bekdmpa fordomar som giller
personer med funktionsnedséttning. Konven-
tionen innehaller inte nya réittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning, utan den in-
nehéller krav for medlemsstaterna om hur de
ska frimja mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att utdéva de ménskliga
rattigheter som ingar i FN:s dvriga konven-
tioner.

Konventionen &r viktig ocksd med tanke pa
de sprékliga rittigheterna for dem som an-
viander teckensprak. Teckensprak ndamns ut-
tryckligen i fem olika artiklar. Artikel 2 i
konventionen erkdnner teckensprdk som ett
sprak och jamstdller det med talade sprék.
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Artikel 9 1 konventionen ndmner bland annat
anvindning av yrkesverksamma tecken-
sprakstolkar som en metod for att frimja till-
géingligheten.

Enligt artikel 21 i konventionen ska kon-
ventionsstaterna vidta alla dndamalsenliga
atgirder for att sdkerstdlla att personer med
funktionsnedséttning kan utdva yttrandefri-
heten och asiktsfriheten, inklusive friheten att
soka, ta emot och sprida uppgifter och idéer
pa samma villkor som andra och genom alla
former av kommunikation som de sjélva vil-
jer enligt definitionen i artikel 2, diribland
genom att bland annat godta och underlitta
anvindning i offentliga sammanhang av
teckensprak, punktskrift, forstorande och al-
ternativ kommunikation och alla andra till-
gingliga medel, former och format fér kom-
munikation som personer med funktionsned-
séttning sjdlv valt (punkt b) och genom att
erkdnna och frimja anvindning av tecken-
sprak (punkt e). I konventionen talar man
foljaktligen inte om anvéindning av tecken-
sprak endast i vaxelverkan mellan déva, utan
det erkénns som ett sprak som kan anvéndas
dven 1 officiella ssmmanhang.

Artikel 24 om utbildning betonar mdjlighe-
terna for personer med funktionsnedséttning
att pd lika villkor delta i utbildning och i
samhillet. Konventionsstaterna aldggs att
vidta dndamalsenliga atgirder for att under-
latta inldrning av teckensprdk och frimja
dovsamhallets sprakliga identitet samt séker-
stdlla att utbildning av personer, sérskilt av
barn med synskada eller dovblindhet eller
som dr dova eller horselskadade, ges péd de
mest dndamalsenliga spraken, formerna och
medlen for kommunikation for den enskilde
och i miljoer som maximerar akademisk och
social utveckling. For att sdkerstélla forverk-
ligandet av denna réttighet ska konventions-
staterna vidta dandamalsenliga atgérder for att
anstilla ldrare, dven ldrare med funktions-
nedsittning, som &r kunniga i teckensprik
och/eller punktskrift, och for att utbilda yr-
keskunniga personer och personal som &r
verksamma pé alla utbildningsnivéer.

Artikel 30 i konventionen ndmner uttryck-
ligen ritten till kulturell och spraklig identi-
tet. Enligt artikeln har personer med funk-
tionsnedsittning pé lika villkor som andra
ratt till erkénnande av och stod for sin sér-

skilda kulturella och sprékliga identitet, dar-
ibland teckensprak och dovas kultur.

P& EU-niva dr regleringen av teckensprak i
regel soft law-reglering, som inte ar juridiskt
bindande. Ocksé i Europeiska Unionen haller
den dimension som giller de grundldggande
rittigheterna pa att stirkas. [ och med att Lis-
sabonfordraget tradde i kraft blev Europeiska
unionens stadga ett juridiskt bindande in-
strument. | artikel 22 i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna erkidnns unionens kul-
turella, religiosa och sprékliga méngfald och
unionen forpliktas att respektera denna. Aven
inrdttandet av EU:s byra for grundliggande
rattigheter 2007 visar att detta perspektiv ges
storre vikt.

Diskrimineringsdirektivet ~ (2000/43/EG),
som giller etnisk diskriminering, och direkti-
vet om likabehandling 1 arbetslivet
(2000/78/EG), som bland annat omfattar dis-
kriminering i arbetslivet pd grund av funk-
tionsnedsdttning, 4r de viktigaste EU-
direktiven for att bekdmpa diskriminering
med tanke pa teckenspriken. Ar 2008 lade
kommissionen fram ett forslag till ett nytt di-
rektiv om likabehandling (KOM(2008)426
slutligt). Syftet med forslaget &r att uppna ett
bittre réttsskydd nér det giéller social trygg-
het, hélso- och sjukvéard, utbildning samt till-
gang till och tillhandahallande av varor och
tjanster vid diskriminering pd grund av reli-
gion eller &vertygelse, alder, funktionsned-
sattning eller sexuell ldggning. Det foreslag-
na direktivet innehéller bestimmelser om
rimliga anpassningsatgérder for att sikerstil-
la likabehandling av personer med funk-
tionsnedséttning och faststiller vigran att
vidta anpassningsédtgirder som en form av
diskriminering.

Ocksa Europaparlamentets och radets di-
rektiv om rétten till tolkning och dversittning
vid straffrattsliga forfaranden (2010/64/EU,
nedan tolkningsdirektivet), av den 20 oktober
2010, &r centralt for teckenspraken. Direkti-
vet géller bland annat kvaliteten pa tolkning-
ar och Oversittningar, och medlemsstaterna
skulle sitta direktivet i kraft fore slutet av
2013. Till exempel forundersdkningslagen
och lagen om rittegdng i1 brottmal dndrades
for att genomfora direktivet i Finland.

Pé hosten 2013 tillsatte undervisnings- och
kulturministeriet en arbetsgrupp, som hade
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till uppgift att bedéma de fortsatta atgdrderna
i anknytning till tolkningsdirektivet och den
lagstiftning som &r under fordndring inom
undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomréde, vilket sdrskilt avser fragor
som giller registrering av Overséttare och
tolkar. Arbetsgruppen ska gora de nddvéndi-
ga forslagen for utveckling och éndring av
lagstiftningen fore 30.6.2014.

Lagstiftningen i 6vriga nordiska lédnder
Sverige

Teckensprak ndmns i1 Sveriges spréklag
(Spréklag 2009:600), som innehaller be-
stimmelser om teckenspraket och dartill om
det svenska spraket och de nationella minori-
tetsspraken. Enligt lagen har det allménna ett
sarskilt ansvar for att skydda och frimja det
svenska teckenspraket. Dértill innehéaller la-
gen bestimmelser om att dova, horselskada-
de och personer som av andra skil behover
teckensprék ska ges mojlighet att lara sig, ut-
veckla och anvénda teckenspraket.

Teckensprak ndmns ocksé i lagstiftningen
om utbildning.  Grundskoleforordningen
(Grundskoleforordning 1994:1194) foreskri-
ver att skolan ska ge modersmalsundervis-
ning i bland annat teckensprak, om minst tre
elever i skolan véljer detta sprak. I gymnasiet
kan horande elever vilja teckensprak som
frimmande  sprak  (Gymnasieforordning
1992:394).  Enligt hogskoleforordningen,
som trddde i kraft pA sommaren 2011, kan
teckensprék vara ett &mne i lararutbildningen
(Hogskoleforordning 1993:100). 1 vuxenut-
bildningen ar det mojligt att f& handledning
pa teckensprak utifran ett beslut av rektorn
(Forordning om kommunal vuxenutbildning
2002:102).

I Sverige &r staten skyldig att bekosta ut-
bildning 1 teckensprék till fordldrar till barn
som behover teckensprék (Forordning om
statsbidrag for teckenspréksutbildning for
vissa fordldrar 1997:1158). Enligt forord-
ningen dr malet att ge fordldrarna en metod
for smidig kommunikation med deras barn
och pa sa sitt frimja barnens utveckling.

Danmark

Teckensprak ndmns pa flera olika stéllen i
den danska lagstiftningen. Det danska teck-
enspréket blev ett officiellt sprak I maj 2014.
Da godkéndes en dndring i den lag som re-
glerar Dansk Sprognevns (Danska sprik-
nimndens) verksamhet. Genom denna lag-
andring inrdttas det en sérkskild tecken-
spraksndmnd i anslutning till den danska
sprakndmnden. Lagéndringen ska tridda i
kraft 1 borjan av &r 2015 (Forslag til lov om
@ndring af lov om Dansk Sprognavn).

Daértill ndmns teckensprék i skollagstift-
ningen, dir dova barn tilldelas en réttighet till
undervisning pa teckensprak och dér det fo-
reskrivs att danska och teckensprék ska an-
véindas likvérdigt 1 undervisningen. Ansvaret
for att anvinda teckensprék ligger pa lararen
(Bekendtgerelse om folkeskolens undervis-
ning i tegnsprog nr. 1375 af 15/12/2005).

I lagen om tolkningstjanster till horselska-
dade (Lov om tolkning til personer med ho-
rehandicap) foreskrivs det att dova har obe-
gransad ritt till tolkning i syfte att trygga ett
likvéardigt deltagande i samhiéllet. Lagen
ndmner inte teckensprék, utan tolkning till
horselskadade pé ett allmént plan.

Lagstiftningen innehaller dartill bestim-
melser om erséttning som ska betalas ut till
anstéllda med funktionshinder. Utdver stodet
innehéller lagen bestimmelser om antalet
timmar och kostnader vad giller déva (Be-
kendtgorelse af lov om kompensation til
handicappede i ehrverv m.v.). Sociallagstift-
ningen innehéller bestdmmelser om att dova
med rétt till boende som stods av samhéllet
och aldringar och déva med funktionsned-
sittning inte far placeras i bostadskdn utan
att sdkerstilla att de kan flytta till en sdrskild
teckensprakig omgivning (Bekendtgorelse af
lov om almene boliger m.v., bekendtgorelse
af lov om boliger ro aldre og personer med
handicap). Lagen om radio- och televisions-
verksamhet aldgger de offentliga kanalerna
att producera nyheter pa teckensprék (Be-
kendtgorelse af lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed).

Norge
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Teckensprak ndmns i den norska lagstift-
ningen. Till exempel skollagstiftningen fore-
skriver att studeranden med teckensprak som
forstasprak har rétt till sdvdl undervisning
och studier pa teckensprak. Teckensprak kan
ocksé viljas i andra stadiets utbildning. Om
en studerande vill g i en skola fér majori-
tetsbefolkningen kan han eller hon vilja
tolkning.

Den norska spréklagstiftningen kommer att
revideras. I samband med revideringen fore-
slds det att norskt teckensprék blir ett av
Norges officiella sprak.

Island

I maj 2010 erkédndes det isldndska tecken-
spraket som ett officiellt sprak pa Island vid
sidan om isléndska genom lagen om still-
ningen for det isldndska spréket och det is-
landska teckenspraket (Frumvarp til laga um
stodu islenskrar tungu og islensks tdknmals).
Det islindska teckenspraket faststéills som
forstasprak for ”de som &r beroende av det,
da de uttrycker sig sjdlv och kommunicerar
med andra”. Dértill ska var och en som be-
hover teckensprék ha mojlighet att lira sig
och anvinda det isldndska teckenspréket fran
det att sprakinldrningen borjar, eller fran och
med den tidpunkt d& dovhet, en horselskada
eller dovblindhet konstateras. De ndrmaste
familjemedlemmarna till sédana personer har
samma ratt.

Enligt lagen om patientréttigheter ska en
patient som anvinder teckensprak fa infor-
mation om sin vérd och sitt hilsotillstdnd via
en tolk (Log um réttindi sjiklinga 1997 nr 74
28. Mai).

Sedan ar 1990 har ett kommunikationscen-
ter verkat pa Island. Dess mal &r att frimja
jamlikheten for teckensprakiga genom att
tillhandahalla tjanster pa teckensprak. I syfte
att trygga centrets verksamhet har man stiftat
en sérskild lag om dess uppgifter och ovriga
tjénster, som till exempel géller studier och
undervisning pa det islindska teckenspréket
(Log um samskiptamisostdo heyrnarlausra og
heyrnarskertra 1990 nr 129 31. Desember).

Enligt den islédndska skollagstiftningen har
fordldrar som anvinder teckensprak rétt att fa
information om deras barn fran skolan tolkat

till teckensprak (Log um leikskola 2008 nr.
90 12. Juni).

Lagstiftningen i vissa andra stater

Teckensprakets stdllning varierar i den na-
tionella lagstiftningen i de olika medlemssta-
terna inom Europeiska unionen. Teckenspra-
ken erkénns eller ndmns i vissa grundlagar
eller i annan lagstiftning, men i manga lan-
ders lagstiftning finns ingen som helst hén-
visning till dem. I tre EU-medlemsstater har
det nationella teckenspréket inte nagot rétts-
ligt skydd: i Bulgarien, Luxemburg och pa
Malta. .

Forutom Finland har Portugal, Osterrike
och Ungern erkint teckenspraken i grundla-
gen. Hénvisningarna till teckenspréken i des-
sa grundlagar avviker dock fran varandra.
Osterrike erkdnner sitt nationella teckensprak
som ett sjdlvsténdigt sprak och Ungern skyd-
dar det nationella teckenspraket som en del
av landets kultur. 1 flera andra EU-lédnder
ndmns eller erkénns det nationella tecken-
spraket i en sérskild teckensprékslag, en lag
om utbildning eller i en lag om funktionsned-
sattning.

I Ungern stiftades ar 2009 en separat lag
om det ungerska teckenspraket och dess
bruk. Lagen innehaller bestimmelser om rit-
ten till tolkning, tolkningskvaliteten, tolk-
ningskostnaderna och om jamlik tillgang till
offentliga tjénster via tolkning. Det finns se-
parata bestdmmelser om ritten till tolkning
for dova ledamoter i det ungerska parlamen-
tet och Europaparlamentet och rétten till
tolkning i straffprocessen. Dértill innehéller
lagen bland annat bestdimmelser om skyldig-
heten att ge antingen teckensprékig eller tva-
sprékig undervisning till dova barn samt om
omfattningen pd den programproduktion som
tolkas till teckensprak och som ska sidndas pa
de offentliga kanalerna. I samband med stif-
tandet av lagen gjordes tilldgg dven i den Ov-
riga lagstiftningen, till exempel om hélso-
och sjukvardspersonalens skyldighet att ge
information till fordldrar om utvecklingsmoj-
ligheterna for barn med funktionsnedsitt-
ning.

Den portugisiska grundlagen innehaller en
hénvisning till teckensprak i en bestdmmelse
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om utbildning. Enligt bestimmelsen ska sta-
ten, dd den genomfoér utbildningspolitiken,
beakta det portugisiska teckenspréket genom
att skydda det, utveckla det som ett kulturellt
fenomen samt se det som en metod som moj-
liggor tillgéng till utbildning och lika mojlig-
heter. Vid sidan om grundlagen ndmns teck-
ensprék i flera olika lagar. Till exempel lagen
om likabehandling foreskriver att informa-
tion om olika tjénster och formaner ska vara
tillgdnglig dven pé teckensprék. Teckenspra-
kiga barn beaktas pd ménga stillen i den lag
som géller behovet av sirskilt stod i forsko-
lan och i den allménbildande utbildningen.
Enligt lagen kan barn vélja att delta i tva-
sprakig undervisning, dir teckensprdk an-
viands som forsta undervisningssprak. Den
lag som géller teckensprakstolkar innehaller
en forteckning Over de atgdrder som ar nod-
véindiga for att trygga hog kvalitet pa tecken-
sprakstolkningen.

1 Belgien erkénns tvé olika sprak, det flam-
landska och det belgiskfranska teckenspra-
ket. Sérskilda bestimmelser som erkédnner
bagge teckensprak har getts under ar 2003
och ar 2006. I forordningen om det flam-
landska teckenspréket tar man dartill still-
ning till dem som anvénder spriket genom
att foreskriva att det handlar om spraket for
de dova som hor till den sprakliga och kultu-
rella minoriteten i Flandern samt i det tva-
sprakiga Bryssel.

Utanfor Europa kan Nya Zeeland ndmnas
som ett exempel. Dér stiftades en tecken-
sprékslag ar 2006. I lagen erkénns tecken-
spraket som ett officiellt sprak i Nya Zeeland
och dessutom stadgar den om ritten att an-
vinda teckensprék vid réttgdng, med andra
ord om hur tolkning ordnas. I ndmnda lag de-
finieras det teckensprékiga samfundet som en
sprék-och kulturgrupp. I lagen konstateras
dven att en dov person hor till det tecken-
sprakiga samfundet, om han eller hon identi-
fierar sig med gruppen.

2.3 Bedomning av nuliget

Medvetenhet om teckenspraken

Lagstiftningen pa olika forvaltningsomra-
den innehéller ett stort antal bestimmelser
som giller teckenspraken, men de finns pé
olika hall i lagstiftningen och det finns rum
for provning vid tolkning av dessa. Spraklag-
stiftningen innehaller for ndrvarande inte be-
stimmelser om teckensprakens stdllning som
sprak, vilket kan paverka det faktum att
myndigheterna inte nodvéndigtvis alltid tar
teckenspréken i beaktande da de bereder spe-
ciallagstiftning eller ger administrativa an-
visningar.

Arbetsgruppen for teckensprakigas sprakli-
ga rittigheter, som tillsattes av justitiemini-
steriet, utredde forverkligandet av de tecken-
sprakigas sprakliga réttigheter i1 sitt betén-
kande ar 2011 (Justitieministeriets betdnkan-
den och utldtanden 24/2011). Enligt arbets-
gruppen dr de réttigheter och tjénster som
beviljats teckenspraksgemenskapen ofta till-
gingliga enbart pa basis av den definition
som kopplar dévheten till viss funktionsned-
sdttning, dven om de teckensprakiga i forsta
hand definierar sig som en sprak- och kultur-
grupp. Myndigheternas medvetenhet om
teckenspraken, teckenspraksgemenskapens
medverkan i beslut om drenden som géller
den, samt kontinuerligt samarbete over for-
valtningsomrédenas gréanser ar viktigt.

Av statsradets berittelse om tillimpningen
av spraklagstiftningen fran ar 2013 framgar
det att organisationernas kontakt till myndig-
heterna och de politiska beslutsfattarna har
tilltagit under de senaste aren och att tecken-
spraken inom vissa omraden identifieras allt
battre. Till exempel justitieministeriet har
ordnat valinformation pé bidgge inhemska
teckensprdk och vissa kommuner har gjort
framsteg i webbinformationen pa tecken-
sprak. Utvecklingen av tjénster pa tecken-
sprak har dock varit relativt splittrad. Brister
har upptickts sarskilt i lagstiftningen om
smabarnspedagogiken, undervisningen och
social- och hédlsovarden.

Framfor allt teckenspraksgemenskapens
regionala spridning, de sméa é&ldersklasserna
av personer som anvander teckensprdk och
knappa ekonomiska resurser for myndighe-
terna, dr utmaningar da det géller utveckling-
en av teckensprakiga tjénster.

Det upplevs fortfarande att medvetenheten
om de teckensprakigas sprékliga réttigheter
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och myndigheternas medvetenhet om tecken-
spraken och sprakets anvindare ar otillrick-
lig, vilket kan paverka ockséd myndigheternas
information pa teckensprak. En separat teck-
ensprakslag har ansetts vara nddvéndig, ef-
tersom den skulle gora rattigheterna for dem
som anvénder teckensprdk &nnu synligare
och leda till att de teckensprakiga beaktas i
storre utstrickning till exempel i forfatt-
ningsberedningen. I en teckensprakslag skul-
le de som anvinder teckensprak uttryckligen
erkdnnas som en sprak- och kulturgrupp.

Smébarnspedagogik och undervisning

Sérskild uppmérksamhet har fasts vid teck-
ensprakets stéllning i smébarnspedagogiken
och undervisningen.

Teckensprak ndmns inte uttryckligen i den
nuvarande lagstiftningen om dagvérd. I prak-
tiken dr bestimmelserna i dagvardslagen och
-forordningen om barn i behov av sirskild
vard och fostran viktiga for barn som anvén-
der teckensprak.

Rapporten av arbetsgruppen for Gversyn av
lagstiftningen inom smabarnspedagogik in-
nehaller ett forslag till ny lag om smabarns-
pedagogik (Mot en lagstiftning inom sma-
barnspedagogik: Undervisnings- och kultur-
ministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2014:11). Enligt 4 § 3 mom. i
forslaget till lag om smabarnspedagogik
kunde smabarnspedagogik ocksd ordnas pa
teckensprak, romani eller pa ett annat sprak.

I arbetsgruppens forslag om lagstiftningen
inom smébarnspedagogiken (UKM 2014:11)
finns ocksa forslag om stod for barnets ut-
veckling och inlérning, om att organisera in-
tensifierat stod och sarskilt stod (16 § - 18 §),
for att i rdtt tid kunna trygga det stod som
varje barn behdver for sin uppvixt. Stodet
kan bestd av nddvédndiga pedagogiska arran-
gemang, exempelvis tjanster av specialldrare,
tolkningstjénster och skolbitrdden eller bruk
av sérskilda hjalpmedel.

Som en del av revideringen av lagstiftning-
en om smabarnspedagogik kommer en preci-
sering goras om status for dokument som
géller grunderna for planen for smabarnspe-
dagogik, samt vilken myndighet har ansvar
for beredning och genomforande av planen.
Nér grunderna for planen for smébarnspeda-

gogik fornyas péd basis av den nya lagstift-
ningen for sméabarnspedagogik, dr avsikten
att ocksd bedoma vilka atgarder stoder teck-
ensprékig sméabarnspedagogik.

For nirvarande ar det storsta praktiska pro-
blemet inom smabarnspedagogiken att i fa
stora stdder finns mojlighet till en tecken-
sprakig grupp for de teckensprakiga barnen.
Det finns inga uppgifter om hur manga barn
deltar i smabarnspedagogik som ordnas pa
teckensprdk och inte heller om hur manga
anstéllda beharskar teckensprak.

Pad grund av teckenspraksgemenskapens
regionala spridning och de smé teckenspra-
kiga aldersklasserna &r det ocksd svért att
trygga undervisningen. Utbildningsanordnar-
nas losningar pa hur undervisningen ordnas
for de teckensprakiga varierar i hog grad. Det
finns inte exakta uppgifter om antalet tecken-
sprakiga elever och studeranden i den grund-
laggande utbildningen, gymnasieutbildning-
en eller yrkesutbildningen. Enligt undervis-
nings- och kulturministeriets uppskattningar
studerar storsta delen av elever som anvénder
teckensprék dock integrerat i nérskolor med
stdd av en tolk eller en assistent. Det hénder
ocksa att de som &r dova, dovblinda eller har
nedsatt horsel samt andra elever som behdver
intensifierat eller sdrskilt stdd studerar i
samma grupp. Dértill har en del av de teck-
ensprakiga eleverna plats i statliga special-
skolor.

I maj 2014 publicerades en utredning om
antalet dova och teckensprikiga elever och
undervisningsarrangemangen i den grund-
laggande utbildningen under ldséret 2013—
2014 (Kuurojen ja viittomakielisten oppilai-
den lukumdird ja opetusjarjestelyt: Selvitys
lukuvuoden 2013-2014 tilanteesta. Utbild-
ningsstyrelsens rapporter och utredningar
2014:11). Utbildningsstyrelsen och Finlands
Dovas Forbund rf utférde utredningen pé
uppdrag av undervisnings- och kulturministe-
riet. Utredningen granskade situationen for
dova och teckensprakiga i den grundldggan-
de utbildningen uttryckligen ur modersmals-
synvinkel. Utredningen omfattade dven ele-
ver som anvinder det finlandssvenska teck-
enspraket och horande barn till dova forald-
rar samt horande syskon till dova barn.

Utredningens data samlades in fran de sko-
lor som ger grundldggande utbildning. Cirka
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49 procent av skolorna svarade pa enkéten.
Det framgick att det fanns dova och tecken-
sprakiga elever samt elever med olika grader
av horselskador i 304 skolor. Dova elever
fanns 1 16 skolor, elever med nedsatt horsel 1
218 och elever som anvéander cochleaimplan-
tat i 71 skolor. Antalet elever som dr dova el-
ler har horselskador av olika grader uppgar
sammanlagt till cirka 500. Dartill finns det 1
tiotals skolor elever som anvénder tecknat
tal, stodtecken och andra metoder som stoder
eller ersétter talet.

Det framkom att det gar mindre &n 100
elever med teckensprak som modersmal i to-
talt 23 skolor. Av dessa dr 21 kommunala
skolor och tva statliga skolor. Av de kommu-
nala skolorna &r tvd svensksprakiga: dessa
uppgav att elevernas modersmaél var det fin-
landssvenska teckenspréket. Enligt utred-
ningen har fyra elever teckensprék som mo-
dersmal och fem som andrasprak i de
svensksprékiga skolorna.

Undervisning pa teckensprak ges i alla la-
rodmnen i fem olika skolor. Sex skolor ger
undervisning pa teckensprak i en del av laro-
dgmnena. Undervisning i teckensprdk som
modersmal ges i 15 skolor. Enligt utredning-
en omfattas majoriteten av de elever som ar
dova eller som anvénder teckensprak av sir-
skilt stod pé grund av sin horselskada och de-
ras ldroplikt har forldngts. Dartill 4r indivi-
dualiserade larokurser vanliga. Dérfor dr den
storsta delen av deras larare specialklasslira-
re eller specialldrare. Klassassistenter har
ordnats for elever i 94 skolor, personliga bi-
traden i 58 skolor och teckensprakstolkar i 21
skolor. I alla skolor &r det inte mojligt att un-
der alla lektioner anvénda tolk.

I och med principen om nérskola och coch-
leaimplantatens utbredning gar elever med
olika grader av horselskador allt mer séllan i
kommunala eller statliga specialskolor. Anta-
let traditionella skolor for horselskadade har
minskat och i gruppen for horselskadade ar
elevantalet litet: for nirvarande finns det en-
dast i tre av dessa skolor flera dn fem dova
eller teckensprakiga elever, medan Ovriga
dova eller teckensprakiga gar var for sig i
nirskola runt om i landet. Detta forsvagar
modjligheterna till forstklassig undervisning i
teckensprdk som modersmal eller undervis-
ning i andra ldrodmnen pé teckensprék for de

enskilda eleverna. I S6dra Finland och Véstra
och Inre Finland finns regionalt sett de flesta
skolorna med teckensprékiga elever.

I artikel 24 1 FN:s konvention om réttighe-
ter for personer med funktionsnedsittning
alaggs konventionsstaterna att vidta &dnda-
malsenliga atgdrder for att underlétta inlar-
ning av teckensprak och frimja dévsamhail-
lets sprakliga identitet samt sékerstilla att ut-
bildning av barn som &r déva eller horselska-
dade eller barn med dovblindhet ges i miljoer
som maximerar akademisk och social ut-
veckling. Enligt artikel 30 i konventionen har
personer med funktionsnedsittning pé lika
villkor som andra ritt till erkdnnande av och
stod for sin sdrskilda kulturella och sprakliga
identitet, daribland teckensprak och dovas
kultur.

Det dr dock en utmaning att kunna stoda de
teckensprakiga elevernas kulturella uppvixt,
eftersom det mycket séllan finns vuxna roll-
modeller eller grupper av likstédllda i de sko-
lor dit enskilda elever placerats. Det finns
expertis om horselskador i1 skolorna och
kommunerna, men inte i lika hog grad exper-
tis om teckenspréket och den anknutna kultu-
ren.

Utbildningsstyrelsen och Finlands Dovas
Forbund rfis utredning innehéller flera at-
girdsforslag. De giller framfor all precise-
ring av lagen om grundlidggande utbildning
och de forordningar och bestimmelser som
getts med stdd av denna vad giller tecken-
spraken, samt 10sning av problem i det prak-
tiska genomforandet. Utifran utredningen
kan beddmas att bestimmelserna om under-
visningsspréket och modersmalsundervis-
ningen i 10 § och 12 § i lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998) inte varit till-
racklig, eftersom langt ifrédn alla elever med
teckensprdk som modersmal omfattats av
dessa édtgirder for att ordna undervisning,
vilka dr centrala med tanke pa teckensprikiga
elevers inldrning och spréakutveckling.

I utredningen foreslas det att undervis-
nings- och kulturministeriet tillsétter ett sér-
skilt utvecklingsprojekt for den teckenspra-
kiga undervisningen, vilket beaktar dven ele-
ver som anvinder det finlandssvenska teck-
enspraket. Tack vare projektet vore det moj-
ligt att f4 nidrmare information om de olika
formerna av undervisningsarrangemang och
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god praxis i dessa, ordna fortbildning och
pabyggnadsutbildning for undervisningsper-
sonalen, utveckla bland annat undervisningen
i teckensprak som modersmél samt bereda
teckensprakigt studiematerial. Ett sddant pro-
jekt kunde ocksa frimja verkstillandet av
FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning i undervisningen.

For nirvarande ar bristen pa eller den totala
franvaron av teckensprékigt studiematerial
ett centralt problem for det praktiska genom-
forandet av undervisningen for de tecken-
sprakiga. Teckenspréakigt studiematerial har
producerats eller Gversatts till teckensprak
sporadiskt av olika organisationer eller pa
egen hand av skolorna. Brist pé eller avsak-
nad av studiematerial géller &ven smabarns-
pedagogiken.

Det vore viktigt att for de teckensprakiga
eleverna trygga de faktiska mojligheterna att
lara sig dven skriven finska eller svenska. |
motsats till de flesta av de Gvriga sprak som
undervisas i Finland, har teckensprédken inte
nagon skriftlig form. Detta betyder att teck-
ensprékiga elever maste ldra sig att skriva
och ldsa pa ett annat sprak dn deras moders-
mal, i praktiken pa finska eller svenska. Det-
ta betyder att undervisningen i finska eller
svenska borde ges pa elevens modersmal, det
vill séga pé teckensprik, dé betydelsen av la-
rarens kunskaper i teckensprék okar. Infor-
mation om ldrarnas teckensprakskunskaper
har inte samlats in. | ldrarutbildningen &r stu-
dierna i teckensprdk noddvéandigtvis inte till-
rackliga, vare sig kvantitativt eller kvalitativt
sett. Darfor ar lararnas kunskaper i tecken-
sprdk och det faktum att eleverna placeras i
nirskolan med en tolk sdrskilda utmaningar
for att uppna tvasprakighet av hog niva. Ef-
tersom det krévs att man behérskar det skriv-
na spraket for att studera vidare, fa informa-
tion och skota drenden i samhallet, dr flytan-
de kunskaper i finska eller svenska en grund-
laggande forutsittning for teckensprakigas
jambordiga delaktighet.

Lérarnas behorighetsvillkor borde granskas
ocksé vad giller sprdkkraven, eftersom re-
gleringen &r oklar for ndrvarande.

I praktiken dr det ocksd problematiskt att
de som utexaminerats frdn den teckenspraki-
ga klasslédrarutbildningen vid Jyvéskyld uni-
versitet inte &r behoriga att verka som ldrare

for horselskadade eller teckensprakiga ele-
ver.

Ett mal i grunderna for laroplanen for den
grundliggande utbildningen (2004) ar att
elevernas tvasprakighet stods genom larodm-
nena teckensprak som modersmal och svens-
ka eller finska for teckensprakiga. Larokur-
sen 1 bdgge sprak ska dock avliggas inom
ramen for de timresurser som anvisats for
helheten modersmél och litteratur eller for
andra sprak.

Utbildningsstyrelsen beviljar sdrskilt stats-
understdd for modersmalsundervisning for
elever med frimmande sprék, samiska och
romani som modersmal i den allménbildande
utbildningen (lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet
1705/2009 och undervisningsministeriets
forordning om grunderna for statsunderstod
som beviljas for kompletterande undervis-
ning i den grundldggande utbildningen och
gymnasieutbildningen for elever med frém-
mande sprak, samiska och romani som mo-
dersmal 1777/2009). Modersmalsundervis-
ningen till elever som anvinder teckensprak
stods dock inte med statsunderstdd.

Utbildning, forskning och sprékvard

Det &r viktigt att stoda forskning i och
sprakvard av teckenspriken, eftersom detta
utgor en central grund for att utveckla bland
annat smabarnspedagogiken, den sprakfost-
ran som ingar i forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen samt be-
démningen av 1n1arn1ngen

Klasslararutbildning pé teckensprak har
ordnats med sérskild finansiering vid Jyvas-
kyld universitet, dir det ocksa dr mojligt att
studera det finska teckenspréket som huvud-
amne. Fokus i specialuppgiften for Jyvéskyla
universitet, vilken giller riksomfattande
forskning och utbildning, ligger pa det finska
teckenspréket. Hittills har man inte utsett na-
gon instans med ansvar for forskning och ut-
bildning i det finlandssvenska teckenspraket.
Det finlandssvenska teckensprikets situation
borde granskas, for att kunna vidta atgirder
for att starta forskning i spraket och trygga
dess sprakvard. Pa sa sitt kunde man trygga
att det utrotningshotade finlandssvenska
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teckenspraket bevaras och fortsétter att ut-
vecklas.

I samband med den lagéndring som géllde
Institutet for de inhemska spraken riktade
riksdagens kulturutskott sdrskild uppmark-
samhet mot stéllningen for och utvecklingen
av teckenspraket (KoUB 4/2011 rd).

Utbildningen av teckensprékstolkar &r ock-
sd en sirskilt viktig friga med tanke pa det
finlandssvenska teckenspréket. For nédrvaran-
de ordnas inte tolkutbildning i det finlands-
svenska teckenspraket och det finns brist pa
tolkar.

Dessa fragor och det finlandssvenska teck-
ensprékets situation i storre utstrdckning be-
handlas nérmare i kapitel 2.3, ”Det finlands-
svenska teckenspraket”.

Tolkning och &versittning

Att ordna tolkning och Overséttning &r av
stor vikt for att garantera den enskildes rétts-
skydd. I artikel 9 i FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning ndmns anvindning av utbildade tecken-
sprakstolkar som en central metod for att
fraimja tillgdngligheten. Fér dem som anvén-
der teckensprak dr fungerande tolkning och
tillgang till tolkar sérskilt viktigt. I praktiken
tillgodoses deras ritt att anvinda teckensprak
hos myndigheter vanligen genom tolkning.

Tolkning som ordnats pé ett forstklassigt
och kostnadseffektivt sdtt kan spara p4 myn-
dighetens eller den offentliga serviceprodu-
centens resurser 1 flera arbetsfaser i behand-
lingen av ett drende. Fungerande tolkning ar
till nytta for bigge parter.

Social- och hilsovardstjdnsterna dr i de
flesta fall tillgdngliga genom teckenspraks-
tolkning. Klientlagen och patientlagen inne-
haller bestimmelser om tolkning till tecken-
sprak. I sista hand har de som anvinder teck-
ensprék ritt till tolkning som ordnas av Folk-
pensionsanstalten med stod av lagen om
tolkningstjénst.

Myndigheternas skyldighet att ordna tolk-
ning for social- och hélsovardsklienter eller -
patienter provas enligt behovet. I praktiken &r
det mojligt att en person som anvénder teck-
ensprak blivit utan tolk till exempel inom
hélso- och sjukvarden och primérvarden samt
inom &ldreservicen. De som anvénder teck-

ensprak har upplevt att deras begidran om att
anlita en tolk kan fOrbises och att deras
sprakliga rittigheter kan begrénsas pé grund
av bland annat ekonomiska omsténdigheter.

I praktiken tvingas de som anvénder teck-
ensprak ofta sjdlva skaffa en tolk, d&ven om
myndigheten har en skyldighet att ordna och
finansiera dessa tjanster, vilket inte borde
leda till problem for klienten. Den storsta
utmaningen for myndigheterna &r bristen pa
resurser. Ibland kan problemet vara avvikan-
de syn pé hur linge tolkning behovs till ex-
empel vid ett sjukhusbesok.

Enligt det sprakpolitiska programmet for
teckenspréken i Finland ricker tolkning inte
till 1 vissa tjénster, utan dér Onskas direkt
teckensprikig kommunikation med den som
tillhandahéller tjansten. Till exempel inom
dagvards-, mentalvards- och missbrukartjéns-
terna samt dldreservicen onskas en mdjlighet
till tjénster pa det egna spraket. Ju mer tjéns-
tens karaktér ndrmar sig médnniskans person-
liga drenden och emotionella dimension, des-
to mer understryks behovet av ett gemensamt
spréak. Till exempel behovet av psykoterapeu-
ter som kan teckensprdk har konstaterats i
ménga olika sammanhang. Forutom sprak-
kunskapen borde terapeuten ha kunskap om
den kulturella bakgrunden hos teckenspréki-
ga och han eller hon borde kunna anvénda te-
rapimetoder som ldmpar sig for teckenspra-
kiga. Ocksa inom dldreomsorgen kan sarskil-
da sprékliga behov hos en teckensprakig un-
derstrykas till exempel pd grund av demens
eller andra sjukdomar som forsdmrar funk-
tionsformagan.

Det finns dock flera praktiska hinder for att
ordna social- och hélsovardstjanster for teck-
ensprakiga i kommunerna. Inom kommuner-
nas social- och hélsovard uppkommer inte
tillracklig kompetens om den vard och servi-
ce som de teckensprakiga behover. Inom so-
cial- och hédlsovérdstjansterna dr det viktigt
att tjinsterna ar tillgéngliga enligt ndromra-
desprincipen. Det finns brist pa personer som
kan teckensprék och avlagt en yrkesexamen
inom social- och hélsovard, och séddana per-
soner dr inte tillgdngliga pé alla orter dir det
finns teckensprékiga klienter. Problemet med
bristande tillgang till personal géller ocksa
tillgdngen till yrkeskunnig social- och hélso-
vardspersonal i ovrigt. Enligt social- och hél-
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sovardsministeriet kan hogklassiga social-
och hilsovérdstjénster pa det egna spraket for
teckensprakiga pa bésta sitt tryggas genom
tolkning.

Forhallandet mellan lagen om tolknings-
tjidinst och den Ovriga lagstiftningen ser for
nirvarande ut att vara det centrala problemet
for att ordna tolkning pa teckensprdk. Lagen
om tolkningstjdnst &r en subsididr lag: myn-
digheten ska i forsta hand ordna tolkning
med stdd av den speciallagstiftning som gill-
er for myndigheten eller den lagstiftning som
géller for forvaltningsforfarandet. I praktiken
har lagen om tolkningstjédnst dock blivit en
primér lag.

Lagen om tolkningstjénst har varit i kraft i
ndstan fyra ar. Lagen har frimjat klienternas
jamlikhet, eftersom réttigheten att fi tjénster
pa lika grunder tillgodoses béttre dn tidigare.
Dirtill ar de tolkar som Folkpensionsanstal-
ten ordnar for olika situationer i huvudsak
yrkeskunniga teckensprékstolkar, vilket é&r
viktigt for att trygga hogklassig tolkning. De
timantal som foreskrivs i lagen om tolknings-
tjanst ser ut att vara tillrickliga 1 forhéllande
till det anvénda antalet timmar. Antalet be-
slut om extra timmar har 6kat, men inte en
enda ansdkan om extra timmar har avvisats.

Folkpensionsanstalten har koncentrerat
formedlings- och distanstolkningstjénsten till
Abo. Till slutet av 2014 pagar ett pilotpro-
jekt, dar kunden via bildkontakt i sin dator
kan bestélla tolk hemifrdn. Denna service
fungerar inte pd finlandssvenskt teckensprak.
For nirvarande vore det viktigt att se till att
tolkformedlingstjansten fungerar tillfredsstél-
lande.

Tillgangen till tolkar &r en stor utmaning
framfor allt vad géller tolkar i det finlands-
svenska teckenspréket eftersom det inte finns
tillrackligt méanga finlandssvenska tecken-
sprakstolkar och inte heller utbildas tolkar. I
praktiken &r det inte alltid mgjligt att ordna
en tolk, till exempel pd grund av langa av-
stand. Darfor har tolkning ofta ordnas genom
specialarrangemang. Dértill har paragraferna
i lagen om tolkningstjdnst tolkats pad olika
sétt beroende pa situationen.

Kostnaderna for de tolkningstjidnster som
ordnas av FPA har dkat under den tid som
tjdnsten ordnats. Nir lagen om tolknings-
tjanst stiftades konstaterades det att de upp-

skattade é&rliga kostnaderna for tolknings-
tjdnsten skulle ligga pd sammanlagt 16 mil-
joner euro ar 2010 (RP 220/2009 rd). Under
ar 2012 uppgick kostnaderna for de tolk-
ningstjénster som Folkpensionsanstalten ord-
nade, exklusive formedlingskostnader, till
31,8 miljoner euro, dad de & sin sida lag pa
34,7 miljoner euro &r 2013. Enligt uppskatt-
ning stiger kostnaderna till cirka 38,5 miljo-
ner euro under ar 2014 och till cirka 41,5
miljoner euro under ar 2015.

Ar 2012 var sammanlagt 5 159 personer
berittigade till den tolkningstjanst som ord-
nas av Folkpensionsanstalten. Av dessa var
109 svensksprakiga. Ar 2013 var sammanlagt
5 313 personer berittigade till tjinsten. En-
ligt uppskattning finns det sammanlagt 5 500
personer ar 2014 och sammanlagt 5 600 ar
2015, som &r beréttigade till tjénsten.

Enligt statistiken for ar 2012 anvénder
dock i snitt 65 procent av de personer som ar
berdttigade till tolkningstjdnsten den tolk-
ningstjdnst som ordnas av Folkpensionsan-
stalten. Under ar 2012 anlitades tolknings-
tjidnsten av sammanlagt 3 333 personer och
av sammanlagt 3 283 personer under ar 2013.
Enligt uppskattning finns det sammanlagt 3
400 anvandare av tjansten ar 2014, medan de
uppgér till sammanlagt 3 500 ar 2015.

Av de klienter som anlitar Folkpensionsan-
staltens tolkningstjidnst dr 66 procent horsel-
skadade, 28 procent talskadade och 6 procent
synhorselskadade. Under &r 2012 anlitade
sammanlagt 2 376 horselskadade och 248
synhorselskadade tjinsterna. Tjinsten anlita-
des av 49 svensksprékiga horselskadade och
2 svensksprakiga synhorselskadade. Det
finns inte statistik dver hur manga anvindare
av finlandssvenskt teckensprék anlitar FPA:s
tolkningstjénst.

Antalet beslut om studietolkning har mins-
kat, medan antalet beslut om utlandsresor
och distanstolkning samt extra timmar har
okat. Under ar 2013 fattades sammanlagt cir-
ka 400 beslut om extra timmar.

Antalet anvidnda tolkningstimmar har okat
under de senaste tre aren. Under ar 2011
uppgick det sammanlagda antalet tolknings-
timmar for horselskadade till cirka 109 299
timmar och under ar 2012 & sin sida till cirka
122 652 timmar. Under ar 2013 uppgick an-
talet tolkningstimmar for horselskadade till
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129 920 timmar och till 71 890 timmar for
synhorselskadade.

Till exempel under ar 2011 anlitade en en-
skild horselskadad FPA:s tolkningstjénster i
sammanlagt 44,87 timmar. Under ar 2012 var
motsvarande siffra sammanlagt 48,54 tim-
mar. Under &r 2011 anlitade en enskild syn-
horselskadad klient tjénsten i 216,13 timmar.

De fragor som géller tolkning &r viktiga
ocksd inom smabarnspedagogik och under-
visning. Det finns inga uppgifter och eller
bestammelser om anvéindning av tolktjénster
inom smébarnspedagogik. I 31 § i lagen om
grundldggande utbildning finns bestimmel-
ser om elevens ritt till tolkningstjénster. Av
utredningen om den grundliggande utbild-
ningen for dem som anvinder teckensprak,
som publicerades i maj 2014 av Utbildnings-
styrelsen och Finlands Doévas Forbund rf,
framgér det att det i sammanlagt 21 skolor
finns teckensprakstolkar. I alla skolor &r det
inte mojligt att anvénda tolk under alla lek-
tioner. I 6 § 3 mom. i lagen om tolknings-
tjanst finns bestimmelser om rétten till stu-
dietolkning for studier efter den grundlég-
gande utbildningen.

En central fraga for undervisningsomradet
dr hur man kan utbilda teckensprakstolkar
som behdrskar ocksd det finlandssvenska
teckenspréket. Tolkning till det finlands-
svenska teckenspréket, tillgangen till tolkar
och problemen i tolkutbildningen behandlas
nirmare 1 kapitel 2.3, ”Det finlandssvenska
teckenspréket”.

Enligt artikel 5.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv om ratt till tolkning och 6ver-
sittning vid  straffrittsliga  forfaranden
(2010/64/EU), det vill sdga tolkningsdirekti-
vet, ska medlemsstaterna, for att frimja &n-
damélsenlig tolkning och Overséttning och
effektiv tillgdng till detsamma, striva efter
att upprétta ett eller flera register dver sjélv-
standiga Oversdttare och tolkar som har l[dmp-
liga kvalifikationer. Nér ett sadant eller flera
sddana register upprittats ska, om lampligt,
det eller de goras tillgéngliga for forsvarare
och relevanta myndigheter. I Finland finns
det dnnu inte nagot sadant tolk- och Oversit-
tarregister over tolkar och Oversittare som
verkar inom réttsbranschen. For nérvarande
finns det inte nagot auktoriserings- eller regi-
streringssystem for réttstolkar. Vad giller

Oversattare finns det auktoriserings- och regi-
streringssystem for auktoriserade oversittare,
men inget separat register dver Overséttare
som verkar inom réttsbranschen.

Undervisnings- och kulturministeriet har
tillsatt en arbetsgrupp som bedomer de atgér-
der som forutsétts for att genomfora direkti-
vet inom undervisnings- och kulturministeri-
ets  forvaltningsomrade.  Arbetsgruppen
granskar frdgor som géller registrering av
overséttare och tolkar. Det planeras att ar-
betsgruppen utarbetar ett forslag fore slutet
av 2014. Teckensprékstolkarna har inte regi-
strerats i Finland, och foljaktligen kunde
samlade uppgifter om tolkar som lampar sig
som riéttstolkar i en gemensam databas som
administreras av en myndighet, vara bra
grund for att utveckla registrering av ocksé
andra tolkar i enlighet med FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. En sddan databas skulle bidra
till att forbéttra tolkningskvaliteten. Grun-
derna for specialyrkesexamen for réttstolkar
antogs ar 2013, och dven teckensprakstolkar
kan soka till denna utbildning.

Informationstillgang

Enligt artikel 21 i FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning vidtar konventionsstaterna alla &@nda-
malsenliga atgéarder for att sdkerstilla att per-
soner med funktionsnedséttning kan utdva
yttrandefriheten och asiktsfriheten, det wvill
sdga att de har frihet att kunna soka, ta emot
och formedla uppgifter och idéer pé lika vill-
kor som andra. Detta omfattar bland annat att
godkénna att personer med funktionsnedsatt-
ning anvénder teckensprédk i sin officiella
vixelverkan, underldtta anvéndningen av
teckensprdken och att erkdnna och frimja
anviandningen av teckenspraken.

I konventionen talar man foljaktligen inte
om anvindning av teckensprdk endast i vix-
elverkan mellan d6va, utan det erkdnns som
ett sprék som kan anvindas dven i officiella
sammanhang. Aven om det inte 4r mojligt att
hirleda konkreta &tgérder utifrdn denna arti-
kel, understryker den myndigheternas skyl-
dighet att frimja mojligheten att anvinda
teckensprak for dem som anvénder tecken-
sprak.
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I sitt betdnkande om regeringens atgérdsbe-
rattelse fran ar 2008 forutsatte riksdagens
grundlagsutskott att den viktigaste lagstift-
ningen ska vara tillgénglig dven péd tecken-
sprak (GrUB 1/2010 rd).

Under de senaste dren har tillgadngen till in-
formation om samhélleliga fragor for tecken-
sprakiga inte ndmnvirt forbattrats, dven om
utvecklingen av informationstekniken mgj-
liggodr att de teckensprakiga 4r i1 kontakt med
varandra pa teckensprak till exempel via mo-
biltelefoner,  bifogade filer till e-
postmeddelanden och sociala medier.

Myndigheternas information pa tecken-
sprak upplevs fortfarande vara relativt
knapphéndig. Ett centralt problem ér att kris-
kommunikationen inte har utvecklats pa sa
sétt att teckensprakiga far viktig information
pa teckensprdk bland annat vid informa-
tionsmoten som ordnas av myndigheterna.
Lagen om varningsmeddelanden innehaller
bestimmelser om varningsmeddelanden som
formedlas via radio och television pé finska,
svenska och samiska. Av dem som anvénder
teckensprék har den storsta delen olika gra-
der av horselskador, da den information som
ges via radio och TV inte &r i sddan form att
den nar dem. Aven till exempel drojsmalet
for tjénsten for 112-nédtextmeddelanden gor
att hjélp fas langsammare i nddsituationer.
Forutom sprakliga réttigheter handlar det
ocksé om medborgarnas sikerhet.

Riksdagens forvaltningsutskott ansdg att
det var viktigt att borja utreda atgérder for att
ge varningsmeddelanden pa ett sdtt som nar
teckensprékiga dova. Dartill kunde det vara
befogat att i stérre utstrdckning utreda moj-
ligheterna att ta i bruk ett sms-system och
andra tekniska 10sningar for att gora kris-
kommunikationen mer tillgénglig (FvUB
12/2012 rd, s. 3/11 — 4).

Exempelvis tolkning vid informationstill-
féllen till teckensprédk kunde ge dova tecken-
sprakiga som bor i omradet mojlighet till ak-
tuell information om en farlig situation och
om hur de ska agera. Vid bradskande fall ar
tolkning vanligen det mest d@ndamélsenliga
séttet for att ge information, eftersom det inte
finns négon skriftlig form av teckenspraken
och det tar tid att producera Gversittningar
som spelas in pa video.

Vad giller allminna larm vore det viktigt
att skapa ett system som grundar sig dven pa
det skrivna spraket till exempel genom att
utvidga det sms-baserade informationssystem
som anvinds av utrikesministeriet. P4 s sétt
skulle informationen snabbt na dven dova,
horselskadade samt syn- och horselskadade.
Den textningstjanst som produceras pa det
skrivna spraket &r en viktig tjanst, vars vikti-
gaste malgrupp édr de drygt 300 000 perso-
nerna med horselskador av olika grader i Fin-
land.

Under de senaste aren har riksdagens olika
utskott i sina stéllningstaganden riktat stor
uppmérksamhet pa programutbudet for dem
som anvinder teckensprdk. Bland annat har
betydelsen av textningen av televisionspro-
grammen betonats med tanke pa forverkli-
gandet av rittigheterna for de teckensprakiga
(se t.ex. GrUU 27/2010 rd). Rundradions tex-
tade program har 6kat under de senaste &ren.
Dartill utvecklas Rundradions utbud pa In-
ternet kontinuerligt.

Textning som grundar sig pd det skrivna
spraket dr nodvindig for dem som anvénder
teckensprak, men ofta dock en sekundér in-
formationsform. Andelen program for teck-
ensprékiga har inte ndmnvért okat fran ar
1996, trots att det Ovriga programutbudet
okat méngdubbelt.

Utredningen om barnens spréakfoérhallanden
och vilbefinnande, som gavs ut av Barnom-
budsmannens byra ar 2012, lyfte fram bristen
pa produktion av barnprogram pé tecken-
sprék. Ett skriftligt spérsmal om rétten for
barn som anvander teckensprak till ett pro-
gramutbud pa det egna spraket gjordes ocksa
i riksdagen pa varen 2012 (SS 164/2012 rd).

Rundradions programutbud for barn har
utvecklats. Sedan mars 2014 har Rundradion
och Finlands Dévas Forbund rf tillsammans
producerat teckensprakiga sagor. Dértill pub-
liceras pa Yle Arenan andra barnprogram
som tolkas till det finska teckenspraket.

Rundradion har inget programutbud pa det
finlandssvenska teckenspréaket. Informations-
tillgdngen for dem som anvénder det fin-
landssvenska teckenspraket granskas nidrma-
re i kapitel 2.3, ”Det finlandssvenska tecken-
spraket”.

Teckensprakiga biblioteks- och kulturtjanster
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117 § 3 mom. i grundlagen erkdnns de som
anvénder teckensprak som en sprak- och kul-
turgrupp.

Enligt artikel 30 i FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning har personer med funktionsnedsittning
pa lika villkor som andra rétt att bli erkdnda
av och fé stdd for sin sérskilda kulturella och
sprakliga identitet. Detta giller bland annat
teckenspraken och dovas kultur.

Behovet av teckensprikiga kulturtjinster
har framkommit i bland annat flera av under-
visnings- och kulturministeriets projekt om
tillgdngen till kultur. Framjandet av tillgang
till konst och kultur stdder mojligheten till
kulturtjénster och till att utveckla och bevara
det egna spréket och den egna kulturen.

Bibliotekstjanster ar sérskilt viktiga for
dem som anvénder teckensprak. Ocksa riks-
dagen har funnit det viktigt att starta tecken-
spréakig biblioteksverksamhet (FiUB 26/2011
rd; FiUB 53/2010 rd).

En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings-
och kulturministeriet utredde ar 2007 mojlig-
heten att grunda ett teckensprakigt bibliotek.
Ar 2009 beviljades statsunderstod till Fin-
lands Dovas Forbund rf for planering av ett
teckensprakigt bibliotek. Mélet var att genom
att anvinda de erfarenheter av bland annat
biblioteket for synskadade, utreda om det var
mojligt att skapa ett nétbibliotek.

Numera verkar ett specialbibliotek i anslut-
ning till Finlands Dovas Forbund. Det ger in-
formationstjanster om &mnet och stiéller till
kundernas forfogande en omfattande och
uppdaterad samling med fokus pa ddvhet,
horselskador och teckensprdk. Biblioteket
framjar forskningen i dovhet och teckensprak
genom att stoda forskare vid materialinsam-
ling. Biblioteket verkar som studentbibliotek
for Humanistiska yrkeshogskolan samt for
Dovas folkhogskola, som drivs av forbundet.
Det teckensprékiga materialet (cirka 1 300
titlar) utgdrs i huvudsak av videomeddelan-
den som producerats av forbundet och vars
innehéll snabbt blir inaktuellt (innehaller ak-
tuella meddelanden). For personer med teck-
ensprak som modersmél finns egentligen
inget annat material.

r 2013 beviljade undervisnings- och kul-
turministeriet 150 000 euro till Finlands Do-
vas Forbund for att grunda ett teckensprakigt

bibliotek. Ar 2014 har undervisnings- och
kulturministeriet beviljat 250 000 euro for att
grunda och driva biblioteket. Biblioteket
grundas som ett elektroniskt nétbibliotek och
Oppnas 30.10.2014. Avsikten &r att det teck-
ensprakiga biblioteket producerar, upphand-
lar och sprider material som olika alders-
grupper behover, bocker och tidningar som
Oversatts fran finska och svenska till tecken-
sprak och som lagrats med tekniska metoder,
Oversittningar av finldndska filmer till teck-
ensprak samt kultur-, konst- och underhalls-
material och dokument som producerats pa
teckensprak.

Dirtill ska man i samband med reformen
av bibliotekslagen utreda pa vilket sitt de
sprékliga minoriteternas réttigheter battre adn
for narvarande kan beaktas i forfattningar.

Undervisnings- och kulturministeriet stoder
den teckensprakiga kulturverksamheten med
flera olika understod varje ar. Ministeriet de-
lar ut understod for att frimja handikappfo-
reningarnas kulturverksamhet och tillgéngen
till kultur. Ministeriet har beviljat understod
till bland annat Finlands Dd&vas Forbund rf
och Finlandssvenska teckenspréakiga rf.

Dartill stoder ministeriet den verksamhet
som bedrivs av den teckensprékiga Teatteri
Totti, som drivs av Finlands D6vas Forbund
med ett statsunderstdd enligt provning, som
beviljas inom ramen for de tillgéngliga an-
slagen. Under 2006 uppgick bidraget till 54
000 euro. Idag har det stigit till 132 000 euro
(se Utveckling av teatertjanster pa tecken-

sprék.  Undervisningsministeriets  arbets-
gruppspromemorior och utredningar
2005:36).

Undervisnings- och kulturministeriet har
ocksa sttt Dovas museum, som tidigare var
ett museum som drevs med en statsandel.
Finlands D6vas Forbund lade ner museet. Ef-
ter forhandlingar Overfordes museets sam-
lingar och verksamhet till Arbetarmuseet
Werstas, som &r det nationella museet for so-
cialhistoria och arbetslivet. De statsandelar
som ministeriet tidigare beviljade till Fin-
lands Dovas Forbund 6verfordes till Werstas.

Undervisnings- och kulturministeriet stod
for lattlast litteratur utvidgades att gélla dven
annan tillgénglig litteratur, inklusive tecken-
sprakiga bocker ar 2008. Fran och med éar
2006 godkdndes ocksé ljud- och teckenspra-



RP 294/2014 rd 35

kiga bocker som bécker som omfattas av in-
kopsstodet for kvalitetslitteratur med liten
upplaga.

Dartill har ministeriet gett anvisningar om
frimjande av tillgéngligheten till de konst-
och kulturinstitutioner som det finansierar.
Finlands Nationaloperas forestdllningar har
bland annat tolkats till teckensprak. Pa sin
webbplats har tjansten Kultur for alla, som
stdds av undervisnings- och kulturministeri-
et, publicerat anvisningar och checklistor
som giéller frdmjande av tillgdngligheten,
bland annat om hur man ska beakta tecken-
sprakiga kunder.

Det finlandssvenska teckenspréaket

De finlandssvenska dovas intresseforening,
Finlandssvenska teckensprékiga rf som grun-
dades ar 2002, uppskattar att det i vart land
finns cirka 300 personer som anvinder fin-
landssvenskt teckensprék, och att 150 av dem
ar dova. De som anvénder det finlandssvens-
ka teckenspréket &r alltsd en minoritet inom
minoriteten. Det finlandssvenska teckenspra-
ket &r ett sdrskilt utrotningshotat sprak.

I ett stillningstagande &r 2005 konstaterade
Finlandssvenska teckenspréakiga rf att det fin-
landssvenska teckenspriket dr ett sjilvstén-
digt sprak. Spréket dr starkt knutet till den
finlandssvenska kulturen. Sprakvetenskaplig
forskning har visat att det finlandssvenska
teckenspraket dr besldktat med bade finskt
och svenskt teckensprak.

Myndigheterna ér inte nddvandigtvis med-
vetna om att det finlandssvenska teckenspra-
ket ar ett sjalvstiandigt sprak. Detta beror till
en del pd att man i forfattningstexter ofta
hanvisar till teckenspraket i singular. I lag-
stiftningen ndmns det finska och finlands-
svenska teckenspraket som tva skilda sprak
enbart i medborgarskapslagen (359/2003)
och i lagen om Institutet for de inhemska
spraken (1403/2011).

Det finns flera orsaker till det finlands-
svenska teckensprékets svaga stédllning. Den
framsta orsaken till sprékets svaga stéllning
ar att den enda svensksprakiga dovskolan i
Borga lades ner 1993. Dé forsvann den fysis-
ka miljon dér det finlandssvenska tecken-
spraket och kulturen tidigare hade Overforts
fran en generation till en annan. En annan

avgorende orsak dr att det for nirvarande inte
finns ndgon instans som skulle svara for ord-
nandet av utbildning for finlandssvenska
teckenspréakstolkar. De sista tolkarna fran den
treariga utbildningen utexaminerades ar
1993. For tillfallet ar bristen pa tolkar en stor
utmaning.

Antalet anvindare av det finlandssvenska
teckenspraket har avtagit pa grund av att de
varit tvungna att byta sitt sprék till finskt el-
ler svenskt teckensprak. For att fa grundlég-
gande undervisning har en del av familjerna
med barn som anvinder det finlandssvenska
teckenspréket varit tvungna att flytta till Sve-
rige, ddr de kan anvénda skriven svenska
som sitt andra sprak. De svensksprékiga barn
vilkas familjer valt att stanna i Finland har
vanligtvis varit tvungna att byta sitt skrift-
sprak fran svenska till finska. Dova eller hor-
selskadade barnens familjer har inte heller
mojlighet att pa det finlandssvenska tecken-
spraket fa teckensprdksundervisning som ges
som anpassningstraning enligt lagen om ser-
vice och stdd pa grund av handikapp.

Laget inom smabarnspedagogiken och un-
dervisningen dr sirskilt orovickande efter-
som det inte finns tillrdckligt larare, tolkar el-
ler skolgangsbitrdden som behérskar det fin-
landssvenska teckenspraket. Det mest centra-
la problemet ar att det inte finns forméga att
trygga tillgangen till grundldggande utbild-
ning pad finlandssvenskt teckensprédk. Fin-
landssvenska teckensprakiga ér ofta tvungna
att anlita en ldrare som anvénder det finska
teckenspréket, eftersom det inte finns lérare
som behidrskar det finlandssvenska tecken-
spraket.

Dessutom kan ytterst fa tolkar finlands-
svenskt teckensprék flytande eftersom ut-
bildning inte har ordnats. P4 grund av detta
kan barn som anvénder finlandssvenskt teck-
ensprak bli tvungna att anvénda en tolk som
tecknar ett sddant teckensprdk, som foljer
strukturen i talad svenska och som dessutom
ar starkt paverkat av finskt teckensprék. For
dessa barn forverkligas inte skolans viktiga
roll som férmedlare av spraklig kompetens.

P& grund av bristen pa tolkar kan finlands-
svenska teckensprékiga inte pd ett jamlikt
sitt delta i samhillelig verksamhet. Déarfor
skulle det vara viktigt att s& snart som mdjligt
borja utbilda finlandssvenska tecken-
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sprakstolkar. Vid planeringen av tolkutbild-
ningen bor det beaktas att tolken ska behérs-
ka bade finska och svenska for att i praktiken
klara ofta &r utmanande tolkningssituationer.
Dartill ar det viktigt att kunna det finska
teckenspraket.

Bristen pa utbildare som behérskar det fin-
landssvenska teckenspréaket dr den storsta or-
saken till att utbildning for finlandssvenska
teckensprakstolkar inte &nnu ordnats. Innan
tolkutbildning i praktiken kan forverkligas,
skulle det behovas en skild utbildning for fin-
landssvenska teckenspréaksinstruktérer, som
kunde vara en engéngsutbildning. Tecken-
spraksinstruktérerna kunde dessutom fungera
som Oversittare och skolgéngsbitrdden. Ett
sddant utbildningsprogram kunde vara den
forsta egentliga atgidrden, som inledde revita-
liseringen av det finlandssvenska teckenspra-
ket.

Finlandssvenska teckenspraksanvéindares
andrasprék &r svenska och de flesta av dem
kan inte finska. Myndigheternas information
pa svenska varierar och det kan darfor vara
svart att f& information. I praktiken &r fin-
landssvenska teckenspraksanviandare ofta
tvungna att ty sig till tolkning och myndig-
hetsinformation pa finskt teckensprék. In-
formation pa teckensprak hittas inte alltid,
om man inte kan finska. Ett exempel pa detta
ir myndighetsinformation dér teckensprakig
videoinformation har forts in i den finska
texten som en www-lank. Till riksdagens ju-
stiticombudsman inkom &r 2013 ett klagomaél
om likbehandling av det finlandssvenska
teckenspraket i forhéllande till det finska
teckenspraket pd Folkpensionsanstaltens
webbplats.

I lagen som géller rundradioverksamhet
preciseras inte vilket teckensprak som avses i
lagen. For ndrvarande har Yle inga program
dar finlandssvenskt teckensprak anvinds. Pa
Yles svenska webbplats finns undervisnings-
program pa antingen finskt eller svenskt
teckensprdk. Yle Fem visar ibland SVT:s
program, dir det svenska teckenspriket an-
vinds. | Yles nyheter pé teckensprék anvénds
det finska teckenspréket, fast nyheterna har
ett svensksprakigt namn, ”Yle nyheter pa
teckenprak”. I praktiken har det upplevts som
ett problem, att tittarna inte alltid informeras
om vilket teckensprdk anvénds i program-

men. Det kan d& hinda att tittarna tror att
teckensprdket i programmen é&r finlands-
svenskt teckensprak.

Med tanke pé sprakets fortlevnad dr doku-
mentation, forskning och sprakvard i fin-
landssvenskt teckensprdk ytterst centrala
funktioner, som myndigheterna borde stdva
efter att frdmja. Allt farre teckenspréksan-
vindare har flytande kunskaper i det fin-
landssvenska teckenspréket. Bade det finska
och det svenska teckenspraket paverkar det
finlandssvenska teckenspraket struktur, vilket
utgdr en risk for att sprakets sdrdrag forsvin-
ner. For tillfallet har inget universitet ansvar
for forskning eller samordning av fragor som
géller det finlandssvenska teckenspraket. Det
behovs ocksd resurser for teckensprikig
spréakvérd for dokumentering av sprakbruket.
For ndrvarande hor sprakvarden 1 fraga om
det finlandssvenska teckenspréket till tecken-
spraksndmnden som lyder under Institutet for
de inhemska sprdken. Namnden har varit
verksam sedan ar 1997 och sammantrider
fyra ganger per ar. Forst ar 2012 fick ndmn-
den sina forsta medlemmar som anvénder det
finlandssvenska teckenspraket.

Riksdagens grundlagsutskott framhivde i
sitt betdnkande géllande statsradets arsberit-
telse 2012, att man i fortsédttningen bor fésta
sarskild uppmérksamhet pd att bevara och
revitalisera det finlandssvenska teckenspra-
ket, som finns med pa Unescos lista dver ut-
rotningshotade sprék (GrUB 1/2014 rd).
Riksdagens kulturutskott papekade i sitt utla-
tande att det i dagslédget inte finns ndgon ut-
bildning pa finlandssvenskt teckensprik i
Finland. Om inga sérskilda atgirder vidtas
finns det risk for att spréaket dor ut — enligt
vissa beddmningar redan inom tio ar (KuUU
22/2013 rd). Den av justitieministeriet tillsat-
ta arbetsgruppen for teckensprékigas réttig-
heter konstaterade i sitt betdnkande ar 2011
att det behovs en omfattande strategi for att
riadda det finlandssvenska teckenspraket (Ju-
stitieministeriets betdnkanden och utldtanden
24/2011).

Barnets ritt till eget sprak

Ett sdrdrag som géller teckenspraken jam-
fort med de talade spréken dr hur man ska
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kunna trygga att sprdken Overfors till nidsta
generation.

Forverkligande av ritten till eget sprak och
egen kultur for barn som anvénder tecken-
sprék har vickt oro inom teckenspriksge-
menskapen. Det vore viktigt att familjerna
fick tillrdckligt mangsidig information om
sprakanvandningen till grund for beslutsfat-
tandet. I och med att cochleaimplantat blivit
vanliga far horande foréldrar information om
rehabilitering av horseln och talet, och det
vore viktigt att de ocksa fick information om
teckenspraket och dess anvéndning.

Enligt artikel 30 i FN:s konvention om
barnets réttigheter “... ska barn inte forvigras
ritten att tillsammans med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, ... eller att
anvinda sitt eget sprak.” Det vore viktigt att
barn till fordldrar med normal horsel, vilka
fotts som dova eller med en svér horselskada,
har en faktisk mojlighet att ldra sig tecken-
sprak frdn och med de tidigaste faserna av
sprakutvecklingen eller genast d& dovheten,
horselskadan eller dovblindheten konstate-
rats. Dova eller horselskadade barn kan inte
forlita sig pa horseln och inte heller dra nytta
av till exempel tolkning, eftersom de inte har
tillracklig sprakkunskap for att f6lja tolkning
till teckensprék eller skrivtolkning.

Ocksd de nédrmaste familjemedlemmarna
till dessa personer borde ha en faktisk moj-
lighet att studera teckensprak. Handikappser-
vicelagen innehaller bestimmelser om den
ytterst viktiga rétten till undervisning i teck-
ensprak till horande fordldrar till dova barn
som en del av anpassningstriningen. Efter-
som tjénsten ar anslagsbunden och ofta forut-
sitter en rekommendation av en behandlande
lakare eller en annan yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden, blir en del av de
barn och familjer som behdver teckensprak
utan fungerande gemensamt sprék och véx-
elverkan. I sin allmidnna kommentar har
kommittén fOr barnets rittigheter betonat
hénsyn till barnens sprakbehov for att trygga
en tillrdcklig informationstillgdng. En metod
for att mojliggdéra kommunikation inom fa-
miljen &r undervisning i familjens gemen-
samma sprak, till exempel teckensprak.

Det ar viktigt att ritten att anvénda ett eget
sprak tryggas for dem som anviander tecken-
sprak. For att teckensprak ska kunna anvén-

das, ska barnen och deras familjemedlemmar
ha en faktisk mojlighet att ldra sig tecken-
spraket. Att en person blir utan sprak kan
leda till l&ngvariga foljder for hans eller hen-
nes emotionella, sociala, kognitiva och intel-
lektuella utveckling. Om ett barn inte far ett
starkt modersmal eller forstasprak, hindrar
detta honom eller henne frén att tilligna sig
uttryck. Detta géller framfor allt for dova och
horselskadade barn. Horande barn omfattas
inte av ett motsvarande hot om att bli utan
spréak, eftersom de lér sig det talade spréket i
sin ndrkrets. Fragan &r foljaktligen av bety-
delse uttryckligen med tanke pa de sprakliga
rattigheterna for dem som anvénder tecken-
sprak.

3 Propositionens mil och viktigas-
te forslag

31 Mal

Det viktigaste forslaget i propositionen &r
att i praktiken frimja forverkligandet av de
sprakliga rittigheterna for dem som anvénder
teckensprak. Avsikten dr att myndigheterna
genom sin verksambhet strivar efter att frimja
mojligheterna for dem som anvénder tecken-
sprak att anvdnda och fa information pa sitt
eget sprak.

Malet ar att 6ka myndigheternas medve-
tenhet om teckensprdken och om att de som
anvinder teckensprdk uttryckligen &r en
sprék- och kulturgrupp. Syftet ar att myndig-
heterna i hogre grad 4n tidigare vid lagbered-
ning och i praktiken vid beslut beaktar dem
som anvénder teckensprak.

Ett ytterligare mal ar att for myndigheterna
och dem som anvinder teckensprék underlét-
ta mojligheten att urskilja den materiella lag-
stiftningshelhet som innehéller bestimmelser
om rattigheterna for dem som anvénder teck-
ensprak. Lagstiftningen pa olika forvalt-
ningsomraden innehaller ett stort antal be-
stimmelser om teckenspriket. Bestdmmel-
serna dr dock utspridda i lagstiftningen och
den helhet som de bildar har visat sig vara
svarbegriplig i praktiken.

3.2 Alternativ for genomforandet
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En alternativ 16sning kunde vara att de be-
stimmelser som giller dem som anvénder
teckensprdk samlas i samma lag. Fordelen
med en sadan 16sning vore att det blir léttare
att f4 en helhetsbild av den reglering som
finns. Det vore dock en utmaning att stifta en
omfattande allméin teckensprakslag som géll-
de de olika livsomradena. Med tanke pa till-
godoseendet av rittigheterna kunde det dér-
till vara problematiskt att avskilja de punkter
1 speciallagstiftningen som giller teckenspra-
ket. Det kan formodas att myndigheterna
inom respektive omrade bést kinner till den
egna speciallagstiftningen, och ddrmed har
speciallagstiftningen en klart styrande effekt
pa myndigheternas verksamhet. Tjénstemén-
nen och Ovrig personal inom respektive for-
valtningsomrade kan ldttare finna vigen till
de bestimmelser i1 speciallagstiftningen som
uttryckligen géller dem.

Arbetsgruppen for beredningen av en teck-
ensprékslag granskade dven ett mer omfat-
tande regleringsalternativ, ddr myndigheter-
nas skyldighet att ordna tolkning till tecken-
sprak skulle ha utvidgats att géilla 4ven andra
drenden &n de som inleds pad myndighetsiniti-
ativ. For nérvarande finns det dock inte prak-
tiska forutséttningar for att forverkliga sddan
skyldighet. En sddan reglering vore proble-
matisk med tanke pd i synnerhet dem som
anviander det finlandssvenska teckenspraket,
eftersom det inte finns tillrdckligt med tolkar
1 det finlandssvenska teckenspréket. For nér-
varande ordnas dessutom inte tolkutbildning
i detta sprak.

3.3 De viktigaste forslagen

Framja forverkligande av de sprékliga rattig-
heterna

I propositionen foreslas att en tecken-
sprakslag stiftas. Det allmidnna maélet ar att
trygga forverkligandet av de sprékliga réttig-
heterna for dem som anvénder teckensprék,
pa det sétt som forutsitts i grundlagen och in-
ternationella ménniskoréttsavtal.

Det viktigaste forslaget i propositionen &r
att frimja forverkligandet av de sprékliga rat-
tigheterna for dem som anvénder tecken-
sprak. Malet dr att myndigheterna i sin verk-
samhet strdvar efter att frimja mgjligheterna

for dem som anvénder teckensprak att an-
vénda och fa information pa sitt eget sprak.

I praktiken &r det viktigt att striva efter att
frimja mojligheterna att inom smébarnspe-
dagogiken anvinda teckensprak samt ritten
till grundldggande utbildning pa det egna
spraket och undervisning 1 teckensprék,
framfor allt 1 den grundldggande utbildning-
en. | lagen om barndagvard bestims om an-
ordnande av dagvard (36/1973). Avsikten ar
att stifta en ny lag om smébarnspedagogik.
Utbildningslagstiftningen  innehéller  be-
stimmelser om anordnande av undervisning.

Ritten att anvinda teckensprék hos myn-
digheterna forverkligas ofta genom tolkning.
Lagstiftningen pa olika forvaltningsomraden
innehéller bestimmelser om myndigheternas
skyldighet att ordna tolkning. Av dessa be-
staimmelser framgér det ndr den som anvén-
der teckensprdk har rétt till tolkning som
ordnas och bekostas av en myndighet.

Genom denna proposition dndras lagstift-
ningens nuldge inte. I 4 § i lagforslaget fore-
slds finnas bestimmelser om de teckenspra-
kigas sprakliga rittigheter. Avsikten &r att det
i paragrafen finns hénvisningar till lagstift-
ning som giller undervisning samt tolkning
och Oversittning.

De mest centrala insatserna for att frimja
forverkligandet av de teckensprakigas sprak-
liga réttigheter i praktiken dr att utbilda lérare
och andra fostrare i teckensprék och tecken-
sprakstolkar, samt att trygga tillgangen till
dessa.

Storre medvetenhet

Propositionens mal ar att 6ka medvetenhe-
ten om de sprakliga rittigheterna for dem
som anvénder teckensprék savil bland myn-
digheterna som bland dem som anvénder
teckensprak.

Avsikten dr att 6ka myndigheternas medve-
tenhet om att teckenspréaken och de som an-
vinder teckensprak, uttryckligen hor till en
sprak- och kulturgrupp. Ett ytterligare maél
for en sdrskilt stiftad teckensprakslag ar att
myndigheterna béttre dn for nidrvarande i sin
verksamhet skall beakta dem som anvénder
teckensprak.
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Teckensprakslagens forhéllande till special-
lagstiftningen

Enligt forslaget ska teckensprakslagen vara
en kortfattad allméin lag. De egentliga mate-
riella bestimmelserna om sprékliga rittighe-
ter for den som anvinder teckensprak fore-
slas fortsdttningsvis ingd i speciallagstift-
ningen pa olika forvaltningsomraden.

Det har ansetts att denna lagstiftningstek-
niska losning dr den bédsta, eftersom lagen
skulle bli for lang och svértydig om alla be-
stimmelser om rittigheterna fér dem som
anvénder teckensprak samlades i en lag. Dér-
till har det ansetts vara mest d&ndamalsenligt
att bestimmelser om teckensprdk pa olika
forvaltningsomraden placeras i det samman-
hang dit de hor, eftersom det dé ar littare att
hitta bestdmmelserna och eftersom varje for-
valtningsomrade har sakkunskap om be-
stimmelserna.

Darfor ingér materiella bestimmelser om
exempelvis undervisning och anordnande av
tolkning samt om andra specialfragor fortfa-
rande i lagstiftningen for respektive forvalt-
ningsomrade.  Undervisningslagstiftningen
innehaller bestimmelser om skolornas un-
dervisningssprak och om teckensprak som la-
rodmne. Lagstiftningen om bland annat for-
valtningsforfarande, réttegang och social-
och hilsovard innehéller bestimmelser om
hur tolkning ordnas.

Det dr inte nodvindigt att &ndra lagstift-
ningen for de olika forvaltningsomrddena for
att stifta en teckensprékslag. Det dr dock
onskvért att striva efter att utveckla lagstift-
ningen och tillimpningspraxis inom varje
forvaltningsomréade sa att de sprakliga réttig-
heterna for dem som anvénder teckensprék i
praktiken forverkligas béttre &n for nirvaran-
de. Utvecklingen ar viktig for att frimja de
sprékliga rittigheterna for dem som anvinder
teckensprak.

Tillimpningsomradet for teckensprakslagen

Avsikten ér att teckensprakslagen ska gilla
Finlands nationella teckensprak: det finska
och det finlandssvenska teckenspraken.

Propositionen avses inte paverka stéllning-
en for finska eller svenska som nationalsprak

och inte heller begrinsa de sprakliga réttighe-
terna for de finsk- eller svensksprakiga.
Spraklagen (423/2003) innehaller bestim-
melser om var och ens ritt att anvénda Fin-
lands nationalsprak, finska och svenska, hos
myndigheterna och om myndigheternas skyl-
dighet att ge service pa dessa sprak. Samiska
spraklagen (1086/2003) innehdller bestim-
melser om anviandning av det samiska spra-
ket hos myndigheterna. Bestdimmelser om
andra sprak kommer fortséttningsvis att ingd
i lagstiftningen for de olika forvaltningsom-
radena.

Enligt forslaget ska teckensprakslagen till-
lampas i domstolar och hos Ovriga statliga
och kommunala myndigheter samt dartill
gilla sjdlvstindiga offentligréttsliga institu-
tioner och riksdagens d&mbetsverk. Dessutom
ska teckensprakslagen ocksa gilla andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Det finns bestimmelser om skyldigheterna
for "det allmédnna" i 17 § 1 grundlagen. Enligt
bestimmelsen omfattar det allménna forutom
staten ocksa kommunerna, samkommunerna,
landskapet Aland, evangelisk-lutherska kyr-
kan och andra enheter med sjélvstyrelse, lik-
som dven organisationer inom den medelbara
offentliga forvaltningen, sésom Folkpen-
sionsanstalten och offentligrittsliga fore-
ningar (RP 309/1993 rd, s. 25; GrUB
25/1994 rd, s. 3).

Enligt punkterna 1 och 2 i 27 § i sjdlvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet bland annat i1 de
drenden som géller grundlagen och grund-
laggande rittigheter. Enligt punkterna 13 och
14 1 18 § i sjélvstyrelselagen har landskapet
lagstiftande makt bland annat i drenden som
géller socialvard, undervisning och laroavtal
samt kultur. I de drenden som giller hilso-
och sjukvérd, med undantag for bestimmel-
serna 1 punkterna 24, 29 och 30 i § 27, har
landskapet lagstiftande makt ndr det géller
frimjande &tgirder i enlighet med tecken-
sprakslagen. Denna utgangspunkt motsvarar
dven den allménna tolkningen av ménnisko-
rattsskyldigheternas verkstillighet i Finland.

Universitetslagen (558/2009) innehéller
bestdmmelser om universiteten och deras
sprak. Kyrkolagen (1054/1993) innehaller
bestimmelser om den evangelisk-lutherska
kyrkan. Lagen om ortodoxa kyrkan
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(985/2006) innehaller bestimmelser om den
ortodoxa kyrkan.

Uppf6ljning och dvervakning av tecken-
sprékslagen

Det foreslés inte att en sérskild bestimmel-
se om uppfoljning och dvervakning av lagen
inkluderas 1 teckensprékslagen. Utgangs-
punkten &r att varje myndighet 6vervakar att
lagen f6ljs inom det egna verksamhetsomra-
det.

I egenskap av hogsta laglighetsovervakare
Overvakar statsradets justitickansler och riks-
dagens justiticombudsman domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas verksamhet och
lagenlighet. Hittills har riksdagens justitie-
ombudsman inte behandlat drenden som gil-
ler teckensprak ur perspektivet sprakliga rat-
tigheter, sdsom myndigheternas kundbetja-
ning. Diremot har det hént att ett drende in-
letts utifrdn tillgangen till personlig tolk-
ningstjénst eller dess tillracklighet.

Enligt 37 § i spraklagen (423/2003) ska
statsradet varje valperiod lamna riksdagen en
berittelse om tillimpningen av spraklagstift-
ningen och om hur de sprékliga réttigheterna
tillgodosetts samt vid behov dven om andra
spréakforhallanden. Regeringens berittelse
behandlar forutom finska och svenska &tmin-
stone samiska, romani och teckenspréket.
Berittelsen bereds vid justitieministeriet och
i den granskas ocksa sprakforhdllandena for
som dem som anviander teckenspréak. Foljakt-
ligen omfattas justitieministeriets uppfolj-
ningsuppgift av de sprakliga réttigheterna for
dem som anvénder teckensprak.

Ocksa delegationen for sprakdrenden, som
verkar i anslutning till justitieministeriet och
som statsradet tillsétter for fyra &r at gangen,
foljer utvecklingen av sprakforhéllandena.
Enligt 2 § i statsrddets forordning om verk-
stélligheten av spraklagen (433/2004) ska de-
legationen for sprakédrenden bland annat bisté
justitieministeriet vid uppfoljningen av verk-
stalligheten och tillimpningen av spraklagen
och den lagstiftning som har samband med
den samt bistd justitieministeriet vid bered-
ningen av den berittelse om tilldmpningen av
spraklagstiftningen som statsradet ska ldmna
till riksdagen varje valperiod. Dartill kan de-
legationen for sprakédrenden bland annat delta

i uppfoljningen av lagstiftning som géller
andra sprék @n nationalspréken och som sak-
kunnigorgan bistd beredningen av lagstift-
ning som géller andra sprak.

En foretrddare for Finlands Ddvas Forbund
rf har utsetts till permanent sakkunnigmed-
lem av delegationen for sprakdrenden for
mandatperioden 2012-2015.

Enligt regeringens proposition om revide-
ring av lagstiftningen om likabehandling
kommer den nuvarande tjdnsten som minori-
tetsombudsman att ersédttas med en diskrimi-
neringsombudsman, vars behorighet utvidgas
att gilla alla former av diskriminering enligt
diskrimineringslagen, sdsom diskriminering
pa grund av spréak eller funktionsnedséttning.
Diskrimineringsombudsmannen uppgift skul-
le vara att 6vervaka att diskrimineringslagen
foljs och forebygga diskriminering, vilket ar
viktigt dven for dem som anvinder tecken-
sprak.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen anses inte ha avsevirda eko-
nomiska konsekvenser, eftersom det ar fraga
om en kortfattad allmén lag. Forslag som in-
gar 1 betdnkandet av arbetsgruppen for be-
redningen av en teckensprikslag kan medfo-
ra ekonomiska konsekvenser, om de brister i
tolkningen och verkstéllandet av speciallag-
stiftningen réttas till.

Grundlagens 17 § 3 mom. fOrpliktar det
allménna till aktiva atgdrder, for att kunna
trygga att de som anvénder teckensprék har
mojlighet att anvénda sitt eget sprak och ut-
veckla sin egen kultur. Det &r viktigt att sa-
dan lagstiftning ges, att de som anvinder
teckensprdk med stdd av lagen har verkliga
mojligheter att anvinda sitt eget sprik. Sa-
som arbetsgruppen som berett tecken-
sprakslagen har konstaterat, finns dessa moj-
ligheter inte alltid i praktiken.

Nuvarande kostnader, som anvéindningen
av teckensprdk foranleder myndigheterna,
bestar av kostnader for undervisning samt for
tolkning och dverséttning och andra tjanster,
som ges med stod av de olika forvaltnings-
omréadenas lagstiftning. Det finns inte samlad
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information om beloppet av de kostnader
som for niarvarande uppstar for att ordna des-
sa tjanster.

Tjénster enligt lagen om tolkningstjanst for
handikappade personer (133/2010), det wvill
sdga lagen om tolkningstjinst, ser for nirva-
rande ut att ha s& gott som primér stillning,
dven om lagen &r subsididr i forhéllande till
den Ovriga tolkningslagstiftningen. Kostna-
derna for de tolkningstjédnster som ordnas av
FPA har dkat under den tid som tjdnsten ord-
nats.

I snitt 65 procent av de personer som ir be-
rattigade till tolkningstjénsten anvénder den.
Under ar 2012 anlitades tolkningstjdnsten av
sammanlagt 3 333 personer och under ar
2013 av sammanlagt 3 283 personer. Ar 2013
uppgick kostnaderna for de tolkningstjénster
som Folkpensionsanstalten ordnade, exklusi-
ve formedlingskostnader, till 34,7 miljoner
euro. Kostnaderna for de tolkningstjénster
som ordnas av FPA och antalet anvéndare av
tjinsten behandlas ndrmare i1 kapitel 2.3,
”Tolkning och &verséttning”, som géller be-
domningen av nulédget.

Vid beredningen av forslaget har det fram-
lagts att tjinsteproduktion pa finlandssvenskt
teckensprdk &dr en utmaning. De eventuella
kostnader som tolkning av speciallagstift-
ningen eventuellt skulle foranleda hor sam-
man med bland annat utbildning av tolkar
och lérare for de finlandssvenska teckenspra-
kiga. Darfor har arbetsgruppen for bered-
ningen av en teckensprakslag foreslagit att en
utredning gors om bland annat dessa kostna-
der, vilka inte har kunnat bedomas 1 detta
sammanhang.

Teckensprakig tolkutbildning ges vid yr-
keshdgskolorna. For ndrvarande deltar kom-
munerna tillsammans med staten i finansie-
ringen av yrkeshogskolorna. Fran och med
1.1.2015 kommer staten att finansiera utbild-
ningen i enlighet med det fornyade finansie-
ringssystemet.

4.2 Konsekvenser for myndighetsverk-
samheten

Den foreslagna lagen avses inte 6ka nuva-
rande lagstadgade uppgifter for myndighe-
terna. Lagen skulle stirka de sprakliga rittig-
heterna som de som anvénder teckensprak

redan har. Till exempel ritten for den som
anvénder teckensprék att f4 undervisning, el-
ler myndighetens skyldighet att ordna tolk-
ning avgors enligt géllande lagstiftning.

Avsikten med den foreslagna lagen ar att
strava efter att tillgodose de sprékliga rittig-
heterna for dem som anvénder teckensprék i
praktiken. Myndigheterna ska i sin verksam-
het striva efter att frimja mojligheterna for
dem som anvénder teckensprék att anvinda
det egna spréket och fa information pa teck-
ensprak. Myndigheterna har foljaktligen en
skyldighet att framja tillgodoseendet av de
sprakliga rittigheterna for dem som anvénder
teckensprak. Myndigheterna ska se till att
dessa rittigheter tillgodoses dven i praktiken.

Den foreslagna lagen avses inte paverka
kraven péd sprikkunskap for myndighetsper-
sonalen. Lagen om de sprakkunskaper som
krivs av offentligt anstdllda (424/2003,
”sprakkunskapslagen”) innehaller bestdm-
melser om den sprakkunskap som krédvs av
statens tjanstemédn. De allmidnna bestdmmel-
serna i lagen giller ocksd kommunerna.
Kommunernas tjinste- eller forvaltningsbe-
stimmelser innehéller bestimmelser om de-
taljerade sprakkunskapskrav for kommunala
tjdnsteinnehavare.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att paverka
handlingsmgjligheterna for dem som anvén-
der teckensprék samt myndigheternas sétt att
fungera, virderingar och attityder.

Det centrala malet i propositionen ar oka
medvetenheten om dem som anvinder teck-
ensprak som sprak- och kulturgrupp. Malet
ar att myndigheterna beaktar dem som an-
vinder teckensprdk dnnu béttre 1 forfatt-
ningsberedningen och i de praktiska avgd-
randena. Propositionen har foljaktligen som
mal att frimja det praktiska tillgodoseendet
av de sprakliga rittigheterna for dem som
anvander teckensprak samt deras handlings-
och paverkansmgjligheter som jambordiga
medlemmar av samhiéllet. Med tanke pa
minniskors likabehandling 4r det en grund-
laggande utgangspunkt att bade det finska
och det finlandssvenska teckenspriket nimns
ilagen.
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Propositionen har ocksd som mal att dka
medvetenheten om de egna sprakliga réttig-
heterna for dem som anvinder teckensprak
och om den lagstifining pa olika forvalt-
ningsomraden vilken ber6r dem.

5 Beredning av idrendet

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Under varen 2012 startade en utredning om
behovet av att stifta en teckensprakslag vid
justitieministeriet. I den beddmningsprome-
moria som fardigstélldes i januari 2013 kon-
staterades att de sprakliga rattigheterna for
dem som anvénder teckensprak kan forbatt-
ras genom att forbittra den nuvarande lag-
stiftningens funktion och dess tillimpning,
genom att utveckla den géllande lagstiftning-
en eller genom att stifta en separat tecken-
sprakslag.

Utifran remissyttrandena pa beddmnings-
promemorian tillsatte justitieministeriet den
23 oktober 2013 en arbetsgrupp som hade till
uppgift att bereda ett forslag till en kortfattad
allmin teckensprakslag i form av en reger-
ingsproposition samt att granska speciallag-
stiftningen for teckensprakiga. Arbetsgrup-
pens mandatperiod var 1.11.2013-30.6.2014.

Arbetsgruppen omfattade representanter
fran justitieministeriet, finansministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, Utbildningsstyrel-
sen, Finlands Do6vas Forbund rf och Fin-
landssvenska teckensprakiga rf. Dartill in-
gick sakkunniga frdn social- och hélso-
vardsministeriet, Folkpensionsanstalten och
Rundradion Ab i arbetsgruppen. Ocksé
kommunikationsministeriet gav en utredning
for beredningen.

Arbetsgruppen for beredningen av en teck-
ensprakslag overlamnade sitt betdnkande till
justitieministeriet den 26 september 2014
(Justitieministeriets betdnkanden och utla-
tanden 43/2014). I betdnkandet ingick ett for-
slag till teckensprakslag samt arbetsgruppens
stillningstagande om utvecklingsbehoven i
de olika forvaltningsomradenas lagstiftning
som giller de teckensprakiga.

Propositionen har behandlats genom ett sa-
dant samradsforfarande som avses i 8 § i
kommunallagen (365/1995).

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Justitieministeriet sdnde arbetsgruppens be-
tankande och forslaget till regeringens pro-
position om en teckensprakslag pé remiss till
foljande instanser: Arbets- och néringsmini-
steriet, Delegationen for sprakédrenden, Dia-
konia-ammattikorkeakoulu, Déva och Hor-
selskadade Barns Stodforening rf, Dovas
Servicestiftelse, Finansministeriet, Finlands
Doévas Forbund rf, Finlands Kommunfor-
bund, Finlands Léakarforbund, Finlands-
svenska teckensprakiga rf, Finska, finsk-
ugriska och nordiska institutionen vid Hel-
singfors universitet, Finska Horselforbundet
rf, Folkpensionsanstalten, Forbundet f{or
Mainskliga Réttigheter rf, Férbundet Utveck-
lingsstorning, Foreningen Finlands D&vblin-
da rf, Handikappforum rf, Humanistinen
ammattikorkeakoulu, Horselskadade Barns
Foraldraforbund rf, Inrikesministeriet, Insti-
tutet for de inhemska spraken, Jyviskyld
universitet, Kommunikationsministeriet,
Kuurojen vanhempien kuulevien lasten yh-
distys ry, Kyrkostyrelsen, LapCI ry — Sisé-
korvaistutelasten valtakunnallinen yhdistys,
Mainniskorittscentret, Pohjois-Savon Opisto,
Riksomfattande handikappradet, Rovala-
Opisto, Rundradion Ab, SAMS — Samarbets-
forbundet kring funktionshinder rf, Social-
och héilsovardsministeriet, Suomen viittoma-
kielen tulkit ry, Svenska Finlands folkting,
Svenska horselforbundet rf, Teckenspraks-
centret vid Jyvidskyld universitet, Tecken-
spraksndmnden vid Institutet for de inhemska
spraken, Turun Kkristillinen opisto, Undervis-
nings- och kulturministeriet, Utbildningssty-
relsen, Utrikesministeriet, Viito ry — Viitto-
makielen aineopiskelijoiden opiskelijajirjes-
to, Viittomakielen ohjaajat ry, Viittovat per-
heet ry — Viittomakielisten perheiden yhdis-
tys, Alands landskapsregering och Alandsde-
legationen.

Sammanlagt 32 av dessa remissinstanser
yttrade sig om forslaget. SAMS — Samarbets-
forbundet kring funktionshinder rf gav sitt
yttrande tillsammans med Finlands Svenska
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Handikappforbund rf. Dartill har laroanstal-
ten Oppimis- ja ohjauskeskus Onerva yttrat
sig om forslaget. Remissbehandlingen resul-
terade i totalt 33 utlatanden.

Remisstiden var tre veckor. Orsaken till
den korta remisstiden var lagforslagets
brddskande natur. Malet ar att tecken-
sprakslagen stiftas under den pégéende val-
perioden. Dessutom var de viktigaste instan-
serna foretriddda i arbetsgruppen som beredde
teckensprékslagen och hade darmed mojlig-
het att kommentera forslagets innehéll redan
under beredningen.

Storsta delen av remissinstanserna under-
stodde forslaget om att stifta en tecken-
sprakslag samt dess syfte att framja forverk-
ligandet av de teckensprakigas sprékliga rét-
tigheter. Sérskilt forslagen om att 6ka béade
myndigheternas kdnnedom om teckenspra-
ken och aktiva atgirder ansdgs vara nodvén-
diga.

Emellertid ansags det finnas vissa brister i
lagforslagets innehall. I vissa utldtanden kon-
staterades att lagforslaget inte skulle medfora
nagon édndring jamfort med nuldget och att
det dérfor inte skulle vara ndgon sérskilt ef-
fektfull lagstiftningsreform.

Merparten av remissinstanserna ansag att
det i teckensprékslagen bor ingé en sérskild
bestimmelse om uppfdljning och Svervak-
ning av iakttagandet av lagen. I manga ytt-
randen foreslogs att det ska inréttas en sér-
skild delegation for teckenspraksédrenden,
vilket foreslogs redan ar 2010 i det sprékpoli-
tiska programmet for teckenspriken i Fin-
land. Enligt vissa av remissinstanserna skulle
detta organ i praktiken kunna f6lja upp och
Overvaka iakttagandet av teckensprékslagen
och andra lagar som giéller de teckenspréki-
ga. Organet kunde fungera som kanal, till ex-
empel for att sprida information om fragor
som géller teckenspréken, de teckensprakigas
kultur samt om tva- och flersprakighet.

Justitieministeriets uppgift att folja upp
forverkligandet av de spréakliga réttigheterna
omfattar redan i dagens lage dven de tecken-
sprakigas sprékliga réttigheter. De tecken-
sprékiga har ocksa en permanent sakkunnig i
den av statsradet tillsatta delegationen for
sprakdrenden, om vars sammansittning och
uppgifter foreskrivs genom forordning av
stasrddet. Det &r i sista hand de hogsta lag-

lighetsovervakarna som Overvakar att myn-
digheterna foljer lagen i sin verksamhet. Dér-
for har det ansetts att det i teckensprakslagen
inte behover intas sérskilda bestimmelser om
uppfoljning och dvervakning av iakttagandet
av lagen.

En av remissinstanserna dnskade att man i
teckensprikslagen genom uttryckliga be-
stimmelser skulle trygga rétten for horsel-
skadade barn och deras horande fordldrar och
andra familjemedlemmar att lira sig tecken-
sprak. Barn med dova fordldrar som anvin-
der teckensprak har en naturlig mojlighet att
lara sig teckensprak, men horselskadade barn
till horande fordldrar har inte denna mojlig-
het. Enligt 1 § 2 mom. i den foreslagna lagen
ska med den som anvinder teckensprak avses
en person vars eget sprak &r teckensprak.
Denna definition omfattar barn som dr déva
eller som har nedsatt horsel. Man har inte ve-
lat begrénsa definitionen si att den enbart
skulle gilla horselskadade personer. Denna
utgdngspunkt lyftes fram tydligt i arbets-
gruppen som beredde teckensprakslagen.

I ménga yttranden konstaterades att det i
teckensprékslagen bor ingd en sidrskild be-
stimmelse om barnets ritt till sitt eget sprak.
En fraga som ldmnas Oppen i lagforslaget ar
hur barn som varit déva sedan fodseln far
mojlighet att ldra sig teckensprak som sitt
modersmal. Till exempel Finlands Dovas
Forbund rf har foreslagit att det i lagforsla-
gets 1 § ska fogas ett nytt 3 mom. som skulle
lyda enligt foljande: "Mojlighet att léra sig
teckensprdk som modersmal, som forsta
sprék eller som andra sprék och mgjlighet att
anvianda teckensprak ska tryggas alla som har
behov av att anvidnda teckensprak i den tidiga
sprakutvecklingen eller senare pa grund av
dovhet, horselskada, dovblindet eller nadgon
annan orsak”. I detaljmotiveringen bor enligt
forbundet ocksa konstateras att denna fraga
maéste beaktas dven i speciallagstiftningen.
Enligt forbundet kan man pé detta sitt trygga
att fordldrarna till ett dovt barn i fortsattning-
en har ritt att f4 undervisning i teckensprak
och dérigenom ocksa att barn som &r dova el-
ler har olika grad av horselskada kan anvén-
da och léra sig teckensprak i ett sa tidigt ske-
de som mojligt. Pa detta sétt blir teckenspra-
ket ett av barnets modersmal, dvs. hans eller



44 RP 294/2014 rd

hennes “eget sprak” enligt vad som avses i
teckensprékslagen.

Pé basis av remissvaren har detaljmotiver-
ingen for 1 § 2 mom. preciserats sa att stdll-
ningen for horselskadade barn som anvinder
teckensprak och deras horande fordldrar be-
handlas mer detaljerat.

I vissa utlatanden betonades behovet att re-
videra och utveckla speciallagstiftningen.
Remissinstanserna ansag det vara sérskilt
viktigt att trygga mojligheterna till sma-
barnspedagogik och undervisning pé tecken-
sprak. I vissa utlatanden &nskades att tecken-
sprakslagen skulle innefatta bestdmmelser
om ritten till smébarnspedagogik pa tecken-
sprak eller att rétten till smabarnspedagogik
pa teckensprék skulle tryggas i lagstiftningen
om sméabarnspedagogik. Dartill 6nskades att
elever som anvénder teckensprak skulle ha
ratt till undervisning i teckensprak antingen
som andra sprak eller som modersmal.

Den foreslagna teckensprakslagen &r en
kortfattad allmén lag. De materiella bestim-
melserna om de teckensprakigas sprakliga
rittigheter ingér i speciallagstiftningen for de
olika forvaltningsomradena, sdsom i lagstift-
ningen om smabarnspedagogik och under-
visning. Undervisnings- och kulturministeriet
haller som bést pa att bereda en lag om sma-
barnspedagogik. Arbetsgruppen som beredde
teckensprakslagen foreslog att det snarast
mojligt inleds ett projekt for att utveckla un-
dervisningen for de teckensprikiga. Under-
visnings- och kulturministeriet understdodde i
sitt utldtande forslaget om att inleda atgérder
for att utveckla undervisningen for tecken-
sprakiga elever och konstaterade att mer de-
taljerade riktlinjer om utvecklingsatgirdernas
innehdll kommer att stakas ut i utvecklings-
planen {or utbildning och forskning.

Manga organisationer dnskade i sina utlé-
tanden att teckensprakslagen skulle innefatta
bestimmelser om rétten for barn, éldringar,
psykiatriska patienter och andra sarbara
grupper som anvéander teckensprak att fa till-
géng till smabarnspedagogik, undervisning
samt andra social- och hélsovérdstjanster di-
rekt pa sitt eget sprak och inte enbart med
hjdlp av tolkningstjanster. For andra som an-
véander teckensprak skulle det vara viktigt att
de sjdlva kan avgora nir de behdver tjdnster
pa sitt eget sprdk och ndr de kan anvénda

tolkningstjanster. Till exempel for en dov-
blind person som anvénder teckensprék é&r
tjdnster som ordnas direkt pa teckensprak
ofta ett bittre alternativ &n tjénster som ord-
nas med hjilp av tolkningstjénster. Vid be-
redningen av teckensprikslagen konstatera-
des att kommunerna inte &ldggas nya uppgif-
ter eller skyldigheter i det rddande ekono-
miska ldget. Om det i alla fall skulle fore-
skrivas om nya skyldigheter, bor bestdmmel-
serna om dessa ingd i speciallagstiftningen
for respektive forvaltningsomréde.

Enligt social- och hélsovardsministeriet
skulle den foreslagna lagen i praktiken pa-
verka tolkningen av lagstiftningen som géller
social- och hélsovardstjanster och leda till
nya skyldigheter for kommunerna samt even-
tuella tilldggskostnader. Enligt ministeriets
uppskattnings skulle det dock inte vara fraga
om négra betydliga tilliggskostnader. Enligt
Finlands Kommunf6rbund skulle den fore-
slagna lagen i praktiken ocksa paverka tolk-
ningen av lagstiftningen som géller utbild-
ning. Enligt Kommunf6érbundet bor det nog-
grant utredas vilka nya skyldigheter som
eventuellt kunde uppkomma till foljd av
teckensprakslagen och vilka kostnadseffekter
dessa kunde ha. Till exempel de exakta kost-
naderna som orsakas myndigheterna for pro-
duktion av material pa teckensprak har inte
kunnat uppskattas i denna proposition.

Enligt finansministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet samt Finlands Kommunfor-
bund dr det problematiskt att den foreslagna
lagen skulle gélla bade det finska och det fin-
landssvenska teckenspraket. Tryggandet av
tillgangen till tolkningstjénster pd det fin-
landssvenska teckenspraket &r svart och 1 vis-
sa fall till och med omdjligt, eftersom det
inte finns tillrdckligt med tolkar som behérs-
kar det finlandssvenska teckenspréket. Enligt
social- och hilsovardsministeriet bor man
forst utreda helhetssituationen for det fin-
landssvenska teckensprédket innan tecken-
sprakslagen kan stiftas.

I de flesta remissvaren ansags det dock
vara viktigt att bade det finska och det fin-
landssvenska teckenspridket ndmns i lagen.
Detta ér en grundldggande utgangspunkt med
tanke pad medborgarnas likabehandling. Den
viktigaste atgdrden for att forbattra det fin-
landssvenska teckensprakets stillning ansags
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vara ordnandet av utbildning i tolkning pa
det finlandssvenska teckenspraket. Bland an-
nat Teckensprakscentret vid Jyvéskyld uni-
versitet foreslog i sitt utldtande att de nuva-
rande strukturerna bor utnyttjas vid ordnan-
det av tolkutbildningen. Utbildningspro-
grammet for tolkning i det finska teckenspra-
ket kunde kompletteras med studier i det fin-
landssvenska teckenspréket. Pa basis av utla-
tandena kunde tolkutbildningen eventuellt
ordnas i samarbete mellan yrkeshdgskolan
Turun Diakonia-ammattikorkeakoulu och
Abo Akademi eller mellan yrkeshdgskolan
Humanistisen ammattikorkeakoulu och Hel-
singfors universitet. Finska, finskugriska och
nordiska institutionen vid Helsingfors uni-
versitet forholl sig positivt till idén om att in-
stitutionen skulle ta ansvaret for forskning i
det finlandssvenska teckenspraket, om det
riktas tillrdckliga resurser for detta. I vissa ut-
latanden konstaterades att det behovs ett pro-
gram for att stimulera det finlandssvenska
teckenspréket.

Justitieministeriet har for avsikt att inleda
en utredning om helhetssituationen for det
finlandssvenska teckenspraket. I utredningen
kunde bland annat situationen betréffande det
praktiska forverkligandet av undervisning,
forskning, tolkningstjdnster och teknisk be-
redskap samt kostnadseffektivitet granskas.

I ménga utlatanden betonades behovet av
att upprétthalla och stirka undervisningsper-
sonalens kunskaper i teckensprék. I Viitto-
makielen ohjaajat ry:s utlatande framhdvdes
mojligheterna att vid sidan om tecken-
sprakstolkar utnyttja teckenspridkshandledar-
nas kompetens och kunskaper till exempel
nir det géller verksamheten som bitrdden for
teckensprékiga elever. Pohjois-Savon Opisto
ansdg i sitt utlatande att man bor utreda mgj-
ligheterna att utnyttja teckensprékshandleda-
re vid produktionen av olika tjdnster for de
teckensprakiga pa deras eget. Handledning

pa teckensprdk vore nyttigt dven for dova
barns horande foréldrar.

Bland andra Utbildningsstyrelsen och léro-
anstalten Oppimis- ja ohjauskeskus Onerva
betonade i sina utldtanden att elever som har
inldrningssvarigheter och horselskadade ele-
ver med flerfunktionshinder behdver sarskilt
stod. Det &r viktigt att dven horande barn
som anvinder teckensprdk har mojlighet att
f4 undervisning i teckensprak antingen som
nér- eller distansstudier.

Det nya nddcentralsdatasystemet som moj-
liggdér verksamhet i nétverk ska enligt pla-
nerna tas i bruk i hela landet under &r 2016.
Enligt inrikesministeriet frdmjar ibruktagan-
det av det nya systemet med ndd-sms den
forslagna teckensprékslagens syfte, eftersom
det mojliggor bland annat att de teckenspra-
kiga kan ldmna ett nddmeddelande per sms
utan att behdva komma ihdg de enskilda
nddcentralernas nummer. Déremot géller la-
gen om varningsmeddelanden uttryckligen
formedling av varningsmeddelanden i radio
och television. I friga om varningsmedde-
landen har det utretts om det vore mojligt att
formedla varningsmeddelanden dven pa na-
got annat sitt, sdsom till exempel per sms.
Enligt inrikesministeriet &r det dock i syn-
nerhet pd grund av tekniska skél inte sanno-
likt att ett system med formedling av var-
ningsmeddelanden per sms tas i bruk. Nér det
giller de praktiska sidtten att formedla var-
ningsmeddelanden finns det Overlag manga
utmaningar, bade nér det géller lampliga tek-
niska 16sningar och kostnadsfragor. Olika
mojligheter att sprida information pé ett sétt
som tjdnar bland annat olika specialgrupper
ska dock kartldggas dven i fortsittningen.

I utlitandena lyftes fram ocksd ménga
andra synpunkter som hanfor sig till special-
lagstiftningen som giller de teckensprikiga
och dess tillimpning.
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DETALJMOTIVERING

1 Motivering till lagforslaget
1.1 Teckensprakslag

Lagens rubrik. Enligt propositionen ar la-
gens rubrik “teckensprékslag”. Den foreslag-
na rubriken ar kort och koncis och den be-
skriver vl lagens innehall. Det dr motiverat
att ocksé som officiell rubrik ha den bendm-
ning av lagen som sannolikt kommer att an-
vindas.

1 §. Teckensprdak. Det foreslas att definitio-
ner av lagens centrala begrepp inkluderas i
paragrafen. Enligt det foreslagna 1 mom. av-
ses 1 denna lag med feckensprdk det finska
och det finlandssvenska teckenspraket.

I Finland anvénds tvd nationella tecken-
sprak: det finska och det finlandssvenska
teckenspréket. Ordet teckensprak hénvisar
till dessa tva sprak i denna lag.

Enligt den sprékvetenskapliga definitionen
ar teckenspraken naturliga sprék. Som sprak-
ligt system kan teckensprék jdmstéllas med
de talade spriken. Teckenspriken dr sjélv-
standiga spréak, vars uttryck produceras med
hand-, huvud-, ansikts- och kroppsrorelser
och tas emot med synen. Teckenspraken
uppkommer spontant inom ddvsamhéllena
utifrdn behovet av kommunikation. P4 sam-
ma sitt som de talade spréken dr teckenspra-
ken bundna till landets kultur. Teckenspra-
kets allménsprékliga form é&r inte reglerad
och etablerad pa samma sétt som till exempel
det finska och svenska skrivna spréket. I tex-
ter pa teckensprak utgors allménsprakets
egenskaper av en tydlig satsstruktur, en om-
sorgsfull artikulering av tecknen och undvi-
kande av dialektala och vardagliga tecken.
Teckensprakiga texter utgors av bland annat
nyheter, studiematerial och meddelanden pa
teckenspraken.

Teckenspraket kan produceras och tas emot
dven genom att anvdnda teckensprak da syn-
filtet 4r begrédnsat eller i taktil-kinestetisk
form, dvs. genom att teckna i handflatan.
Detta 4r en utmaning med tanke pa utveck-

lingen och upprétthéllandet av kunskaperna i
teckensprik och ordforrad samt mdjligheter-
na till eget spontant sprakbruk.

Teckensprak forvéxlas ofta med olika
kommunikationsmetoder som grundar sig pd
tecken och som drar nytta av enskilda tecken
eller varianter av dessa. Dessa metoder an-
vénds bland annat for att ersitta eller stoda
muntligt producerat tal d& en person har svart
med uttalet eller att ta emot tal. Sddana me-
toder utgors av till exempel tecken som stod
och tecknat tal. Vid anvdndning av stodteck-
en producerar talaren samtidigt ljudligt tal
och tecken som motsvarar ett ord pd vissa
stillen. Vid tecknat tal anvénds tecknen & sin
sida mer systematiskt och i storre utstrick-
ning &n vid anvéndning av systemet med
tecken som stdd, och talet kan vara ljudlost.
Till exempel personer med délig horsel, per-
soner som forlorat sin horsel och en del av
talskadade drar nytta av dessa metoder i sin
interaktion. Metoderna anvénds ocksd som
tolkningsmetoder for dessa grupper. Ovan
beskrivna  kommunikationsmetoder ~ som
grundar sig pa tecken grundar sig helt och
héllet pa satsstrukturen i det talade finska
spraket eller i ett annat sprak, och dérfor ar
en forutsattning for att anvénda dessa att man
behirskar det talade sprakets ordforrad och
grammatik. Det handlar inte om sjélvstindiga
sprék, och de kan dérfor inte ersitta tecken-
spraket som modersmal.

Enligt det foreslagna 2 mom. avses i denna
lag med den som anvinder teckensprdk en
person vars eget sprak ar teckenspraket.

Uttrycken "den som anvénder teckensprak"
och "eget sprak" anvidnds ocksa 1 17 § i
grundlagen. [ 3 mom. ségs att “samerna sa-
som urfolk samt romerna och andra grupper
har ritt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Réttigheterna for dem som anvin-
der teckensprak samt dem som pa grund av
handikapp behdver tolknings- och Oversitt-
ningshjalp skall tryggas genom lag”.

Uttrycket "eget sprak" anvinds dartill i
10 § i spréklagen. Enligt detaljmotiveringen
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till denna bestimmelse &r spraklagens sér-
skilda mél att trygga en persons ritt till att
anvinda det egna spréket da personen sjdlv
vill anvinda det egna spraket. Med uttrycket
"eget sprak" avses i spraklagen samma som
det sedvanliga uttrycket modersmél (RP
92/2002 rd, s. 73).

Syftet med denna lag dr ocksé att trygga
personens ritt att anvinda det egna spraket
dé han eller hon sjélv vill anvinda det egna
spréket. Med uttrycket “eget sprak” avses
samma som med uttrycket “modersmal”, som
ofta dr det forst inldrda spréket. En persons
eget sprak dr inte nodvandigtvis det sprak
som registrerats som hans eller hennes mo-
dersmal. Enligt den géllande lagstiftningen ar
det inte mojligt att registrera tvd modersmal.
I praktiken dr det fa som har angett tecken-
sprak som sitt modersmal i befolkningsdata-
systemet.

Vid sidan om "modersmal" kan ocksa ut-
trycket "forstasprék" anvindas. Det anvénds
framst 1 litteraturen om horselskadade, efter-
som ett barn pa grund av horselskadan inte
nddvéndigtvis har mojlighet att tilligna sig
sina foréldrars sprék via vanlig sprakinlér-
ningsprocess. Teckenspraket dr personens
forstasprak dé atminstone den ena av hans el-
ler hennes fordldrar lart sig spraket som and-
rasprak eller som frimmande sprak och det
har talats med barnet sedan tidig barndom.

De teckensprakigas kdrngrupp utgdrs av
dova och svart horselskadade, som anvénder
teckensprdk som modersmal eller som forsta-
sprak. Med detta avses en dOv person, en
person med nedsatt horsel eller en dévblind
person.

Teckenspraket ska anses vara en persons
modersmal dven da dtminstone en av perso-
nens foréldrar eller ndgon av hans eller hen-
nes éldre syskon dr teckensprakig och teck-
ensprak anvints med barnet sedan fodseln.
Med det forstnimnda avses sa kallade
CODA-barn, som har dtminstone en fordlder
som ar dov, dovblind eller horselskadad och
som anvénder teckensprak.

I speciallagstiftningen har en bredare tolk-
ning kunnat tillimpas. Exempelvis i avsnittet
om ldrokursen teckensprak som modersmal i
grunderna for laroplanen for den grundlag-
gande utbildningen (2004) ndmns det att
dven horande elever hor till gruppen av ele-

ver med teckensprak som modersmal. Enligt
grunderna avses med teckensprékiga, elever
som dr dova, som har nedsatt horsel eller
som dr horande men som har finskt tecken-
sprék som modersmal. De har lért sig tecken-
spraket som sitt forstasprdk och det ar det
sprak som de behédrskar bést eller det sprak
som de anvéinder mest i sitt dagliga liv. En-
ligt utredningen som Utbildningsstyrelsen
och Finlands D&vas Forbund rf publicerade i
maj 2014 har undervisning i teckensprak
ordnats pa vissa orter for elever som anvan-
der teckensprak som hemsprak.

Det &r viktigt, att for den som anvénder
teckensprék, sarskilt for ett barn, trygga rét-
ten till sitt eget sprék. For att kunna anvénda
teckensprdk maéste bland annat barnet som ar
dovt eller har nedsatt horsel, och hans eller
hennes familjemedlemmar ha faktiska moj-
ligheter att lira sig teckenspraket. Det &r vik-
tigt att dven ett horselskadat barns horande
fordldrar far information om teckensprak och
har mojlighet att ldra sig spraket. Det dr ock-
sé viktigt att dovblinda och deras nérstdende
har faktiska mojligheter att anvénda och ldra
sig spraket i taktil-kinestetisk form.

Teckenspraksgemenskapen omfattar ocksa
andra horande personer, som anvinder teck-
ensprak. Dessa kan vara till exempel forald-
rar, makar eller andra familjemedlemmar till
en person som dr dov, har nedsatt horsel eller
som &r dovblind och anvénder teckensprak,
larare for dova eller teckensprékstolkar. Den
storsta delen av dessa har studerat tecken-
spraket som frammande sprdk eller forst i
vuxen alder. Teckenspraket dr dérvid inte
personens eget sprak.

2 §. Syftet med lagen. Enligt den foreslagna
2 § ar syftet med teckensprakslagen att frim-
ja forverkligandet av de spréakliga réttighe-
terna for dem som anvénder teckensprak.

Enligt grundlagens 17 § 3 mom. ska rattig-
heterna for dem som anvénder teckensprék
tryggas genom lag. Enligt forslaget ska teck-
ensprakslagen vara en kortfattad allmin lag
som syftar till att i praktiken fradmja forverk-
ligandet av de sprékliga rittigheterna for dem
som anvander teckensprak. De materiella be-
stimmelserna om sprakliga réttigheterna for
dem som anvinder teckensprak foreslas fort-
sittningsvis ingd i lagstiftningen pa olika
forvaltningsomréaden, till exempel i lagstift-
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ningen som giller undervisning, tolkning och
oversittning. Den foreslagna lagens 4 § fore-
slas innehélla hénvisningsbestimmelser till
lagstiftningen om sprakliga réttigheter for
den som anvinder teckensprak.

Enligt forslaget ska lagens 3 § 1 mom. in-
nehalla ndrmare bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att frimja anvéndningen av
teckensprak

3 §. Myndigheternas skyldighet att framja
anvdndningen av teckensprdk. Paragrafen fo-
reslds innehalla bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att frimja anvindningen av
teckensprdk samt om tillimpningsomréadet
for teckensprakslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens I mom.
ska myndigheterna i sin verksamhet frimja
mojligheterna for dem som anvénder tecken-
sprak att anvidnda och fa information pa sitt
eget sprak.

Grundlagens 16 § innehaller bestimmelser
om rétten till avgiftsfri grundldggande ut-
bildning for var och en och lika mdjligheter
for var och en att oavsett medelloshet enligt
sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan 4n grundldggande utbildning. I lag-
stifining som géller undervisning stadgas
nirmare om anordnandet av undervisning.

Det speciella med teckensprék jaimfort med
andra talade sprék ar att en avsevérd del av
dem som anvinder teckensprak &r horselska-
dade personer. Det dr viktigt att man dven i
praktiken strévar efter att fraimja deras rétt till
undervisning pa teckensprak och i tecken-
sprak som ldrodmne. Detta behov under-
stryks framfor allt hos dem som anvénder det
finlandssvenska teckenspraket. 1 praktiken
far de inte undervisning pé det egna spréaket,
utan de har ofta varit tvungna att delta i un-
dervisning pa det finska teckenspréket eller
att flytta till Sverige for att fi undervisning
pa teckensprak. Mojligheten att lira sig teck-
ensprak frimjar den faktiska mdjligheten att
anvianda teckensprak for den som anvinder
teckensprak.

I artikel 24 1 FN:s konvention om réttighe-
ter for personer med funktionsnedsittning
alaggs konventionsstaterna att vidta &dnda-
malsenliga atgdrder for att underlétta inlar-
ning av teckensprak och frimja dévsamhail-
lets sprakliga identitet samt sékerstilla att ut-
bildning sérskilt av barn som &r dova, horsel-

skadade eller dovblinda ges pad de mest &n-
damalsenliga spraken, formerna och medlen
for kommunikation for den enskilde. For att
sdkerstilla forverkligandet av denna réttighet
ska konventionsstaterna vidta &ndamaélsenli-
ga atgérder for att anstélla larare, dven ldrare
med funktionsnedsattning, som dr kunniga i
teckensprak, och for att utbilda yrkeskunniga
personer och yrkeskunnig personal som é&r
verksamma pa alla utbildningsnivaer.

Ett centralt tillvigagangssétt for att i prak-
tiken framja forverkligandet av de sprakliga
rittigheterna i undervisningen for de tecken-
sprakiga &r att anstdlla larare som kan teck-
ensprék och ge utbildningspersonalen utbild-
ning om teckenspraket och om de tecken-
sprékigas kultur. Undervisningsanordnarna
ansvarar for att larare som kan teckensprak
anstills, medan instituten for lararutbildning
ansvarar for lararnas grundldggande utbild-
ning.

Grundlagens 21 § innehaller bestimmelser
om ritten till en rattvis rittegdng och god
forvaltning. Att ordna tolknings- och over-
séttningshjélp vid behov hor till dess centrala
delfaktorer. Ratten till tolkning och &versitt-
ning som ordnas av en myndighet dr en cen-
tral del av de sprékliga réttigheterna for dem
som anvinder teckensprdk. I lagstiftningen
varierar anviandningen av begreppen tolkning
och dversittning (jf. tulkitseminen, tulkkaus
ja kdéntdminen). Till exempel i forvaltnings-
lagens 26 § anvinds begreppen “tulkitsemi-
nen” och “kddntdminen” for tolkning och
Oversittning. Med dessa begrepp strdvar man
efter att trygga tillrdcklig flexibilitet da skyl-
digheterna uppfylls. Valet av terminologi an-
ger atskillnaden frén yrkesméssig tolkning
och dversittning. Myndigheten kan sjélv sko-
ta tolkningen eller dversittningen eller anlita
utomstéende hjélp (se d&ven RP 72/2002 rd,
s. 83).

I denna lag anvénds i den finska sprakdrik-
ten begreppen “tulkitseminen” och ké&nta-
minen” for tolkning och &versittning, vilka
omfattar yrkesmaissig tolkning och &versitt-
ning.

Lagstiftningen pd olika forvaltningsomré-
den innehdller bestdmmelser om ordnande av
tolkning och 6verséttning och myndigheterna
inom varje forvaltningsomrade iakttar denna
lagstiftning i sin verksamhet. Myndigheterna
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ska strdva efter att framja forverkligandet av
dessa réttigheter dven i praktiken. Det &r
mojlighet att uppfylla denna skyldighet till
exempel genom att trygga tillgangen till
teckensprakstolkar.

Myndighetens skyldighet att ordna tolkning
och oversittning géller i huvudsak &drenden
som inleds pad myndighetsinitiativ. I syfte att
frimja de sprakliga réttigheterna for dem
som anvénder teckensprak kan myndigheten
ordna tolkning eller Oversittning ocksd i
andra situationer &n de situationer som ut-
tryckligen forutsitts i lagstiftningen. Myn-
digheten kan ordna tolkning eller Gversitt-
ning ocksa i andra drenden dn de som inleds
pa myndighetsinitiativ, om detta dr nddvén-
digt for att utreda drendet eller for att trygga
partens réttigheter.

Denna utgangspunkt dr den samma som i
26 § 3 mom. i forvaltningslagen, enligt vil-
ken en myndighet ocksa i drenden som inte
inleds pa myndighetsinitiativ kan ordna tolk-
ning och dversittning om det &r nodvéndigt
for att utreda drendet eller trygga en parts rét-
tigheter. Eftersom det finns en bestimmelse
om &rendet i forvaltningslagen foreslas det
inte att en uttrycklig bestimmelse om detta
tas in i teckensprakslagen.

Enligt forslaget ska teckensprakslagen inte
vara ett hinder for att ordna bittre spraklig
service dn vad lagstiftningen for myndig-
hetsverksamheten forutsitter eller i 6vrigt da
en offentlig uppgift skots. Myndigheten ska
dock beakta kraven pa likabehandling.

I praktiken utgdrs de centrala atgérderna
for att kunna framja de sprakliga rittigheter-
na for dem som anvénder teckensprak av att
utbilda ldrare som kan teckensprék, tecken-
sprakstolkar, personliga bitrdden samt annan
yrkesutbildad personal som kan teckensprik
samt att se till att tillgdngen till dessa perso-
ner ar tillrdcklig. Dessutom kunde det utredas
pa vilket sétt anstdllda teckensprakskunnigas
sprakkunskap effektivare kunde brukas i oli-
ka arbetsuppgifter inom den offentliga sek-
torn.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska myndig-
heten dértill i sin verksamhet frimja mojlig-
heten att fa information pa sitt eget sprak for
den som anvinder teckensprédk. Denna be-
stimmelse 4r motiverad framfor allt med
tanke pa FN:s konvention om rittigheter for

personer med funktionsnedsittning. Enligt
artikel 21 i konventionen ska konventionssta-
terna vidta alla d&ndamalsenliga atgérder for
att sdkerstélla att personer med funktionsned-
sittning kan wutova yttrandefriheten och
asiktsfriheten, inklusive friheten att soka, ta
emot och sprida uppgifter och idéer pa sam-
ma villkor som andra och genom alla former
av kommunikation som de sjdlva viljer enligt
definitionen 1 artikel 2, déribland genom att
bland annat godta och underlitta anvindning
i offentliga sammanhang av teckensprak,
punktskrift, forstorande och alternativ kom-
munikation och alla andra tillgédngliga medel,
former och format fér kommunikation som
personer med funktionsnedséttning sjélv valt
(punkt b) och genom att erkdnna och frimja
anviandning av teckensprak (punkt e). I kon-
ventionen talar man foljaktligen inte om an-
vindning av teckensprak endast i interaktion
mellan dova, utan det erkénns som ett sprak
som kan anvéndas dven i officiella samman-
hang

Lagstiftningen péd olika forvaltningsomré-
den innehéller viktiga bestimmelser med
tanke pa informationen till den som anvinder
teckensprdk. Till exempel lagen om var-
ningsmeddelanden (466/2012) ar central for
informeringen till hela befolkningen. Den in-
nehéller bestimmelser om varningsmedde-
landen pé finska, svenska eller samiska. Sar-
skilt 1 sddana farliga situationer som avses i
lagen om varningsmeddelanden vore det vik-
tigt att strdva efter att frimja informeringen
pa teckensprak till dem som anvinder teck-
ensprak, dven om lagen inte innehéller ut-
tryckliga bestimmelser om detta. I forarbete-
na till lagen om varningsmeddelanden féstes
vikt vid att det vore viktigt att beakta dven de
teckensprakigas behov 1 utvecklingen av
kriskommunikationen. Det vore viktigt att ut-
reda metoder med vilka varningsmeddelan-
den kan ges pa ett sdtt som nér teckenspraki-
ga dova. I syfte att gora kriskommunikatio-
nen mer tillgénglig kunde man eventuellt dra
nytta av till exempel sms-systemen eller
andra tekniska 16sningar (FvUB 12/2012 rd,
s. 3/11 - 4).

Lagen om Rundradion Ab (1993/1380) in-
nehaller bestimmelser om Rundradions skyl-
dighet att producera program dven pa tecken-
sprak. Varningsmeddelanden och Rundradi-
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ons programutbud pa teckensprak behandlas
nirmare i avsnitten 2.1 och 2.3 i den allmén-
na motiveringen.

Paragrafens 2 mom. foreslés innehélla en
forteckning 6ver de myndigheter som omfat-
tas av teckensprékslagens tillimpningsomra-
de. I den foreslagna lagen avses med myn-
dighet en domstol, statliga myndigheter,
kommunala myndigheter, sjilvstindiga of-
fentligréttsliga institutioner och riksdagens
ambetsverk. Enligt forslaget ska lagen inte
tillimpas d& det giller fraimjande &tgarder
som landskapet Alands landkaps- eller kom-
munala myndigheter vidtar i d&renden som hor
till landskapets lagstiftningsmakt.

Statliga myndigheter &r i forsta hand stats-
radet, ministerier och republikens presidents
kansli samt &ven statliga centralforvalt-
ningsmyndigheter, vilka utgérs bland annat
av olika dmbetsverk och institutioner som
verkar inom olika ministeriers forvaltnings-
omréade, till exempel Utbildningsstyrelsen,
Skattestyrelsen och Befolkningsregistercen-
tralen. Statens regionforvaltningsmyndighe-
ter utgdrs av regionforvaltningsverken samt
nérings-, trafik- och miljocentralerna och de
arbets- och nédringsbyraer som lyder under
dessa samt av dvriga myndigheter som skdter
statliga regionforvaltningsuppgifter.

Lokalforvaltningsmyndigheter utgdérs av
till exempel magistrater och lokala utsok-
ningsverk, polisinréttningar samt aklagarim-
beten. I den foreslagna lagen avses med
kommunala myndigheter saval myndigheter i
en kommun som i en samkommun. Kommu-
nallagen innehéller bestimmelser om grun-
den for forvaltningsorganisationen fér kom-
muner (365/1995). Kommunala myndigheter
utgdrs foljaktligen av till exempel de 1 17 § 1
kommunallagen ndmnda fullméktigen, kom-
munstyrelser, nimnder och direktioner samt
deras sektioner och kommittéer. Med en
samkommuns myndigheter avses samkom-
munens organ. Foljaktligen utgors dessa av i
81 § i kommunallagen avsedda samkom-
munsstimmor och organ med beslutanderatt
som viljs av medlemskommunerna och om
vilket bestdms i samkommuners grundavtal
samt eventuella andra organ enligt grundav-
talet.

Med sjélvstandiga offentligrittsliga institu-
tioner avses till exempel Finlands Bank,

Folkpensionsanstalten, Arbetshélsoinstitutet,
Kommunernas pensionsforsdkring, Kommu-
nernas garanticentral och Kommunala ar-
betsmarknadsverk. I enlighet med 2 § i lagen
om riksdagens tjdnstemén (1197/2003) avses
med riksdagens dmbetsverk riksdagens kansli
och riksdagens justiticombudsmans kansli
liksom ocksd statens revisionsverk och
forskningsinstitutet for internationella rela-
tioner och EU-frégor, som bada finns i an-
knytning till riksdagen.

Enligt 3 mom. i paragrafen foreslas att be-
stimmelserna om myndigheter i den fore-
slagna lagen tillimpas ocksa pa andra dn
myndigheter som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter. I momentet avses med offent-
lig forvaltningsuppgift detsamma som i 124 §
i grundlagen. Det handlar f6ljaktligen om en
relativt omfattande helhet av forvaltnings-
uppgifter, vilken omfattar verkstillande av
lagar och beslutsfattande som géller enskilda
personers och samfunds rittigheter, intressen
och skyldigheter liksom ocksa uppgifter for
att ordna offentliga tjanster. Det viktiga &r att
uppgifterna grundar sig pa ett offentligt upp-
drag som getts genom eller med stod av en
lag.

Med tanke pé tillimpningen av den fore-
slagna lagen foreslas att organisationsformen
for dem som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter inte ska ha nagon betydelse. Folj-
aktligen kan det handla om samfund, institu-
tioner, stiftelser eller privatpersoner. I prakti-
ken skots offentliga forvaltningsuppgifter av
bland annat olika offentligrattsliga foreningar
sdsom centralhandelskammare, renbeteslag
och Finlands Advokatférbund samt &ven av
evangelisk- lutherska kyrkan, ortodoxa kyr-
kan och andra religidsa samfund. Det dr ock-
sa mojligt att offentliga forvaltningsuppgifter
tilldelats statliga eller kommunala afférsverk.
Enligt forslaget ska bestimmelserna om
myndigheterna i den foreslagna lagen tillim-
pas pa dem som skdoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter, endast till den del som de
skoter sadana uppgifter.

Bestimmelsen i det foreslagna 3 mom. kan
anses vara motiverad, emedan nivan pa den
sprékliga servicen inte far sjunka pa grund av
att skotseln av myndighetsuppgifter overfors
till andra instanser.
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4 §. Sprakliga rdttigheter for den som an-
vdnder teckensprdk. Paragrafen foreslas in-
nehélla en allmén bestimmelse om sprakliga
rattigheter for den som anvinder tecken-
sprék, vars forverkligande denna lag strdvar
att fraimja.

Det foreslas att det i paragrafens I mom.
ska ndmnas att bestimmelser om rétten for
dem som anvénder teckensprék till undervis-
ning pa sitt eget sprak och i teckensprak som
larodmne finns i lagen om grundldggande ut-
bildning (628/1998), gymnasielagen
(629/1998), lagen om yrkesutbildning
(630/1998) och ovrig lagstifining som géller
undervisning.

Undervisning ér ett centralt delomrade med
tanke pé sprékliga rattigheter for teckenspra-
kiga. De sprakbestimmelser som géller un-
dervisningsomradet utgdr en separat helhet
som é&r viktig med tanke pa den enskilde.

De lagar som ndmns sérskilt i paragrafen
innehéller bestimmelser om skolornas un-
dervisningssprédk och teckensprék som ldro-
amne. Enligt 10 § 1 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning kan skolans undervis-
ningssprak ocksd vara teckensprak. Enligt
10 § 2 mom. ska horselskadade vid behov fa
undervisning ocksé pa teckensprak. I detalj-
motiveringen i regeringens proposition om
10 § i lagen om grundldggande utbildning
konstateras det att “’skyldigheten att anvinda
teckensprdk som undervisningssprak blir
faststélld enligt graden av elevernas horsel-
skada. Atminstone de déva som lért sig teck-
ensprak som forsta sprak ska ges undervis-
ning pa teckensprak” (RP 86/1997 rd). Gym-
nasielagen och lagen om yrkesutbildning in-
nehaller & sin sida inte motsvarande skyldig-
heter, utan enligt dessa kan ldroanstaltens
undervisningssprak ocksd vara teckensprak.
Lagen om grundldggande utbildning, gymna-
sielagen och lagen om yrkesutbildning inne-
haller bestimmelser om att teckensprak ock-
sd kan undervisas som modersmal.

Aven smabarnspedagogiken hor numera till
undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrdde. 1 lagen om barndagvéird
(36/1973) namns inte teckenspriaket. Kom-
munen kan besluta att smébarnspedagogik
ocksa ordnas pé teckensprak. Arbetsgruppen
som beredde lagen om smabarnspedagogik
foreslog i1 sin promemoria (UKM 2014:11),

att kommunerna kunde ordna smébarnspeda-
gogik pa teckensprik. Arbetsgruppens for-
slag har varit pa remiss och beredning av lag-
stiftningen fortsétter vid undervisnings- och
kulturministeriet.

Det bor fortséttningsvis anses d&ndamélsen-
ligt att bestimmelserna om teckenspraksun-
dervisning ingar i undervisningslagstiftning-
en. Den nuvarande lagstiftningen for under-
visningen refereras ndrmare i avsnitten 2.1
och 2.3 i den allmé@nna motiveringen.

Det foreslas ocksa att det av paragrafens 1
mom. ska framga, att i friga om utbildning,
forskning och sprakvard géller vad som fore-
skrivs sérskilt. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om
Institutet for de inhemska spraken
(1403/2011) har institutet till uppgift att
samordna sprakvarden av bland annat teck-
enspréken. Examina enligt 3 § i statsradets
forordning om yrkeshdgskolor (352/2003,
dndrad genom 546/2013) utgors av bland an-
nat tolk (YH) och tolk (6vre YH). Det finns &
sin sida bestimmelser om grundexamen i
teckensprikshandledning i undervisningsmi-
nisteriets forordning om yrkesinriktade grun-
dexamina (216/2001). Nuvarande lige for
utbildningen, forskningen och sprakvéarden
behandlas ndrmare i avsnitten 2.1 och 2.3 i
den allménna motiveringen.

Enligt forslaget ska det av paragrafens 2
mom. framgé att det om rétten att anvinda
teckensprik eller om tolkning och Oversétt-
ning som ordnas av myndigheterna stadgas i
forvaltningslagen (434/2003), forvaltnings-
processlagen (586/1996), forunderséknings-
lagen (805/2011), lagen om rittegang i
brottmél (1997/689), lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000), lagen om patientens stillning
och rittigheter (785/1992), utsokningsbalken
(705/2007), fangelselagen (767/2005), hikt-
ningslagen (768/2005) och lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006) och i annan lagstiftning som géll-
er olika forvaltningsomraden.

Det foreslagna 2 mom. ska foljaktligen in-
nehélla en hédnvisningsbestimmelse till lag-
stiftningen om tolkning och Oversittning.
Lagstiftningen for olika forvaltningsomraden
innehaller ett stort antal bestimmelser om
ratten att anvianda teckensprak eller myndig-
hetens skyldighet att ordna tolkning och
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Oversittning, med stdd av vilka myndigheten
i forsta hand ska se till att uppfylla denna
skyldighet. Begreppen “tolkning” och “den
som anvinder teckensprdk” kan avvika fran
varandra i olika bestimmelser. Till exempel i
klientlagen och patientlagen anvénds i detta
samband begreppen "tolkning" och person
som pa grund av horsel-, syn- eller talskada
inte kan gora sig forstddd". 1 forundersok-
ningslagen anvinds & sin sida begreppen
”tolkning” och teckensprakig”.

I detta moment anvinds begreppen "tolk-
ning” och “dverséttning”, som ocksé anvinds
i forvaltningslagen.

En myndighets skyldighet att ordna tolk-
ning eller Oversittning géller i huvudsak
arenden som inleds pa myndighetsinitiativ. I
26 § 1 mom. i forvaltningslagen finns det en
allmédn bestimmelse om myndighetens an-
svar att ordna tolkning och Overséttning. En-
ligt denna ska en myndighet ordna tolkning
och overséttning i ett drende som kan inledas
av en myndighet, om en part som anvander
teckensprdk inte behdrskar finska eller
svenska, som ska anvindas vid myndigheten,
eller en part pd grund av handikapp eller
sjukdom inte kan gora sig forstddd. I sddana
fall 4r myndigheten skyldig att ocksa std for
tolknings- och dversattningskostnaderna.

Enligt 26 § 3 mom. i forvaltningslagen kan
en myndighet ocksa i drenden som inte inleds
pd myndighetsinitiativ ordna tolkning och
overséttning om det dr nodvéndigt for att ut-
reda &rendet eller trygga en parts réttigheter.
Enligt detaljmotiveringen till férvaltningsla-
gen understryks betydelsen av tillgangen till
avgiftsfri tolkning och 6versittning i synner-
het nér det 4r fragan om ett drende som géller
en persons grundliggande utkomst.

I brottmal och administrativa drenden &r
ratten till tolkning stark. Déaremot &r ut-
gangspunkten 1 réttegangsbalken (4/1734),
som giller for behandling av civilmal, att
parter som Onskar fé tolkning eller en dver-
sattning sjélv ska skaffa och bekosta den, om
inte domstolen med beaktande av sakens art
bestdammer nigot annat. Bestimmelsen grun-
dar sig pa tanken om att rittsskyddet i tvis-
temal eller ansdkningsirenden inte &ventyras
pa samma sitt som i brottmal eller forvalt-
ningsdrenden, och att tvister mellan privat-
personer och juridiska personer ska avgdras

pa deras egen bekostnad, 4ven om drendet
fors till domstol.

Samma utgangspunkt finns i spréklagen,
som innehaller bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att ordna tolkning till finska
och svenska. Ritten till avgiftsfri tolkning
inom spréklagens tillimpningsomrade omfat-
tar inte tvistemdl eller ansokningsdrenden,
om domstolen med beaktande av drendets na-
tur inte beslutar annat (se RP 92/2002 rd, s.
82).

Den foreslagna lagen paverkar inte myn-
digheternas skyldighet att ordna tolkning el-
ler Overséttning, utan ansvaret for dessa
tjidinster bestdms enligt lagstiftningen om
tolkning och Overséttning.  Spraklagen
(423/2003) giller det sprék som ska anvén-
das vid skotsel av skriftliga &renden hos
myndigheterna.

Enligt forslaget ska det i paragrafens 3
mom. dartill nimnas att lagen om tolknings-
tjanst for handikappade personer (133/2010)
iakttas vid ordnandet av tolkning foér den som
anvénder teckensprak, om denna inte far till-
racklig och ldmplig tolkning med stdd av en
annan lag. Lagen om tolkningstjdnst for han-
dikappade personer, det vill sdga tolknings-
lagen, innehaller bestimmelser om Folkpen-
sionsanstaltens skyldighet att ordna tolk-
ningstjinster. Till sin karaktdr dr lagen om
tolkningstjanst subsididr, den tillimpas om
en person som anvander teckensprak inte far
tillracklig och lamplig tolkning med stdd av
en annan lag. Dértill kan tolkningstjdnst en-
ligt lagen om tolkningstjanst ordnas, om den
tjédnst som tillhandahélls med stdod av en an-
nan lag drojer eller om det foreligger nagon
annan grundad anledning att erbjuda tjansten.

I det foreslagna 3 mom. foreslas till skill-
nad fran fOregdende moment begreppet
”tolkning”, “tulkkaus” i den finska sprék-
drikten, anvindas, eftersom motsvarande be-
grepp anvinds i lagen om tolkningstjanst.

5 §. lkrafitridande. Lagen avses trida i
kraft under varen 2015.

2 Ikrafttridande
Lagen avses trada i kraft under véren 2015.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning
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Grundlagens 17 § 3 mom. innehéller ett
grundlagsenligt uppdrag for lagstiftaren, att
genom lag trygga rattigheterna for dem som
anvinder teckensprdk. 1 kombination med
22 § i grundlagen aldgger bestimmelsen det
allmdnna att vidta aktiva &tgédrder for att
trygga mdjligheterna for teckensprikiga att
anvianda sitt sprdk och utveckla sin kultur.
Med “trygga” avses framst att stifta lagar
med stod av vilka de som anvénder tecken-
sprék har mojligheter att i praktiken anvénda
sitt sprak. I ett bredare perspektiv kan det
ocksa handla om ekonomisk eller annan styr-
ning, som syftar till att forbéttra teckenspra-
kets och de teckensprakigas stéllning.

Ocksé andra bestimmelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna har berdrings-
punkter till de sprakliga rattigheterna for dem
som anvénder teckensprak. Grundlagens 6 §
innehéller bestimmelser om jamlikhet och
forbud mot diskriminering. Grundlagens 6 §
1 mom. innehéller krav om individens rétts-
liga likabehandling, vilket géller sévil lag-
stiftare som de som tillimpar lagen. Be-
stimmelsens andra moment innehdaller ett
omfattande forbud mot diskriminering, enligt
vilket ingen utan godtagbart skil far sérbe-
handlas bland annat p& grund av sprék eller
funktionsnedséttning. Forbudet mot diskri-
minering forbjuder inte alla former av sirbe-
handling av olika individer eller grupper,
dven om sirbehandlingen grundar sig pa skal
som uttryckligen ndmns i diskrimineringsbe-
stimmelsen. Det védsentliga &r att det 4r moj-
ligt att motivera sidrbehandlingen pa ett god-
tagbart sitt, med tanke pd de grundliaggande
fri- och réttigheterna. For en motivering
stills emellertid hoga krav. Bestdmmelsen
mojliggdér ocksa positiv sarbehandling, som
ar nodvéndig for att trygga faktisk jamlikhet,
det vill sdga sirskilda atgérder som syftar till
att undanrdja diskriminering som de facto f6-
rekommer i samhéllet, genom att forbéttra
samhillsstillningen och situationen for en
viss grupp.

Aven grundlagens 21§, som giller ritts-
skydd och innehaller bestimmelser om ritten
till rdttvis réttegdng och god forvaltning, &r
en central bestimmelse med tanke pa dem
som anvénder teckensprak. En central delfak-
tor 4r ordnandet av tolknings- och &versitt-
ningshjélp vid behov.

For dem som anvinder teckensprak &r
grundlagens 16 § visentlig. Den innehaller
bestimmelser om rétten till avgiftsfri grund-
liggande utbildning fér var och en och lika
mojligheter for var och en att enligt sin for-
maga och sina sérskilda behov {4 dven annan
an grundldggande utbildning. Paragrafen
tryggar subjektiv rétt till grundliggande ut-
bildning for var och en men bestimmelsen
medfor inte skyldighet att ordna undervis-
ning pé ett visst sprak. I kombination med 17
§ 3 mom. i grundlagen bildar den dock en
stark grund for skyldigheten for det allmdnna
att ordna grundldggande utbildning ocksé pa
teckensprak. Vad giller annan undervisning
an grundldggande undervisning, det vill séga
savil forskoleundervisning som undervisning
efter den grundlédggande undervisningen, in-
nehaller bestimmelsen ett uppdrag for det
allménna, vilket ska preciseras av lagstifta-
ren. Foljaktligen handlar det inte om en sub-
jektiv rdttighet. Men for den enskilda indivi-
den innebir regleringen att principen om
livslang utbildning &r erkdnd, och att princi-
pen ska ges en vid tolkning.

For dem som anvénder teckensprak ar ock-
sd grundlagens 12 §, som géller yttrandefri-
heten, viktig. Bestdmmelsen om yttrandefti-
het tryggar ritten for var och en att uttrycka
sig 1 ord, skrift eller i bilder och den tryggar
dessutom rétten att ta emot information och
meddelanden.

Grundlagens 14 § 3 mom., som innehaller
bestimmelser om frdmjande av ritten till in-
flytande, dr nédra anknuten till yttrandefrihe-
ten. Enligt bestimmelsen ska det allminna
frimja den enskildes mojligheter att delta 1
samhiéllelig verksamhet och att paverka be-
slut som géller honom eller henne sjilv.
Uppdraget forpliktar det allménna till gynn-
samma insatser, som ger den enskilda faktis-
ka mojligheter till dennes grundlagsenliga
rittigheter, exempelvis till ovan ndmnda ytt-
randefrihet. Det allminna ska ocksa skapa
system for delaktighet, som ger at alla indi-
vider péverkningsmojligheter i beslut som
géller dem sjilva.

Dessutom dr den grundliggande fri- och
riattighet som géller ritten till arbete 1 18 §
viktig for dem som anvénder teckensprak.
Enligt bestimmelsen ska det allménna frimja
sysselsittningen och verka for att alla garan-
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teras ratt till arbete. Enligt behov ska detta
omfatta aktiva specialatgiarder. Aven om sys-
selséttningsgraden bland dem som anvénder
teckensprak dr tdmligen hog, finns det rela-
tivt sett fler arbetslosa dova jaimfort med den
horande befolkningen.

Grundlagens 19 § 3 mom., som giller soci-
alskydd, &r vésentlig for barn som anvinder
och &r i behov av teckensprék. Enligt para-

grafen ska det allmdnna ocksé stoda familjer
och andra som svarar for omsorgen om barn,
sd att de har mojligheter att trygga barnens
vilbefinnande och individuella uppvéxt.

Regeringen anser att det lagforslag som in-
gir 1 propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Teckensprakslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Teckensprak

I denna lag avses med teckensprdk det
finska och det finlandssvenska teckenspraket.

Med den som anvinder teckensprak avses
en person vars eget sprak ar ett teckensprak.

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja forverk-
ligandet av de sprakliga rattigheterna for dem
som anvénder teckensprak.

38

Myndigheternas skyldighet att frimja an-
vdndningen av teckensprak

Myndigheterna ska i sin verksamhet frimja
mojligheterna for dem som anvénder tecken-
sprak att anvidnda och fa information pa sitt
eget sprak.

Med myndigheter avses i denna lag dom-
stolar och andra statliga myndigheter, kom-
munala myndigheter, sjdlvstindiga offentlig-
rittsliga inrdttningar och riksdagens d&mbets-
verk.

Vad som foreskrivs om myndigheter ska
ocksa tillampas pa andra som skoter offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

48

Sprakliga rdttigheter for dem som anvinder
teckensprak

Bestdmmelser om rétten for dem som an-
vander teckensprék att f4 undervisning pé sitt
eget sprak och i teckensprak som ldrodmne
finns i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998), la-
gen om yrkesutbildning (630/1998) och 6vrig
lagstiftning som géller undervisning. I fraga
om utbildning, forskning och sprakvard gill-
er vad som foreskrivs sdrskilt.

Bestdmmelser om rétten att anvédnda teck-
ensprak eller om tolkning och &verséttning
som ordnas av myndigheterna finns i forvalt-
ningslagen  (434/2003), forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), forundersdkningslagen
(805/2011), lagen om rattegang i brottmal
(689/1997), lagen om klientens stédllning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000), la-
gen om patientens stéllning och réttigheter
(785/1992), utsdkningsbalken (705/2007),
fangelselagen (767/2005), héktningslagen
(768/2005), lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen (841/2006) och i
annan lagstiftning som géller olika forvalt-
ningsomraden.

Vid ordnandet av tolkning for den som an-
viander teckensprak iakttas lagen om tolk-
ningstjinst for handikappade personer
(133/2010), om den som anvinder tecken-
sprak inte fér tillricklig och lamplig tolkning
med stod av ndgon annan lag.

5§
lkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Forsvarsminister Carl Haglund
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