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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om #Andring av 39 § i lagen om utveckling av regio-
nerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten och
av lagen om finansiering av regionutveckling och struk-
turfondsprojekt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionens huvudsakliga syfte ar att
andra lagen om finansiering av regionutveck-
ling och strukturfondsprojekt sa att till lagen
fogas de bestimmelser som genomf6randet
av malet europeiskt territoriellt samarbete
under programperioden 2014—2020 forutsit-
ter. Nir det giller malet europeiskt territori-
ellt samarbete dr Europeiska unionens lag-
stiftning mer detaljerad &n reglerna for det
strukturfondsprogram som genomfors endast
nationellt. Kommissionen har antagit sirskil-
da regler for stodberittigande kostnader som
ska foljas i alla medlemsstater som genomfor
programmet och i fraga om alla atgérder.
Behovet av nationell reglering minskar pa
detta sitt. De stater som genomfGr samar-
betsprogrammet kan dessutom i programdo-
kumentet avtala om de forfaranden for stod-
berittigande som ska tillimpas inom pro-
grammet.

Till lagen foreslas dessutom @ndringar som
har samband med strukturfondsprogrammet,
social- och hilsovardsministeriets uppgifter
och en precisering av paragrafen om stéd av
mindre betydelse.

297507

Till social- och hilsovardsministeriets upp-
gifter ska tilliggas ritt att utéver projektfi-
nansieringen dessutom bevilja tekniskt stod
fran strukturfondsprogrammet. Bestimmel-
serna om det elektroniska forfarandet i sam-
band med det nationella strukturfondspro-
grammet ska preciseras, sd att ocksa stédbe-
slutet och beslutet om utbetalning av stod fat-
tas elektroniskt utdver det att ansdkan gors
elektroniskt. Till lagen ska fogas ocksa be-
stimmelser om godtagbara kostnader och
granskningsritt i samband med fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst
stallt.

Till lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten f6-
reslas ett tilligg som handlar om revisions-
myndighetens uppgifter. Uppgifterna for den
finska revisionsmyndigheten f6r program-
men inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete foreslas bli utokade med uppgiften
som ett oberoende revisionsorgan enligt den
allménna férordningen.

De lagar som ingar i propositionen avses
trida i kraft sa snart som mojligt efter det att
de har antagits och blivit stadfista.
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MOTIVERING

1 Nuliige

Under programperioden 2007—2013 deltog
Finland i genomf6randet av nio program
inom malet europeiskt territoriellt samarbete
(ETS). Europeiska kommissionen godkéinde
fore utgangen av ar 2007 alla program for
territoriellt samarbete. Man lyckades binda
programmedlen, och de projekt som #nnu
pagar avslutas senast under ar 2015.

Genom malet Europeiskt territoriellt sam-
arbete stoddes samarbetet speciellt vid EU:s
inre granser. Programmen inom maélet Euro-
peiskt territoriellt samarbete (ETS) medfi-
nansierades av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF), och arbets- och nir-
ingsministeriet #r centralfrvaltningens an-
svariga myndighet for programmen.

Maélet Europeiskt territoriellt samarbete
fordelade sig pa program for gransdverskri-
dande samarbete, transnationellt samarbete
och interterritoriellt samarbete. Genom dessa
program stoddes integreringen av gréinsom-
raden och storre granséverskridande samar-
betsomraden samt uppkomsten och stirkan-
det av nitverk mellan regioner och stider.

For mélet Europeiskt territoriellt samarbete
hade under aren 2007—2013 i hela Europeis-
ka unionen reserverats sammanlagt 7,75 mil-
jarder euro i finansiering ur Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden (ERUF) med fol-
jande  prioriteringar:  griansdverskridande
samarbete 5 576 miljoner euro, dessutom 200
miljoner euro for programmet Peace, transna-
tionellt samarbete 1 581 miljoner euro och
interregionalt samarbete 392 miljoner euro.

Under  programperioden 20072013
genomfordes fyra program for interregionalt
samarbete, informationsutbyte och forskning
som omfattade hela EU. Programmen base-
rade sig pad motsvarande program som
genomfordes 2000—-2006. Sammanlagt 0,4
miljarder euro hade anvisat for programmen,.
Finland deltog i samtliga fyra program: IN-
TERREG IV C, INTERACT II, URBACT 1II
och ESPON 2013.

INTERREG 1V C och INTERACT I1

Det interregionala samarbetsprogrammet
INTERREG IV C erbjod samarbetsmgjlighe-
ter f6r myndigheter och akt6rer pa regional
och lokal niva inom hela EU. Dessutom del-
tog Norge och Schweiz i genomfdrandet av
programmet. Syftet med de projekt som
genomfordes var att utbyta erfarenheter och
att gemensamt utveckla metoder och verktyg
som kan bidra till att forbéttra effekterna av
de regionalpolitiska utvecklingsatgirderna
och att stédja ekonomiska reformer. Den to-
tala finansieringen av programmet uppgick
till cirka 405 miljoner euro och sammanlagt
240 projekt fick finansiering.

Malet for programmet INTERACT II var
att erbjuda st6d for de akt6rer som arbetar for
maélet Europeiskt territoriellt samarbete och
delvis ocksa for dem som arbetar med ENPI
CBC-programmen, for att programmen ska
kunna genomftras effektivare och med storre
verkningar in tidigare. En god forvaltning
(good governance) av programmen har kon-
staterats vara en av de viktigaste utmaningar-
na. Huvudvikten har legat vid foljande: att
producera och dela ut information till akto-
rerna inom den ovan nimnda malgruppen, att
stéda utvecklingen av férfaranden och verk-
tyg som syftar till mer hogklassigt genomf6-
rande av programmen, och att sprida strate-
gier for god forvaltning till dem som é&r in-
tresserade av dem. Programomradet omfattar
hela EU. Dessutom har Norge och Schweiz
deltagit i genomfSrandet av programmet.
Den totala finansieringen av programmet
INTERACT II uppgick till cirka 40 miljoner
euro. Finlands andel av programmets natio-
nella offentliga finansiering aren 2007-2013
har varit cirka 65 000 euro. Finansieringen
kommer helt och héllet fran staten.

URBACT 11

Programmet URBACT 1II 2007-2013 utgor
en fortsittning pad programmet for erfaren-
hetsutbyte (URBACT 1), som var ett av de
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URBAN-program som genomf6rdes under
den foregdende strukturfondsperioden. Pro-
grammets mal 4r att samla och sprida goda
erfarenheter av stadsutvecklingen genom
nitverk for erfarenhetsutbyte, arbetsgrupper
och undersokningar. Programmet URBACT
Il ger stiderna en mojlighet att delta i direkt
erfarenhetsutbyte med andra europeiska sti-
der om olika teman som berdr stadsutveck-
ling.

Utover samtliga EU-ldnder deltog dessut-
om Norge och Schweiz i programmet. Ar-
bets- och ndringsministeriet dr nationell kon-
taktmyndighet for URBACT.

Programmets totala finansiering var 68,2
miljoner euro, av vilka ERUF stod for 53.3
miljoner euro, medlemsstaterna fér 5,2 mil-
joner euro och den lokala nivan for 9,3 mil-
joner euro. EU:s stédsats var cirka 70 %.
Dessutom stéddes programmet av norska sta-
ten. Arbets- och nidringsministeriet stodde de
finlindska parternas deltagande i program-
met genom nationell medfinansiering.

ESPON

Programmet ESPON (European Observa-
tion Network for Territorial Development
and Cohesion) &r ett forskningsprogram vars
syfte dr att forbéttra kunskapsbasen f6r regi-
onplaneringen och regionutvecklingen och
stoda EU-landernas samarbete inom ndmnda
omraden. | programmet deltar samtliga EU-
medlemslinder samt partnerlinderna Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. I prakti-
ken genomfors programmet med hjilp av
projekt i vilka forskningsinstitut fran olika
hall av Europa deltar.

Som nationell ansvarsinstans (ESPON
Contact Point) f6r Finland verkar Joensuu
universitet (Karjalan tutkimuslaitos), som
stéder finldndska forskningsinstituts enga-
gemang i programmet och informerar om
forskningsresultaten.

Strukturfondernas mal europeiskt territoriellt
samarbete (ETS) 2014-2020

Med ETS-initiativet stdds gransdverskri-
dande, transnationellt och interregionalt sam-
arbete vid EU:s inre grinser. Initiativet &r en
fortséttning pa det ETS-initiativ som genom-

fordes under perioden 2007-2013 och ge-
menskapsinitiativet INTERREG som genom-
fordes under foregiende programperioder.
Samarbetet vid de yttre grinserna kom att
omfattas  av  finansieringsinstrumenten
ENI/IPA under perioden 2007-2013.

Som bist bereds ETS-program for perioden
2014-2020. De flesta programforslag 1am-
nades till kommissionen sommaren 2014.
Malet dr att de forsta ansokningarna kan ut-
lysas i slutet av 2014 eller i borjan av 2015.

Finland deltar i beredningen och genomfo-
randet av f6ljande ETS-program:

Program for grinsdverskridande samarbete:
1. Nord (Finland, Sverige, Norge), 2. Botnia-
Atlantica (Finland, Sverige, Norge), 3. Cen-
trala Ostersjon (Finland/Aland, Sverige, Est-
land, Lettland).

Program for transnationellt samarbete:

4, Ostersjoomradet (Finland, Sverige, Dan-
mark, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Norge, Vitryssland, Ryssland), 5. Nor-
ra Periferin och Arktis (Finland, Sverige,
Storbritannien/Skotland, Storbritanni-
en/Nordirland, Irland, Norge, Island, Gron-
land, Fardarna).

Interregionala samarbetsprogram som om-
fattar hela EU:

6. INTERREG EUROPE (samtliga EU-
lander + Norge, Schweiz), 7.

7. INTERACT III (samtliga EU-ldnder +
Norge, Schweiz), 8.

8. URBACT HI (samtliga EU-linder +
Norge, Schweiz), 9. ESPON 2020 (samtliga
EU-ldnder + Norge, Schweiz, Liechtenstein).

Finland deltar ocksd i tre ENI CBC-
program.

ETS-programmen kompletterar det natio-
nella strukturfondsprogrammet. I hela EU har
knappa tre procent av strukturfondsmedlen
anvisats till programmen.

Genom programmen stdds det grinsdver-
skridande samarbetet, territoriellt mer omfat-
tande samarbete mellan staterna samt samar-
bete, informationsutbyte och forskning mel-
lan regionerna i hela EU. Cirka 70 ETS-
program har utarbetats for strukturfondsperi-
oden 2014-2020.

Bestammelserna om genomf6randet av
programmen f6r malet europeiskt territoriellt
samarbete fanns i lagen om finansiering av
vissa program och projekt inom arbets- och
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ndringsministeriets forvaltningsomréade
(1652/2009), som upphédvdes i januari 2014,
Nir lagen om finansiering av regionutveck-
ling och strukturfondsprojekt (8/2014) be-
reddes hade inte nagra nirmare EU-
bestdimmelser om malet europeiskt territori-
ellt samarbete antagits.

2 Foreslagna dndringar

2.1 Lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten

39 §. Revisionsmyndighet. Paragrafens 2
mom. ska preciseras sa att den revisions-
myndighet som nimnts i programdokumentet
ska ldmna en rapport och ett utlatande om
huruvida de myndigheter som ska utndmnas
till forvaltningsmyndigheter och attesterande
myndigheter uppfyller de krav som stills pa
dem i Europeiska unionens lagstiftning och
den nationella lagstiftningen. Forfarandet
motsvarar bestémmelserna i 10 § om uppgif-
terna  for strukturfondsprogrammets revi-
sionsmyndighet.

2.2 Lagen om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt

1 §. Tillimpningsomrade. Det f6reslas att
ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Lagens
tillampningsomrade ska utvidgas sa att det
omfattar genomférandet av samarbetspro-
grammen inom maélet Europeiskt territoriellt
samarbete, om inte nagot annat foljer av Eu-
ropeiska unionens lagstiftning eller av stats-
understédslagen. Till tillimpningsomradet
foreslas dessutom bli fogat ett nytt 5 mom.
Avsikten #r att i lagen ska intas bestimmel-
ser om de godtagbara kostnaderna for det
operativa program som medfinansieras ge-
nom fonden f6r bistand till dem som har det
sdmst stillt om vilken det foreskrivs i 12 § i
lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten samt
om inspektionsritten i samband ddrmed.

5 §. Stodmottagare. Paragrafen foreslas bli
andrad sa att till den fogas en precisering gél-
lande stodmottagare vilken strukturen hos
programmen inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete forutsitter. Programmen utgar

fran att det finns flera stddmottagare som
harstammar fran olika ldnder. Denna struktur
for projektforfarande har anvénts redan under
foregaende programperioder. Stédmottagarna
véljer bland sig en part, ledande stodmottaga-
re, som &r ansvarig infor den som beviljar
st6d for att projektet genomfors.

6 §. Stod som beviljas av ministerier. Para-
grafens 3 mom. foreslas bli dndrat sé att so-
cial- och hilsovardsministeriet kan bevilja
stod ocksa for projekt som finansieras med
programmets tekniska stod utover egentliga
innehallsmissiga projekt som genomfor pro-
grammet. Arbets- och nédringsministeriet ska
Overfora till social- och hédlsovardsministeriet
inte enbart finansiering som anvinds till pro-
jekt utan ocksa tekniskt stéd i avtalad ut-
strackning. Social- och hélsovardsministeriet
ska inte ans6ka om tekniskt stod och utbetal-
ning av det hos arbets- och niringsministeri-
et. Projekten for tekniskt stéd kan vara séda-
na projekt som ministeriet sjilv genomfor. I
friga om sédana projekt som ministeriet
genomfor sjélv foljs annars det normala stod-
forfarandet, men stSrre uppmérksamhet #n
vanligt ska féstas vid atskillnaden av olika
verksamheter. Det foreslagna forfarandet
skapar klarhet i forvaltningen av det tekniska
stodet; social- och hilsovardsministeriet ar
ett formedlande organ enligt 11 § i lagen om
utvecklingen av regionerna och forvaltningen
av strukturfondsprojekt. 1 fraiga om andra
formedlande organ har det tekniska stodet
statt till organens forfogande dnda fran bor-
jan av programperioden.

7 a §. Beviljande av stéd enligt malet euro-
peiskt territoriellt samarbete. Det finldndska
landskapsforbund eller en utlindsk sam-
manslutning som #r forvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet beviljar det stod
som betalas ur strukturfondsmedel i dess hel-
het for hela programomradet. Landskapsfor-
bunden inom programomradet kan bevilja
landskapsforbundet i fraga ocksd den natio-
nella offentliga medfinansiering som motsva-
rar strukturfondsmedlen f6r hela programom-
rddet i Finland. Om f6rvaltningsmyndighe-
terna och de attesterande myndigheterna for
programmet dr beldgna i ndgon annan med-
lemsstat, kan ett av de finldindska landskaps-
forbunden inom programomradet bevilja den
statliga medfinansieringen ocksa pa omrade-
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na for andra landskapsférbund inom pro-
gramomrédet, om forbunden har avtalat om
detta. Landskapsforbundet kan i ett sédant
fall dven bevilja den finska statliga medfi-
nansieringen for en utlindsk stédmottagare
inom programomradet. Det f6reslas att nir-
mare bestimmelser om villkoren och forfa-
randet for beviljande av stéd inom program-
men for mélet europeiskt territoriellt samar-
bete kan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

11 §. Stod av mindre betydelse. Paragrafen
foreslas bli @ndrad si att det nuvarande 1
mom. och sista meningen i 2 mom. stryks
som onddiga, eftersom dir upprepas be-
stimmelserna i kommissionens forordning
om stod av mindre betydelse. Ordalydelsen i
det nya 1 mom. preciseras och i det inklude-
ras en hdnvisning till kommissionens forord-
ning om stdd av mindre betydelse.

13 §. Samprojekt. Till paragrafen foreslés
bli fogat ett nytt 5 mom. dir det foreslas att i
frdga om samarbetsprogrammen inom malet
europeiskt territoriellt samarbete ska Europe-
iska unionens lagstiftning och de ndrmare be-
stimmelserna i programdokumentet foljas.
De projekt som genomfdrs inom ramen for
samarbetsprogrammen inom malet europe-
iskt territoriellt samarbete har alltid fler &n en
stodmottagare.  Forvaltningsmodellen  for
programmen inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete paverkas dock visentligt av att
projekten alltid har parter ocksa utanfor Fin-
land. Nér det géller programmen inom malet
europeiskt territoriellt samarbete finns det
lang erfarenhet av f6rvaltningen av projekt
som genomfors i olika linder och modellerna
ar etablerade. | samarbetsprogrammen har
de deltagande staterna kommit Sverens om
forvaltningen av projekt. Det nuvarande 5
mom. blir 6 mom. till f5ljd av det nya mo-
ment som fogas till paragrafen.

14 §. Godtagbara kostmader. Till paragra-
fen foreslas bli fogat ett nytt 4 mom. med be-
stimmelser om att pa de godtagbara kostna-
derna for det operativa program som medfi-
nansieras genom fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det samst stillt tillam-
pas utdver Europeiska unionens lagstiftning
dessutom bestdmmelserna i programdoku-
mentet.

14 a §. Godtagbara kostnader for samar-
betsprogrammen inom malet europeiskt terri-
toriellt samarbete. Det foreslés att till lagen
inkluderas sirskilda bestimmelser om de
regler for stodberittigande som tillimpas pa
samarbetsprogrammen inom malet europe-
iskt territoriellt samarbete.

[ programmen f6r mélet europeiskt territo-
riellt samarbete deltar alltid flera stater, och 1
samma projekt deltar utéver den ledande
stédmottagaren dessutom ocksa stddmottaga-
re frdn andra stater, och saledes dr den all-
minna forordningens definition att varje
medlemsstat tillimpar egna nationella regler
om stddberittigande adekvat med tanke péa
forvaltningen av projekt. For att klarhet ska
kunna skapas i liget och forfarandena foren-
hetligas har det i Europeiska unionens lag-
stiftning utfirdats sirskilda bestimmelser om
stédberittigande kostnader med tanke péa
programmen inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete. 1 kapitel V i ETS-
forordningen finns det bestimmelser om
stédberittigande i friga om personalkostna-
der och om stédberéttigande pa basis av pro-
jektets lokalisering. 1 artikel 18 i det ovan
ndmnda kapitlet finns dessutom en beskriv-
ning av reglerna for stodberittigande och om
deras tillimpning i sin helhet.

Av denna anledning har kommissionen ut-
fardat delegerad f6rordning (EU) nr
481/2014 av den 4 mars 2014 om komplette-
ring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1299/2013 vad giller sir-
skilda regler om utgifters stddberittigande
for samarbetsprogram, som innehéller de be-
stimmelser om de viktigaste regler for stéd-
berittigande som ska foljas inom samarbets-
programmen. Bestimmelserna i forordningen
passar vil ihop med de regler om stodberitti-
gande som sedan tidigare f6ljs i Finland.

Inom samarbetsprogrammen kan dessutom
tillampas sadana regler for stodberdttigande
som faststillts av programmets Overvak-
ningskommitté samt reglerna i programdo-
kumentet, om dessa inte strider mot bestim-
melserna i den nationella lagstiftningen eller
Europeiska unionens lagstiftning. N&rmare
bestimmelser om stddberittigande kostnader
far utfardas genom forordning av statsradet.

16 §. Anscékan om stod. Paragrafens 6
mom. foreslés bli &ndrat sa att det innehaller
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en specialbestimmelse om anstkan som ska
foljas i Finland i samband med samarbets-
programmen inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete. I enlighet med det foérfarande
som foljts under tidigare programperioder
kan de stater som deltar i programdokumen-
tet avtala om gemensamma f6rfaranden for
att tidtabellerna och andra praktiska omstén-
digheter i samband med anstkan kan sam-
ordnas.

19 §. Ansokan om utbetalning av stod. Till
paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom.
ddr det foreskrivs att vid ansékan om utbe-
talning ska dessutom iakttas vad som i saken
har 6verenskommits i samarbetsprogrammet.
Forfarandena for utbetalningen ska samord-
nas med forfarandena i de olika stater som
deltar i programmet. De nuvarande 3 och 4
mom. blir nya 4 och 5 mom.

23 §. Ansckan om och beviljande av stod
inom ramen for strukturfondsprogrammet.
Paragrafen foreslas bli preciserad sa att den
utéver elektronisk ansdkan ocksa giller be-
viljande av stod elektroniskt. Det foreslés
dessutom att ndrmare bestimmelser om det
elektroniska forfarandet for ansékan om och
beviljande av stéd far utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Paragrafens rubrik pre-
ciseras sa att den motsvarar det nya innehal-
let.

26 §. Ansckan om och beviljande av utbe-
talning. Paragrafen foreslas bli preciserad sa
att den ocksa giller beviljande av utbetalning
elektroniskt. Det foreslads dessutom att nir-
mare bestimmelser om det elektroniska for-
farandet for anstkan om och beviljande av
stéd far utfirdas genom forordning av stats-
radet. Paragrafens rubrik preciseras sa att den
motsvarar det nya innehéllet.

42 §. Inspektionsrdtt. Till paragrafen om
inspektionsritt ska fogas ett nytt 2 mom. Re-
visionsmyndigheten fo6r det operativa pro-
gram som medfinansieras genom fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst
stillt ska ha ritt att gbra granskningar av
programmets forvaltningsmyndigheter och
attesterande myndigheter samt av de partner-
organisationer som delar ut livsmedelshjilp.
Dessutom ska Landsbygdsverket ha ritt att
granska medelanvindningen av det operativa
programmets partnerorganisationer och deras
verksamhet enligt det operativa programmet.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Finland har till sitt forfogande 161,3 miljo-
ner euro fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden att anvéndas till granséverskri-
dande och transnationellt samarbete. Huvud-
parten, dvs. cirka 100 miljoner euro, fordela-
des mellan de fem fo6rst nimnda program-
men.

Resten, dvs. cirka 60 miljoner euro, anvi-
sas till tre ENI CBC-program som genomfors
vid grinsen mellan Finland och Ryssland
(Kolarctic, Karelia, Sydostra  Finland-
Ryssland). Administrativt sett &r ENI CBC-
programmen program pa omradet yttre for-
bindelser och finansieringen bestar dels av
strukturfondsmedel och dels av medel for ytt-
re forbindelser. Utarbetandet av ENI CBC-
programmen pagar fortfarande och de fram-
laggs for regeringen for godkdnnande pa hos-
ten.

Finansieringen for programmen for interre-
gionalt samarbete fas direkt fran EU:s bud-
get.

Samtliga nio program utgdr en fortsittning
pa de program som genomftrdes under den
foregdende programperioden. Malet for den
nya programperioden #r starkare tematisk
koncentration. Prioriteringarna varierar litet
fran program till program, men de viktigaste
prioriteterna &r att stirka innovationsverk-
samheten, att forbittra smf-féretagens kon-
kurrenskraft samt att skydda miljén och att
frimja ett effektivt resursutnyttjande. I vissa
program beaktas sarskilt stodet till EU:s Os-
tersjostrategi (Ostersjdomradet, Centrala Os-
tersjon), i andra program &ter det arktiska
samarbetet (Norra Periferin, Nord).

4 Beredningen av propositionen

Utldtande om programutkastet har begfrts
av landskapsforbunden, s.k. strukturfonds-
NTM-centraler, samarbetsnitverket fér pro-
grammen inom malet europeiskt territoriellt
samarbete samt av delegationen for regional-
och strukturpolitik. I remissyttrandena har
inga behov att #dndra propositionsutkastet
kommit upp. Nir det giller fonden for bi-
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stand till dem som har det séamst stdllt har 5 Tkrafttridande
drendet beretts i samarbete med jord- och

skogsbruksministeriet och Landsbygdsver- Lagarna foreslés trdda i kraft s snart som
ket. mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 39 § i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfonds-
verksamheten

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

(7/2014) 39 § 2 mom. som foljer:

39§

Revisionsmyndighet

Revisionsmyndigheten ska fullgéra de
uppgifter som den har enligt Europeiska uni-
onens lagstiftning.  Vidare ska revisions-

myndigheten fullgdra nationella uppgifter en-
ligt det som f6reskrivs nedan i denna lag.
Den svarar ocksa for uppgifterna for det obe-
roende revisionsorganet enligt artikel 124.2 i
den allménna férordningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) 5 §, 6
§3mom., 11§, 16 § 6 mom. samt 23 och 26 § samt

fogas till 1 § nya 4 och 5 mom.,, till lagen en ny 7 a §, till 13 § ett nytt 5 mom., varvid nuva-
rande 5 mom. blir 6 mom., till 14 § ett nytt 4 mom., varvid nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till
lagen en ny 14 a §, till 19 § ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. blir 4—5 mom.,
till 42 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—6 mom. blir 3—7 mom., som f6ljer:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa genomforandet av
samarbetsprogrammen inom maélet europe-
iskt territoriellt samarbete, om inte nagot an-
nat f6ljer av Europeiska unionens lagstiftning
eller av statsunderstodslagen.

Bestammelserna i 14 och 42 § tillimpas pa
genomftrandet av det operativa programmet
for fonden for europeiskt bistdnd till dem
som har det sémst stillt.

58
Stodmottagare

Stéd kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatrattsliga juridiska personer.

Stodet kan beviljas flera stodmottagare
gemensamt.

I frdga om samarbetsprogrammen inom
malet europeiskt territoriellt samarbete bevil-
jas stodet alltid, med undantag for projekt for
tekniskt stod, gemensamt for fler 4n en stod-
mottagare.

Nérmare bestimmelser om stédmottagare
far utfirdas genom forordning av statsradet.

68
Stod som beviljas av ministerier

Social- och hélsovardsministeriet kan av de
medel ur Europeiska socialfonden som stéllts
till ministeriets forfogande och av motsva-
rande statliga medel bevilja stod for sadana
utvecklingsprojekt inom strukturfondspro-
grammet som dr viktiga for hela riket och
som berér fler 4n en region samt for struktur-
fondernas projekt for tekniskt stod. Projek-
ten for tekniskt stéd kan ocksd vara sadana
som ministeriet sjilv genomfor.

7a§

Beviljande av stod enligt malet europeiskt
territoriellt samarbete

Ett landskapsférbund som fungerar som
forvaltningsmyndighet  och  attesterande
myndighet for ett samarbetsprogram inom
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malet europeiskt territoriellt samarbete bevil-
jar det stod som betalas ur Europeiska regi-
onutvecklingsfondens medel foér projekt en-
ligt samarbetsprogrammet for hela program-
omradet. Férbundet kan dessutom for projekt
som genomfoérs inom programomradet bevil-
ja den statliga medfinansiering som motsva-
rar strukturfondsmedlen ocksd for ett annat
landskaps omrade. I friga om sddana samar-
betsprogram inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete dér forvaltningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten verkar i en
annan medlemsstat, kan forbundet f6r pro-
gramomradet bevilja den medfinansiering
som motsvarar strukturfondsmedlen ocksé
for projekt inom ett annat landskap eller en
utlindsk stédmottagare inom programomra-
det, om landskapsférbunden inom program-
omradet kommer Sverens om detta.

11§
Stod av mindre betydelse

For beviljande som stéd av mindre betydel-
se forutsdtts att sokanden lamnar stodmyn-
digheten en utredning om det stéd av mindre
betydelse som redan har beviljats s6kanden
och att stodbeloppet inte Gverstiger det max-
imibelopp for stod av mindre betydelse som
foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

Om st6d beviljas for nagot annat dndamal
in sOkandens foretagsverksamhet eller om
stod Gverfors pa det sétt som avses i 12 §, &r
ett villkor for stddet att motsvarande utred-
ning ldmnas separat f6r varje part som dr {o-
remal for stédet eller som deltar i den atgérd
som stods, samt att stodbeloppet inte foér na-
gondera partens del Gverstiger maximibelop-
pet av st6d av mindre betydelse.

Nérmare bestimmelser om tillimpningen
av Europeiska unionens lagstiftning om stat-
ligt stéd pa sadant stod som avses i denna lag
och om fGrutsdttningarna for beviljande av
stéd av mindre betydelse far utfirdas genom
en forordning av statsradet.

13§

Samprojekt

I friga om samarbetsprogrammen inom
malet europeiskt territoriellt samarbete till-
lampas pa férvaltningen av samprojekt och
pa den ledande stodmottagarens uppgifter ut-
over Europeiska unionens lagstiftning dess-
utom vad som i samarbetsprogramdokumen-
tet har 6verenskommits om saken.

14 §

Godtagbara kostnader

Pa de godtagbara kostnaderna f6r det ope-
rativa program som medfinansieras genom
fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stillt tillimpas utver Europe-
iska unionens lagstiftning dessutom bestim-
melserna i programdokumentet.

14a§

Godtagbara kostnader for samarbetspro-
grammen inom malet europeiskt territoriellt
samarbete

Inom ett samarbetsprogram inom malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete beviljas stddet
enligt en i samarbetsprogrammet avtalad
kostnadsmodell eller en kostnadskalkyl ut-
ifran faktiska och till beloppet skiliga stod-
berittigande kostnader. Stdd beviljas for de
kostnader som f6ranleds av projektet och
fran vilka sadana intdkter som direkt hinfor
sig till eller har samband med projektet har
dragits av.

Pa godtagbarheten av kostnader i Finland
tillampas bestimmelserna om stddbertti-
gande kostnader i Europeiska unionens lag-
stiftning. Inom samarbetsprogrammen kan
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dessutom tillimpas sadana regler for stédbe-
rattigande som faststéllts av programmets
overvakningskommitté samt reglerna i pro-
gramdokumentet, om dessa inte strider mot
de relevanta bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen eller Europeiska unionens lag-
stiftning.

Nérmare bestimmelser om stodberittigan-
de kostnader far utfirdas genom forordning
av statsradet.

16 §

Ansokan om stod

Vid anstkan om stdd for projekt inom
strukturfondsprogrammet ska dessutom be-
stimmelserna i 23 § iakttas. Vid anskan om
stdd inom ramen for samarbetsprogrammen
for malet europeiskt territoriellt samarbete
ska dessutom iakttas vad som i programdo-
kumentet har 6verenskommits om saken.

19§

Ansdkan om utbetalning av stéd

[ fraga om samarbetsprogrammen for malet
europeiskt territoriellt samarbete tillimpas pa
ansbkan om utbetalning av stéd dessutom
vad som i samarbetsprogrammet har &ver-
enskommits om saken.

23§

Ansokan om och beviljande av stod inom ra-
men for strukturfondsprogrammet

Inom strukturfondsprogrammet ska anso-
kan om st6d goras och beslutet om stdd fattas
elektroniskt i ett datasystem som uppfyller
kraven enligt 29 §. For att stéd ska kunna
sOkas via datasystemet EURA 2014 forut-
sitts stark elektronisk autentisering. | andra
system #n datasystemet EURA 2014 som
forvaltas av arbets- och né#ringsministeriet

kan ansokan inldmnas till den behoriga myn-
digheten ocksa elektroniskt i en webbtjinst
eller pa en blankett. Ansdkan ska vara under-
tecknad. Ans6kan ska innehélla de uppgifter
som Europeiska unionens lagstiftning, den pa
projektet tillimpliga nationella lagstifiningen
och detta kapitel forutsitter. Pa underteck-
nandet av ansokan tillimpas vad som i lagen
om stark autentisering och elektroniska sig-
naturer (617/2009) foreskrivs om identifie-
ring av en person och autentisering.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om det elektroniska
forfarandet for ansékan om och beviljande av
stod.

26§
Ansdkan om och beviljande av utbetalning

Ansokan om utbetalning ska goras elektro-
niskt hos den behériga myndigheten. Beslutet
om utbetalning fattas elektroniskt. I andra sy-
stem #n datasystemet EURA 2014 kan anso-
kan om utbetalning dven goras elektroniskt i
en webbtjinst eller pa blankett hos den beho-
riga myndigheten. Anstkan ska vara under-
tecknad.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om det elektroniska
forfarandet for ansékan om och beviljande av
utbetalning.

42 §

Inspektionsrditt

Revisionsmyndigheten foér det operativa
programmet inom fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det sdmst stéllt har rétt
att gora granskningar av medelanvéndningen
hos forvaltningsmyndigheten, den attesteran-
de myndigheten och partnerorganisationerna.
Dessutom har Landsbygdsverket riitt att gdra
granskningar av det operativa programmets
partnerorganisationers anvindning av medel
och verksamhet enligt det operativa pro-
grammet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 december 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Néringsminister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 39 § i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfonds-
verksamheten

[ enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

(7/2014) 39 § 2 mom. som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
39§ 398
Revisionsmyndighet Revisionsmyndighet
Revisionsmyndigheten ska fullgéra de upp-  Revisionsmyndigheten ska fullgéra de

gifter som den har enligt Europeiska unionens uppgifter som den har enligt Europeiska uni-

lagstiftning. Vidare ska revisionsmyndighe- onens lagstiftning.  Vidare ska revisions-

ten fullgbra nationella uppgifter enligt det myndigheten fullgdra nationella uppgifter en-

som foreskrivs nedan i denna lag. ligt det som foreskrivs nedan i denna lag.
Den svarar ocksa for uppgifterna for ett obe-
roende revisionsorgan enligt artikel 124.2 i
den allméinna forordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) 5 §,
6§ 3 mom., 11§, 16 § 6 mom. samt 23 och 26 § samt

fogas till 1 § nya 4 och 5 mom., till lagen en ny 7 a §, till 13 § ett nytt 5 mom., varvid nuva-
rande 5 mom. blir 6 mom., till 14 § ett nytt 4 mom., varvid nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till
lagen en ny 14 a §, till 19 § ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 och 4 mom. blir 4—5 mom.,

till 42 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—6 mom. blir 3—7 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§
Tillimpningsomrade

58§
Stodmottagare

Stod kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatrattsliga juridiska personer.

Stodet kan beviljas flera stddmottagare
gemensamt.

Nérmare bestimmelser om stédmottagare
far utfardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa genomforandet av
samarbetsprogrammen inom malet europe-
iskt territoriellt samarbete, om inte nagot an-
nat foljer av Europeiska unionens lagstifi-
ning eller av statsunderstodslagen.

Bestdmmelserna i 14 och 42 § tilldmpas pa
genomforandet av det operativa programmet
for fonden for europeiskt bistand till dem
som har det scamst stdllt.

> 8
Stodmottagare

Stod kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatrittsliga juridiska personer.

Stodet kan beviljas flera stodmottagare
gemensamt.

I fraga om samarbetsprogrammen inom
malet europeiskt territoriellt samarbete be-
viljas stodet alltid, med undantag for projekt
for tekniskt stod, gemensamt for fler dn en
stodmottagare.

Nirmare bestimmelser om stddmottagare
far utfardas genom forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

6§
Stod som beviljas av ministerier

Social- och hilsovardsministeriet kan av de
medel ur Europeiska socialfonden som stillts
till ministeriets férfogande och av motsvaran-
de statliga medel bevilja stéd fér sadana ut-
vecklingsprojekt  inom  strukturfondspro-
grammet som &r viktiga fér hela riket och
som berdr fler &n en region.

11§
Stod av mindre betydelse

For beviljande som stdd av mindre betydel-

Foreslagen lydelse

68§
Stod som beviljas av ministerier

Social- och hilsovardsministeriet kan av de
medel ur Europeiska socialfonden som stillts
till ministeriets forfogande och av motsva-
rande statliga medel bevilja stod for sadana
utvecklingsprojekt inom strukturfondspro-
grammet som dr viktiga for hela riket och
som berdr fler &n en region samt for struktur-
fondernas projekt for tekniskt stod. Projekten
for tekniskt stod kan ocksa vara sadana som
ministeriet sjdlv genomfor.

7a§

Beviljande av stod enligt mdlet europeiskt
territoriellt samarbete

Ett landskapsforbund som fungerar som
forvaltmingsmyndighet och attesterande myn-
dighet for ett samarbetsprogram inom mdalet
europeiskt territoriellt samarbete beviljar det
stod som betalas ur FEuropeiska regionut-
vecklingsfondens medel for projekt enligt
samarbetsprogrammet for hela programom-
radet. Forbundet kan dessutom for projekt
som genomfors inom programomrddet bevil-
ja den statliga medfinansiering som motsva-
rar strukturfondsmedlen ocksa for ett annat
landskaps omrade. 1 fraga om sadana sam-
arbetsprogram inom mdlet europeiskt terri-
toriellt samarbete ddr forvaltmingsmyndighe-
ten och den attesterande myndigheten verkar
i en annan medlemsstat, kan forbundet for
programomradet bevilja den medfinansiering
som motsvarar strukturfondsmedlen ocksa
for projekt inom ett annat landskap eller en
utldndsk stodmottagare inom programomra-
det, om landskapsforbunden inom program-
omradet kommer Overens om detta.

11§
Stod av mindre betydelse

For beviljande som stdd av mindre betydel-
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Gdllande lydelse

se forutsitts att sokanden lamnar stodmyn-
digheten en utredning om det stéd av mindre
betydelse som redan har beviljats och betalats
ut till sdbkanden och att stodbeloppet inte
Overstiger det maximibelopp for stod av
mindre betydelse som foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning,

Om stod beviljas for nagot annat dndamal
in sokandens foretagsverksamhet eller om
stod Gverfors pa det sétt som avses i 12 §, &r
ett villkor for stodet att motsvarande utred-
ning ldmnas separat for varje part som &r fo-
remal for stddet eller som deltar i den atgérd
som stods, samt att stodbeloppet inte for na-
gondera partens del Sverstiger maximibelop-
pet av stdd av mindre betydelse. Om det for
uppfoljining av statligt stod har inrdittats ett
centraliserat riksomfattande register, behdver
nagon separal utredning inte uppvisas i fraga
om de stod som har beviljats inom en i Euro-
peiska unionens lagstifining angiven tid efter
det att registret inrdittades.

Nérmare bestimmelser om tillimpningen
av Europeiska unionens lagstifining om stat-
ligt st6d pa sadant stéd som avses i denna lag
och om fGrutséttningarna foér beviljande av
stod av mindre betydelse far utfirdas genom
en forordning av statsradet.

13§

Samprojekt

14 §

Godtagbara kostnader

Foreslagen lydelse

se forutsdtts att sokanden lamnar stodmyn-
digheten en utredning om det stéd av mindre
betydelse som redan har beviljats s6kanden
och att stodbeloppet inte Gverstiger det max-
imibelopp for stdd av mindre betydelse som
foreskrivs i Europeiska unionens lagstifining,

Om stéd beviljas for ndgot annat dndamal
in sokandens foretagsverksamhet eller om
stod Gverfors pé det sitt som avses i 12 §, &r
ett villkor for stodet att motsvarande utred-
ning ldmnas separat for varje part som ar f6-
remal for stédet eller som deltar i den atgérd
som st6ds, samt att stodbeloppet inte f6r na-
gondera partens del Gverstiger maximibelop-
pet av stod av mindre betydelse.

Nirmare bestdmmelser om tillimpningen
av Buropeiska unionens lagstiftning om stat-
ligt stod pa sadant stdd som avses i denna lag
och om forutsdttningarna for beviljande av
stod av mindre betydelse far utfirdas genom
en forordning av statsradet.

13§

Samprojekt

1 fraga om samarbetsprogrammen inom
malet europeiskt territoriellt samarbete (till-
lampas pa forvaltningen av samprojekt och
pa den ledande stodmottagarens uppgifter
utover Europeiska unionens lagstifining
dessutom vad som i samarbetsprogramdo-
kumentet har overenskommits om saken.

14 §

Godtagbara kostnader

Pa de godtagbara kostnaderna for det ope-
rativa program som medfinansieras genom

fonden for europeiskt bistand till dem som
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Gdllande lydelse

16 §

Ansokan om stod

Vid anstkan om stod for projekt inom
strukturfondsprogrammet ska dessutom be-
stimmelserna i 23 § iakttas.

Foreslagen lydelse

har det samst stdillt tillampas utéver Europe-
iska unionens lagstifining dessutom bestdm-
melserna i programdokumentet.

14a8§

Godtagbara kostnader for samarbetspro-
grammen inom malet europeiskt territoriellt
samarbete

Inom ett samarbetsprogram inom mdlet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete beviljas std-
det enligt en i samarbetsprogrammet avtalad
kostnadsmodell eller en kostnadskalkyl ut-
ifran faktiska och till beloppet skdliga stod-
berdittigande kostnader. Stod beviljas for de
kostnader som foranleds av projektet och
fran vilka sadana intékter som direkt héanfor
sig till eller har samband med projektet har
dragits av.

Pa godtagbarheten av kostnader i Finland
tillampas bestimmelserna om stodberditti-
gande kostmader i Europeiska unionens lag-
stifining. Inom samarbetsprogrammen kan
dessutom tillampas sadana regler for stodbe-
rdttigande som faststdllts av programmets
overvakningskommitté samt reglerna i pro-
gramdokumentet, om dessa inte strider mot
de relevanta bestimmelserna i den nationella
lagstifiningen eller Europeiska unionens lag-
stifining.

Ndrmare bestimmelser om stodberdittigan-
de kostnader far utfirdas genom forordning
av statsradet.

16 §

Ansokan om stod

Vid ansdkan om stod for projekt inom
strukturfondsprogrammet ska dessutom be-
stimmelserna i 23 § iakttas. Vid ansékan om
stod inom ramen for samarbetsprogrammen
for madlet europeiskt territoriellt samarbete
ska dessutom iakttas vad som i programdo-
kumentet har overenskommits om saken.
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Gdllande lydelse

19 §

Ansdkan om utbetalning av stéd

23§

Ansdkan om stod inom ramen for struktur-
fondsprogrammet

Inom strukturfondsprogrammet ska ansdkan
om stod goras elektroniskt i ett datasystem
som uppfyller kraven enligt 29 §. For att stod
ska kunna sokas via datasystemet EURA
2014 forutsdtts stark elektronisk autentise-
ring. | andra system &n datasystemet EURA
2014 som forvaltas av arbets- och néringsmi-
nisteriet kan ansokan inldmnas till den beho-
riga myndigheten ocksé elektroniskt i en
webbtjédnst eller pd en blankett. Anstkan ska
vara undertecknad. Anstkan ska innehalla de
uppgifter som Europeiska unionens lagstift-
ning, den pa projektet tillimpliga nationella
lagstiftningen och detta kapitel forutsitter. Pa
undertecknandet av ansdkan tillimpas vad
som i lagen om stark autentisering och elek-
troniska signaturer (617/2009) féreskrivs om
identifiering av en person och autentisering.

26 §
Ansdkan om utbetalning

Ansokan om utbetalning ska goras elektro-
niskt hos den behoriga myndigheten. I andra
system #n datasystemet EURA 2014 kan an-
s6kan om utbetalning dven goras elektroniskt
i en webbtjinst eller pa blankett hos den be-
horiga myndigheten. Anstkan ska vara un-

19
Foreslagen lydelse

19 §

Ansdkan om utbetalning av stéd

1 fraga om samarbetsprogrammen for ma-
let europeiskt territoriellt samarbete tilldm-
pas pd ansokan om utbetalning av stod dess-
utom vad som i samarbetsprogrammet har
overenskommits om saken.

23§

Ansdkan om och beviljande av stod inom
ramen for strukturfondsprogrammet

Inom strukturfondsprogrammet ska ansé-
kan om stod goras och beslutet om stod fattas
elektroniskt i ett datasystem som uppfyller
kraven enligt 29 §. For att stéd ska kunna
sOkas via datasystemet EURA 2014 forutsitts
stark elektronisk autentisering. [ andra sy-
stem #n datasystemet EURA 2014 som f6r-
valtas av arbets- och ndringsministeriet kan
anstkan inldmnas till den behériga myndig-
heten ocksa elektroniskt i en webbtjinst eller
pa en blankett. Ans6kan ska vara underteck-
nad. Ansokan ska innehalla de uppgifter som
Europeiska unionens lagstiftning, den pa pro-
jektet tillimpliga nationella lagstifiningen
och detta kapitel forutsitter. P4 underteck-
nandet av ansOkan tillimpas vad som i lagen
om stark autentisering och elektroniska sig-
naturer (617/2009) f6reskrivs om identifie-
ring av en person och autentisering.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestdmmelser utfdrdas om det elektroniska
forfarandet for ansékan om och beviljande
av stod.

26§
Ansdkan om och beviljande av utbetalning

Ansdkan om utbetalning ska géras elektro-
niskt hos den behoriga myndigheten. Beslutet
om utbetalning fattas elektroniskt. 1 andra sy-
stem #n datasystemet EURA 2014 kan ansé-
kan om utbetalning dven goras elektroniskt i
en webbtjinst eller pa blankett hos den beho-
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dertecknad.

42 §

Inspektionsrditt

Foreslagen lydelse

riga myndigheten. Ansokan ska vara under-
tecknad.

Genom forordning av statsrddet far ndrma-
re bestimmelser utfdrdas om det elektroniska
forfarandet for ansékan om och beviljande
av utbetalning.

42 §

Inspektionsrcditt

Revisionsmyndigheten for det operativa
programmet for fonden for europeiskt bi-
stand till dem som har det sdmst stdllt har
rdtt att gora granskningar av medelanvind-
ningen hos forvaltningsmyndigheten, den at-
testerande myndigheten och partnerorgani-
sationerna. Dessutom har Landsbygdsverket
rdtt att gora granskningar av det operativa
programmets — partnerorganisationers — an-
vandning av medel och verksamhet enligt det
operativa programmet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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