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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehallintovi-
rastoista annetun lain ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alue-
hallintovirastoista annetun lain seké elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tun lain viranomaisten ohjausta koskevia
sddnnoksid tavoitteena muuttaa viranomais-
ten ohjausjirjestelmédt nykyistd selkedmmiksi
ja yksinkertaisemmiksi. Nykyinen kolmipor-
tainen ohjausjdrjestelmé ehdotetaan muutet-
tavaksi kaksiportaiseksi. Aluehallintoviras-
toille ja elinkeino-, litkenne- ja ympaéristo-
keskuksille laadittaisiin yhteinen strategia-
asiakirja sekd lisdksi kullekin aluehallintovi-
rastolle ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle yksi tulossopimus. Strategia-
asiakirja ja tulossopimukset laadittaisiin hal-
lituksen toimikaudeksi ja niiden sisdltd tar-
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kistettaisiin tarvittaessa vuosittain ottaen
huomioon valtiontalouden kehykset ja valti-
on talousarvio.

Aluehallintovirastojen tyosuojelun tehtavia
hoitavat vastuualueet tekisivét edelleen omat
tulossopimuksensa vain sosiaali- ja terveys-
ministerion tyosuojeluosaston kanssa ja stra-
tegia-asiakirjassa olisi oma osuus tydsuojelun
tehtdvien suunnittelua ja ohjausta varten.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Ensimmaéisen uudenlaisen
yhteisen strategia-asiakirjan tulisi olla laadit-
tuna kuitenkin viimeistdin 1 pdivdnd marras-
kuuta 2015 ja ensimmdiset uudet tulossopi-
mukset tulisivat voimaan vasta vuodesta
2016 alkaen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

1.1.1 Tulosohjauksen lainsdddannollinen vii-
tekehys

Perustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan
lainsdddantovaltaa kayttdd eduskunta, joka
padttdd myoOs valtiontaloudesta. Eduskunta
kayttdaa valtiontaloudellista paatdsvaltaa pait-
tdmélld varainhoitovuodeksi kerrallaan valti-
on talousarvion. Valtiontaloudellista péétos-
valtaa eduskunta kayttid myoOs sddtdmalld
valtiontaloutta koskevan lainsddddnnon ja
siind erityisesti sdatdmélld lakeja, jotka aihe-
uttavat valtiolle menoja sekd sdatdmalld ve-
roista lailla.

Tulosohjauksen sddddspohjana toimivat
valtion talousarviosta annettu laki (423/1988)
sekd asetus (1243/1992) Vaikka tulosohjaus-
ta ei suoraan termind ja kisitteend mééritella
kyseisessé laissa ja asetuksessa, niiden perus-
teella kuitenkin méaérittyvét sen keskeiset pe-
riaatteet ja siséltd. Tulosohjausta ja sen to-
teuttamista maarittdvid sdadoksid on talous-
arvioasetuksessa erityisesti luvuissa 1 Valti-
on talousarvion laadinta ja rakenne, 3 Talo-
usarvion toimeenpano ja 8 Tilinp&atos.

Valtion talousarvioasetus on keskeisin tu-
losohjauksen sisdltod, rakenteita ja menette-
lyjd kuvaava sdddos. Asetuksessa on yksi-
tyiskohtaisemmat valtion talousarvion laa-
dintaa ja rakennetta, toiminta- ja taloussuun-
nittelua, talousarvion toimeenpanoa, maksu-
liikkettd, kirjanpitoa, tilinpadtostd, tulokselli-
suutta ja johdon laskentatoimea sekd muita
seurantajdrjestelmid ja sisdistd valvontaa
koskevat sddnnokset. Talousarviolain ja -
asetuksen nojalla valtiovarainministerid ja
Valtiokonttori ovat lisdksi toimivaltaisia an-
tamaan valtion virastoja ja laitoksia oikeudel-
lisesti velvoittavia madrdyksia tilinpddtdsra-
portoinnin ja toiminta- ja taloussuunnittelun
ja budjetoinnin kannalta keskeisistd asioista.

Talousarvioasetuksen 1 b §:n mukaan vi-
rastojen ja laitosten talousarvioehdotusten tu-
lee siséltda:

1) ehdotukset talousarvioesityksen selvi-
tysosiin otettaviksi valtioneuvoston asetta-
miksi tavoitteiksi valtion toiminnan ja rahoi-
tuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ke-
hitykselle asianomaisen ministerién toimi-
alalla;

2) ministerion alustavat tulostavoitteet val-
tion toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden kehitykselle toimialal-
laan ja

3) ministerion alustavat tulostavoitteet hal-
linnonalan merkittdvimpien virastojen ja lai-
tosten toiminnallisen tuloksellisuuden tér-
keimmille seikoille.

Talousarvioasetuksen 2 luvussa sdddetddn
toiminta- ja taloussuunnittelusta. Asetuksen
10 §:n mukaan ministeridilld seké virastoilla
ja laitoksilla on oltava valtion talouden suun-
nittelua varten monivuotinen toiminta- ja ta-
loussuunnitelma. Ministerion toiminta- ja ta-
loussuunnitelman tulee siséltdd ministerion
toimialan tirkeimmat suunnitelmat ja niitd
koskevat tulostavoitteet tunnuslukuineen se-
kd arviot suunnittelukauden maédrdrahatar-
peista ja tuloarvioista. Viraston ja laitoksen
toiminta- ja taloussuunnitelman tulee sisiltda
viraston tai laitoksen tdrkeimmét suunnitel-
mat ja niitd koskevat tulostavoitteet tunnus-
lukuineen sekd arviot suunnittelukauden
médrirahatarpeista ja tuloarvioista.

Talousarvioasetuksen 3 luvussa sdddetdén
talousarvion toimeenpanosta. Asetuksen 11
§:n mukaan eduskunnan hyviksyttyéd valtion
talousarvion ministerion tulee viipymaétti
vahvistaa tdrkeimmat tavoitteet yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden kehitykselle ministerion
toimialalla sekéd hallinnonalan ja sen merkit-
tdvimpien virastojen ja laitosten toiminnalli-
selle tuloksellisuudelle. Lisdksi todetaan, ettd
ministerion vahvistamat tulostavoitteet viras-
tolle/laitokselle voivat sisdltyd ministerion ja
viraston/laitoksen yhdessd allekirjoittamaan
tulostavoiteasiakirjaan.

Valtion taloushallinto-organisaatioon kuu-
luvan kirjanpitoyksikoén on valtion talousar-
vioasetuksen mukaan laadittava kultakin va-
rainhoitovuodelta tilinpditds. Kirjanpitoyksi-
kon tilinpaitos siséltdd mm. toiminnallista tu-
loksellisuutta ja sen kehitystd sekéd vaikutuk-
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sia yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehi-
tykseen kuvaavan toimintakertomuksen.
Toimintakertomuksessa tulee olla asetuksen
65 §:n mukaan mm. tiedot toiminnallisesta
tehokkuudesta, tuotos- ja laadunhallinnasta
sekd henkisten voimavarojen hallinnasta. Tu-
loksellisuutta koskevien tietojen (tunnuslu-
vut) tulee siséltdd vertailut asetuksen 11 §:n
mukaisesti vahvistettuihin tulostavoitteisiin
sekd selvitykset poikkeamista ja niiden olen-
naisimmista syista.

Talousarvioasetuksen 66 i §:n mukaan mi-
nisteridn on annettava vuosittain viimeistdian
varainhoitovuotta seuraavan kesdkuun 15
pdivani perusteltu kannanotto hallinnonalan-
sa kirjanpitoyksikon ja valtion rahaston tilin-
paitoksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin ti-
linpédtos ja siitd annettu valtiontalouden tar-
kastusviraston tilintarkastuskertomus ja muut
kirjanpitoyksikon tai talousarvion ulkopuo-
lella olevan valtion rahaston toimintaa ja ta-
loutta seka tilinpdétostd koskevat selvitykset
ja lausunnot antavat aihetta. Kannanoton
valmistelua varten ministerion asiana on laa-
tia ja hankkia tarvittavat selvitykset ja arvi-
oinnit. Tilinpadtoskannanotossa ministerion
on lausuttava arvio tuloksellisuudesta ja sen
kehityksestd sekd 11 §:n mukaisesti asetettu-
jen tulostavoitteiden toteutumisesta, ovatko
kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perus-
teet ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
asianmukaisia sekd ministerion kanta kehit-
tdmistarpeista, mihin toimenpiteisiin kirjan-
pitoyksikdssé tai rahastossa seké kirjanpito-
yksikkoon mahdollisesti kuuluvissa viras-
toissa ja laitoksissa on tarpeen ryhtyé tilin-
padtoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi sekd mihin toimenpiteisiin ministe-
116 ryhtyy tilinpditoksen johdosta ja tuloksel-
lisuuden parantamiseksi. Ministerion on li-
hetettivd kannanottonsa tiedoksi valtiova-
rainministeridlle sekd valtiontilintarkastajille,
valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtio-
konttorille. Kannanotot sijoitetaan valtio-
konttorin ylldpitdméén yleisessd tietoverkos-
sa saatavilla olevaan tietopalveluun, jollei
kannanoton joidenkin osien osalta julkisuus-
laista muuta johdu.

Valtioneuvoston ohjesdédnnén (262/2003)
11 §:n mukaan ministerid késittelee oman
toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasi-
at, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tie-

toyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, tietojérjes-
telmiasiat, tutkimusta, kehittdmistd ja seu-
rantaa koskevat asiat, kansainvéliset asiat se-
ké toimialansa hallinnassa olevan valtion va-
rallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan
toimialan tehtdvien hoitamiseen. Ministerio
kisittelee toimialansa virastoja, laitoksia, lii-
kelaitoksia, talousarvion ulkopuolisia rahas-
toja, yhteisdjd, yhtiditd ja muita toimielimid
koskevat asiat. Samoin ministerid késittelee
toimialansa tehtdvid hoitavia muita toimieli-
mid koskevat asiat ja ohjaa aluehallintoviras-
toja seké elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

1.1.2 Aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksien tulosohjaus

Aluehallintovirastoja (AVI) ja elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskuksia (ELY-
keskus) koskevassa lainsddddnndssd ohjaus
jaotellaan yleishallinnolliseen ohjaukseen,
strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen seké
toiminnalliseen ohjaukseen. Tdma erottelu on
merkityksellinen johtuen siitd, ettd molem-
mat virastokokonaisuudet ovat monialaisia ja
niitd ohjataan useammalta hallinnonalalta.
Molemmissa  viranomaisissa  strategisen
suunnittelun  asiakirjana on  strategia-
asiakirja, strategisen ohjauksen asiakirjana
strateginen tulostavoiteasiakirja (”strateginen
tulossopimus™) ja toiminnallisen ohjauksen
asiakirjana toiminnallinen tulostavoiteasia-
kirja (toiminnallinen tulossopimus”).

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ohjauksesta on sddnndksid sekéd aineellisessa
lainsdddanndssd ettd ndiden viranomaisten
organisoinnin ja toiminnan perusteita sdinte-
levdssd lainsdddannossd. Virastokokonai-
suuksien tulosohjausta koskevat sddnnokset
ovat sisélloltddn ja rakenteeltaan hyvin sa-
mankaltaiset. Sekid aluehallintovirastoista an-
nettu laki (896/2009) ettd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksista annettu laki
(897/2009) sisdltavat sadnnokset yleishallin-
nollisesta ohjauksesta, strategisesta suunnit-
telusta ja ohjauksesta sekd toiminnallisesta
ohjauksesta. Liséksi aluehallintovirastoista
annetussa laissa on sdidnnds strategisen suun-
nittelun ja ohjaamisen jarjestdmisestd erdissi
tapauksissa johtuen tydsuojelun ja ympéristo-
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lupa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelun
ja ohjauksen erityisasemasta. Vastaavankal-
taista sddnndstd ei sisdlly ELY-keskuksista
annettuun lakiin.

Sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-
keskusten toiminnan strategisen suunnittelun
ja ohjauksen siséllostd ja menettelytavoista
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Myods virastoja kos-
kevissa valtioneuvoston asetuksissa ohjausta
koskevat sddnnokset ovat rakenteeltaan sa-
manlaisia. Virastoja koskevissa valtioneuvos-
ton asetuksissa sdddetdén erikseen strategisen
suunnittelun ja ohjauksen sisdlloistd ja me-
nettelytavoista sekd toiminnallisen ohjauksen
sisdlloisté ja menettelytavoista.

1.1.2.1 Aluehallintovirastojen ohjauksen kdy-
tanto

Ohjaavat tahot

Aluehallintovirastojen  yleishallinnollinen
ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle. Mui-
ta ohjaavia tahoja ovat sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, opetus- ja kulttuuriministerid, oike-
usministerid, tyo- ja elinkeinoministerid,
maa- ja metsdtalousministerid, sisdministerio
ja ympdristoministerié sekd ndiden alaisista
keskushallinnon virastoista Elintarviketurval-
lisuusvirasto (Evira), Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes). Kesistda 2014 alkaen aluehallintovi-
rastojen tulosohjaukseen on osallistunut
myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto (Valvira).

Yhteisty6 ohjauksessa

Aluehallintovirastojen ohjaus tapahtuu val-
tiovarainministerion ja toiminnallisesta ohja-
uksesta vastaavien ministerididen ja kes-
kushallinnon virastojen yhteistyond. Tu-
losohjauksen yhtendistdmiseksi ja sen koor-
dinoimiseksi valtiovarainministerio on aset-
tanut aluehallintovirastojen ohjausryhmén ja
tulosohjaustyéryhmén, joista ensimméiinen
toimii paittdvand ja jalkimméinen asioita
paatoksentekoon valmistelevana elimena.

Aluehallintovirastojen ohjausryhmén jése-
nind ovat padsidntdisesti ohjaavien ministe-
rididen kansliapaéllikét. Ohjausryhmién jése-

nistoon kuuluu myos kahden aluehallintovi-
raston ylijohtaja. Puheenjohtajana toimii val-
tiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-
osaston osastopdillikkoé. Ohjausryhmén teh-
tdvind on hyviksyd aluehallintovirastojen
strategia-asiakirja virastoja ohjaavien minis-
terien allekirjoitettavaksi, hyviksyd strategi-
set tulossopimukset tulosneuvottelujen poh-
jaksi, késitelld aluehallintovirastoja koskeva
kehys- ja talousarvioesitys sekd késitelld
muut strategiset linjaukset, laajat kehittdmis-
hankkeet ja valtioneuvoston tai ministerityo-
ryhmien kasiteltavat asiakirjat.

Aluehallintovirastojen tulosohjaustyoryh-
mén jdsenid ovat ohjaavien hallinnonalojen
ministeridisséd ja keskushallinnon virastoissa
aluehallintovirastojen tulosohjauksen kéy-
tdnnostd vastaavat henkilot. Liséksi ryhméssd
ovat edustettuina henkildstojarjestdt, aluehal-
lintovirastot (yksi yhteinen edustaja) seké
maakuntien liitot (yksi yhteinen edustaja).
Puheenjohtajana toimii valtiovarainministe-
rion kunta- ja aluehallinto-osaston rakenne-
ja ohjausyksikdn paallikko.

Tulosohjausryhmin tehtdvidnd on valmis-
tella aluehallintovirastojen strategia-asiakirja,
valmistella strategiset tulossopimukset, kasi-
telld aluehallintovirastoja koskeva kehys- ja
talousarvioesitys sekd kisitelld, linjata ja
koordinoida hallinnonaloja yhteisesti koske-
via asioita ja hankkeita.

Keskeinen osa aluehallintovirastojen ohja-
ukseen kiintedsti liittyvéstd aluehallintoviras-
tojen kehittdmistyostéd tehddédn virastoihin si-
joitetuissa  erikoistumisyksikoissd.  Néistd
merkittdvimpid ovat toiminnan kehittdmisyk-
sikkd, tietohallintoyksikko, tydnantaja- ja
henkilostdpolitiikkayksikko sekéd taloushal-
linnon keskitetyt tehtdvit.

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirja,
strategiset tulossopimukset ja toiminnalliset
tulossopimukset

Aluehallintovirastoille on laadittu hallitus-
kaudeksi 2012-2015 yksi yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu) ja kaikille
kuudelle aluehallintovirastolle omat strategi-
set tulossopimuksensa (strateginen ohjaus).
Lisdksi vuosille 2012 ja 2013 toiminnallisen
tulossopimuksen (toiminnallinen ohjaus) laa-
tivat Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tukes ja



6 HE 209/2014 vp

Evira. Vuodelle 2014 Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ei ole endd tehnyt toiminnallista tulos-
sopimusta. Ahvenanmaan valtionvirastolle
on laadittu oma tulossopimuksensa aluehal-
lintovirastoista poikkeavalla rakenteella joh-
tuen viraston aluehallintovirastoista oleelli-
sesti poikkeavasta tehtdvikentista.

Aluehallintovirastoista annetun lain 9 §:n
mukaan strategia-asiakirjassa on omat osuu-
det tydsuojelun ja ympéristolupa-asioita kos-
kevien tehtdvien suunnittelua ja ohjausta var-
ten. Strategia-asiakirjan liitteend on tydsuoje-
lua koskeva osio, joka on valmisteltu sosiaa-
li- ja terveysministerion johdolla ja ohjeis-
tuksessa yhdessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa ja késitelty tydsuojeluneuvottelukun-
nassa. Ympadristolupa-asioita koskien ei ole
laadittu omaa osiota, vaan ympéristolupa-
asioita koskevat tavoitteet on sisdllytetty
asiakirjaan ydinprosessijaottelun mukaan.
Poliisin osalta strategia-asiakirjaan on sisél-
tynyt vain poliisin vastuualueelle kuuluvan
alueellisen viranomaisyhteistyon seké varau-
tumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteet.
Aluehallintovirastojen poliisitoimen vastuu-
alueet on lakkautettu 1.1.2014 lukien poliisin
hallintouudistuksen kolmannen vaiheen téy-
tdntdonpanon yhteydessa.

Merkittdvd muutos aluehallintovirastojen
toiminnan kdynnistymisen ensimmaisisti
vuosista 2010 ja 2011 on ollut siirtyminen
strategiakaudella 2012-2015 hallinnonala-
kohtaisesta tavoitteiden asettamisesta virasto-
jen ydinprosessien mukaiseen tavoitteiden
asetantaan. Ydinprosessien mukainen tavoit-
teiden asettaminen kiinnittdd tavoitteet ja
toimenpiteet toiminnan tavoiteltuihin vaiku-
tuksiin sekd edistdd poikkihallinnollista yh-
teistyOta virastoissa.

Esitykset aluehallintovirastojen strategisik-
si tulossopimuksiksi on laadittu ministerioi-
den toimesta ja yksittdisten aluehallintoviras-
tojen kommentit sekd muutosehdotukset on
kasitelty koko virastokentdn nédkdkulma
huomioiden. Tulostavoitteet ovat virastojen
vililld identtiset niiden tehtdvéalueiden osal-
ta, jotka ovat kaikille virastoille yhteisia.

TyoOsuojelun tavoitteet eivit sisilly strate-
gisiin tulossopimuksiin. Tyodsuojelun osalta
sosiaali- ja terveysministerio laatii tydsuoje-
luvastuualueiden kanssa erillisen toiminnalli-
sen tulossopimuksen. Aluehallintovirastojen

osalta ei ole ollut maakuntaohjelmien toteut-
tamissuunnitelmien mukaisia hankkeita, joi-
hin olisi ollut tarvetta méaéritelld valtion kanta
strategisissa tulossopimuksissa. Maakuntien
liitoilla on edustaja aluehallintovirastojen tu-
losohjaustydryhmaissé, jonka kautta maakun-
tien liitot ovat olleet mukana strategia-
asiakirjan ja strategisten tulossopimusten
valmistelussa. Maakuntien liitot eivdt ole
osallistuneet aluehallintovirastojen strategisia
tulossopimuksia koskeviin neuvotteluihin,
mutta maakuntien liitoilla on ollut mahdolli-
suus kommentoida ja antaa lausunto asiakir-
jaluonnoksesta.

Tulossopimuskokonaisuutta valmisteltaes-
sa on pyritty keskittdméédn tavoitteista seka
resursseista sopiminen kunkin aluehallintovi-
raston osalta vain yhteen tulossopimukseen.
Toiminnallisia tulossopimuksia ohjauksen
muotona hyodyntidkin endd vain kaksi alue-
hallintovirastoja ohjaavaa keskushallinnon
virastoa. Toiminnallisilla tulossopimuksilla
ei siten ole aluehallintovirastojen ohjauksessa
kokonaisuuden nikokulmasta kovin merkit-
tdvdd ohjaavaa painoarvoa. Kiintdpuolena
vuosien 2012-2015 strategisesta tulossopi-
muksesta muodostui varsin raskas asiakirja,
joka siséltad runsaasti paitsi strategisia, myos
toiminnallisia tavoitteita sekd joiltakin osin
myds puhtaasta tavoitemuodosta poikkeavaa
toiminnan tai tekemisen kuvausta. Strategi-
sen tulossopimuksen keskeiseksi kehittdmis-
tarpeeksi onkin tunnistettu padseminen entis-
td pelkistetympéén ja yksiselitteisempéén ta-
voiteasetantaan.

Resurssien osoittaminen tavoitteiden toteut-
tamiseksi

Aluehallintovirastojen strategisten tulosso-
pimusten liitteend on aluehallintovirastoista
annetun asetuksen 14 §:n mukaisesti todettu
madrarahapuitteet hallinnonaloittain. Hallin-
nonalakohtaisten méadrdrahojen liséksi viras-
toille on varattu ns. vapaasti kohdennettava
maérdrahaosuus. Aluehallintovirastojen stra-
tegisissa tulossopimuksissa on maééritelty
myds henkilostokehykset hallinnonaloittain.
Henkilostokehysten madrittelyssd kaytetddn
apuvilineend aluehallintovirastojen resurssi-
mittaristoa. Resurssimittaristo perustuu nu-
meerisiin  arvoihin niistd kunkin hallin-
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nonalan tehtdvdkokonaisuuden keskeisisté
toimintaympéristotekijoistd ja vireille tule-
vista asioista, jotka vaikuttavat aluehallinto-
virastoille aiheutuvan tydon méadrdan. Mitta-
riston avulla voidaan tarkastella resurssien
oikeaa jakautumista aluehallintovirastojen
vélilld kunkin hallinnonalan tehtidvikokonai-
suuden sisdlld. Hallinnonalojen véliseen re-
surssijakoon mittariston avulla ei kuitenkaan
voida ottaa kantaa. Aluehallintovirastojen
henkilostokehystd maéériteltdessd on otettu
padsadntoisesti huomioon resurssimittariston
tuottaman laskelman mukaisesta tavoitetilas-
ta vuosittain neljdsosan tasaus (aluehallinto-
virastokohtaisesti joko lisdys tai vdhennys).
Tavoitteena on télld tavoin toteuttaa hallittu
siirtyminen mittariston osoittamaan resurssi-
en tasapuolisempaan jakamiseen aluehallin-
tovirastojen kesken.

Virastojen ndkdkulmasta hallinnonalakoh-
taisten madrdrahapuitteiden ja henkilotyo-
vuosikehysten on havaittu jaykistivan alue-
hallintovirastojen toimintaa ja mahdollisuutta
kayttdd resursseja joustavasti sekd vdhenti-
vén virastojen ylijohtajan mahdollisuutta joh-
taa virastoa kokonaisuutena. Ohjaavien mi-
nisterididen nikokulmasta hallinnonalakoh-
taisten méérdrahapuitteiden ja henkilotyo-
vuosikehysten etuna on pidetty mahdollisuut-
ta huolehtia tietyn tehtdvdalueen voimavaro-
jen valtakunnallisesta tasapainosta seki ta-
voitteiden ja voimavarojen yhteensovittami-
sesta. Henkilostokehysten alustava sopimi-
nen pidemmalle aikavélille puolestaan auttaa
sekd valtakunnallisessa ohjauksessa ettd vi-
rastokohtaisessa toiminnan suunnittelussa ja
johtamisessa.

1.1.2.2 Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten ohjauksen kdytdinto

Ohjaavat tahot

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyd- ja
elinkeinoministeridlle. Muita ohjaavia tahoja
ovat opetus- ja kulttuuriministerid, sisdminis-
terid, maa- ja metsitalousministerid, ympa-
ristdministerio, liikkenne- ja viestintiministe-
rid sekd erddt ndiden alaiset keskushallinnon
virastot. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksia ohjaavat keskushallinnon viras-

toista  Liikennevirasto, = Maaseutuvirasto,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Tukes ja Tek-
nologian ja innovaatioiden kehittimiskeskus
Tekes. Lisdksi ELY-keskukset toteuttavat
Maahanmuuttoviraston tavoitteita.

Yhteistyo ohjauksessa

Ohjaavien tahojen vélisen yhteistydn var-
mistaminen tapahtuu  valtakunnallisessa
ELY-keskusten johtoryhméssd. Johtoryhmin
jasenid ovat ohjaavien ministerididen kans-
liapaallikot ja ELY-keskusten ylijohtajien
edustaja sekd asiantuntijajéseninid hallin-
nonalojen madrddmat johtajat ja virastopail-
lik6t. Puheenjohtajana toimii tyd- ja elinkei-
noministerion kansliapaallikko.

Yhteensovittamistarkoituksessa johtoryh-
mai késittelee ELY-keskuksiin liittyen muun
muassa seuraavia asioita:

- strategia-asiakirja ja strategiset tulosso-
pimukset,

- tuottavuus- ja talousarvioasiat,

- organisaatiorakennetta ja lainsdddanto-
muutoksia koskevat asiat,

- ohjauksen toimivuus ja aluehallintouudis-
tuksen toimeenpanon seuranta,

- toiminnan tuloksellisuus,

- yhteiset prosessit ja toimialojen yhteistyd
sekd nédiden kehittdminen,

- virkamiestason linjaukset ennen hallinnon
ja aluekehityksen ministerityoryhmén kasit-
telya,

- muut strategiset kysymykset ja kehittd-
mishankkeet.

ELY-keskusten johtoryhmalle asioita val-
mistelee kolme poikkihallinnollista valmiste-
luryhmaié, joita ovat ohjauksen kehittimisen
ryhmi, toiminnan kehittimisen ryhmé ja
henkil9sto- ja hallintoasioiden ryhma.

Kaiken poikkihallinnollisen kehittdmistyon
ohjaus on keskitetty valmisteluryhmille. Kai-
kissa valmisteluryhmissd on sekd ohjaavien
tahojen ettd ELY-keskusten ja henkildstojér-
jestojen edustajat. Hallinnonalojen vilinen
asioiden yhteensovittaminen tapahtuu ensisi-
jaisesti ndissd ryhmissd. Kaikki ohjaavat ta-
hot voivat tuoda asioita valmisteluryhmien
késiteltdvaksi.

Ohjauksen kehittdmisen valmisteluryhmén
(OHJUS) tehtdviin kuuluu strateginen ohja-
us, strategisen ja toiminnallisen tulosohjauk-
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sen yhteensovittaminen, johdon raportointi,
toimintakertomukset, tilinp#a&tos, tarkastus-
kertomukset, strategisten riskien hallinta seka
ohjauksen, johtamisen, péaétoksenteon ja ra-
kenteiden kehittiminen.

Toiminnan kehittdmisen ryhmén (TOKKA)
tehtdviin kuuluu ydinprosessien kehittiminen
ja toimintamallien uudistaminen, toiminnan
ja palveluiden sdhkoistiminen, viestinndn
kehittiminen, asiakkuuksien kehittiminen,
asiakasyhteydenottojen hallinta, asiakas- ja
sidosryhmaityytyviisyys sekd CAF ja laadun-
hallinta.

Henkildsto- ja hallintoasioiden ryhmén teh-
taviin  kuuluu henkilGstopolitiikka ja -
suunnittelu, henkildston osaaminen ja muu-
tostilanteiden valmennus, tydhyvinvointi,
esimiestyon kehittdminen, yhteistoiminta,
hallinnon prosessien toimintamallit ja raken-
teet, sisdisen tarkastuksen ja sisdisen valvon-
nan menettelyt.

Valmisteluryhmét voivat erillisid hankkeita
varten perustaa mairdaikaisia tydjaoksia. Ja-
osten tehtdvind on ollut esimerkiksi valmis-
tella strategisten tulossopimusten ohjeistusta
ja koordinoida neuvottelut, kehittdd toimin-
nallista tulossopimusmenettelyd, tehdd ehdo-
tus keskeisistd ohjausindikaattoreista, ohjata
ELY-keskusten laatuty6td, kehittdd hankinta-
kayténtoja, laatia asiakasyhteydenottojen hal-
lintamalli sekd kehittdd hallinnollisten tehta-
vien toimintatapoja ja organisointia.

Lisdksi ELY-keskuksille ja TE-toimistoille
toimialoillaan palveluja tuottavat erillisyksi-
kot ovat ELY-keskusten tietohallintoyksikkd,
ELY-keskusten, TE-toimistojen, aluehallin-
tovirastojen ja maistraattien yhteinen tieto-
hallintopalveluyksikkd (AHTi) ja ELY-
keskusten talous- ja henkilostohallintoyksik-
ko, jotka toimivat Eteld-Savon ELY-
keskuksen  yhteydessd. Lisdksi ELY-
keskuksille ja TE-toimistoille tuottaa viestin-
tdpalveluja Pohjanmaan ELY-keskuksen yh-
teydessd toimiva viestintdpalvelujen yksikko
ELVI. Erillisyksikkoné toimii tyd- ja elinkei-
nohallinnon valtakunnallinen asiakaspalvelu-
keskus (TE-aspa).

ELY-keskusten ohjausrakenteita on tarkoi-
tus muuttaa syksylld 2014 siten, ettd edelld
kuvatut kolme valmisteluryhmii lakkaute-
taan ja perustetaan yksi ohjauksen valmiste-
luryhmd (OHJAUS). Uuden ryhmén pééteh-

tdvind on yhteen sovittaa ELY-keskusten oh-
jausta, ELY-keskuksia koskevaa sdddosval-
mistelua ja sithen liittyvid muutoksia sekd
ohjata  Iskukykyinen = ELY-keskus -
uudistusohjelman toteutusta. Lisdksi ohjauk-
sen valmisteluryhmaé toimii ohjaavien tahojen
ja ELY-keskusten tiedonjakamisen ja vuoro-
vaikutuksen foorumina. Muutoksen peruste-
luita ovat tarve huolehtia ELY-johtoryhmalle
tapahtuvan valmistelun kokonaisvaltaisuu-
desta ja joustavuudesta sekd siité, ettd Isku-
kykyinen ELY-keskus -ohjelman eteneminen
siirtyy valmisteluvaiheesta toimeenpanovai-
heeseen. Monet valmisteluryhmien vastuulla
olleet tehtivit siirtyvit tdlloin uudelle perus-
teilla olevalle kehittdmis- ja hallintoyksikdl-
le. Liséksi uuden strategiakauden valmiste-
lussa on tarpeen muodostaa aiempaa parem-
min kuva toiminnan tavoitteiden, kehittami-
sen ja henkilostosuunnittelun kokonaisuudes-
ta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskusten
strategia-asiakirja, strategiset tulossopimuk-
set ja toiminnalliset tulossopimukset

ELY-keskuksille on laadittu hallituskau-
deksi 20122015 yksi yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu) ja kaikille
viidelletoista virastolle omat strategiset tulos-
sopimuksensa (strateginen ohjaus). Liséksi
vuosille 2013 ja 2014 toiminnallisen tulosso-
pimuksen (toiminnallinen ohjaus) laativat
elinkeinot, ty0voima ja osaaminen —
vastuualueella ty6- ja elinkeinoministerid,
opetus- ja kulttuuriministerié ja sisdministe-
rid yhteisesti niiden tehtdvaalueilla sekd maa-
ja metsédtalousministerié ja Maaseutuvirasto
yhteisesti. Ympéristo- ja luonnonvarat —
vastuualueella toiminnallisen tulossopimuk-
sen laativat ympéristdministerid ja maa- ja
metsdtalousministerid yhteisesti ja lisdksi lii-
kenne ja infrastruktuuri —vastuualueella toi-
minnallisen tulossopimuksen laati Liikenne-
virasto.

Strategia-asiakirjassa ei ole hallinnonala-
kohtaisia osuuksia, vaan tavoitteena on ollut
yhteinen, sektorit ylittdva ndkdkulma seké eri
tehtdva- ja vastuualueiden synergioiden tu-
keminen. Ratkaisu on tuonut haasteita ohja-
usindikaattoreiden valinnalle ja seurannan to-
teuttamiselle.
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Esitykset ELY-keskusten strategisiksi tu-
lossopimuksiksi on laadittu ELY-keskusten
strategia-asiakirjan 2012-2015 painotuksiin
ja tavoitteisiin perustuen alueldhtdisesti, kos-
ka ELY-keskusten toiminta-ajatuksena on
ELY-lain 2 §:n mukaisesti edistdéd alueellista
kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toi-
meenpano- ja kehittdmistehtdvia alueilla.

ELY-keskusten nelivuotisten strategisten
tulossopimusesitysten laatimisohjeet ja nii-
den tarkistamisohjeet laaditaan ja prosessi
sovitaan ELY-keskusten johtoryhmin linja-
usten mukaan yhteistydssd ohjaavien minis-
terididen ja keskushallinnon virastojen kans-
sa. Alueilla laaditut sopimusesitykset on ki-
sitelty ja kommentoitu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion koordinoimana kirjallisesti ohjaavi-
en tahojen toimesta ennen tulosneuvotteluja.
Kéytdnnossid prosessin suunnittelua, ohjeita
ja kommentointity6td on tehty OHJUS-
valmisteluryhmén linjausten mukaisesti sen
asettamassa tydjaostossa. Jaostossa ovat ol-
leet jésenind kaikki ohjaavat ministeriot seké
ELY-keskusten edustaja (strategiapaéllikko).

Strategisten tulossopimusten tulosneuvotte-
luihin osallistuvat ohjaavat ministeriot, ELY-
keskukset ja maakuntien liitot. Neuvotteluis-
sa puheenjohtajana toimii tyd- ja elinkeino-
ministerion alueosaston ylijohtaja. Tulosneu-
vottelut on toteutettu tarpeen mukaan ELY-
keskuskohtaisesti tai esimerkiksi vuonna
2011 yhdeksdn ELY-keskusalueen jaolla ja
vastaavasti maakuntien liittojen yhdeksén yh-
teistoiminta-alueen jaon perusteella. Jos eri-
tyistd neuvottelutarvetta ei ole ollut, on so-
pimukset voitu tarkistaa kirjallisella menette-
lylla. Eri hallinnonalojen strategisia tavoittei-
ta on lisdksi vuosittain kisitelty yhteisissd
strategiaseminaareissa, joihin ovat osallistu-
neet ELY-keskukset, niitd ohjaavat tahot se-
k& maakuntien liitot.

ELY-keskusten toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi laaditaan tarvittaessa keskus-
ten toiminnan ja tehtivien ohjausta ja jérjes-
tdmistd varten ohjaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla toiminnallisia
tulossopimuksia. Toiminnallisessa tulosso-
pimuksessa  tirkeimmille tehtdvialueille
madritellddn yhteisesti keskeiset tavoitteet
hallinnonalan strategioiden toteuttamiseksi ja
lainsddddnndn toimeenpanemiseksi. Sopi-
musmuotoa on pidetty tarpeellisena erityises-

ti tehtdviltddn laajojen hallinnonalojen ohja-
uksessa. Toiminnallinen tulossopimus toimii
lahtokohtana ELY-keskuksissa laajan vas-
tuualueen vuosittaiselle tdiden ja henkild-
resurssien kdyton suunnittelulle. Ohjaavat
ministeriét ja keskushallinnon virastot ja
myds ELY-keskukset ovat pitineet toimin-
nallisia tulossopimuksia tarpeellisina, mutta
samalla erillisten sopimusten médrdn vihen-
tdmistd toteuttamisen ja seurannan nékokul-
masta on pidetty valttimattoméani. ELY-
keskusten toiminnallisten tulossopimusten
madrdd on ohjaavien tahojen yhteistyona on-
nistuttu vdhentdmédn ensimmaéisen vuoden,
2010, jopa 14 ELY-keskuskohtaisesta toi-
minnallisesta tulosopimuksesta enintédén nel-
jaén vuosina 2013 ja 2014. Tavoitteena on
ollut paitsi vidhentdd toiminnallisten tuloso-
pimusten madrdd myos pidentdd niiden aika-
jannettd useampivuotiseksi, lisitd sopimusten
siséllollistd yhtendisyyttd ja keskindistd ver-
tailtavuutta sekd selventdd niiden tyonjakoa
suhteessa strategisiin tulossopimuksiin.

Resurssien osoittaminen tavoitteiden toteut-
tamiseksi

Ty0- ja elinkeinoministerid osoittaa toimin-
tamenomaédrarahat vuosittain kullekin ELY-
keskukselle yhtend kokonaiserdnd. Toimin-
tamenomadrdrahan jako ELY-keskuksille to-
teutetaan ohjaavien tahojen kesken yhteisesti
sovittujen jakokriteerien pohjalta. Jakokritee-
rit ottavat huomioon mm. keskusten toimin-
taympdristoon, tehtdviin ja henkilostdvah-
vuuteen liittyvid tekijoitd. Kaytossd olevat
jakokriteerit on laadittu syksylld 2011 tyo-
ryhmaéssid, jossa oli edustajat kaikista ELY-
keskuksia ohjaavista ministeridistd, jonka
jilkeen. ELY-keskusten johtoryhmd on hy-
vaksynyt jakokriteerit.

ELY-keskukset laativat vuosittain toimin-
tamenomaddrdrahan kayttosuunnitelman seki
henkil6stdsuunnitelman vastuualueittain.
Kayttosuunnitelma laaditaan ELY-keskuksen
johdon toimesta ja siihen osallistuvat kaikki
kunkin ELY-keskuksen vastuualueen johta-
jat. Kéayttosuunnitelman lisdksi kukin ELY-
keskus laatii vuosittain tarkennettavan henki-
16stdsuunnitelman vastuualueittain. Henki-
16stdsuunnitelma laaditaan niin ikdén ELY-
vastuualueiden johtajien yhteistydnd Toimin-
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tamenojen kéyttosuunnitelma ja henkilosto-
suunnitelma perustuvat ELY-keskuksen stra-
tegisiin ja toiminnallisiin tulostavoitteisiin.
Vastuualuekohtaiset suunnitelmat liitetddn
strategisiin tulossopimuksiin ja niiden vuosit-
taisiin tarkisteisiin ELY-keskuksista annetun
asetuksen 21 §:n mukaisesti.

ELY-keskusten ohjauksessa on sovellettu
toimintamenoméériarahojen kayttosuunnitel-
mien osalta menettelyd, jossa suunnitelmat
laaditaan  vastuualueittain. Toiminta-
menoméadriarahan jakomenettely ja henkil6s-
tosuunnitelman laatiminen ovat ELY-
keskusten mukaan tuoneet pitkdjanteisyyttad
suunnitteluun ja parantaneet keskusten mah-
dollisuuksia resurssien kohdentamiseen aset-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Menettely
tuo joustavuutta resurssien kohdentamiseen
ja joustavampaa kayttod yli vastuualueiden ja
hallinnonalojen. Toisaalta ELY-keskuksia
ohjaavista tahoista ympéristoministerid, maa-
ja metsitalousministerid ja opetus- ja kult-
tuuriministerié ovat arvostelleet menettelya
siitd, ettei se ole ELY-asetuksen 21 § mukai-
nen eikd ldpindkyva.

1.2 Nykytilan arviointi

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne-
Jja ympdristokeskusten ohjausjdrjestelmdn
vertailu

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litken-
ne- ja ympdiristokeskusten ohjausjérjestelmit
ovat sdddospohjaltaan ja ldhtokohdiltaan sa-
manlaiset. Ne ovat kuitenkin 1.1.2010 voi-
maan tulleen aluehallinnon uudistuksen tay-
tantdonpanon jélkeen kehittyneet kaytanndil-
tddn myos selvésti omaleimaisiksi.

Strategisen ja toiminnallisen ohjauksen ja
yhteistyon ~ menettelytavat on  ELY-
keskuksissa organisoitu kolmen eri valmiste-
levan ja yhden péittdvan ryhmén rakenteelle,
kun aluehallintovirastoja koskien péattavia ja
valmistelevia ryhmié on molempia vain yksi.
Samalla ELY-keskuksia koskien suurempi
osa kehittdmistydstd tehdddn ministeriotasol-
la, kun tilannetta vertaa aluehallintovirastoi-
hin, joiden erikoistumisyksikéilld on enem-
mén toiminnan kehittdjén ja téiltd osin alue-
hallintovirastoja ohjaavaakin roolia. Aluehal-
lintovirastojen valmisteleva ryhma, tulosoh-

jaustyoryhmé, on puolestaan tehtdviltddn en-
nen kaikkea tulosohjausta toteuttava elin,
vaikka se kisittelee my0s keskeisimmét toi-
minnan kehittdmiseen kytkeytyvét hankkeet.

Ohjausasiakirjakokonaisuuteen liittyen se-
ké aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten
ohjauksessa on pyritty vihentdimién erillisten
tulossopimusten, eli kdytinndssd toiminnal-
listen tulossopimusten méaardd. Lisdksi mo-
lemmissa strategia-kauden 2012-2015 asia-
kirjat rakentuvat poikkihallinnollisten pro-
sessien/vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.
Néissd kehityskuluissa heijastuu pyrkimys
ohjata virastoja — tarkastella niiden tavoittei-
ta, resursseja ja muutosta — laajempina koko-
naisuuksina, ei koosteina erillisid hallin-
nonalakohtaisia tehtévia.

Strategisen tulossopimuksen ja toiminnalli-
sen tulossopimuksen vilisen rajanvedon vai-
keudessa havainnollistuvat virastoja ohjaavi-
en eri hallinnonalojen erilaiset tarpeet ja ta-
voitteet ohjaukselleen. Tarve toiminnallisen
ohjauksen syvyyteen ja intensiivisyyteen
vaihtelee. Niin aluehallintovirastojen kuin
ELY-keskusten tulosohjauksen kehittimisen
kannalta olisi jatkossa tirkedd péddstd selvddn
ja ohjaavien tahojen yhteiseen kisitykseen
siitd, mitd kuuluu toisaalta tulosohjauksen
piiriin ja miten toiminnallinen ohjaus otetaan
huomioon sen osana ja toisaalta mikd voi-
daan jattdd kokonaan virastojen itsensd, ts.
tulosjohtamisen vastuulle.

Ohjausasiakirjojen valmisteluprosessit
poikkeavat aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten wvililld merkittdvésti toisistaan:
aluehallintovirastojen prosessia voisi luon-
nehtia ylhadaltd alaspdin kulkevaksi, ELY-
keskusten puolestaan alhaalta ylospdin suun-
tautuvaksi. Molemmissa tapauksissa proses-
sien luonne on ollut pédosin sopusoinnussa
virastojen tehtdvikuvien kanssa, mutta toi-
saalta my0s jonkin verran kitkaa on ilmen-
nyt. Aluehallintovirastojen suhteen on toivot-
tu enemmén alueldhtdistd ndkokulmaa, ELY -
keskusten suhteen puolestaan valtakunnallis-
ta yhtendisyyttd, mitd on kdytdnndssé toteu-
tettu toiminnallisten tulossopimusten puit-
teissa. Toiminnalliset tulossopimukset eivit
kuitenkaan ole paras ratkaisu kyseisen tavoit-
teen toteuttamiseksi, silld niistd kukin koskee
aina vain yhtd tai kahta hallinnonalaa, eiké



HE 209/2014 vp 11

niiden perusteella titen muodostu kokonais-
kuvaa viraston tavoitteista.

Resurssien osoittamisessa tavoitteiden to-
teuttamiseksi menettelytavat poikkeavat toi-
sistaan. Aluehallintovirastojen ohjauksessa
on noudatettu asetuksen mukaista mairaraho-
jen jakamista hallinnonaloittain, mink4 lisdk-
si myds henkilotyovuosikehykset on maari-
telty hallinnonaloittain. ELY-keskuksissa
toimintamenomé&érdrahat on jaettu ELY-
keskuksille yhtend kokonaisuutena, vaikka-
kin ELY-keskuksista annetun asetuksen 18
§:n 3 momentin mukaan tulostavoiteasiakir-
jassa madritellddn kullekin keskukselle méé-
rarahapuitteet my0s hallinnonaloittain.  Jo-
kainen ELY-keskus on tuottanut strategisen
tulossopimuksen liitteeksi ~ médrdrahojen
kayttosuunnitelman ja henkildstosuunnitel-
man. Kyseiset kaksi suunnitelmaa ovat maa-
rittdneet toimintamenoméairirahojen kohden-
tumista ELY-keskuksissa ja niitd on seurattu
jélkikdteen. Kdytdnndssé on voitu havaita, et-
td kummassakin menetelméssd on omat vah-
vuutensa ja heikkoutensa. Aluehallintoviras-
tojen menettelyn on katsottu mahdollistavan
valtakunnantasoisen resurssiohjauksen, mutta
samalla kaventavan virastojen omaa paétin-
tdvaltaa. Menetelmdin on pyritty lisédmééan
joustavuutta madrittelemédlld osa resursseista
ns. jakamattomaan osaan, mikd on kuitenkin
toistaiseksi ollut kdytdnnossd vaikeaa tiukan
resurssitilanteen vuoksi. ELY-keskusten me-
nettely on puolestaan jéttinyt ratkaisuvallan
resurssien kohdentamisessa virastotasolle,
miké on aiheuttanut toimintaa ohjaavilla hal-
linnonaloilla huolta tehtdviin kéytettdvissi
olevien resurssien kehittymisestd sekd vaike-
uttanut tulostavoitteiden ja resurssien suh-
teuttamista toisiinsa. ELY-keskusten mukaan
menettely on tuonut pitkdjénteisyyttd suun-
nitteluun ja parantanut keskusten mahdolli-
suuksia resurssien kohdentamiseen asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta (VNS 1/2013 vp)

Aluehallinnon uudistuksen toimeenpanosta
ja toteutumisesta eduskunnalle annetussa se-
lonteossa (“aluehallintoselonteko™) on linjat-
tu aluehallinnon ohjauksen kehittdmisen

osalta, ettd “ohjausmallia selkeytetddn ja yk-
sinkertaistetaan siirtymélld kaksiportaiseen
ohjaus- ja suunnittelujarjestelméadn. Maaréra-
hapuitteet ja henkildstokehykset mééritelldén
aluehallintovirastojen tulossopimuksissa
edelleen hallinnonaloittain ja ELY-keskusten
tulossopimuksissa vastuualueittain ja yksi-
koittdin.”

Selonteossa on todettu, ettd vaikka aluehal-
lintoviranomaisten ohjausmalli on ollut edel-
lakédvija valtionhallinnon tulosohjauksen ke-
hittdmisessé, ei ohjausmalli kuitenkaan eriil-
td osin ole erityisesti ELY-keskuksissa toi-
minut uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.
Selonteossa todetaan, ettd ELY-keskusten
ohjauksessa on noudatettu menettelyd, jossa
tyo- ja elinkeinoministerié on osoittanut toi-
mintamenoméaérirahat kullekin ELY-
keskukselle  kokonaisuutena ja  ELY-
keskukset ovat laatineet strategisen tulosso-
pimuksen liitteeksi toimintamenojen kaytto-
suunnitelman ja sithen liittyvén henkil6sto-
suunnitelman vastuualueittain. Aluehallinto-
virastojen strategisissa tulossopimuksissa
toimintamenomaééaridrahat on jaettu asetuksen
mukaisesti hallinnonaloittain.

Mairérahajaosta ja siten resurssijaon méaa-
rittelystd eri hallinnonalojen vililld selonte-
ossa todettiin, ettd aluehallintovirastojen tu-
lossopimuksiin sisdllytetddn hallinnonaloit-
taiset madrdrahapuitteet ja henkildstokehyk-
set. ELY-keskuksille toimintamenot osoite-
taan kokonaisuutena. Toimintamenojen jako-
perusteet kasitelldin ELY-keskusten johto-
ryhméssd (kansliapaillikkoryhmé) strategia-
kausittain. ELY-keskusten laatimat vastuu-
alueittaiset ja/tai yksikkokohtaiset méarira-
hapuitteet ja henkilostokehykset liitetdan tu-
lossopimuksiin.

Myods aluehallintoselonteon valmistelun
kanssa samanaikaisesti selvitystyotddn teh-
neet selvitysmiehet Rauno Saari ja Riitta
Rainio tunnistivat ohjausmallissa kehittdmis-
tarpeita. Selvitysmiehet ehdottivat omissa
selvityksissdén aluehallinnon ohjaukseen
kaksiportaista jérjestelmdd. Heiddn néke-
myksensd kaksiportaisuuden toteuttamista-
vasta poikkesivat kuitenkin toisistaan.

Myds valtioneuvoston selonteossa paddyt-
tiin siihen, ettd ohjauksen selkiyttimiseksi ja
yksinkertaistamiseksi on tarpeen siirtyd sekd
ELY-keskuksissa ettd aluehallintovirastoissa
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kaksiportaiseen ohjausjéirjestelmiin. Kaksi-
portaisessa mallissa ohjausasiakirjoja ovat
hallituskaudeksi tehtdvét strategia-asiakirja ja
tulossopimus. Strategia-asiakirja laaditaan
seuraavalle hallituskaudelle yhteisend ndille
viranomaisille.  Liséksi  kullekin ELY-
keskukselle ja aluehallintovirastolle laaditaan
hallituskaudeksi vain yksi tulossopimus. Uu-
denlainen tulossopimusmuoto suunnitellaan
niin, ettd se huomioi eri hallinnonalojen oh-
jaustarpeet ja siind on yhteisen osuuden rin-
nalla mahdollisuus hallinnonalakohtaisiin ta-
voitteisiin. On kuitenkin huomattava, ettd se
mitd edelld on todettu strategia-asiakirjasta ja
tulossopimuksesta, ei sellaisenaan koske
aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualu-
etta. TyOsuojelun vastuualueet tekisivit jat-
kossakin toiminnallisen tulossopimuksen so-
siaali- ja terveysministerion tydsuojeluosas-
ton kanssa.

Ohjauksen kehittimiseen liittyen selonte-
ossa linjattiin myds, ettd ELY-keskusten ja
aluehallintovirastojen ohjaus- ja johtoryhmi-
en kokoonpanosta ja tehtdvisti on tarpeen
sdatad nditd viranomaisia koskevassa lain-
sdddanndssi. Selonteossa todetaan, ettd ELY-
keskusten johtoryhmén roolin vahvistaminen
sekd kokoonpanon ja toimivallan mééritta-
minen selvitysmies Saaren ehdottamalla ta-
valla selkeyttiisi osaltaan keskusten ohjausta
sekd vahvistaisi ohjaavien ministerididen
roolia ELY-keskusten yleishallinnollisessa ja
strategisessa ohjauksessa. Saari esitti, ettéd
ELY-keskusten johtamisen ja ohjauksen tu-
eksi asetetaan nykyistd suppeampi valtakun-
nallinen johtoryhmd, jonka jisenet ovat
ELY-keskuksia ohjaavien tahojen kanslia-
paallikot. Johtoryhmastd ja sen toimivallasta
sdddetddn erikseen.

Tulosohjauksen kehittdmishanke

Valtiovarainministerion asettaman tulosoh-
jauksen kehittdmishankkeen loppuraportin
(VM:n julkaisuja 21/2012) mukaan tulosoh-
jauksen uudistuksen keskeisind tavoitteina on
strategisempi, kevyempi, poikkihallinnolli-
sempi ja yhtendisempi tulosohjaus. Hanke
madritteli loppuraportissaan tulosohjauksen
yhteiset periaatteet seuraavalla tavalla:

Tulosohjaus on osa valtiokonsernin ohja-
uksen kokonaisuutta

- Yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy eri
toimijoiden vélisen yhteistyon tuloksena

- Hallinnonalojen ohjaus perustuu valtion-
hallinnon yhteisiin linjauksiin ja kdytént6ihin
sekd hallinnonalojen omiin ohjausmenette-
lyihin

- Tulosohjaus keskittyy strategisesti mer-
kittdvimpiin ja muutosta edellyttéviin asioi-
hin. Ohjauksen intensiivisyys vaihtelee

- Ohjaustoiminnoissa on selkeédt roolit ja
tehtévit sekd toimivat foorumit

- Tulosohjaus on ammattimaista ja joh-
donmukaista

- Tulosohjauksen perustana ovat selkeit ta-
voitteet, niitd kuvaavat mittarit ja toteutumi-
sen seuranta

- Tulosohjaus perustuu johdon asiantunti-
joiden strukturoituun vuorovaikutukseen, ai-
toon dialogiin ja kumppanuuteen

- Yhteiset tietojérjestelmit ja vilineet tuke-
vat periaatteiden toteutumista

Tavoitteiden ja periaatteiden toteuttamisek-
si hanke ehdotti seuraavia muutoksia tu-
losohjaukseen:

- Otetaan kdyttoon kaikille yhteiset tu-
losohjauksen periaatteet

- Kytketdédn hallitusohjelma- ja budjettioh-
jaus tiiviimmin yhteen tulosohjauksessa

- Otetaan kéyttoon uusi tulosprisma ja sen
kuvaustapa, joka korostaa yhtendisyyttd,
poikkihallinnollisuutta ja yhteisid tavoitteita

- Lisétddn strategisuutta ja kevennetiin tu-
losohjausta hallinnonaloilla ottamalla kéyt-
toon hallituskausittainen sykli

- Otetaan kayttoon yhteisid hallinnollisia
tavoitteita esimerkiksi henkilGstostd, tietohal-
linnosta ja tilatehokkuudesta.

Néiden tavoitteiden, periaatteiden ja ehdo-
tusten toteuttamisessa tulisi loppuraportin
mukaan huomioida seuraavat nidkokulmat ja
osa-alueet:

- Tulosohjaus osana ohjausjirjestelmien
kokonaisuutta

- Hallinnonalojen tavoitteiden suhde koko
valtioneuvostotason tavoitteisiin

- Tavoitteiden asetanta (tuloksista rapor-
tointi ja tulostiedon hyddyntdminen)

- Tuloksellisuuden osa-alueiden selkiytté-
minen
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- Raportoinnin kehittdminen
- Julkisen johtamisen uudistamisen tuki
- Tulosohjausprofession tuki

ELY-keskusten ohjaus- ja suunnittelujdrjes-
telmien keventimishanke

ELY-keskusten ohjaus- ja suunnittelujar-
jestelmien keventdmishanke (OSY-hanke)
kuuluu  Iskukykyinen = ELY-keskus —
hankekokonaisuuteen. Kehittdmishankkeiden
avulla ELY-keskuksista rakennetaan entisté
toimivampi kokonaisuus. ELY-keskusten tu-
losohjauksen kehittdmisessd sovelletaan val-
tiovarainministerion  tulosohjaushankkeen
linjauksia ja hankkeessa kehitettivid mene-
telmid.

OSY-hankkeessa  maddritelldin ~ ELY-
keskusten uusien tulossopimusten rakenne ja
keskeinen sisélto sekd kehitetddn muita ohja-
uksen menetelmid ja ELY-keskusten vastuu-
alueiden vilistd yhteistyotd. Lisdksi hank-
keessa tuetaan valtiovarainministerion aset-
tamassa aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten ohjausta kehittdvéssd tyoryhméssa
tapahtuvaa valmistelua ja sen yhteensovitta-
mista ELY-kehittimiseen ja sidosryhmien
nidkemysten huomioon ottamista.

OSY-hankkeen lopputuloksena  ELY-
keskuksille on tarkoitus syntyd nykyisti stra-
tegisempi ja kevyempi tulosohjausmenettely
seuraavalle hallituskaudelle. Valtionhallin-
non yhteinen raportointijirjestelmi Netra on
hyotykéytossd ELY-keskusten tulossopimus-
ten laadinnassa seka tuloksellisuuden seuran-
nassa ja raportoinnissa.

Ohjauksen kehittdmisen vahvistaminen —
tyoryhmd (OHKE-ryhmd)

Ympéristoministerion  asettaman  ajalla
30.4.2013 - 10.6.2013 tyoskennelleen Ohja-
uksen  kehittdimisen = vahvistaminen —

tyoryhméan (OHKE) tehtdvina oli laatia toi-
saalta esitys ympéristohallinnon ohjauksen ja
kehittdmisen vahvistamisesta ja erityisasian-
tuntemusta vaativien tehtdvien mahdollisesta
siirtdmisestd valtakunnallisiksi ja toisaalta
esitys valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvi-
en mahdollisesta kokoamisesta yhteen yksik-
koon ja kokoamisen vaikutuksista.

OHKE-ryhmé antoi tyonsd tuloksena seu-
raavat toimenpide-ehdotukset:

- Ympéristoministerion asemaa hallin-
nonalansa ohjaajana tulee vahvistaa.

- Ministerion kokonaisvaltaista substanssi-
ja informaatio-ohjausta tulee tehostaa.

- Substanssiohjauksesta vastaavalla minis-
teriolla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa teh-
taviin kaytettdviin voimavaroihin.

- Ympéristohallinnon virastojen tulee lisété
ennakoivaa toimintaa ja keskindistd yhteis-
tyotd lainsdddédnnon valmistelussa, toimeen-
panossa ja kehittdmisessa.

- Aluehallintoviranomaisten tulee vastata
oman osaamisensa kehittdmisestd ja asian-
tuntemuksen vahvistamisesta. Hankittu eri-
tyisosaaminen tulee olla koko hallinnonalan
kaytossa.

- Toimintamallity6té jatketaan ja kehitetddn
yhtendisen toimintamallin mukaisesti.

- Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ympéristovastuualueiden tehtdvien keskitta-
mistd ja erikoistumista nykyistd laajempiin
ympdristdasioiden kokonaisuuksiin jatketaan
nykyistd suunnitelmallisemmin.

Alkuvuonna 2014 kéynnistetylld ympéris-
tohallinnon ohjaustoiminnolla vahvistetaan
tuntuvasti ympéristoministerion ja aluehal-
linnon vélistd vuorovaikutusta. Ymparisto-
hallinnon keskeisen lainsddddnndon toimeen-
panon ohjauksen ja tuen voimavaroja lisdtidén
merkittdvésti. Erityisesti lainsddddnnén muu-
tosten toimeenpanoa vahvistetaan, mutta
myo0s kulloinkin ajankohtaisiin erityiskohtei-
siin suunnataan kehittimistoimenpiteitd. Val-
taosa ympdristohallinnon lisdéntyneistd ke-
hittamisresursseista suunnataan aluehallin-
toon. Rinnalla yhteen sovitetaan ja yhteniis-
tetddn eri tehtdvdalueiden informaatio-
ohjauksen keinoja. Panostusta suunnataan
varsinkin substanssitehtévien toimintamallien
valtakunnalliseen yhtendistdmiseen, tehosta-
miseen ja modernisointiin. Ohjaustoiminnos-
sa varaudutaan my0s tukemaan aluehallintoa
dkillisissd poikkeuksellisissa tilanteissa.

2 Ehdotetut muutokset

Sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-
keskusten ohjausjérjestelmid ehdotetaan ke-
hitettdviksi erityisesti nykyistd strategisem-
maksi ja kevyemmaéksi sekd my0s poikkihal-
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linnollisemmaksi ja yhtendisemméksi samal-
la aluehallintoselonteossa tehdyt linjaukset
huomioon ottaen. Ehdotuksilla pyritddn to-
teuttamaan aluehallintoselonteossa asetettu-
jen tavoitteiden lisdksi koko valtionhallinnon
tulosohjausohjausjdrjestelmén  kehittdmis-
hankkeessa (VM:n julkaisuja 21/2012) maa-
riteltyjd periaatteita.

Virastojen ohjausjarjestelmidid ehdotetaan
lakitasoisia lainsddddnnon muutoksia edellyt-
taviltd osin uudistettavaksi siten, ettd aluehal-
lintovirastoille ja elinkeino-, liitkenne- ja ym-
paristokeskuksille laaditaan yksi yhteinen
strategia-asiakirja ja ettd tulosohjausasiakir-
joissa siirrytddn kaksiportaisuuteen. Lisdksi
tarkoitus on muuttaa aluehallintovirastoista
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annettuja valtioneuvoston asetuksia
siten, ettd virastojen ohjaukseen osallistuvista
yhteistydryhmisti ja niiden tehtdvistd sédde-
tddn asetuksella aluehallintovirastoista anne-
tun lain 8 §:n 4 momentin ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskuksista annetun lain
7 §:n 4 momentin nojalla. Virastojen ohjauk-
sessa tulee jatkossakin tuloksellisuusnéko-
kulman ohella painottaa myos hyvéin hallin-
non perusteiden — erityisesti oikeusperiaat-
teiden — toteutumista.

Yksi yhteinen strategia-asiakirja aluehallin-
tovirastoille ja elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksille

Aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille
ehdotetaan laadittavaksi hallituskaudeksi yk-
si yhteinen strategia-asiakirja. Strategia-
asiakirjan sisdltod tarkistettaisiin tarvittaessa
vuosittain.  Yhdelld yhteiselld strategia-
asiakirjalla mahdollistettaisiin strategisempi
ja poikkihallinnollisempi ndkemys koko val-
tioneuvoston tasolla suhteessa valtion alue-
hallinnon kehittimisen ja toiminnan paino-
pisteisiin hallituskaudella. Yksi ja yhteinen
strategia-asiakirja myos keventdisi ohjausra-
kennetta sekd sovittaisi yhteen ja yhdenmu-
kaistaisi virastoihin ja niiden vastuualueisiin
kohdistuvaa tavoiteasetantaa.

Ehdotuksen mukaan valtiovarainministerio
ja tyo- ja elinkeinoministeri6é laatisivat stra-
tegia-asiakirjan yhdesséd aluehallintovirastoja
ja ELY-keskuksia ohjaavien ministerididen
sekd  yhteistyossd  aluehallintovirastojen,

elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja
tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa.
Valtiovarainministerid vastaisi aluehallinto-
virastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta
vastaavana ministeriond strategisen suunnit-
telun ja ohjauksen jarjestimisestd ja koor-
dinoinnista aluehallintovirastojen osalta ja
ty0- ja elinkeinoministerié vastaavasti elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten osal-
ta. Strategia-asiakirjan valmistelemiseksi ase-
tettaisiin valtiovarainministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla tydskenteleva
valmisteluryhmi, jossa ovat jdsenind kaikki
aluehallintoviranomaisia ohjaavat ministeriot
sekd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
edustajat ja maakuntien liittojen edustaja.

Strategia-asiakirjan valmistelun yhteydessi
jarjestettdisiin esimerkiksi 2-4 alueellista se-
minaaria. Seminaareissa késiteltéisiin strate-
gia-asiakirjaan liittyvid teemoja, jotka ovat
merkityksellisid aluehallinnon nikoékulmasta
seuraavalla hallituskaudella. Seminaareihin
osallistuisivat aluehallintoviranomaisten ja
maakuntien liittojen liséksi ne ohjaavat tahot,
jotka katsovat alueellisen vuoropuhelun osal-
taan tarpeelliseksi.

Ty6suojelun osuus siséllytettdisiin nykyi-
seen tapaan strategia-asiakirjaan erikseen so-
siaali- ja terveysministerion tydsuojeluosas-
ton kanssa sovittavalla tavalla.

Kaksiportaisuus tulosohjausasiakirjoissa

Yhden ja yhteisen strategia-asiakirjan li-
séksi kullekin aluehallintovirastolle ja ELY-
keskukselle laadittaisiin yksi virastokohtai-
nen tulossopimus hallituskaudeksi ja sitd tar-
kistettaisiin vuosittain ottaen huomioon val-
tiontalouden kehykset ja talousarvio. Tarkoi-
tuksena on, ettd tulossopimuksen rakenne
noudattaa tulosprismaa eli tuloksellisuuden
peruskriteereitd (yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus, toiminnallinen tuloksellisuus, voimava-
rojen hallinta) ja sen sisdllolliset tavoitelinja-
ukset sekd niiden ryhmittely johdetaan stra-
tegia-asiakirjasta. Tulossopimus perustuisi
strategia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin ta-
voitteisiin ja pddmadiriin sekd alueen maa-
kuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunni-
telmiin.

Strategia-asiakirja ja tulossopimus olisivat
jatkossa aluehallintovirastojen ja ELY-
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keskusten ainoat tulostavoitteista sopimisen
asiakirjat. Nykyiset strategiset ja toiminnalli-
set tulossopimukset poistuisivat kaytosti. Vi-
rastoihin hallinnonaloilta kohdistettavaa toi-
minnallista ja informaatio-ohjausta toteutet-
taisiin tulossopimuksissa madriteltdvin tavoi-
teasetannan puitteissa. Informaatio-
ohjauksena vilitetty ohjaus voi olla alaltaan
laajempaa ja tarkkuustasoltaan yksityiskoh-
taisempaa ohjausta kuin tulossopimusten
kautta vilitettdvéd ohjaus. Keskeistd kuitenkin
on, ettd se ei ole tulossopimuksen kanssa ris-
tiriidassa.

Jaottelu strateginen ohjaus ja toiminnalli-
nen ohjaus ei kaksiportaisuuteen siirtymisen
myoOtd endd kiinnity maéritelmallisesti tulos-
sopimusrakenteen strategiseen ja toiminnalli-
seen tulossopimukseen. Jatkossa virastojen
toiminnan tavoitteet koottaisiin yhteen viras-
tokohtaiseen tulossopimukseen, mutta niitd
luonnehtivat mééreet strateginen ja olennai-
nen. Aluehallintoselonteon linjausten mukai-
sesti uudenlainen tulossopimusmuoto suunni-
tellaan niin, ettd se huomioi eri hallinnonalo-
jen ohjaustarpeet ja siind on yhteisen osuu-
den rinnalla mahdollisuus hallinnonalakoh-
taisiin tavoitteisiin.

Edelld ehdotettu ei kuitenkaan koskisi
aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualu-
etta. Tydsuojelun vastuualueiden osalta jat-
kuisi nykyinen kayténtd ja ne tekisivdat omat
tulossopimuksensa sosiaali- ja terveysminis-
terion tydsuojeluosaston kanssa. Sopimusten
siséltd maédrittyisi siten aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueiden ja sosiaali- ja ter-
veysministerion tydsuojeluosaston sopimalla
tavalla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn keventimédn ja sel-
keyttdméadn aluehallintovirastojen ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ohjaus-
jérjestelmdd. Aluehallintovirastojen ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten stra-
tegia-asiakirjojen yhdistdminen yhdeksi yh-
teiseksi asiakirjaksi keventdd strategisen
suunnitelma-asiakirjan valmistelutyotd. Sa-
moin kaksiportaiseen ohjausjirjestelméin
siirtyminen keventéd vuosittaisia ohjauspro-

sesseja vahentden nykyistd osin rinnakkaista
suunnittelun ja seurannan valmisteluproses-
sia ja sitoo siten nykyistd hieman vihemmain
ohjaukseen tarvittavaa tyopanosta. Tavoit-
teena oleva nykyistd strategisempi, virastojen
omaa paitdsvaltaa korostava ohjausote vapa-
uttaa ministerididen ja keskushallinnon viras-
tojen resurssia toiminnallisesta ohjauksesta.
Toisaalta téstd johtuva mahdollinen tarve in-
formaatio-ohjauksen lisddmiseen voi ainakin
aluksi aiheuttaa lisdtyo6ti ja tarvetta uudenlai-
seen ohjausotteeseen ministeridissd ja ohjaa-
vissa keskushallinnon virastoissa.

ELY-keskusten ohjauksen ja suunnittelun
yksinkertaistamishankkeessa on arvioitu, ettd
kokonaisuudessaan ELY-keskusten ohjauk-
sen keventimisestd syntyy 10 henkilotyo-
vuoden resurssisdéstd. Aluehallintovirastois-
sa toiminnallisia tulossopimuksia ei ole ny-
kyisinkddn juuri kédytetty, mutta ohjauksen ja
raportoinnin keventdmisen arvioidaan koko-
naisuutena johtavan noin 2 henkil6tydvuoden
sddstoon  aluehallintovirastoissa.  ELY-
keskusten ja aluehallintovirastojen sééstdjen
tdysimddrdinen toteutuminen edellyttdd, etti
ohjaavat ministeriot ja keskushallinnon viras-
tot my0s tosiasiallisesti muuttavat ohjausta
nykyistd strategisemmalle tasolle. Uudistus
toteutetaan valtiontalouden kehyspaatoksen
puitteissa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ohjaavien ministerididen ja keskushallin-
non virastojen osalta yhteinen aluehallintovi-
rastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten strategia-asiakirja sekd yksi viras-
tokohtainen tulossopimus, jossa tulostavoit-
teet asetetaan aikaisempaa strategisemmalla
tasolla, keventévit ohjausprosessia. Yhteinen
strategia-asiakirja korostaa entisestdin valti-
on aluehallinnon poikkihallinnollisuutta ja
auttaa eri viranomaisten yhteisen ndkemysten
syntymisti. Strategisuus lisdd myds aluehal-
linnon viranomaisiin kohdistuvan ohjauksen
suunnitelmallisuutta ja pitkdjénteisyyttd. Vi-
rastojen oma vastuu toimintansa jirjestdmi-
sestd ja tulostavoitteiden saavuttamisesta
vahvistuu ja sen myota vaikutusvalta menet-
telyjen valintaan omalla toiminta-alueella
kasvaa. Yhteisiin tavoitteisiin sitoutuminen
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ja poikkihallinnollisuuden vahvistaminen vi-
rastoissa edellyttidvit toteutuakseen samaa
my0s ohjaavissa ministeridissd ja keskushal-
linnon virastoissa. Ehdotettu erillisestd toi-
minnallisesta tulostavoiteasiakirjasta luopu-
minen ei kaikilta osin kuitenkaan varsinaises-
ti kevennd tulosohjausta, silld jo nyt osa toi-
minnallisista tulostavoiteasiakirjoista, kuten
esimerkiksi Elintarviketurvallisuusviraston ja
aluehallintovirastojen véliset toiminnalliset
tulostavoiteasiakirjat, ovat tosiasiallisesti
muodostuneet yksinomaan toimialan valvon-
tasuunnitelmasta, jollainen tullaan toimialalla
laatimaan jatkossakin.

Tulosohjauksen muuttuessa nykyistd stra-
tegisemmaksi lisdéintyy ohjaavien ministeri-
Oiden ja keskushallinnon virastojen infor-
maatio-ohjauksen merkitys nykyisestd. Sa-
moin aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskusten ohjausta to-
teuttavien ohjausryhmien merkitys vuoropu-
helun foorumina korostuu. Jos ohjaavat vi-
ranomaiset eivit toiminnallisista tulostavoi-
teasiakirjoista luovuttaessa ole samanaikai-
sesti valmiita keventdmédidn ohjausta ja nos-
tamaan sitd strategisemmalle tasolle, on ris-
kind, ettd hallinnonalakohtaisen rinnakkaisen
informaatio-ohjauksen maéadrd voi lisddntyd
siten, ettd ohjaus muuttuu kokonaisuudessaan
raskaammaksi.

33 Ympiristovaikutukset
Esitykselld ei ole ympéristovaikutuksia.
3.4 Yhteiskunnallisen vaikutukset

Uudella aluehallintovirastojen ja elinkeino-
, litkenne- ja ympdéristokeskusten yhteiselld
strategia-asiakirjalla mahdollistetaan nykyis-
td strategisempi ja poikkihallinnollisempi na-
kemys koko valtioneuvoston tasolla valtion
aluehallinnon kehittdmiseen ja aluehallinnon
toiminnan painopisteisiin hallituskaudella.
Yhteinen suunnitteluasiakirja aluehallinnon
kehittdmisen suuntaviivoista lisdé edellytyk-
sid pitkdjanteiseen aluekehittdmiseen ja alu-
eellisten ominaispiirteiden ja tavoitteiden
huomioon ottamiseen.

4 Asian valmistelu

Esityksen pohjana olevat ehdotukset on
valmisteltu valtiovarainministerion huhti-
kuussa 2013 asettamassa aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten ohjausjirjestelmédn kehittdmistyoryh-
massd. Tyoryhmén toimeksiannon perustana
olivat hallituksen aluehallinnon uudistuksesta
eduskunnalle antamassa selonteossa (VNS
1/2013 vp) tehdyt aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
ohjauksen kehittdmistd koskevat linjaukset.
Ehdotukset valmistelleessa tyoryhméssa oli-
vat edustettuina valtiovarainministerid, tyo-
ja elinkeinoministerid, liitkenne- ja viestinta-
ministerio, sisdministerio, opetus- ja kulttuu-
riministerid, maa- ja metsitalousministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, ymparistomi-
nisterid, aluehallintovirastot sekd elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukset.

Tyoryhmai teki toimeksiantonsa mukaisesti
ehdotukset ohjausjirjestelmédn kehittdimisen
edellyttémiksi sdddosmuutoksiksi perustelui-
neen sekd ehdotuksen yhteisen strategia-
asiakirjan 2016 - 2019 valmisteluaikatauluksi
ja -menetelméksi. Tydoryhma ehdotti siirty-
mistd kaksiportaisuuteen tulosohjausasiakir-
joissa, tulosohjauksen terdvoittimistd maérit-
telemilld se koskemaan vain keskeisimmisti
tavoitteista, resursseista ja tavoitellusta muu-
toksesta sopimista seké aluehallintovirastojen
ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
ohjausryhmien toimivallan tarkempaa méa-
rittelyd. Liséksi tyoryhmé ehdotti kaytetta-
viksi yhteisid maéritelmid informaatio-
ohjauksen menetelmistd ja sen suhteesta tu-
losohjaukseen, hallitusohjelman, valtionta-
louden kehyksen, talousarvion, strategia-
asiakirjan ja tulossopimuksen keskindisen
linkityksen selkeyttdmistd aluehallintoviras-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskusten ohjauksessa, johtamissopimuksien
nykyistd laajempaa ja systemaattisempaa
kayttoonottoa sekd selvitettdvaksi tulospalk-
kion kéyttoonoton mahdollisuutta.

Ty6ryhmén loppuraportista, joka sisilsi
luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laeiksi aluehallintovirastoista annetun
lain ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain muuttamisesta sekd
luonnokset esitykseen liittyvistd asetusmuu-
toksista, pyydettiin lausunnot liikenne- ja
viestintdministeriolté, tyo- ja elinkeinominis-



HE 209/2014 vp 17

terioltd, sisdministerioltd, opetus- ja kulttuu-
riministerioltd, oikeusministerioltd, maa- ja
metsitalousministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, ympéristoministerioltd, Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
ta, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Maaseu-
tuvirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Liiken-
nevirastolta, Teknologian ja innovaatioiden
kehittimiskeskukselta, aluehallintovirastoil-
ta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, elinkei-
no-, litkenne- ja ympaéristokeskuksilta, maa-
kuntien liitoilta, JHL ry:It4, Pardia ry:1ti ja
Juko ry:1ta.

Lausunnon antoivat ohjaavista ministeri-
Oisté ja keskushallinnon virastoista valtiova-
rainministerid, liikenne- ja viestintiministe-
rid, sisdministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
teri0, oikeusministerid, maa- ja metsitalous-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
ympéristoministerid, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Elintarviketurvalli-
suusvirasto, Maaseutuvirasto, Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto ja Liikennevirasto. Lisdk-
si lausunnon antoivat kaikki aluehallintovi-
rastot, kaksitoista elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusta ja kymmenen maakuntien
liittoa sekd henkilOstojarjestoistd JHL ry,
Pardia ry ja Juko ry.

Annetuissa lausunnoissa ehdotusta siirtya
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten yhteiseen strategia-
asiakirjaan seké siirtya kaksiportaisuuteen tu-
losohjausasiakirjoissa kannatettiin laajasti.
Erityisesti ymparistoministerié ja Maaseutu-
virasto kuitenkin toivat esille, ettd yhteisten
tavoitteiden lisdksi tulossopimuksessa tulee
voida sopia hallinnonalakohtaisista tavoit-
teista. Tukes nosti esille huolena miten tehté-
vid ja raportointivelvoitteita voidaan jatkossa
asettaa aluehallintovirastoille, jos toiminnal-
lisia tulostavoiteasiakirjoja ei endd tehda.
Myd6s Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toi
esille kysymyksen siitd, milld tavoin vastuu-
aluetta ohjaava viranomainen hoitaa vastai-
suudessa varsinaisen vuosittaisen toiminnan-
suunnittelun ELY-keskuksen kanssa. Ympé-
ristoministerié katsoi, ettd esityksen peruste-
luista tulee poistaa maininta siitd, ettd erilli-
sen hallinnonalakohtaiset tavoitteet siséltd-
vin osuuden siséllyttimisen tulossopimuk-
seen olisi menettelynd poikkeuksellinen kat-

soen samalla, ettd tdménkaltainen rajaus ei
ole aluehallinnosta annetun selonteon linjaus-
ten mukainen. Ympéristoministerio ja Pardia
ry toivat myds esille huolena, ettd jos mah-
dollisuuksia sisillyttdd hallinnonalakohtaista
ohjausta osaksi sddnnoénmukaista tulosohja-
usta heikennetddn, saattaa se johtaa infor-
maatio-ohjauksen lisddntymiseen ja muuttaa
ohjausta raskaammaksi. Esitystd on saadun
lausuntopalautteen johdosta tismennetty siltd
osin, ettd esityksessd on tuotu aiempaa sel-
vemmin esille riski informaatio-ohjauksen
madridn lisdéntymisestd. Esityksessd ei kui-
tenkaan ole muutettu sitd perusldhtokohtaa,
ettd tulossopimuksissa tulee pyrkid poikki-
hallinnolliseen ja nykyistd strategisemman
tason ohjaukseen ja ettd erityisten hallin-
nonalakohtaisten tavoitteiden sisdllyttdmisen
tulossopimukseen tulisi olla menettelyna
poikkeus pddsddnnosta.

Lausunnoissa esitettiin poikkeavia néke-
myksid erityisesti elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskusten madrdrahapuitteiden
madrittelystd tulossopimuksissa. Ympéristo-
ministerio katsoi, ettd ELY-keskuksille ei tu-
le osoittaa tydryhmén luonnoksessaan ehdot-
tamin tavoin toimintamenoja kokonaisuutena
vaan niille tulee méadritelld tulossopimuksissa
madrdrahapuitteet ja henkilokehykset vastuu-
alueittain ja yksikoittdin. Resurssit tulee kyt-
ked eri vastuualueiden toimeenpanotehtaviin,
tarpeisiin tai tavoitteisiin. Maa- ja metsitalo-
usministeri6 katsoi, ettd ELY-keskusten mééa-
rarahapuitteet tulee mééritelld hallinnonaloit-
tain vastaavasti kuin aluehallintovirastojen
tulosohjauksessa. Maaseutuvirasto  yhtyi
maa- ja metsitalousministerion kantaan maa-
rarahapuitteiden ldpindkyvyyden parantami-
sesta, mutta piti kuitenkin hyvénd nykyisté
menettelyd, jossa maéddrdrahat on osoitettu
ELY-keskukselle kokonaisuutena, silld se on
Maaseutuviraston ndkemyksen mukaan tuo-
nut joustavuutta toiminnan organisoimiseen
keskuksen sisélld. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié katsoi, ettd suurin osa ELY-keskusten
médrdrahoista  tulisi  kohdentaa ELY-
keskuksille aluehallintovirastojen tapaan suo-
raan tulossopimuksessa ja pienempi osa voi-
taisiin osoittaa ELY-keskusten johtoryhmin
kohdennettavaksi strategisesti tarkeisiin koh-
teisiin. Sisdministerio taas katsoi olevan toi-
vottavaa, ettd madrdrahapuitteet ja henkilds-
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tokehykset siséltyisivat kokonaisuutena vi-
raston tulossopimukseen voimavarojen hal-
linnan ja kehittdmisen nidkokulmasta. Varsi-
nais-Suomen liitto katsoi, ettd aluehallintovi-
rastoille tulisi osoittaa toimintamenot ELY-
keskusten tapaan yhtend kokonaisuutena.
Hameen FELY-keskus ja Pohjois-Karjalan
ELY-keskus toivat lausunnossaan esille, ettid
toimintaméérarahat tulee ohjata ELY-
keskuksille yhtend eréni. Evira katsoi, ettd
omaksutut méériarahojen jakoperusteet, joita
el esitetd muutettavaksi, ovat erilaisuudes-
taan huolimatta toimineet sekd aluehallinto-
virastoissa ettd ELY-keskuksissa hyvin eika
Evira nde menettelyille vilitontd muutostar-
vetta. Lausuntokierroksen jélkeisessd jatko-
valmistelussa ei ole saadun lausuntopalaut-
teen johdosta arvioitu perustelluksi muuttaa
tyoryhmén luonnokseen sisiltyneitd ehdotuk-
sia aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
madrdrahapuitteiden midrdytymismenettelys-
td. Menettelystd sdéddettéisiin ehdotetun alue-
hallintovirastoista annetun lain 8 §:n 4 mo-
mentin sekd ehdotetun elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetun lain 7 §:n 4
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

Useassa annetussa lausunnossa otettiin
kantaa tyoryhmén ehdotuksiin, jotka koskivat
aluehallintovirastojen ohjausryhmén ja tu-
losohjausryhmin seki elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen johtoryhmén sekd val-
misteluryhmien kokoonpanoja. Lausunnoissa
tuotiin esimerkiksi esille tarve osallistua
ryhmien toimintaan ja vaikuttaa siten alue-
hallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten tulosohjaukseen. Ryh-
mien kokoonpanoista on tarkoitus sédtda val-
tioneuvoston asetuksella ja tiltd osin annettu
lausuntopalaute huomioidaan tarkemmin ase-
tustasoisen sdéntelyn valmistelussa.

Hallitus on maaliskuussa 2014 tehnyt yh-
dessd oppositiopuolueiden kanssa linjauksen
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksesta (so-
te-uudistus) ja uudistuksen parlamentaarinen
valmisteluryhmé on kesdkuussa 2014 tehnyt
ratkaisun sosiaali- ja terveydenhuollon jirjes-
tdmislain keskeisistd pykalistd ja jatkolinja-
uksista. Luonnos sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestimislakia koskevaksi hallituksen
esitykseksi on ollut lausuntokierroksella
18.8.2014-14.10.2014. Hallituksen esitys-
luonnoksen mukaan sosiaali- ja terveysaluei-
den sekd tuottamisvastuussa olevien kuntien
ja kuntayhtymien palvelurakenteen ja toi-
minnan sekd niiden jirjestdmien ja tuottami-
en palvelujen lainmukaisuuden valvonta ja
valvontaan liittyvd ohjaus kuuluu aluehallin-
tovirastolle toimialueellaan. Lisdksi esitys-
luonnoksen mukaan valtion ohjausta sosiaali-
ja terveydenhuollossa tullaan vahvistamaan
ja sosiaali- ja terveysministerioon perustetaan
sote-neuvottelukunta ja ohjausyksikkd. Lin-
jatulla sote-ratkaisulla ei ole vaikutusta nyt
ehdotettuun  ohjausjirjestelméauudistukseen.
Uudesta sote-jarjestelmaistd johtuvat sosiaali-
ja terveysministerion tarpeet aluehallintovi-
rastojen ohjauksessa tullaan huomioimaan
tarvittavin tavoin aluehallintovirastojen ohja-
usasiakirjojen sisdllossa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain ja erdiden muiden laki-
en muuttamisesta (HE 197/2014 vp). Kysei-
seen hallituksen esitykseen siséltyvit elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista an-
nettua lakia koskevat muutosehdotukset kos-
kevat osin samoja pykélid, mitd tdlld halli-
tuksen esitykselld ehdotetaan muutettaviksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki aluehallintovirastoista

6 a §. Mddrdys tehdd tilapdisesti toisen
aluehallintoviraston tehtdvid. Pykalan 1
momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen
muutos siten, ettd termi toiminnallinen ohja-
us muutetaan toimialaohjaukseksi vastaa-
maan lakiin ehdotetun 10 §:n uuttaa termino-
logiaa.

8 §. Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus.
Pykila siséltdisi sdédnnokset aluehallintovi-
rastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten yhteisestd strategia-asiakirjasta se-
kd aluehallintovirastojen tulossopimuksesta.
Ehdotettu 9 § sisdltdisi tyosuojelun vastuu-
aluetta koskevan poikkeuksen strategiseen
suunnitteluun ja tulosohjaukseen, mutta voi-
massa olevasta sidintelystd poiketen ehdotettu
8 §:n sddnnds koskisi myds ympéristdlupa-
vastuualuetta, jonka osalta on aiemmin sii-
detty 9 §:ssié my0s poikkeus strategisen
suunnittelun ja ohjauksen jérjestdmisestd. Li-
sdksi sddannos siséltdisi strategisen suunnitte-
lun ja tulosohjauksen sisdltdd ja menettelyta-
poja koskevan asetuksenantovaltuuden.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin ensin-
nikin aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten yhteisesté stra-
tegia-asiakirjasta (strateginen suunnittelu).
Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskusten toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden nikemysten huomioon ottamiseksi
laadittaisiin virastoille ja keskuksille niiden
toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja
jarjestdmistd varten yhteinen strategia-
asiakirja. Strategia-asiakirjaa koskeva 1 mo-
mentin sddnnds vastaisi muilta osin voimassa
olevaa sdénnostd, mutta nykyisestd poiketen
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten strategia-asiakirja olisi
viranomaisten yhteinen. Strategia-asiakirja
olisi yhteinen tavoiteasiakirja valtion aluehal-
linnon suuntaviivoista. Tarkoituksena on, etti
strategia-asiakirja voisi sisdltdd sekd viran-
omaisten yhteisid strategisia tavoitteita etté
viranomaiskohtaisia strategisia tavoitteita.

Strategia-asiakirja olisi suunnitteluasiakirja,
jossa esitettéisiin hallitusohjelmasta, hallituk-
sen strategia-asiakirjasta, valtioneuvoston
kehyspéétoksista, valtakunnallisista alueiden
kehittdmisen painopisteistd, maakuntaohjel-
mista, hallituksen politiikkaohjelmista, muis-
ta poikkihallinnollisista ohjelmista seké lain-
sdaddnnostd ja kansainvilisistd sopimuksista
johdettavat aluehallintovirastojen ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskusten strategi-
set tavoitteet. Strategia-asiakirjan sisillosti ja
strategisen suunnittelun menettelytavoista
voitaisiin antaa pykéldn 4 momenttiin ehdo-
tetun asetuksenantovaltuuden nojalla tar-
kempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lisaksi
aluehallintovirastojen tulossopimuksesta (tu-
losohjaus). Esityksessd ehdotetaan siirrytti-
viksi kolmeportaisesta ohjaus ja suunnittelu-
jarjestelmistd kaksiportaiseen ohjaus- ja
suunnittelujarjestelmédn siten, ettd aluehal-
lintovirastojen yleisind ohjausasiakirjoina
toimisivat nykyisten strategia-asiakirjan, stra-
tegisen tulostavoiteasiakirjan ja toiminnalli-
sen tulostavoiteasiakirjan sijasta strategia-
asiakirja ja tulossopimus. Téssd yhteydessa
ehdotetaan strategisen tulostavoiteasiakirjan
nimi muutettavaksi tulossopimukseksi, jolla
tarkoitettaisiin valtion talousarviosta annetun
asetuksen 11 §:ssé tarkoitettua asiakirjaa. Tu-
lossopimuksen siséllostd sekd ohjauksen me-
nettelytavoista voitaisiin antaa pykildn 4
momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuu-
den nojalla tarkempia sddnndksid valtioneu-
voston asetuksella. Aluehallintovirastojen tu-
lossopimukset perustuisivat strategia-
asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoitteisiin
ja paddmaéariin sekd maakuntaohjelmiin ja nii-
den toimeenpanosuunnitelmiin ja niissd maa-
riteltdisiin ~ kullekin  aluehallintovirastolle
toiminnan painopisteet, keskeiset toimintalin-
jat, yhteistyokysymykset ja médrarahakehyk-
set hallinnonaloittain. Tarkoituksena on, ettd
tulossopimukseen voitaisiin erityisestd syystd
sisdllyttdd yhteisten tavoitteiden lisdksi hal-
linnonalakohtaisia tulostavoitteita siséltiva
erillinen osuus. Tavoitteena on, ettd tulosso-
pimukseen otettavat tavoitteet olisivat ny-
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kyistd strategisemmalla tasolla ja sopimuk-
sessa sovittaisiin vain keskeisimmistd asia-
kokonaisuuksista. Ehdotetun pykéldn mu-
kaan strategia-asiakirja ja tulossopimukset
laadittaisiin nykyiseen tapaan hallituksen
toimikaudeksi ja niiden sisdlto tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valti-
ontalouden kehykset ja valtion talousarvio.
Tulossopimus tarkistettaisiin ~ kadytdnndssé
vuosittain kun taas tarvetta tarkistaa strate-
gia-asiakirjaa ilmenee vain poikkeuksellises-
t1.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin strate-
gia-asiakirjan laatimisesta. Ehdotuksen mu-
kaan valtiovarainministerio ja tyd- ja elinkei-
noministerid laativat strategia-asiakirjan yh-
dessd 10 §:ssd ja elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskuksista annetun lain (897/2009) 8
§:ssd mainittujen ministerididen sekéd yhteis-
tyOssd aluehallintovirastojen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten ja tarvittavin
osin maakuntien liittojen kanssa. Valtiova-
rainministerid vastaisi aluehallintovirastojen
yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavana
ministeriéné strategisen suunnittelun ja ohja-
uksen jérjestimisestd ja koordinoinnista
aluehallintovirastojen osalta ja tyd- ja elin-
keinoministerié vastaavasti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten osalta. Voi-
massa olevan sddntelyn mukaan strategia-
asiakirjan valmisteluun osallistuvat myos
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskusten ohjaukseen osallistu-
vat keskushallinnon virastot. Tosiasiallisesti
strategia-asiakirjan valmistelu on kuitenkin
ollut ministeridvetoista ja ministerididen teh-
taviin kuuluvaa strategisen tason suunnitte-
lua. Myo0s vastaisuudessa valmistelusta vas-
tuussa olevat ministeriot voisivat tarvittaessa
hyodyntdd hallinnonalansa keskushallinnon
virastojen asiantuntemusta strategia-
asiakirjan valmistelussa.

Strategia-asiakirjan valmistelemiseksi ase-
tettaisiin valtiovarainministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla tydskenteleva
valmisteluryhmd, jossa ovat jasenind kaikki
aluehallintoviranomaisia ohjaavat ministeriot
sekd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
edustajat ja maakuntien liittojen edustaja.

Esityksen mukaan, jos strategia-asiakirjan
sisdllostd ei saavutettaisi yksimielisyyttd mi-
nisterididen kesken, ratkaisee asian valtio-

neuvosto. Esitys vastaisi tiltd osin voimassa
olevaa sdintelyd. Strategia-asiakirjan sisilto
kisiteltdisiin asianomaisten ministerididen
yhteisesséd neuvottelussa tavoitteena yksimie-
lisyys. Neuvottelun jérjestdmisvastuu olisi
valtiovarainministeriolld ja ty6- ja elinkei-
noministeriolld yhteisesti. Neuvottelusta laa-
dittaisiin pdoytékirja, jossa todettaisiin yksi-
mielisyys ja mahdolliset avoimeksi jaéneet
asiat. Kukin neuvotteluun osallistuva minis-
terid hyvaksyisi strategia-asiakirjan ministe-
rin péaétdkselld. Valtiovarainministerion teh-
tavind olisi vélittda strategia-asiakirjan sisil-
to aluehallintovirastoille ja tyo- ja elinkei-
noministerion elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksille.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin alue-
hallintovirastojen tulossopimusten laatimi-
sesta. Tulossopimuksen laatimismenettely
vastaisi nykytilaa.

Pykdlin 4 momentti sisdltdisi voimassa
olevaa sddnnostd vastaavan asetuksenanto-
valtuuden. Tarkoituksena on, ettid valtioneu-
voston asetuksella tultaisiin asetuksenanto-
valtuuden nojalla sddtdméadn myos aluehallin-
tovirastojen ohjausryhmistd ja aluehallinto-
virastojen tulosohjaustyoryhmasta.

9 §. Strategisen suunnittelun ja tulosohja-
uksen jdrjestiminen tyosuojelun tehtdvissd.
Pykild siséltdisi aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtdvid koskevan poikkeusmenette-
lyn ehdotetun lain edellisessd pykéldssa tar-
koitettuun strategiseen suunnitteluun ja ohja-
ukseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskusten yhteisessd strategia-asiakirjassa
olisi oma osuus tydsuojelun tehtdvien suun-
nittelua ja ohjausta varten. Téltd osin ei esite-
td sisdllollisesti muutettavaksi voimassa ole-
vaa sdintelyd. Nykyisestd poiketen strategi-
sen suunnittelun ja ohjaukset poikkeukset ei-
vit endd koskisi aluehallintovirastojen ympé-
ristdlupa-asioita. Ympéristolupa-asioita kos-
kien ei ole nykyisinkdén laadittu omaa osiota
strategia-asiakirjaan. Liséksi tydsuojelun teh-
tdvissd sdilyy ehdotettuun kaksiportaiseen
ohjaus- ja suunnittelujirjestelmdin siirtymi-
sestd huolimatta edelleen tarve laatia erilli-
nen sosiaali- ja terveysministerion tyosuoje-
luosaston sekd aluehallintovirastojen tydsuo-
jelun vastuualueiden vélinen tulossopimus,
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minkd vuoksi momentin toisessa virkkeessa
sdddettiisiin, ettd aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtdvien ohjausta varten sosiaali- ja
terveysministerio laatii erilliset tulossopi-
mukset.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan voimas-
sa olevan sdédntelyn tavoin sdddettaviksi ase-
tuksenantovaltuus, jonka mukaan aluehallin-
tovirastojen tydsuojelun tehtdvid koskevan
strategisen suunnittelun ja ohjauksen siséllos-
td ja menettelytavoista voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

10 §. Toimialaohjaus. Pykidld sisdltdisi
sadnnokset aluehallintovirastojen toimialaoh-
jauksesta. Kysymys on virastojen sektorikoh-
taista operatiivista toimintaa koskevasta oh-
jauksesta, josta vastaisivat toimialoittain asi-
anomaiset ministeriot tai ndiden sijasta kes-
kushallinnon virastot. Nykyisen toiminnalli-
sen ohjauksen sijasta kéytettéisiin ohjaukses-
ta termid toimialaohjaus. Pykédld wvastaisi
muuten siséllollisesti voimassa olevaa sién-
nodstd, mutta ehdotetun kaksiportaiseen ohja-
us- ja suunnittelujdrjestelmédn siirtymisen
vuoksi sddnnoksesté ehdotetaan poistettavak-
si voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttiin
siséltyvd mahdollisuus laatia erillisid toimin-
nallisia tulostavoiteasiakirjoja. Kaksiportai-
sessa jarjestelméssd lain 8 §:ssd tarkoitettuun
tulossopimukseen voitaisiin erityisesti syysti
sisdllyttdd yhteisten tavoitteiden lisdksi hal-
linnonalakohtaisia tulostavoitteita siséltiva
erillinen osuus. Tyosuojelun tehtdvien osalta
laadittaisiin lain 9 §:ssd sdadetyin tavoin eril-
liset tulossopimukset sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tyosuojeluosaston ja aluehallintovi-
rastojen tydsuojelun vastuualueiden valilla.

14 §. Virkojen tdyttiminen. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muu-
tos siten, ettd pykéldssd kéytetty termi toi-
minnallinen ohjaus muutetaan toimialaohja-
ukseksi vastaamaan ehdotetun lain 10 §:n
uuttaa terminologiaa.

21 §. Valtion edustaminen. Pykéldan ehdo-
tetaan tehtdviksi tekninen muutos siten, ettd
pykaldssé kdytetty termi toiminnallinen ohja-
us muutetaan toimialaohjaukseksi vastaa-
maan ehdotetun lain 10 §:n uuttaa terminolo-
giaa.

1.2 Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympiiris-
tokeskuksista

7 §. Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus.
Pykala sisdltdisi sddnnokset aluehallintovi-
rastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten yhteisesti strategia-asiakirjasta se-
ki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten tulossopimuksesta. Lisdksi sddnnds sisil-
tdisi strategisen suunnittelun ja tulosohjauk-
sen siséltdd ja menettelytapoja koskevan ase-
tuksenantovaltuuden. Sd4nnos vastaisi perus-
teiltaan aluehallintovirastoista annettuun la-
kiin ehdotettua 8 §:n sddnnosta.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin alue-
hallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskusten ~ yhteisestd  strategia-
asiakirjasta (strateginen suunnittelu) seké
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
tulossopimuksesta (tulosohjaus). Momentti
vastaisi aluehallintovirastoista annettuun la-
kiin ehdotettua 8 §:n 1 momenttia. Pykélin 4
momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuu-
den nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella antaa tarkempia sddnnoksid yhteisen
strategia-asiakirjan ja elinkeino- liikenne- ja
ympéristokeskusten tulossopimusten siséllos-
td sekd ohjauksen menettelytavoista. Tarkoi-
tuksena on, ettd elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskusten tulossopimuksen siséllon
osalta asetuksella sdddettdisiin, ettd madrara-
hapuitteet maédritellddn tulossopimuksessa
vastuualueittain ja yksikoittdin. Aluehallin-
toselonteossa (VNS 1/2013 vp) linjatun mu-
kaisesti ELY-keskuksille toimintamenot
osoitetaan kokonaisuutena. Toimintamenojen
jakoperusteet kédsitelldadn ELY-keskusten joh-
toryhméssé strategiakausittain. ELY-
keskusten laatimat vastuualueittaiset ja/tai
yksikkokohtaiset méérarahapuitteet ja henki-
lostokehykset liitetdén tulossopimuksiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin strate-
gia-asiakirjan laatimisesta. Momentti vastaisi
aluehallintovirastoista annettuun lakiin ehdo-
tettua 8 §:n 2 momenttia.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tu-
lossopimusten laatimisesta. Tulossopimuksen
laatimismenettely vastaisi nykytilaa.

Pykdlin 4 momentti sisdltdisi voimassa
olevaa sddnndstd vastaavan asetuksenanto-
valtuuden. Tarkoituksena on, ettd valtioneu-
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voston asetuksella tultaisiin asetuksenanto-
valtuuden nojalla sddtdmaén myos elinkeino-
, liikkenne- ja ympdristokeskusten johtoryh-
maéstd sekd valmisteluryhmista.

8 §. Toimialaohjaus. Pykala sisdltdisi sdén-
nokset elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten toimialaohjauksesta. Kysymys on
keskusten sektorikohtaista operatiivista toi-
mintaa koskevasta ohjauksesta, josta vastai-
sivat toimialoittain asianomaiset ministeriot
tai nédiden sijasta keskushallinnon virastot.
Nykyisen toiminnallisen ohjauksen sijasta
kaytettdisiin ohjauksesta termid toimialaoh-
jaus. Pykidld vastaisi muuten siséllollisesti
voimassa olevaa sddnnostd, mutta ehdotetun
kaksiportaiseen ohjaus- ja suunnittelujirjes-
telméén siirtymisen vuoksi sddnnoksestd eh-
dotetaan poistettavaksi voimassa olevan lain
8 §:n 2 momenttiin sisdltyvd mahdollisuus
laatia erillisid toiminnallisia tulostavoiteasia-
kirjoja. Kaksiportaisessa jérjestelméssé lain 7
§:ssé tarkoitettuun tulossopimukseen voitai-
siin erityisestd syystd sisdllyttdd yhteisten ta-
voitteiden lisdksi hallinnonalakohtaisia tulos-
tavoitteita siséltidva erillinen osuus.

12 §. Virkojen tdyttiminen. Pykéldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdvaksi tekninen muu-
tos siten, ettd momentissa kaytetty termi toi-
minnallinen ohjaus muutetaan toimialaohja-
ukseksi vastaamaan ehdotetun lain 8 §:n uut-
taa terminologiaa.

24 §. Valtion edustaminen. Pykéldan ehdo-
tetaan tehtdviksi tekninen muutos siten. ettd
pykéléssé kdytetty termi toiminnallinen ohja-
us muutetaan toimialaohjaukseksi vastaa-
maan ehdotetun lain 8 §:n uutta terminologi-
aa.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
riykset

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskusten strategisen suun-
nittelun ja tulosohjauksen sisdllostéd ja menet-
telytavoista voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston asetuksella. Aluehal-
lintovirastojen tydsuojelun tehtévissd vastaa-
va toimivalta olisi sosiaali- ja terveysministe-
riolld. Tdma vastaa asiallisesti voimassa ole-

vaa sddntelyd muilta osin, paitsi ettd lakiin ei
siséltyisi endd sddannostd, jonka mukaan alue-
hallintovirastojen ympéristolupa-asioita kos-
kevan strategisen suunnittelun ja ohjauksen
sisdllostd ja menettelystd voitaisiin  saataa
tarkemmin ympéristoministerion asetuksella.

Liséksi ehdotetaan, ettd aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten toimialaohjauksen menettelytavoista
voitaisiin siétdd valtioneuvoston asetuksella.
Tamékin vastaa asiallisesti voimassa olevaa
sdantelya.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian. Lakeihin sisdltyy siirtymai-
sdannokset, joiden mukaan aluehallintoviras-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten ensimmaéisen uudenlaisen yhteisen
strategia-asiakirjan tulee kuitenkin olla laa-
dittuna viimeistddn 1 pédivdnd marraskuuta
2015. Ensimmadinen uudenlainen yhteinen
strategia-asiakirja viimeisteltdisiin siten vasta
vuoden 2015 eduskuntavaalien jédlkeen. Sa-
moin ensimmdiset uudet tulossopimukset,
jotka korvaisivat nykyiset strategiset tulosta-
voiteasiakirjat sekd toiminnalliset tulostavoi-
teasiakirjat, tulisivat voimaan vasta vuodesta
2016 alkaen. Vuoden 2015 ohjauksessa kéy-
tettdisiin  tulostavoiteasiakirjoina edelleen
strategista tulostavoiteasiakirjaa ja toiminnal-
lista tulostavoiteasiakirjaa. Ennen ensimmaéi-
sen yhteisen strategia-asiakirjan ja ensim-
maisten tulossopimusten laatimista noudatet-
taisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voi-
massa olleita strategia-asiakirjaa, strategista
tulostavoiteasiakirjaa ja toiminnallista tulos-
tavoiteasiakirjaa koskevia aluehallintoviras-
tojen osalta aluehallintovirastoista annetun
lain ja vastaavasti elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten osalta elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
saannoksié.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 a §:n 1 momentti, 8-10 §, 14 §:n
1 momentti ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 a § laissa 932/2013, 9 § laissa 507/2013 seka

10 ja 14 § osaksi laissa 507/2013, seuraavasti:

6a$

Mddirdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallin-
toviraston tehtdvid

Aluehallintoviraston virkamies voidaan
toisen aluehallintoviraston pyynnostd asettaa
tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa
muuttamatta toisen aluehallintoviraston kay-
tettdviksi. Pddtoksen asiasta tekee nimittava
viranomainen. Jos aluehallintovirastot eivit
paidse asiassa yhteisymmarrykseen, voi paa-
toksen tehdd myds toimialaohjauksesta vas-
taava ministerio. Pdatoksessd on mainittava,
missd laajuudessa virkamies on toisen alue-
hallintoviraston kéytettdvissa.

8§
Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkken-
ne- ja ympdristokeskusten toimintaa koskevi-
en yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi seké
alueiden ndkemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan virastoille ja keskuksille niiden
toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja
jérjestdmistd varten yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisdksi
jokaiselle aluehallintovirastolle laaditaan tu-
lossopimus (tulosohjaus). Strategia-asiakirja
ja tulossopimukset laaditaan hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisélto tarkistetaan tar-
vittaessa vuosittain ottaen huomioon valtion-
talouden kehykset ja valtion talousarvio.

Valtiovarainministerido ja tyo- ja elinkei-
noministeri laativat strategia-asiakirjan yh-
dessd 10 §:ssd ja elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksista annetun lain (897/2009) 8
§:ssé mainittujen ministerididen sekd yhteis-
tyossd aluehallintovirastojen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten ja tarvittavin
osin maakuntien liittojen kanssa. Jos strate-
gia-asiakirjan siséllosti ei saavuteta yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asi-
an valtioneuvosto.

Valtiovarainministerid laatii aluehallintovi-
rastojen tulossopimukset yhdessd 10 §:ssd
mainittujen ministerididen ja siind tarkoitet-
tujen keskushallinnon virastojen sekd yhteis-
tyOsséd aluehallintovirastojen ja tarvittavin
osin maakuntien liittojen kanssa.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja tulosohjauksen siséllostd
ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen
Jdrjestdminen tyosuojelun tehtdvissd

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskusten yhteisessd strate-
gia-asiakirjassa on oma osuutensa tydsuoje-
lun tehtévien suunnittelua ja ohjausta varten.
Sosiaali- ja terveysministerid laatii erilliset
tulossopimukset aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtévien ohjausta varten.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtdvia
koskevan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista voi-
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daan antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

10§
Toimialaohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisi-
ministerid, valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
terid, maa- ja metsdtalousministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, ympéristoministerié se-
ki se keskushallinnon virasto, jonka tehta-
véksi ohjaus on erikseen sdéddetty tai maarét-
ty (toimialaohjaus). Valtiovarainministerio
huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita
viraston yhtendisen toiminnan kannalta tar-
peellisia toimenpiteitd koskevasta toimi-
alaohjauksesta.

Aluehallintovirastojen  toimialaohjauksen
menettelytavoista voidaan sditdd valtioneu-
voston asetuksella.

14§
Virkojen tdyttidminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan méérdajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden péillikot, lukuun ottamatta tydsuo-
jelun tehtdvid hoitavan vastuualueen paillik-
kod, nimitetddn médrdajaksi. Vastuualueiden
paillikot ja 18 §:ssd tarkoitetun kielivihem-
miston palveluyksikon pédllikon nimittad
vastuualueen toimialaohjauksesta péddvas-
tuussa oleva ministerid tai se keskushallin-
non virasto, jonka tehtdvéksi ohjaus on erik-
seen sdddetty. Nimittdvin ministerion tai
keskushallinnon viraston tulee kuulla muita
vastuualueen toimialaohjaukseen osallistuvia

ministerioitd tai keskushallinnon virastoja
sekd aluehallintovirastoa ennen péitdksente-
koa.

21§
Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja vi-
ranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
toimialaansa kuuluvissa asioissa sekd sellai-
sissa asioissa, joissa toimivaltaista viran-
omaista ei ole laissa erikseen maédritty, lu-
kuun ottamatta asioita, joista sdédetdén 4 §:n
1 momentin 5 kohdassa, jollei toimialaohja-
uksesta vastaavan ministerion tai keskushal-
linnon viraston edustaja sité tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuu-
luvan asian vaikutukset koskevat merkitta-
visti kahden tai useamman viraston toimi-
aluetta, toimialaohjauksesta vastaava minis-
terid paattdd, mikd virasto toimii valtion
edustajana asiassa. Ministerion paitokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta
201 .

Ensimmaéisen tdimén lain voimaantulon jil-
keen laadittavan 8 §:ssé tarkoitetun yhteisen
strategia-asiakirjan tulee olla laadittuna vii-
meistddn 1 pdivdnd marraskuuta 2015. En-
simmaéiset 8 ja 9 §:ssd tarkoitetut tulossopi-
mukset tulevat voimaan vuoden 2016 alusta.
Ennen mainittuja ajankohtia sovelletaan stra-
tegiseen suunnitteluun ja ohjaukseen 8-
10§:44 sellaisina kuin ne olivat tdimén lain
voimaan tullessa.
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Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 7 ja 8 §, 12

§:n 1 momentti ja 24 § seuraavasti:

78§
Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten
ja aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden nékemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan keskuksille ja virastoille niiden
toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja
jérjestimistd varten yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisdksi
jokaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle laaditaan tulossopimus (fulosoh-
Jjaus). Strategia-asiakirja ja tulossopimukset
laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden
sisédltd tarkistetaan tarvittaessa vuosittain ot-
taen huomioon valtiontalouden kehykset ja
valtion talousarvio.

Tyo- ja elinkeinoministerid ja valtiova-
rainministerid laativat strategia-asiakirjan
yhdessd 8 §:ssd ja aluehallintovirastoista an-
netun lain (896/2009) 10 §:ssd mainittujen
ministerididen sekd yhteistydssd elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskusten, aluehallin-
tovirastojen ja tarvittavin osin maakuntien
liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisil-
1osta ei saavuteta yksimielisyyttd ministeridi-
den kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Ty0- ja elinkeinoministerio laatii elinkeino-
, lilkkenne- ja ympaéristokeskusten tulossopi-
mukset yhdessd 8 §:ssd mainittujen ministe-
rididen ja siind tarkoitettujen keskushallinnon
virastojen sekd yhteistyossd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskusten ja maakuntien
liittojen kanssa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista voi-

daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

8§
Toimialaohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan si-
sdministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
liikkenne- ja viestintdministerid, maa- ja met-
sdtalousministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
rid ja ympéristoministerio tai keskushallin-
non virasto, jonka tehtéviksi ohjaus on erik-
seen sdddetty tai madrétty (foimialaohjaus).
Ty6- ja elinkeinoministerid huolehtii elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristokeskuksen yhteisié
toimintoja ja muita elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen yhtendisen toiminnan
kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta
toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan
sddtad valtioneuvoston asetuksella.

12§
Virkojen tdyttiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen vastuualueen padllikko nimitetddn maa-
rdajaksi. Paillikon nimittdd vastuualueen
toimialaohjauksesta paddvastuussa oleva mi-
nisterio tai se keskushallinnon virasto, jonka
tehtdvaksi ohjaus on erikseen sdddetty. Ni-
mittdvin ministerion tai keskushallinnon vi-
raston tulee kuulla muita vastuualueen toimi-
alaohjaukseen osallistuvia ministeriditd tai
keskushallinnon virastoja sekd -elinkeino-,
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liikkenne- ja ympéristokeskusta ennen paitok-
sentekoa.

24 §
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toimialaohjauksesta vas-
taavan ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja sitd tee. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen oikeudesta kayttdad val-
tion puolesta asianomistajan puhevaltaa sdi-
detéén erikseen.

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaiku-
tukset koskevat merkittivisti kahden tai use-
amman elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskuksen toimialuetta, toimialaohjauksesta
vastaava ministerio paattda, mika elinkeino-,

Helsingissé 23 péivina lokakuuta 2014

liikkenne- ja ympéristokeskus toimii valtion
edustajana asiassa. Ministerion paitdkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toimialaohjauksesta vastaavan
ministerion tai  keskushallinnon viraston
edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen edustaja sitd tee.

Tama4 laki tulee voimaan pédivand  kuuta
201 .

Ensimmaéisen tdimén lain voimaantulon jil-
keen laadittavan 7 §:ssé tarkoitetun yhteisen
strategia-asiakirjan tulee olla laadittuna vii-
meistddn 1 pdivind marraskuuta 2015. En-
simmadiset 7 §:ssd tarkoitetut tulossopimukset
tulevat voimaan vuoden 2016 alusta. Ennen
mainittuja ajankohtia sovelletaan strategiseen
suunnitteluun ja ohjaukseen 7 ja 8 §:44 sel-
laisina kuin ne olivat tdmén lain voimaan tul-
lessa.

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 a §:n 1 momentti, 8-10 §, 14 §:n
1 momentti ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 6 a § laissa 932/2013, 9 § laissa 507/2013 seka

10 ja 14 § osaksi laissa 507/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6a§

Mddrdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallin-
toviraston tehtdvid

Aluehallintoviraston virkamies voidaan toi-
sen aluehallintoviraston pyynnostéd asettaa ti-
lapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muut-
tamatta toisen aluehallintoviraston kaytetta-
viksi. Paidtoksen asiasta tekee nimittiva vi-
ranomainen. Jos aluehallintovirastot eivét
padse asiassa yhteisymmaérrykseen, voi paa-
toksen tehdd my0s toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaava ministerio. Pédtoksessd on
mainittava, missd laajuudessa virkamies on
toisen aluehallintoviraston kdytettavissa.

8§

Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden ndkemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan virastoille niiden toiminnan yleista
suunnittelua, ohjausta ja jirjestdmistd varten
yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suun-
nittelu) ja jokaiselle virastolle erilliset strate-
giset tulostavoiteasiakirjat (strateginen ohja-
us). Strategia-asiakirja ja strategiset tulosta-
voiteasiakirjat laaditaan hallituksen toimikau-

FEhdotus
6as

Mddrdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallin-
toviraston tehtdvid

Aluehallintoviraston virkamies voidaan toi-
sen aluehallintoviraston pyynnosté asettaa ti-
lapéisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muut-
tamatta toisen aluehallintoviraston kaytetta-
viksi. Padtoksen asiasta tekee nimittdva vi-
ranomainen. Jos aluehallintovirastot eivit
padse asiassa yhteisymmairrykseen, voi paa-
toksen tehdd myos toimialaohjauksesta vas-
taava ministerio. Padtoksessd on mainittava,
missd laajuudessa virkamies on toisen alue-
hallintoviraston kéytettavissa.

8§

Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten toimintaa koskevi-
en yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden ndkemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan virastoille ja keskuksille niiden toi-
minnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja jér-
jestdmistd varten yhteinen strategia-asiakirja
(strateginen suunnittelu). Lisdksi jokaiselle
aluehallintovirastolle laaditaan tulossopimus
(tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja ftulosso-
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deksi ja niiden sisdlto tarkistetaan tarvittaessa
vuosittain.

Valtiovarainministerié laatii yhdessd 10
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistydssi
aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin maa-
kunnan liittojen kanssa strategia-asiakirjan ja
strategiset tulostavoiteasiakirjat aluehallinto-
virastoille. Jos strategia-asiakirjan sisdllostd
ei saavuteta yksimielisyyttd ministerididen
kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja ohjauksen sisdllostd ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sdaannoksid valtioneuvoston asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdirjes-
tdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet tydsuojelun ja ympdristolu-
pa-asioita koskevien tehtdvien suunnittelua ja
ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tyé-
suojelun tehtdvien ohjausta varten ei laadita
strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtivia
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja terve-
ysministerion  sekd  ympdristélupa-asioita
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista ympdris-
toministerion asetuksella.
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pimukset laaditaan hallituksen toimikaudeksi
ja niiden sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuo-
sittain ottaen huomioon valtiontalouden ke-
hykset ja valtion talousarvio.

Valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkei-
noministerio laativat strategia-asiakirjan yh-
dessd 10 §:ssd ja elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskuksista annetun lain (897/2009) 8
§-8sd mainittujen ministerioiden sekd yhteis-
tyossd aluehallintovirastojen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristékeskusten ja tarvittavin
osin maakuntien liittojen kanssa. Jos strate-
gia-asiakirjan siséllosti ei saavuteta yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asi-
an valtioneuvosto.

Valtiovarainministerio laatii aluehallinto-
virastojen tulossopimukset yhdessd 10 §:ssd
mainittujen ministerididen ja siind tarkoitet-
tujen keskushallinnon virastojen sekd yhteis-
tyossd aluehallintovirastojen ja tarvittavin
osin maakuntien liittojen kanssa.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja tulosohjauksen sisallosta
ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen
Jdrjestaminen tyosuojelun tehtdvissd

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten yhteisessd strate-
gia-asiakirjassa on oma osuutensa tyésuoje-
lun tehtédvien suunnittelua ja ohjausta varten.
Sosiaali- ja terveysministerio laatii erilliset
tulossopimukset aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtdvien ohjausta varten.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtivia
koskevan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.
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10 §
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisé-
asiainministerio, valtiovarainministerio, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuu-
riministerid, maa- ja metsdtalousministerio,
ty0- ja elinkeinoministerid, ymparistoministe-
ri0 sekd se keskushallinnon virasto, jonka teh-
taviksi ohjaus on erikseen sdddetty tai maa-
ratty (toiminnallinen ohjaus). Valtiovarain-
ministerid huolehtii viraston yhteisié toimin-
toja ja muita viraston yhtendisen toiminnan
kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta
toiminnallisesta ohjauksesta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi laaditaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa
viraston toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
Jdrjestimistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voidaan sddtda val-
tioneuvoston asetuksella.

14§
Virkojen tdyttdminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan miirdajaksi valtiovarainministe-
ridn esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden paillikot, lukuun ottamatta tydsuoje-
lun tehtdvid hoitavan vastuualueen paillik-
kod, nimitetddn méérdajaksi. Vastuualueiden
paallikot ja 18 §:ssd tarkoitetun kielivihem-
miston palveluyksikon paéllikon nimittdd
vastuualueen toiminnallisesta ohjauksesta
paédvastuussa oleva ministerid tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtidviksi ohjaus
on erikseen sdddetty. Nimittdvain ministerion
tai keskushallinnon viraston tulee kuulla mui-
ta vastuualueen toiminnalliseen ohjaukseen
osallistuvia ministerigitd tai keskushallinnon
virastoja seké aluehallintovirastoa ennen paa-
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10 §
Toimialaohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerid, sisd-
ministerio, valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
terid, maa- ja metsdtalousministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, ymparistoministerio se-
ki se keskushallinnon virasto, jonka tehti-
viksi ohjaus on erikseen sdéddetty tai maarét-
ty (toimialaohjaus). Valtiovarainministerio
huolehtii viraston yhteisid toimintoja ja muita
viraston yhtendisen toiminnan kannalta tar-

peellisia toimenpiteitd koskevasta toimi-
alaohjauksesta.
Aluehallintovirastojen  foimialaohjauksen

menettelytavoista voidaan sdétdd valtioneu-
voston asetuksella.

14§
Virkojen tdyttdminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan médrdajaksi valtiovarainministe-
ridn esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden péallikdt, lukuun ottamatta tydsuo-
jelun tehtivid hoitavan vastuualueen péaallik-
koa, nimitetddn madrdajaksi. Vastuualueiden
paallikot ja 18 §:ssd tarkoitetun kielivihem-
miston palveluyksikon piéllikon nimittda
vastuualueen toimialaohjauksesta padvas-
tuussa oleva ministerio tai se keskushallinnon
virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen
sdddetty. Nimittdvdn ministerion tai kes-
kushallinnon viraston tulee kuulla muita vas-
tuualueen toimialaohjaukseen osallistuvia
ministeriditd tai keskushallinnon virastoja
sekd aluehallintovirastoa ennen paitoksente-
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toksentekoa.

21§
Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja vi-
ranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
toimialaansa kuuluvissa asioissa sekd sellai-
sissa asioissa, joissa toimivaltaista viran-
omaista ei ole laissa erikseen mééritty, lu-
kuun ottamatta asioita, joista sdddetdéin 4 §:n
1 momentin 5 kohdassa, jollei toiminnallises-
ta ohjauksesta vastaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sité tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuulu-
van asian vaikutukset koskevat merkittavasti
kahden tai useamman viraston toimialuetta,
toiminnallisesta ohjauksesta vastaava ministe-
rid paéttdad, mika virasto toimii valtion edusta-
jana asiassa. Ministerion paiatokseen ei saa
valittamalla hakea muutosta.

2.
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21§
Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja vi-
ranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
toimialaansa kuuluvissa asioissa sekd sellai-
sissa asioissa, joissa toimivaltaista viran-
omaista ei ole laissa erikseen maédritty, lu-
kuun ottamatta asioita, joista sdddetdén 4 §:n
1 momentin 5 kohdassa, jollei toimialaohja-
uksesta vastaavan ministerion tai keskushal-
linnon viraston edustaja siti tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuulu-
van asian vaikutukset koskevat merkittavasti
kahden tai useamman viraston toimialuetta,
toimialaohjauksesta vastaava ministerio paat-
tad, mika virasto toimii valtion edustajana
asiassa. Ministerion padtokseen ei saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 7 ja 8 §, 12

§:n 1 momentti ja 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekéd alueiden ndkemysten huo-
mioon ottamiseksi laaditaan keskuksille nii-
den toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta

Ehdotus

78§
Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskusten
Jja aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden ndkemysten huomioon ottamiseksi
laaditaan keskuksille ja virastoille niiden
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ja jérjestimistd varten yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu) ja jokaiselle
keskukselle erilliset strategiset tulostavoite-
asiakirjat (strateginen ohjaus). Strategia-
asiakirja ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden
sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain.

Tyo- ja elinkeinoministerid laatii yhdessa 8
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistydssi
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja
maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.
Jos strategia-asiakirjan sisdllostd ei saavuteta
yksimielisyyttd ministerididen kesken, ratkai-
see asian valtioneuvosto.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten
toiminnan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen siséllostd ja menettelytavoista voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

8§
Toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisé-
asiainministerid, opetusministerid, liikenne-
ja viestintdministerio, maa- ja metsidtalousmi-
nisterid, tyo- ja elinkeinoministerid ja ympé-
ristoministerié tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtdvidksi ohjaus on erikseen sdddetty
tai maarétty (foiminnallinen ohjaus). Tyo- ja
elinkeinoministerid huolehtii keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenii-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.
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toiminnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja
jérjestdmistd varten yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisdksi jo-
kaiselle elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kukselle laaditaan tulossopimus (tulosohja-
us). Strategia-asiakirja ja tulossopimukset
laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden
sisdltd tarkistetaan tarvittaessa vuosittain oz-
taen huomioon valtiontalouden kehykset ja
valtion talousarvio.

Tyo- ja elinkeinoministerié ja valtiova-
rainministerio laativat strategia-asiakirjan
vhdessd 8 §:ssd ja aluehallintovirastoista
annetun lain (896/2009) 10 §:ssd mainittujen
ministerididen sekd yhteistydssd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten, aluehallin-
tovirastojen ja tarvittavin osin maakuntien
liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan sisél-
16sté ei saavuteta yksimielisyyttd ministeridi-
den kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Tyo6- ja elinkeinoministerio laatii elinkeino-
, lilkenne- ja ympdristokeskusten tulossopi-
mukset yhdessd 8 §:ssd mainittujen ministe-
rididen ja siind tarkoitettujen keskushallin-
non virastojen sekd yhteistyossd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskusten ja maakunti-
en liittojen kanssa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskusten
toiminnan strategisen suunnittelun ja tulosoh-
Jjauksen siséllostd ja menettelytavoista voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

8§
Toimialaohjaus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan si-
sdministerio, opetus- ja kulttuuriministerio,
litkkenne- ja viestintdministerid, maa- ja met-
sdtalousministerid, tyd- ja elinkeinoministe-
rid ja ympéristoministerio tai keskushallin-
non virasto, jonka tehtdvéksi ohjaus on erik-
seen sdddetty tai madritty (foimialaohjaus).
Tyo- ja elinkeinoministerid huolehtii elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen yhteisia
toimintoja ja muita elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen yhtendisen toiminnan



32 HE 209/2014 vp

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
laaditaan 1 momentissa tarkoitetun ministe-
rion tai keskusviraston johdolla tarvittaessa
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
Jdrjestimistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

12§
Virkojen tdyttiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
vastuualueen paéllikko nimitetddn midraajak-
si. Padllikdn nimittdd vastuualueen toiminnal-
lisesta ohjauksesta pddvastuussa oleva minis-
terio tai se keskushallinnon virasto, jonka teh-
taviksi ohjaus on erikseen sdddetty. Nimitté-
van ministerion tai keskushallinnon viraston
tulee kuulla muita vastuualueen toiminnalli-
seen ohjaukseen osallistuvia ministerigita tai
keskushallinnon virastoja seké elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskusta ennen paatok-
sentekoa.

24 §
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen oikeudesta
kayttda valtion puolesta asianomistajan puhe-
valtaa sdddetéén erikseen.

Jos keskuksen toimivaltaan kuuluvan asian
vaikutukset koskevat merkittdvésti kahden tai
useamman keskuksen toimialuetta, toiminnal-

kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta
toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan
sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

12§
Virkojen tdyttiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueen paillikko nimitetddn maa-
rdajaksi. Paillikon nimittdd vastuualueen
toimialaohjauksesta péévastuussa oleva mi-
nisterio tai se keskushallinnon virasto, jonka
tehtdvéksi ohjaus on erikseen sadddetty. Ni-
mittdvan ministerion tai keskushallinnon vi-
raston tulee kuulla muita vastuualueen foimi-
alaohjaukseen osallistuvia ministeriditd tai
keskushallinnon virastoja sekd -elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusta ennen paatok-
sentekoa.

24 §
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toimialaohjauksesta vas-
taavan ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja sitd tee. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen oikeudesta kayttad val-
tion puolesta asianomistajan puhevaltaa sii-
detddn erikseen.

Jos elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaiku-
tukset koskevat merkittdvisti kahden tai use-
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lisesta ohjauksesta vastaava ministerié péét-
tdd, mikd keskus toimii valtion edustajana
tdssd asiassa. Ministerion padtdkseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa
ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kai-
kissa toimiston toimialaan kuuluvissa asiois-
sa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vastaa-
van ministeridn tai keskushallinnon viraston
edustaja taikka elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen edustaja siti tee.

amman elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen toimialuetta, toimialaohjauksesta
vastaava ministerié paattaa, mikd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus toimii valtion
edustajana asiassa. Ministerion paitokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toimialaohjauksesta vastaavan
ministerion tai keskushallinnon viraston
edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen edustaja siti tee.
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