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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till

idrottslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny idrottslag som ersétter den nuvarande
idrottslagen frén 1998. I den foreslagna lagen
finns nya bestimmelser om lagens tillamp-
ningsomrade och syften. Dessutom revideras
bestimmelserna om statens ansvar for id-
rottspolitiken, kommunernas ansvar for idrot-
ten och samarbetet, uppgifterna inom den re-
gionala idrottsverksamheten, statens idrotts-
rads uppgifter samt bestimmelserna om rét-
ten till statsbidrag for organisationer som
framjar idrott och om beviljande av statsun-
derstod. Samtidigt uppdateras ocksd andra
bestdmmelser i lagen.

Lagens viktigaste syften ér att frimja olika
befolkningsgruppers mdjligheter att rora pa
sig och utdva motion och idrott, befolkning-
ens vélbefinnande och hélsa samt fysiska
funktionsférméga, barns och ungas uppvéxt
och utveckling, medborgar- och forenings-
verksamhet inom idrotten, att frimja elitid-
rotten samt adrligheten och de etiska princi-
perna inom motion, idrott och elitidrott och
att minska ojaimlikheten inom motion och id-
rott.

Undervisnings- och kulturministeriets upp-
gift dr att inom statsforvaltningen svara for
den allminna ledningen, samordningen och
utvecklingen av landets idrottspolitik samt
for att det skapas allménna forutséttningar for
motion och idrott. Kommunernas uppgift ar
att skapa forutséttningar for motion och idrott
pa lokal nivd for kommunens invénare ge-
nom att med beaktande av olika malgrupper

297331

ordna idrotts- och motionstjénster samt mo-
tion som frimjar hilsa och vélbefinnande,
stodja medborgarverksamhet, medriaknat fo-
reningsverksamhet, anldgga och upprétthalla
idrottsanldggningar och utveckla samarbetet
mellan kommunerna och det regionala sam-
arbetet. Kommunerna ska hora sina invanare
i centrala beslut som géller idrott och motion
samt som en del av utvecklandet av héilsa och
vélbefinnande beddéma kommuninvénarnas
motionsaktivitet. Genom &ndringen stérks id-
rottens och motionens stillning som basser-
vice.

Statens idrottsrdds viktigaste uppgifter ér
att som ministeriets sakkunnigorgan behand-
la fragor som har omfattande verkningar och
ar principiellt viktiga nédr det géller motion
och idrott samt sérskilt att utvirdera effekten
av statsforvaltningens atgérder inom motion
och idrott. Meningen ér att statens idrottsrads
uppgifter mera ska inriktas pa utvirdering.

Grunderna for att organisationer om frim-
jar idrott ska vara berittigade till statsunder-
stod och for beviljande av statsunderstod re-
videras. En registrerad forening vars dndamal
ar att frimja motion och idrott och som ver-
kar i enlighet med maélen i lagen ska kunna
godkénnas som beréttigad till statsbidrag. En
organisations rétt till statsbidrag ska vid be-
hov kunna éterkallas, om organisationen inte
uppfyller de foreskrivna forutséttningarna for
att beviljas statsunderstod.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Idrottslagen (1054/1998) trddde i kraft vid
ingangen av 1999, déa det nuvarande statsun-
derstddssystemet for idrotten och statens nu-
varande sakkunnigorgan for idrotten inrétta-
des. Lagen har fungerat relativt bra och inga
visentliga dndringar har gjorts i lagen under
den tid som den varit i kraft. Under senare ar
har idrottens och motionens betydelse for
medborgarnas hélsa och vélbefinnande dock
okat. Samtidigt har det skett sddana fordnd-
ringarna i finldndarnas fysiska aktivitet som
borde beaktas for att lagen ska fungera battre
dn nu. Det dr ocksé skil att granska om det
finns behov av att fornya det finldndska id-
rottssystemet och i vilken mén nya forsk-
ningsdata pa idrottens omrade forutsatter for-
andringar.

Med tanke pa hédlsan och vilbefinnandet
motionerar finlindarna nuf6rtiden alltfor li-
tet. Detta géller sérskilt vardagsmotionen.
Den dagliga fysiska aktiviteten ar inte till-
racklig med tanke pé& hilsan. Olika befolk-
ningsgruppers funktionsformaga har i ge-
nomsnitt forsvagats och den fysiska kondi-
tionen har forsdmrats samtidigt som skillna-
derna i hélsa har dkat. Allt for mycket stilla-
sittande &r en hilsorisk. Det har uppskattats
att kostnaderna for att befolkningen ror pé
sig for litet ar i miljardklassen.

Det tvdradministrativa samarbetet inom
den hélsofrdimjande motionen har okat pa
2000-talet, sdrskilt inom social- och hélso-
véardsministeriets och undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade, men alla
forvaltningsomradens atgérder for att fraimja
motionen har inte samordnats tillrackligt val.
I statsminister Katainens regerings framtids-
redogorelse (2013) konstateras att motions-
frimjandet maste integreras sa att det blir en
del av samhéllets hélso- och vilfardspolitik.

Idrottens stillning som basservice &r inte
tillrackligt stark i alla kommuner. I riktlinjer-
na for frdmjande av idrott och motion i stats-
radets principbeslut frén den 11 december
2008 uppstélldes som mal att motion och id-
rott ska ingad som en basservice i kommuner-

nas valfardspolitik. 1 regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regering
forutsétts att motionens och idrottens stéll-
ning som basservice ska stdrkas. I regerings-
programmet fOr statsminister Alexander
Stubbs regering konstateras att regeringspro-
grammet for Katainens regering for valperio-
den 2011-2015 och maélen enligt det reger-
ingsprogrammet fortfarande géller. Enligt
hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) ska
kommunerna bevaka kommuninvénarnas
hélsa och vélférd och de faktorer som péver-
kar dessa inom varje befolkningsgrupp och
observera effekterna av de atgiarder inom den
kommunala servicen som sitts in for att sva-
ra mot kommuninvénarnas vélfirdsbehov. I
Enligt denna uppgift ska kommunen f6lja
med kommuninvanarnas motionsaktivitet ef-
tersom det dr en faktor som visentligt paver-
kar hilsa och vélférd.

Statens idrottsrads uppgifter har under den
tid som den nuvarande lagen varit i kraft ut-
vecklats mot att mera omfatta utvirdering av
statsforvaltningens atgérder inom idrottsom-
radet. Denna utveckling bor fortsétta. Mo-
tions- och idrottskulturen, fordndringarna i
befolkningens motionsbeteende och utveck-
lingen av dataforvaltningen fér motion och
idrott forutsdtter ocksa i1 Ovrigt att idrottsra-
dets uppgifter och sammanséttning fornyas.

Inom motions- och idrottsfaltet sker konti-
nuerligt fordndringar. Sddana grenar som tra-
ditionellt hort till de populédraste och mest
framgangsrika finldndska idrottsgrenarna for-
lorar i popularitet och det uppstar snabbt helt
nya grenar. En del av de nya grenarna blir
populéra bland barn och unga, medan andra
blir populédra bland den vuxna befolkningen.
Man borde kunna reagera pa fordndringarna
ocksa pa ministerieniva. Enligt en utredning
om idrottsorganisationernas verksamhetsfalt,
”Liikuntajérjestdjen toimialaselvitys” (Sta-
tens idrottsrad, publikationer 2012:6, pa fins-
ka) har organisationernas verksamhet pa
grund av statens svaga styrningspolitik dnda
inte utvecklats i enlighet med samhillets
onskemal.



RP 190/2014 rd 5

2 Nulige
2.1 Lagstiftning
Grundlagen

Enligt 16 § 1 grundlagen ska det allménna,
enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sikerstilla lika mdjligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan &n grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjdlv.
Enligt motiveringarna i regeringens proposi-
tion om dndring av grundlagen (RP 309/1993
rd) ska det allménnas atgirder for att fraimja
individens mojligheter att utveckla sig sjélv
gilla utom utbildning ocksé idkande av mo-
tion och annan kroppskultur. Det allminna
skapar mojligheter for individen att utveckla
sig sjdlv bland annat genom att upprétthalla
och stdda idrottsanldggningar och stoda ut-
Ovande av idrott och motion. Enligt 19 § 3
mom. i grundlagen ska det allminna ocksa
tillférsdkra var och en tillrickliga social-,
hilsovards- och sjukvérdstjanster samt fram-
ja befolkningens hilsa.

Idrottslagen och -forordningen

Idrottslagen (1054/1998) tradde i kraft vid
ingdngen av 1999. Lagen innehéller bestdm-
melser om statens och kommunens uppgifter
for att frimja idrottsverksamheten, statens id-
rottsrad, om statsandelar for kommunernas
idrottsvdsen och finansiering av det regionala
idrottsvdsendet samt om statsunderstdd for
riksomfattande och regionala idrottsorganisa-
tioner, statsunderstdd for idrottsanldggningar
och om statsunderstdd som beviljas for andra
dndamal som framjar idrotten och om de
allménna grunderna for statsunderstoden.

Enligt 1 § i lagen ar lagens syfte att frimja
motion och annan idrott samt tivlings- och
elitidrott och medborgarverksamhet i anslut-
ning till dessa, att frimja befolkningens viél-
befinnande och hélsa samt att med idrottens
hjalp stddja barns och ungas uppvéxt och ut-

veckling. Dessutom dr syftet att med hjélp av
motion och idrott frdmja jdmlikhet och tole-
rans samt stodja kulturell méngfald och en
hallbar utveckling av miljon.

12 §ilagen bestdms om statens, regionfor-
valtningens och kommunernas uppgifter samt
om idrottsorganisationernas ansvar for an-
ordnande av motion och idrott. Undervis-
nings- och kulturministeriet svarar for id-
rottsvidsendets allménna ledning och utveck-
ling och samordningen i idrottssamarbetet
inom statsforvaltningen. Kommunen ska
skapa forutséttningar for kommuninvénarnas
idrottsutévning genom att utveckla det lokala
och regionala samarbetet samt en hélsofram-
jande idrott, genom att stddja medborgar-
verksambhet, tillhandahélla idrottsanlédggning-
ar samt ordna idrottsverksamhet med beak-
tande dven av grupper med séirskilda behov.

I 3 § i lagen innehéller bestimmelser om
det regionala idrottsvdsendet. Med det avses
regionforvaltningsverket och regionala id-
rottsrad som landskapsforbunden tillsitter.

Enligt 4 § i lagen &r statens idrottsrad mini-
steriets sakkunnigorgan i uppgifter som avses
i lagen. Rédet tillsdtts av statsradet for riks-
dagens mandatperiod. Statens idrottsrad och
dess sektioner har till uppgift att f6lja idrot-
tens utveckling, gora framstéllningar om och
ta initiativ till utvecklande av idrotten, gora
framstdllningar och avge utldtanden om an-
véndningen av idrottsanslagen for verksam-
hetsomradet samt att utvdrdera effekten av
statsforvaltningens atgérder pé idrottens om-
rade.

Rédet har tre lagstadgade sektioner, den id-
rottspolitiska sektionen, den idrottsveten-
skapliga sektionen och sektionen for special-
idrott. Rédet kan ocksé ha andra sektioner.
Under de senaste mandatperioderna har det
tillsatts en byggnadssektion och fér mandat-
perioden 2007—2011 en styrgrupp for utvér-
dering. Statsrddet forordnar ordférandena i
de lagstadgade sektionerna bland medlem-
marna 1 idrottsradet. De 6vriga medlemmar-
na, som kan vara hogst atta, kallas av mini-
steriet. Sektionerna bereder de &renden som
behandlas i idrottsradet.

I lagens 5—10 § ingér bestimmelser om
statsandel till det kommunala idrottsvésen-
det, finansering av det regionala idrottsva-
sendet, statsunderstod till riksomfattande och
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regionala idrottsorganisationer, statsunder-
stod for idrottsanldggningar, statsunderstdd
for andra dndamél som frdmjar idrotten och
om statsbidragsmyndigheten.

Den statsandel for driftskostnader for
kommunernas idrottsvdsen som avses i la-
gens 5 § ska anvéndas for verksamhet enligt
2 § 3 mom. i lagen. Enligt lagens 6 § beviljar
ministeriet arligen regionforvaltningsverken
verksamhetsanslag for det regionala idrotts-
visendet. Enligt lagens 8 § frimjas genom
statsunderstdod i synnerhet uppforande, for-
virv, sanering och utrustning av idrottsan-
laggningar avsedda for behov i breda anvén-
dargrupper och understdden beviljas i forsta
hand kommuner eller samkommuner samt
sammanslutningar dér en kommun eller sam-
kommun har bestimmanderétten. Enligt la-
gens 7 § beaktas da beloppet av statsunder-
stod till idrottsorganisationer bestdms hur or-
ganisationen verkar for att syftet med lagen
ska nas. Dessutom beaktas vid beviljandet av
understdd kvaliteten och omfattningen av or-
ganisationens verksamhet samt verksamhe-
tens samhélleliga betydelse.

I lagens 11 § bestdms att de statsandelar
och - understdd som avses i lagen i fOrsta
hand ska finansieras med vinstmedel av tipp-
ning och penninglotteri och i 12 § finns en
hinvisningsbestimmelse om att i ovrigt ska
tillimpas vad som bestdms i statsunder-
stodslagen (688/2001). Lagen tillimpas som
allmén lag pa ministeriets statsunderstod for
framjande av idrott och motion. I statsunder-
stodslagen finns bestimmelser om de grun-
der och forfaringssitt som foljs dé statsun-
derstdd beviljas. Dessutom ingar i lagen be-
stimmelser om olika slag av statsunderstod,
om statsunderstodsbeslut samt om utbetal-
ning, anvéndning och &vervakning av stats-
understdd samt om beviljande av statsunder-
stod for nagon annans &n mottagarens verk-
samhet eller projekt.

I idrottsforordningen (1055/1998) finns
nirmare bestdmmelser om bland annat de re-
gionala idrottsrddens uppgifter, tillsdttandet
av raden och deras sammanséttning, om sta-
tens idrottsrads uppgifter och om tillsittandet
och sammanséittningen av radet samt dess
mandatperiod och om forutsittningarna for
att riksomfattande och regionala idrottsorga-
nisationer ska kunna fa statsunderstod.

Ovrig lagstiftning

Enligt 4 § (dndrad 932/2013) i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) skdter
regionforvaltningsverken de uppgifter som
sarskilt foreskrivs for dem inom idrotten.
Regionforvaltningens uppgifter inom idrotts-
visendet har den 1 januari 2014 Gverforts
fran nérings-, trafik- och miljocentralerna till
regionforvaltningsverken.

I kommunallagen (365/1995) bestdms om
kommunernas sjalvstyrelse och uppgifter.
Enligt lagens 1 § 3 mom. ska kommunen
strdva efter att frdmja sina invénares vélférd
och en héllbar utveckling inom sitt omrade.

I 2 § 1 hélso- och sjukvérdslagen
(1326/2010) 2 § sdgs att lagens syfte ar att
fraimja och uppritthélla befolkningens hélsa,
valfard, arbets- och funktionsférméga och
sociala trygghet.

Enligt 2 a § 1 mom. (dndrad 626/2013) i
kommunallagen ska en kommun nér den sko-
ter uppgifter i ett konkurrensldge pa markna-
den Overfora skotseln av uppgifterna till ett
aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en
stiftelse (bolagiseringsskyldighet). Enligt pa-
ragrafens 2 mom. 1 punkten skoter en kom-
mun inte en uppgift i ett konkurrensldge pa
marknaden &tminstone ndr kommunen med
stod av lag som egen verksamhet producerar
tjénster for kommuninvénarna och andra som
kommunen enligt lag ska ordna tjénster for. I
avgransningen av uppgifter enligt 2 mom.
har inte kommunens enskilda uppgifter rak-
nats upp utan typen av uppgifter har endast
allmént definierats. Det har inte i motiver-
ingarna till regeringens proposition till &nd-
ring av kommunallagen (RP 32/2013 rd) an-
setts logiskt att lagga till en forteckning Gver
uppgifter eftersom det ocksd kunde vécka
fragan om det dr avsikten att “konkurrensldge
pd marknaden” i fraga om de uppriknade
tjdnsterna borde tolkas annorlunda &n i fraga
om Ovriga uppgifter. Om kommunernas upp-
gifter nédr det géller ordnande av motions-
och idrottstjénster foreskrivs i 2 § 3 mom. i
idrottslagen.

I konkurrenslagen (948/2011) bestdms hur
en sund och fungerande ekonomisk konkur-
rens ska skyddas mot skadliga konkurrens-
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begrinsningar. Till lagen fogades 2013 be-
stimmelser om tryggande av en jamlik kon-
kurrens mellan offentlig och privat nérings-
verksamhet. Samtidigt utvidgades genom
30a § Konkurrens- och konsumentverkets
behorighet att ingripa i verksamhet som
snedvrider konkurrensen inom den offentliga
nédringsverksamheten. Om ett undantag fran
detta foreskrivs i 30 b § i konkurrenslagen,
enligt vilken 30 a § inte tillimpas om forfa-
randet eller verksamhetsstrukturen direkt fol-
jer av lagstiftningen eller om tillimpning
skulle hindra skotseln av en betydelsefull
uppgift som géller medborgarnas vélfard el-
ler sékerhet eller ndgot annat sddant allmént
intresse. Enligt lagens motiveringar (RP
40/2013 rd) ar syftet med bestimmelsen att
trygga konkurrensens neutralitet i ekonomisk
verksamhet. Detta betyder att verksamhet
som inte dr av ekonomisk natur ligger utan-
for lagens tillimpningsomrade (se t.ex.
HFD:2002:4). I motiveringarna konstateras
ocksé att kinnetecknen for ett konkurrensla-
ge pa marknaden inte nddviandigtvis uppfylls
nir det giller skotseln av sddana uppgifter
som hor till kommunernas lagstadgade upp-
gifter (specialkompetens). Till dessa uppgif-
ter hor bland annat de uppgifter som avses i
idrottslagen.

Kommunallagens 8 a § (1375/2007) inne-
haller bestimmelser om basserviceprogram-
forfarandet, med vilket avses basservicepro-
grammet och basservicebudgeten. Basservi-
ceprogramforfarandet utgdr en del av statens
och kommunernas samrédsforfarande och be-
redningen av statsbudgeten. Basservicepro-
grammet innehéller en beddmning av forind-
ringar i kommunernas verksamhetsmiljo och
efterfrigan péd tjanster, av den kommunala
ekonomins utveckling och kommunernas
forandrade uppgifter samt ett program for de
atgirder som balanseringen av inkomster och
utgifter krdver. I 11 § i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007)
foreskrivs om basserviceprogrammet som en
del av statens och kommunernas lagbaserade
samradsforfarande.

[ 17 § 1 nom. i lotterilagen (1047/2001) {6-
reskrivs att avkastningen av penninglotterier
samt tippnings- och vadhallningsspel ska an-
véndas for att framja idrott och fysisk fost-
ran, vetenskap, konst och ungdomsarbete.

Om fordelningen av avkastningen mellan
dessa dndamaél foreskrivs i lagen om anvénd-
ning av avkastningen av penninglotterier
samt tippnings- och  vadhéllningsspel
(1054/2001). For de statsandelar som avses i
idrottslagen anvinds de tipsvinstmedel som
ar avsedda for idrott och idrottsfostran och
som intagit s i statsbudgeten. Enligt 17 § 2
mom. i lotterilagen och 1 § i lagen om pen-
ningautomatunderstod (1056/2001) ska av-
kastningen av penningautomater, kasinospel
och kasinoverksamhet anviandas for att fraim-
ja hilsa och social vilfard.

I lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (1705/2009) foreskrivs
om statsandelar och statsunderstdd som be-
viljas kommuner, samkommuner, registrera-
de sammanslutningar, stiftelser eller statliga
affarsverk for driftskostnader och anligg-
ningsprojekt samt om annan finansiering av
sddan verksamhet. Denna lag tillimpas pa
den verksamhet som idrottslagen reglerar.

I lagen om statsandel for kommunal bass-
service (1704/2009) foreskrivs om statsandel
for sadana uppgifter som anses om kommu-
nernas basservice. Den verksamhet som id-
rottslagen reglerar och som finansieras med
statsandel som finansieras med tipsvinstme-
del &r inte basservice enligt denna lag.

Enligt 4 § i lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och min (609/1986) ska myndighe-
terna i all sin verksamhet frimja jamstalldhe-
ten mellan kvinnor och mén pé ett malinrik-
tat och planmaéssigt sétt samt skapa och be-
fasta sddana forvaltnings- och tillvigagéngs-
sétt som sédkrar frimjandet av jamstilldheten
mellan kvinnor och mén vid beredningen av
drenden och i beslutsfattandet. Enligt 4 a § i
lagen ska i statliga organ samt i kommunala
organ och organ for kommunal samverkan
kvinnor och mén vara representerade till
minst 40 procent vardera, om inte sarskilda
skal talar for nagot annat.

Enligt 4 § i lagen om likabehandling
(21/2004) ska myndigheterna i all sin verk-
samhet méalmedvetet och systematiskt fraimja
likabehandling samt etablera sddan forvalt-
ningssed och sddana verksamhetssitt som
sdkerstéller att likabehandling frdmjas nér
drenden bereds och beslut fattas. I lagens 6 §
foreskrivs om forbud mot diskriminering.
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2.2 Pracxis
Statens centralforvaltning

Undervisnings- och kulturministeriet &r id-
rottsmyndighet inom centralférvaltningen.
Idrottsdrendena hor till idrottsenheten inom
ministeriet. Malen for idrottspolitikens sam-
hilleliga paverkan ar att oka deltagandet i
motion och idrott, frimja hela befolkningens
motionsaktivitet samt kompetensen och in-
formationsbasen inom idrotten. Denna helhet
forverkligar ministeriet genom informations-
styrning och resultatstyrning samt genom att
finansiera olika verksamheter som framjar
idrott.

Ministeriets sakkunnigorgan inom idrotten
ar statens idrottsrad, som statsradet tillsdtter
for en period som motsvarar riksdagens
mandatperiod, efter att ha hort centrala akto-
rer inom idrotten. Radet har tre lagstadgade
sektioner.

I idrottsridets uppgifter har utldtanden om
anslag kommit att f& en viktig plats. De vik-
tigaste arliga utlatandena ger idrottsradet om
verksamhetsbidrag till idrottsorganisationer,
om organisationers rétt till statsbidrag, om
projekt for grundande av idrottsanléggningar
samt om de fyradriga finansieringsplanerna
for idrottsanldggningar. Dessutom ger radet
utlatanden om utdelning av fortjdnstkors och
- medaljer for idrottskultur och idrott. Radet
har ocksa arligen gett ett utlitande om de id-
rottsanslag som tas med i statsbudgeten samt
om ministeriets verksamhets- och ekonomi-
plan. Idrottsradet tar &ven initiativ och gor
framstdllningar samt ger utlatanden om &dren-
den som géller idrottspolitik, idrottsveten-
skap och specialidrott.

Den idrottsvetenskapliga sektionen ger ut-
latanden till ministeriet om understdd som
beviljas for idrottsvetenskaplig forskning, in-
formationsformedling och idrottsmedicinsk
verksambhet i enlighet med ett forfarande som
overenskoms 1 borjan av mandatperioden.
Sektionen har varje mandatperiod samman-
stéllt ett strategidokument om prioriteringar-
na inom den idrottsvetenskapliga forskning-
en.

Rédet alades (1998) en utvdrderingsupp-
gift, som giller effekten av alla statsforvalt-
ningens atgirder inom idrottens omréde. Ut-

virderingsarbetet inleddes under radets man-
datperiod 2007—2011 genom att en styr-
grupp for utvarderingen tillsattes och en ut-
virderingsmodell bestdlldes av utomstiende
experter. For samordningen av utvérderingen
ansvarar den idrottspolitiska sektionen, som
tidigare var ett beredande organ for idrottsra-
det i fragor som géllde utlatanden om anslag.

I det arbete som sektionen for specialidrott
utfor har det centrala varit att ordna traffar
for utbildare inom specialidrott och att ordna
radplagningsdagar for specialidrott samt att
varje mandatperiod utvirdera kommunernas
specialidrottsverksamhet.

Idrottsradet har under flera mandatperioder
haft en byggnadssektion. Byggnadssektionen
ar numera framfOrallt en strategisk expert-
grupp, som for idrottsradet bereder ett riktgi-
vande dokument som drar upp riktlinjerna for
den statliga styrningen av byggandet av id-
rottsanldggningar.

Under mandatperioden 2011—2015 har ré-
det inriktat sin verksamhet pa att folja upp
andra forvaltningsgrenars &tgidrder och gett
utlatanden bland annat om reformen av tim-
fordelningen i grundskolan, den trafikpolitis-
ka redogorelsen, reformerna av gymnasie-
och yrkeshogskolelagen och lagen om smaé-
barnspedagogik samt genomfort en uppfolj-
ningsenkdt till olika ministerier om framjan-
de av motion och idrott.

Idrottsradet har ett sekretariat som ministe-
riet har utsett for rddets mandatperiod.

Den regionala forvaltningen av idrotten

I samband med regionforvaltningsreformen
2010 fick nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna i uppdrag att skota uppgifter inom bib-
lioteks-, idrotts- och ungdomsverksamheten
samt uppgifter i anknytning till byggande av
laroanstalter. Regionforvaltningsverken ala-
des vid reformen storsta delen av uppgifterna
inom undervisningsvésendet. Genom en dnd-
ring av lagen om regionforvaltningsverken
(896/2009, andring 932/2013) som tradde i
kraft vid ingédngen av 2014 samlades igen de
uppgifter inom undervisnings- och kulturva-
sendet som hor till statens regionforvaltning
och overfordes till regionforvaltningsverken.

De uppgifter som o&verfordes utgor till-
sammans med de uppgifter inom undervis-
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ningsviasendet som ocksd sedan tidigare
skotts av regionforvaltningsverken en énda-
maélsenlig helhet, bade nir det giller verk-
samhet och forvaltning. Regionforvaltningen
av idrotten skots sedan den 1 januari 2014 av
regionforvaltningsverken.

Regionforvaltningen av idrotten samordnar
statens idrottspolitik inom sitt omrade, sir-
skilt med kommunernas idrottspolitiska méal
och utbud pa idrotts- och motionstjinster.
Regionforvaltningen av idrotten frdmjar en
rorlig livsstil, vélbefinnande, hilsa, arbets-
och funktionsférméaga samt delaktighet. Det
finns inga centrala d&mbetsverk inom idrotts-
omradet, utan regionforvaltningsverken ge-
nomfor undervisnings- och kulturministeriets
politiska och strategiska idrottspolitiska styr-
ning i regionerna. Till regionforvaltningen
delegeras med anslagen for statsunderstod
verklig beslutanderitt. Att regionforvalt-
ningsverken &r statsbidragsmyndigheter in-
nebdr ocksa att styrnings- och radgivnings-
tjdnsterna och kontakten med dem som sva-
rar for medborgarverksamheten i kommuner-
na och idrotten &r centrala i verksamheten.

Regionforvaltningsverket har som lagstad-
gad uppgift att utvirdera basservicen inom
idrotten.

Kommunernas uppgifter

En av kommunens mest centrala uppgifter
dr att frimja sina invénares vélfard och sorja
for de tjanster som detta forutsitter med de
resurser som star till buds. Kommunen har
huvudansvaret for till exempel tillgangen pa
basservice inom social- och hilsovard, un-
dervisning, kultur och fritidstjénster. Det ar
en central uppgift for kommunen att aktivera
medborgarna att motionera och frdmja sitt
vilbefinnande med hjélp av motion och id-
rott. Kommunerna skoter denna uppgift ge-
nom att ordna verksamhetsbetingelser for id-
rotten och motions- och idrottstjdnster for
sina invanare och for foreningar som ordnar
idrott och motion. Idrotten &r inte en egentlig
kommunal basservice enligt lagen om stats-
andel for kommunal basservice. Idrotten har
ansetts vara en lagstadgad kommunal uppgift
med karaktér av basservice.

Ungefar en fjardedel av statens idrottsan-
slag riktas till kommunernas idrotts- och mo-

tionsverksamhet. Statsandelen utgdr i medel-
tal tre procent av kommunernas driftsutgifter
for idrotten och dess betydelse varierar i
kommuner av olika storlek. I sma kommuner
ar idrottsverksamheten mest beroende av
statsandelar. Aven om statsandelarnas belopp
ar marginellt i relation till kommunernas to-
tala driftsutgifter utgér de en grund for id-
rotts- och motionsverksamheten samt for att
idrottens stillning som basservice ska erkén-
nas. Idrottens andel av kommunernas drifts-
utgifter ar cirka 1,8 procent. Idrotts- och mo-
tionsverksamheten i kommunerna har organi-
serats pa olika sitt med beaktande av kom-
munens storlek och andra omstdndigheter.
Det har inte samlats in statistiska uppgifter
om graderingen av den statsandel som kom-
munernas idrottsverksamhet far eller om om-
fattningen av den idrottsverksamhet som
kommunerna anordnar.

Ar 2008 utfirdades tvé statsridsbeslut om
idrott. Syftet med dem var att idrotten ska
ingd som en basservice i kommunernas vil-
fardspolitik. Denna utveckling har forstirkts
genom de gemensamma riktlinjer for halso-
frimjande motion som social- och hélso-
vardsministeriets och undervisnings- och kul-
turministeriet uppgjorde 2013. I riktlinjerna
konstateras att motion dr en grundldggande
rattighet for kommuninvénarna och att man
bor skapa en solid grund for detta genom
strategier for vilfard, hilsa och motion, som
gors upp kommunvis. En central malsittning
ar att motionens och idrottens stillning i
kommunerna stirks som en del av helheten
att frimja invanarnas vélfird. Kommunerna
uppmuntras att lyfta fram motionsfrimjandet
som ett strategiskt val i kommunen och stdd-
ja samordningsansvaret for den sektor som
ansvarar for idrotten inom det tviradminist-
rativa idrottsfrimjandet i kommunen.

Det finns cirka 32 000 idrottsplatser i
kommunerna och av dem é&r cirka 75 procent
i kommunernas 4go. Prisséttningen av id-
rottsplatserna varierar frdn en kommun till en
annan, men ofta erbjuds anvédndningen av id-
rottsplatser  till subventionerade priser.
Kommunernas egna tjdnster inom handledd
motion kompletterar det ovriga lokala mo-
tionsutbudet. Kommunerna tryggar mo-
tionsmdjligheterna for sddana personer och
befolkningsgrupper, som inte dr med i orga-
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nisationsverksamhet eller for vilka férening-
arna inte kan ordna verksambhet eller som inte
nds av idrottsforetagens tjanster. Saddana
grupper dr exempelvis personer med handi-
kapp, éldre personer och invandrare. Kom-
munernas tjdnster som erbjuds till skéliga
priser kan anvédndas ockséd av mindre bemed-
lade personer och barnfamiljer.

Motion och idrott &r en faktor som okar
och framjar hélsan och vélbefinnandet. Sér-
skilt hilsoperspektivet pd motion och idrott
gOr att det &r viktigt att alla sektorer i kom-
munen dr med om att skapa forutsdttningar
for motion och idrott for alla kommunmed-
lemmar. Forédndringar i befolkningens alders-
och konsstruktur fordndrar servicebehoven
och péverkar organiseringen av servicen. Id-
rottsvidsendet samarbetar i kommunerna med
social- och hilsovarden, undervisningsva-
sendet, ungdoms- och kulturvdsendet samt
trafik-, miljo- och planldggningsvisendet for
att skapa forutsittningar for kommunmed-
lemmarnas motion och idrott. Social- och
hélsovérdsministeriet har som stod for sam-
arbetet mellan de olika sektorerna i kommu-
nen sammanstillt rekommendationer for
frimjande av motion i kommunerna (SHM
2010:13).

Kommunerna kan ocksé skota sin skyldig-
het att skapa forutsittningar for motion for
kommunmedlemmarna genom att kdpa tjéns-
ter. De insatser som gymnastik- och idrotts-
foreningar, idrottsforetagare och andra lokala
och regionala aktorer gor kan beaktas nér det
géller uppfyllandet av forpliktelsen att ordna
idrott och motion.

Den bolagiseringsskyldighet som fore-
skrivs 1 2 a § i kommunallagen forutsitter att
kommunen ndr den skoter uppgifter i ett
konkurrensldge pa marknaden overfor skot-
seln av uppgifterna till ett aktiebolag, ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse. I for-
valtningsutskottets  betdnkande (FvUB
10/2013 rd) om regeringens proposition till
lag om &ndring av kommunallagen (RP
32/2013 rd) konstateras att idrottstjédnsterna
till sin natur dr lagstadgade tjédnster som hor
till kommunens uppgifter, men kommunerna
har behorighet att bestimma i1 vilken ut-
strdckning och hur tjénsterna tillhandahélls.
Utskottet framhéller att kommunen inte sko-
ter uppgifter i ett konkurrenslédge &tminstone

niar det dr frdga om en lagstadgad uppgift
med stdd av idrottslagen eller en pa lag base-
rad frivillig uppgift, som inte har négra drag
av affarsverksambhet.

Konkurrensverket, undervisnings- och kul-
turministeriet, Finlands Kommunférbund och
Foretagarna i Finland r.f. har 2005 gett ut en
gemensam rekommendation (Kivi
981/71/2005) om praxis som framjar nérings-
idkande vid anordnande av idrottstjénster.
Enligt rekommendationen bér kommunen sé
tydligt som mojligt definiera de tjénster som
avses 1 idrottslagen och informera aktdrerna
inom branschen om detta. Det dr viktigt att
privata foretag och foreningar pa forhand vet
vilka idrottstjinster kommunen kommer att
erbjuda i framtiden. Kommunerna borde ock-
s& ndr de utvecklar sitt utbud av idrottstjins-
ter beakta ndringslivet inom sitt omrade och
foretagens framtidsplaner. Genom att tydligt
definiera vilka de lagstadgade uppgifterna ar
kan kommunen forhindra att det uppstér
konkurrenssituationer mellan de kommunala
idrottstjdnsterna och privata serviceprodu-
center.

Idrottsorganisationerna

Idrottsorganisationerna i Finland har cirka
1,1 miljoner medlemmar. Ungefar hélften av
barnen och ungdomarna, dvs. ca 500 000,
deltar i idrottsféreningsverksamhet. Aven om
idrottsforeningarna har verksamhet for barn
och unga s& har ungdomarna ocksd borjat
motionera och idrotta allt mer pa egen hand,
sarskilt inom sa kallade trendsporter (skating,
scooting, parkour).

Antalet gymnastik- och idrottsféreningar
har okat nagot under 2000-talet. Cirka
6 000—7 000 foreningar far kommunala bi-
drag. Enligt fOreningsregistrets uppgifter
finns det i vart land totalt cirka 20 000 fore-
ningar med anknytning till motions- och id-
rottsverksamhet. Enligt foreningsautonomins
princip beslutar idrottsorganisationerna sjélv-
stindigt inom ramen for sina stadgar om sin
administration och verksamhet och om den
praxis de foljer.
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Frivilligarbetets omfattning har under
2000-talet forblivit 1 stort sett ofordndrad.
Mellan 7 och 17 procent av finldndarna utfor
frivilligarbete inom idrott och motion. Enligt
Eurobarometern som publicerades i februari
2014 deltar 13 procent av finldndarna i frivil-
ligarbete inom idrott och motion. Jamfort
med foregdende Eurobarometerundersok-
ning, som gjordes 2009, var minskningen
fem procentenheter.

Av den vuxna befolkningen &r cirka 15
procent med i foreningsverksamheten. Av de
dldre ar endast nagra procent med i idrottsfo-
reningar. Pojkar och mén deltar mer 4n flick-
or och kvinnor i idrottsféreningsverksamhet.
Skillnaderna mellan kénen nér det géller del-
tagande i organiserad idrott har dock blivit
mindre under senare ar. Idrottsforbunden och
-féreningarna svarar for elit- och tévlingsid-
rotten i Finland. En del av dem har utvidgat
sin verksamhet ocksa till hidlsoframjande mo-
tion och idrott som inte innehaller nagra tav-
lingsmoment.

Nér det giller utdvandet av olika idrotts-
grenar finns det tydliga skillnader mellan ko-
nen och en del av grenarna &r kdnssegregera-
de. Ménnen ir i majoritet i beslutsfattande
och ledande uppgifter inom idrotten. Litet
under 30 procent av styrelsemedlemmarna i
riksomfattande idrottsorganisationer dr kvin-
nor, av ordférandena under 15 procent och av
verksamhetsledarna ungefir en fjardedel. Av
de ledande tjansteinnehavarna inom idrotten i
kommunerna &r 31 procent kvinnor. 1 de
ndmnder som behandlar idrottsdrenden dr 48
procent av medlemmarna kvinnor. Som en
foljd av lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén har kvinnornas andel i kommu-
nernas beslutsfattande stigit.

Undervisnings- och kulturministeriet bevil-
jar i enlighet med 7 § i idrottslagen statsun-
derstdd till riksomfattande idrottsorganisa-
tioner. Ar 2014 fick 120 organisationer stats-
understdd som beviljas enligt provning. En-
ligt organisationernas bokslutsuppgifter for
2012 uppgick de godtagbara kostnaderna for
den verksamhet som fick statsunderstod till
totalt cirka 140 miljoner euro, och av dem
tackte statsunderstodet i medeltal 30 procent.

Enligt vedertagen praxis har idrottsorgani-
sationerna delats in i tvd huvudgrupper; riks-
omfattande specialidrottsforbund (grenfor-

bund) och andra riksomfattande idrottsorga-
nisationer. De sistndmnda idrottsorganisatio-
nerna har sedan ytterligare delats in i under-
grupper, vilka dr idrottsorganisationer for
specialgrupper, skolelevs- och studentorgani-
sationer, Arbetarnas Idrottsforbund 1 Finland
AIF rf, Finlands Svenska Idrott FSI rf, Suo-
men Latu ry, Finlands Simundervisnings-
och Livrdddningsforbund rf, dvriga idrotts-
organisationer, service- och branschorganisa-
tioner for idrotten samt regionala sam-
manslutningar av serviceorganisationer for
idrotten. Serviceorganisationen fOr idrotten
ar VALO, Finlands Idrott rf och branschor-
ganisationer dr Finlands Olympiska kommit-
té rd, Finlands Paralympiska kommitté rf och
Finlands Handikappidrott och -motion VAU
rf.

Som grund for beviljande av statsunderstod
till de riksomfattande idrottsorganisationerna
anvénds ett resultatbaserat system som upp-
byggts med stod av 7 § 1 mom. i idrottsla-
gen. De resultat organisationerna uppnar foljs
upp med gemensamma métare, dir verksam-
hetens omfattning och kvalitet samt den
samhélleliga betydelsen beaktas. Dessutom
stravar men efter att beakta organisationernas
olika karaktdr, olika verksamhetsforutsatt-
ningar samt behovet av understdd. For speci-
alidrottsforbund  (grenforbund), idrottsfor-
bund for elever och studerande samt for id-
rottens regionala serviceorganisationer har
inrdttats egna resultatbaserade understodssy-
stem. Med service- och branschorganisatio-
nerna fors regelbundna resultatdiskussioner.

I statsbudgeten for 2014 anvisas for med-
borgarverksamhet inom idrotten totalt 41,71
miljoner euro, varav 36,71 miljoner euro dr
avsedda for verksamhetsbidrag till riksomfat-
tande och regionala idrottsorganisationer. Ur
detta anslag har utom idrottsorganisationer
understotts ockséd utvecklandet av lokal fore-
ningsverksamhet samt elitidrottens verksam-
het och program. For foreningsstodet har
2014 reserverats ett anslag pad fem miljoner
euro. For utvecklande av hélsofrimjande mo-
tion har anvisats 3,8 miljoner euro, och av
detta anslag kan ocksa folkhélsoorganisatio-
ner i form av specialunderstod fa statsunder-
stod for enskilda projekt.

Anléggande av idrottsplatser



12 RP 190/2014 rd

I Finland finns cirka 32 000 idrottsplatser,
av vilka storsta delen (ca 75 %) dgs och skots
av kommunerna. Tillsammans med motione-
rande ute i naturen ger dessa idrottsplatser,
ocksé internationellt sett, befolkningen goda
forutsattningar att utéva idrott och motion.
Idrottsanlédggningarnas ateranskaffningsvirde
ar uppskattningsvis 14,5 miljarder euro.

Under 1980—2013 har staten understott
genomforandet av cirka 5 000 anldggnings-
projekt med totalt cirka 430 miljoner euro.
Regionforvaltningen har sedan 1987 beviljat
understdod for mindre anldggningsprojekt pa
under 700 000 euro. Den statliga finansie-
ringens andel av hela finansieringen av id-
rottsanldggningsprojekt uppskattas till unge-
far en femtedel. Vid sidan av undervisnings-
och kulturministeriet och regionforvaltningen
har ockséd arbets- och ndringsministeriet, pa
sysselséttningsgrunder, stott anliggandet av
idrottsplatser och handels- och industrimini-
steriet/nérings- och arbetsministeriet har be-
viljat understdd, ndrmast som stéd for foreta-
gande inom turismen. Undervisnings- och
kulturministeriet har férutom investeringsun-
derstdd ocksa beviljat understod for under-
sokningar och utredningar om byggande av
idrottsanldggningar, under senare ar 800 000
euro per ar.

De idrottsanldggningar som staten under-
stoder skapar forutséttningar for att malen for
effekten av statens idrottspolitik ska uppnas.
De understdd som beviljats med stéd av id-
rottslagen har i huvudsak riktats till byggan-
de och sanering av lokaler fér inomhusmo-
tion och — idrott, som ar avsedda for behov i
breda anvidndargrupper, sdsom simhallar,
gymnastiksalar, sporthallar, ishallar, idrotts-
planer utomhus och platser fér ndrmotion.

Motionen och idrotten 1 Finland

Begreppet motion har under 2000-talet ut-
vidgats till att omfatta den fysiska aktiviteten
som helhet. Sarskilt har man fést uppmairk-
samhet vid dem som inte ror pa sig och mo-
tionerar tillrdckligt med tanke pd sin hilsa.
Att den fysiska aktiviteten minskat ar en del
av den stora fordndringen 1 samhéllsforhal-
landena. Flera olika sektorer borde samarbete
for att frimja en motionsinriktad livsstil och
motion som framjar befolkningens hélsa.

For att 6ka det tviradministrativa samarbe-
tet inom hélsofrdmjade motion har statsrddet
pa 2000-talet utférdat principbeslut som géll-
er bade social- och hélsovardsministeriets
och undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Ocksa de andra ministe-
rierna frimjar befolkningens motion inom
sina egna forvaltningsomraden.

Inom social- och hilsovardsministeriet hor
utvecklande av motion som frdmjar hélsa och
vilbefinnande till helheten halsofrdmjande,
som en del av péverkandet av Ovriga lev-
nadsvanor. Sérskilt betonas att vardagsmo-
tionen och den fysiska aktiviteten i vardagen
borde utdkas i alla alders- och befolknings-
grupper. Kommunikationsministeriets mal ar
att f4 méinniskor att vilja hélsofrdmjande satt
att rora sig, som att promenera eller cykla,
och utveckla nérmiljon for att gynna prome-
nader och cykling. Miljoministeriets uppgift
ar att frimja rekreationsbruk av naturen. Ar-
bets- och néringsministeriet svarar bland an-
nat for att 6ka sysselsdttningen och vélbefin-
nandet i arbetet samt utveckla regionerna.

Undervisnings- och kulturministeriet och
social- och hilsovardsministeriet publicerade
i oktober 2013 gemensamma riksomfattande
riktlinjer for motion som frdmjar hélsa och
vilbefinnandet 2020. Riktlinjerna ar (1) Vi
sitter mindre under hela livet, (2) Vi motio-
nerar mer under hela livet, (3) Motionen blir
en central del av frimjandet av hilsa och
vélbefinnande och vid forebyggande, vérd
och rehabilitering av sjukdomar och (4) Mo-
tion och idrott ges en starkare stillning i det
finldndska samhéllet. Genomférandet av des-
sa riktlinjer samordnas av social- och hilso-
véardsministeriets och undervisnings- och kul-
turministeriets gemensamma styrgrupp for
hilsofrimjande motion. (Forandring i rorel-
se! Nationell strategi for motion som framjar
hilsan och vilbefinnandet 2020. Social- och
hilsovardsministeriets publikationer
2013:10).

Motionen ér viktig for individens fysiska,
psykiska och sociala vilbefinnande som hel-
het samt for en sund och trygg uppvéxt och
utveckling. Med motionens hjélp kan manga
sjukdomar botas och den har en betydande
roll i forebyggande, vard och rehabilitering
av sjukdomar.
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Finldandarna idkar aktivt motion och idrott
pa sin fritid, men vardagsmotionen é&r
obetydlig i alla aldersgrupper. Redan i dag-
varden sitter barnen stilla 60 procent av tiden
och den vuxna befolkningen sitter stilla 80
procent av den tid de dr vakna. Enligt re-
kommendationerna finns det stora skillnader
mellan befolknings- och &ldersgrupperna nir
det géller den fysiska aktiviteten. Som helhet
ror sig ungefdar hélften av barnen och ung-
domarna tillrdckligt mycket med tanke pé sin
hélsa. Det finns en betydande skillnad mellan
konen. I alla aldersgrupper ror sig flickorna
mindre dn pojkarna. Skillnaderna géller bade
méngden motion, motionsgédngerna och in-
tensiteten. I ungdomen borjar skillnaderna
mellan kénen jimna ut sig och bland de vux-
na dr kvinnorna aktivare dn minnen. Bland
de éldre utjimnas skillnaderna igen.

Den fysiska aktiviteten sjunker betydligt
vid 15 érs élder, da endast 15 procent av poj-
karna och nio procent av flickorna uppfyller
motionsrekommendationerna. Bland dem
som studerar for en yrkesexamen dr motions-
och hélsovanorna for det mesta simre &n for
gymnasieelever i samma alder. Av hogskole-
studerandena idkar 24 procent tillrdckligt
mycket konditionsidrott. Av finldndarna i ar-
betsfor alder ror drygt en tiondedel pa sig en-
ligt rekommendationerna och av pensiona-
rerna endast ndgra procent. Invandrarnas mo-
tionsaktivitet skiljer sig fran de infodda fin-
landarnas aktivitet ndr det giller antalet mo-
tionsganger. Endast 15 procent motionerar
tillrackligt med tanke pé sin halsa. Till skill-
nad mot de infédda finlindarna motionerar
min med invandrarbakgrund mer &n kvin-
norna.

Motion och idrott for specialgrupper eller
anpassad motion dr motion som upprétthéller
hilsan eller funktionsformagan och som éar
avsedd for personer som har svart att anvan-
da motionstjanster som &r allmént tillgdngli-
ga, pa grund av handikapp, sjukdom, nedsatt
funktionsférméga eller sin sociala situation.
En del av dem anvinder allmdnna motions-
tjénster, en del behover anpassad motion dér
malgruppens behov beaktas och for vilken
kriavs specialkunnande. Nu deltar cirka 250
000 personer i handledd specialidrott eller -
motion. Motion som ldmpar sig for special-
grupper anordnas framforallt av kommuner,

idrottsorganisationer for specialgrupper, in-
rttningar inom social- och hélsovarden samt
skolor. Ocksa specialidrottsforbund (grenfor-
bund) och idrottsforeningar deltar i anord-
nandet av specialmotion genom att samarbeta
med andra aktorer. En central faktor nér det
géller anordnande av motion for specialgrup-
per &r att motionsutrymmena och -
omgivningen ska vara tillgdngliga. Elitidrott
for specialgrupper raknas till specialidrotten.

De socioekonomiska skillnaderna har 6kat
ocksé nér det géller motion och idrott. Kost-
naderna for att delta i verksambhet i idrottsfo-
reningarna har okat betydligt under de senas-
te tio aren och i vilken utstrackning barn och
unga har idrott som hobby varierar enligt fa-
miljernas socioekonomiska stéllning. De
skillnader i motionsutdévning som korrelerar
med yrkesstéllningen dr storre bland mén dn
bland kvinnor.

Invandring dr en faktor som paverkar be-
folkningen i Finland, dven om siffrorna vid
en internationell jimforelse dr mycket sma.
En stor del av invandrarna dr barn och unga.
Precis som bland infédda finldndare &r idrott
ockséd en populdr hobby bland dem som har
invandrarbakgrund. De positiva fysiska, psy-
kiska och sociala effekterna av motion och
idrott stoder integrationsprocessen och fore-
bygger utslagning.

De allménna trenderna inom motion och
idrott, som delvis forsitter dem som idkar
motion i olika stéllning och leder till en viss
polarisering, &r ocksa ett jimlikhetsproblem
for minoriteterna. 1 idrottsféreningarnas
verksamhet, pa idrottsplatser och inom idrott
for skolelever och studerande forekommer
diskriminering som baserar sig pd etnisk
bakgrund, sexuell liggning och religion.

Motion och idrott 1 nationalekonomin

Enligt en undersokning som Europeiska
kommissionen bestillt, om idrottens inverkan
pa ckonomisk tillvixt och sysselséttning
inom EU (Slutrapporten frén det konsortium
som leddes av SportsEconAustrian, 2012)
producerade idrotten ett merviarde pa 1,76
procent inom EU. Idrottsomradets andel av
sysselséttningen inom EU &r 2,12 procent.
Om man beaktar de multiplikativa effekterna
stiger idrottens andel till upp till 2,98 procent
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av hela okningen av bruttovirdet inom EU.
Var sextionde euro som produceras och for-
tjinas inom EU har att géra med idrott.

I Finland finns ingen separat s& kallad sa-
tellitbokforing, med vars hjdlp man kunde
samla in statistik uttryckligen om idrottens
och elitidrottens ekonomiska och sysselsét-
tande verkningar. Uppgifter kan &nda samlas
in fran annan statistik. Den ekonomiska be-
tydelsen av idrott och elitidrott motsvarar pa
arsniva cirka 3 miljarder euro. Hushallen
spenderar pa motion och idrott cirka 1,8 mil-
jarder euro per ar. De sammanlagda drifts-
kostnaderna och investeringsutgifterna for
kommunernas idrottsvdsen uppgér pa arsniva
till cirka 750 miljoner euro, och inom kom-
munernas idrottsvidsen arbetar cirka 5 000

personer.
Motions- och idrottstjanster tillhandahalls
ocksda av  idrottsforeningar och -

organisationer, som ar 2011 sysselsatte cirka
4 600 personer. Storsta delen av foreningarna
ar d4nda beroende av frivilligarbete. Det kal-
kylerade vérdet av det frivilligarbete som ut-
fors 1 foreningarna dr 6ver 1,1 miljarder euro.

Den betydelse som foretagande pa idrottens
omrade har for utvecklingen och utbudet av
motion som frdmjar héilsa och vilbefinnande
under hela livscykeln har okat under 2000-
talet. Idrottsomrddet 4r en av tillvaxtsekto-
rerna inom foretagandet och det uppskattas
numera finnas cirka 5 000 olika foretag inom
branschen i Finland. De tjanster som foreta-
gare inom idrottsbranschen erbjuder kom-
pletterar de offentliga tjénsterna och de tjéns-
ter som organisationerna erbjuder, och fore-
tagarna inom idrottsbranschen har en viktig
roll nér det géller att erbjuda méngsidiga och
hogklassiga tjdnster i ett rorligt samhille. Ar
2011 sysselsatte de foretag som erbjuder mo-
tions- och idrottstjanster cirka 8 100 perso-
ner.

Enligt en utredning som Arbets- och nér-
ingsministeriet publicerat (ANM-rapporter
20/2014, endast pa finska) finns det inom id-
rottsbranschen flera unga tillvaxtforetag &n
inom andra branscher och trots den ekono-
miska lagkonjunkturen har branschen redan i
flera &r varit pa stark frammarsch. Storleken
pa idrottsaffiarsverksamheten, dvs. afférs-
verksamhet dér motion och idrott dr grunden

for foretagsverksamhetens innehdll, &r i hela
Finland minst 5.5 miljarder euro.

Vuxna motionerar mera pa egen hand och
anvénder privata motions- och idrottstjénster
och kvinnorna anvinder privata motionsfore-
tags tjdnster mera 4n ménnen.

Det har producerats mycket kunskap och
information om sambanden mellan motion
och hilsa, men det har endast i ringa man
granskats vilket samband det finns mellan
kostnaderna for att manniskor inte ror pa sig
och kostnaderna for sjuk- och hilsovarden
och betydelsen for nationalhushéllningen.
Det saknas vetenskapliga bevis pa kostnads-
effekterna av motion och idrott och framfor-
allt av vilken effekt motionsfrimjandet har.
Det har uppskattats att kostnadseffekten for
nationalekonomin av att befolkningen ror pa
sig for litet ar i miljardklassen.

2.3 Internationellt samarbete och lag-
stiftningen i vissa linder

Forenta Nationerna

Finland deltar i regeringssamarbetet inom
idrottsomradet i Forenta Nationernas (FN)
organisation for utbildning, vetenskap, kultur
och kommunikation (Unesco). Ett viktigt
samarbetsforum nér det géller hdlsofrimjan-
de motion é&r Virldshilsoorganisationen
(WHO) som é&r understilld FN, och i synner-
het det europeiska nétverket for hdlsomotion
som verkar vid organisationen (HEPA Euro-
pe).

Inom Unesco behandlas fragor som géller id-
rottsfostran vid idrottsministermdten (MI-
NEPS) samt i tjanstemannakommittén (CI-
GEPS), men dock inte regelbundet.

Den internationella konventionen mot dop-
ning

Finland har ratificerat den internationella
konventionen mot dopning (FordrS 4/2007),
nedan UNESCO-konventionen. Finland har i
UNESCO-konventionen forbundit sig att
stoda det internationella organet for arbete
mot dopning WADA (World Antiodoping
Agency) och att f6lja det internationella anti-
dopingregelverket som godkénts av WADA.
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Finlands antidopningregelverk baserar sig pa
det internationella antidopingregelverket.

Konventionen om barnets rittigheter

Konventionen om barnets rittigheter (ned-
an barnkonventionen) dr ett manniskorattsav-
tal som géller varje méinniska under 18 Aér,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt
den lag som giller barnet. Finland har den 31
maj 1991 ratificerat konventionen (FordrS
60/1991).

De allménna principerna i konventionen
om barnets rattigheter, som bor beaktas vid
tolkningen av alla artiklar, &r att barnets bésta
ska komma 1 forsta rummet, att barnet ska
skyddas mot alla former av diskriminering,
att barnet har rétt att delta, paverka och bli
hort pa ett sdtt som motsvarar dess alder och
utvecklingsnivd och att barnets &verlevnad
och utveckling ska sékerstillas till fullo.

Motion och idrott ndmns inte uttryckligen i
barnkonventionen. Centrala réttigheter i detta
avseende &r dock enligt artikel 31 barnets rétt
till vila och fritid, till lek och rekreation an-
passad till barnets alder samt rétt att fritt del-
ta i det kulturella och konstnirliga livet och
enligt artikel 24 rétt att atnjuta bésta uppnée-
liga hélsa och ratt till sjukvard och rehabili-
tering.

FN:s kommission for barnens réttigheter
har i sitt allmédnna uttalande i april 2013 fast
uppmirksamhet vid att begreppen motion
och idrott saknas 1 barnkonventionen
(GRC/C/GC 17). I uttalandet konstateras att 1
rekreationsverksamhet ingar bland annat id-
rott, spel och utfarder. Kommissionen har be-
tonat att verksamheten ska vara frivillig for
barnet for att den ska anses vara rekreation
som svarar mot barnets bésta.

Konventionen om rdttigheter for personer
med funktionsnedsdttning

Finland har den 30 mars 2007 undertecknat
konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning. Ratificeringen &r
inte dnnu avslutad.

Konventionens syfte ér att frimja, skydda
och sikerstélla det fulla och lika &tnjutandet
av alla ménskliga rittigheter och grundlig-
gande friheter for alla personer med funk-

tionsnedséttning och att frimja respekten for
deras inneboende vérde.

Artikel 30 punkt 5 i konventionen giller
deltagande 1 kulturliv, rekreation, frilufts-
verksamhet och idrott f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Det fOrutsétts bland annat
att konventionsstaterna vidtar dndamalsenli-
ga atgérder for att gora det mojligt for perso-
ner med funktionsnedséttning att delta i all-
mént tillgénglig idrottslig verksamhet pa alla
nivéer, sdkerstiller mojligheter att organisera
idrott som &r sarskilt anpassade for personer
med funktionsnedséttning och mdjligheter
for dem att delta 1 den, sdkerstéller att perso-
ner med funktionsnedséttning har tillgang till
idrottsanldggningar, sdkerstéller att barn med
funktionsnedséttning har lika mojligheter
som andra barn att delta i idrott samt séker-
stéller att personer med funktionsnedséttning
har tillgang till idrottstjénster.

Europaradet

Europaradets grunduppgift, att frimja den
demokratiska utvecklingen och de ménskliga
rattigheterna, ar ett viktigt verksamhetsomra-
de med tanke pa idrott och motion, som byg-
ger pa medborgarverksamhet. Samarbetet
inom idrottsomrédet baserar sig pd Europa-
radets kulturkonvention (FordrS 6/1970), den
europeiska idrottsstadgan samt den idrotts-
etiska koden. Inom organisationen har sam-
arbete inom idrottsomradet sedan 2007 be-
drivits inom ramen for EPAS (Enlarged Par-
tial Agreement on Sport), dir Finland &r
medlem. Den har ocksa varit en kanal for re-
geringssamarbete och samarbete inom med-
borgarsamhiéllet inom idrottsomrédet. Dess-
utom har det antagits konventioner mot 14k-
tarvald, mot dopning och mot manipulering
av idrottstivlingar.

Europarddets konvention mot liktarvdld

Den europeiska konventionen om vald och
oldmpligt upptrddande hos é&skadare vid id-
rottsevenemang antogs 1985. Finland har ra-
tificerat konventionen 1987 (FordrS 9/1987).
I konventionen uppriknas méanga olika me-
toder for att forebygga vald: att det finns po-
lis pa idrottsstadion och vdgarna till stadion,
att olika lags supportrar skiljs &t, overvak-
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ning av biljettférséljningen, portférbud for
dem som tidigare betett sig valdsamt, forbud
mot alkoholforsiljning, sédkerhetskontroller,
en klar ansvarsfordelning mellan arrangdrer-
na och polisen samt att sdkerheten beaktas
ndr &skadarldktare byggs. Konventionen
Overvakas av en internationell kommitté dir
Europas och virldens takorganisationer for
fotbollsforbunden UEFA och FIFA ér repre-
senterade.

Konventionen mot dopning

Malet med konventionen mot dopning
(FordrS 23/1990), nedan Europaradets kon-
vention, &r att frimja rejél, jimlik och ren id-
rott. Konventionen forutsatter att finska sta-
ten och idrottsorganisationerna ordnar anti-
dopingverksamheten i enlighet med konven-
tionerna.

Konventionen mot manipulering av idrotts-
tavlingar

Finland har den 18 september 2014 under-
tecknat konventionen mot manipulering av
idrottstivlingar. Ratificeringen av konventio-
nen dr inte dnnu slutford.

Konventionens syfte &r att avtala om atgér-
der mot manipulering for att skydda idrottens
integritet med beaktande av idrottens auto-
nomi. Syftet med konventionen dr att for-
hindra och utreda manipulering av idrottstiv-
lingar och sékerstélla foljderna i nationella
och gransdverskridande fall.

Europeiska unionen

EU:s befogenheter inom idrottsomréadet ba-
serar sig pé artikel 165 i Fordraget om Euro-
peiska  unionens  funktionssitt (EUF-
fordraget), enligt vilken EU ska bidra till att
frimja europeiska idrottsfrigor genom att
beakta idrottens specifika karaktdr, dess
strukturer som bygger pa frivilliga insatser
samt dess sociala och pedagogiska funktion.

Malet &ar att genom EU:s verksamhet ut-
veckla idrottens europeiska dimension ge-
nom att frimja &rlighet och Oppenhet i id-
rottstdvlingar samt samarbetet mellan de or-
ganisationer som svarar for idrotten liksom
att skydda idrottarnas, i synnerhet de yngsta

idrottarnas, fysiska och psykiska integritet.
Det ingar inte i EU:s befogenheter att foren-
hetliga medlemsorganisationernas lagar och
forordningar inom idrottsomradet. Om priori-
teringarna for samarbetet inom idrottsomra-
det avtalas nirmare i unionens rads arbets-
plan. Under den fOrsta arbetsplansperioden
2011—2014 har ministerradet utfirdat sex
resolutioner samt en rekommendation inom
idrotten som handlade om att uppmuntra till
hilsofrimjande fysisk aktivitet.

Genom EU:s region- och strukturpolitik
okas medlemsstaternas ekonomiska och soci-
ala samhorighet och utvecklingsskillnaderna
mellan regionerna minskas genom stod till
svagare utvecklade regioner och regioner pé
tillbakagang. Region- och strukturpolitiken
stods genom unionens strukturfonder genom
strukturfondsprogram. I Finland har byggan-
de av idrottsanldggningar samt riksomfattan-
de och regional idrottsverksamhet fétt finan-
siering ur unionens strukturfondsprogram.

EU:s utbildnings-, ungdoms- och idrotts-
program Erasmus+ som startar 2014 gor det
mojligt att & finansiering for verksamhet en-
ligt detta program inom idrotten. I program-
met betonas sdrskilt idrott pa grisrotsniva
och malet for idrottsverksamheterna r att fo-
rebygga hot som riktas mot idrottens integri-
tet, frimja god forvaltning inom idrotten och
dubbla karridrer for idrottare. Dessutom &r
maélet att frimja frivilligarbete och social del-
aktighet, lika mgjligheter och medvetandet
om den hélsofrimjande motionens betydelse.

Ramarna for EU:s bestimmelser om stat-
ligt stod definieras i artiklarna 107—109 i
Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt. Bestimmelserna om statligt stod
géller atgérder dir den offentliga sektorn be-
viljar foretag stod eller andra forméner. Till-
lampningen av bestimmelserna om statligt
stod forutsatter att alla kriterier pa stod enligt
artikel 107 punkt 1 uppfylls. Man bor fran
fall till fall préva om EU:s bestimmelser om
statligt stdd ska tilldimpas pé idrott och elitid-
rott.

Norden
De ovriga nordiska ldnderna har inte ndgon

lag som motsvarar Finlands idrottslag. I
Danmark har sedan 1985 bestimmelser om
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elitidrott samt om antidoping utfirdats ge-
nom lag. [ Sverige bestims genom lag Sveri-
ges Riksidrottsforbunds (RF) offentligrattsli-
ga stdllning som forvaltare av statsunderstod
for idrott. I Norge finns ingen lagstiftning om
idrott, med undantag for lagstiftning om
dopning. I de andra nordiska linderna har
inte heller grundats négra parlamentariska
expertorgan som motsvarar statens idrottsrad.
Trots skillnaderna nér det giller lagstift-
ningsgrunden baserar sig den nordiska mo-
tions- och idrottskulturen pd gemensamma
virden. I alla nordiska lénder &r frivilligarbe-
tet och de lokala idrottsféreningarna kérnan i
idrottsverksamheten. Samarbetet mellan or-
ganisationerna &r aktivt pa béde lokal, regio-
nal och riksniva.

1 Sverige ser man i hog grad motion och id-
rott som en medborarorganisationsverksam-
het, som &dr oberoende av staten. Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) har huvudansvaret
for anordnande av motion och idrott och spe-
cialidrottsforbunden dr medlemsorganisatio-
ner i forbundet. Réttsligt &r RF en sjilvstén-
dig juridisk person, oberoende av staten.
Dessutom har Sveriges olympiska kommitté
(SOK) och handikappidrotten (SHIF) sina
egna centralorganisationer. Idrottens andel av
statsbudgeten riktas direkt till RF, som har
till uppgift att utdela statsunderstoden vidare
till forbunden och andra aktdrer, Sveriges
olympiska kommitté och de riksomfattande
idrottsgymnasierna enligt forordningen om
statsbidrag till idrottsverksamhet
(1999/1177). Ar 2013 var idrottens andel av
statsbudgeten 1,7 miljarder kronor, dvs. cirka
196 miljoner euro.

Kommunen ér inte skyldig att ordna mo-
tion och idrott och de fér inte heller finansie-
ring fran staten for denna uppgift. Ménga
kommuner erbjuder dnda sina invénare mo-
tionstjdnster. For byggandet av idrottsan-
laggningar svarar kommuner och organisa-
tioner. Regionerna har inga befogenheter
inom idrotten. Den nationella Antidopingby-
ran fungerar som en forening inom idrottsro-
relsen.

I Danmark ar statens uppgift nér det géller
motion och idrott att bereda och godkénna
lagstiftningen pa omradet. Statens och kom-
munernas uppgifter har faststillts genom lag.
Danmark har ingen allmén lag som motsva-

rar idrottslagen, men bestimmelser om mo-
tion och idrott ingér i flera speciallagar, sa-
som lagarna om elitidrott, antidopingverk-
samhet och barnskydd. Det finns ocksa en
speciallag (686/2010) om utdelningen av bi-
drag till riksomfattande idrottsorganisationer
ur avkastning pa penningspel.

I lagstiftningen om utbildning finns be-
stimmelser om fordelningen av understod
som kommunerna beviljar till lokala idrotts-
foreningar. Kommunerna &r skyldiga att be-
vilja verksamhetsbidrag till foreningarna
samt att erbjuda idrottsanldggningar att an-
vandas av idrottsféreningarna, om sadana har
byggts i kommunen. Kommunerna ar dock
inte skyldiga att bygga idrottsanldggningar.
Det har grundats en sjilvstindig offentlig-
rattslig stiftelse for att utveckla och stddja
byggande av idrottsanldggningar och den de-
lar varje ar ut cirka 10 miljoner euro for byg-
gande av idrottsanldggningar.

Det finns tre riksomfattande takorganisa-
tioner for idrotten i Danmark. Antalet lokala
idrottsforeningar dr cirka 16 000 och de hor
huvudsakligen till en eller flera takorganisa-
tioner. Organisationernas ansvar och uppgif-
ter faststills i ramavtal som ingas med kul-
turministeriet.

1 Norge &r utgéngspunkten for motions-
och idrottspolitiken att trygga mojligheter for
alla att delta i motion och idrott. Det finns
ocksd en speciallag (103/1992) om utdel-
ningen av statliga bidrag till idrott ur avkast-
ning pd penningspel. Enligt lagen anvinds
avkastningen pé penningspel i forsta hand for
utvecklande av idrottsanldggningar, for idrot-
tens takorganisations Norges Idrettsforbunds
verksamhet och uppgifter samt for andra
uppgifter och dndamal som ministeriet anser
nodvindiga. Ar 2014 ir idrottens andel av
avkastningen pd det nationella penningspel-
monopolet Norsk Tipping AS 56 %. Reger-
ingen besluter pa foredragning av kulturmi-
nisteriet om den detaljerade fordelningen av
avkastningen.

I Norge hor idrotten inte till kommunernas
lagstadgade uppgifter. Kommunerna under-
stoder dnda lokal motions- och idrottsverk-
samhet samt bygger och uppritthaller id-
rottsanldggningar. Ménga kommuner beviljar
ocksa bidrag till lokala idrottsféreningar. I
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Norge finns uppskattningsvis 12 000 idrotts-
foreningar.

24 Bedomning av nuléget
Okning av den fysiska aktiviteten

Finldndarna motionerar och idrottar nume-
ra ganska aktivt pé sin fritid. Eftersom mén-
niskor far for litet vardagsmotion ricker fri-
tidsaktiviteten dnda inte till for att den fysis-
ka aktiviteten ska vara tillracklig med tanke
pa hilsan. Det dr en hélsorisk att sitta stilla
alltfor mycket. Ocksé for dem som é&r i ar-
betsfor alder ar stillasittandet en hélsorisk: i
Finland sitter 46 procent av kvinnorna och 51
procent av ménnen minst 6 timmar varje dag.
Samhdéllet betalar ett hogt pris for att ménni-
skor inte ror pa sig tillriackligt. Alltfor litet
fysisk aktivitet fororsakar direkta kostnader
for hélso- och sjukvarden och indirekta kost-
nader i synnerhet for arbetsgivarna. Det for-
utspas att kostnaderna for bristen pa fysisk
aktivitet kommer att stiga kraftigt under den
ndrmaste framtiden. Genom mera motion kan
man uppnd betydande inbesparingar, efter-
som den andel som bristen pd motion foror-
sakar av de totala kostnaderna for t.ex. diabe-
tes ar 2007 uppskattades uppga till dver 700
miljoner euro i Finland. Det &r viktigt att de
anstéllda som arbetar med olika alders- och
befolkningsgrupper inom hélsovardsen och
den sociala sektorn dr medvetna om motio-
nens betydelse som ett redskap for rehabili-
tering och upprétthallande av hélsan.

Motionen &r av central betydelse nir det
géller att forebygga och behandla sjukdomar
som hotar eller forsvagar arbets- och funk-
tionsformagan. Det har péavisats att finns ett
samband mellan de anstilldas motionsaktivi-
tet och minskad sjukfrdnvaro och minskade
hilsovardsutgifter, hogre -effektivitet och
langre arbetskarridrer.

Mainniskan behover motion och fysisk be-
lastning for att halla sig frisk. Det har pévi-
sats att motion har positiv inverkan ocksa pé
hjarnans hilsa. Arbetslivet krdver mycket av
hjarnan.

Man har redan i decennier erként behovet
av tvdradministrativa atgérder for att frimja
motion och idrott och mélmedvetet gatt in for
att 0ka samarbetet. Motion och idrott har inte

i alla avseenden blivit en central del av
kommunernas vilfardspolitik, d&ven om det
ocksa skett en positiv utveckling. Utmaning-
ar nér det géller samarbetet &r bristen pa per-
sonal- och ekonomiska resurser, grinserna
mellan olika sektorer och det faktum att olika
aktorer har en alltfor sektorbaserad synvin-
kel. Genom enskilda tjénsteinnehavares in-
novativa grepp och strategiska kunnande
astadkoms viktiga framsteg i det tviradmi-
nistrativa arbetet. Det finns ett vixande be-
hov av tvdradministrativt arbete i framtiden.
Beredning, atgirder och beslutsfattande som
direkt eller indirekt paverkar idrottsverksam-
heten och forutsittningarna for idrott och
motion skots inte enbart inom undervisnings-
och kulturministeriet. Samordningen av olika
forvaltningsgrenars atgérder och informa-
tionsgangen bor effektiveras och i detta arbe-
te har undervisnings- och kulturministeriet en
central roll.

Nér idrottens verksamhetsmiljo fordndras
och samarbetet mellan olika sektorer blir allt
mer mangfasetterat fordndras ocksd begrep-
pen inom motions- och idrottskulturen. Be-
greppet motion har under 2000-talet utvid-
gats till att omfatta fysisk aktivitet som en
helhet.

Idrotten fér en starkare stillning som basser-
vice

Begreppet basservice har i synnerhet inom
sektorlagstiftningen anvénts mycket litet. Det
ar nddvandigt att i idrottslagen definiera id-
rott som en kommunal basservice, eftersom
man inte i alla kommuner kadnner tillrackligt
vél till att idrotten till sin natur &r en basser-
vice. Enligt statsminister Jyrki Katainens re-
geringsprogram ska idrottens stillning som
basservice stirkas. I det principbeslut om id-
rott som statsradet utfirdade den 11 decem-
ber 2008 anges i punkt 6 som mal att idrott
och motion ska ingd som basservice i kom-
munernas valfardspolitik. [ regeringspro-
grammet fOr statsminister Alexander Stubbs
regering konstateras att regeringsprogrammet
for Katainens regering for valperioden 2011-
2015 och mélen enligt det regeringspro-
grammet fortfarande géller. Definitionen av
idrott som en basservice paverkar inte, och ar
inte avsedd att paverka, pa vilket sétt kom-
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munerna prioriterar tjdnster mellan olika sek-
torer. Den péaverkar inte heller statsandelarna
for idrottsverksamheten eller kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten.

Det ar framforallt med genom statsandelar
for kommunernas idrottsverksamhet som
man kan verka for att hela befolkningen far
en rorlig, motionsinriktad livsstil och stdda
tillgéngligheten till motion och idrott. Kom-
munerna ordnar motions- och idrottstjénster,
skapar forutséttningar och stdder lokal fore-
nings- och medborgarverksamhet. Inom den
hilsofrdmjande motionen har man natt goda
resultat ocksd genom samarbete mellan
kommunerna och foreningarna. Statsandelen
ar i medeltal tre procent av kommunernas
driftsutgifter for idrotten och den varierar be-
tydligt mellan kommuner av olika storlek. I
regel dr statsandelens procentuella andel av
driftsutgifterna for kommunernas idrotts-
verksamhet stérre i mindre kommuner.
Kommunfusionerna har minskat antalet sméa
kommuner som &dr mest beroende av statsan-
delar. Aven om statsandelens belopp dr mar-
ginellt 1 forhallande till kommunernas totala
driftsutgifter skapar den en grund for den
kommunala idrottsverksamhetens existens
och for att idrotten ska fa en erkénd stéllning
som basservice. Genom att rikta kommuner-
nas statsandelar for idrotten till lokal fore-
ningsverksamhet kan man stirka de lokala
idrottsforeningarna. Kommunens uppgift ar
anda att pa bred bas se till att hela befolk-
ningen motionerar livet igenom, med beak-
tande av att olika befolkningsgrupper ocksa
motionerar pd egen hand. Lokal forenings-
verksamhet kan fortfarande understddas ock-
sa ur det anslag som intas i statsbudgeten.

Niér det géller organiseringen av serviceut-
budet och de kommunvisa prioriteringarna
finns det skillnader mellan kommunerna. En-
ligt 12 § i hélso- och sjukvardslagen ska en
kommun bevaka kommuninvénarnas hilsa
och vilfard och de faktorer som paverkar
dessa inom varje befolkningsgrupp och ob-
servera effekterna av de &tgérder inom den
kommunala servicen som sitts in for att sva-
ra mot kommuninvdnarnas vélfdrdsbehov.
Enligt denna uppgift ska kommunen f6lja
upp kommuninvanarnas fysiska aktivitet som
en faktor som pa ett betydande sétt paverkar
hélsa och vilfdrd. Forpliktelsen enligt hélso-

och sjukvardslagen ar ett exempel pa tvér-
administrativt samarbete mellan olika sekto-
rer pd kommunniva for att frimja héilsa och
valfard.

Statens idrottsrads uppgifter revideras

Statens idrottsrads arbete har under den tid
den nuvarande lagstiftningen varit i kraft ut-
vecklats allt mer i riktning mot utvéirdering
av statsforvaltningens atgirder inom idrotts-
omradet. Idrottskulturen, fordndringarna i be-
folkningens motionsbeteende och behoven
att utveckla informationsforvaltningen inom
idrotten forutsétter att idrottsradets uppgifter
och struktur revideras. Det finns fortfarande
ganska litet utvdrderingsdata och analys av
de motionsfrimjande atgérdernas effekter,
genomslagskraft och effektivitet och infor-
mationshanteringen som helhet &r bristfallig.
Idrottsradets uppgifter bor i allt hogre grad
inriktas pé att samordna andra forvaltnings-
omradens lagstiftning och linjedragningar
samt pa att utvdrdera deras effekt fran mo-
tionsfrimjandets perspektiv, eftersom beslut
som &r viktiga med tanke pa motion och id-
rott fattas bland annat inom social- och hél-
sovards-, undervisnings-, trafik- och ung-
domssektorn.

Utvecklingen med att integrera specialid-
rotten pagar fortfarande. Med tanke pa mo-
tion och idrott for personer med rorelse- och
funktionsnedséttning samt likvirdighets- och
jémlikhetsfrdgorna inom idrotten Overlag
borde rddets arbete inriktas sd att dessa fra-
gor starkare integreras som en del av den
allménna idrottspolitiska debatten och base-
rar sig pa solida uppfoljnings- och utvérde-
ringsdata. Ministeriet ingick 2013 ett avtal
med Finlands Akademi om utvirdering av
forskningsprojekt. Vetenskapssektionens ar-
betsbeskrivning haller i detta avseende pé att
forandras och inriktas i stillet for vetenskap-
lig utvédrdering pa utvirdering av projekts
tillimplighet och behandling av ansdkningar
om fortsatt finansiering. Vaxelverkan mellan
den idrottsvetenskapliga forskningen och be-
slutsfattandet borde forbéttras och den id-
rottsvetenskapliga forskningen i allménhet
borde stirkas.

Tillsdttandet av idrottsrddet och dess sek-
tioner anses i huvudsak fungera vil. Radets
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sekretariat har utndmnts mandatperiodvis,
vilket gor det svarare for radet att bedriva en
planmissig verksamhet och strategiskt ut-
vecklande.

Statsunderstdd till idrottsorganisationerna

Inom motions- och idrottsfaltet sker konti-
nuerligt foréndringar. Sddana grenar som tra-
ditionellt hort till de populédraste och mest
framgangsrika finldndska idrottsgrenarna for-
lorar i popularitet och det uppstér snabbt helt
nya grenar. En del av de nya grenarna blir
populdra bland barn och unga och andra
bland den vuxna befolkningen. Ocksé pa mi-
nisterieniva borde man kunna reagera pé des-
sa fordndringar. Statens idrottsforvaltning har
genom informationsstyrning forsoékt verka
for att de riksomfattande idrottsorganisatio-
nerna och idrottsforeningarna koncentrerar
sin verksamhet p& motionsidrott samt pa dem
som ror pa sig for litet med tanke pé sin hél-
sa. Enligt en utredning om idrottsorganisa-
tionernas verksamhetsfilt, Liikuntajirjesto-
jen toimialaselvitys” (Statens idrottsrad, pub-
likationer 2012:6, pa finska) har organisatio-
nernas verksamhet pd grund av statens svaga
styrningspolitik emellertid inte utvecklats i
enlighet med samhaéllets 6nskemal.

Att bevilja idrottsorganisationer understod
pa basis av en utvirdering av resultaten kan
vara svart eftersom man vid utvérderingen
maste beakta att organisationerna &r olika.
Som bas for beslutsfattandet har i férsta hand
anvants den information som fas genom ma-
tare och poédngsittning vid utvirderingen.
Det resultatbaserade utvirderingssystemet
har i praktiken inriktats mer pa kvantitativa
an pa kvalitativa resultat. Dérfor belonar sy-
stemet ldttare fordndringar i verksamhetens
omfattning &n fordndringar i kvaliteten. De
matare som utvirderar verksamhetens kvali-
tet och samhilleliga betydelse maste i fram-
tiden justeras.

Forsta gangen staten beviljade verksam-
hetsbidrag till idrottsorganisationer var ar
1924. Grunderna for beviljande av understdd
har under arens lopp varierat mycket. Att an-
talet idrottsorganisationer som far understod
Okar och att organisationerna ir sa olika gor
det svérare att gora upp enhetliga under-

stodskriterier och beviljningsgrunder. Idrot-
tens regionorganisationer dr numera till sin
stillning jadmforbara med riksomfattande or-
ganisationer. Andra regionala organisationer
har inte beviljats statsunderstdd sedan dnd-
ringarna i idrottsorganisationerna 1994.

Grunderna for rétten till statsunderstod i
7 § 1 nuvarande idrottslag maste justeras. De
nuvarande bestimmelserna gor det inte moj-
ligt att i tillrackligt hog grad beakta forand-
ringar i organisationernas verksamhet. I den
nuvarande lagen finns ingen bestimmelse om
att rétten till statsunderstod kan dras in om
organisationen inte ldngre uppfyller kriterier-
na for att vara berittigad till statsunderstod.
Definitionen av vilka organisationer som ska
vara beréttigade till understdd med stod av
idrottslagen maste fortydligas s& att verk-
samhetbidrag beviljas endast sddana organi-
sationer som har till syfte att frimja motion
och idrott.

Med stod av géllande idrottslag har de id-
rottsorganisationer som far understdd inde-
lats 1 riksomfattande specialidrottsforbund
(grenforbund) och andra riksomfattande id-
rottsforbund samt regionala idrottsorganisa-
tioner. Organisationernas verksamhetsutgif-
ter varierar mellan cirka 7 800 euro och cirka
19 miljoner euro. Antalet personer som deltar
i verksamheten eller i tdvlingar varierar mel-
lan nagot tjugotal till cirka 145 000 licensin-
nehavare och ndstan 300 000 deltagare. Vill-
koret for att en organisation ska anses vara
riksomfattande &r att dess verksamhet técker
hela landet och att organisationen ocksé har
medlemsforningar i hela landet samt att fore-
ningarna har bade medlemmar och idrottsut-
Ovare. Det har ocksa varit en forutséttning att
organisationen har minst 30 medlemsfore-
ningar, med minst 1000 medlemmar eller id-
rottsutovare.

Idrottsorganisationers ritt till statsunder-
stdd bor kunna omviérderas och omdefinieras.
Detta gor det mdjligt att smidigare beakta de
forandringar som sker inom idrottskulturen
och att utvdrdera organisationernas ratt till
statsunderstod om det sker forandringar i or-
ganisationernas verksamhet nér det géller
kriterierna for rétten till statsunderstod.

Byggande av idrottsanldggningar
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Det har under de senaste decennierna skett
en fordndring nér det géller motions- och id-
rottsmiljoerna. Numera utdvas idrott ofta i
miljoer som dr anlagda just for detta &nda-
mal. Till de mest anvinda motions- och id-
rottsplatserna hor leder for latt trafik, frilufts-
leder i ndromradet och skogar. Av de byggda
idrottsanldggningarna anvinds mest simhal-
lar samt sport- och motionssalar. Pensionérer
motionerar mest i naturen. Mélet for statens
understddspolitik ndr det giller idrottsplatser
och -anldggningar ar att skapa forutséttningar
for att medborgarna ska kunna rora pa sig
och motionera aktivt och regelbundet. Id-
rottsanldggningar byggs i enlighet med den
géllande idrottslagen for att betjéna stora an-
viandargrupper och girna ocksa si att det
finns mojlighet att anpassa och éndra utrym-
mena. Det dr viktigt att ocksd understdda
forutséttningar for andra motionsformer, sé-
som t.ex. olika former av motion inom ung-
domskulturen eller sddana motionsformer
som ménniskor kan utdva i sin vardag. Ocksé
manga mindre grenar som ocksd nétt fram-
gang inom elitidrotten behover stéd och mil-
joer dér de kan utdvas. Malet for styrningen
av byggandet dr en god livsmiljo som bet;ja-
nar anvindarnas behov, och som é&r hilso-
sam, trygg och trivsam och estetiskt balanse-
rad. Malet dr dessutom att stodja byggande
som baserar sig pa livscykelegenskaper och
pa ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallba-
ra l6sningar som skapar och bevarar kulturel-
la vérden.

Simhallar, is- och sporthallar, utomhuspla-
ner och idrottsplatser i nérmiljon &r en va-
sentlig forutséttning for organiserad motion
och idrott. Utom den byggda motion- och id-
rottsmiljon ger ocksd naturen och varmans-
ritten mdngsidiga mojligheter att utdéva mo-
tion och idrott pa egna villkor. Overlag finns
det mycket mdjligheter till friluftsliv och mo-
tion 1 kommunerna. I en stor del av kommu-
nerna finns mangsidiga motionsforhallanden
och basnitverket av idrottsplatser &r i huvud-
sak utbyggt. Nér det géller motionsforhallan-
dena som helhet fororsakas problemen av det
svaga ekonomiska ldget i kommunerna och
delvis av det stora behovet av grundrepara-
tioner och saneringar till f6ljd av det samt av
brister 1 underhallet av idrottsanldggningar. I
en del av kommunerna har man forstatt att

motivera byggande och underhéll av idrotts-
platser samt strategiskt utvecklande av mo-
tionsforhallandena med att det &r en del av
kommunens vélfardspolitik, vilket gjort det
lattare att fa resurser.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny idrottslag som ersétter den nuvarande
idrottslagen frén 1998. I den foreslagna lagen
finns nya bestimmelser om lagens tillimp-
ningsomrade och syften. Dessutom revideras
bestimmelserna om statens ansvar for id-
rottspolitiken, kommunernas ansvar for idrot-
ten och samarbetet, uppgifterna inom den re-
gionala idrottsverksamheten, statens idrotts-
rads uppgifter samt bestimmelserna om rét-
ten till statsbidrag for organisationer som
framjar idrott och om beviljande av statsun-
derstdd. Samtidigt uppdateras ocksa andra
bestammelser i lagen.

Lagens viktigaste syften &r att frimja olika
befolkningsgruppers mdjligheter att rora pa
sig och utéva motion och idrott, befolkning-
ens vélbefinnande och hélsa samt fysiska
funktionsférméga, barns och ungas uppvéxt
och utveckling, medborgar- och forenings-
verksamhet inom idrotten, att frimja elitid-
rotten samt &rligheten och de etiska princi-
perna inom motion, idrott och elitidrott och
att minska ojimlikheten inom motion och id-
rott.

Undervisnings- och kulturministeriets upp-
gift dr att inom statsforvaltningen svara for
den allminna ledningen, samordningen och
utvecklingen av landets idrottspolitik samt
for att det skapas allménna forutséttningar for
motion och idrott. Kommunernas uppgift ér
att skapa forutséttningar fér motion och idrott
pa lokal nivd for kommunens invénare ge-
nom att med beaktande av olika malgrupper
ordna idrotts- och motionstjénster samt mo-
tion som frimjar hidlsa och vélbefinnande,
stddja medborgarverksamhet, medréiknat f6-
reningsverksamhet, anldgga och upprétthalla
idrottsanldggningar och utveckla samarbetet
mellan kommunerna och det regionala sam-
arbetet. Kommunerna ska hora sina invanare
1 centrala beslut som géller idrott och motion
samt som en del av utvecklandet av hélsa och
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vilbefinnande bedéma kommuninvénarnas
motionsaktivitet. Genom &ndringen stirks id-
rottens och motionens stillning som basser-
vice.

Statens idrottsrads viktigaste uppgifter ar
att som ministeriets sakkunnigorgan behand-
la fradgor som har omfattande verkningar och
ar principiellt viktiga nir det géller motion
och idrott samt sdrskilt att utvirdera effekten
av statsforvaltningens dtgérder inom motion
och idrott. Meningen &r att statens idrottsrads
uppgifter mera ska inriktas pa utvéardering.

Grunderna for att organisationer om fram-
jar idrott ska vara berittigade till statsunder-
stod och for beviljande av statsunderstod re-
videras. En registrerad forening vars d&ndamal
ar att frimja motion och idrott och som ver-
kar i enlighet med maélen i lagen ska kunna
godkinnas som beréttigad till statsbidrag. En
organisations ritt till statsbidrag ska vid be-
hov kunna &terkallas, om organisationen inte
uppfyller de foreskrivna forutséttningarna for
att beviljas statsunderstod.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagens syfte ar att revidera statens ansvar
for idrottspolitiken, och kommunernas ansvar
for idrotten och samarbetet samt bestimmel-
serna om det regionala idrottsviasendet. Verk-
stillandet av lagen paverkar inte statens id-
rottsbudgets totala belopp. Avsikten med la-
gen ir inte att 4ldgga kommunerna nya upp-
gifter som ska finansieras, men uppgifterna
har disponerats tydligare och preciserats, och
dé har idrotten ocksé tydligare fatt en still-
ning som basservice. Kommunernas mojlig-
heter att ordna och organisera idrottsérende-
na pa det sitt som de anser bast forblir ofor-
dndrade.

Syftet med lagen ar ocksa att justera de
grunder enligt vilka organisationer som fram-
jar idrotten blir beréttigade till statsunderstdod
och enligt vilka de senare beviljas statsunder-
stod. Idrottsorganisationernas och idrottsra-
dets verksamhet finansieras med tippnings-
vinstmedel. Ar 2013 utgjorde idrottsansla-
gens andel av de tippningsvinstmedel som
ingdr i statsbudgeten 27,4 procent. Ar 2014
fick 120 organisationer statsunderstdd enligt

provning. Enligt lagens Gvergangsbestim-
melser utvérderar undervisnings- och kul-
turministeriet pad nytt om de organisationer
som framjar idrott &r beréttigade till statsbi-
drag. Antalet organisationer som far statsun-
derstdd enligt provning kommer antagligen
att minska nagot pa basis av utvdrderingen,
vilket gor det mojligt att omdisponera de
medel som riktas till medborgarverksamhet
inom idrotten.

Lagforslaget kan verkstillas inom ramen
for de anslag som anvisats for idrotten i ram-
beslutet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med idrottslagen &r att forbattra
samarbetet mellan olika forvaltningssektorer
inom staten samt mellan olika sektorer inom
kommunerna for att frimja motion och idrott.

Statens idrottsrdds uppgifter inriktas mer
pa att utvérdera statsforvaltningens &atgérder
inom idrottsomrédet. Lagforslaget péverkar
dock inte antalet anstidllda vid idrottsradets
sekretariat eller deras organisatoriska still-
ning. Andringen péverkar inte heller perso-
nalantalet vid undervisnings- och kulturmini-
steriet.

4.3 Samhilleliga konsekvenser

Utgangspunkten for reformen av idrottsla-
gen dr att 6ka befolkningens fysiska aktivitet.
Detta har skrivits in som ett mal for idrottsla-
gen i lagens 2 §.

En 6kning av helhetsaktivitet och motion
for dem som é&r i arbetsfor alder forbéttrar
vélbefinnandet i arbetet och forldnger tiden i
arbetslivet. Att 6ka den fysiska aktiviteten ar
en metod att stabilisera den offentliga eko-
nomin och sysselséttningen.

Den verksamhet som bedrivs av de organi-
sationer som frimjar idrott har en stor bety-
delse for idrotten. Statsunderstdden &r en vik-
tig finansieringskilla for ménga organisatio-
ner. Enligt organisationernas bokslutsuppgif-
ter for 2012 uppgar de godtagbara utgifterna
for den verksamhet som berittigar till stats-
understod till totalt cirka 140 miljoner euro,
varav statsunderstddet ticker i medeltal 30
procent. Syftet med revideringen av idrotts-
lagen dr att garantera statsunderstod for sé-
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dana organisationer som uttryckligen har
som dndamal att frimja motion och idrott. Ett
annat syfte ér att gora det mdjligt att beakta
fordndringar som skett i de statsunderstodda
organisationernas verksamhet.

4.4 Konskonsekvenser

Lagen stirker kvinnors och méns samt
flickors och pojkars jémstilldhet inom idrott
och elitidrott. Jamlikhet ndmns i lagens 2 §
som giller lagens malsittning som en allmén
princip som styr tillimpningen av lagen.
Dessutom ska enligt 10 § i lagen jdmlikhet
beaktas vid provningen av om organisationer
som framjar idrott ska vara berittigade till
statsunderstod samt i 11 § som en grund for
provningen av statsunderstodets belopp. Att
statsunderstod kan beviljas ocksd for byg-
gande av andra idrottsanldggningar dn sddana
som betjénar stora anvindargrupper stirker
ocksa jamstélldheten mellan konen.

4.5 Konsekvenser for barnen

Idrott &r ett av de populdraste fritidsintres-
sena bland barn och unga i Finland. En viktig
malséttning med lagen &r att med hjélp av id-
rott och motion frdmja barns och ungas till-
vaxt och utveckling och minska ojédmlikhe-
ten.

Malet har varit att i lagforslaget stirka
barns réttigheter till motion och idrott i en-
lighet med artiklarna 31 och 24 i barnkon-
ventionen. I lagforslagets 1 § finns en hén-
visningsbestimmelse till de internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland.
Med internationella forpliktelser avses i syn-
nerhet de internationella konventionerna om
ménskliga réttigheter, inbegripet FN:s kon-
vention om barnens réttigheter. Enligt 10 och
11 § i lagforslaget beaktas hur en organisa-
tion uppfyller sina internationella forpliktel-
ser nir specialidrottsforbundens (grenfor-
bundens) rétt till statsbidrag provas och nér
man beslutar hur stora statsunderstdd som
ska beviljas organisationer som frdmjar id-
rott. Definitionen av begreppet idrott i 3 § i
lagforslaget omfattar utom organiserad id-
rottsverksamhet ocksd idrott som utdvas i
icke-organiserade och fria former, t.ex. i oli-
ka klubbar. Syftet dr ocksa att i lagforslaget

battre beakta nya och sma grupper av idrotts-
grenar och forbéttra mojligheterna for att i
synnerhet siddana grenar som &r populira
bland ungdomar ska kunna fa statlig finansie-
ring.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbetsgruppen

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 1 februari 2013 en arbetsgrupp med
uppdrag att i form av en regeringsproposition
lagga fram ett forslag till en revidering av id-
rottslagen och lagstiftning som har samband
med den. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete
beakta det som star skrivet i regeringspro-
grammet, ndmligen att omstruktureringen av
hela motions- och idrottssystemet frémjas
genom att man reviderar idrottslagen. Ar-
betsgruppen skulle ocksd beakta det som i
Ovrigt star skrivet i regeringsprogrammet nir
det géller ansvarsomradet for motion och id-
rott.

Dessutom skulle arbetsgruppen under sitt
arbete pd det sitt den anség bast fora dialog
med olika intressentgrupper om deras for-
vantningar, behov och 16sningar som géller
revideringen av idrottslagen samt f6lja upp
forskningsresultat pa omradet och i tillimpli-
ga delar utnyttja dessa som stod for sitt arbe-
te.

I regeringsprogrammet har inskrivits att re-
videringen av idrottslagen ska fridmja en
strukturférandring inom hela idrottssystemet.
Den arbetsgrupp som bereder lagen har till
uppgift att beddoma till vilka delar den gél-
lande idrottslagen borde revideras med beak-
tande av strukturférdndringen inom idrottssy-
stemet och andra faktorer.

Enligt statsminister Katainens regerings-
program frimjas omstruktureringen av hela
motions- och idrottssystemet genom att man
reviderar idrottslagen. 1 regeringsprogram-
mets verkstillighetsplan har géllande maélen
for idrottslagen inskrivits bl.a. f6ljande:

— Statsandelssystemet for idrottsorganisa-
tioner utvecklas som en del av revideringen
av idrottslagen
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—Genom revideringen av idrottslagen
starks idrottens stidllning som en basservice.

— Som en del av revideringen av idrottsla-
gen utreds mojligheterna att rikta en del av
kommunernas statsandelar till utveckling av
lokal foreningsverksamhet.

Till ordférande for arbetsgruppen forord-
nades direktér Harri Syvédsalmi fran under-
visnings- och kulturministeriet. Till med-
lemmar i arbetsgruppen utsags jur.kand. Erk-
ki Norbédck samt fran undervisnings- och kul-
turministeriet  kulturrddet Pdivi  Aalto-
Nevalainen, kulturrddet Satu Heikkinen,
overinspektdor Hannu Tolonen, verinspektor
Sari Virta, Overinspektor Mauri Peltovuori,
generalsekreterare Minna Paajanen och spe-
cialmedarbetare Jussi Saramo. Till medlem-
mar i arbetsgruppen forordnades dessutom
overinspektor Kirsti Laine och dverinspektor
Heidi Sulander fran undervisnings- och kul-
turministeriet, vilka ocksd forordnades till
sekreterare for arbetsgruppen.

Till permanenta sakkunniga forordnades
overdirektor Riitta Kaivosoja vid undervis-
nings- och kulturministeriet, professorn i id-
rottsritt Antti Aine vid Helsingfors universi-
tet, direktor Taru Koivisto fran social- och
hélsovardsministeriet, enhetschef Ismo Myl-
lyaho fran Osterbottens nérings-, trafik- och
miljocentral (frdn januari 2014 Regionfor-
valtningsverket i Véstra och Inre Finland),
specialsakkunniga Kari Sjéholm fran Fin-
lands Kommunf6rbund, forbundsjurist Petri
Heikkinen fran Valo ry, ordférande for sta-
tens idrottsrad, riksdagsledamot Leena Har-
kimo och verkstéllande direktér Esko Ranto
fran statens idrottsrad.

Arbetsgruppens sammanséttning dndrades i
december 2013 sé att kulturradet Ulla Silven-
toinen forordnades till medlem i arbetsgrup-
pen i stéllet for kulturrddet Pdivi Aalto-
Nevalainen under dennas tjanstledighet och
Overinspektdr Sari Virta forordnades till sek-
reterare for arbetsgruppen i stillet for Gverin-
spektdr Kirsti Laine under dennas tjénstle-
dighet. Dessutom forordnades till permanent
sakkunnig vid arbetsgruppen professorn i id-
rottsrétt Olli Norros vid Helsingfors universi-
tet och konstaterades att docent Antti Aine
frain Abo universitet fortsitter som perma-
nent sakkunnig vid arbetsgruppen.

5.2 Remissyttranden, moten for horande
och andra evenemang

Allmént

Arbetsgruppen horde under sitt arbete FT,
LitL. Arto Tithonen, kulturradet Hannu Sulin
fran undervisnings- och kulturministeriet,
ungdomsradet Kimmo Aaltonen, verksam-
hetsledare Anne Taulu frdn Soveltava Lii-
kunta Soveli ry, generalsekreterare Teemu
Japisson fran Valo ry, enhetschef Kaarlo La-
ine frén Liikunnan ja kansanterveyden edis-
tamissdatio LIKES, forskningschef Arttu Ju-
uti fran Konkurrens- och konsumentverket,
kuluttajavirastosta, verksamhetsledare Riitta
Héamaéldinen-Bister fran Suomen kunto- ja
terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry,
generalsekreterare Pirjo Ruutu fran ADT ry,
lag- och personaldirektor Pekka Ilmivaltaa
fran Veikkaus och sakkunniga Leena Paavo-
lainen Olympiska kommitténs enhet for elit-
idrott. Dessutom har arbetsguppen fatt skrift-
liga utlatanden av Hjidrnforbundet rf, And-
ningsforbundet rf och Finlands Hjartférbund
rf, Studerandenas Idrottsférbund rf, Forbun-
det for anpassad motion i Finland rf, Arbe-
tarnas Idrottsforbund i1 Finland AIF rf, statens
idrottsrads sektion for specialidrott, Olym-
piska kommittés enhet for elitidrott, Idrotts-
vetenskapliga séllskapet i Finland rf, fore-
tagsldkare Esa Ruohola och Mannerheims
Barnskyddsforbund.

Forutom att tillfallen for horande har ord-
nats har revideringen av idrottslagen ocksa
behandlat vid flera olika mdten och evene-
mang. Under det forsta skedet av arbetsgrup-
pens arbete ordnades vid Helsingfors univer-
sitet 11.4.2013 ett offentligt méte, dar delta-
garna har mojlighet att framfora sina &sikter
om den géllande idrottslagen och behovet av
att revidera lagen. Dessutom ordna arbets-
gruppen 16.4.2013 ett diskussionsmdte om
begreppen inom idrottspolitik och kultur.
Revideringen av idrottslagen har behandlats
bland annat pé regionforvaltningsverkens da-
gar i Torned 22.—24.5.2013, de idrottsveten-
skapliga dagarna 1 Helsingfors 12—
13.6.2013, vid statens idrottsrads ut vidgade
mote pad Kisakallio 20.8.2013,p4 organisai-
tonsdagarna pa Vierumdki 23.—24.9. samt
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pa  idrottsjuridikdagen i
23.10.2013.

Idrottslagen har ocksd behandlats vid fol-
jande seminarier: Lounais-Suomen kuntien
litkuntaseminaari 12.—13.9, Itd-Suomen lii-
kuntaviranhaltijoiden  tapaaminen 30.—
31.10. och mdtet Suurimmat kunnat 15+
5.11.

Helsingfors

Enkét pé nétet genom dinasikt.fi -tjdnsten

Undervisnings- och kulturministeriet an-
ordnade en offentlig enkdt pa dinasikt.fi -
tjdnsten 9.9.—28.10.2013. Det kom in cirka
300 svar pé enkiten. De flesta ansag att det
behovs en dndring av idrottslagen och i syn-
nerhet ansdg man att det dr viktigt att idrotten
far en starkare stdllning som basservice. En-
ligt dem som besvarat enkéten borde statens
roll 1 forsta hand vara att dela ut statsandelar
till kommunerna, statsunderstdd for byggan-
de av idrottsanldggningar samt statsunderstod
till organisationerna. Kommunernas viktigas-
te uppgift ansags vara att svara for de lokala
forhallandena for att gora det mojligt for
kommuninvénarna att utova motion, mangsi-
digt frimja en 6kning av den fysiska aktivite-
ten pa olika sétt samt bygga olika idrottsplat-

ser. Pa lagstiftningsniva ansags det viktigt att
fraimja en rorlig livsstil for befolkningen och
stoda motion pa egna villkor. Man ville ock-
sd att lagen ska sporra till samarbete Over
sektor- och idrottsgrensgréinser, bade pa stat-
lig och kommunal nivd och forenings- och
organisationsniva.

Remissyttranden och hur de beaktats

Utkastet till regeringsproposition séndes pa
remiss och publicerades pa undervisnings-
och kulturministeriets webbsidor den 4 april
2014. Utlatanden om utkastet ldmnades in av
totalt 64 remissinstanser. Det har gjorts en
sammanfattning av utlatandena, som publice-
rats pa undervisnings- och kulturministeriets
webbsidor. Strdvan har varit att beakta de
stdllningstaganden som framforts i utlatande-
na vid beredningen av propositionen.

Ovrig beredning

Utkastet till regeringens proposition till id-
rottslag har behandlats i Delegationen for
kommunal ekonomi och kommunal forvalt-
ning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 lagen
foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. [
paragrafens / mom. foreskrivs om framjande
av idrott och elitidrott samt om statsforvalt-
ningens och kommunernas ansvar och sam-
arbete, statens forvaltningsorgan och statsfi-
nansiering inom idrotten. I momentet nimns
bade idrott och elitidrott, vilka beskriver fy-
sisk aktivitet och definieras nirmare i 3 §.
Med statens forvaltningsorgan avses statens
idrottstdd och de regionala idrottsraden i
samband med regionforvaltningsverken och
vilka i1 forsta hand &r sakkunnigorgan. Med
statsfinansiering avses statsandelar samt
statsunderstod som beviljas enligt provning.

I paragrafens 2 mom. finns en hdnvisnings-
bestimmelse till de internationella forpliktel-
ser som dr bindande for Finland. Finland har
anslutit sig till flera internationella avtal
inom idrottsomradet, sirskilt avtal som géller
antidopning. Utdver idrottslagen ska de for-
pliktelser som foreskrivs i dessa avtal foljas.
En nirmare redogorelse for de internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland in-
gér ovan i punkt 2.4.

2 §. Lagens mdlsdttning. Denna paragraf
innehaller bestimmelser om malséttningen
med lagen.

Enligt paragrafens / mom. dr lagens syfte
att frimja olika befolkningsgruppers mojlig-
het att utova motionera och utdva idrott och
motion, befolkningens vélbefinnande, hélsa
och fysiska funktionsformégan, barns och
ungas uppvaxt och utveckling, medborgar-
verksamhet inom idrotten, medriknat fore-
ningsverksamhet, elitidrott, drlighet och etis-
ka principer inom idrott och elitidrott samt
minskande av ojamlikhet inom motion och
idrott. Momentet motsvarar 1 § 1 mom. i gél-
lande lag, som foreskriver om lagens syfte,
men i forslaget har lagens syfte enligt den
nuvarande lagen omformulerats som malsétt-
ningar samt uppdaterats och omdisponerats.

Enligt lagens 2 mom. &r utgangspunkten for
uppfyllandet av mélsdttningen jimlikhet, lik-

virdighet, gemenskap, kulturell méngfald,
sunda levnadsvanor samt respekt for miljon
och en hallbar utveckling. Till sitt innehall
motsvarar momentet delvis 1 § 2 mom. i gil-
lande lag.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
idrott, elitidrott och motion som frédmjar hél-
sa och vilbefinnande. Enligt 1 punkten i pa-
ragrafen avses med idrott all motions- och id-
rottsverksamhet som idkas pd eget initiativ
eller organiserat, med undantag for elitidrott.
Idrott &r sdledes vardagsmotion, konditions-
idrott, fritidsidrott samt motion som framjar
hélsa och vilbefinnande, for vilken finns en
egen definition i 3 punkten. Med vardagsmo-
tion avses all fysisk aktivitet i vardagen, sa-
som arbets-, skol-, shopping- och hobbyre-
sor. En del av vardagsmotionen &r ocksa att
man r0r pa sig under rasterna i skolarna samt
pa arbetsplatser och i olika anstalter. Med
konditionsidrott avses all verksamhet som
ménniskor utdvar for att hoja eller upprétt-
hélla sin kondition. I konditionsidrott inklu-
deras ockséd olika motions- och idrottseve-
nemang, motionskampanjer och en stor del
av motionshandledningen och motionsrad-
givning samt konditionstraningen. Med fri-
tidsidrott avses sddan motion och idrott som
ordnas av idrottsféreningar och andra organi-
sationer samt till exempel ungdomsgérdar,
nirmast for barn och unga, dér malet inte &r
deltagande i tavlingsidrott eller tdvlingsidrott
inom specialidrottsforbund. Den definition
av idrott som foreslas har ar alltsd omfattan-
de. I idrotten ska ocksé riknas med sddan
tavlingsidrott som inte &r elitidrott enligt 2
punkten i paragrafen.

Enligt 2 punkten i paragrafen avses med
elitidrott, nationellt betydande och pa inter-
nationell framgang inriktad, malinriktad id-
rottsverksamhet. I elitidrotten inkluderas sa-
ledes sédan idrottsverksamhet och sadana
grenar dédr man tévlar i olympiska spel,
varldsmasterskap eller motsvarande stora
tavlingar. Nationellt betydande idrottsverk-
sambhet dr 1 Finland t.ex. boboll.

Enligt 3 punkten i paragrafen avses med
motion som frdmjar hélsa och vilbefinnande
all fysisk aktivitet under olika skeden av livet
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som har som mal att uppratthélla och forbatt-
ra hélsan och funktionsformégan. Motion
som framjar hélsa och vélbefinnande &r sa-
dan motion och motionsverksamhet, som har
som mal att f& med i verksamheten ocksa sa-
dana grupper som av hélsoskil, men ocksa av
andra orsaker har problem med att motionera
tillrackligt med tanke pa sin hélsa. Motion
som framjar hélsa och vilbefinnande dr ock-
sd& sddan verksamhet som forbattrar funk-
tionsformagan for séddana personer som pa
grund av handikapp eller sjukdom &r i behov
av sarskilt stod.

4 §. Statens ansvar. Denna paragraf fore-
skriver om statens ansvar. Enligt paragrafens
1 mom. ska undervisnings- och kulturmini-
steriet svara for den allmidnna ledningen,
samordningen och utvecklingen av idrottspo-
litiken samt for att skapa allménna forutsétt-
ningar for idrott inom statsforvaltningen. Pa-
ragrafen motsvarar 2 § 2 mom. i gillande lag,
men preciserar undervisnings- och kulturmi-
nisteriets ansvar for att leda och utveckla id-
rottspolitiken. Alla forvaltningsomridden bor
delta i idrottsfrimjandet inom ramen for sina
egna befogenheter. Undervisnings- och kul-
turministeriets ansvar for ledningen av id-
rottspolitiken baserar sig pa grundlagen, la-
gen om statsrddet (175/2003), reglementet
for statsrddet (262/2003), statsradets forord-
ning om undervisnings- och kulturministeriet
(310/2010) samt arbetsordningen for under-
visnings- och kulturministeriet.

Enligt grundlagens 68 § svarar varje mini-
sterium inom sitt ansvarsomrade for bered-
ningen av de drenden som hor till statsradet
och for att forvaltningen fungerar som sig
bor. Bestdmmelser om ministeriernas an-
svarsomraden och om fordelningen av dren-
den mellan dem samt om andra former for
organisering av statsradet utfardas genom lag
eller statsrddsforordning. Enligt 2 § 2 mom. i
lagen om statsrddet (175/2003, &ndrad
88/2012) ska ministerierna vid behov samar-
beta vid beredningen av drenden. Det mini-
sterium till vars ansvarsomrade &drendet hu-
vudsakligen hor svarar for ordnandet av sam-
arbetet. | reglementet for statsrddet finns ge-
mensamma bestimmelser om ministeriernas
ansvarsomraden och beslutanderitt. Enligt
18 § 1 mom. 2 punkten i reglementet att id-
rotten hor till undervisnings- och kulturmini-

steriets ansvarsomrade. P4 motsvarande sétt
bestims i 1 § i forordningen om undervis-
nings- och kulturministeriet att idrotten hor
till ministeriets ansvarsomrade.

Enligt arbetsordningen for undervisnings-
och kulturministeriets kultur-, idrotts- och
ungdomspolitiska avdelning
(OKM/7/011/2012) é&r idrottspolitikens maél
att frimja motion och idrott och dérigenom
befolkningens vélbefinnande, tdvlings- och
elitidrott samt medborgarverksamhet i an-
slutning till dem. Med allminna f{Orutsétt-
ningar for motion och idrott avses enligt ar-
betsordningen idrottsvdsendet, medborgar-
verksamhet inom idrotten, samhéllelig ut-
veckling av idrotten och drenden som géller
nationellt samarbete, idrottsforskning, aren-
den som giller idrottsanldggningar, utbild-
ningscentra for idrott och statens idrottsrad.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att region-
forvaltningsverken, som har nédra samarbete
med kommunerna, svarar for den regionala
forvaltningen av idrotten. Regionforvalt-
ningsverken genomfor statens idrottspolitik
inom sina verksamhetsomraden. Nérmare be-
stimmelser om deras uppgifter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att staten
vid skotseln av sina uppgifter vid behov ska
samarbeta med kommunerna, medborgaror-
ganisationerna och andra aktdrer inom id-
rottssektorn. Som aktdrer inom idrottssektorn
anses bland annat organisationer, foretag och
andra sammanslutningar som producerar id-
rottstjanster. Avsikten med bestdmmelsen ar
att stirka bestimmelsen i 21 § i grundlagen
om rétten att bli hord, som hor till grunderna
for god forvaltning. De behdriga statliga
myndigheterna bor Overvdga vilken form
samarbetet ska ha utgdende fran det drende
som behandlas.

5 §. Kommunens ansvar. Paragrafen mot-
svarar i huvudsak 2 § 3 mom. i den géllande
lagen. Kommunens huvuduppgift att skapa
allménna forutséttningar for idrott for kom-
muninvanarna. Kommunernas uppgifter ut-
okas inte men formuleringen av hur kommu-
nerna ska skapa allminna forutsittningar har
disponerats tydligare och preciserats, for att
starka idrottens stdllning som basservice.
Kommunerna &r av olika storlek och de har
organiserat sin idrottsverksamhet pd manga
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olika sétt. Bast kan idrotten frdmjas i samar-
bete mellan olika sektorer inom kommunen.

Enligt paragrafens / mom. 1 punkten ska
idrottstjdnster och motion som frédmjar hélsa
och vilbefinnande ordnas med beaktande av
olika malgrupper. Idrottstjdnster kan ordnas
som kommunens egen verksamhet, i samar-
bete med organisationer och andra aktorer el-
ler genom k&p av tjanster fran privata servi-
ceproducenter. Nér det giller frimjande av
barn och ungdomars motion spelar idrottsfo-
reningarna en viktig roll. Mélgrupper, utom
barn och unga, dr studerande, vuxna i arbets-
for alder, éldre, invandrare och grupper som
behover anpassad motion, sdsom olika han-
dikappgrupper. Vid anordnandet av idrotts-
tjanster for kommunmedlemmarna bor ocksa
de personer och barnfamiljer som ér i en sva-
gare socioekonomisk stéllning beaktas.

I paragrafens 1 mom. 2 punkten foreskrivs
att medborgarverksamhet, medriknat fore-
ningsverksamhet, ska stodjas. Jamfort med
gillande bestimmelse ndmns nu sirskilt ett
vedertaget begrepp inom branschen, fore-
ningsverksamhet. Stod for medborgarverk-
samhet kan innebdra att kommunen betalar
bidrag till foreningarna, later dem anvénda
kommunala idrottslokaler utan avgift vissa
tider eller subventioner for idrottsverksamhet
som foreningarna anordnar.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten ar det
kommunens uppgift att skapa forutsittningar
for idrott genom att bygga och uppritthélla
idrottsanldggningar. Med upprétthéllande av
idrottsanldggningar avses skotsel och under-
hall. Kommunen ska se till att forutséttning-
arna for att kommuninvénarna ska kunna mo-
tionera pa egen hand forbattras. For att skota
denna uppgift kan kommunen utnyttja olika
former av samarbetskoncept. Idrottsanligg-
ningar maste byggas sérskilt for olika inom-
husgrenar, for olika idrottsgrenars behov, och
det behovs ocksa sportplaner och friluftsleder
utomhus. Den vanligaste typen av lokal for
inomhusmotion dr sporthallar som byggs i
anslutning till skolor och som anvénds for
olika malgruppers behov under skoltid och
fritid. Trafikleder for latt trafik 4r de populé-
raste och mest anvdnda motionsplatserna och
med hjélp av dem forbattras ocksd kommun-
invanarnas mdjligheter till vardagsmotion.
Det ar viktigt att de olika forvaltningssekto-

rerna samarbetar vid byggandet av létta tra-
fikleder. Statsandelar for byggande av id-
rottsanldggningar behandlas nidrmare i moti-
veringarna till 12 §.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. intas
en bestimmelse om att de uppgifter som av-
ses i 1 mom. i kommunerna ska skotas i sam-
arbete mellan olika sektorer samt genom att
kommunerna utvecklar det lokala och regio-
nala samarbetet samt samarbetet mellan
kommunerna och vid behov svarar for andra
verksamhetsformer som lampar sig for de lo-
kala forhallandena och behoven.

Det &r av central betydelse att forvaltning-
arna samarbetar Over sektorgrianserna for att
framja idrotten. Ett tviradministrativt samar-
bete mellan olika sektorer i kommunen gor
det mojligt att stirka idrottens stéllning som
en del av kommunens vélfards- och hélsopo-
litik och strategiska utveckling. Att ta med
idrotten som en del av den allminna strate-
giska utvecklingen av kommunen é&r ett ef-
fektivt sitt att pd bred bas frimja den fysiska
aktiviteten. Kommunerna kan effektivast
frdmja hélsa och vilbefinnande genom sam-
arbete mellan olika sektorer. Om uppf0lj-
ningen av motionsaktiviteten foreskrivs sér-
skilt i paragrafens 3 mom.

Med lokalt samarbete avses samarbete mel-
lan de kommunala myndigheterna och andra
aktorer. Det lokala samarbetet for att frimja
idrott och motion kan bést utvecklas om oli-
ka intressentgrupper deltar i planeringen och
genomfOrandet.

Paragrafens hinvisning till regionalt sam-
arbete motsvarar delvis géllande bestimmel-
se. Det foreslas att till denna punkt forutom
det regionala samarbetet fogas ocksa utveck-
lande av samarbetet mellan kommunerna.
Avsikten med dndringen &r att motionsfram-
jandet ska bli en del av de regionala samar-
betsmodellerna och samarbetet mellan kom-
munerna kring hélsa och vélbefinnande. Med
regionalt samarbete avses samarbete med
bland annat regionala organisationer och
andra regionala organ. Samarbete kan bedri-
vas bade nir det giller tjanster och byggande
av idrottsanldggningar.

Syftet av den sista satsen i paragrafens 2
mom. &r att beakta skillnaderna mellan
kommunerna, de lokala férhédllandena och de
verksamhetsformer som ldmpar sig for beho-
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ven i kommunen. Denna bestimmelse gor
det mojligt for kommunerna att sjdlva be-
stimma pa vilken nivéd, med vilket innehall
och pé vilket sdtt kommunen tillhandahéaller
motions- och idrottstjdnster for sina invanare.

I paragrafens 3 mom. foreslas att i detta
moment bestdms att kommunen &r skyldig att
hora sina invanare i centrala beslut som géll-
er idrotten, sa som foreskrivs i kommunalla-
gens 27 §.

Enligt den andra meningen i momentet ska
kommunen som en del av utvecklandet av
hilsa och vélbefinnande utvirdera kommun-
invanarnas idrottsaktivitet. Enligt 12 § 1 hél-
so- och sjukvardslagen (1326/2010) ska en
kommun bevaka kommuninvénarnas hélsa
och vilfiard och de faktorer som paverkar
dessa. Uppfoljningen av idrottsaktiviteten in-
gér i denna helhet. Enligt hdlso- och sjuk-
vardslagen ska kommunen ocksd samman-
stilla en vélfardsberdttelse som verktyg for
planering, utvirdering och rapportering av
valfardspolitiken. Avsikten ar att i valfards-
berittelsen ocksa ska ingd uppgifter om mo-
tion och idrott.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att kom-
munen da den skoter uppgifter som avses i 1
mom. inte skoter verksamhet i ett konkur-
renslige pd marknaden, sdvida inte uppgif-
terna genomfors med affairsmissiga mal och
grunder. Syftet med bestimmelsen dr & ena
sidan att trygga idrottstjinsternas stillning
som tjénster av Dbasservicekaraktdr och &
andra sidan att tjinsterna ska vara tillgéngli-
ga pa lika villkor for alla kommunmedlem-
marna oberoende av deras ekonomiska resur-
ser. Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt
betéinkande (FvUB 10/2013 rd) ansett att id-
rottstjansterna till sin natur dr lagstadgade
tjdnster som hor till kommunens uppgifter,
men kommunerna har behorighet att be-
stimma i vilken utstrickning och hur tjins-
terna tillhandahélls. Utskottet framhéller att
en kommun &tminstone inte skdter tjénster i
ett konkurrensldge pad marknaden, om det &r
fraga om tjinster som &r lagstadgade eller ar
sédana frivilliga uppgifter som grunder sig pa
lag och som inte har drag av affarsverksam-
het. Om kommunens idrottstjénster inte pris-
sétts marknadsmissigt utan finansieras t.ex.
genom statsandelar kan de séledes inte be-
traktas som verksamhet som skéts i ett kon-

kurrensldge pa marknaden. Det avgdrande ar
verksamhetens karaktdr, som beddoms fran
fall till fall.

For att det ska vara ldttare att bedoma detta
pa forhand &r det &ndamaélsenligt att kommu-
nen i forsta hand sjélv forsoker bedoma vilka
tjdnster enligt idrottslagen som den inte an-
ordnar med affarsmissiga mal och grunder.

Bestdmmelser om sékerstillande av en
jémlik konkurrens mellan offentlig och privat
ndringsverksamheten finns i konkurrensla-
gen. Enligt 30 a § i konkurrenslagen ar Kon-
kurrens- och konsumentverket behdrig myn-
dighet nér det géller bedomningen av de en-
skilda fallen.

Riksdagens forvaltningsutskott har i sam-
band med beredningen av lagen konstaterat
att Konkurrens- och konsumentverkets beho-
righet med stod av konkurrenslagen giller
endast ekonomisk verksamhet och har be-
handlat dess innehall (FvUU 8/2013 rd).
Forvaltningsutskottet anség att kriterierna for
marknadsmissig verksamhet inte nodvén-
digtvis uppfylls i praktiken nir kommunerna
skoter uppgifter som hor till deras special-
kompetens. Enligt utskottets uppfattning ute-
sluter begreppet ekonomisk verksamhet
manga av de uppgifter som hor till kommu-
nernas specialkompetens frin lagens tillimp-
ningsomrade. Ddremot forekommer det att
kommunerna organiserar minga av de upp-
gifter som ingar i deras specialkompetens
och som avses i den lagstiftning som géller
statsandelar ocksé pa marknadsvillkor. Dessa
maste dirfor bedomas frén konkurrensneutra-
litetssynpunkt. Det har redan uppstatt rétts-
praxis pa omradet. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i ett avgérande (HFD 2002:4) an-
sett att konkurrenslagen inte skulle tillimpas
eftersom det inte var fraga om ekonomisk
verk-samhet. Detta fall gillde uthyrning av
kommunens idrottsplatser i syfte att uppfylla
idrottslagens malséttningar.

6 §. Statens idrottsrdd. Enligt paragrafens /
mom. dr undervisnings- och kulturministeri-
ets sakkunnigorgan statens idrottsrdd, som
statsradet tillsdtter for riksdagens mandatpe-
riod. Momentet motsvarar forsta meningen i
4 § 1 mom. i géllande lag.

Enligt paragrafens 2 mom. har statens id-
rottsrad till uppgift att behandla drenden som
ar av omfattande och principiell betydelse for
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idrotten samt att utvirdera effekten av stats-
forvaltningens étgérder pé idrottens omréde.
Rédet kan behandla drenden som dr av om-
fattande och principiell betydelse for idrotten
ocksé inom andra &n undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrdde och ut-
virdera étgirder som vidtagits inom andra
forvaltningsomréden. Statens idrottsrad ska
regelbundet utvérdera effekten av statens at-
gérder inom idrottsomrédet, som den nu gjort
sedan 2007. I enlighet med géllande idrotts-
lag kan statens idrottsrad fortfarande ta initia-
tiv och gora framstdllningar om utvecklande
av idrotten samt ge utlatanden om anvind-
ningen av idrottsanslagen for verksamhets-
omradet. Rédet ska ha sektioner for bered-
ningen av drenden. | paragrafen bestims inte
langre om sektionernas namn. Avsikten med
den foreslagna bestimmelsen &r att gora ra-
dets och dess sektioners verksamhet smidiga-
re for att svara pa de fordndringar som sker
inom idrottsomradet.

Beslutet om vilka sektioner som behdvs
kan goras for riksdagens mandatperiod efter
att radet utsetts.

Enligt paragrafens 3 mom. bestdms nidrma-
re om tillsidttandet av statens idrottsrad, om
radets sammanséttning och uppgifter genom
forordning av statsrddet. Momentet motsva-
rar i huvudsak sista meningen i 4 § 2 mom. i
gillande lag.

7 §. Regionala idrottsrad. 1 paragrafens I
mom. bestims om de regionala idrottsrad
som finns vid regionforvaltningsverken och
som landskapsforbunden tillsétter. Till skill-
nad frén gillande lag finns bestimmelserna
om de regionala idrottsriden som fungerar
som sakkunnigorgan for regionforvaltningen
i en egen paragraf. Bestimmelser om land-
skapsforbundens uppgifter finns i 17 § 1 la-
gen om utveckling av regionerna och forvalt-
ning av strukturfondsverksamheten (7/2014).

Enligt paragrafens 2 mom. bestims nérma-
re om tillsdttandet av de regionala idrottsra-
den, om rddens sammanséttning och uppgif-
ter genom forordning av statsradet.

2 kap. Statsfinansiering

8 §. Statsandel till kommunens idrottsverk-
samhet. Paragrafen motsvarar nuvarande be-
stimmelse, dock sa att kommunens idrottsva-

sen 1 nuvarande lag ersitts av kommunens id-
rottsverksamhet. Idrottsverksamhet beskriver
bittre kommunens nuvarande uppgifter som
en del av en storre helhet av vélfardstjanster.
I paragrafen bestims att kommunerna bevil-
jas statsandel for driftskostnader for idrotts-
verksamheten enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Statsandelen ska anvindas for
verksamhet enligt 5 §, sdsom enligt nuvaran-
de lag.

9 §. Finansiering av regionforvaltningens
idrottsverksamhet. Paragrafen motsvarar nu-
varande 6 § 1 mom. Det foreslds dock att ru-
briken dndras sé att man i stéllet for det regi-
onala idrottsvédsendet anvinder termen regi-
onforvaltningens idrottsverksamhet. [ para-
grafen bestdms att ministeriet arligen anvisar
verksamhetsanslag till regionforvaltningen
for idrottsomréadet och avtalar med respektive
regionforvaltningsverk om hur anslagen ska
anvéndas. Ministeriet kan anvisa regionfor-
valtningsverken ocksé andra anslag som for-
delas vidare i form av understod.

Det foreslas att géllande 6 § 2 mom. slopas
sasom onddigt.

10 §. Rart till statsbidrag for en organisa-
tion som framjar idrott. 1 paragrafen fore-
skrivs om ritt till statsbidrag for organisatio-
ner som fradmjar idrott.

I paragrafens / mom. foreskrivs att forut-
sittningen fOr att en organisation som framjar
idrott ska fi statsbidrag &r att undervisnings-
och kulturministeriet godkénner organisatio-
nen som beréttigad till statsbidrag.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att en regi-
strerad forening, vars syfte ar att frimja idrott
och som verkar i enlighet med de mal som
bestdms i 2 § i lagen kan godkdnnas som be-
rattigad till statsbidrag.

Det foreslas att av de forutséttningar for bi-
drag som ingér i géllande lag slopas bestdm-
melsen om att verksamheten ska vara riks-
omfattande eller regional. Det ger bittre moj-
ligheter att bevilja statsbidrag for nya grenar
och ny form av verksamhet. Frdmjande av id-
rott ingd i dndamalsparagrafen eller uppgif-
terna i stadgarna for den organisation som
sOker statsbidrag.

Vid provningen av rétten till statsbidrag
beaktas organisationens verksamhet, dess
kvalitet och omfattning, dess sambhdlleliga
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verkningar och pa vilket sétt organsationen
framjar likvérdighet och jamlikhet. Avsikten
ar att grunderna for beviljande av bidrag ska
bestimmas mera omfattande &n nu i den for-
ordning som utfirdas med stod av idrottsla-
gen.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. be-
stdims att av specialidrottsforbunden endast
ett riksomfattande forbund inom varje gren
kan godkénnas som berittigad till statsbi-
drag. Med specialidrottsforbund avses hir en
riksomfattande idrottsorganisation, som ver-
kar for att frimja motions- och idrottsverk-
samhet inom en eller flera grenar. En forut-
sattning for att specialidrottsférbundet ska
godkénnas dr att 1 tilldgg till de ovan i para-
grafens 2 mom. ndmnda fOrutséttningarna det
har en internationell organisation eller ett
tavlingssystem eller att idrottsgrenen &r na-
tionellt betydande. Avsikten &r att reglerna
for beviljande av statsbidrag ska fortydligas.
For tillfallet finns t.ex. inom kampsporterna
flera organisationer inom | samma gren som
godkédnts som berittigade till statsbidrag.
Som en nationellt betydande gren kan anses
bland annat boboll.

Det foreslas att i paragrafens 4 mom. fore-
skrivs att ministeriet kan dra in en organisa-
tions ritt till statsbidrag om den inte utan av-
brott under tva ar uppfyller de forutséttningar
for att en organisation ska f& understdd som
bestdms i lagen eller med stod av lagen. I
gillande lag finns inga bestimmelser om att
ratten till statsbidrag kan dras in. Den verk-
samhet som bedrivs av de organisationer som
frimjar idrott och som fér statsbidrag har
fordndrats under senare ar. Det ar skél att
omprova om vissa organisationer som fatt
bidrag dnnu har behov av bidrag pa grund av
att verksamheten fordndrats.

I paragrafens 5 mom. foreslas att ndrmare
bestammelser om forutsittningarna for god-
kdnnande av nya organisationer som &r berét-
tigade till statsbidrag och om forfarandet for
godkinnandet kan utfédrdas genom forordning
av statsradet.

11 §. Andringssékande. Paragrafen inne-
haller bestdmmelser om é&ndringssdkande i
beslut om rtt till statsbidrag for en organisa-
tion som frdmjar idrott.

I paragrafens I mom. foreslas att dndring i
ett ovan i 10 § avsett beslut av ministeriet om

en organisations ratt till statsbidrag inte ska
fa overklagas genom besvir. En part som &r
missndjd med ministeriets beslut fir begéra
omprévning inom 30 dagar fran det att parten
fick del av beslutet. Omprovning begérs hos
den myndighet som fattat beslutet.

I paragrafens 2 mom. foreslds att beslut
med anledning av en begédran om omprov-
ning ska fa overklagas pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

12 §. Beviljande av statsunderstid till en
organisation som friamjar idrott. 1 paragrafen
foreskrivs om beviljande av statsunderstod
till organisationer som frdmjar idrott. Para-
grafen motsvarar delvis 7 § i gillande lag.

Det foreslas att i paragrafens / mom. be-
stdms att i statsbudgeten arligen ska tas in ett
anslag for stodjande av verksamheten i orga-
nisationer som frdmjar idrott. Paragrafen
motsvarar forsta meningeni 7 § 1 mom. i den
gillande lagen, men riksomfattande och regi-
onala idrottsorganisationer har é&ndrats till
organisationer som framjar idrott.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. be-
stdms att nya organisationer inte ska beviljas
statsunderstod utan sérskilda skél innan de
har varit verksamma som registrerade fore-
ningar i minst tvd &r. Som sarskilt skéil kan
anses bland annat att organisationer slagits
samman eller andra undantagssituationer, da
det kan anses motiverat att bevilja statsun-
derstod tidigare.

I paragrafens 3 mom. bestims om grunder-
na for provning av statsunderstddets belopp.
Det foreslés att provningsgrunderna ska for-
nyas och fortydligas.

Enligt momentet ska vid provningen av
statsunderstddets belopp beaktas:

— kvaliteten pad och omfattningen av orga-
nisationens verksamhet,

— de sambhilleliga verkningarna av organi-
sationens verksamhet

— hur organisationen f6ljer malsittningarna
enligt den foreslagna lagen, de etiska princi-
perna for idrotten och de internationella be-
stimmelser som dr bindande for Finland

— pé vilket sitt organisationen fraimjar lik-
vardighet och jdmlikhet.

Nya grunder for provning av statsundersto-
dens belopp é&r iakttagandet av de internatio-
nella bestimmelser som 4r bindande for Fin-
land och frémjande av likvérdighet och jam-



32 RP 190/2014 rd

likhet. Dessa fragor behandlas ovan i sam-
band med 2 §.

Utgifter for affarsverksamhet ska inte anses
som godtagbara verksamhetsutgifter som
grund for understdd.

Enligt paragrafens 4 mom. far ndrmare be-
stimmelser om villkoren for beviljande av
statsunderstod som avses i denna paragraf ut-
fardas genom forordning av statsradet.

13 §. Statsunderstod for idrottsanldgg-
ningar. 1 forsta meningen i paragrafens /
mom. bestdms att i statsbudgeten arligen ska
tas in ett anslag for beviljande av understod
for anldggningsprojekt som avser idrottsan-
laggningar och tillhérande fritidslokaliteter.
Denna mening motsvarar fOrsta meningen i
8 § 1 gillande lag. Ur anslaget beviljas ocksa,
sdsom nu, understdd for nationellt betydande
idrottsanldggningsprojekt for anordnande av
internationella och nationella stortdvlingar
inom idrotten samt for byggande av trinings-
anldggningar for elit- och tdvlingsidrott.

Enligt den andra meningen i detta moment
beviljas statsunderstdd for uppforande, for-
varv, ombyggnad och utrustning av idrottsan-
laggningar avsedda for behov i breda anvin-
dargrupper. I bestimmelsen har termen sane-
ring bytts ut mot ombyggnad. Avsikten med
denna dndring &r att verka for att 6ka idrotts-
anlidggningarnas kapacitet i stéllet for att en-
dast understoda teknisk reparation och sane-
ring. Ombyggnad av en idrottsanliggning
kan ocksé innebéra en forbattring som géller
dess funktion, tillgénglighet, trygghet, ener-
gihushéllning och andra funktioner som har
att géra med héllbar utveckling.

Med idrottsanldggningar som betjénar be-
hov i breda anvindargrupper avses i detta
sammanhang sadana idrottsanldggningar som
har ett stort antal anvindare eller anvind-
ningsganger eller som erbjuder méngsidiga
motions- och idrottstjdnster, som ldmpar sig
for sd manga olika idrottsformer som mojligt
samt anvinds mycket bade dagtid och kvills-
tid och sd att anvindningen fordelar sig
jédmnt 1 forhallande till 6ppethallningstiderna.
Dessutom borde olika slags motions- och id-
rottsgrupper ha mojlighet att anvinda idrotts-
anlidggningen med hjédlputrymmen, den borde
forutom for ledd motionsverksamhet ocksé
lampa sig for motion pé egen hand och de
som anvinder idrottsanldggningen borde ut-

gora en betydande del av befolkningen inom
det omrade som anlidggningen betjénar.

Dessutom kan understdd av sérskilda orsa-
ker beviljas for annat uppforande av idrotts-
anlidggningar. Avsikten dr att gdra det mojligt
att bevilja understdd enligt provning ocksé
for byggande av idrottsanliggningar for sé
kallade smala eller nya idrottsgrenar. Till
dem hor till exempel hallar som ar avsedda
for en enda idrottsgren, sdsom bowling-, ten-
nis- och innebandyhallar samt hallar som kan
dndras for att anvindas for flera grenar. Med
stod av detta moment kan ocksa stod beviljas
for grundlig renovering av existerande id-
rottsanldggningar néar det dr dndamaélsenligt
for att trygga det nuvarande nitverket av id-
rottsanldggningar.

Enligt paragrafens 2 mom. kan understod
beviljas kommuner eller samkommuner samt
sammanslutningar dar en kommun eller sam-
kommun har bestdimmanderétten. Kommu-
nen skulle enligt faststéllandet av den offent-
liga forvaltningens uppgifter alltjamt i forsta
hand vara mottagare av understod. Understod
kan enligt provning ocksd beviljas andra
sammanslutningar. Nér sédana understdd
provas kan man beakta kommunens delta-
gande 1 projektet, exempelvis sd att kommu-
nen dr deldgare i en sammanslutning, som
ingdr ett langvarigt hyresavtal, 6verlater eller
hyr ut en tomt for projektet eller deltar i an-
laggning av annan kommunalteknik for pro-
jektet. Vid provningen kan man ocksa beakta
hur projektet kompletterar det serviceutbud
som idrottsanldggningarna i kommunen er-
bjuder.

Enligt paragrafens 3 mom. ingar bestim-
melser om statsunderstdd for idrottsanldgg-
ningar i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet.

Det foresléas att bestimmelser om ministe-
riets skyldighet att begéra utlatanden vid be-
viljande av understdd for uppférande av id-
rottsanldggningar, som ingar i den géllande
lagen, i stéllet ska intas i en forordning som
utfardas med stod av lagen.

14 §. Statsunderstod for andra dndamdl
som frdmjar idrotten. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 9 § i géllande lag. Det foreslas att
till paragrafen laggs till forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som géller uppforande av
idrottsanldggningar. Det utgdr ett separat
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statsunderstodsobjekt och ingar inte i det
egentliga byggandet av idrottsanldggningar.

Byggande av idrottsanldggningar ar speci-
albyggande och i allménhet ett engéngspro-
jekt for den som ar bestillare och byggherre
for projektet. Det finns drygt sjuttio olika ty-
per av idrottsanldggningar och for alla finns
olika specialfragor nédr det géller planering
och byggande, bade byggnadstekniskt och
funktionellt. Speciellt krdvande byggnads-
och saneringsobjekt dr sim- och ishallar, dir
sdrskilt forhallandena nir det géller inom-
husklimatet, vidgg- och takkonstruktionerna
samt vatten- och isbehandlingssystemen kré-
ver specialkunnande. Ocksa den rikliga och
mangsidiga anvindningen av alla inomhus-
och bollhallar kridver specialkunnande inom
teknisk planering.

For byggande av idrottsanldggningar be-
hovs handbocker och direktiv for byggande
och underhall och pa grund av att volymen ar
sd liten har det finansierats med understod
frén undervisnings- och kulturministeriet.

Till de aktuella samarbets- och utveck-
lingsprojekten inom idrotten hor alltjimt
ockséa foreningsstodet, som dr avsett for ut-
vecklande av idrotts- och motionsféreningar-
nas basverksamhet. Med hjilp av forenings-
stodet kan fOreningarna forbittra kvaliteten
pa sin verksamhet, utveckla och fornya bas-
verksamheten samt ge sarskilt barn och ung-
domar mojlighet att delta i idrottsverksamhet
till ett skdligt ekonomiskt pris. Andra projekt
som fatt understdd dr bland annat projekt for
utvecklande av idrott for barn och unga och
projekt inom hélsofrdmjade motion for vux-
na. Kommunerna har ocksa fatt utvecklings-
understod for idrott och motion som stdder
integrationen av invandrare.

15 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen
foreskrivs om statsbidragsmyndigheten i den
foreslagna lagen. Undervisnings- och kul-
turministeriet ar statsbidragsmyndighet i fra-
ga om de understod som avses i 8—14 §. Det
foreslds dock att regionforvaltningsverken,
som enligt géllande lag, ska vara statsbi-
dragsmyndighet i friga om andra anldgg-
ningsprojekt dn sddana som medfor betydan-
de kostnader och vid beviljande av understod
ur de anslag som regionforvaltningsverken
anvisas enligt 9 §.

Enligt forslaget kan ndrmare bestaimmelser
om behorighetsfordelningen mellan statsbi-
dragsmyndigheterna utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

3 kap. Sérskilda bestimmelser

16 §. Finansieringen av statsandelar och
statsunderstod. 1 paragrafen foreslas att de
statsandelar och statsunderstdd som avses i
lagen i forsta hand ska betalas med vinstme-
del av tippning och penninglotteri. Bestdm-
melsen motsvarar 11 § i géllande lag.

17 §. Hdnvisningsbestimmelse. Det fore-
slas att 1 denna paragraf, liksom i 12 § i gél-
lande lag, bestdms att pa de understdd som
beviljas till organisationer som framjar idrott
och for andra d&ndamal som framjar idrott i
ovrigt tilldmpas vad som bestdms i statsun-
derstodslagen.

4 kap. Ikrafttridande

18 §. lkrafttrddande. Det foreslas att lagen
trader i kraft den 1 januari 2015. Genom la-
gen upphivs gillande idrottslag (1054/1998)
med de dndringar som senare gjorts i lagen.

19 §. Overgdngsbestimmelser. Det foreslés
att i denna paragraf foreskrivs om Over-
gingsbestimmelser. Enligt paragrafens [
mom. ska undervisnings- och kulturministe-
riet innan ansOkningarna for 2015 utlyses
utan sérskild ansékan beddma om de organi-
sationer som beviljats statsunderstod med
stod av gillande idrottslag har statsbidrags-
ritt. Om bedOmning av ritt till statsbidrag
och forfarandet i anslutning till det kan nér-
mare bestimmas genom forordning av stats-
radet. Ministeriet har for avsikt att vid behov
be om tilldggsutredningar av organisationer-
na.

Enligt paragrafens 2 mom. fortsétter statens
idrottsrad nér lagen trader i kraft verksamhe-
ten till utgdngen av sin nuvarande mandatpe-
riod. Réadet behéller sin sektionsindelning i
nuvarande form under sin mandatperiod.

Enligt paragrafens 3 mom. gér de regionala
idrottsradens nuvarande mandatperiod ut vid
utgdngen av 2015. Avsikten med bestdimmel-
sen &r att forenhetliga mandatperioderna for
idrottsrdden, som utndmnts for olika ldnga
mandatperioder. Om mandatperioden gar ut
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tidigare fortsétter den med stdd av lagen dnda
direkt till utgdngen av 2015.

Enligt paragrafens 4 mom. far atgérder som
verkstélligheten av lagen forutsétter vidtas
innan lagen trider i kraft.

2 Niarmare bestammelser

En statsradsforordning om frimjande av id-
rott utfirdas med stdd av idrottslagen. I for-
ordningen utfirdas ndrmare bestdmmelser
om statens idrottsradd, regionforvaltningen av
idrotten, organisationer som frdmjar idrott
och om befogenheter nir det géller projekt
for uppforande av idrottsanldggningar.

Genom en forordning om statens idrottsrad
foreskrivs om tillsdttande av radet och dess
sektioner, raddets sammanséttning och man-
datperiod, radets uppgifter, radets beslutfor-
het, radets sekretariat samt de arvoden som
betalas till radets medlemmar, sekreterare
och sakkunniga.

Genom en fOrordning om regionforvalt-
ningen av idrotten foreskrivs om regionfor-
valtningens uppgifter samt om tillsittandet
av regionala idrottsrdd och om radens sam-
mansittning och uppgifter.

Genom en forordning foreskrivs om villko-
ren fOr att organisationer som framjar idrott
ska ha ratt till statsbidrag, om det forfarande
som ska iakttas vid godkdnnandet och om
beviljande av statsunderstod till organisatio-
nerna.

Dessutom foreskrivs genom foérordning om
ministeriets och regionforvaltningsverkens
befogenheter nir det géller projekt for uppfo-
rande av idrottsanlédggningar.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ocksad om att fortsdttande av rétt till statsbi-
drag under det skede lagen tréder i kratft.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015.

I idrottslagens Gvergangsbestimmelse fore-
skrivs att da lagen tréder i kraft ska undervis-
nings- och kulturministeriet utan sirskild an-
sokan bedoma om de organisationer som be-
viljats statsunderstdd med stdod av gillande
idrottslag har statsbidragsritt. Om fortsatt rétt
till statsbidrag och forfarandet i anslutning
till det kan ndrmare bestdmmas genom for-
ordning av statsradet. Ministeriet har for av-
sikt att vid behov be om tilldggsutredningar
av organisationerna.

Dessutom foreskrivs i Overgangsbestim-
melsen att statens idrottsrad nir lagen trader i
kraft fortsétter sin verksamhet till utgdngen
av sin nuvarande mandatperiod och att ra-
dens nuvarande mandatperioder gar ut vid
utgdngen av 2015. Om mandatperioden gar
ut fore denna tidpunkt ska den &nda fortsitta
till slutet av 2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Idrottslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
frimjande av idrott och elitidrott, om stats-
forvaltningens och kommunernas ansvar och
samarbete, om statens forvaltningsorgan och
om statsfinansiering inom idrotten.

Utover denna lag ska de internationella
forpliktelser som 4r bindande for Finland
iakttas.

2§
Lagens syften

Denna lag syftar till att frimja

1) olika befolkningsgruppers mojlighet att
rora pa sig och utéva motion och idrott,

2) befolkningens vélbefinnande och hilsa,

3) upprétthallande och forbattrande av den
fysiska funktionsformégan,

4) barns och ungas uppvixt och utveckling,

5) medborgarverksamhet inom idrotten,
medréknat foreningsverksamhet,

6) elitidrott,

7) érlighet och etiska principer inom idrott
och elitidrott, samt

8) minskande av ojadmlikhet inom motion
och idrott.

Dessa syften ska uppnés med utgangspunkt
i jamlikhet, likvdrdighet, gemenskap, kultu-
rell mangfald, sunda levnadsvanor och re-
spekt for miljon samt en hallbar utveckling.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) idrott all motions- och idrottsverksamhet
som idkas pé eget initiativ eller organiserat,
med undantag for elitidrott,

2) elitidrott, nationellt betydande och pé in-
ternationell framgang inriktad, maélinriktad
idrottsverksambhet,

3) motion som frimjar hdlsa och vilbefin-
nande all fysisk aktivitet under olika skeden
av livet 1 syfte att uppratthélla och forbattra
hilsan och funktionsférmégan.

438
Statens ansvar

Undervisnings- och kulturministeriet svarar
for den allminna ledningen, samordningen
och utvecklingen av idrottspolitiken samt for
att allménna forutsittningar for idrott skapas
inom statsforvaltningen.

For den regionala forvaltningen av idrotten
svarar regionforvaltningsverken. Nérmare
bestimmelser om deras uppgifter utfardas
genom forordning av statsradet.
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Staten ska vid skotseln av sina uppgifter
vid behov samarbeta med kommunerna,
medborgarorganisationerna och andra aktorer
inom idrottssektorn.

5§
Kommunens ansvar

Det &r kommunernas uppgift att skapa all-
minna forutsittningar for idrott pa lokal
nivd. Kommunen ska skapa forutséttningar
for kommuninvanarnas idrottsutovning ge-
nom att

1) ordna idrottstjdnster samt motion som
framjar hédlsa och vélbefinnande med tanke
pa olika malgrupper,

2) stodja medborgarverksamhet, medriaknat
foreningsverksambhet,

3) bygga och driva idrottsanldggningar.

Ovan i 1 mom. avsedda uppgifter ska inom
kommunerna skotas i samarbete mellan olika
sektorer samt genom att kommunerna ut-
vecklar det lokala samarbetet, samarbetet
mellan kommunerna och det regionala sam-
arbetet och vid behov svarar for andra verk-
samhetsformer som ldmpar sig for de lokala
forhallandena och behoven.

Kommunen ska hora sina invanare i centra-
la beslut som géller idrotten inom ramen for
sin uppgift enligt 27 § 1 kommunallagen
(365/1995) att skapa fOrutséttningar for
kommuninvénarna att delta i och péverka
kommunens verksamhet. Kommunen ska ut-
viardera kommuninvanarnas idrottsaktivitet
inom ramen for sin uppgift att frimja inva-
narnas hélsa och vilbefinnande enligt 12 § i
hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010).

Néar kommunen skdter de uppgifter som
avses i 1 mom. verkar kommunen inte i ett
konkurrenslige p& marknaden, savida upp-
gifterna inte genomfors i affarsmissigt syfte
och pa affarsméssiga grunder.

63§
Statens idrottsrad

Statens idrottsrad, som tillsdtts av statsradet
for riksdagens mandatperiod, dr sakkunnig-
organ for undervisnings- och kulturministeri-
et.

Radet har till uppgift att behandla drenden
som &r av omfattande och principiell betydel-
se for idrotten, sarskilt att utvirdera effekten
av statsforvaltningens atgérder péd idrottens
omrade, ta initiativ och gora framstéllningar
for utvecklande av idrotten samt ge utlatan-
den om anvédndningen av idrottsanslagen
inom sitt verksamhetsomrade. Rédet har sek-
tioner for beredning av drenden.

Nérmare bestimmelser om tillsdttande av
statens idrottsrdd, om rédets sammanséttning
och uppgifter utfiardas genom férordning av
statsradet.

78§
Regionala idrottsrdd

Vid regionforvaltningsverken finns regionala
idrottsrad som tillsétts av landskapsforbun-
den.

Néarmare bestimmelser om tillséttande av
regionala idrottsrdd, om rddens sammansitt-
ning och uppgifter utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

2 kap

Statlig finansiering

8§
Statsandel till kommunens idrottsverksamhet

Bestimmelser om den statsandel som
kommunen beviljas for driftskostnader for
idrottsverksamheten finns lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Statsandelen ska anvidndas for
verksamhet enligt 5 §.

98§

Finansiering av regionforvaltningens id-
rottsverksamhet

Undervisnings- och kulturministeriet anvi-
sar arligen verksamhetsanslag for regionfor-
valtningens idrottsverksamhet och avtalar
med respektive regionforvaltningsverk om
hur anslagen ska anvidndas. Ministeriet kan
anvisa regionforvaltningsverken ocksé andra



RP 190/2014 rd 37

anslag som fordelas vidare i form av under-
stod.

10 §

Rdtt till statsbidrag for organisationer som
frdamjar idrott

For att en organisation som frdmjar idrott
ska kunna fa statsbidrag krdvs det att under-
visnings- och kulturministeriet godkénner
organisationen som berittigad till statsbidrag.

En registrerad forening, vars d&ndamal ar att
frdmja idrott och vars verksamhet har de syf-
ten som avses i 2 § kan godkinnas som en
organisation som é&r berittigad till statsbi-
drag. Vid provning av en organisations rétt
till statsbidrag beaktas verksamhetens art,
omfattning och samhaélleliga verkningar samt
hur organsationen frimjar likvirdighet och
jamlikhet.

Av specialidrottsforbunden kan endast ett
riksomfattande forbund inom varje gren god-
kidnnas som berédttigad till statsbidrag. En
forutsattning for godkidnnande &r att special-
idrottsférbundet har en internationell organi-
sation eller ett internationellt tivlingssystem
eller att idrottsgrenen &r nationellt betydande.
Vid prévning av om ett specialidrottsforbund
ska fa ritt till statsbidrag beaktas verksamhe-
tens art, omfattning och samhilleliga verk-
ningar samt hur férbundet framjar likvérdig-
het och jamlikhet och hur det beaktar idrot-
tens etiska principer och de internationella
bestimmelser som ar bindande for Finland.

Undervisnings- och kulturministeriet kan
aterkalla en organisations ritt till statsbidrag,
om organisationen i sin verksamhet oavbrutet
1 tva &rs tid brister i att uppfylla de forutsatt-
ningar for att en organisation ska fa under-
stod som foreskrivs i denna lag eller med
stod av den.

Néarmare bestdmmelser om forutséttningar-
na for att nya organisationer ska godkénnas
som berittigade till statsbidrag i enlighet med
denna paragraf och om det forfarande som
ska f6ljas vid godkédnnande far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

11§
Andringssékande

Omprdvning av ett i 10 § avsett beslut som
undervisnings- och kulturministeriet medde-
lat far begéras hos ministeriet pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003).

Ett beslut med anledning av begiran om
omprovning far overklagas genom besvir pé
det sitt som fOreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

12§

Beviljande av statsunderstod till organisatio-
ner som framjar idrott

I statsbudgeten tas det arligen in ett anslag
for stddjande av verksamheten i organisatio-
ner som framjar idrott.

Nya organisationer beviljas inte statsunder-
stod utan sérskilda skél innan de har wvarit
verksamma som registrerade fOreningar i
minst tva ar.

Vid provningen av statsunderstodets be-
lopp beaktas arten av den verksamhet som
organisationen bedriver verksamhet, verk-
samhetens omfattning och sambhilleliga
verkningar, hur organisationen uppnds de
syften som avses i denna lag, hur den foljer
idrottens etiska principer och de internatio-
nella bestimmelser som 4r bindande for Fin-
land och pé vilket sitt organisationen frémjar
likvérdighet och jamlikhet.

Som verksamhetsutgifter som det kan be-
viljas statsunderstdd for betraktas inte utgif-
ter for affarsverksamhet.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for beviljande av statsunderstod som avses
i denna paragraf far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

13§
Statsunderstod for idrottsanldggningar

I statsbudgeten tas det arligen in ett anslag
for beviljande av understéd for anldggnings-
projekt som avser idrottsanldggningar och
tillhérande fritidslokaler. Med understdden
framjas 1 synnerhet uppforande, forvirv, om-
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byggnad och utrustning av idrottsanldgg-
ningar avsedda for breda anvéndargrupper.
Dessutom kan understéd av sérskilda skél
beviljas for annat uppforande av idrottsan-
laggningar.

Understod beviljas i forsta hand till kom-
muner eller samkommuner och till sam-
manslutningar dir en kommun eller sam-
kommun har bestimmanderétten. Understod
kan édven beviljas till andra sammanslutning-
ar, om understdodet behovs for att uppné den-
na lags syften.

Bestdmmelser om statsunderstod som avses
i 1 mom. finns i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet.

14 §

Statsunderstod for andra dndamal som fram-
Jjar idrotten

I statsbudgeten tas det arligen in ett anslag
for understdd och stipendier som beviljas for
idrottsvetenskapligt forsknings- och utveck-
lingsarbete, forsknings- och utvecklingspro-
jekt som géller uppforande av idrottsanldgg-
ningar, idrottsvetenskapliga sammanslut-
ningars verksamhet, idrottens informations-
forsorjning, utbildning, internationellt sam-
arbete, frimjande av elitidrott, aktuella sa-
marbets- och utvecklingsprojekt inom idrot-
ten samt for annan verksamhet som avses i 2

§.

15§
Statsbidragsmyndighet

Undervisnings- och kulturministeriet &r
statsbidragsmyndighet i fraga om de under-
stod som avses i 8—14 §. Regionforvalt-
ningsverket dr statsbidragsmyndighet i fraga
om andra anldggningsprojekt dn sddana som
medfor betydande kostnader samt i fraga om
beviljande av understdd av anslag enligt 9 §
som regionforvaltningsverket blivit anvisat.
Nérmare bestimmelser om behorighetsfor-
delningen mellan statsbidragsmyndigheterna
fér utfédrdas genom forordning av statsrédet.

3 kap
Sarskilda bestammelser
16 §

Finansieringen av statsandelar och statsun-
derstod

Statsandelar och statsunderstdd som avses i
denna lag ska i fOorsta hand betalas med
vinstmedel av tippning och penninglotteri.

17 §
Hinvisningsbestimmelse

Utdver bestimmelserna i 12 och 14 § finns
det bestimmelser om statsunderstdd 1 stats-
understddslagen (688/2001).

4 kap
Ikrafttridande
18 §
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphivs idrottslagen
(1054/1998).

19§
Overgdngsbestimmelser

Undervisnings- och kulturministeriet be-
domer utan sérskild ansdkan om de organisa-
tioner som beviljats statsunderstod med stod
av den genom denna lag upphévda idrottsla-
gen har statsbidragsrétt. Narmare bestdmmel-
ser om beddmning av statsbidragsritt och
beddmningsforfarandet far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Statens vid denna lag ikrafttridande tillsat-
ta idrottsrad fortsétter med sin verksamhet till
utgédngen av sin mandatperiod.

De vid denna lags ikrafttridande tillsatta
regionala idrottsrddens mandatperioder gar ut
vid utgangen av 2015. Om ett regionalt idrot-
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trdd har en mandatperiod som normalt skulle  gionala idrottsradets mandatperiod till ut-
ga ut fore utgangen av 2015, forldngs det re-  gangen av 2015.

Helsingfors den 16 oktober 2014

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Forsvarsminister Car! Haglund
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