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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion varoista
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
valtion varoista maksettavasta korvauksesta
turvakotipalvelun tuottajalle. Turvakotipal-
velun tuottajalle voitaisiin myontdd valtion
talousarvion puitteissa korvausta toimintaan,
jonka tarkoituksena on erityisesti ldahisuhde-
vikivallan kohteena olevan henkil6n ja hé-
nen perheensi terveyden ja hyvinvoinnin se-
ki toimintakyvyn ylldpitdminen.

Esityksen tarkoituksena on varmistaa tur-
vakotipalvelun tuottamisen rahoitus niin, ettd
turvakotipalvelu olisi jokaisen sitd tarvitse-
van saatavilla asuinpaikasta riippumatta.

Turvakotitoiminnan rahoituksen yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluisivat sosiaali-
ja terveysministeritlle. Terveyden ja hyvin-
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voinnin laitos huolehtisi valtion varoista
maksettavan korvauksen valmisteluun, kor-
vauksen maksatukseen ja korvauksen kéyton
valvontaan liittyvistd tehtdvistd. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos tekisi turvakotipalvelun
tuottajien kanssa sopimuksen viideksi vuo-
deksi ehdollisena niin, etti valtion varoista
maksettavan korvauksen méidrd vahvistettai-
siin vuosittain. Sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaisi turvakotipalvelun tuottajille jaet-
tavan vuotuisen korvauksen madran.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa on asetettu tavoitteeksi turvakoti-
paikkojen lisd@minen ja niiden alueellisesti
tasaisempi jakautuminen. Eduskunnan ty6- ja
tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle valtion talo-
usarvioksi vuodelle 2013 (TyVL 16/2012 vp)
pitdnyt tarkednd, ettd turvakotipalveluista ja
niiden jarjestimisestd sekd rahoittamisesta
sdddetdiin lailla.

Suomi allekirjoitti ensimmdisten joukossa
Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin
kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkdisemisestd ja torjumisesta (CETS No.
2010) (Istanbulin sopimus) vuonna 2011, Is-
tanbulin sopimus on ensimméinen eurooppa-
lainen oikeudellisesti sitova ja my6s kan-
sainvilisesti erittdin merkittdvi naisiin koh-
distuvaa vikivaltaa koskeva yleissopimus.
Sopimus tdydentdd ja merkittdvin osin myos
laajentaa niitd kansainvilisid normeja, joita
naisiin kohdistuvan vikivallan poistamiseksi
on tdhin mennessd annettu. Istanbulin sopi-
mus velvoittaa voimaan tullessaan sopimuk-
sen ratifioineita valtioita jarjestimddn 14-
hisuhde- ja perhevikivallan uhreille muun
muassa tarvittavat turvakotipalvelut yleisso-
pimuksessa edellytetyin ehdoin. Suomi val-
mistelee parhaillaan Istanbulin sopimuksen
ratifiointia.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn pois-
tamista koskevaa yleissopimusta, (SopS
67—68/1986; CEDAW-sopimus) kisittelevi
Cedaw -komitea on antanut Suomelle vuosi-
en varrella monia huomautuksia muun muas-
sa turvakotipalvelujen véhiisyydestd naisiin
kohdistuvan vékivallan uhreille. Komitea
laatii midrdvuosittain seurantaraportin YK:n
jasenmaiden toimista ja kiinnittdd siind huo-
miota kaikkinaisen naisten syrjinnidn poista-
mista koskevaan yleissopimukseen (CEDAW
1979) ja sen seurannassa annettujen suositus-
ten toimeenpanoon muun muassa naisiin
kohdistuvan vikivallan ennaltachkdisemisek-
si ja vikivallan kohteen auttamiseksi.

Turvakotipalvelun jérjestimisvastuu ja sii-
hen liittyviit rahoituskysymykset ovat olleet

ongelmallisia asiaa eteenpidin vietdessi.
Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ra-
kennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
padtettdessd 29.11.2013 turvakodit pidtettiin
siirtdd valtion vastuulle. Télld lakiesitykselld
sdddetdéin turvakotipalvelun tuottajalle valti-
on varoista maksettavasta korvauksesta ja
sen perusteista, joista sdfdetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

2 Nykytila
2.1 Lainsididinto ja kiytinto

Suomessa ei ole lainsdédantod 1dhisuhde-
vékivallan uhrin turvakotipalveluista. Kun-
nan palveluiden jirjestimisvastuuta voidaan
pitad kuitenkin yleisend, jo perustuslaista 14h-
tevidnd velvollisuutena. Suomen perustuslaki
(731/1999) ja kansainviliset ihmisoikeusso-
pimukset madrittelevat ldhisuhdevikivallan
uhrin oikeuksia. Suomen perustuslain mu-
kaan (7 §) jokaisella on oikeus eldmiin, hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Edelleen perustuslain
22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivaltaa vastustavan
erikoisyksikon ~ suositusten ~ (EG-TFV
(2008)6), mukaan 10 000 asukasta kohden
tulisi olla yksi turvakodin perhepaikka. Suo-
messa tdmin perusteella tulisi olla noin 530
perhepaikkaa. Euroopan neuvoston (EN)
suositukset turvakotipaikkojen midrdsti on
otettu Istanbulin sopimuksen ldht6kohdiksi.
Suomen turvakotien perhepaikkamédrd on
noin 120 perhepaikkaa.

[stanbulin sopimuksen 23 artikla velvoittaa
osapuolet ryhtyméén tarvittaviin lainsdddén-
t0- tal muihin toimiin asianmukaisten, hel-
posti saavutettavien turvakotien perustami-
seksi riittdvassd médrin. Yleissopimus ei kui-
tenkaan sitovasti médrittele tarvittavien tur-
vakotien madréd. Istanbulin sopimuksen seli-
tysmuistiossa viitataan Euroopan neuvoston
suositukseen (EG-TFV (2008)6). Istanbulin



4 HE 186/2014 vp

sopimuksen selvitysosio ei ole sitova vaan
tulkintaa auttava asiakirja.

Suomalaiset turvakodit eroavat toisistaan
kooltaan, toimintamuodoiltaan ja osittain
tyomenetelmiltdin. Suurin osa turvakodeista
toimii jérjestdjen yllapitdménd (12 Ensi- ja
turvakotien liitto, 1 Folkhidlsan, 1 Monika
Naiset liitto). Viisi turvakotia toimii kuntien
ylldpitimin4. Ensi- ja turvakotien liitto on
lastensuojelujérjesto, joka alkoi kehittdéd tur-
vakotitoimintaa antaakseen suojaa niin lap-
selle kuin tdmén &idille kodin vékivaltaisuu-
delta.

Turvakotien toiminta on perustunut sopi-
muksiin kuntien kanssa. Kunnat ovat osta-
neet turvakotipaikan aina henkil6n sidotulla
maksusitoumuksella tarvearvion perusteella
tai kunnat ovat ostaneet tietyn perhepaikka-
mairdn vuodeksi, jolloin turvakoti voi ottaa
kyseisen kunnan asukkaita turvakotipaikalle
olemassa olevan maksusitoumuksen turvin.

Kuntien ostamien turvakotipalvelujen m&a-
rd vaihtelee vuosittain ja paikkakunnittain ja
on riippuvainen kunnan taloudellisesta tilan-
teesta. Turvakotipaikkaa on tarjottu usein las-
tensuojelullisena  toimenpiteend.  Tédmén
vuoksi yksindisilld aikuisilla on ollut hanka-
lampaa saada turvakotisijoitusta. Joissain
kunnissa on p#iddytty tuottamaan turvakoti-
palvelut itse ja pidetty tétd ratkaisua edulli-
sempana, kuin tavanomaista turvakotipalve-
lun ostamista. Viidelld kunnalla on kunnan
ylldpitima turvakoti. Pelkdstdin turva-
asuntoon tai hotelliin sijoittaminen ilman tu-
kihenkil6stén kriisiapua tai muitakaan tuki-
palveluita, ei ole turvakotipalveluksi luokitel-
tavaa apua.

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n kuuluvat tur-
vakodit sijaitsevat eri puolilla Suomea. Tur-
vakodit ovat itsendisid yhdistyksid, jotka ovat
halunneet liittyd Katto-organisaationa toimi-
vaan Ensi- ja Turvakotien liitto ry:n. Liiton
turvakodit kattavat suurimman osan turvako-
deista. Niitd on tédlld hetkelld 12. Vuonna
2013 Ensi- ja turvakotien liitto ry:n 12 turva-
kodissa oli asiakkaita yhteenséd 2 154, joista
lapsia oli 1154 eli hiukan enemmén kuin
puolet. Naisia oli 952 ja miehid 51. Asiakas-
médrd vuonna 2012 oli 250 enemmén kuin
vuonna 2013, jolloin oli kaksi turvakotia vi-
hemmin. Asiakkaista 42 % oli alle 30-
vuotiaita naisia ja alle kaksivuotiaita lapsia

oli noin 50 %. Joka neljds asiakas puhui kie-
lenddn muuta kuin Suomea. Turvakodin asi-
akkaista tuli itse 36 %, sosiaalitoimen oh-
jaamana 35 % ja poliisi ohjasi 7 %.

Turvakodit tarjoavat suojaa ja akuutin krii-
siavun ldhisuhdevékivaltaa kohdanneelle
henkil6lle ja hdnen alaikaisille lapsilleen.

Vikivaltatydn avopalvelut tarjoavat tarvit-
taessa pitkdaikaistakin tukea perhevikivallan
aiheuttaman tilanteen ratkaisemiseen ja krii-
sistd selviytymiseen. Avopalveluista voi saa-
da tukea turvakodissa olon jilkeen tai jos on
kokenut vikivaltaa, mutta ei tarvitse ympéri-
vuorokautista turvaa. Apu voi olla ajanvara-
ukseen perustuvaa keskusteluapua vikivalta-
tyon ammattilaiselta, ohjattu vertaisryhma4 tai
esimerkiksi tuettua asumista. Osalle apua
tarvitsevalle henkil6lle timd kunnan jérjes-
tdmd apu on riittdvd, eikd henkild tarvitse
turvakodin intensiivistd akuuttia kriisiapua.

Kuntien oma turvakotitoiminta on ollut
vuosien varrella véhiistd. Viidelld kunnalla
on omaa turvakotitoimintaa usein yhdistetty-
nd johonkin palvelupisteeseen. Yleensd tur-
vakodin paikkamddrd on muutama perhe-
paikka. Jotkut kunnat ovat tarjonneet Ia-
hisuhdevikivallan asiakkaille turva-asunnon
ilman mitddn muita palveluita ja korvanneet
tdlld turvakotipalvelun. Kuntien vaihtelevat
kdytannot ja lyhytjénteinen toimintapolitiik-
ka on vaikuttanut rahoituspohjan epdvarmuu-
teen. Osittain tdstd syystd turvakotipalveluilla
ei ole ollut kilpailevia markkinoita. Turvako-
tien toiminnan rahoitus on ollut epidvarmalla,
lyhytjanteiselld pohjalla. Kunnat ovat osta-
neet palvelun yksityisiltd palveluntuottajilta
tai tuottaneet palvelun itse.

Turvakotipalvelut on tarkoitettu kaikille 14-
hisuhdevikivaltaa kohdanneille tai sen uhan
alla eldville henkil6ille, niin naisille kuin
miehillekin yksiné&n tai yhdessd heidéin ala-
ikdisten lastensa kanssa. Turvakotipalvelui-
hin voidaan ohjata muitakin vastaavanlaista
suojaa ja tukea tarvitsevia, kuten kunniaan
liittyvéin vikivallan ja vainon kohteena ole-
via.

2.2 Lains#idanto ja kiytinto Pohjois-
maissa

Tanskan ja Norjan lainsdddédnndssd sédédde-
tddn turvatusta asumisesta kriisikeskuksessa.
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Norjassa kriisikeskuslaki on ollut voimassa
vuodesta 2010 ja Tanskassa sdédnnékset ovat
olleet sosiaalipalvelulaissa vuodesta 2004
ldhtien. Molemmissa maissa lainséddénto
ldihtee siitd, ettd kuntien on tarjottava tila-
pdismajoitus naisille ja Norjassa myds mie-
hille ja hinen mukana oleville lapsille, jotka
ovat joutuneet ldhisuhdevikivallan uhan tai
vikivallan kohteeksi. Lainsdidinnn mukaan
turvaan ja tilapdiseen majoitukseen kuuluu
huolenpito ja tuki. Tanskassa on kiinnitetty
erityistd huomiota vidhemmistokulttuureista
tuleviin naisiin, jotka eldvdt vékivaltaisessa
suhteessa.

Ruotsissa turvatun asumisen kisite ei ole
kaytossd lakiteksteissd. Sen sijaan Ruotsin
sosiaalihuoltolain 5 luvun rikosuhreja koske-
van 11 §:ssd sdddetddn, ettd sosiaalipalvelu-
jen tulee tarjota suojaa sitd tarvitseville. T#-
min lisdksi sosiaalihallituksella on sosiaali-
lautakunnille, yleisohje (SOSFS 2009:22) ja
kasikirja vikivaltaa kokeneiden naisten ja
vikivaltaa todistamaan joutuneiden lasten
kanssa tehtdvistd tyostd. Ohjeistuksessa to-
detaan, ettd turvatun asumisen lisdksi on tar-
jottava psykologista ja tunne-eldmddn liitty-
vad tukea.

Kunnat vastaavat Tanskassa ja Norjassa
kriisikeskusten rahoituksesta, mutta wvaltio
tukee rahoitusta. Norjassa kriisikeskusten ra-
hoitus oli aiemmin jaettu valtion ja kuntien
vililla siten, ettd valtio rahoitti 80 % kriisi-
keskusten toiminnasta ja kunnat 20 %. Ra-
hoitusmallia muutettiin vuonna 2011, jolloin
rahoitusvastuu siirtyi kokonaan kunnille.
Tama johti kriisikeskusten maérdrahojen
leikkauksiin. Norjassa kriisikeskusten rahoi-
tus on sisdllytetty valtion kunnille osoitta-
maan rahoituskokonaisuuteen. Tanskassa
valtio maksaa puolet kriisikeskuksen menois-
ta kunnille.

Ruotsissa rahoituskysymys on monimut-
kaisempi. Osa kriisikeskuksista on jérjestetty
kunnallisena palveluna, jota yksi tai useampi
kunta rahoittaa. Kunnat saattavat saada avus-
tusta vuorokausimaksuihin. Tédysin yksityis-
ten kriisikeskusten rahoitus rakentuu vuoro-
kausimaksujen varaan. Suurin osa kriisikes-
kuksista toimii yhdistysten (nais- ja tyttdjér-
jestot) toimesta. Niiden rahoitus muodostuu
kuntien toiminta-avustuksista, vuorokausi-
maksuista ja lahjoituksista. Valtio voi tukea

kaikkien ndiden jarjestdmistapojen rahoitus-
ta.

Ruotsissa vuonna 2012 tehdyn turvattua
asumista koskevan kartoituksen mukaan toi-
minta-avustuksen ja vuorokausimaksun yh-
distelmi oli yleisin tapa rahoittaa kriisikes-
kuksen toimintaa. Niin oli etenkin yhdistys-
ten tarjoamien palvelujen kohdalla. Yksityi-
set toimijat puolestaan ilmoittivat, ettd heidan
toimintansa yleisin rahoitusmuoto olivat kun-
tien maksamat vuorokausimaksut. Tanskan
kriisikeskusten paikkaméddrd vuonna 2011 oli
362 paikkaa naisille ja 405 paikkaa lapsille.

Vuonna 2011 Norjassa oli 48 kriisikeskus-
ta, joissa vuodepaikkoja oli kaiken kaikkiaan
768. Lasten ja miesten paikkamiirdi ei ole
eritelty. Miesten osalta turvatun asumisen
tarve ratkaistaan vuokratuilla asunnoilla.
Vain 48 prosentilla yopyjistd oli mukanaan
lapsia (Barlach, L, Stenager, K. Arsstatistik
2011 Kvinder och bern pa krisecenter. Oden-
se: Socialstyrelsen 2011.)

Ruotsissa aikuisille erityyppisissd turva-
tuissa asumismuodoissa olleiden kriisikes-
kuspaikkojen madrd kevddllda 2012 oli noin
1 100. Mukana seuraaville lapsille oli noin
1300 paikkaa (Kartliggning av skyddade
boenden i Sverige. Stockholm: Socialstyrel-
sen; 2013.)

Tanskan ja Norjan kriisikeskusten tyonteki-
jat ovat padsdantsisesti palkattuja tehtdvain-
sd. Tanskassa vapaaehtoiset hoitavat yévuo-
roja niin, ettd ympéri vuorokauden auki ole-
vissa kriisikeskuksissa jopa 61 prosenttia yo-
tyontekijOistdi on vapaaehtoisia, Norjassa
kdytetddn vapaaehtoisia vartijoita tdydentd-
médn ammatillista henkildstéd. Ruotsissa 55
prosenttia kriisikeskusten tyontekijoistd oli
vapaaehtoisia sosiaalihallituksen kartoituksen
mukaan vuonna 2011.

2.3 Eriiden Euroopan maiden lainséi-
dinnén kehitys ja kansainviilinen
kehitys

Turvakotipalvelujirjestelmén historia on
varsin lyhyt verrattuna moneen muuhun sosi-
aalipalveluun. Euroopassa, Yhdysvalloissa ja
Australiassa naisliikkeet ja naisaktivistit ovat
olleet perustamassa turvakoteja ja naisille
tarkoitettuja  kriisiyksikk6jd. Ensimmiinen
eurooppalainen turvakoti avattiin Lontoossa
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vuonnal971.1980-luvulta alkaen turvakotien,
auttavien puhelinpalveluiden tai kriisiapua
antavien avopalveluiden midrd kasvoi eri
maissa.

Turvakotitoiminnan 1dhtokohdissa on mait-
tain paitsi linjaeroja myds yhtéldisyyksid.
Esimerkiksi Ruotsin ja [so-Britannian turva-
kotitoiminta on kiintedssd yhteydessd nais-
liikkeeseen ja sen paddmdiiriin. Suomalaisen
jirjestelmin juuret ovat lastensuojelussa. Yh-
teistd Suomen, Ruotsin ja Iso-Britannian tur-
vakotitoiminnalle on, ettd yleensd jérjestot
yllapitavat turvakoteja. Suomi eroaa monesta
muusta maasta siind, ettd meilld turvakodit
eivit ole salaisissa osoitteissa, sekd siind, ettd
turvakodit ovat avoimia my&s miehille.

Euroopan maiden turvakotipaikkalukuja
vertailtagssa Suomi sijoittuu vertailussa alle
puolen vilin. Eniten paikkoja suhteutettuna
asukaslukuun on Luxemburgissa, Slovakias-
sa, Maltalla ja Hollannissa. Seuraavina tule-
vat Tshekki, Espanja, Saksa ja Itdvalta. Hei-
koin tilanne on Kreikassa, Bulgariassa,
Georgiassa, Makedoniassa ja Turkissa.
Useissa maissa, Suomi mukaan lukien, tur-
vakotipalvelujen tarjonta on alueellisesti epé-
tasaisesti jakaantunut ja toimintaresurssit
ovat alimitoitettuja.

Turkissa lainsdddinté méiérittelee turvako-
tien jarjestdmisvastuun. Turkissa kuntien tu-
lee vastata turvakotipalveluiden tarjoamisesta
siten, ettd kuntalaisten kdytdssa on oltava yk-
si turvakoti 50 000 asukasta kohden.

Iso-Britannia ja Espanja ovat lisdnneet tur-
vakotien rahoitusta. [so-Britanniassa rahoitus
on sidottu lainmukaiseen velvollisuuteen jér-
jestdd asunto asunnottomille. Toisin sanoen
nainen, joka on joutunut ldhtemdin kotoaan
vikivallan vuoksi, luokitellaan asunnotto-
maksi ja hinelle on tarjottava paikka turva-
kodista. My6s Wienin kaupunki on taannut
turvakotien rahoituksen. Ranskassa on kehi-
tetty tietojdrjestelmdd avoimista turvakoti-
paikoista.

2.4 Nykytilan arviointi

Kunta jarjestdd turvakotipalveluita yleisen
sosiaalipalvelujen jdrjestdimisvastuun nojalla
muun muassa lastensuojelutoimenpiteend,
jolloin lapsi sijoitetaan vanhempansa kanssa
turvakotiin. Tdm# kertoo myos siitd, miksi

lasten mddrd turvakotipalveluissa on niin
suuri. Suurin osa turvakodin asiakkaista on
vanhempia lapsineen. Turvakotipalvelua tuo-
tetaan kuntien omana toimintana tai voittoa
tavoittelemattomasti  jérjestéjen toimesta.
Palvelun tarkoituksena on palauttaa ja yll&pi-
a4 henkil6n toimintakykya ja itsendisen suo-
riutumisen mahdollisuuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion selvitykses-
sd Lahisuhde- ja perhevikivallan uhreille tar-
jottavat turvakotipalvelut (STM 2010:1),
kéytiin ldpi turvakotitoiminta ja sen haasteet.
Selvityksen mukaan vuonna 2009 Suomessa
arvioitiin olevan turvakotipaikkoja 123 (per-
hepaikkaa), mikd on noin 0,24 paikkaa
10 000 asukasta kohti, kun sen Euroopan
neuvoston suosituksena pitdisi olla 1 perhe-
paikka 10 000 asukasta kohti. Viimeisimmain
selvityksen mukaan turvakotien perhepaikko-
jen mddrd on 118 (THL selvitys kevit 2014).

Suomalaiset turvakodit eroavat toisistaan
kooltaan, toimintamuodoiltaan ja osittain
tyomenetelmiltdin. Suomessa lihisuhdevéki-
valtaa kokevat ja sen uhan alla eldvit naiset,
miehet ja lapset ovat hyvin eriarvoisessa
asemassa riippuen siitd, missd pdin Suomea
he asuvat, mikd on kotikunnan taloudellinen
tilanne, miten hyvin kunnat ovat tiedostaneet
védkivallan uhrin erityispalveluiden tarpeen
tai onko uhri perheellinen vai ei. Turvakotien
asiakkaat ovat samanaikaisesti sekd perheitd
ettd yksin tulevia aikuisia, joilla kaikilla voi
olla ldhisuhdevikivaltaan liittyvin palvelu-
tarpeen lisiksi muita, toisistaan hyvinkin pal-
jon poikkeavia palvelutarpeita. Ympirivuo-
rokautisia sosiaalipalveluja koskeva lainsdi-
ddnt6 on asiakasryhmittdin eriytettyd eikd
ndin ollen tarjoa tukevaa ohjausta ympéri-
vuorokautiselle turvakotipalvelulle. Turvako-
tipalveluissa on asiakkaina kaiken ik&isié, eri
etnisid ryhmiid edustavia ja myds erityistar-
peisia ihmisid. Nykyisissd turvakodeissa eri-
tyisryhmien tarpeet, kuten esteettomyys ja
ikdihmisten erityistarpeet, pyritddn ottamaan
huomioon, mutta aina siini ei onnistuta. Tur-
vakoteja on sijoitettu vanhoihin rakennuk-
siin, joiden muuttaminen kauttaaltaan nykyi-
siin vaatimuksiin vastaaviksi ei aina onnistu.

Saddokset turvakotipalvelujen jérjestdmis-
vastuusta puuttuvat, joten palvelujen jirjes-
tdmisvastuu on epidselvd. Kunnat tarjoavat
turvakotipalvelua kunnan yleisen jérjesté-
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misvastuun nojalla. Turvakotipalvelun rahoi-
tus on ollut riippuvainen kunnan ostopalvelu-
sopimuksista sekd yksittdisistd maksusitou-
muksista. Rahoituksen vaihtelevuus ja epé-
varmuus tekee turvakotitoiminnan suunnitte-
lun ja kehittdmisen lyhytjanteiseksi. Tastd
syystd turvakotipalvelujen saatavuus on ollut
sattumanvaraista ja palveluja tarvitsevat ih-
miset ovat olleet eriarvoisessa asemassa. Pal-
velun rahoituspohjan vakauttaminen, palve-
lujen sisédllon yhdenmukaistaminen ja kehit-
tdminen sekd turvakotien perhepaikkojen li-
sddminen on ollut tavoitteena jo pitkdsn. Ra-
kennepoliittisen ministeriryhmén ratkaisu
marraskuussa 2013 vie Suomea lihemmaéksi
Istanbulin sopimuksessa esitettyd suositusta
turvakotipalvelujen kattavuudesta.

Turvakotien toiminnan tueksi ja ohjeeksi
sekd palvelujen laadulliseksi parantamiseksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi ke-
sikuussa 2013 Turvakotipalvelujen kansalli-
set laatusuositukset (Ohjaus 11/2013). Suomi
pyrkii kehittiméén turvakotipalvelujérjestel-
mai vihitellen Istanbulin sopimuksessa suo-
sitetulle tasolle asteittain vuosikymmenen
loppuun mennessd. Talloin myds sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne on toimin-
nassa uudistetussa muodossaan niin, ettd tur-
vakotipalveluja voidaan tarkastella vihitellen
osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
kokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 julkaisi sosi-
aali- ja terveystoimelle paikallisen ja alueel-
lisen toiminnan ohjaamiseen ja johtamiseen
ldhisuhde- ja perhevikivallan ennaltachki-
syn suositukset (STM 2008:9). Suositusten
toimeenpano kunnissa tukee kehitystd selkei-
den ldhisuhdevékivaltaa ennaltachkidisevien
rakenteiden ja palveluiden aikaansaamiseksi.

Turvakotipalvelun méérittiminen lainsdé-
dédnnossd maksuttomaksi valtion kustanta-
maksi palveluksi selkeyttdd turvakotipalve-
luihin pédsyd ja vahvistaa kaikkien turvako-
tipalveluita tarvitsevien mahdollisuutta péds-
td palvelun piiriin.

Suomessa toimii 20 turvakotia. Kilpailua
turvakotien tarjoamista palveluista ei ole ol-
lut. Turvakotipalvelua ovat tarjonneet pai-
osin voittoa tavoittelemattomat jérjestot ja
viisi kuntaa, joilla on omaa turvakotitoimin-
taa. Turvakotien koko vaihtelee tdlla hetkelld
1—2 perhepaikasta 10 perhepaikkaan. Opti-

maalisena kokona turvakodille voisi olla 7
perhepaikkaa. Ympérivuorokautinen toiminta
edellyttdd vihintddn seitsemidn henkilotyo-
vuoden jakamista vuorokaudelle turvakodin
perhepaikkaluvusta riippumatta, jotta turva-
kotitoiminta olisi toimiva. T&llgin henkil&s-
ton ja perhepaikkojen suhde olisi 1:1. Henki-
16stomitoitusta tulee tarkastella liséksi turva-
kodin lapsille suuntaavien palvelujen sekid
turvakodissa olevien aikuisten henkildiden
avuntarpeen mukaisesti.

Talld hetkelld turvakodit sijaitsevat pddasi-
assa Eteld- ja Lidnsi-Suomessa. Muualla toi-
mii muutama turvakoti, kuten Rovaniemell4
ja Joensuussa. Turvakotipalvelut ovat olleet
rahoituksen osalta ep#varmalla pohjalla ja
riippuvaisia kunnan ostositoumuksista. Tadméa
on osaltaan vaikuttanut siihen, ettei tarjontaa
turvakotipalveluista ole ollut. Turvakotipal-
velut on kansainvélisesti luokiteltu julkisen
yhteison jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvak-
si. Suomessa kunta on jirjestinyt turvakoti-
palvelun tarjoten palvelua itse tai ostamalla
palvelun muualta. Mutta koska tdma palvelu
ei ole ollut kunnan lakisditeinen velvollisuus,
on kunnalla ollut mahdollisuus ohjata siihen
méiérédrahaa harkintansa mukaan.

Turvakodit ovat taloudellisesti itsendisid
palvelutuotantoyksikditd. Jokaisella turvako-
dilla on oma budjettinsa, vaikka ne voivat
kuulua jdsenind katto-organisaatioon, kuten
esimerkiksi Ensi- ja turvakotien liitto ry:een.
Jdrjestotoimijat ovat voineet hakea tukea Ra-
ha-automaattiyhdistykselti (RAY) hankera-
hoituksen kautta kehittimistoimintaan. RAY
ei ole endd vuosiin rahoittanut jarjestdjen
toimintana sellaista toimintaa, joka on katsot-
tu julkisyhteison jarjestimisvastuulla olevak-
si toiminnaksi kuten turvakotipalvelut. Jir-
jestdjen pédasiallinen tulonldhde ovat olleet
kuntien ostopalvelusopimukset turvakotipal-
velun tuottamisesta kunnan asukkaille, joko
vuotuisin ostopalvelusopimuksin tai yksittdi-
sin henkiloon sidotuin maksusitoumuksin.
Maksusitoumuksella tai vuotuisen sopimuk-
sen korvaaman turvakotipalvelun pituus on
vaihdellut muutamasta piivistd muutamaan
kuukauteen.

Vuonna 2012 keskimé#driiseksi turvakoti-
paikan hinnaksi on arvioitu noin 163 euroa
vuorokaudessa. Arviossa on mukana yksit-
tdinen turvakotipaikka sekéd perhepaikka hal-
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vimman ja kalleimman mukaan laskettuna.
Turvakodissa vietetty aika on ollut keskimaa-
rin 17 vuorokautta/asiakas. Niin laskettuna
kunkin turvakodin vuotuinen budjetti on ollut
noin 500 000 euroa. My6s kunnallisella puo-
lella voidaan seurata tdtd laskentakaavaa.
Kuntien ostopalveluun kayttiman rahamié-
rédn voi arvioida kertomalla keskeiset tunnus-
luvut: hoitopdivimaksun keskiarvon, asiak-
kuuden keskiméérdisen keston ja asiakkaiden
kokonaisméédrdan.  Néiin laskettuna kunnat
ovat kayttdneet turvakotipalveluihin keski-
maérin 500 000 euroa per turvakoti. Jatkossa
olisi panostettava siihen, ettd Suomessa toi-
mii valtakunnallinen laadukas ja kokonais-
valtainen turvakotiverkosto, josta 16ytyy
my0s erityisryhmien, kuten ik#intyvien ja
vammaisten henkiléiden tarpeita huomioon
ottavia ratkaisuja heidén turvakotiin paisynsa
turvaamiseksi. My0s apua tarvitsevien erilai-
set kulttuuritaustat olisi mahdollisuuksien
mukaan otettava huomioon. Niiden haavoit-
tuvassa asemassa olevien erityisryhmid aut-
tavien turvakotien resurssitarve voi olla suu-
rempi kuin tavanomaista turvakotipalvelua
tarjoavan turvakodin,

3 Esityksen tavoitteet ja kes-
keiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Turvakotipalvelu maédriteltdisiin  lainsdé-
didnndssd ympirivuorokautiseksi, asiakkaalle
maksuttomaksi kriisitydon yksikodksi, johon
ldhisuhdevikivaltaa tai sen uhkaa kokeva
henkil6 tai perhe voi mennd oma-aloitteisesti
tai viranomaisen tai muun tahon ohjaamana,
tarvittaessa my0s nimettémind. Turvakoti-
palvelu olisi asiakkaalle maksutonta valtion
kustantamaa sosiaalipalvelua, jonka tuotta-
miseen voitaisiin osoittaa valtion varoista
méiérdrahaa tietyin ehdoin. Lainsddddnnon
tavoitteena olisi selkeyttdd ja helpottaa tur-
vakotipalveluihin péddsyi ja kehittdd kaikkien
turvakotipalvelua tarvitsevien mahdollisuutta
padstd palveluun asuinpaikasta riippumatta.
Turvakotipalvelua tarjottaisiin niin, ettd jo-
kaiselle turvakotipalvelua tarvitsevalle voisi

16ytyd sopiva ja oikeat palvelut tarjoava tur-
vakoti.

Tavoitteena olisi kehittidd turvakodeista tie-
tyn minimikoon tiyttdvid kodinomaisia pal-
veluyksikéitd. Ympérivuorokautisen toimin-
nan minimihenkil6std on seitsemén tydnteki-
jad. Turvakotien henkil6stomddard vaihtelee
riippuen siitd, kuinka iso turvakoti on ja onko
se ehkd erikoistunut johonkin toimintaan.
Taméd tavoite toteutettaisiin vahintdin 2—3
vuoden siirtym#ajalla hy6dyntdmélla Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen suunnitel-
maa turvakotien sijoittumisesta tarvetta vas-
taavasti eri alueilla Suomessa.

Lainmuutos selkeyttiisi turvakotipalvelu-
jen tuottamista Suomessa, kohtelisi turvako-
tipalvelun tuottajia yhdenvertaisemmin, seki
takaisi paremmin my0s palvelun laadun tur-
vakodin sijaintipaikkakunnasta riippumatta.
Lainmuutoksella turvakotipalvelun akuutin
kriisihoidon vaihe tulisi valtion kustantamak-
si, mutta avohuolto pysyisi edelleen kunnan
vastuulla. Tadma jako edellyttdd turvakotipal-
velun tuottajan ja kunnan eri toimialojen, eri-
tyisesti sosiaalitoimen, hyvdd yhteistyotd asi-
akkaan auttamiseksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan s#diddettdvaksi laki
valtion varoista maksettavasta korvauksesta
turvakotipalvelun tuottajalle.

Turvakotitoimintaa voisi harjoittaa yksityi-
nen taho kuten nytkin sekd kunta. Lakiehdo-
tuksessa  sdddettdisiin  perusedellytyksistd
palvelun tuottajalle, jotta tim& voitaisiin vali-
ta palveluntuottajaksi, joka saisi valtion va-
roista korvausta. Liséksi laissa annettaisiin
valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa
tarkempia sd@dnnoksid turvakotipalvelun tuot-
tajaksi valittaville asetettavista edellytyksistd
ja sddtdd myos tarkemmin valtion varoista
maksettavan korvauksen maidrdytymisperus-
teiden painoarvoista sekd korvauksen jaka-
misesta. Turvakotipalvelujen kansalliset laa-
tusuositukset asettaisivat turvakotipalvelulle
tiettyjd kriteereitd, joita turvakotien tulisi
noudattaa, jotta ne olisivat oikeutettuja tdimén
lain mukaiseen korvaukseen valtion varoista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatisi so-
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pimukset parhaiten kriteerit tiyttdvien turva-
kotipalvelujen tuottajien kanssa. Yksityisti ja
kunnallista turvakotipalvelun tuottajaa tar-
kasteltaisiin tasavertaisina palvelun tuottaji-
na, joita koskisivat kaikki tdmén lain sdin-
nokset. Tamd edellyttdd hyvdd yhteisty6ta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Sosi-
aali- terveysalan lupa ja valvontaviraston se-
ki aluehallintoviranomaisten kesken. Yksi-
tyisten ja kunnallisten palveluntuottajien
kohteleminen tasapuolisesti toisi l&piniky-
vyyttd palveluntuottajien valikoitumisessa
tehtdvddnsd mutta myds yhdenvertaisuutta
palveluihin ja niiden laatuun ja asettaisi néin
turvakotipalvelun kiyttijit yhdenvertaiseen
asemaan asuinpaikastaan riippumatta.
Ehdotetun lain mukaan turvakotipalvelun
tuottajalle voitaisiin, valtion talousarvioon
hyvaksytyn mddrdrahan puitteissa, myontdd
valtion varoista maksettava korvaus toimin-
taan, jonka tarkoituksena ovat yksilon ja hé-
nen perheensi terveyden ja hyvinvoinnin se-
ki toimintakyvyn ylldpitdiminen silloin kun
henkild on akuutin kriisiavun tarpeessa, jon-
ka aiheuttaa lghisuhdevikivalta. Sosiaali- ja
terveysministerié vahvistaisi turvakodeille
vuosittain jaettavan méérirahan suuruuden.
Laissa sdfdettdisiin toiminnan korvaamisen
edellytyksistd ja turvakotipalvelun tuottajan
oikeudesta saada palvelujen tuottamisesta,
kéytettdvissd olevan médrdrahan puitteissa
aiheutuvien kustannusten korvaukseksi las-
kennallisin perustein ennakkoon maksettava
korvaus, jonka kdyton toteutuminen tarkistet-
taisiin vuosittaisella selvitykselld. Lakiin si-
sdllytettdisiin myos ennakkona liikaa makse-
tun korvauksen palauttamista ja korvauksen
uudelleen jakamista koskeva sddnnés. Lakiin
siséllytettdisiin turvakodin ja turvakotipalve-
lun ja ldhisuhdevikivallan mééritelméat. Lais-
sa méadriteltdisiin perusteet turvakotipalvelus-
ta saatavan korvauksen médrittdmiseksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd turvakotitoiminnan
rahoituksen yleinen johto, ohjaus ja valvonta
kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtisi
turvakotipalvelun tuottamiseen liittyvien so-
pimusten valmistelusta sopimusten solmimi-
sesta valittujen palveluntuottajien kanssa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtisi
my0s sille turvakotitoimintaan jaettavaksi
osoitetun médrdrahan jakamisesta. Silld olisi

merkittdvd rooli turvakotitoiminnan kehitté-
misessd ja palvelun laadun valvonnassa ja
turvakotitoiminnan ohjauksessa sekid yhteis-
tyOssé turvakotien kanssa sekd turvakotipal-
velun henkil6ston koulutuksen jérjestimises-
sd. Turvakotipalvelun tuottaminen annettai-
siin sopimuksella turvakotipalvelua tuotta-
valle toimijalle, joka tdyttdisi parhaiten kri-
teerit palveluntuottajille, ottaen huomioon
alueen turvakotipalvelun tarpeet. Kriteerit
méériteltdisiin  tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Turvakotipalvelutoimintaan valtion varois-
ta maksettava korvaus poikkeaisi jossain
miérin  valtionavustuslain  tarkoittamasta
miirdrahamallista. Tamé ei kuitenkaan esti
valtionavustuslain tiettyjen menettelytapoja
koskevien sddnndsten soveltamista my6s tur-
vakotipalvelun tuottamista koskevaan toi-
mintaan myonnetyn korvauksen osalta. Val-
tionavustuksella tarkoitetaan valtionavustus-
lain (688/2001) 1 §:n 1 momentin mukaan
tuen luonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslain
3 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella valti-
onavustuksena ei kuitenkaan pidetd sellaista
korvausta, jonka saamisoikeus perustuu la-
kiin ja myOnnettdvin miirin midrdytymis-
peruste sédddetddn yksityiskohtaisesti laissa.
Hallituksen esityksessd valtion varoista mak-
settavaksi  korvaukseksi turvakotipalvelun
tuottajalle ehdotetaan korvausta, jonka saa-
minen perustuu lakiin ja ndin kyseessé olisi
kyse juuri valtionavustuslaissa tarkoitetusta
tilanteesta. Toisaalta valtionavustuslain 6 §:n
mukaan valtionavustus ei voi padsdantoisesti
kattaa avustuksen kohteena olevan toiminnan
kustannuksia kokonaisuudessaan, miki tulisi
olemaan usein tilanne turvakotitoimintaan
jaetun méérdrahan suhteen.

Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotettai-
siin turvakotipalvelun tuottajalle jaetun m&a-
rdrahan uudelleen jakoa tietyin edellytyksin.
Tamd lisdisi médrarahan jaon harkinnanva-
raisuutta ja joustavuutta. Ndistd syistd esite-
tdén, ettd turvakotipalvelun tuottamistoimin-
taan jaetun mé#rdrahan suhteen sovellettai-
siin valtionavustuslain mdiridrahan valvontaa,
takaisinperintdd ja tietojensaantia koskevia
sddnndksid, siltd osin kuin télld lailla ei toisin
sdddeti.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset sekéi
organisaatio- ja henkilostovaiku-
tukset

Turvakotipalvelua on pidettavd julkisen
vallan vastuulla olevana sosiaalipalveluna.
Tahén asti se on ollut kunnan jérjestiméd
palvelua ilman selkedd lakisddteistd velvoi-
tetta, mikd on tehnyt siiti epdvarman niin
palvelun tuottajalle kuin asiakkaalle.

Lahisuhdevikivallasta aiheutuvia yhteis-
kunnallisia kustannuksia on tutkittu eri yhte-
yksissd. Tuoreimpia niistd on Norjassa ilmes-
tynyt tutkimus ldhisuhde- ja perhevikivallan
kustannuksista vuonna 2012. Tutkimuksen
mukaan l#hisuhde- ja perhevikivallan kus-
tannukset olivat vuonna 2012 600—=800 mil-
joonaa euroa. Suurimmat kustannukset ai-
heutuivat siitd, ettd uhrit joutuivat osittain tai
kokonaan tySeldmin ulkopuolelle. Norjassa
on arvioitu, ettd vikivallan ennaltachk#isysté
ja vékivallan aiheuttamien seurausten hoita-
misesta aiheutuu julkiselle puolelle vuosita-
solla 300—350 miljoonan euron kustannuk-
set. Suurimmat kustannukset muodostuvat
lastensuojelu- ja turvakotipalveluista. Suo-
messa vastaavanlainen tutkimus on laadittu
2001 (Markku Heiskanen — Minna Piispa:
Vikivallan kustannukset kunnassa. Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksid 2002:6).
Vaikka tutkimus on jo suhteellisen vanha,
kertoo se kustannusten suuruusluokasta nai-
siin kohdistuvan vikivallan osalta. Tdmin
tutkimuksen loppuarvio naisiin kohdistuvan
vikivallan kustannuksista oli 91 milj. euroa
vuositasolla. Vikivalta ei ole maassamme
viahentynyt, joten kustannukset eivit toden-
nikdisesti ole ainakaan laskeneet. Keskiko-
koisessa kaupungissa tdmi tarkoittaa 103 000
euron kustannuksia yhden kuukauden aikana.

Turvakotipalvelulla autetaan vikivallan uh-
ria toipumaan ja kuntoutumaan takaisin yh-
teiskuntaan mahdollisimman nopeasti. Miti
nopeampaa palautuminen on, sitd vihemmin
siitd aiheutuu kustannuksia yhteiskunnalle.

Kartoitus turvakotipaikkojen tarpeesta eri
puolilla Suomea tehddén Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen toimesta. Vuonna 2014
Haja-asutusalueiden turvakotimallia kehite-
tddn muun muassa kansallisen sosiaali- ja

terveydenhuollon kehittdmisohjelman rahoit-
tamassa Viist6-hankkeessa Itd-Suomessa.
Myé6s muita toimintamalleja ollaan kehitté-
missé turvakotitoiminnan oheen.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan tur-
vakodit siirrettiin valtiolle. Samalla tarkoi-
tukseen esitettiin osoitettavaksi valtion talo-
usarvioon 8 miljoonaa euroa, joka muodos-
tuisi siten, ettd 4 miljoonaa euroa irrotettai-
siin momentilta 28.90.30 “valtionosuus kun-
nille peruspalvelujen jarjestimiseen” ja uute-
na valtionapuna osoitettaisiin 4 miljoonaa eu-
roa, jotka tulisivat uudelle turvakotien rahoi-
tusta koskevalle momentille talousarvioon
sosiaali- ja terveysministerion p#iluokkaan
momentille 33.60.52.

Turvakotitoiminnan rahoitukseen on esitet-
ty valtion tulo- ja menoarviokehyksissd
2015—2018 8 000 000 euroa/vuosi. Talous-
arvioon osoitettavalla médrdrahalla katettai-
siin olemassa olevien turvakotipaikkojen
midrdd eli noin 123 perhepaikkaa. T&méi
médrdraha, ei kattaisi toistaiseksi avohuollon
tukitoimia ennen turvakotijaksoa ja sen jal-
keistd aikaa, vaan siitd kunnat huolehtisivat
edelleen osana sosiaalipalveluja. Turvakoti-
palvelu rajattaisiin timin vuoksi koskemaan
turvakodissa akuutista kriisistd selviytymisen
aikaa. Kuntien vastuulle jiisi viel4 toistaisek-
si avohuoltona tarjottava apu, jonka kunta
voisi jarjestdd itse tai ostaa palvelun. Kun
avohuoltona tarjottava apu on riittdvd, avun
tarjonta on kunnan vastuulla ja kustantama.
Téstd aiheutuu kunnille vield kustannuksia,
vaikka ei niin paljon kuin ympérivuorokauti-
sen turvakotioleskelun ostamisesta mak-
susitoumuksin.

Turvakotipaikkojen midrdn nostaminen
valtakunnallisesti Euroopan neuvoston nai-
siin kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevikival-
taa vastustavaan Istanbulin sopimukseen suo-
situksen mukaisesti, edellyttdisi turvakotipal-
velujen kustannuksiin osoitetun médrdrahan
tason nostoa.

Korvausjirjestelmin kéyttGonotto vakiin-
nuttaisi turvakotitoiminnan ja sen saatavuu-
den wvaltakunnallisesti tarpeita vastaavasti.
Vuosittaisen avustuksen taso riippuisi kui-
tenkin edelleen valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen mydnnettdvistd midrarahasta.

Lakiin sisdllytettdisiin my0s sddnnds, jonka
mukaan korvaukseen sovellettaisiin erdin
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osin valtionavustuslain (688/2001) sdannok-
sid. Turvakotipalvelun tuottaja voisi edelleen
hakea ja saada hankeavustuksia aikaisem-
paan tapaan.

Turvakotipalvelun tarve, tarjonta ja palve-
lun tuottaminen valtakunnallisesti tulisi arvi-
oida esimerkiksi viiden toimintavuoden jal-
keen. Tuolloin turvakotitoiminnan rahoitus
olisi saatu vakiinnutettua eri puolella Suomea
tarvetta vastaavaksi. Sitd voitaisiin tarkastella
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakentin
osana ja ndin voitaisiin arvioida turvakoti-
palvelun toimintaympéristd uudelleen. Tuol-
loin pitiisi arvioida my6s turvakotipaikkojen
miérén riittdvyys, rahoitustarve, rahoitusme-
nettelyn onnistuminen ja turvakotien kilpai-
lutilanne. Tarvetta vastaavan turvakotipalve-
lun paikkamddrén saavuttaminen edellyttdisi
kuitenkin vuotuisen médrdrahan nostamista
vastaavalle tasolle paikkamddrdn lisdyksen
kanssa. EN:n suosittelema taso Suomen viki-
lukuun suhteutettuna on noin 530 perhepaik-
kaa. Tami edellyttdisi valtion talousarvioon
varattavan médrdrahan moninkertaista nos-
toa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiehdotuksessa esitettdvd valtion varois-
ta maksettava korvaus turvakotipalvelun
tuottamisesta helpottaa turvakotipalvelujen
tuottajien toimintaa, koska rahoitusvastuu
selkenee. Sosiaali- ja terveystoimen sekd po-
liisin asiakkaina olevat henkilSt tai perheet
olisi helpompi ohjata turvakotiin. Turvakoti-
palvelun ulkopuolelle toistaiseksi jadvit avo-
huolto olisi edelleen kunnan jirjestimii toi-
mintaa. Jako turvakotipalvelun eri jaksoihin
selkeytyisi.

Turvakotipalvelun tuottajina voisivat toi-
mia, kuten nykyisinkin, yksityiset tahot tai
kunnallinen toimija. Vaikka turvakotipalve-
lun korvaus méériteltdisiin keskiméérin sel-
laiseksi, ettd se vastaisi niitd kustannuksia,
joiden arvioidaan keskimidrin aiheutuvan
turvakotipalvelun ylldpitdmisestd, palvelujen
laadukkaasta tuottamisesta ja henkil6ston
koulutuksesta, jdisi kunnalle oma osuutensa
ldhisuhdevékivallan ehkdisevdd toimintaa
muun muassa sosiaalitydssd ja lastensuoje-

lussa. Lahisuhdevékivallan kohdanneen hen-
kilon tai sen uhan alla eldneen ohjaaminen
tarpeellisiin palveluihin sekd yhteistyon te-
keminen muiden toimijoiden kanssa on yksi
kunnan viranomaisen tirkeimmistd tehtivis-
ta.

Uudistuksella luotaisiin kansallinen koor-
dinaatio ja laadunvalvonta sekd ohjaustehti-
va Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tur-
vakotipalveluissa. Yhtenidisen lupa- ja val-
vontakédytanto ja vertailtavuuden takaamisek-
si olisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
yhteisty6 sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviranomaisten kanssa erittdin tirke#s.
Turvakoteja on tilld hetkelld noin 20. Tule-
vaisuudessa niiden méérdn odotetaan lisdin-
tyvin, jos tdmi tapahtuu suunnitelmallisesti
ja tarvetta vastaavasti yhdessd méadrarahake-
hityksen kanssa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos tarvitsee lisdresursseja tehtdvin hoita-
miseksi.

Kunnan viranomaisille ei synny uusia teh-
tdvid. Pédinvastoin tehtivit helpottuvat, kun
turvakotipalveluun ohjaaminen helpottuu.
Kunta voisi ohjata akuutin kriisiavun tar-
peessa oleva turvakotiin ilman rahoitusvas-
tuuta sijoituksesta. Kuntien vastuulle jiisi
toistaiseksi avohuolto.

Turvakotipalvelujen kansalliset laatusuosi-
tukset (Ohjaus 11/2013) on laadittu turvako-
tipalvelun tuottajille ohjeeksi. Suosituksissa
kuvataan toiminnan olennaisia ominaisuuk-
sia, joissa asiakasldhtdisyys on johtava peri-
aate. Laatusuosituksissa médritellddn turva-
kotipalvelujen sisélté sekd asiakastyGskente-
lyn tavoitteet ja laatukriteerit. Rakennekritee-
rit kuvaavat hyvén laadun edellytyksid kuten
henkildston médrdsd, henkildston koulutusta-
soa, tiloja ja laitteita riippumatta erilaisista
toimintaympdristdisti ja asiakasryhmisti.
Rahoitusvastuun selkiytyminen vakiinnuttaa
turvakotitoimintaa. Ndin saadaan yhdenmu-
kaistettua toimintaedellytyksid ja palvelun
laatua.

4.3 Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Turvakodit sadstavat yksilod turhalta kar-
simykseltd ja vdhentdvit sosiaali- ja tervey-
denhuollon kustannuksia. Turvakoti on paik-
ka, jossa voi ottaa etdisyyttd vikivaltaan, olla
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turvassa ja saada apua asioidensa selvittimi-
sessd. My0s tekijd saa mahdollisuuden miet-
tid tekoaan ja ehkd hakeutua saamaan apua
vikivaltaiseen kiytokseensd. Turvakotipalve-
luista annettavan lain my6td ldhisuhdeviki-
vallan sekd muut tdméan kaltaisen vidkivallan
uhrit tulisivat yhdenvertaisempaan asemaan
turvakotipalvelujen tarjonnan suhteen riip-
pumatta siitd missé pdin Suomea he asuvat.
Turvakotipalvelua tarjottaisiin valtakunnalli-
sesti niin, ettd jokaiselle voitaisiin pyrkié jir-
jestdim#dn optimaalinen sijoituspaikka myos
haja-asutusalueilla. Ennen kaikkea turvakoti-
palvelun tarjonnan parantuminen vaikuttaisi
naisten asemaan ja turvallisuuteen, mutta
my0s heiddn mukanaan seuraavien lasten
hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Lasten huo-
mioon ottamista edellytetdin monissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa sekd Suomen las-
tensuojelulaissa. Turvakotisijoitus tai avun
antaminen avopalveluissa tukee samalla Las-
tensuojelulain (417/2007) mairdyksid ja to-
teuttaa lasten oikeuksien sopimusta.

Suomalaisissa turvakodeissa voi yOpyid
my0Gs miehid ja lapsia heiddn mukanaan. Esi-
tys parantaisi ndin my%s miesten asemaa.

Hallituksen esitykseen ei ole katsottu tar-
peelliseksi tehdi erityistd sukupuolivaikutus-
ten arviointia.

4.4 Perustuslakivaikutukset

Kuten lakiehdotuksessa todetaan turvakoti-
palveluja voivat nykyiseen tapaan tuottaa
kunnat tai yksityiset palveluntuottajat.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Perustuslainkohdan tarkoittamana
julkisena hallintotehtdvdnd voidaan pitdd
my0s julkisia palvelutehtivida (HE 1/1998 vp,
s. 179). Lakiehdotuksen perusteluissa viita-
taan useissa kohdin turvakotien jirjestymis-
vastuun méadrittelyyn.

Kuten nykyisin ja monessa muussa yhtey-
dessd sosiaali- ja terveyspalveluissa yksityis-
td palveluntuottamista voidaan pitdé tarkoi-
tuksenmukaisena.

5 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié antoi vuonna
2008 suositukset ldhisuhde- ja perhevikival-
lan ennaltachkiisevin tyon jérjestimiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerio teetti selvityk-
sen turvakotipalveluista vuonna 2010. T#ssa
selvityksessd tarkasteltiin turvakotitilannetta
Suomessa ja annettiin suositukset tilanteen
parantamiseksi. Turvakotipalvelujen ohjeeksi
on annettu kansalliset laatusuositukset
11/2013 Lakiesitys turvakodeista ja valtion
varoista maksettavasta korvauksesta turvako-
tipalvelun tuottajalle, on valmisteltu virka-
miestyoni sosiaali- ja terveysministerigssé.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot seuraavasti: oikeusministerio, sisi-
asiainministerio, valtiovarainministerion
kuntaosasto, tyo- ja elinkeinoministerio, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Eteld-,
Lounais-, Pohjois-, Itd-, Linsi- ja Sisé-
Suomen sekd Lapin aluehallintovirasto,
Suomen Kuntaliitto, Helsingin kaupunki, Tu-
run kaupunki, Tampereen kaupunki, Espoon
kaupunki, Vantaan kaupunki, Porvoon kau-
punki, Rovaniemen kaupunki, Jyviskyldn
kaupunki, Joensuun kaupunki, Ensi- ja tur-
vakotien liitto, Monika-Naiset liitto ry.,
Folkhdlsanin turvakoti sekd Amnesty Inter-
national Suomen osasto. Lausuntoaika oli
poikkeuksellisen lyhyt asian taustaa koskevi-
en selvitysten vuoksi.

Lausunnoissa esitystd pidettiin kannatetta-
vana. Huomiota kiinnitettiin turvakotipalve-
lun jédrjestimistapaan a rahoituksen riittdvyy-
teen. Tarkempaa sdidntelyd kaivattiin erilai-
sista yksityiskohdista. Lausuntojen esitykset
on mahdollisuuksien mukaan otettu huomi-
oon lakiehdotukseen. Tdsmennyksid voidaan
tehd4 annettavissa valtioneuvoston asetuksis-
sa.

Lakiesitys on késitelty Kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

6 Riippuvuus muista esityk-
sisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi
sen yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

18§. Lain tarkoitus. Pykildssd médriteltdi-
siin lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
turvata turvakotipalvelut jokaiselle, naisille,
miehille ja heidin kanssaan mahdollisesti
saapuvilleen alaikdisille lapsille, joihin koh-
distuu ldhisuhteessa vikivaltaa tai jotka ela-
vit téllaisen uhan alla. Lain tavoitteena olisi
kehittdd laadukkaita ja kokonaisvaltaisesti
turvakotiasiakkaita huomioon ottavia turva-
kotipalveluja. Lailla ei luoda subjektiivisia
oikeuksia turvakotiin pddsyssi.

Tami sdinnds vastaa Euroopan neuvoston
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perheviki-
vallan ehkdisemisesti ja torjumisesta laaditun
yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) tavoit-
teita turvakotipalvelun kattavuudesta ja pal-
velujen saatavuudesta.. Yleissopimus vel-
voittaa valtion turvaamaan riittdvien turvako-
tipalvelujen tarjonnan kaikille palvelua tar-
vitseville.

Lain tarkoituksena olisi helpottaa turvako-
tiin p#dsyd. Lain tavoitteisiin pddseminen
edellyttdd yhteistyotd eri toimijoiden vélilla,
erityisesti kunnan sosiaalitoimen seki turva-
kodin vililla asiakkaan kokonaisvaltaiseksi
auttamiseksi. Aluksi kehittimistyd keskittyy
akuuttiin kriisityShon.

2 §. Soveltamisala. Pykélin 1 momentissa
sdddettdisiin lain soveltamisalasta my&nnet-
tdessd valtion varoista maksettavaa korvausta
turvakotipalvelun tuottaville toimijoille. Laki
rajaa  palveluntuottajat  turvakotipalvelun
tuottaviksi toimijoiksi, joilla voi olla muuta
toimintaa eriytettynd valtion varoista makset-
tavaan korvaukseen oikeuttavasta toiminnas-
ta. Palveluntuottajien valinta valtion korva-
uksen saavaksi tuottajaksi tehddén lain sédin-
nosten mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa esitetdédn, ettd timan
lain mukaisten toimintaedellytysten tiytty-
minen tarkistettaisiin my0s kunnallisten tur-
vakotipalvelujen osalta. Turvakotipalvelun
tuottajien keskindisessd vertailussa seki tasa-
vertaisessa kohtelussa, sddnndés olisi tirked.
Yleensd kunnallinen palveluntuottaja ei ole
ollut kaikkien samojen sifinndsten alainen
kuin yksityinen palveluntuottaja. Kunnalli-

nen palveluntuottaja joutuisi samojen tarkas-
tusten ja esimerkiksi henkildstomitoitusta
koskevien midrdysten kohteeksi kuin yksi-
tyinenkin ja sitd koskisivat muutoinkin samat
saannokset valtion varoista maksettavan kor-
vauksen kiyttoon liittyvissd menettelyiss.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulisi
pyytad Aluehallintoviraston ja/tai Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston apua
arvioidessaan kunnallisen palveluntuottajan
toimilupakelpoisuutta. Tdma menettely kos-
kisi kunnallista turvakotipalvelun tuottajaa,
joka on tekemissd sopimusta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa ja jolla ei val-
litsevan sddnnoston mukaisesti ole toimilu-
pia.

3 §. Turvakodinmddritelmd. Pykaldssi olisi
turvakodin méiritelmd. Siind lueteltaisiin
myd0s turvakotiin menijén oikeuksia palvelun
suhteen. Turvakodin méiritelmind kaytettdi-
siin Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan
vékivallan ja perhevidkivallan ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi laadittua yleissopimuksen (Is-
tanbulin sopimus) méiiritelmdd. Siind turva-
koti médritelladn ymparivuorokautiseksi krii-
sitydn yksikoksi, joka tarjoaa tilapdismajoi-
tuksen ja johon ldhisuhdevikivaltaa kokenut
ja sen uhkaa kokeva henkild tai perhe voi
menné.

Pykilidssad taattaisiin palvelun maksutto-
muus siitd riippumatta misti henkild turvako-
tiin tulee. Liséksi kaikille turvakotiin hakeu-
tujille ja sielld olijoille taattaisiin tarvittaessa
mahdollisuus olla antamatta henkilGtietojaan
turvakodissa oleskelun aikana. HenkilGtiedot
olisi annettava, jos mukana seuraa alaikdinen
lapsi. Pddsadntoné olisi henkilGtietojen anta-
minen, ellei asiakkaan turvallisuustilanne
muuta vaatisi. Asiakas voi kieltdd henkil&tie-
tojensa luovuttamisen. Turvakotipalveluissa
noudatetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
sddnnoksid tietojen salassapidosta ja tietojen
luovuttamisesta. Turvakotiin péésisi ilman
ldhetettd, oma-aloitteisesti tai jonkin viran-
omaisen tai kenen tahansa turvakotitarpeen
huomanneen ohjaamana. Nami kaikki oi-
keudet perustuvat Istanbulin sopimuksen
edellytyksiin.
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Nimettémyyden takaaminen olisi mahdol-
lista vain niin kauan, kuin henkils on turva-
kodissa akuutin kriisivaiheen ajan. Turvako-
tijakson piittyessd, tulisi turvakodin ja asi-
akkaan kotikunnan sosiaalitoimen tehdi jat-
kosuunnitelma paluusta turvakodin ulkopuo-
lelle. Jotkut henkiltt palaavat takaisin nor-
maalieldmidnsd eividtkd halua sen enempidi
apua. Heidédn henkil6tietojaankaan ei ole tar-
vetta luovuttaa. Niiden henkildiden osalta,
jotka tarvitsevat vield tukea turvakotijakson
jilkeenkin, neuvoteltaisiin kotikunnan kanssa
avohuollosta ja sen sisdllostd. Turvakodin
akuutin kriisihoidon jdlkeinen aika ei olisi
endd valtion varoin korvattavaa, vaan timi
avohuollon osuus olisi kunnan normaalia so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintaa, jota se
tarjoaa asukkailleen muutoinkin. Kunnat voi-
sivat antaa tdmén palvelun itse tai ostaa sen
joltain palveluntuottajalta, kuten nykyisinkin
on mahdollista tehd4. Jotta henkild saisi ta-
méin palvelun, tulisi hénen osoittaa henkil5l-
lisyytensé kotikunnan sosiaaliviranomaiselle.
Laki sosiaalihuollon jarjestamisestd (710/
1982) koskee kunnan asukasta, jonka koti-
kunta kyseinen kunta on. Kotikunta maéray-
tyy kotikuntalain perusteella (201/1994). Jot-
ta kunta voi tarkistaa henkilén kotikunnan,
henkils velvoitetaan kertomaan henkil6lli-
syytensé.

Turvakodit ovat kodinomaisia paikkoja,
joissa tyoskentelee pédasiassa ldhisuhdevaki-
vallan kriisity6hon erikoistunutta henkil6s-
tod. Turvakotien toimintaan sovelletaan yh-
tendisid valvonta- ja lupaohjeita. Turvakotien
toiminta voidaan jirjestdd eri tavoin ja muun
muassa harvaanasuttujen alueiden erityistar-
peisiin ollaan kehittaiméssé turvakotipalvelu-
jen toimintamuotoa, jossa suuremman vies-
topohjan alueelle olisi sijoitettu keskusturva-
koti. Keskusturvakodilla voisi olla harvaan
asutulla alueella setdyksikko tai joissain ta-
pauksissa etdyksiksitd. Turvakodin etdyksi-
kolld tarkoitetaan erillisid asuntoja, joissa
asuvien asiakasprosessista vastaisi keskus-
turvakoti. Etdyksikostd on jatkuva yhteys
keskusturvakotiin, joka on alueen turvakoti,
jossa olisi aina tarjolla ammattitaitoista hen-
kilokuntaa keskustelemaan ja tukemaan asia-
kasta, vaikka asiakas olisi etdyksikossd. Jos-
kus voi olla, ettd etdyksikossd oleskelu riittdd
asiakkaalle tai, ettd asiakas ei halua menni

missddn vaiheessa keskusturvakotiin. T#ll6in
asiakkaan kaikki asiat hoituisivat pddosin
keskusturvakodin kautta ja etidyksikon henki-
16ston avulla. Etidyksikossdkin olisi huoleh-
dittava asiakkaan toipumisesta ja siitd, ettd
asiakkaan koulua kayvilla lapsilla olisi mah-
dollisuus jatkaa koulunkdyntid mahdollisim-
man normaalisti.

Keskusturvakodin etidyksikot olisi sijoitettu
ympirivuorokautisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen yhteyteen, jotta henkildston ympéri-
vuorokautinen ldsnéolo turvattaisiin ja asiak-
kaiden olisi mahdollista saada tarvittaessa
kriisiapua ja tukea normaalin pdivarytmin yl-
ldpitimiseen ruokailuineen. On huomattava,
ettei yksittdinen hilytysjérjestelmilld turvattu
asunto vastaa turvakodin etdyksikkod. Sama
tilanne on avuntarvitsijan sijoittamisessa
esimerkiksi vanhusten terveyskeskusosastol-
le, jossa ei pystytd tarjoamaan kriisiapua.
Myéskddn asunnottomille tarkoitetut majoi-
tuspaikat eivit tdyti turvakotivaatimuksia.

Keskusturvakodin etidyksikkd olisi aina
etukdteen suunniteltu ja toimintaa varten pe-
rustettu yksikkd. Turvakodeille olisi mé#éri-
teltavd selkedsti minkd palvelun yhteyteen
etdyksikko on mahdollista sijoittaa ilman, et-
td kummankaan toimijan normaali paivittdi-
nen toiminta tai turvallisuus vaarantuisi. Jos
etdyksikoksi sopivaa yhteisty6tahoa ei jolta-
kin alueelta 16ytyisi, asiakkaiden ensisijaise-
na sijoituspaikkana olisi ldhin turvakoti tai
sen etiyksikkd. Sellaisilla  haja-asutus-
alueilla, joilla ei ole sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiti, joissa tyoskenteli-
si kriisitydhon erikoistunutta henkilstod,
voitaisiin perustaa etiturvakoti niin, ettd kes-
kusturvakodin palvelut olisivat jatkuvasti
etdyhteyksin kiytettivissd, mutta etdyksikon
sijoituspaikassa olisi ldsnd muuta henkilds-
tod. Tami edellyttiisi jatkuvaa suojattua yh-
teyttd keskusturvakotiin vuorokauden ympa-
ri. Tadmin kaltaista palvelua voitaisiin ajatella
yhtend ratkaisuna harvaanasuttujen alueiden
viliaikaiseksi turvakotisijoitukseksi. Téllaista
palvelua ei viel4 ole.

Salainen turvakoti on Suomessa asia, joka
tdytyy ratkaista. Salaisen turvakodin toimin-
tamalleja on kehitetty ja kehitetdin edelleen,
mutta vield ei voida sanoa, ettd Suomessa
toimisi salainen turvakoti. Vaikka Suomessa
el varsinaisesti ole salaista turvakotia, voi-
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daan asiakkaan oleskelupaikka salata turva-
kotiverkoston jérjestelyin. Salainen turvakoti
on mik4 tahansa turvakoti, johon sijoitetaan
henkilé ja hidnen olinpaikkansa on salattu..
Turvakotiin sijoituksesta pdittavit neuvotte-
luin henkil itse, turvakodin johtaja tai joku
muu turvakodin turvallisuudesta vastuussa
oleva henkild. Turvakodista ei tule salaista
turvakotia vaikka henkild on sijoitettu sinne
toisella nimelld tai nimettdminé ja turvako-
din osoite ei ole kenenkéén tiedossa. Menet-
tely on kuitenkin kayttékelpoinen toimenpi-
de. Asiakkaan olinpaikkaa voidaan muuttaa
ja hinet voidaan ldhettdd yhteistySturvako-
teihin Pohjoismaissa sekd Euroopassa. Tur-
vakoti voisi pyytdd apua asiakkaan asuin-
kunnan sosiaalitoimesta ja poliisilta, jos asia-
kas antaa siihen luvan. Muutoin apua taytyisi
pyytad turvakotiverkoston kautta esimerkiksi
sijoitusturvakodin sijaintikunnan tai alueen
poliisilta ja sosiaalitoimelta. Lisdksi on arvi-
oitava henkil6n tarvitsema kriisiapu ja sen
saatavuus. Turvakotiin sijoittaminen on
mahdollista, jos siitd ei aiheudu turvallisuus-
uhkaa turvakodin muille asukkaille, henki-
16stolle eikd asiakkaaksi tulevalle henkildlle
ja mahdollisesti hinen alaikéisille lapsilleen.
Turva-asunto ei ole turvakoti, jos se ei ole
luokiteltavissa minkéddn keskusturvakodin
etdyksikoksi, josta on yhteydet keskusturva-
kotiin vuorokauden ympiri ja tarvittaessa
mahdollisuus tavata ldhisuhdevékivallan krii-
sity6hon erikoistunutta henkilstod.

Yleensi myoskéin turvapalvelujen tarjoa-
mat asunnot eivét olisi turvakoteja, vaan
paikkoja, jossa taataan henkildiden fyysinen
turvallisuus. Turvatalo tarjoaa turvapalvelui-
ta, mutta ei psykososiaalista tukea eikd krii-
siapua, joten sitd ei ole luokiteltu turvakodik-
si koska se ei tdytid turvakodin médritelmaa.

4 §. Lahisuhdevikivalta. Pykildssd madri-
teltdgisiin  1dhisuhdevikivalta tavalla, joka
noudattaa eurooppalaista késitystd Ighisuh-
devikivallasta. Ldhisuhdevikivallalla tarkoi-
tetaan niitd tapahtumia, joissa henkil6 on vi-
kivaltainen nykyisti tai entistd kumppaniaan,
lastaan, ldhisukulaistaan tai muuta ldheistdin
kohtaan. Vikivalta tarkoittaa ihmisoikeus-
loukkausta, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa
teon kohteelle ruumiillista, seksuaalista, hen-
kistd tai taloudellista haittaa tai kdrsimysti,
mukaan lukien téllaisilla teoilla uhkaaminen,

pakottaminen tai mielivaltainen vapauden-
riisto joko julkisessa tai yksityiselamassa.

Lahisuhdevikivalta sisiltdd perhevikival-
lan. L&hisuhdevikivallan kaltaisiksi teoiksi
voidaan katsoa esimerkiksi vainon kohteeksi
joutuminen. Téll6in kyseessd on usein jon-
kun tutun ja ldheisen aiheuttama uhka. Myos
kunniaan liittyva vikivalta voidaan luokitella
ldhisuhdevikivallaksi, koska siind yleensi
perhe tai suku puolustaa kunniaansa ja ran-
kaisee henkil64, joka on tehnyt vastoin per-
heen tahtoa.

5 §. Turvakotipalvelu. Pykidlin 1 momen-
tissa kuvattaisiin turvakodissa annettava pal-
velu. Turvakotipalvelu olisi tarkoitettu kai-
kenikéisille lihisuhdevikivaltaa kohdanneille
tai sen uhan alla eldville. Turvakotipalvelujen
tulee olla avoimia sekd yksin tuleville aikui-
sille ettd lasten kanssa tuleville aikuisille.
Turvakodeissa tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan tarjota erillisii tiloja miehille ja naisille.
Turvakotipalveluissa tulee ottaa huomioon
asiakkaiden terveyteen, kulttuuritaustaan ja
elaméntilanteeseen liittyvét erityistarpeet.
Tamd vaatisi usein erityishuomion kiinnitta-
mistd asumisjérjestelyihin, lisdresursseja ja
yhteisty6n tiivistimistd muiden palvelujen
kanssa. Erittdin tirkedd on yhteistyd lasten-
suojeluun, kun asiakkaan mukana on lapsia.

Pykdldn 2 momentissa médritellddn turva-
kodin johtajan tehtdviksi yhdessd ldhisuhde-
vékivallan kriisity6hén erikoistuneen henki-
16stonsé kanssa arvioida turvakodissa vietet-
tdvdn ajan pituus. Turvakotipalveluilla olisi
pddtintivalta ammattihenkilostonsd avulla
siitd, mihin asiakkaan erityistarpeista missé-
kin tilanteessa kyetddn vastaamaan. Turva-
kodin ammattihenkil$std arvioisi myds akuu-
tin kriisiavun tarpeen, ja pééittdisi tarpeen
loppumisesta sekd neuvottelisi kunnan sosi-
aalitoimen kanssa henkilon jatkohoidosta.
Yhden tahon tulisi olla vastuussa kokonai-
suudesta ja silloin, kun asiakas olisi turvako-
dissa, olisi turvakoti vastuussa oleva kriisi-
tyon osaamisyksikko, joka tekisi yhteisty&ta
muiden erityisalojen palveluntarjoajien kans-
sa. Tamé selkeyttdisi turvakodin ja kunnan
vélisen tyonjaon kriisin hoidossa. Turvakoti
hoitaisi akuutin kriisivaiheen. kunta keskit-
tyisi ennaltaehkdisyyn ja turvakotijakson
pdityttyd avohuollon toimenpitein tukemaan
henkil6n takaisin normaaliin eldméén.
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Turvakodeissa annettavan akuutin tuen ja
avun tarpeen madrd ja kesto vaihtelisi yksi-
16llisesti. Turvakodissa vietetty aika mitoitet-
taisiin avuntarvitsijan yksil6lliseen tarpee-
seen. Akuuttia kriisiapua tarvitseville tarjot-
taisiin mahdollisuuksien mukaan aina paikka
turvakodista. Jos vapaita paikkoja ei olisi,
ratkaisuna pitéisi olla muu turvallinen paik-
ka, jossa tarvittaessa ei tarvitsisi olla yksin.
Kriisiavun tarvitsija sijoitettaisiin mahdolli-
simman pian vapautuneeseen turvakotipaik-
kaan. Avun tarpeen intensiteetti vaihtelee
ympdrivuorokautisen tuen ja turvatun asumi-
sen tarpeesta tilanteeseen, jossa asiakasta
voidaan auttaa tarjoten tukea, neuvontaa ja
ohjausta avopalveluna. Avopalvelut tarjoavat
tarvittaessa pitkdaikaista tukea.

Avohuoltoa voidaan tarjota turvakotijakson
jilkeen, kun henkild tarvitsee vield tukea
normaalieldmastd selviytydkseen. Avohuolto
voisi tulla kyseeseen myds turvakodin ase-
masta silloin, kun henkilo on kokenut viki-
valtaa, mutta ei koe tarvitsevansa turvakodis-
sa vietettdvdd aikaa. Avopalvelu voi olla pu-
helinneuvontaa, ajanvaraukseen perustuvaa
keskusteluapua vakivaltatyon ammattilaisel-
ta, ohjattuja vertaisryhmié tai esimerkiksi tu-
ettua asumista. Avopalvelusta huolehtisi kun-
ta normaalina sosiaalihuollon palveluna. N&i-
td palveluja kunta voisi jérjestdd itse tai ostaa
palvelun nykyiseen tapaan ostopalveluna.
Usein ldhisuhdevikivaltaa kokenut henkild
tarvitsee pitkikestoista apua traumojen kisit-
telemiseen ja elimén tilanteensa selkeyttdmi-
seen. Tillaista apua ei ole saatavissa tila-
pdismajoituksessa tai muissa yleisissd majoi-
tuspaikoissa, silld ndiden majoituspalvelui-
den pelkkd tarjonta riitd turvakotipalveluksi,
silld ne eivit tarjoa tarvittavaa psykososiaa-
lista tukea. Turvakotipalvelujen tavoitteena
on uhrin turvallisuuden takaaminen, vikival-
takierteen katkaiseminen ja sen aiheuttamien
kriisien ja muiden ongelmien hoitaminen.

Pykildn 3 momentissa esitetddn, ettd sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdinndksid turvakotipal-
veluista ja tarkentaa niiden suhdetta kunnan
vastuulla oleviin sosiaalihuollon avopalve-
luihin.

6 §. Turvakotipalvelun asiakkaat. Pykildn
1 momentissa méériteltdisiin turvakotipalve-
lun ensisijainen kiyttdjaryhmaé, jolla tarkoi-

tettaisiin ldhisuhdevékivaltaa kokeneita ja
sen uhan alla eldvid naisia ja miehid ja heidin
alaikdisid lapsiaan. Turvakotipalvelujen tulee
olla avoimia seki yksin tuleville aikuisille et-
td lasten kanssa tuleville aikuisille. Turvako-
deissa tulee mahdollisuuksien mukaan tarjota
erillisid tiloja miehille ja naisille. Myds asi-
akkaiden terveyteen, kulttuuritaustaan tai
eldméntilanteeseen liittyvét erityistarpeet oli-
si otettava huomioon. Tillaisia erityistarpeita
on erittdin haavoittuvien ryhmien henkildilla
kuten vammaiset idkkddt ja maahanmuuttajat
tai maahanmuuttajataustaiset henkil6t. Erityi-
sen haavoittuva ryhmi on lapset, jotka tarvit-
sevat erityistd tukea. Ennen kaikkea turvako-
tipalvelu on tarkoitettu kaikille 1dhisuhdevi-
kivallan seurauksena surauksena syntynee-
seen tarpeeseen saada turvakodista akuuttia
kriisiapua. Mikd tahansa eldméntilanteen
vaikeus ei oikeuta turvakotipaikkaan valtion
kustannuksella.

Pykdlin 2 momentissa médritelliin muut
ryhmit, jotka voisivat tarvittaessa tulla ohja-
tuiksi turvakotipalveluihin. Tami tarkoittaisi
sitd, ettd turvakotiin voitaisiin ohjata my0s
lahisuhdevékivaltaan rinnastuvien tekojen
kohteiksi joutuneita henkil6itd. Téllaisia
henkil6itd olisivat Suomessa vield vihin
tunnistettujen tekojen kohteeksi joutuneet ku-
ten kunniavékivallan ja vihan tai vainon koh-
teeksi joutuneet. Jos sijoitettava henkil6
muodostaa uhan muille, hineen kohdistuvan
uhan vuoksi, tulisi hdnelle 16ytdd muu turval-
linen sijoituspaikka. Tdmd paikka voisi olla
fyysisesti turvallisempi turvakoti tai turvatalo
tai muu sijoituspaikka. Tdmdn momentin
mukaisen vikivallan kohteeksi joutuneet
henkildt tarvitsevat usein my6s erilaista tu-
kea ja apua kuin perinteisen ldhisuhdeviki-
vallan asiakas.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin 14-
hisuhdevikivaltaa kohdanneelle tai sen uhan
alla elaville henkilslle mahdollisuus hakeu-
tua vapaasti mihin tahansa turvakotiin, joka
on tehnyt 9 §:ssé tarkoitetun palveluntuotta-
missopimuksen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa. Rajoituksena olisi kuitenkin
turvakodin vastaanottokyky kuten esimerkik-
si vapaiden paikkojen riittdvyys. Jo ennen tu-
lohaastattelua tulisi selvittdd myos mahdolli-
set muut esteet sijoitukselle, juuri tdhin ni-
menomaiseen turvakotiin. Jos henkilé ei
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paikkapulan tai muun syyn vuoksi voisi tulla
kyseisen turvakodin asiakkaaksi, tulisi yh-
teistyOssd hinen kanssaan 16ytdéd hénelle toi-
nen sopiva turvakoti. Turvakodin ldheisyy-
den etuna on lasten koulunkidynnin jatkuvuu-
den turvaaminen ja asiakkaan tyossdkdynti
mahdollisuus tulisi ottaa huomioon.

7 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tehtdvdt. Pykildssd séddettdisiin Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tehtivistd tdméin
lain mukaisesti. Ensimmé&isen momentin mu-
kaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimi-
si pddvastuullisena lain toimeenpanossa ja
sen nojalla turvakotipalvelun kehittimisessa
valtakunnalliseksi kaikkien palvelua tarvitse-
vien saatavilla helposti olevaksi palveluksi.
Tehtdvad edellyttdd hyvéd yhteisty6td kaikki-
en toimijoiden kanssa. Turvakotipalvelun
kriisipalvelun kehittdminen ja valtakunnallis-
taminen onnistuu parhaiten yhteisty&ssd tur-
vakotipalvelun tuottavien kanssa. Avohuol-
lon kehittiminen saumattomaksi palveluket-
juksi edellyttdd yhteisty6td kuntien ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuussa
olevien tahojen kanssa. Toisessa momentissa
sdddettdisiin tavasta, jolla Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos huolehtisi tehtdvistdan.
Keinona olisi olemassa olevien turvakotien
joukosta parhaimpien valitseminen yhteis-
tySkumppaneiksi ja palvelun tuottajiksi. Li-
saksi sen tulisi 16ytdd muita sopivia palvelun-
tuottajia. Nididen valittujen kanssa se solmisi
9 pykilidssd tarkoitetun sopimuksen. Valin-
nassa tulee kiinnittdd huomiota 8 §:ssd mai-
nittuihin sdddoksiin palveluntuottajalta vaa-
dittavista edellytyksistd. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tulee valita palvelun-
tuottajista parhaiten edellytykset tdyttdvén
turvakotipalvelun tuottaja. Tdssd valinnassa
apuna ovat Turvakotipalvelujen kansalliset
laatusuositukset (THL, Ohjaus 11/2013) seké
valtioneuvoston asetus turvakotipalvelun
tuottajalle sdddetyistd edellytyksistd, joka on
sdddetty 8 pykildn 3 momentin nojalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtisi
valtion varoista maksettavan korvauksen jaon
valmisteluun, korvauksen maksatukseen ja
sen kdyton valvontaan liittyvistd tehtédvista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle kuu-
luisi my&s huolehtia valtakunnallisesta tur-
vakotipalvelujen a toiminnan ohjauksesta ja
palvelun laadun seurannasta, sekid palvelun-

tuottajien henkildston koulutuksen jérjests-
misesta.

Tdmén pykildn 3 momentin mukaisesti
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimisi
my0s turvakotipalvelun tuottamisessa koko-
naiskoordinoijana. T#hén tehtdvidn se tarvit-
see turvakotipalveluntuottajia avukseen, kos-
ka ainakin Ensi- ja turvakotien liitolla on
valmiit toimintatavat yhteistyon tekemiseksi
ja toiminnan koordinoimiseksi. Mikéén ei es-
td sitd, ettd jatkossa ryhmé turvakoteja valit-
see koordinoivan tahon esimerkiksi alueelli-
sesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toimiessa valtakunnallisena koordinoijana.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehti-
vand on hallita valtakunnallinen kokonai-
suus.

8 §. Turvakotipalvelun tuottamiselle asetet-
tavat edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin
edellytyksistd, jotka turvakotipalveluntuotta-
jan tulisi tiyttdd, ollakseen valintakelpoinen
palveluntuottajaksi ja sopimuksen laatijaksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Pykidldn 1 momentissa, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tehtdviksi méadriteltii-
siin turvakotipalvelun tuottajien valinta tie-
tyin edellytyksin. Yksi edellytys olisi ympa-
rivuorokautiseen sosiaalipalvelun tuottami-
seen liittyva toimilupa. Laki yksityisistd sosi-
aalipalveluista (922/2011) tuli voimaan
1.10.2011). Téllgkin hetkelld yksityisilld ym-
parivuorokautista turvakotitoimintaa harjoit-
tavilla palveluntuottajilla on edelld mainitus-
sa laissa tarkoitettu toimilupa. Luvan my6n-
tdd Aluehallintovirasto tai Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa ja valvontavirasto. Pykildn 2
momentissa myds kunnallisen turvakotipal-
velun tuottavan tulisi tdyttdd nama edellytyk-
set. Edellytysten tdyttymisen tarkistaisi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos sopimuksesta
neuvotellessaan. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos konsultoisi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lupa- ja valvontaviranomaisia tissd asias-
sa.

Vain nidin palveluntuottajat asetettaisiin
samaan asemaan valtion varoista maksetta-
van korvauksen saamisen edellytysten suh-
teen. Samojen edellytysten noudattaminen
helpottaisi valvontaa ja toiminnan vertailua.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin palve-
luntuottajan ammattihenkil6stén patevyydes-
td. Asiaa on arvioitu jo toimiluvan saannin
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yhteydessd, mutta tarkoituksena tdssd olisi
erityisesti kiinnittdd huomiota kaikkein haa-
voittuvammassa asemassa olevien henkildi-
den avun saantiin. Turvakotipalvelun tuotta-
jan henkil6stolld tulisi olla riittdvd koulutus,
tySkokemus ja pitevyys ldhisuhdevikivallan
kriisityohon. Henkil6stoon tulisi kuulua tar-
peellinen maédrd eri ammattiryhmien edusta-
jia. Lisdksi henkil6stoon voisi kuulua erityis-
asiantuntijoita riippuen siitd miké kriisityon
erityisalue on palveluntuottajan erityisalaa.
Erityisalana voitaisiin pitdd maahanmuutto-
taustaisten henkil6iden turvakotipalvelun jér-
jestdmistd tai vammaisten tai idkkdiden hen-
kildiden turvakotipalvelun jérjestimista. Erit-
tdin haavoittuvien ryhmien turvakotipalvelun
tuottamisessa tulisi ottaa huomioon lisé-
resurssitarve. Lisdresurssitarve voi tulla ky-
seeseen myds tavanomaisissa turvakotipalve-
luissa vakavissa kriisitilanteissa ja haavoittu-
vassa asemassa olevaan ryhmiin kuuluvan
henkilén turvakotisijoituksessa. Turvakotiin
mukana seuraavat lapset tulisi aina luokitella
haavoittuvassa asemassa oleviksi.

Pykélan 4 momentin nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkemmin sdén-
noksiéd turvakotipalvelun tuottajalle asetetta-
vista edellytyksista.

9 §. Turvakotipalvelun tuottamista koskeva
sopimus. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin
turvakotipalvelun tuottajien kanssa tehtaviasta
sopimuksesta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos  tekisi  turvakotipalvelusopimuksen
enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan niiden
toimijoiden kanssa, jotka tiyttévit parhaiten
8 §:ssd ja sen nojalla annetussa asetuksessa
edellytykset turvakotipalvelun tuottamisesta.
Niille turvakotipalvelun tuottajille jaettaisiin
10 §:n 2 momentin perusteella vuosittain val-
tion varoista maksettava korvaus, kun sen
miéré olisi vahvistettu valtion talousarviossa.
Tami korvaus olisi siten riippuvainen valtion
talousarvioon tété tarkoitusta varten varatusta
médrarahasta.

Pykildn 2 momentissa lueteltaisiin ne asiat,
joista ainakin pitdisi sopia turvakotipalvelu-
jen tuottamisesta tehtivissd sopimuksessa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja pal-
velun tuottajan vilisen sopimuksen pykilidssd
mainittu luettelo ei ole tarkoitettu tyhjents-
viksi vaan sopimuspuolet voisivat tarpeen
mukaan sopia muistakin, kuin pykéldssd

mainituista asioista. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié vahvistaisi korvauksen mdrdn tur-
vakotikohtaisesti heti kun valtion talousarvio
on vahvistettu. Momentissa esitetddn, ettd
sopimuksessa tulisi sopia ainakin seuraavista
asioista:

Kohdassa 1) yksiloidddan turvakoti ja sen
etdyksikst, jos niitd on. Lisdksi todetaan tur-
vakodin perhepaikkaméérd sekéd turvakodin
tarjoamat palvelut.

Kohdassa 2) osapuolet sopivat siitd toimi-
alueesta, jolla turvakoti pédasiallisesti toimii.
Turvakodin toiminta-alueina on ainakin tois-
taiseksi kidytettdvad alueita, joilta saadaan ti-
lastotietoja  ldhisuhdevikivaltaan liittyen.
Turvakotipalvelun tuottajaksi valikoituneet
turvakodit voivat majoittaa my6s muiden
alueiden asiakkaita, jos niilld on tilaa. Asiak-
kaat voivat myG6s vapaasti valita turvakodin,
johon menna.

Kohdassa 3) madariteltdisiin alustavasti kor-
vauksen médard tdimén lain 10 §:n 3 momentin
perusteita noudattaen seké sovittaisiin myds
niistd seikoista, jotka vaikuttavat korvauksen
médrddn, joko vdhentden tai lisdten korvaus-
ta. Tami olisi tarkedd tehdd etukiteen val-
mistauduttaessa  korvausten yhteisméérin
riittdvyyteen suhteessa valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitettuun méérdrahaan.

Kohdassa 4) sdddettdisiin sovittavaksi tur-
vakodin vastuuhenkilostd, joka yleensd on
turvakodin johtaja. Samalla tulisi sopia vas-
tuuhenkilostd, kun johtaja ei ole paikalla. Li-
siksi sovittaisiin muun henkil6stén lukuméé-
rastd ja henkilostomitoituksesta suhteessa
perhepaikkojen miérédn ja tarjottaviin palve-
luihin.

Kohdassa 5) tarkoitetusta tietojen vaihdos-
ta, turvakotipalveluun liittyvisti rekistereistd
ja asiakastietojen sdilyttimisestd on annettu
ohjeita Turvakotipalvelujen kansallisissa laa-
tusuosituksissa (Ohjaus11/2013). Saidnnoksid
asiasta 16ytyy muun muassa laista sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000), laista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelysta
(159/2007), henkilttietolaista (523/1999) se-
k& arkistolaista (831/1994).

Kohdan 6) mukaan osapuolet sopisivat
henkildstolle jarjestettavistd koulutuksesta ja
ainakin siitd, miten turvakotihenkiloston pe-
rus- ja jatkokoulutuksen saaneiden henkil&i-
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den koulutus jarjestetddn palveluntuottajan
toimialueella. Valtakunnallisen ja alueellisen
tdydennyskoulutuksen  jarjestimisvelvolli-
suus kuuluisi palvelun tuottajalle, jota Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoisi.
Koulutustarpeesta neuvotellaan turvakotien
kanssa.

Kohta 7) velvoittaisi sopimaan palvelun
tuottajan toiminnasta turvakotiverkostossa.
Verkostossa toiminta on tarkoitettu jousta-
voittamaan turvakotitoimintaa ja sijoituspai-
kan 16ytymistd niissd tapauksissa, joissa ensi-
sijainen turvakoti ei sovi sijoituspaikaksi
syysti tai toisesta.

Kohta 8) edellyttiisi, ettd sopimuksen voi-
massaoloajasta on sovittu. Ehdotetun 9 §:n
1 momentin mukaisesti sopimus olisi voi-
massa valtion varoista korvauksen osalta aina
vuoden kerrallaan. Muilta osin sopimus olisi
voimassa enintdén viisi vuotta.

Sopimuksen irtisanomisehtoina voitaisiin
kayttdd osapuolten sopimusrikkomuksia,
mutta my0s muita sovittuja ehtoja, jotka ovat
olennaisia sopimuksen voimassaolon edelly-
tyksind.

10 §. Valtion varoista maksettava korvaus
ja sen mdidrdytyminen. Pykildssd saddettdi-
siin valtion varoista maksettavan korvauksen
maksamisesta ja sen méadrdytymisesti sekd
jakamisesta palveluntuottajille. Tarkemmat
sddnnokset annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Pykdldn 1 momentissa edellytettdisiin, ettd
valtion varoista maksettavan korvauksen
vuotuinen médrd laskettaisiin talousarviossa
myonnettyyn kokonaisméérarahan perusteel-
la. Palvelun tuottajien yhteenlasketut korva-
usmadrat eivit saa ylittdd valtion talousarvi-
ossa vuosittain tdhdn tarkoitukseen varattua
miirdrahaa. Nyt tiedossa oleva valtionavus-
tus on toistaiseksi 8 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Téméd summa jaetaan Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen toimesta jarkevésti
mahdollisimman kattavan turvakotipalvelu-
jirjestelmin luomiseksi. Turvakotien korva-
uksien tarvetta laskettaisiin niin, ettd se vas-
taisi niitd kustannuksia, joiden arvioidaan
keskiméddrin aiheutuvan turvakotien yllapi-
tdmisestd, palvelujen asianmukaisesta tuot-
tamisesta sekd turvakotipalvelua tuottaville
ammattilaisille ja vapaaehtoisille henkildille
jarjestettivistd koulutuksesta. Tami antaisi

turvakodeille mahdollisuuden olla jatkuvassa
ylldapitovalmiudessa. Turvakodilla tulisi olla
tietty henkil6std palvelun tuottamiseen. Tur-
vakodin ympérivuorokautinen toiminta edel-
lyttdd vahintddn seitsemin henkilSty6vuoden
resursseja jaettuna eri tydvuoroihin,

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin korva-
uksen jakamisesta turvakotitoimintaan. Sosi-
aali- ja terveysministeri ohjaisi valtion talo-
usarvioon hyviksytyn miérirahan Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle edelleen ennak-
kona jaettavaksi 3 momentissa mainituilla
perusteilla momentissa tarkoitettuihin kus-
tannuksiin niille turvakodeille, jotka ovat
tehneet turvakotipalvelu tuottamisesta sopi-
muksen.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin perus-
teista, jotka otettaisiin huomioon korvausta
jaettaessa. Palveluntuottaja saisi palvelujen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaukseksi laskennallisin perustein maksetta-
van valtion korvauksen, jonka suuruutta mi-
toitettaessa otetaan huomioon timin lain
9 §:n 2-kohdassa maédritellyn toimialueen
asukasluku, pinta-ala, toimialueen poliisille
tulleiden rikostietojérjestelmaén kirjattujen
perhevikivaltajuttujen miird ja turvakoti-
palvelujen kéyttd varainhoitovuotta edellisen
vuoden lopussa.

Turvakotipalvelusta valtion varoista mak-
settava korvaus tuottajalle olisi tulevaisuu-
dessakin médritelty ja sidottu valtion talous-
arvioon. Korvaus olisi luonteeltaan yleis-
avustus. Korvauksen taso riippuisi valtion ta-
lousarviossa vuosittain tarkoitukseen my&n-
nettdvistd madrirahasta.

Pykéldan 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin valti-
on varoista maksettavan korvauksen maériy-
tymisperusteiden painoarvoista ja korvauk-
sen jakamisesta.

11 §. Korvauksen kiyttod koskeva selvitys,
korvauksen palauttaminen ja uudelleen ja-
kaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan tur-
vakotipalveluntuottaja antaisi vuosittain tiet-
tyyn méidrdaikaan mennessd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle varainhoitovuotta
koskevan selvityksen palveluntuottamisso-
pimukseen perustuvista sopimuksen toteut-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista. Téssa
yhteydessd ne palveluntuottajat, joiden saa-
ma korvaus olisi ollut kuluihin ndhden liian
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vdhdinen, voisivat esittdd tarpeensa lisdkor-
vauksesta. Vastaavasti ne, joiden kustannuk-
set ovat pienemmiit, tulisi varautua korvauk-
sen takaisinmaksuun.

Pykdlin 2 momentissa esitettdisiin, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voisi jakaa
mahdollisesti palautunutta korvausta sellai-
sille  turvakotipalvelun tuottajille, joiden
saama korvaus on selvityksen perusteella ol-
lut aiheutuneisiin kustannuksiin nidhden liian
viahdinen. T&mdn momentin soveltaminen
tulee harvoin kyseeseen. Turvakotien on so-
peutettava toimintansa ldhtSkohtaisesti sel-
laiseksi, ettd ennakkoon jaettava miidrdraha
riittdd kattamaan 10 §:n 2 momentissa maini-
tut kustannukset. Laskennallisin perustein ja-
ettua korvausta voisi jadda yli, jonkin ennalta
arvaamattoman tapahtuman tai vaarinkaytok-
sen seurauksena. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos tekisi saamansa selvityksen perusteella
esityksen sosiaali- ja terveysministeridlle
kustannusten hyviksymisestd ja toisaalta pa-
lauttamisista. Kun ministerié olisi hyviksy-
nyt uudelleenjakopditdksen, voisi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, p#itoksen nojalla,
edellyttdd palveluntuottajaa  palauttamaan
mahdollisen kayttiméttd jddneen korvaus-
osuuden. Korvaus uudelleen jakamisen ehto-
na on, etti kdyttiméttd jadnyttd korvausta on
palautunut. Valtion varoista turvakotipalve-
lun tuottamiseen varatun korvauksien kattona
on valtion talousarvioon hyviksytty maéra-
raha.

Pykdlin 3 momentissa esitetddn, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid valtion varoista jaettavan
korvauksen maksamisesta, selvityksen sisil-
16std ja edellytyksistd korvauksen palautta-
miseksi sekéd uudelleen jakamiseksi.

12 §. Yieinen johto, ohjaus ja valvonta. Py-
kdldn 1 momentissa ehdotetaan, ettid valtion
varoista maksettavan korvauksen yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluisivat sosiaali-
ja terveysministeriélle.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtiviksi
turvakotitoiminnan valtakunnallinen koor-
dinointi ja ohjaus. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos toimisi turvakotitoiminnan toimeenpa-
non koordinoijana ja toimintakdyténtSjen oh-
jaajana sekd ohjeistuksen laatijana. Laadun
valvonnan osalta se tekisi yhteisty6td sosiaa-

li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviran-
omaisten kanssa.

Lahisuhdevikivalta-asiat kuuluvat sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsdéddédnnén osalta so-
siaali- ja terveysministeriolle.

13 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kdldn 1 momentissa esitetddn, ettd palvelun-
tuottajien saaman korvauksen valvonnan, ta-
kaisinperinniin ja tietojensaannin osalta so-
vellettaisiin  valtionavustuslain  (688/2001)
menettelytapoja koskevia sddnnoksid, siltd
osin kun vastaavia sd@nnoksii ei ole sisélly-
tetty valtion varoista turvakodin tuottajalle
maksettavasta korvauksesta annettuun lakiin.

Valtionavustuslaista ehdotetaan sovelletta-
vaksi sddnnoksid menettelystd esimerkiksi
korvauksen kiyton, valvonnan, takaisinpe-
rinndn tai oikaisuvaatimusten suhteen. Siin-
nokselld haluttaisiin yksinkertaistaa lain tul-
kintaa. Valtion varoista maksettaville korva-
uksille olisi yhdenmukaiset menettelytapa-
sddnnot ja ne olisivat valtionavustuslain mu-
kaiset.

Turvakotipalvelutoimintaan valtion varois-
ta maksettava korvaus poikkeaisi jossain
médrin  valtionavustuslain  tarkoittamasta
méiirdrahamallista. Tam& ei kuitenkaan esti
valtionavustuslain tiettyjen menettelytapoja
koskevien sddnndsten soveltamista myds tur-
vakotipalvelun tuottamista koskevan toimin-
nan méadrdrahan osalta. Lisdksi hallituksen
esityksessd  esitettdisiin  turvakotipalvelun
tuottajalle jaetun méérdrahan uudelleen jakoa
tietyin edellytyksin. Tama lisdisi mid4rdrahan
jaon harkinnanvaraisuutta ja joustavuutta.
Néistd syistd esitetddn, ettd turvakotipalvelun
tuottamistoimintaan jaetun mé#édrdrahan suh-
teen sovellettaisiin valtionavustuslain maara-
rahan valvontaa, takaisinperintii ja tietojen-
saantia koskevia sddnnoksii, silti osin kuin
tdlld lailla ei toisin sdidetd. Valtionavustus-
lain lukuihin 4—6 sisdltyvistd sddnnoksistd
sovellettaisiin:

1) 14 §:44 valtionavustuksen saajan tiedon-
antovelvollisuudesta;

2) 15 §:44 valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtidvisti;

3) 16 §:std valtionapuviranomaisen sekd
tdmén valtuuttaman tai titd avustavan tarkas-
tusoikeudesta sekd tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelysti ja virkavastuusta;
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4) 17 §:44 tarkastuksen suorittamisesta se-
ki velvollisuudesta avustaa;

5) 18 §:44 valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada virka-apua;

6) 20 §:ssd valtionavustuksen palauttami-
nen;

7) 21 §:84 velvollisuudesta valtionavustuk-
sen takaisinperintdén;

8) 22 §:44d valtionavustuksen harkinnanva-
raisesta takaisinperinnésti;

9) 25 §:44 valtionavustuksen viivistysko-
rosta;

10) 28 §:34 valtionavustuksen takaisinpe-
rinndn maériajasta;

11) 29 §:n 1 momenttia valtionavustuksen
maksatuksen raukeamisesta;

12) 30 §:44 palautettavan tai takaisin perit-
tdvin valtionavustuksen kuittauksesta;

13) 31 §:44 valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada tietoja toiselta viranomaiselta;

14) 32 §:34 tietojen luovuttamisesta; ja

15) 34 §:44 muutoksenhausta valtionapua
koskevassa asiassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtionavus-
tuksen saajana olisi palveluntuottaja ja valti-
onapuviranomaisena sosiaali- ja terveysmi-
nisterio.

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle

Eduskunnan paitksen mukaisesti séddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata valtakunnal-
lisesti laadukkaat ja kokonaisvaltaiset turva-
kotipalvelut henkil6ille, joihin kohdistuu I&-
hisuhteessa vikivaltaa tai jotka eldvit tillai-
sen vikivallan uhan alla.

238
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn niistd perusteista,
joita noudatetaan maksettaessa valtion va-
roista korvausta turvakotipalvelua tuottaville
toimijoille.

Lakia sovelletaan my&s kunnalliseen tur-
vakotiin ja kunnallisen turvakotipalvelun
tuottajaan.

38
Turvakodin mdciritelmd

Turvakoti on ympirivuorokautinen, asiak-
kaalle maksuton kriisitydn yksikko, johon 14-
hisuhdevikivaltaa tai sen uhkaa kokeva hen-
kilo tai perhe voi mennd oma-aloitteisesti tai
viranomaisen tai muun tahon ohjaamana, tar-
vittaessa myds nimettdmani.

438
Ldahisuhdevdkivalta
Lahisuhdevikivallalla tarkoitetaan tdssd

laissa niitd tapahtumia, joissa henkil6 on vi-
kivaltainen nykyisti tai entistd kumppaniaan,

lastaan tai puolisonsa lasta, vanhempaansa,
muuta lghisukulaistaan tai muuta ldheistdédn
kohtaan. Vikivallalla tarkoitetaan tekoa, joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa teon kohteelle
ruumiillista, seksuaalista, henkistd tai talou-
dellista haittaa tai kdrsimystd, mukaan lukien
tillaisilla teoilla uhkaaminen, pakottaminen
tai mielivaltainen vapaudenriisto.

58
Turvakotipalvelu

Turvakotipalvelu on turvakodin tarjoamaa
valitontd  kriisiapua, ympérivuorokautista
turvattua asumista sekd akuuttiin tilanteeseen
liittyvéd psykososiaalista tukea, neuvontaa ja
ohjausta ldhisuhdevékivaltaa kokeneelle tai
sen uhan alla eldville henkildlle.

Turvakodin johtaja arvioi kriisity6hon eri-
koistuneen henkilsténsd kanssa turvakoti-
jakson pituuden.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid turvako-
tipalveluista.

68
Turvakotipalvelun asiakkaat

Turvakotipalvelua tarjotaan ensisijaisesti
lahisuhdevékivaltaa kokeneille tai sen uhan
alla elaville henkilsille ja heiddn mukanaan
oleville alaikaisille lapsille.

Turvakotipalvelua voidaan antaa myos 14-
hisuhdevikivaltaan  rinnastuvien  syiden
vuoksi apua tarvitsevien henkildiden autta-



HE 186/2014 vp 23

miseen, jos apu vastaa uhrin avuntarvetta ei-
kd avun antaminen aiheuta haittaa tai vaaraa
muille turvakodissa oleville.

Henkil6 voi hakeutua mihin tahansa tdssi
laissa tarkoitettua turvakotipalvelua tarjoa-
vaan turvakotiin, jos turvakodin paikkatilan-
ne tdméin sallii.

78§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvdit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii
turvakotipalvelujen valtakunnallisesta saata-
vuudesta siten, ettd eri puolilla Suomea on
tarjolla ja saatavilla palveluja tarpeeseen
nihden riittavisti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee so-
pimukset turvakotipalvelun tuottamisesta sel-
laisten turvakotipalvelun tuottajien kanssa,
jotka téyttdvit parhaiten turvakotipalvelun
tuottamiselle 8 §:ssé ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa siddetyt edelly-
tykset.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa
turvakotipalvelun  kokonaisuuden  koor-
dinoinnista valtakunnallisesti yhteisty6ssé
sopimuksen tehneiden turvakotien kanssa.

8§

Turvakotipalvelun tuottamiselle asetettavat
edellytykset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valitsee
turvakotipalvelun tuottajaksi toimijat, joilla
on yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011) tarkoitettu voimassa oleva
toimilupa.

Kunnallisilta palveluntuottajilta edellyte-
tddn samat edellytykset turvakotipalvelun
tuottamiseen kuin yksityisiltd toimijoilta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tarkistaa
edellytysten tdyttymisen sopimuksesta neu-
votellessaan. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos konsultoi sosiaali- ja terveydenhuollon
lupa- ja valvontaviranomaisia tissi asiassa.

Turvakotipalvelun tuottajan henkil6stolla
tulee olla riittavd koulutus, tyckokemus ja
perehtyneisyys ldhisuhdevékivallan  kriisi-
ty6hon. Henkilostoon tulee kuulua tarpeelli-
nen midrd eri ammattiryhmien edustajia. Li-

saksi henkil6stoon voi kuulua erityisasian-
tuntijoita riippuen siitd, mikd kriisityon eri-
tyisalue on palveluntuottajan erityisalaa.

Turvakotipalvelun tuottamiselle asetetta-
vista edellytyksisti sédfidetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

98§

Turvakotipalvelun tuottamista koskeva sopi-
mus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee tur-
vakotipalvelun tuottamista koskevan sopi-
muksen palvelun tuottajan kanssa enintdéin
viideksi vuodeksi kerrallaan. Sopimukseen
on otettava miidrdys, jonka mukaan vuosit-
tain maksettava korvaus on riippuvainen val-
tion talousarvioon tarkoitusta varten varatus-
ta médrdrahasta.

Palvelujen tuottamista koskevassa sopi-
muksessa tulee sopia ainakin:

1) turvakodin yksilGinnistd ja sen tarjoa-
mista turvakotipalveluista sekd turvakodin
perhepaikkaméaarasti;

2) toimialueesta, jolla sopimuksessa tarkoi-
tettu palvelu jérjestetiiing

3) valtion varoista maksettavan korvauksen
alustavasta médrdstdi 10 §:n 3 momentissa
sdddettyjd perusteita noudattaen sekd korva-
uksen maksamisesta;

4y turvakodin vastuuhenkil6std ja muusta
henkilostostd sekéd henkildstomaidrin mitoi-
tuksesta;

5) menettelysti tietojen vaihdossa, turvako-
tipalveluun liittyvéstd rekisterinpidosta ja
asiakastietojen sdilyttdmisestd;

6) turvakotihenkilostolle jérjestettdvastd
koulutuksesta;

7) yhteistydsté turvakotiverkostossa;

8) sopimuksen voimassaoloajasta seké irti-
sanomisesta.

10 §

Valtion varoista maksettava korvaus ja sen
mdidiréiytyminen

Valtion varoista maksetaan Korvausta
9 §:ssé tarkoitetun sopimuksen tehneille tur-
vakotipalvelujen tuottajille. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos sopii vuosittain korvauksen
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suuruudesta valtion talousarvioon osoitetun
maérdrahan puitteissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jakaa so-
vitun korvauksen ennakkona turvakotipalve-
lusopimuksen tehneille turvakotipalvelun
tuottajille kattavan turvakotipalvelujdrjes-
telmén luomiseksi 3 momentin mukaisesti.

Jaon perusteina otetaan huomioon turvako-
tipalvelun tuottajan toimialueen asukasluku,
pinta-ala, toimialueen poliisille tulleiden ri-
kostietojérjestelmédn kirjattujen perheviki-
valtajuttujen m#drd ja turvakotipalvelujen
kaytté varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen vuoden lopussa.

Valtion varoista maksettavan korvauksen
midrdytymisperusteiden painoarvoista ja
korvauksen jakamisesta sdfddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

11§

Korvauksen kéyttod koskeva selvitys, korva-
uksen palauttaminen ja uudelleen jakaminen

Turvakotipalvelun tuottaja antaa vuosittain
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle va-
rainhoitovuotta koskevan selvityksen turva-
kotipalvelun tuottamissopimuksen toimeen-
panosta aiheutuneista kustannuksista. Selvi-
tys koskee ennakolta valtion varoista jactun
korvauksen kidytt6d, sen ylittdmistd tai kéyt-
tAmattd jadmistd. Selvityksessd voidaan sa-
malla hakea ennakkoon maksetun korvauk-
sen tdydennysta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi jakaa
palautuneita korvauksia sellaisille palvelun-
tuottajille, joiden saama korvaus on ollut ai-
heutuneisiin kustannuksiin ndhden liian vé-
hdinen. Sosiaali- ja terveysministerié paattdd
jakamatta jédneen osuuden uudelleen jakami-
sesta.

Tarkempia sdinnoksié valtion varoista jaet-
tavan korvauksen maksamisesta, selvityksen
sisdllostd ja edellytyksistd korvauksen palaut-
tamiseksi sekd uudelleen jakamiseksi voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12§
Yleinen johto, ohjaus ja valvonta

Turvakotitoiminnan rahoituksen yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeri6lle.

Turvakotitoiminnan valtakunnallisen toi-
minnan koordinointi ja ohjaus kuuluvat Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Lisiksi
laadun valvonta kuuluu sille yhteisty6ssé so-
siaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta
viranomaisten kanssa.

13 §
Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 10 §:ssd tarkoitettuun korvaukseen
sovelletaan, mitd sdiddetddn valtionavustus-
lain (688/2001):

1) 14 §:44 valtionavustuksen saajan tiedon-
antovelvollisuudesta;

2) 15 §:d4 valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtivisti;

3) 16 §:std valtionapuviranomaisen sekd
tdmén valtuuttaman tai titd avustavan tarkas-
tusoikeudesta seki tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelystd ja virkavastuusta;

4) 17 §:44 tarkastuksen suorittamisesta se-
ki velvollisuudesta avustaa;

5) 18 §:44 wvaltionapuviranomaisen oikeu-
desta saada virka-apua;

6) 20 §:ssd valtionavustuksen palauttami-
nen;

7) 21 §:84 velvollisuudesta valtionavustuk-
sen takaisinperintéén;

8) 22 §:44d valtionavustuksen harkinnanva-
raisesta takaisinperinnésti;

9) 25 §:44 valtionavustuksen viivistysko-
rosta;

10) 28 §:34 valtionavustuksen takaisinpe-
rinndn maériajasta;

11) 29 §:n 1 momenttia valtionavustuksen
maksatuksen raukeamisesta;

12) 30 §:44 palautettavan tai takaisin perit-
tdvin valtionavustuksen kuittauksesta;

13) 31 §:44 valtionapuviranomaisen oikeu-
desta saada tietoja toiselta viranomaiselta;

14) 32 §:44 tietojen luovuttamisesta; ja
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15) 34 §:44 muutoksenhausta valtionapua 14 §
koskevassa asiassa.
Edelld 1 momentissa viitatuissa sddnnok- Voimaantulo
sissd tarkoitettuna valtionavustuksen saajana
pidetién tissd laissa turvakotipalvelun tuotta- Tdmaé laki tulee voimaan pédivind kuuta

jaa ja valtionapuviranomaisena sosiaali- ja 20 .
terveysministeriota.

Helsingissé 9 péivini lokakuuta 2014

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
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