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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av 22 § i
ordningslagen och lag om dndring av 28 § i lagen om privata sikerhetstjéinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i bestimmelserna om ordningsvakter i ordningsla-
gen och 1 lagen om privata sdkerhetstjanster, som trader i kraft vid ingangen av 2017. Genom
de foreslagna &ndringarna blir det mojligt att utse ordningsvakter till forlaggningar och flyk-
tingslussar med tillstand av polisen.

De dndringar som foreslas i ordningslagen och lagen om privata sdkerhetstjdnster dr identiska
till innehallet.

Andringarna i ordningslagen avses trida i kraft si snart som méjligt och gilla till rets slut.
Andringarna i lagen om privata sékerhetstjénster avses triada i kraft samtidigt som den lagen
tréder 1 kraft, alltsa vid ingéngen av 2017.



RP 101/2016 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 3
1 INLEDNING ..ottt et 3
2 NULAGE ...ttt ettt et e et e e st eseesestessenseneeneeneeneas 3
2.1 Lagstiftning OCH PraXiS......c.cciieiiierieeiieeieesieesiestesresresreeseesseesseesssesssesssesssesssesssessssessnes 3
Bedomning av nuldget.................c.......... OO OO RO ORRRORROOS 3
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN.........c.cocovvruevreererriererereennns 5
3.1 MAISANING c.veevieieieciie ettt ettt eeereerr e et eesteestaesebeetbeesbeesbeesseesssessessseasseesseesseesseans 5
3.2 De VIKtZaSte fOrSIAZEN.......cccviiiiiiriieiiiciieieeteee ettt ereere b e e beesta e aesebeesbeesbeesraeraens 5
4 PROPOSITIONENS MAL ......coooiiiiiiriiitienieeineiineiesie e iesiesens 5
4.1  Ekonomiska KONSEKVENSET .........cocuiriiiiiiriiiiiiesieetceet et 5
4.2 Konsekvenser for myndigheterna .............ocvevieriiriiniiiiieeeeeee e 6
4.3 Konsekvenser for samhillet och foretagen ..o 6
5 BEREDNINGEN AV ARENDET ......ccocoiiiiiiiieieieeeeete ettt 7
DETALIMOTIVERING ..ottt 8
1 LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt a ettt eseesessestesensenseneens 8
L1 OrdningSlagen .......cccveeiieiiieiieciiesie ettt ettt e st e st e st e e beebeesbeeseesseesntesnseenseensaeseens 8
1.2 Lagen om privata SGKerhetstjAnSter.........occoouiviiiiiiiiiiiiiiiiiccceeceee 9
2 IKRAFTTRADANDE ..ottt 9
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN OCH BEHANDLINGSORDNING.............. 9
LAGFORSLAG ...ttt ettt eb et et ettt e st e s e eseesessessenseseneeneeneens 12
1. Lag om temporér dndring av 22 § i ordningslagen..........c.ccocoeeeeenenieienenceenne. 12
2. Lag om dndring av 28 § i lagen om privata sdkerhetstjanster...........cccceceeeeneene. 13
BILAGA ettt et bbbttt h bbbttt neens 14
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt ettt ettt se s eseese s e naese e eneeneenis 14
1. Lag om temporér dndring av 22 § i ordningslagen..........c.ccocceeeeeneneeiennnceenne. 14
2. Lag om dndring av 28 § i lagen om privata sdkerhetstjanster...........ccceeceeeenene. 16



RP 101/2016 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den nya lagen om privata sikerhetstjdnster (1085/2015), som grundar sig pa regeringens pro-
position (RP 22/2014), och de lagar som har samband med den (1086/2015—1100/2015) tra-
der i kraft den 1 januari 2017. I och med ikrafttrdidandet av den nya lagen flyttas bestimmel-
serna om ordningsvakter till lagen om privata sidkerhetstjdnster och bestimmelserna om att
utse ordningsvakter upphdvs bland annat i lagen om ordningsvakter (533/1999) och i ord-
ningslagen (612/2003).

De omraden, platser och trafikmedel dédr ordningsvakter kan utses med polisens tillstind har
inte utvidgats i den nya lagen om privata sikerhetstjanster. Den samhélleliga situationen har
dock dndrat efter det att lagen antogs. Antalet asylsokande har okat avsevart. P4 motsvarande
sdtt har ocksa antalet forlaggningar for asylsokande ansenligt 6kat.

Myndigheterna svarar for att uppréitthélla allmén ordning och sékerhet. De ordningsvakter som
utses med polisens tillstdnd bistar i enlighet med vissa villkor polisen inom sina tjanstgorings-
omréden nir det géller att upprétthalla allmén ordning och sidkerhet. Myndigheterna klarar inte
ensamma av att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet i dessa lokaler. Dérfor dr det nod-
vindigt att foreskriva separat om mdjligheten att utse ordningsvakter for att bistd polisen i lo-
kalerna.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Beddmning av nuliget

I Finland finns det i dagslaget cirka 200 forlaggningar for asylsdkande. Dessa finns pa olika
héll i landet. Nya forlaggningar inréttas hela tiden men samtidigt dras redan befintliga for-
laggningar in. I genomsnitt finns det cirka 20 forlaggningar och nddinkvarteringar inom varje
polisinrdttnings omrade. Speciellt mycket asylsokande finns det inom omrédena for polisin-
rattningarna i Inre Finland, Sydvéstra Finland, Ostra Nyland, Vistra Nyland och Helsingfors.

I dagsldget har polisen varje ménad flera hundra uppdrag i anknytning till forlaggningar och
flyktingslussar. Alla uppdrag dr inte larmuppdrag pa grund av ordningsstérningar eller brott,
utan i siffrorna ingér ocksa till exempel polisens transportuppdrag. Antalet egentliga larmupp-
drag varierar mellan cirka 300 och 400 uppdrag per ménad.

I och med det 6kande antalet asylsokande har antalet brott och ordningsstdrningar vid forlagg-
ningarna okat. Utdver asylsdkandena orsakar ocksé utomstéende personer arbete for polisens i
dessa lokaler. De flesta situationer som kriver atgérder av polisen far sin borjan i forldggning-
arnas inkvarteringsrum. Vanligen dr det friga om sammandrabbningar mellan asylsdkande
som har sitt ursprung i stamkonflikter eller asiktsskillnader i anknytning till religiésa fragor.
Det forekommer ocksé aggressivt eller hogljutt beteende 1 anknytning till bruk av rusmedel.
Vid forldggningarna har det ocksé forekommit flera slagsmal med tiotals personer inblandade.
En del av polisens uppdrag i forliggningarna har anknutit till tillgreppsbrott som skett 1 for-
laggningarnas inkvarteringsrum.

Vid forldggningarna och i forldggningarnas nérhet har ocksé stdrningar orsakade av utomsta-

ende personer observerats och det har d& vanligen varit friga om stérande beteende, hot, efter-
foljande eller att ropa eller skrdmmas. Forldggningarna har ocksé varit foremaél for ndgra mer
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allvarliga gérningar d4n de ovan nimnda. Utomstaende personer har ocksa tagit sig in i1 asylso-
kandes inkvarteringsrum. Som mer allvarligt brottsligt beteende kan ndmnas kastande av ben-
sinbomber och sten samt skjutande av raketer mot fonstren.

Det forekommer ocksé konflikter mellan asylsokande och forldggningspersonal. Konflikterna
har ofta haft anknytning till stérande eller hotfullt beteende mot personalen och till hot och pa-
tryckningar.

Ur polisens synvinkel &r det problematiskt att polisen i den inledande fasen av ett uppdrag
som géller en forldggning endast har mycket bristfalliga uppgifter om stérningens karaktér och
omfattning. Av denna orsak dr polisen i ménga fall tvungen att utféra uppdraget med flera
patruller, varmed en anméarkningsvard del av polisens lokala resurser kan vara bundna till ett
uppdrag. Utgangspunkten ar att polisen skickar minst tva patruller pa larmuppdrag vid for-
laggningar och nodinkvarteringar. Nér det géller att till exempel reda ut och skdta en situation
med slagsméal méste ofta polisinrdttningens samtliga lediga patruller bindas till uppdraget.

I genomsnitt tar det ocksé mer tid att skota ett uppdrag dn vad det gor for andra alarmuppdrag.
Detta beror bland annat pa sprakproblem. Polisen har dessutom ofta svart att hitta en person pa
platsen som kan ge polisen tillrdckliga uppgifter om situationen for att saken ska kunna skotas.

Enligt polisens bedommng kan en stor del av storningssituationerna pa forldggningarna skotas
utan pohsens ndrvaro om man kan ingripa i saken 1 tillrickligt god tid. I flera fall har situat-
ionen uppstatt genom ett mindre gril mellan tva personer som sedan har utvecklats till véald-
sambheter, eftersom man inte har ingripit i situationen i tid.

I sig finns det ingen begrinsning nér det géiller att for olika omraden utse viktare fran bevak-
ningsforetag. Med viktares bevakningsomrade avses i 2 § 1 mom. 12 punkten i lagen om pri-
vata sidkerhetstjénster (282/2002) fastighet, byggnad, rum, konstruktion och annan allmén eller
privat plats samt annat allmént eller privat omréade eller del av dessa som specificerats i upp-
dragsavtalet. Viktare kan ddrmed utses ocksa for utrymmen med karaktdren av forlaggningar
och flyktingslussar. Detta har man ocksé gjort i ménga fall och nédrvaron av en viktare har
konstaterats ha en positiv effekt.

Anvindningen av véktare i dessa lokaler begrinsas dock av att viktares bevakningsuppgifter
endast kan bestd av att bevaka egendom, skydda en persons integritet, avslgja brott som riktat
sig mot bevakningsobjektet eller uppdragsgivaren samt att utdva tillsyn dver sddana uppgifter.
Bevakningsforetag har i lagen sdrskilt forbjudits att ta emot uppdrag som innebéar forbindelse
att upprétthélla allmén ordning och sikerhet. I lokaler med karaktiren av forliggning anknyter
behovet av sdkerhetstjidnster ofta uttryckligen till uppgifter som géller att upprétthalla allmén
ordning och sidkerhet och som bevakningsforetag enligt lagen inte kan ta emot som bevak-
ningsuppgifter.

Personalen vid forldggningar och flyktingslussar har enligt lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel
(746/2011) i och for sig befogenheter som géller att omhénderta &mnen och féremal samt att
inspektera rum som boende forfogar over. Dessa befogenheter och skyldigheterna i anknyt-
ning till dem foreskrivs i 60—63 § 1 den ndmnda lagen. Befogenheterna maste dock anses vara
otillrackliga nir det géller en eventuell redan padgaende konflikt. Den personal som utfor soci-
alvardsarbete vid forldggningarna och flyktingslussarna har i allménhet inte heller fatt utbild-
ning inom sdkerhetsbranschen och deras primira uppgift anknyter inte annars heller till att
uppritthalla ordningen i dessa lokaler.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen ir att frimja och forbéttra ordningen och sidkerheten samt att fore-
bygga ordnings- och sikerhetsstorningar vid forldggningar och flyktingslussar.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att det ska goras mojligt att med polisens tillstdnd utse privata ord-
ningsvakter vid de forldggningar och flyktingslussas som avses i lagen om mottagande av per-
soner som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méanni-
skohandel. Numera foreskrivs det om ordningsvakter som utses med tillstind av polisen i ord-
ningslagen. Bestimmelserna om ordningsvakter i ordningslagen har till sitt innehall i huvud-
sak i sin nuvarande form flyttats till den nya lagen om privata sékerhetstjanster som tréder i
kraft den 1 januari 2017. Samtidigt upphdvs bestdimmelserna om ordningsvakter i ordningsla-
gen. Eftersom det s& fort som mojligt bor géras mojligt att utse ordningsvakter for de lokaler
som ndmns i propositionen, foreslas det att bada lagarna dndras. Till sitt innehall dr dndringar-
na likartade.

4 Propositionens mal
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfor i sig inga kostnader for staten. Kostnader uppkommer forst om man
konkret beslutar att utse ordningsvakter for forlaggningar och flyktingslussar. I sista hand bars
kostnaderna for ordningsdvervakningen av staten, eftersom innehavaren av lokalen svarar for
kostnaderna for ordningsdvervakningen. Forldggningarna och flyktingslussarna kan endera
dgas av staten eller av ndgon annan s&dan aktor som Migrationsverket slutit avtal med om in-
rattandet eller upphorandet av en forlaggning eller flyktingsluss och om verksamhetsstillet for
en sadan. I planen for de offentliga finanserna av den 14 april 2016 anvisas ett tilligganslag
for utgifter for mottagandet av flyktingar och asylsékande under moment 26.40.21. Avsikten
ar att en del av tilldggsanslaget ska anvéndas for kostnader som foranleds av bevakning av for-
laggningar.

Utover att forlaggningarna och flyktingslussarna i lagen inte forpliktas att utse ordningsvakter
ska detta ocksa vara beroende av polisens tillstind. Beviljande av tillstdnd forutsatter att det
inte dr dndamalsenligt att upprétthalla ordning och sidkerhet pa ndgot annat sitt och att upp-
ratthdllandet av ordning och sikerhet av grundad anledning kréver att det ska vara mojligt att
utse ordningsvakter. Polisen maste dverviga villkoren for beviljande av tillstdnd i varje enskilt
fall. Ordningsvakterna medfor dirmed kostnader forst efter att polisen i enlighet med de krite-
rier som foreskrivs i lagen beviljat tillstand att utse ordningsvakter och forlaggningen eller
flyktingslussen dérefter de facto beslutar att utse ordningsvakter. Darmed uppkommer i sig
inga kostnader i och med att lagforslaget godkanns och trader i kraft.

Det ar svart att gora en exakt beddmning av kostnaderna for staten eftersom det i detta skede
ar omojligt att forutspa for hur ménga lokaler som anknyter till asyl- och dtersandningsproces-
sen ordningsvakter behdver utses. Det ér inte heller mojligt att &nnu bedéma hur manga ord-
ningsvakter det behover utses for varje lokal eller hur ménga som de facto skulle komma att
utses. Behovet méste bedomas separat fran fall till fall. Beddomningen av de ekonomiska kon-
sekvenserna fOrsvaras ocksd av att ordningen och sékerheten vid forldggningar och flyk-
tingslussar sannolikt forbéttras vésentligt nér ordningsvakter utses, vilket minskar antalet poli-
sens larmuppdrag till dessa lokaler eller atminstone antalet patruller som binds vid uppdraget.
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Verksamheten med ordningsvakter har ocksa en minskande effekt pa antalet brott i forlagg-
ningarna och deras nirhet och har ddrigenom ocksé en ekonomisk effekt.

I Finland tillhandahélls ordningsvaktstjénster av privata bolag pa foretagsekonomiska grunder.
Ordningsvakterna ér anstéllda hos dessa bolag. Kostnaderna for att utse ordningsvakter be-
stams bade utifran priset pa tjansten ocksa utifran volymen. I dagsldget anvinds véktare fran
bevakningsforetag vid forlaggningarna. I och med lagidndringen 6vergér en del av forlagg-
ningarna sannolikt till att anvdnda ordningsvakter i stéllet for védktare i sdkerhetstjansterna.
Kostnadseffekterna for verksamheten anknyter d& framforallt till att ordningsvakter som utses
for de lokaler som némns i propositionen ska ha utbildning badde som ordningsvakt och som
viktare. En del av de extra kostnaderna for att utse ordningsvakter syns antagligen som mot-
svarande kostnadsbesparingar i fraiga om andra sdkerhetstjanster.

Tillstdndet for att utse ordningsvakter har kostat 169 euro. Kostnaderna for att skaffa tillstan-
det dr dock smaé i forhéllande till de kostnader som foranleds av att utse ordningsvakter.

Eftersom de lagforslag som ingér i regeringspropositionen inte i sig medfor kostnader, behd-
ver propositionen inte ldmnas som budgetlag i samband med budgetpropositionen 2017. Man
har berett sig pa kostnader for sdkerhetstjanster vid forlaggningarna redan i planen for de of-
fentliga finanserna for 2017—2020.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ordningsvaktsverksamhet vid forldggningarna har en forebyggande effekt pa ordningsstor-
ningar. P4 grund av den kommer polisens larmuppdrag som anknyter till forliggningar att
minska. I de fall av ordningsstérningar och brott dar polisen trots allt maste utfora ett larm-
uppdrag ér det i och med ordningsvakternas iakttagelser enklare att reda ut situationen. Propo-
sitionen har dock ingen inverkan pé polisens behov av helhetsresurser. Uppdrag i anknytning
till forldggningar har polisen varit tvungen att utfdra jamsides med sina dvriga uppdrag och da
ocksa varit tvungen att prioritera sina uppgifter. Det rddande l4get, nér det inte finns ordnings-
vakter vid forldggningarna, har 6kat polisens uppgifter och bundit polisens resurser. Detta har
stdllvis medfort en ansenlig resursbrist med tanke pa utforandet av polisens kdrnuppgifter ex-
empelvis i situationer nér alla lokala polisresurser har varit bundna till ett larmuppdrag vid en
forldggning. En eventuell minskning av antalet larmuppdrag i anknytning till forlaggningar
medfor att polisen battre dn for ndrvarande kan koncentrera sina resurser till skotseln av sina
ovriga lagstadgade uppgifter. Det medfor ddrmed inte nagra resursbesparingar for polisen nér
ordningsvakter utses for forlaggningar och flyktingslussar.

4.3 Konsekvenser for samhillet och foretagen

Genom att utse ordningsvakter for forldggningar och flyktingslussas strdvar man efter att for-
battra ordningen och sdkerheten i dessa lokaler och i lokalernas nédrhet. Genom att utse ord-
ningsvakter dr det mojligt att minska antalet ordningsstdrningar, forhindra att de forvérras och
minska antalet brott i lokalerna. Detta okar sdkerheten forutom for asylsokandena ocksa for
personalen.

Genom att utse ordningsvakter fis sannolikt ocksa andra sékerhetsforbéttrande effekter. Ge-
nom nérvaron av ordningsvakter kan man pa ett forebyggande sitt forbattra brand- och radd-
ningssdkerheten. Vid olyckssituationer och farliga situationer kan ordningsvakterna manga
ganger sannolikt férhindra och minimera skador, bistd vid evakueringen av byggnader och
vigleda raddningsmyndigheterna.
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En forbattring av sdkerhetsnivan for forlaggningarna genom att utse ordningsvakter har ocksa
andra positiva effekter. Forutom for forlaggningen medfor det en 6kad trygghetskénsla ocksa
for de boende i forldggningens ndromrade nér ordningsvakter utses.

Aven om ordningsvakter kan utses for de foreslagna lokalerna maste polisen fortfarande utfora
larmuppdrag i dessa lokaler. Narvaron av ordningsvakter och deras aktiva ingripande redan i
inledningsskedet av olika situationer frimjar en minskning av antalet sddana larmuppdrag. Det
ar inte enbart fraga om att minska antalet larmuppdrag for polisen utan 6verhuvudtaget om att
forbattra sékerheten for dem som vistas 1 forldggningarna och flyktingslussarna. Ordningsvak-
terna kan bland annat inom ramen for sina befogenheter avldgsna utomstédende personer som
orsakar storningar fran lokalerna.

For bevakningsforetagen och de kommande innehavarna av néringstillstind for sikerhets-
branschen innebér reformen sannolikt att efterfragan pa sdkerhetstjanster 6kar. Redan nu arbe-
tar viktare fran bevakningsforetag i bevakningsuppgifter i forliggningarna. Av dessa uppgif-
ter dndras sannolikt i och med lagéndringen en del till uppgifter for ordningsvakter. Ddrmed
kan den faktiska okningen av efterfragan pa tjénster sannolikt inte métas enbart utifrén antalet
ordningsdvervakningsuppgifter.

Det ar mdjligt att mdjligheterna for foretagen inom sikerhetsbranschen att forse de foreslagna
lokalerna med ordningsvakter &tminstone inledningsvis kan vara begrdnsade. En ordningsvakt
som utses med polisens tillstdnd ska ha utbildning badde som véktare och ordningsvakt. Upp-
gifterna dr ocksé i ménga fall synnerligen krdavande, vilket tillfélligt kan forsvara tillgdngen pé
ordningsvakter som ar ldmpliga for uppgiften.

S Beredningen av drendet

Regeringspropositionen har beretts vid inrikesministeriet i samarbete med Polisstyrelsen. Pro-
positionen har varit pa remiss och yttrande begérdes av sammanlagt 14 instanser. Dessa in-
stanser &r justitieministeriet, inrikesministeriets migrationsavdelning, arbets- och niringsmi-
nisteriet, statsradets kansli, finansministeriet, riksdagens justiticombudsman, Migrationsver-
ket, Polisstyrelsen, Finlands néringsliv rf, Servicefacket PAM rf, Finlands Polisorganisation-
ers Forbund rf, Finlands Roda Kors, Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry och Turvallisuusalan
ammuattiliitto ry. Sammanlagt 10 instanser ldimnade yttrande.

I yttrandena forholl man sig 1 huvudsak positiv till forslagen i propositionsutkastet. I vissa ytt-
randen ansags dock som onddigt forslaget om att gransen for ratten att utse ordningsvakter for
andra lokaler som anvénds for sa kallad inkvartering av utldnningar som soker internationellt
skydd eller som ska avligsnas ur landet sétts vid lokaler avsedda for inkvartering av minst 20
personer. | yttrandena framfordes ocksé visa tilligg och preciseringar till motiveringen till la-
gen. | ett yttrande fistes uppmérksamhet vid kostnaderna for ordningsdvervakningen och for-
delning av dem mellan olika aktorer. Det forslas att vissa dndringar gors i propositionen efter
remissbehandlingen. Det foreslas att rétten att utse ordningsvakter begriansas endast till de
flyktingslussar och forlaggningar som avses i lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel. Dessutom
har motiveringen till propositionen till vissa delar dndrats och kompletterats.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Ordningslagen

22 §. Rdtt att utse ordningsvakter. Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras sé att ordnings-
vakter far med polisinrattningens tillstand utses utdver for de omraden, platser och trafikmedel
som for nidrvarande ndmns i paragrafen ocksd pé ansdkan av den som forestér eller innehar
platsen eller av Migrationsverket far utses for forléggningar och flyktingslussar som avses i
lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for ménniskohandel. Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i den ndmnda lagen avses
med forldggning en plats dér personer som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd
inkvarteras och dér det ordnas mottagningstjidnster for personer som soker internationellt
skydd eller far tillfélligt skydd. I lagrummet konstateras separat att grupphem och enheter for
stodboende som &r avsedda for barn ocksé ar forlaggningar. Med flyktingsluss avses enligt 3 §
1 mom. 6 punkten i samma lag en plats dir utléinningar som avses i 109 eller 133 § i utlén-
ningslagen (301/2004) inkvarteras och dar mottagningstjanster ordnas for dem.

Det ska vara mgjligt att utse ordningsvakter for de f(’)reslagna platserna endast med tillstand
beviljat av polisinrittningen pd motsvarande sétt som nér det géller att utse ordningsvakter for
de andra omréden, platser och trafikmedel som ndmns i paragrafen Beviljande av tillstdnd
forutsétter pa det sétt som foreskrivs i1 paragrafen att det inte &r &ndamaélsenligt att upprétthélla
ordning och sdkerhet pa ndgot annat satt och att uppratthallandet av ordning och sidkerhet kra-
ver det av grundad anledning. Polisinrdttningen maste darmed gora en separat tillstandsprov-
ning i varje enskilt fall. Faktorer som inverkar pad bedémningen &r i praktiken exempelvis an-
talet ordningsstorningar och brott som intriffat i forlaggningen eller flyktingslussen och deras
karaktdr och mgjligheterna for polisens eller lokalens personal att trygga att allmédn ordning
och sakerhet upprétthélls i lokalen. Bland annat det att en forlaggning ligger avlégset kan in-
verka pa polisens moﬂlgheter att trygga att allmén ordning och sidkerhet uppritthalls i lokalen.
En forldggning som ligger pa ett tittbefolkat omrade i nirheten av en polisinrittning kan ocksé
beviljas tillstdnd att utse ordningsvakter om det finns sddana d&ndamaélsenliga grunder som f6-
reskrivs 1 paragrafen for detta. For att ordningsvakter ska fi utses for de foreslagna lokalerna
krévs det ocksa att uppdrag som géller uppgifterna far tas emot och fullgéras bara av ett be-
vakningsforetag och att uppgifterna far utforas bara av en ordningsvakt som é&r anstélld hos
bevakningsforetaget och som har giltigt godkdnnande som ordningsvakt och som véktare.

Utover innehavaren av lokalen kan ocksd Migrationsverket ansdka om tillstandet. Migrations-
verket kan ansoka om tillstdndet utéver den som forestar eller innehar platsen ocksa nir det
inte ar frdga om verkets egna lokaler.

Ordningsvakternas tjanstgoringsomrade pa de foreslagna platserna definieras 1 tillstdndet att
utse ordningsvakter. P4 motsvarande sitt som for 6vriga platser, omraden och trafikmedel som
ndmns i paragrafen ska tjanstgoringsomradet ocksa for de foreslagna lokalerna avgrinsas till
omradet for de platser som avses i tillstandet och vid behov till deras omedelbara nirhet. I den
omedelbara nérheten av forlaggningar har det till exempel skett brott som riktat sig mot for-
laggningarna eller dem som bor dér, varfor det inte finns ndgon orsak att i detta avseende be-
doma den omedelbara nérheten for de foreslagna lokalerna pa négot annat sitt dn for Svriga
omraden som ndmns i paragrafen.

Befogenheterna for ordningsvakter som utses for de lokaler som avses i lagforslaget avviker

inte frén befogenheterna for dvriga ordningsvakter som utses med stdd av ordningslagen.
Déarmed ska ordningsvakterna exempelvis ha motsvarande rétt att avldgsna en person som 6v-
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riga ordningsvakter som utsetts med stod av ordningslagen har. Verksamheten i de lokaler
som avses 1 forslaget ar forknippad med sdrdrag som avviker fran ovriga lokaler for vilka det
ar mojligt att utse ordningsvakter, exempelvis det att mdnniskor normalt &r inkvarterade i lo-
kalerna. Med tanke pé situationer nédr befogenheterna anvénds ska dessa sérdrag beaktas pa
tillborligt sdtt ndr ordningsvakter utses och ges instruktioner.

1.2 Lagen om privata siikerhetstjanster

28 §. Rdtt att utse ordningsvakter som ska bistd polisen eller grinsbevakningsvisendet. 1 1
mom. i paragrafen foreslds en ny 9 punkt, enligt vilken sddana ordningsvakter som avses i pa-
ragrafen ocksa kan utses 1 forlaggningar eller flyktingslussar som avses i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
ménniskohandel pa ansokan av forldggningens eller flyktingslussens innehavare eller Migrat-
ionsverket. Forslaget motsvarar till sitt sakinnehall den dndring som foreslas i 22 § 1 mom. i
ordningslagen. Av denna orsak hénvisas for motiveringens del till motiveringen till forslaget
om éndring av 22 § i ordningslagen. Ordningsdvervakningsuppgifter i de foreslagna lokalerna
fér utforas endast av den som innehar néringstillstdnd for sékerhetsbranschen.

2 Ikrafttradande

De foreslagna éndringarna i ordningslagen avses tréda i kraft snarast mojligt och dndringarna i
lagen om privata sékerhetstjénster samtidigt som lagen ocksé annars tréder i kraft, dvs. den 1
januari 2017.

3 Forhallande till grundlagen och behandlingsordning

Andringsforslagen bade i friga om ordningslagen och lagen om privata sikerhetstjinster r
lika till sitt innehall. Det foreslas att lagarna ska &ndras sa att det 4r mdjligt att med polisens
tillstdnd utse ordningsvakter i forliggningar och flyktingslussar. P& grund av att dndringsfor-
slagen ar likartade gors en gemensam bedomning av lagarnas forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen.

De foreslagna bestimmelserna har betydelse med tanke pé bestimmelserna om overforing av
forvaltningsuppgifter pa andra d4n myndigheter 1 124 § i grundlagen. Dérmed ska det bedomas
huruvida en uppgift av den karaktir som foreslds dverhuvudtaget kan ges till privata ord-
ningsvakter. Riksdagens grundlagsutskott har i sin utldtandepraxis flera ganger bedomt lag-
stiftningen om ordningsvakter och annan lagstiftning om den privata sékerhetsbranschen (till
exempel GrUU 44/1998 rd, GrUU 20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUU
13/2010 rd och GrUU 22/2014 rd). Utskottet har i sin utlatandepraxis ansett att ordningsvak-
ternas uppgifter dr offentliga forvaltningsuppgifter som ska bedomas utifran regleringen i 124
§ 1 grundlagen.

Ordningsvakternas uppgifter har ursprungligen anknutit till tillstdllningar i enlighet med lagen
om sammankomster (530/1999), campingplatser, passagerarfartyg och inkvarterings- och for-
pldgnadsrorelser. I sitt utlatande (GrUU 44/1998 rd) om regeringens proposition med forslag
till lag om ordningsvakter (RP 148/1999) fore den nuvarande grundlagen trddde i kraft moti-
verade grundlagsutskottet 6verlamnandet av uppgifter till ordningsvakter bland annat med rét-
ten till liv och personlig frihet, integritet och sikerhet i 6 § 1 mom. i den dévarande regerings-
formen. Enligt utskottet ska det allménna garantera att ordning och sikerhet uppratthalls eller
pa nagot annat sitt skapa adekvata arrangemang for att ordning och sdkerhet ska kunna upp-
ratthédllas. De befogenheter som foreslogs for ordningsvakter var vid den tidpunkten enligt
grundlagsutskottet befogade, eftersom “ordningsvakternas fullmakter, inklusive anlitande av
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maktmedel, alltid anknyter till en sdrskild tillstdllning och alltsa utgor enskilda fall och saledes
dven ar tidsmaéssigt avgransade” (GrUU 44/1998 rd, s. 3).

Vid bedomningen av regeringspropositionen med forslag till revidering av bestimmelserna for
frimjande av sdkerheten pa allménna platser (RP 20/2002 rd) beddmde grundlagsutskottet de
foreslagna uppgifterna for ordningsvakter i fraga om uppritthallande av ordning och sékerhet i
kdpcentra, trafikstationer och kollektiva trafikmedel utifran 124 § i grundlagen. Utskottet an-
sag da att det i1 sak ar fraga om verksamhet i samma syfte som foreskrivs for polisen och att
man atminstone begreppsmaissigt létt kan fa den uppfattningen att om sadana uppgifter anfor-
tros ordningsvakter betyder det en partiell privatisering av polisverksamheten. Utskottet anség
dé att det dr av avgoérande betydelse vilket slag av befogenheter ordningsvakterna har (GrUU
20/2002 rd, s. 4). Grundlagsutskottet faste uppmérksamhet vid att det for ordningsvakter inte
foreslogs rétt att vagra en person tilltrade till tjinstgoringsomradet eller att med hjalp av me-
talldetektor eller ndgon annan sadan teknisk anordning visitera personer pa tjanstgéringsomra-
det med tanke pé forbjudna foremél och dmnen. Utskottet ansdg att en ordningsvakt i ord-
ningsovervakningsuppgifter omojligt kan ha befogenheter som i vésentlig grad skiljer sig frén
de befogenheter som en véktare har i sitt bevakningsuppdrag. Enligt utskottet bor ordnings-
vakternas réttigheter i ordningsdvervakningsuppgifter inskriankas till att avldgsna en person
fran platsen, gripa en person och forritta en sikerhetsvisitation i samband med gripandet
(GrUuU 20/2002 rd, s. 5).

Nér det i regeringens proposition (RP 239/2009 rd) foreslogs att verksamhetsstillen inom
hélso- och sjukvarden, verksamhetsstillen inom socialvarden, flygplatser och hamnar ska in-
foras 1 ordningslagen tog grundlagsutskottet stillning till forslagen i sitt utlitande (GrUU
13/2010 rd). Utskottet ansag vid den tidpunkten det inte som problematiskt att utse ordnings-
vakter for flygplatser och hamnar, men att det innebér en avsevérd utvidgning av lagens till-
lampningsomrade om verksamhetsstéllen inom hélso- och sjukvarden ska omfattas av lagen.
Utskottet ansdg att kravet pa att uppgiften maste skdtas pa ett dndamélsenligt sétt uppfylls pa
ett allmént plan. Utskottet betonade att det dr “omojligt for polisen att hela tiden finnas pé
plats pa ett verksamhetsstille inom hilso- och sjukvarden och en ordningsvakt kan med sin
blotta ndrvaro avvirja storningar och kan om sa behdvs omedelbart skrida till dtgarder for att
uppratthalla ordning och sidkerhet och forhindra brott” (GrUU 13/2010 rd, s. 2). Utskottet kon-
staterade ocksé att det 4r motiverat att utesluta skolhem och barnskyddsanstalter ur begreppet
verksamhetsstillen inom socialvirden (GrUU 13/2010 rd s. 2-3).

Ordningsvakter behdver med tanke pé en &ndamélsenlig skotsel av uppgifterna utses for att bi-
std polisen i forlaggningar och flyktinslussar. Vid forldggningarna har det forekommit mycket
ordningsstorningar som utdver asylsokande ocksa utomstadende har orsakat. I lokalerna och de-
ras omedelbara nérhet har sddana brott begatts dér sékerheten for forliggningarna och de per-
soner som befunnit sig dér har dventyrats. Det dr inte mojligt att polisen hela tiden ska nérvara
i forldggningarna, utan polisen kommer alltid till en plats p& grund av ett larmuppdrag eller en
transportuppgift som ska skotas. En del av forldggningarna finns pa avldgsna platser langt fran
bebyggelse varmed det kan ta avsevért lang tid for polisen att na platsen vid en larmsituation.
Nérvaron av ordningsvakter forhindrar preventivt att ordningsstdrningar och andra situationer
som dventyrar sékerheten uppstar. Vid en storningssituation kan en ordningsvakt som redan ar
pa platsen dessutom omedelbart ingripa i situationen och dérigenom forhindra att konflikten
eskalerar. Darmed ska det anses att kravet pa dndamalsenlighet i 124 § 1 grundlagen uppfylls.

Med avseende pa ordningsvakter har grundlagsutskottet redan tidigare i sin utlatandepraxis
beddmt kraven pé god forvaltning och rittssdkerhet enligt 124 § i grundlagen. Nér garantierna
for dessa krav i den foreslagna ordningsvaktsverksamheten motsvarar de krav for ordnings-
vaktsverksamheten som grundlagsutskottet tidigare har bedomt, finns det inte nagon orsak att
separat bedoma dem i detta sammanhang. Det finns inte heller ndgon orsak att i detta sam-

10



RP 101/2016 rd

manhang separat bedoma om det dr fraga om en uppgift dar det ingar sddan betydande utov-
ning av offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen, eftersom det inte foreslas att ordnings-
vakterna ska ges ndgra andra befogenheter én ordningsvakter som utses med stod av ordnings-
lagen.

Sammantaget anser regeringen pa de grunder som anforts ovan att regeringspropositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 22 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ordningslagen (612/2003) 22 § 1 mom. temporart, sddant det lyder i lag 723/2010,
som foljer:

22§
Rdtt att utse ordningsvakter

Polisinrittningen pa den ort dér ett verksamhetsstille inom hélso- och sjukvérden, ett verk-
samhetsstille inom socialvarden, ett verksamhetsstille vid Folkpensionsanstalten, en arbets-
krafts- och néringsbyré, ett kopcentrum, en trafikstation, en hamn, en flygplats eller en i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp
till offer for manniskohandel (746/2011) avsedd forlaggning eller flyktingsluss finns eller fran
vilken ett trafikmedel avgar kan pé ansdkan av den som forestar eller innehar platsen eller tra-
fikmedlet bevilja tillstand att for verksamhetsstillet, arbetskrafts- och naringsbyran, kdpcent-
ret, trafikstationen, hamnen eller flygplatsen, det kollektiva trafikmedlet samt forlaggningen
och flygtingslussen utse ordningsvakter som avses i lagen om ordningsvakter (533/1999) for
att bistd polisen eller gransbevakningsvisendet i att upprétthélla ordning och sékerhet, om det
inte dr dndamalsenligt att uppratthalla ordning och sidkerhet pa nadgot annat sétt och upprétthal-
landet av ordning och sékerhet krdver det av grundad anledning. Polisinrdttningen kan bevilja
tillstand att utse ordningsvakter till en forlaggning eller flyktingsluss dven pa ansdkan av Mi-
grationsverket. I tillstdndet att utse ordningsvakter ska ordningsvakternas tjdnstgoringsomréde
avgransas till omradet for de platser som avses 1i tillstdndet eller det trafikmedel som avses i
tillstdndet och vid behov till deras omedelbara nédrhet. Med ett verksamhetsstélle inom social-
varden avses inte skolhem eller barnskyddsanstalter.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till den dag da lagen om &ndring av ordningsla-
gen (1094/2015) trader i kraft.
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Lag
om indring av 28 § i lagen om privata siikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) 28 § 1 mom. som foljer:

28 §
Rditt att utse ordningsvakter som ska bista polisen eller grinsbevakningsvisendet

Om det inte &r &ndamalsenligt att upprétthalla ordning och sékerhet pa négot annat sétt och
upprétthéllandet av ordning och sdkerhet krdver det av grundad anledning, kan polisinratt-
ningen pa den ort dir ett omréde eller en plats finns eller frdn vilken ett trafikmedel avgar be-
vilja tillstand att utse ordningsvakter som ska bistd polisen eller gransbevakningsvasendet

1) vid ett verksamhetsstille for hédlso- och sjukvarden, med undantag for skolhem och barn-
skyddsanstalter, pa ans6kan av den som innehar verksamhetsstéllet,

2) vid Folkpensionsanstaltens verksamhetsstéllen pd anskan av Folkpensionsanstalten,

3) vid en arbets- och niringsbyré p& ansdkan av arbets- och néringsbyrén,

4) i ett kdpcentrum pa ansdkan av kdpcentrumets innehavare,

5) vid en trafikstation pa ansokan av trafikstationens innehavare,

6) i en hamn pé ansokan av hamnens innehavare,

7) pa en flygplats pé ansokan av flygplatsens innehavare,

8) 1 kollektiva trafikmedel pa ansdkan av den som innehar trafikmedlet, eller

9) i forlaggningar eller flyktingslussar som avses i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méanniskohandel
(746/2011) pa ansokan av forlaggningens eller flyktingslussens innehavare eller Migrations-
verket.

Denna lag trdder i kraftden 20 .

Helsingfors den 16 juni 2016

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Inrikesminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 22 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ordningslagen (612/2003) 22 § 1 mom. temporart, sddant det lyder i lag 723/2010,

som foljer:

Gdllande lydelse
22§
Rditt att utse ordningsvakter

Polisinrdttningen pd den ort dér ett verk-
samhetsstille inom hilso- och sjukvarden, ett
verksamhetsstille inom socialvarden, ett
verksambhetsstélle vid Folkpensionsanstalten,
en arbetskrafts- och néringsbyra, ett kopcent-
rum, en trafikstation, en hamn eller en flyg-
plats finns eller frén vilken ett trafikmedel
avgar kan pa ansokan av den som forestér el-
ler innehar platsen eller trafikmedlet bevilja
tillstdnd att for verksamhetsstillet, arbets-
krafts- och néringsbyran, kopcentret, trafik-
stationen, hamnen eller flygplatsen eller det
kollektiva trafikmedlet utse ordningsvakter
som avses 1 lagen om ordningsvakter
(533/1999) for att bista polisen eller gransbe-
vakningsvésendet i att uppratthalla ordning
och sdkerhet, om det inte dr dndamalsenligt
att upprétthalla ordning och sdkerhet pd na-
got annat sitt och upprétthallandet av ord-
ning och sikerhet kriver det av grundad an-
ledning. 1 tillstindet att utse ordningsvakter
ska ordningsvakternas tjanstgoringsomrade
avgransas till omradet for de platser som av-
ses 1 tillstdndet eller det trafikmedel som av-
ses 1 tillstdndet och vid behov till deras ome-
delbara nérhet. Med ett verksamhetsstille
inom socialvarden avses inte skolhem eller
barnskyddsanstalter.

Foreslagen lydelse
22§
Rdtt att utse ordningsvakter

Polisinrdttningen p& den ort dér ett verk-
samhetsstille inom hilso- och sjukvarden, ett
verksamhetsstille inom socialvarden, ett
verksambhetsstéille vid Folkpensionsanstalten,
en arbetskrafts- och néringsbyra, ett kopcent-
rum, en trafikstation, en hamn, en flygplats
eller en i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjdlp till offer for mdnnisko-
handel (476/2011) avsedd forliggning eller
flyktingsluss finns eller frén vilken ett trafik-
medel avgar kan pd ansdkan av den som fo-
restar eller innehar platsen eller trafikmedlet
bevilja tillstdnd att for verksamhetsstillet, ar-
betskrafts- och niringsbyran, kdpcentret, tra-
fikstationen, hamnen eller flygplatsen, det
kollektiva trafikmedlet samt forliggningen
och flyktingslussen utse ordningsvakter som
avses 1 lagen om ordningsvakter (533/1999)
for att bista polisen eller gransbevakningsva-
sendet i att upprétthélla ordning och sikerhet,
om det inte dr &ndamaélsenligt att upprétthalla
ordning och sdkerhet pa ndgot annat sétt och
uppratthallandet av ordning och sékerhet
kraver det av grundad anledning. Polisinrditt-
ningen kan bevilja tillstand att utse ord-
ningsvakter till en forldggning eller flyk-
tingsluss dven pd ansékan av Migrationsver-
ket. 1 tillstdndet att utse ordningsvakter ska
ordningsvakternas tjanstgdringsomrdde av-
grénsas till omrédet for de platser som avses i
tillstdndet eller det trafikmedel som avses i
tillstdndet och vid behov till deras omedel-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

bara nirhet. Med ett verksamhetsstille inom
socialvarden avses inte skolhem eller barn-
skyddsanstalter.

Denna lag trider i kraft den 20 och gdl-
ler till den dag dd lagen om dndring av ord-
ningslagen (1094/2015) trdider i kraft .
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Lag

om indring av 28 § i lagen

I enlighet med riksdagens beslut

om privata sikerhetstjéinster

dndras i lagen om privata sdkerhetstjanster (1085/2015) 28 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
28 §

Rditt att utse ordningsvakter som ska bista
polisen eller grinsbevakningsvisendet

Om det inte dr dndamaélsenligt att upprétt-
hélla ordning och sékerhet pa négot annat sétt
och uppritthallandet av ordning och sidkerhet
kréaver det av grundad anledning, kan polisin-
rattningen pa den ort dir ett omrade eller en
plats finns eller frén vilken ett trafikmedel
avgar bevilja tillstand att utse ordningsvakter
som ska bisté polisen eller gransbevaknings-
vasendet

1) vid ett verksamhetsstille for hilso- och
sjukvarden, med undantag for skolhem och
barnskyddsanstalter, pad ansdkan av den som
innehar verksamhetsstillet,

2) vid Folkpensionsanstaltens verksam-
hetsstéllen pd ansokan av Folkpensionsan-
stalten,

3) vid en arbets- och ndringsbyra pa anso-
kan av arbets- och niringsbyran,

4) i ett kopcentrum pé ansdkan av kop-
centrumets innchavare,

5) vid en trafikstation pa ansdkan av tra-
fikstationens innehavare,

6) i1en hamn péa ans6kan av hamnens inne-
havare,

7) pa en flygplats pa ansokan av flygplat-
sens innehavare, eller

8) 1 kollektiva trafikmedel pé ansdkan av
den som innehar trafikmedlet.

Féreslagen lydelse
28 §

Rditt att utse ordningsvakter som ska bistda
polisen eller grinsbevakningsvisendet

Om det inte dr dndamaélsenligt att upprétt-
hélla ordning och sékerhet pa négot annat sétt
och uppritthallandet av ordning och sidkerhet
kréaver det av grundad anledning, kan polisin-
rattningen pa den ort dir ett omrade eller en
plats finns eller frén vilken ett trafikmedel
avgar bevilja tillstand att utse ordningsvakter
som ska bistd polisen eller gransbevaknings-
visendet

1) vid ett verksamhetsstille for hélso- och
sjukvarden, med undantag for skolhem och
barnskyddsanstalter, pad ansdkan av den som
innehar verksamhetsstillet,

2) vid Folkpensionsanstaltens verksamhets-
stdllen pa ansokan av Folkpensionsanstalten,

3) vid en arbets- och néringsbyra pé anso-
kan av arbets- och niringsbyran,

4) i ett kdpcentrum pa ansdkan av kopcent-
rumets innehavare,

5) vid en trafikstation p& ansokan av trafik-
stationens innehavare,

6) i en hamn pa ans6kan av hamnens inne-
havare,

7) pa en flygplats pa ansdkan av flygplat-
sens innehavare,

8) 1 kollektiva trafikmedel pd ansokan av
den som innehar trafikmedlet, eller

9) i forldggningar eller flyktingslussar som
avses 1 lagen om mottagande av personer
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjdlp till offer for mdnnisko-
handel (746/2011) pd ansokan av forldgg-
ningens eller flyktingslussens innehavare el-
ler Migrationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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