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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomstiende ar-
betskraft och av lagen om utstationerade arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft och
lagen om utstationerade arbetstagare @ndras.

Nar det giller lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft foreslas bestéllarens
utredningsskyldighet bli &ndrad i friga om
uppgifterna om den andra avtalspartens skat-
teskuld och uppgifterna om pensionsforsak-
ring. Lagen ska goras tydligare nar det géller
skyldigheten att visa upp ett intyg 6ver skat-
teskuld. For att utredningsskyldigheten ska
vara fullgjord ricker det med att bestillaren
av avtalsparten begir ett intyg Over betalda
skatter eller utredning om att beloppet av sa-
dan skatteskuld om vilken inget betalnings-
plan har uppgjorts inte Overstiger 10 000
euro eller utredning om skatteskuldens be-
lopp. Nér det giller uppgifter om tecknad
pensionsforsikring ska i lagen intas detalje-
rade bestammelser till den del det &dr fraga
om avtalspartens arbetstagare som utstatione-
ras under avtalsperioden och som arbetsgiva-
ren utifran Europeiska unionens bestimmel-
ser inte dr skyldig att forsékra i Finland. Av-
talsparten ska i ett saddant fall innan arbetet
inleds ldmna bestillaren en redogorelse for
hur den sociala tryggheten bestams. Bestilla-
ren 4 sin sida ska nér avtalet ingas sdkerstilla
att avtalsparten lamnar nimnda uppgifter.

I lagen ska bestimmelser om radande till-
lampningspraxis intas ocksa i friga om de
uppgifter om ett utlindskt féretag som ska
utredas. Om ett utlindskt foretag har fatt
finskt foretags- och organisationsnummer,
ska bestillaren utover den utredning som fas
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av etableringslandet ocksa redogéra for hu-
ruvida avtalsparten 4r antecknad i de fin-
landska skatteregistren samt uppgifterna om
skatteskuld.

Utredningsskyldigheten ska  dessutom
kompletteras med en skyldighet att utreda
huruvida avtalsparten har ordnat den lagstad-
gade foretagshilsovarden.

Det foreslas att lagens pafoljdssystem gors
stringare och enhetligare. En f6rhojd for-
summelseavgift ska utdver byggnadsbran-
schen dessutom tillimpas pé alla andra avtal
som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Forsummelseavgiftens belopp och den for-
hojda forsummelseavgiftens belopp hojs.
Upprepade férsummelser ska i fortséttningen
kunna beaktas bittre ocksd genom hogre for-
summelseavgifter.

Till lagen om utstationerade arbetstagare
fogas en skyldighet for den som later utfora
arbetet, dvs. bestiillaren, att informera sin
egen avtalspart, dvs. det utsdndande foreta-
get, och genom foretaget vidare de arbetsta-
gare som utstationeras, om den finldndska
myndighet som Gvervakar att lagen om utsta-
tionerade arbetstagare iakttas och ger rad om
iakttagandet av lagen. Utdver detta ska till
lagen fogas en bestimmelse om den utstatio-
nerade arbetstagarens arbetsgivares skyldig-
het att efter det att det avtalsenliga arbetet in-
letts 1amna den som later utfora arbetet intyg
over hur den sociala tryggheten bestims for
de arbetstagare som ska utstationeras under
avtalstiden. Intyget ska ldmnas innan de ut-
stationerade arbetstagarna inleder sitt arbete.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska behoven att
ytterligare revidera bestéllaransvarslagen ut-
redas. P4 basis av utredningen ska regeringen
sedan pa trepartsbasis bereda forslag pa néd-
viandiga lagindringar. Vid revideringsarbetet
beaktas bl.a. bestillarens ansvar i relation till
underentreprendrens ansvar i olika branscher,
eventuell héjning av forsummelseavgifterna
samt kraftigare sanktioner fér upprepade och
uppsatliga forsummelser. I reformarbetet in-
kluderas bedémning av forslagets konse-
kvenser for foretag. | enlighet med reger-
ingsprogrammet ska vidare behovet av att ut-
veckla myndigheternas verksamhetsbetingel-
ser och befogenheter vid bekdmpningen av
gra ekonomi utredas, och med stdd av utred-
ningarna vidtas nodvéndiga atgirder pa tre-
partsbasis.

Regeringen utfirdade den 19 januari 2012
ett principbeslut om ett effektiviserat at-
girdsprogram for bekdmpning av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet 2012—
2015. Maélet dr att minska den gra ekonomin
och den ekonomiska brottsligheten samt att
stédja laglig foretagsverksamhet och en sund
konkurrens. Ett av projekten inom atgards-
programmet dr utredning av behoven att re-
formera lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft (1233/2006), nedan be-
stillaransvarslagen. Vid revideringsarbetet
beaktas bl.a. bestillarens ansvar i relation till
underentreprendrens ansvar i olika branscher,
hojning av forsummelseavgifterna samt kraf-
tigare sanktioner for upprepade och uppsatli-
ga forsummelser. Arbets- och néringsmini-
steriet utségs till ansvarigt ministerium for
projektet.

I syfte att genomfora projektet tillsatte ar-
bets- och niringsministeriet den 4 oktober
2012 en arbetsgrupp pa trepartsbasis (nedan
arbetsgruppen for bestillaransvar). Arbets-
gruppens mandatperiod var 8.10.2012—
31.12.2013. Arbetsgruppen for bestillaran-
svar hade till uppgift att utreda behovet att
reformera bestéllaransvarslagen, sa att det

med hjilp lagen pa ett mer effektivt sitt dn
tidigare gar att forebygga och bekdmpa eko-
nomisk brottslighet och gra ekonomi.

Regeringen fattade den 29 augusti 2013 be-
slut om ett strukturpolitiskt program for att
stirka forutsittningarna for ekonomisk till-
viaxt och éatgidrda hallbarhetsunderskottet i
den offentliga ekonomin, nedan regeringens
strukturpolitiska program, och den 29 no-
vember 2013 ett beslut om genomférande av
det strukturpolitiska programmet. I pro-
grammet drogs nya riktlinjer upp for arbetet
for att reformera bestillaransvarlagen. 1 den
forsta fasen ska bestillarens ansvar och sank-
tionerna reformeras utgaende fran den nuva-
rande utredningsskyldigheten och f{orsum-
melseavgiften. I samband med arbetet i ar-
betsgruppen for beredning av reformen av
bestillaransvarslagen gérs en separat konse-
kvensbedomning och kostnadsutredning, och
regeringens proposition ldmnas senast hdsten
2014. I den andra fasen ska en bestillare som
upprepade ganger forsummat bestéllarens an-
svar uteslutas fran offentlig upphandling. Be-
stimmelser om grunderna f6r uteslutning ska
utfardas och konsekvensbedémningen i an-
slutning till den goras i samband med totalre-
formen av upphandlingslagstiftningen. I den
tredje fasen ska bestillarens ansvar granskas
som en del av vissa andra utredningar som
har samband med kampen mot gra ekonomi.
Dessa handlar om utdkad anviandning av
skattenummer, utstrickande av grupptalan
till bl.a. arbetsrittsliga fragor, trepartsbered-
ningen kring arbetsmarknadens férhandlings-
och avtalssystem och forberedelserna for in-
forande av administrativ pafoljd i arbetar-
skyddsdrenden.

[ enlighet med regeringens riktlinje om den
forsta fasen i reformen av bestillaransvarsla-
gen foreslas det i denna proposition att be-
stillarens ansvar ocksa i fortséttningen ska
basera sig pa bestéllarens utredningsskyldig-
het innan nagot avtal ingas och att pafsljds-
systemet utvecklas utgiende fran férsummel-
seavgiften.
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2 Nulége

2.1 Lagstiftning samt tillsyns- och ritts-
praxis

Lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft

Malet for bestillaransvarslagen &r att mins-
ka de skadliga effekter som gra ekonomi och
illojal konkurrens har pa foretag. Genom la-
gen skapas foretag och offentligrittsliga sam-
fund forutsittningar att forsidkra sig om att
sadana foretag som med dem ingér avtal om
hyrd arbetskraft eller underleveranser fullgér
sina lagstadgade skyldigheter som avtalspar-
ter och arbetsgivare.

Lagen tillimpas pé en bestéllare som i Fin-
land anlitar hyrda arbetstagare, eller i vars
arbetslokaler i Finland arbetar sddana arbets-
tagare som &r anstdllda hos en arbetsgivare
som har ingétt underleverantdrsavtal med be-
stillaren och vars arbetsuppgifter anknyter
till sddana arbetsuppgifter som normalt utf6rs
i bestdllarens verksamhet eller transporter
som anknyter till bestéllarens normala verk-
sambhet. I friga om byggande tillimpas lagen
dessutom pé bestéllare som dr byggherrar
och pa alla dem i en avtalskedja som pa en i
49 § i arbetarskyddslagen (738/2002) avsedd
gemensam arbetsplats dr bestdllare av en hel-
het som omfattar en arbetsprestation, obero-
ende av om avtalsparten dr en arbetsgivare
eller inte.

Bestillaransvarslagen forutsitter att bestil-
laren innan ett avtal ingas tar reda pa om av-
talsparten &r inford i forskottsuppbordsre-
gistret, arbetsgivarregistret, registret &ver
mervirdesskatteskyldiga och i handelsre-
gistret. I stillet for handelsregisterutdrag kan
uppgifter som motsvarar utdraget utredas
fran handelsregistret. Dessutom ska bestilla-
ren skaffa utredning om betalda skatter eller
ett intyg Over skatteskuld eller en utredning
om att en betalningsplan angiende skatte-
skulden har gjorts upp eller uppgifter om
tecknande av pensionsforsékringar och betal-
ning av pensionsforsikringsavgifter och upp-
gift om vilket kollektivavtal som &r tillamp-
ligt eller uppgift om de centrala anstéllnings-
villkoren. Inom byggverksamheten omfattar

utredningsskyldigheten ocksd tecknande av
olycksfallsforsdkring.

Lagen forutsétter att bestillaren begir re-
gisteruppgifterna och andra uppgifter som
omfattas av utredningsskyldigheten av av-
talsparten, som #r skyldig att limna dem till
bestéllaren. Bestéllaren har ritt att godkdnna
ocksa en utredning som erhallits fran annat
hall, om en sadan ges av en part som betrak-
tas som tillforlitlig. Ett utlindskt foretag ska
limna bestillaren siddana uppgifter fran sitt
etableringsland som motsvarar de finldndska
uppgifterna.

Regeringens proposition med forslag till
lagar om &ndring av lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter och av 5 § i lagen om bestéllarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstiende arbetskraft (RP 204/2013 rd)
har lamnats till riksdagen for behandling. |
propositionen forelas dndringar ocksa i be-
stillaransvarslagen. Enligt propositionen ska
bestillaren i stillet for ett intyg Gver betal-
ning av skatter och en utredning om betal-
ningsplan kunna fa uppgifter om avtalspar-
tens skatteskulder hos Skatteférvaltningen i
enlighet med 20 d eller 20 e § i lagen om of-
fentlighet och sekretess i friga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999). Av registret
framgar det huruvida ett foretag har en skat-
teskuld pa minst 10 000 euro, som bestar av
forfallna obetalda skatter som uppbirs av
Skatteforvaltningen och for vilka det inte
finns nagot betalningsarrangemang som
Skatteforvaltningen skulle ha gjort upp. 1
skatteskuldregistret antecknas dessutom upp-
gift om huruvida ett foretag har férsummat
att gora en anmilan om mervirdeskatt eller
forskottsinnehallning och arbetsgivarens so-
cialforsidkringsavgifter. Om inga dylika an-
teckningar om foretaget finns i registret, be-
hévs inga ytterligare utredningar. Om exi-
stensen av skatteskuld eller forsummelse av
anmélningsskyldigheten framgar av registret,
ska bestillaren, for att anses ha fullgjort sin
utredningsskyldighet, krdva ett intyg Over
skatteskuld.

Utgéende fran utredningarna har bestilla-
ren mojlighet att bedoma avtalspartens be-
redskap att fullgéra sina lagstadgade skyl-
digheter som avtalspart och arbetsgivare. Ef-
ter att ha erhallit utredningarna kan bestélla-
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ren ingd ett avtal med avtalsparten. Bestillar-
ansvarslagen reglerar tiden fére ingaende av
avtal, och genom lagen ingriper man i regel
inte mot sddan underlatenhet som uppticks
under avtalsperioden.

Bestillaren behdver inte begéra utredningar
enligt bestdllaransvarslagen, om bestéllaren
har grundad anledning att lita pé att avtals-
parten fullgor sina lagstadgade skyldigheter.
Nagon utredningsskyldighet foreligger inte
om avtalsparten 4r en myndighet eller en an-
nan part som ndmns i lagen, om avtalspartens
verksamhet ir etablerad, om avtalsforhallan-
det mellan bestillaren och avtalsparten kan
anses vara etablerat som en foljd av tidigare
avtalsforhallanden eller till f6ljd av orsaker
som kan jamstéllas med ovan nimnda. Inom
byggverksamheten har utanfor utrednings-
skyldigheten ldmnats endast de fall dar av-
talsparten dr en myndighet eller nagon annan
part som uttryckligen ndmns i lagen eller om
fortroendet for avtalsparten grundar sig péa
nagon annan jimforbar orsak.

For brott mot bestdllaransvarslagen kan be-
stillaren paforas en forsummelseavgift. Ut-
over vid forsummelse av utredningsskyldig-
heten kan forsummelseavgift dessutom pafo-
ras i en situation dir bestillaren ingatt avtal
med en niringsidkare som belagts med nér-
ingsforbud eller med ett foretag vars bolags-
man, styrelsemedlem eller verkstdllande di-
rektor eller ndgon annan person i jamforbar
stillning belagts med néringsférbud eller i en
situation dir bestillaren ingatt avtal trots att
denne maste ha vetat om att avtalsparten inte
har nagon avsikt att fullgdra sina lagstadgade
skyldigheter. En sadan situation kan uppsté
t.ex. d& den Gverenskomna arbetsprestationen
inte kan utforas till det offererade priset pa sé
siitt att avtalsparten i egenskap av arbetsgiva-
re kan skota dven redovisningen av skatter,

betalningen av arbetsgivares socialskyddsav-
gifter eller minimilodner till arbetstagare.

Forsummelseavgiftens belopp faststills
vart tredje ar genom statsradets férordning sa
att det motsvarar dndringen av penningvir-
det. For ndrvarande dr forsummelseavgiften
minst 1 702 euro och hogst 17 024 euro. For-
summelseavgiftens belopp har justerats se-
nast vid ingangen av 2014.

P4 byggverksamheten tillimpas dessutom
en forhojd forsummelseavgift. Forhojd for-
summelseavgift kan paforas i en situation dér
bestéllaren ingatt avtal med en néringsidkare
som belagts med nédringsforbud eller med ett
foretag vars bolagsman, styrelsemedlem eller
verkstillande direktor eller ndgon annan per-
son i jimforbar stillning belagts med nir-
ingsforbud eller i en situation dér bestillaren
varit medveten om att avtalsparten inte har
nagon avsikt att fullgdra sina lagstadgade
skyldigheter. Den forhojda forsummelseav-
giften dr minst 16 000 euro och hogst 50 000
euro.

Tillsyns- och rittspraxis i samband med be-
stdllaransvarslagen

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid re-
gionforvaltningsverket i Sodra Finland an-
svarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av be-
stdllaransvarslagen och for paférande av for-
summelseavgift. De inspektérer som utdvar
tillsyn 6ver att lagen iakttas arbetar pa verk-
samhetsstillena i Helsingfors, Kuopio, Vill-
manstrand, Uledborg, S:t Michels, Tammer-
fors, Abo och Vasa.

Enligt den statistik som erhallits av Regi-
onforvaltningsverket i Sodra Finland har for-
summelseavgifter paforts foretag under la-
gens giltighetstid enligt foljande:

Ar Inspektioner | Férsummelse- Forsummelseavgifter, | Sanktionerade avtal
avgifter, st. belopp

2007 400 47 237 925 ingen statistik
2008 985 107 579 600 ingen statistik
2009 789 81 440 200 121

2010 872 94 591 000 136

2011* 675 56% 516 200* 81*

2012* 885 59% 579 200* 91*

Totalt 4 606 438 2921 125 429

*processen pagar, liget 31.1.2014
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Ett typiskt fall dar forsummelseavgift pa-
fors &ar en situation dir bestéllaren skaffat ut-
redningarna for sent eller skaffat endast en
del av utredningarna. Den minsta férsummel-
seavgift som paforts har varit 800 euro och
den hogsta 16 000 euro, vilket visar att den
avgiftsskala som faststillts i bestidllaran-
svarslagen har utnyttjats pa ett tickande stt.
Tills vidare har inga forhojda forsummelse-
avgifter paforts inom byggverksamheten.

Under den tid bestéllaransvarslagen varit i
kraft har drygt 100 avgoranden av forvalt-
ningsdomstol och nérmare 20 avgdranden av
hosta forvaltningsdomstolen meddelats. 1
friga om branscher ligger tyngdpunkten i
rittspraxisen pa byggverksamheten. En rela-
tivt stor del av avgorandena giller avtalsfor-
hallanden dér utldndska foretag dr avtalspar-
ter (Selvitys tilaajavastuulain uudistamiseksi
tehtyjen ehdotusten vaikutuksista, TEM ra-
portteja 1/2014).

En typisk juridisk fraga som krivt 16sning
har varit det huruvida bestéllaren fullgjort sin
utredningsskyldighet. Vid beslutspraxisen
har stdllning tagits ocksa till fragan huruvida
avtalspartens verksamhet kan anses vara eta-
blerad och till det fortroende som uppstar pa
basis av detta. Nar det giller frigan om hu-
ruvida avtalspartens verksamhet kan anses
vara etablerad, ska bestillaren ha vetskap om
att avtalsparten faktiskt ocksa bedrivit affirs-
verksamhet utéver den uppgift som framgéar
av myndigheternas register (HFD
16.12.2011, liggare 3576). Det fortroende
som uppstar pa basis av att verksamheten ar
etablerad ska beddmas fran fall till fall pa ba-
sis av den utredning som kan fas av hand-
lingar eller t.ex. tidigare kundrelation (t.ex.
HFD 2.11.2011 liggare 3155 och HFD
11.4.2013 liggare 867). Bestillaren har inte
ansetts ha saddant fortroende som baserar sig
pa avtalspartens etablerade verksamhet i en
situation dér avtalsparten har avférts ur for-
skottsuppbdrdsregistret strax innan avtal har
ingatts (HFD 7.11.2011 liggare 3250).

I tillsyns- och réttspraxisen har det ocksé
dragits upp tolkningslinjer dar bestillarens
utredningsskyldighet har utstrdckts lingre &dn
vad ordalydelsen i lagen forutsitter, i fraga
om antingen innehdllet i utredningen eller
den tidsmissiga dimensionen i utrednings-

skyldigheten.

Nar det giller uppgifterna om skatteskuld
har utredningsskyldigheten getts en snivare
tolkning 4n vad ordalydelsen i lagen ger vid
handen. Enligt 5 § 1 mom. 3 punkten i be-
stillaransvarslagen ska bestédllaren av avtals-
parten begira ett intyg Over betalda skatter
eller ett intyg 6ver skatteskuld eller en utred-
ning om att en betalningsplan angiende skat-
teskulden har gjorts upp. I praktiken har det
ocksa forutsatts att bestdllaren i friga om en
avtalspart som har skatteskulder alltid ska ut-
reda huruvida en betalningsplan angaende
skatteskulden har gjorts upp tillsammans
med skattemyndigheten. Det ricker saledes
inte att enbart ett intyg 6ver skatteskuld 1&m-
nats, utan i sddana fall har bestillaren paforts
en forsummelseavgift.

Utredningsskyldigheten har preciserats i
fraga om sidana utldndska foretag som har
registrerat sig innan avtal ingétts ocksa i Fin-
land. Enligt 5 § 2 mom. i bestillaransvarsla-
gen ska ett utldndskt foretag lamna uppgifter
som motsvarar de finlindska utredningarna
t.ex. i form av registerutdrag eller motsva-
rande intyg eller pa nigot annat allmint ve-
dertaget sitt i enlighet med lagstiftningen i
foretagets etableringsland. 1 tillsynspraxisen
har det forutsatts att om foretaget utéver eta-
bleringslandet dessutom #r infort i nagot re-
gister som avses i bestéllaransvarslagen och
fors av Skatteforvaltningen, ska bestéllaren
limnas utredningar fran foretagets etable-
ringsland och en utredning angaende Finland,
dvs. huruvida foretaget har inforts i for-
skottsuppbordsregistret, registret Gver mer-
vérdesskatteskyldiga och arbetsgivarregistret,
samt en utredning om foretagets eventuella
skatteskulder och betalningsplanen for skat-
teskulderna i Finland.

Ocksa i fraga om uppgifterna om tecknan-
de av pensionsforsikringar har bestillarens
utredningsskyldighet preciserats och till av-
vikelse fran lagens ordalydelse utstrickts till
att gilla ocksa avtalsperioden.

I fraga om finléindska f6retag ska utred-
ningarna om tecknande av pensionsforsdk-
ringar och betalning av forsékringsavgifter
enligt tillsynspraxisen skaffas for hela perso-
nalens del innan avtal ingds. Om underleve-
rant6ren inte haft nagra arbetstagare nir avtal
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ingétts, men foretaget anstéller sddana under
avtalsperioden, ska bestillaren under avtals-
perioden skaffa ett intyg Gver att arbetstagar-
na &r pensionsforsikrade.

Nar det giller utlindska arbetstagare pavi-
sas uppgifterna om tecknande av pensions-
forsdkringar genom  arbetstagarspecifika
E101/A1-intyg. 1 praktiken har bestdllaren
inte ansetts ha férsummat sin utrednings-
skyldighet, om uppgifterna om utléndska ar-
betstagares pensionsforsikringar inte har ut-
retts innan avtalet ingatts. Det har varit mgj-
ligt att 1dmna intygen ocksa efter det att avta-
let ingatts, men innan arbetstagaren i fraga
har paborjat sitt arbete.

Tillsynspraxisen har faststillts i hogsta for-
valtningsdomstolens avgdrande (HFD
5.12.2013 liggare 3829.) Mélet handlade om
ett avtal som ingétts med ett utlindskt fore-
tag. Bestéllaren hade fatt E101/A1-intyg Sver
tecknad pensionsforsékring i friga om nagra
av avtalspartens utstationerade arbetstagare
innan arbetet inleddes. Sadana arbetstagare
hos underleverantdren Sver vilka nagot intyg
inte hade limnats in hade borjat arbeta utan
att bestdllaren visste om det och utan till-
stand. Hogsta forvaltningsdomstolen konsta-
terade i sitt avgdrande bl.a. att nér det dr fra-
ga om underleverantdrsavtal ska bestéllaren
beakta att underleverantdren under hela av-
talsperioden ska se till att det finnsetti 5 § 1
mom. 4 punkten avsett intyg 6ver tecknande
av pensionsforsikringar for arbetstagarna och
intyg 6ver betalda pensionsforsikringsavgif-
ter eller en utredning om att en betalnings-
forbindelse angaende forfallna pensionsfor-
sikringsavgifter har ingétts. | det aktuella fal-
let borde saledes bestdllaren ha krivt
E101/Al-intyg for alla arbetstagare. Da be-
stéllaren i avtalet inte hade tagit i beaktande
mojligheten att underleverantdrens arbetsta-
gare kan bytas ut, trots att bestédllaren varit
medveten om siddan mdgjlighet inom en ar-
betskraftsintensiv bransch, hade bestillaren
inte fullgjort sin forhandsutredningsskyldig-
het enligt bestéllaransvarslagen.

Lagen om utstationerade arbetstagare
Med utstationerade arbetstagare avses ar-

betstagare som vanligtvis arbetar i nagon an-
nan stat 4n Finland, och som under en be-

grinsad tid utstationeras till Finland av en
arbetsgivare som dr etablerad i en annan stat.

Bestimmelser om minimianstillningsvill-
koren for utstationerade arbetstagare finns i
lagen om  utstationerade  arbetstagare
(1146/1999). Genom den ovan nimnda lagen
genomfordes i Finland Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG om utstatione-
ring av arbetstagare i samband med tillhan-
dahallande av tjdnster. Med tanke pa tillamp-
ningen av lagen saknar det betydelse huruvi-
da det utsindande foretaget dr etablerat inom
EU eller utanfor EU.

Pa arbetsavtalet f6r en arbetstagare som ut-
stationerats i Finland ska vissa bestimmelser
i den finska lagstiftningen (bl.a. bestimmel-
serna om arbetstid och semester, och om mi-
nimilon) tillampas, till de delar dessa &r ur
arbetstagarens synvinkel férmanligare #n de
anstéllningsvillkor som i 6vrigt &r tillampli-
ga.
Bestimmelser om minimilon ingér i lagen
om utstationerade arbetstagare. Som minimi-
16n f6r en utstationerad arbetstagare betraktas
ett vederlag som bestdms med stdd av ett i
arbetsavtalslagen avsett allmidnt bindande
kollektivavtal. Arbetsgivaren ska iaktta at-
minstone det som i ett riksomfattande, all-
mint bindande kollektivavtal som bor anses
vara representativt for branschen i friga
(allmcnbindande kollektivavtal) bestimts om
anstdllningsvillkor och arbetsférhallanden
som hinfor sig till det arbete som arbetstaga-
re utfor eller dirmed nérmast jamforbart ar-
bete. I fraga om anstéllningsforhéllandena for
utstationerade arbetstagare tillimpas dessut-
om de allmint bindande kollektivavtalens
bestimmelser om arbetstid, semester och
skydd i arbetet. P4 utstationerade uthyrda ar-
betstagare & sin sida tillimpas samma be-
stimmelser och foreskrifter i kollektivavtalet
som tillimpas pa inhemska uthyrda arbetsta-
gare.

Om ett foretag som utstationerar arbetskraft
i Finland inte har nagot driftsstélle i Finland,
ska foretaget enligt 4 a § ha en foretridare i
Finland. Arbetsgivaren eller den ovan nimn-
da foretrddaren for det utsindande foretaget
har enligt 8 a § skyldighet att bemyndigad av
den utstationerade arbetstagaren till persona-
lens foretridare limna uppgifter om de an-
stéllningsvillkor som ska tillimpas pa arbets-
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tagarens arbetsavtal.

Arbetarskyddsmyndigheterna utévar tillsyn
Over att lagen om utstationerade arbetstagare
iakttas. For brott mot de lagenliga skyldighe-
terna kan démas till boter.

2.2 Lagstiftningen i utlandet och i EU
Europeiska unionen
Direktivet om sanktioner mot arbetsgivare

Malet for Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/52/EG om minimistandarder
for sanktioner och atgidrder mot arbetsgivare
for tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt, nedan direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare, &r att i syfte att bekdmpa olaglig
invandring forbjuda anstédllning av medbor-
gare fran tredjeldnder som olagligt vistas
inom Europeiska unionens omrade. Syftet
med direktivet dr att minska olaglig invand-
ring och svartarbetets attraktionskraft och
samtidigt skydda olagliga invandrare mot
exploatering. Ur bestéllaransvarets synvinkel
viktiga bestdimmelser i direktivet dr saddana
som giller huvudentreprenérens och eventu-
ella mellanliggande entreprendrers ansvar for
att betala paftljder och efterbetalningar da
den underleverantdr som ir arbetsgivare an-
stillt tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt i landet. De namnda bestdmmelserna har
i Finland satts i kraft genom 11 a kap. i ar-
betsavtalslagen. Pafoljdsavgiften paférs av
Migrationsverket. Tills vidare har inga pa-
foljdsavgifter paforts.

Forslaget till direktiv om genomforande av
direktivet om utstationerade arbetstagare

Kommissionens framlade i mars 2012 ett
forslag till ett direktiv om genomftrande av
direktivet om utstationerade arbetstagare. Di-
rektivforslagets syfte &r att forbittra verkstil-
ligheten, tillimpningen och det praktiska ge-
nomforandet av direktiv 96/71/EG, sa att mi-
nimiskyddet av tillborlig nivé for arbetstaga-
re som utstationeras i en annan medlemsstat
respekteras, serviceleverantdrers mojligheter
att utdva friheten att tillhandahélla tjénster
underlittas och reell konkurrens mellan ser-
viceleverantorer frimjas.

I radet for sysselsdttning och socialpolitik,
hidlso- och sjukvard samt konsumentfragor
enades man om en allmin riktlinje om direk-
tivet i december 2013. Ett forslag som é&r vik-
tigt ur den nationella bestillaransvarslagstift-
ningens synvinkel dr forslaget om bestilla-
rens och underleverantSrens gemensamma
ansvar for underleverantérens forpliktelser
inom byggbranschen. Enligt radets allménna
riktlinje ska medlemsstaterna utfirda be-
stimmelser om ett gemensamt ansvar som
omfattar bestillaren och som géller fordring-
ar angéende obetalda minimil6ner till under-
leverantGrens utstationerade arbetstagare och
aterbetalning av felaktiga forskottsinnehall-
ningar och socialskyddsavgifter. Det gemen-
samma ansvaret ska tillimpas pa alla fall av
utstationering (underleverans, interna Sverfo-
ringar inom foretag och arbetskraftsuthyr-
ning), men ansvaret ska begrinsas till bestil-
larens direkta avtalspart. Alternativt vidtas
sddana andra atgirder enligt EU-rétten och
den nationella lagstiftningen eller praxisen
vilka mojliggor effektiva och proportionella
sanktioner i bestillarens direkta avtalsférhal-
lande. En bestillare som iakttagit omsorg en-
ligt den nationella ritten kan frikidnnas fran
ansvar.

Direktivet antogs den 15 maj 2014 och
medlemsstaterna ska genomfora de dndringar
som foljer av direktivet senast den 18 juni
2016.

Totalreformen av upphandlingsdirektiv

En totalreform av upphandlingslagstift-
ningen har blivit firdig i EU under forsta
hélften av 2014. Den innefattar tre direktiv:
direktivet om offentlig upphandling, direkti-
vet om upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjdnster samt di-
rektivet om koncessioner. Genom direktiven
reformeras, med undantag for réttsmedlen,
hela EU:s nuvarande lagstiftning om upp-
handling.

Ur bestillaransvarets synvinkel viktiga be-
stimmelser 4r sddana som giller fullgérandet
av anbudsgivarens lagstadgade skyldigheter.
Grunderna for uteslutning av anbudsgivare
ska rdknas upp pad EU-nivan pd samma ut-
tommande sétt som nufrtiden, men grunder-
na har utdkats i samband med reformen. I
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fortsdttningen far ingen offentlig upphand-
ling goras bl.a. hos sddan anbudsgivare som
har f6rsummat sina forpliktelser nir det gill-
er betalning av skatter och socialskyddsav-
gifter, sa att forsummelsen kan pévisas ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut. Nya exem-
pelfall ska inkluderas i grunderna f6r uteslut-
ning. Nya obligatoriska grunder for uteslut-
ning 4r bl.a. terrorbrott och finansiering av
terrorismen samt brott som har att géra med
minniskohandel. Nya grunder f6r uteslutning
som dr beroende av provning dr saddana situa-
tioner dir den upphandlande enheten kan pa-
visa att anbudsgivaren underlatit att folja mil-
jO-, social- och arbetsriittliga regler. Med reg-
ler av ses EU:s rittsakter och medlemsstater-
nas forfattningar, kollektivavtal och vissa in-
ternationella konventioner som namns i bila-
ga XI till upphandlingsdirektivet.

Dessutom underldttas anbudsgivarnas ad-
ministrativa arbetsboérda. I fortséttningen kan
det under anbudsforfarandets gang limnas ett
utlatande om att nagon uteslutningsgrund
inte foreligger. Utlatandet utfirdas pa en
standardblankett som Europeiska kommis-
sionen utarbetat (Single Furopean Procure-
ment Document). Faktiska utredningar begérs
endast av den vinnande anbudsgivaren. Dir-
utdver ska den upphandlande enheten pé eget
initiativ skaffa utredning om grunderna for
uteslutning i frdga om den vinnande anbuds-
givaren, om den upphandlande enheten kost-
nadsfritt har tilltrdde till sidana nationella da-
tabanker som innehaller de uppgifter som
behdvs vid utredningen. En dylik offentlig
databank dr i Finland t.ex. foretags- och or-
ganisationsdatasystemet (FODS).

[ upphandlingsdirektiven ingar nya be-
stimmelser om underleveranser. 1 fortsétt-
ningen 4r den upphandlande enheten skyldig
att, i friga om byggentreprenader och upp-
handling av tjénster som utfors i den upp-
handlande enhetens lokaler under dess Sver-
vakning, krdva att huvudavtalsparten innan
prestationerna enligt avtalet inleds uppger
namnen pa, kontaktuppgifterna for och fore-
tridarena for de underleverantérer som anli-
tas, om dessa &r kdnda redan vid tidpunkten i
fraga. Den upphandlande enheten ska dessut-
om vid namnd upphandling kriva att huvud-
avtalsparten under avtalsperioden meddelar
om dndringar i underleverantorskedjorna.

Medlemsstaterna  kan utdver de ovan
ndmnda bestdimmelserna ockséd inféra andra
atgirder. Medlemsstaterna kan t.ex. foreskri-
va att den upphandlande enheten betalar ve-
derlaget for upphandlingskontraktet forbi hu-
vudavtalsparten direkt till dess underleveran-
tor eller bestimma att den upphandlande en-
heten ska krdva att huvudavtalsparten byter
ut en underleverantér som gjort sig skyldig
till ndgot som utgdr uteslutningsgrund.

Medlemsstaterna far tva ar pa sig att infor-
liva bestimmelserna i direktiven i den natio-
nella lagstiftningen. Arbets- och nédringsmi-
nisteriet har i november 2013 tillsatt en styr-
grupp med tanke pa genomforandet av direk-
tiven och en arbetsgrupp som ansvarar for
beredningen. Enligt uppdraget ska en totalre-
form av upphandlingslagstiftningen beredas i
form av en regeringsproposition, sé att lagar-
na kan sittas i kraft pa varen 2016 inom de
tidsfrister som anges i direktiven.

Bestimmelserna om bestillarens ansvar 1 eu-
ropeiska lander

Till stod for arbetet i arbetsgruppen for be-
stillaransvar har arbets- och niringsministe-
riet latit gbra en utredning om europeiska sy-
stem for bestillaransvar (Selvitys eurooppa-
laisista tilaajavastuujérjestelmistd, TEM ra-
portteja 27/2012). Utredningen tidcker den
géllande lagstiftningen i sammanlagt 11 ldn-
der och i utredningen bedéms ocksa hur be-
stimmelserna om bestéllarens ansvar i ldn-
derna i fraga fungerar och vilken effekt de
har, sdrskilt med tanke pad kampen mot gra
ekonomi och frdmjande av en sund konkur-
rens mellan foretag. Utredningen finns till-
ginglig (pa finska) pa arbets- och néringsmi-
nisteriets webbplats (www.tem.fi > ajankoh-
taista > julkaisut > TEM raportteja).

Dessutom har Enheten for utredning av gra
ekonomi gjort en utredning om det system
for skatteinnehallning som tillimpas inom
byggbranschen i  Storbritannien (Ison-
Britannian CIS-jérjestelmd —veronpiditys-
pakko rakennusalalla, selvitys 15/2013).

Sverige

Sverige har ingen nationell lagstiftning om
bestillarens ansvar. Sveriges riksdag har bett
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regeringen bereda bestimmelser om gemen-
samt ansvar, sirskilt med tanke pa utstatione-
rade arbetstagare och tryggandet av deras rét-
tigheter. Organisationerna i byggbranschen
diskuterar som bést fragan om att i det kol-
lektivavtal som giller i byggbranschen in-
kludera bestdimmelser om det gemensamma
ansvaret i friga om bestillare. Ett brott mot
en foreskrift i kollektivavtalet kan medfora
skadestandsskyldighet for en arbetsgivare
som anlitar underleverantorer, om forseelsen
inte anses vara obetydlig eller om det endast
ror sig om ett formfel (Arbetsdomstolen
DOM nr 83/13, Mal nr A32/12).

Norge

[ Norge har bestillaren gemensamt ansvar
for arbetstagarnas Ionefordringar hos under-
leverantdren inom sadana branscher dir det
finns ett géllande allmint bindande kollek-
tivavtal. Sadana branscher 4r byggbranschen,
byggandet i anslutning till sjofart, jordbruk,
tradgardsskotsel och stddning. En bestillare
eller underleverantdr som anlitar utomstaen-
de arbetskraft eller hyr arbetstagare, har
samma ansvar som en proprieborgenir for att
16ner, Overtidsersittningar och semesterlon
enligt kollektivavtalen betalas. Det gemen-
samma ansvaret omfattar arbetstagare i un-
derleverantrskedjan dnda till den lagsta ni-
van. 1 kollektivavtalen finns det nirmare
branschvisa bestimmelser om de arbetsupp-
gifter som bestéllarens ansvar tillimpas pa.

I skattelagstiftningen finns dessutom regler
om bestdllarens och underleverantérens ge-
mensamma ansvar i en situation dér hyrd ar-
betskraft anlitas. Enligt skattelagstiftningen
ir da bestillaren och underleverantSren
gemensamt ansvariga for forskottsinnehall-
ning. Syftet med bestimmelserna ar att si-
kerstilla att utlindska entreprendrer och ser-
viceleverantorer betalar skatt for det arbete
som utforts i Norge.

Estland

Estland har ingen nationell lagstiftning om
bestillarens ansvar.

Polen

Polen har ingen nationell lagstiftning om
bestillarens ansvar.

Tyskland

[ Tyskland har man genom bestimmelserna
om bestillarens ansvar velat ingripa sirskilt
mot gra ekonomi inom byggbranschen, sa-
som ett otillborligt utnyttjande av underleve-
rantérskedjor. Genom ansvarsbestimmelser-
na har man ocksé velat skydda tyska sma och
medelstora féretag mot illojal konkurrens
fran siddana entreprendrers sida vilka kom-
mer fran linder dér ldgre I6ner betalas.

Bestillaransvaret omfattar i regel bestilla-
rens hela affirsverksamhet inom byggbran-
schen, elhandeln, gruvarbetet i kolgruvor, in-
dustriella rengdrings- och stddtjanster, mal-
nings- och inredningstjinster, sdkerhetstjins-
ter, kommersiella aktorers tvitteriverksamhet
och avfallshanteringen.

Sadana bestimmelser om bestéllarens an-
svar som har att géra med betalning av skat-
ter tillimpas endast inom byggbranschen.
Ansvaret omfattar avtalspartens verksambhet,
vilket betyder att nagot ansvar for kedjan inte
finns. Ansvaret omfattar skatten pa den er-
sittning som betalats f6r entreprenaden samt
skatten pa de I6ner som betalats till avtals-
partens arbetstagare. Den som bestiller arbe-
tet har ansvaret for skatteinnehallning.

Den entreprenoér som har huvudansvaret
ska vid ingiende av avtal iaktta sirskild om-
sorgsplikt. Entreprenéren kan be att en un-
derleverantr uppvisar en betalningsbefrielse
som géller skatter. Om underleverantren har
visat upp en betalningsbefrielse, 4r entrepre-
ndren ansvarig for skatterna, om entreprend-
ren varit medveten om att betalningsbefriel-
sen skaffats med ohederliga metoder eller pa
basis av felaktiga uppgifter eller om entre-
prendrens ovetskap om ndmnda omsténdig-
heter har berott pa entreprendrens egen grova
oaktsambhet.

Om néagon betalningsbefrielse i fraga om
skatter inte uppvisas, ska bestédllaren av
byggtjénster innehélla 15 procent av den er-
sittning som betalas till entreprendren. Den
som bestiller tjinster ska forsikra sig om att
skatteinnehallning gors pa tillborligt sitt. Be-
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stillaren &dr dock inte skyldig att utreda huru-
vida entreprendren har tidigare skatteskulder,
utan bestillaren &4r ansvarig endast for de
skatter som grundar sig pa det avtal som be-
stéllaren ingatt.

Bestillarens gemensamma ansvar omfattar
ocksa de socialskyddsavgifter som giller av-
talspartens arbetstagare, men i en mer be-
grinsad omfattning och i en situation dar
virdet pa byggentreprenaden &r minst
500 000 euro. Ansvaret tillimpas pa en ent-
reprendr som bdr det huvudsakliga ansvaret
och under vissa forutsdttningar ocksd pa
andra parter i en underleverantdrskedja. Ent-
reprendren med det huvudsakliga ansvaret
for entreprenaden kan befrias fran ansvar, om
entreprendren for den behdriga myndigheten
kan visa att entreprendrens avtalspart ar till-
forlitlig t.ex. genom att entreprendren till
myndigheten ldmnar ett géllande intyg dver
avtalspartens betalningsbeteende eller en for-
bindelse som avtalsparten har ingatt.

Det ansvar som giller minimiléner och
andra fordringar som tillkommer arbetstaga-
ren utgdr a andra sidan ovillkorligt kedjean-
svar vilket innebér att de olika parterna i en
underleverantdrskedja har gemensamt ansvar
for fullgérandet av forpliktelserna. Ansvaret
omfattar minimildner, semesterersittningar
och betalningar till socialfonder. Ansvaret
omfattar underleverantrens alla arbetstagare
inkl. utstationerade arbetstagare.

Nar det géller minimiloner och andra ford-
ringar som tillkommer arbetstagare omfattas
den entreprenér som har huvudansvaret ock-
sa av en sdrskild omsorgsplikt. Den entrepre-
nor som har det huvudsakliga ansvaret ska be
underleverantéren ldmna en skriftlig bekraf-
telse pa att underleverantéren i fraga samt
alla andra underleverantorer i leveranskedjan
foljer villkoren i ett kollektivavtal som till-
lampas allmént. Den entreprendr som har
huvudansvaret ska utreda saken nidrmare, om
det under avtalsférhallandets giltighetstid
uppstar en objektiv misstanke om att anting-
en avtalsparten eller nagon av dess underle-
verantorer bryter mot sina lagstadgade skyl-
digheter.

Osterrike

I Osterrike syftar bestillarens ansvar till att

hindra social dumpning fran linder med lag
16neniva och illojal konkurrens mellan fore-
tagen. I borjan av 1990-talet fanns det en stor
l6neklyfta mellan Osterrike och dess grann-
linder Ungern, Tjeckien, Slovakien och Slo-
venien. Till f6ljd av detta lockade den Gster-
rikiska marknaden en stor skara utldndska fo-
retag som ofta betalade sina egna arbetstaga-
re loner enligt den l6neniva som gillde i
hemlandet.

I Osterrike omfattar bestillarens ansvar ar-
betstagarnas 16ner, och det existerar inget an-
svarsforhallande mellan entreprenéren och
avtalsparten, dvs. kedjeansvar. Bestéllaren
har inte nagon lagstadgad skyldighet att
granska underleverantérens verksamhet eller
dess tillforlitlighet. Osterrike har inte heller
nagot offentligt register ur vilket uppgifter
om avtalsparten skulle kunna skaffas, vilket
innebdr att bestéllaren sjdlv maste se till att
bestillaren far tillriickliga uppgifter om sin
avtalspart innan nagot avtal ingés.

Tillsynen 6ver att bestillarens ansvar for
utbetalning av arbetstagarnas 16ner fullgors
har i Osterrike inte ordnats genom myndig-
hetstillsyn. Parter vid rittegangar ir alltsa ar-
betstagare och deras foretridare (t.ex. fack-
forbund), arbetsgivare och den entreprendr
som har huvudansvaret eller deras foretrida-
re.

Nederlidnderna

I Nederldnderna giller bestéllarens kedje-
ansvar. Syftet med detta &r att sékerstilla att
skyldigheterna i fraga om betalning av skat-
ter, socialskyddsavgifter och arbetspensions-
forsdkringsavgifter fullgérs. 1 och med att
bestimmelser om kedjeansvar existerar kan
bestillaren stillas till ansvar for avtalspartens
forsummelser eller forsummelser av ett fore-
tag som ingdr i underleverantdrskedjan. Be-
stdllaren kan bli befriad fran kedjeansvar en-
dast genom att bestéllaren betalar en viss an-
del av underentreprenadens virde in pa ett
sdrskilt spirrkonto som Oppnats i samarbete
med skattemyndigheterna. Dessutom kan an-
véandningen av olaglig hyrd arbetskraft med-
fora boter pa 12 000 euro per arbetstagare.

Bestdammelserna om kedjeansvar har i
praktiken lett till att t.ex. foretag i byggbran-
schen inte vill ingd avtal med sadana avtals-
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parter som inte anvinder spérrkonto. A andra
sidan har anvindningen av spérrkonto inte
visat sig vara en lika effektiv metod i fraga
om foretag som tillhandahaller uthyrd ar-
betskraft som i friga om underleverantorer.
Byggnadsindustrins  finansinstitut  (7he
Economic Institute for the Construction In-
dustry, EIB) utredde ar 2007 vilka kostnader
som den nederldndska lagstiftningen medfor
for byggnadsforetag. Enligt utredningen for-
orsakade kedjeansvaret fOretagen inom
byggbranschen kostnader pa cirka 22,5 mil-
joner euro ar 2007. Kostnaderna i fraga be-
stod i huvudsak av kostnader for foretags in-
terna administrativa personal och de fororsa-
kades av att personalen satte in sig i skyldig-
heterna enligt den nya lagstiftningen och till-
lampningen av dem i foretagets verksamhet.

Belgien

Fram till 2008 grundade sig de belgiska be-
stimmelserna om bestéllaransvar pa ett regi-
streringssystem for entreprendrer. Entrepre-
noren kunde ansluta sig till registret, om ent-
reprendren uppfyllde uppstillda krav pa till-
forlitlighet. Om entreprendren inte var inférd
i registret var bestéllaren skyldig att innehélla
och till skattemyndigheten redovisa 15 pro-
cent av den erséttning som skulle betalas for
arbetet. Man var dock tvungen att slopa regi-
streringssystemet efter det att Europeiska
unionens domstol konstaterat att systemet
krinker friheten att tillhandahalla grinséver-
skridande tjdnster inom EU (kommissionen
mot Belgien, mal C-433/04). | domen ansags
att systemet inte var proportionerligt i forhal-
lande till den fria rorligheten av tjédnster.

Nar det giller regleringen om bestillarens
ansvar i Belgien finns det nuftrtiden ett tude-
lat system, som innebér att inom den privata
sektorn har entreprendren ansvaret for under-
leverant6rens socialskyddsavgifter och skat-
teskuld och inom den offentliga sektorn till-
limpas ett system med godkéinda entreprend-
rer. Bestimmelserna om bestillarens ansvar
giller byggbranschen. Syftet med bestim-
melserna &r att ingripa mot sddan verksamhet
dér personer som #r verksamma i byggbran-
schen (sé kallade gangmaster) anstiller stora
skaror arbetstagare utan att betala tillrickliga
16ner till dem och att utan att fullgéra tillbor-

liga arbetsgivarskyldigheter eller betala soci-
alskyddsavgifter. Genom bestillaransvar for-
soker man ocksa hindra att s.k. bubbelbolag
grundas med tanke pa underleveranser, och
se till att skatter och socialskyddsavgifter pa
behorigt sitt redovisas till myndigheter.

De bestimmelser om entreprenérens ansvar
for underleverantérens socialskyddsavgifter
och skatteskulder vilka tillimpas inom den
privata sektorn sidkerstiller att entreprendren
fullgjort sina lagstadgade skyldigheter och
sina arbetsgivarskyldigheter. Bestimmelser-
na finns pa tre olika nivéer. P4 det allminna
planet har bestillaren tillsammans med den
som utfor arbetet gemensamt ansvar for den
sistndmndas skatteskulder och obetalda soci-
alskyddsavgifter. Bestillaren kan dock befri-
as fran ansvar, om bestéllaren innehaller en
viss andel av den erséttning som enligt avtal
ska betalas for det bestéllda arbetet och redo-
visar den direkt till myndigheten i fraga. Fi-
nans- och socialskyddsministerierna har en
databas dér bestiillaren kan kontrollera huru-
vida entreprenéren eller underleverantéren
har skatteskulder eller obetalda socialskydds-
avgifter.

Kedjeansvaret omfattar endast obetalda so-
cialskyddsavgifter. Ansvaret omvandlas till
kedjeansvar, om nagon av entreprendrerna i
kedjan forsummar att betala socialskyddsav-
gifterna och skulden inte kan indrivas. I ett
sadant fall kan de férsummade avgifterna in-
drivas hos den bestillare som star nidrmast i
tur i kedjan av entreprendérer.

Pa offentlig upphandling tillimpas ett sy-
stem med s.k. godkdnda entreprendrer. Vid
offentlig upphandling vars virde utan mer-
virdeskatt Gverstiger 50 000 euro eller
75 000 euro, beroende pa upphandlingens art,
kan myndigheten inga avtal endast med en
godkind entreprendr. Om myndigheten vill
ingéd avtal med en entreprendr som inte r en
godkidnd entreprendr, ska entreprendren ge-
nom dokument kunna pavisa att denne upp-
fyller de krav som stills pa en godkénd ent-
reprendr.

Frankrike

Syftet med bestimmelserna om bestilla-
rens ansvar &r att sdkerstilla att de skyldighe-
ter som giller socialskyddet fullgérs och att
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skydda avtalspartens arbetstagare mot svart-
jobb.

D4 en bestiillare ingar avtal om kop av ett
arbete eller tjdnster till ett virde av minst
3000 euro, har bestillaren vid underteck-
nandet av avtal och senare med sex manaders
mellanrum skyldighet att kontrollera att av-
talsparten dr inford i obligatoriska social-
skyddsregister och att skatter och obligato-
riska socialskyddsavgifter 4r betalda. Om be-
stdllaren forsummar sin skyldighet att kon-
trollera uppgifterna om avtalsparten, har be-
stdllaren gemensamt ansvar med avtalsparten
for dennas obetalda socialskyddsavgifter,
skatter och l6ner i den utstrickning som de
motsvarar virdet av det arbete som utforts i
form av underleveranser.

Nar det géller hyrd arbetskraft har bestilla-
ren gemensamt ansvar fér betalningen av de
hyrda arbetstagarnas l6ner och socialskydds-
avgifter. Bestillaren kan be ett intyg Over att
socialskyddsavgifterna &r betalda av det fore-
tag som formedlar hyrd arbetskraft, men det
att intyg skaffas befriar inte bestdllaren fran
det ansvar som giller hyrd arbetskraft.

Spanien

I Spanien ir de allminna malen for be-
stimmelserna med bestdllaransvar & ena si-
dan att skydda arbetstagarnas rittigheter och
a andra sidan att sdkerstilla att alla foretag
som deltar i underleverantdrsprocessen full-
gor de skyldigheter som alagts dem. Maélet
med bestimmelserna om gemensamt ansvar
ar dessutom att sikerstélla att de skyldigheter

som géller arbetstagarnas I6ner, social-
skyddsavgifter, arbetshilsa och sdkerheten i
arbetet fullgors.

Bestimmelserna om bestillarens ansvar
alagger bestillaren att pa ett tillrickligt sitt
kontrollera och &vervaka att avtalsparten
fullgor sina skyldigheter i fraga om I6neutbe-
talning, socialskyddsavgifter, arbetshélsa och
sikerheten i arbetet samt betalningen av skat-
ter. I lagstiftningen definieras séledes inte i
detalj i vilket skede bestillaren ska skaffa
ovan ndmnda uppgifter. Regleringen omfat-
tar avtal om sédant arbete som ar direkt n6d-
vandigt med tanke pé bestillarens produktion
och affirsverksamhet. Regleringen 4r allmén,
och den omfattar saledes i princip alla sekto-

rer.
[ Spanien kan bestéllarens forsummelse
leda till béter, gemensamt ansvar for social-
skyddsavgifter och 16ner samt sekundért an-
svar for skatter. Bestéllaren kan bli befriad
fran gemensamt ansvar ndr det giller social-
skyddsavgifter genom att denne hos myndig-
heten begér ett intyg Over betalda social-
skyddsavgifter. Bestéllaren befrias fran an-
svar om myndigheten inte har utfirdat inty-
get inom 30 arbetsdagar eller om ett foretag
som &r underleverantor pa tillborligt sétt har
betalat sina socialskyddsavgifter. Bestilla-
rens sekundédra ansvar for skatter omfattar
sddan skatteskuld som hénfor sig till ett arbe-
te eller en tjdnst som bestillts hos en under-
leverantr. Man kan bli befriad fran skattean-
svar om underleverantdren ldmnar bestilla-
ren ett intyg Over att skatter har betalats for
de senaste 12 manaderna. 1 de fall som hand-
lar om férsummelse av I6neutbetalning har
arbetstagare mojlighet att pa rittslig véig dri-
va in sina fordringar hos bade den egna ar-
betsgivaren och den ansvarige bestillaren.

Italien

I Italien &r syftet med bestimmelserna om
bestillarens ansvar att virna om arbetstagar-
nas rittigheter samt om fri konkurrens pa
marknaden. Bestimmelserna om bestillarens
ansvar omfattar alla branscher, men det finns
dessutom sérskilda forpliktelser for bygg-
branschen. Det bestillaransvar som giller an-
litande av hyrd arbetskraft 4r klart stingare
reglerat dn det bestéllaransvar som giller un-
derleveranser.

Nar det géller hyrd arbetskraft har bestilla-
ren straffrittsligt ansvar bl.a. om bestéllaren
anvinder hyrd arbetskraft som tillhandahélls
av ett foretag som forfar olagligt eller ingar
ett avtal om sadant tillfilligt arbete som inte
motsvarar de forpliktelser som foreskrivs i
lag. Bestillaren har dessutom gemensamt an-
svar med ett foretag som tillhandahaller hyrd
arbetskraft for tillfilligt hyrda arbetstagares
16ner och andra erséttningar.

Néar det giller entreprenader omfattar be-
stillarens ansvar arbetstagarna hos underle-
verant6rer. Bestdllaren har gemensamt an-
svar med underleverantéren for de 16ner som
underleverantdren betalar till sina arbetstaga-
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re samt for obligatoriska avgifter och forsak-
ringar. Ansvaret stricker sig tidsméssigt till
tva ar efter att avtalet om underleverans har
16pt ut.

I Italien ansvarar bestillaren for att denna i
tillracklig utstrickning utreder och skaffar in-
formation om avtalsparten, underleveranto-
ren eller ett foretag som hyr ut arbetstagare. |
lagstiftningen har det inte i detalj specifice-
rats pa vilket sdtt och med hjélp av vilka
handlingar denna skyldighet bor fullgdras.
Bestimmelserna om bestillarens ansvar har
andrats ofta, och detta har lett till problem
vid verkstillandet av regleringen och i fraga
om tillrdcklig 6vervakning av att regleringen
iakttas.

Storbritannien

Storbritanniens skatteforvaltning forfogar
Over ett sirskilt beskattningssystem for
byggbranschen  (Construction  Industry
Scheme, CIS). Systemet tillimpas i forsta
hand péd huvud- och underentreprendrerna
inom byggindustrin, men ocksa sadana fore-
tag som anvinder byggtjdnster sporadiskt
kan under vissa forutsittningar omfattas av
systemets tillimpningsomrade.

I systemet ska underleverantSrerna regi-
strera sig hos skatteforvaltningen innan ent-
reprendrsverksamheten inleds. Huvudentre-
prendren ska innehalla 20 procent av betal-
ningarna for entreprenader till underleveran-
torerna och redovisa dessa till skatteforvalt-
ningen. Innehallningarna beaktas vid den to-
tala beskattningen av underleverantérer pa
arsbasis. Om underleverantoren inte registre-
rar sig, ska huvudentreprendren innehéalla en
forhojd andel pa 30 procent av betalningarna
for entreprenader till underleverantéren.

Underleverantéren kan under vissa forut-
sattningar erhalla en stéllning dar huvudent-
reprendren inte gor de ovan ndmnda inne-
hallningarna. Ocksa i ett sddant fall ska un-
derleverantdren registrera sig hos skattefor-
valtningen och ska dessutom uppfylla vissa
kompletterande krav. I ett sidant fall genom-
fors ocksd en arlig automatiserad skatte-
granskning av underleverantdren (7ax Tre-
atment Qualification Test, Ongoing TTQT)
for att fa reda pa huruvida foretaget har full-
gjort sina beskattningsmissiga skyldigheter

t.ex. som arbetsgivare eller entreprencr.
23 Bed6mning av nuliget

Bestillarens utredningsskyldighet och till-
géangen till uppgifter

Med tanke pa det arbete som arbetsgruppen
for bestillaransvar skulle utféra ldt arbets-
och niringsministeriet genomféra en webb-
forfragan om hur bestillaransvarslagen fun-
gerar och om dess effektfullhet, sérskilt om
lagens konsekvenser for foretag (Tilaajavas-
tuulain  uudistamistarpeet -kyselytutkimus
sopimuskumppanin luotettavuuden arvioin-
nista TEM raportteja 26/2012). Forfragan
riktades till foretag och sédana parter och
myndigheter som dr sakkunniga i fraga om
bestdllaransvarslagen. Forfragan besvarades
av sammanlagt 223 respondenter. Cirka half-
ten av respondenterna var verksamma inom
byggbranschen, vilket sannolikt syns i sva-
ren, sérskilt nidr nya bestimmelser om bygg-
branschen tradde i kraft i september 2012.

De respondenter som svarade pa fragorna i
enkitutredningen var eniga om att uppgifter-
na om betalning av skatter, existensen av
skatteskuldsintyg eller avtal om betalning av
skatteskuld och uppgifterna om tecknad
olycksfallsforsikring ar centrala nir fragan
om avtalspartens tillforlitlighet avgérs. Som
vésentliga betraktades ocksa uppgifterna om
att foretaget inforts i registret 6ver mervir-
deskattskyldiga, i forskottsuppbordsregistret
och i arbetsgivarregistret, handelsregisterut-
drag samt uppgift om tecknad pensionsfor-
sikring. Enligt respondenterna var det tydli-
gaste tecknet pa avtalspartens opalitlighet att
betalningen av skatter hade foérsummats.
Andra saker som tyder pa opalitlighet &r
dessutom uppgifter om betalningsstorningar
och forsimrad kreditvirdighet, ett for lagt
pris pa tjansten, upprepade dndringar i fore-
tagets kontaktuppgifter och problem med att
leverera begirda dokument. Resultatet var
enhetligt inom samtliga deltagargrupper som
ingick i jamforelsen.

Resultaten av utredningen motsvarar till-
synsmyndigheternas uppfattning om vilka
uppgifter som dr av betydelse vid bedém-
ningen av avtalspartens palitlighet.

Bestillaransvarslagens utredningsskyldig-



16 RP 161/2014 rd

het som fullg6rs innan avtal ingas &r i och for
sig ett fungerande system, och det finns inte
nagon anledning att dndra lagens huvudprin-
cip om utredning av avtalspartens tillforlit-
lighet. D4 bestillaren under hot av pafoljd pa
forhand kontrollerar att avtalsparten fullgjort
sina lagstadgade skyldigheter, har bestéllaren
mojlighet att beddma huruvida underleveran-
toren dr tillforlitlig som avtalspart samt den-
nes vilja att fullgéra de lagstadgade betal-
ningsforpliktelserna.

Nuftrtiden ar utgangspunkten f6r fullgs-
randet av utredningsskyldigheten enligt be-
stillaransvarslagen att bestillaren begéir upp-
gifterna av sin avtalspart, som ir skyldig att
limna uppgifterna till bestéllaren. Bestillaren
kan ocksa godkinna en utredning som erhal-
lits fran nagon annan, om utredningen l&m-
nas av en part som betraktas som tillforlitlig.
| byggbranschen anvinds exempelvis allmént
tjinsten tilaajavastuu.fi som tillhandahalls av
bolaget Suomen Tilaajavastuu Oy. Elektro-
niska tjdnster av denna typ finns dock inte i
nagon stor utstrickning inom andra sektorer.

Tillgangen till de myndighetsuppgifter som
hor till bestéllarens utredningsskyldighet bor
frimjas genom att utlimningen av uppgifter-
na i form av littanvind myndighetstjénst for-
biittras oberoende av att ocksa privata tjdnster
har utvecklats for att underlitta fullgdrandet
av utredningsskyldigheten. En béttre tillgang
till myndighetsuppgifterna kan ocksd mer
allmént antas ha en effekt som minskar
osund konkurrens, eftersom det faktum att
uppgifterna kan anvindas léttare 6kar for sin
del foretagsverksamhetens genomsynlighet.

En arbetsgrupp som arbets- och nédrings-
ministeriet  tillsatt beddmde méjligheterna
att gora det littare for foretag att fullgbra
sina skyldigheter som har samband med
bekdmpningen av gra ekonomi (Yritysten
harmaan talouden torjuntaan liittyvien jul-
kisten velvoitteiden hoitamisen helpottami-
nen -tydryhmin mietintd, TEM raportteja
18/2013). I arbetsgruppens betéinkande fore-
slogs att de uppgifter som bestillaransvarsla-
gen forutsdtter bor finnas tillgidngliga via en
tjanst som uppritthéalls av en myndighet. En
enda myndighetskanal skulle minska den
administrativa boérda som ar férenad med be-
stillarens utredningsskyldighet. Myndighets-
kanalen kunde bist verkstillas genom fore-

tags- och organisationsdatasystemet (FODS),
antingen sa att dess datainnehall utokas eller
sa att tilltrdde till andra myndighetstjdnster
via FODS mojliggdrs. Uppgift om att ett {6-
retag dr infort i forskottsuppbordsregistret, i
arbetsgivarregistret och i registret Sver mer-
véardesskatteskyldiga kan redan i dagsliget
fas via FODS, liksom ocksa ett elektroniskt
handelsregisterutdrag kan fas genom FODS,
fran den s.k. VIRRE-tjédnsten.

Regeringen ldmnade en proposition som
handlade om ett offentligt skatteskuldregister
(RP 204/2013 rd) i november 2013. | propo-
sitionen foreslas det att lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter ska dndras, sa att var och en har ritt att ur
det skatteskuldregister som Skatteforvalt-
ningen f6r f& uppgift om i registret anteckna-
de skatteskulder for annat foretag &n en fy-
sisk person eller ett stirbhus som dr infort i
foretags- och organisationsdatasystemet. Av
registret framgar det huruvida ett foretag har
en skatteskuld pa minst 10 000 euro, som be-
star av forfallna obetalda skatter som uppbiérs
av Skatteforvaltningen och for vilka det inte
finns nagot betalningsarrangemang som
Skatteforvaltningen skulle ha gjort upp. 1
skatteskuldregistret ska dessutom antecknas
en uppgift om huruvida ett foretag har for-
summat betalningen av mervirdeskatt eller
forsummat att goéra en anmilan om forskotts-
innehallning och arbetsgivarens socialforsik-
ringsavgifter. Nar ett offentligt skatteskuld-
register tagits i bruk ska ocksa beskattnings-
uppgifterna kunna fas via FODS. I samband
med ovan ndmnda #ndringar foreslas ocksa
bestéllaransvarslagen bli dndrad. Enligt pro-
positionen ska bestéllaren i stillet for ett in-
tyg 6ver betalning av skatter och en utred-
ning om betalningsplan kunna ta reda pa
uppgifter om avtalspartens skatteskulder hos
Skatteforvaltningen i enlighet med 20 d eller
20 e § i lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter.

I bestillaransvarslagens bestimmelser bor
man beakta att bestillaren i sa stor utstrick-
ning som mdojligt pa eget initiativ kan anvén-
da sig av sddana uppgifter som kan fas av
myndighetsregister. Detta skulle forbéttra
uppgifternas aktualitet och korrekthet och
minska den administrativa bérda som utred-
ningsskyldigheten medfor for bestillaren.
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Bestillarens ansvar under avtalsperioden

For att oka bestillaransvarslagens effekt
har man i Finland foreslagit att bestillarens
ansvar skulle utstriackas till att gilla hela av-
talsperioden (bl.a. i utredningen Suomen
kansainvilistyvd harmaa talous, eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010). Be-
stillaren bor Overvaka att kollektivavtalen
faktiskt iakttas och bestillaransvaret bor ut-
striackas till att omfatta hela kedjan av under-
leverantorer. | den forfragan till foretag som
genomfordes i samband med arbetet i arbets-
gruppen for bestillaransvar (Tilaajavastuu-
lain uudistamistarpeet -kyselytutkimus sopi-
muskumppanin luotettavuuden arvioinnista,
TEM raportteja 26/2012) togs kedjeansvar
ocksa upp som en metod att 6ka bestillarens
ansvar for underleverantorers forsummelser,
trots att manga respondenter var skeptiska till
hur systemet skulle fungera.

Utomlands har det genomforts lagstift-
ningslosningar som innebdr att bestéllaren
vid sidan av sin avtalspart ansvarar for att
den sistndmnda inte forsummar sina forplik-
telser under avtalsperioden. Det system med
kedjeansvar som forekommer i den neder-
lindska lagstiftningen &r ett av de mest
langtgdende systemen f6r Dbestéllaransvar.
Ocksé i Belgien, Tyskland och Norge svarar
bestédllaren utdver avtalspartens forpliktelser
dessutom ocksa for forpliktelserna for fol-
jande lénkar i kedjan, men ansvaret dr inte
lika omfattande som i den nederldndska lag-
stiftningen.

[ direktivet f6r genomforande av direktivet
om utstationerade arbetstagare finns be-
stimmelser om bestillarens gemensamma
ansvar som omfattar de fordringar som géller
obetalda minimildner till underleverantdrens
utstationerade arbetstagare och aterbetalning
av felaktiga forskottsinnehallningar och soci-
alskyddsavgifter. Det gemensamma ansvaret
ska tillimpas pa alla fall av utstationering en-
ligt direktivet (underleverans, interna overfo-
ringar inom foretag och hyrd arbetskraft).
Ansvaret ska begrinsas till bestéllarens di-
rekta avtalspart. I stillet for gemensamt an-
svar kan EU:s medlemsstater alternativt info-
ra andra atgirder enligt EU-rdtten och den
nationella lagstiftningen eller praxisen, vilka

mojliggor effektiva och proportionella sank-
tioner i bestéllarens direkta avtalsforhéllande.

Som ett av de viktigaste alternativen att ut-
veckla bestillaransvarslagen har foreslagits
ett effektivare ingripande mot 16nedumpning.
Till denna del foreslog arbetsgruppen for be-
stdllaransvar i sin mellanrapport prelimindra
regleringsmodeller som skulle gora det moj-
ligt att genom bestillarens gemensamma an-
svar sikerstilla att minimianstillningsvillko-
ren i fraga om l6ner uppfylls. Alternativen
omfattade sddana situationer dir bestéillaren
var medveten om 18nedumpningen och situa-
tioner dér avtalsparten dr ett féretag som re-
gistrerats nyligen. Arbetsgruppen nadde ing-
en enighet om regleringsmodellerna, och i
den remissrespons som erhéllits med anled-
ning av mellanrapporten delade sig mening-
arna klart. Arbetsgivarorganisationerna och
den myndighet som utdvar tillsyn Sver att
bestillaransvarslagen iakttas, dvs. Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland, stéllde sig
negativa till regleringen. Arbetstagarorgani-
sationerna understddde forslaget om bestélla-
rens gemensamma ansvar och sérskilt forsla-
get om ytterligare utredning av kedjeansvaret
enligt den hollindska modellen, men séa att
bestillarens ansvar for avtalsparterna ska re-
gleras i annan lagstiftning i stéllet for bestil-
laransvarslagen.

[ den utredning som genomfdrdes med an-
ledning av forslagen i mellanrapporten ansag
foretagen att det i praktiken var ytterst svart
att genomfora forslagen, eftersom foretagen
saknade mojligheter, metoder och kunnande
att ta reda pa hurudana 16ner som betalas och
hurudana villkor som iakttas i underleveran-
torskedjan. De sakkunniga som intervjuades i
samband med utredningen & sin sida ansag
att genomforandet av forslagen i mellanrap-
porten var svara att 6vervaka (Selvitys tilaa-
javastuulain uudistamiseksi tehtyjen ehdotus-
ten vaikutuksista, TEM raportteja 1/2014).

[ regeringens strukturpolitiska program in-
gér en foresats om forhandlings- och avtals-
systemet (punkt 1.25 i programmet). I enlig-
het med den haller arbetsmarknadsorganisa-
tionerna pa att inleda forhandlingar om ut-
veckling av forhandlings- och avtalssyste-
met. Utvecklingen av avtalssystemet omfat-
tar ocksa pafoljderna for betalning av I16ner
som underskrider minimilonen enligt kollek-
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tivavtalet. Resultat av férhandlingarna for-
véntas fore utgangen av 2014, varefter for-
handlingarna pa trepartsbasis om utveckling
av avtalssystemet tidigast kan inledas.

Av ndmnda orsaker kan skyldigheterna en-
ligt bestdllaransvarslagen utvecklas utgdende
fran bestillarens nuvarande utredningsskyl-
dighet och paftljdssystemet i samband med
den.

Utveckling av paf6ljdssystemet

Enligt regeringsprogrammet, &tgérdspro-
grammet for bekdmpning av grd ekonomi
och ekonomisk brottslighet samt regeringens
strukturpolitiska program utvecklas pafoljds-
systemet enligt bestillaransvarslagen genom
att forsummelseavgifterna hojs.

Férsummelseavgiften ska vara effektfull
och sta i rdtt proportion till hur klandervérd
forsummelsen 4r med beaktande av de eko-
nomiska intressen som #r forenade med av-
talstorhallandet.

Inom byggverksamheten kan en forhojd
forsummelseavgift paforas bestéllaren i en si-
tuation dér bestdllaren ingatt avtal med en
niringsidkare som belagts med néringsforbud
eller med ett féretag vars bolagsman, styrel-
semedlem eller verkstillande direktor eller
nagon annan person i jamforbar stillning be-
lagts med néringsforbud eller i en situation
dédr bestillaren under rddande forhallanden
borde ha vetat att avtalsparten inte har nagon
avsikt att fullgdra sina lagstadgade skyldig-
heter. Den forhojda férsummelseavgiften péa-
fors alltsa i sddana situationer dér bestilla-
rens forfarande kan betraktas som sérskilt
klandervirt. Da avtal ingds med en som be-
lagts med néringsférbud eller medveten om
att avtalsparten inte kommer att folja lagstift-
ningen, finns det en risk for att bestillaren
med avsikt forsoker kringgéd lagstiftningen
och t.ex. later utféra en del av entreprenaden
som svartjobb. For att lagens férebyggande
effekt ska kunna forbéttras bor pafoljdssy-
stemet skéirpas si att sddana girningar som
for ndrvarande inom byggverksamheten om-
fattas av forhojd forsummelseavgift pa mot-
svarande sitt ska betraktas som klandervirda
i fraga om alla avtal som omfattas av bestil-
laransvarslagens tillimpningsomréade.

Vid beredningen har det vidare beddmts

huruvida férsummelseavgiftens belopp i lik-
het med nuldget ska baseras pd minimi- och
maximibelopp i euro eller huruvida avgiftens
storlek bor bestimmas pa nagon annan
grund. Ett alternativ kunde vara att avgiftens
belopp bestdms pa basis av avtalets virde.

Om forsummelseavgiftens belopp bands
vid avtalets virde, skulle paféljden kunna ha
en storre forebyggande effekt &n tidigare i de
fall ddr avtalets virde #r betydande, men &
andra sidan skulle beloppet av paféljdsavgift
sannolikt bli mindre vid avtal av ldgre vérde.
Om forsummelseavgiften var bunden vid av-
talets vérde, skulle ocksa tillsynsmyndighe-
tens prévningsritt minska och aterspegla da-
ligt klandervirdigheten i bestillarens f{or-
summelse exempelvis i sddana situationer
dér bestillaren skaffat utredningarna, men ut-
redningarna innehéller bristfélligheter. 19 § 3
mom. i den gillande lagen foreskrivs att nér
storleken pa forsummelseavgiften beddms
ska graden, arten och omfattningen av brottet
mot utredningsskyldigheten beaktas samt
vérdet av avtalet mellan bestéllaren och den-
nes avtalspart. Forsummelseavgift baserar sig
saledes langt pa omstidndighetsprévningen,
varvid girningens klandervirdhet kan beak-
tas flexibelt nér paféljdsavgift bestims.

Av nimnda orsaker bedéms man genom
dndring av grunden f6r forsummelseavgift
inte kunna astadkomma klar nytta, varfor
forsummelseavgiften ocksa fortsdttningsvis
bor faststillas i euro i form av minimi- och
maximibelopp.

Den minsta férsummelseavgift som paforts
vid tillsynspraxis har varit 800 euro och den
hogsta 16 000 euro, vilket visar att den av-
giftsskala som faststillts i bestéllaransvarsla-
gen har utnyttjats pa ett tickande sitt. [ syfte
att gora tillsynssystemet stringare kan det
anses motiverat att forsummelseavgiftens och
den forhojda forsummelseavgiftens belopp i
euro hojs.

Under beredningen har man ocksa diskute-
rat frdgan om huruvida ett féretag som gjort
sig skyldig till allvarliga fSrsummelser av
skyldigheterna enligt bestillaransvarslagen
ska uteslutas fran offentlig upphandling. Ute-
slutning skulle stéda det méal som ndmns i
uppdraget for arbetsgruppen for bestéllaran-
svar, nadmligen att infGra stringare pafoljder
for allvarliga férsummelser. Uteslutning har
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betraktats som effektiv pafoljd bl.a. vid den
enkdtundersokning som i syfte att stdda ar-
betsgruppens arbete riktades till foretag och
andra intressentgrupper.

For att ett foretag skulle kunna uteslutas
fran offentlig upphandling pé grund av all-
varliga forsummelser krdvs dndringar i lag-
stiftningen om offentlig upphandling. Ett ar-
bete for att reformera den nidmnda lagstift-
ningen dr for nidrvarande aktuellt till f6ljd av
totalreformen av EU:s upphandlingsdirektiv.
Med tanke pd genomforandet av direktiven
har arbets- och ndringsministeriet i november
2013 tillsatt en styrgrupp och en arbetsgrupp
som ansvarar for beredningen. Dessa ska be-
reda behdvliga bestimmelser i form av en
regeringsproposition, s att dndringarna kan
sittas i kraft pa varen 2016 inom de tidsfris-
ter som anges i direktiven. Eftersom arbetet
med en totalreform av lagstiftningen om of-
fentlig upphandling har inletts dr det dnda-
malsenligt att fragan om beaktande av allvar-
liga forsummelser vid offentliga upphand-
lingsforfaranden bereds som en del av total-
reformen av den lagstifiningen.

Beaktande av tillsyns- och rittspraxisen i
samband med bestillaransvarslagen

Vid tillsyns- och rittspraxisen i samband
med bestillaransvarslagen har man dragit
upp tolkningsriktlinjer som forutsétter att be-
stéllaren utdver lagens innehall ocksa har god
kdnnedom om tillimpningspraxisen. Enligt
den utredning som genomftrdes med tanke
pa arbetsgruppens arbete kdnner man inom
byggbranschen, transportsektorn och inom de
nérliggande sektorerna samt inom den offent-
liga forvaltningen val till skyldigheterna en-
ligt bestillaransvarslagen. Vid storre foretag
kdnner man béttre till de lagenliga skyldighe-
terna, eftersom fragorna om bestillarens an-
svar ddr dr en del av den normala affarsverk-
samheten. | andra branscher och vid mindre
foretag ddremot kdnner man fortfarande da-
ligt eller inte alls till skyldigheterna enligt
bestillaransvarslagen. Det dr darfor motive-
rat att de viktigaste riktlinjer som dragits upp
vid tillampningspraxisen skrivs in i lagstift-
ningen. Sadana &r skyldigheten att utreda be-
skattningsuppgifter och uppgifter om teck-
nande av pensionsforsikringar och den ut-

redningsskyldighet som giller utldndska fo-
retag.

Enligt bestillaransvarslagen ridcker det i
fraga om skatteskulder att bestillaren far ett
intyg 6ver skatteskuld eller en utredning om
att en betalningsplan for skatteskulden har
gjorts upp. Pa basis av erhallen utredning ska
bestéllaren bedoma avtalspartens tillforlitlig-
het. Enligt tillsynspraxisen ska bestillaren,
for att fullgdra sin utredningsskyldighet i fra-
ga om en avtalspart med skatteskulder, ocksé
utreda huruvida en betalningsplan for skatte-
skulden har gjorts upp. Om nagon betal-
ningsplan inte existerar, paférs bestillaren en
pafoljdsavgift.

Nar det giller bestillarens utredningsskyl-
dighet och tillgangen till uppgifter har man
vid beredningen pa det ovan beskrivna sittet
haft som mal att utlimnandet av uppgifter
som myndighetstjdnst ska utvecklas. Nar det
giller beskattningsuppgifter betyder detta
framfor allt att bestillaren i fortséttningen har
mojlighet att kontrollera uppgifterna om av-
talsparten i det offentliga skatteskuldsregister
som foreslds i regeringens proposition RP
204/2013 rd.

Det faktum att uppgifterna om skatteskuld
blir offentliga bedéms allmint uppmuntra 6-
retag att fullgora sina skyldigheter, eftersom
offentliggérandet av uppgifter om skatte-
skuld paverkar negativt foretagets affirsverk-
samhetsmojligheter. Ocksa i friga om sadana
avtalsférhallanden som omfattas av bestillar-
ansvarslagens tillimpningsomrade &r det
sannolikt att en anteckning om ett foretag i
skatteskuldregistret forsdmrar foretagets moj-
ligheter att ing& nya avtalsforhallanden. I re-
geringspropositionen RP 204/2013 rd har det
uppskattats att cirka 30 000 foéretag kommer
att bli inférda i skatteskuldregistret. Beloppet
av skatteskuld som forutsitts for att bli an-
tecknad i skatteskuldregistret hojdes vid
riksdagsbehandlingen fran 5 000 till 10 000
euro.

A andra sidan kan man av det faktum att ett
foretag har outredd skatteskuld inte direkt dra
slutsatsen att férsummelserna beror pa fore-
tagets ovilja att fullgéra sina skyldigheter.
Orsaker till betalningssvérigheterna kan vara
t.ex. konjunkturvixlingar eller fordrojningar
med betalningen av foretagets egna fordring-
ar. Om bestillarna i en saddan situation inte
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kunde ingd avtal pad grund av bestillaran-
svarslagen, skulle detta kunna vara &desdi-
gert for de underleverantdrsforetag som har
betalningssvarigheter. Bestéllaransvarslagens
ursprungliga syfte har inte varit att férhindra
ingdende av avtal med en avtalspart som har
skatteskuld, utan att 6verlata at bestillaren att
i sista hand pa basis av erhallen utredning
beddma avtalspartens agerande.

Den praxis som etablerats vid tillimpning-
en av bestéllaransvarslagen, dvs. att man i
fraga om skatteskuld ocksé alltid kraver en
betalningsplan, kan av ndmnda orsaker i all-
for stor utstrickning anses kunna begrinsa
foretagens affarsverksamhetsmdjligheter.

Nar det géller uppgifterna om tecknad pen-
sionsforsdkring har utredningsskyldigheten
vid tillampningspraxisen tidsméssigt ut-
stracks till att gilla avtalsperioden och dess-
utom har man forutsatt att bestidllaren genom
avtalsvillkor ska forsikra sig om att underle-
verantoren ser till att limna uppgifter om
tecknad pensionsfoérsdkring under hela av-
talsperioden. 1 regel tecknas forsdkring for
arbetstagarna i1 det land ddr arbetet utfors.
Undantagen giller utstationerade arbetstaga-
re. | fraga om de arbetstagare som utstatione-
ras fran ett land inom EU- eller EES-omradet
pavisas uppgifterna om tecknade pensions-
forsdkringar genom E101/Al-intyg. Nar det
giller utstationerade arbetstagare dr det van-
ligt att man #nnu vid tidpunkten d& avtal
ingds inte kdnner till vilka personer som
kommer till Finland for att utfora arbetet. Da
E101/Al-intyget visar existensen av pen-
sionsforsikring skilt for varje enskild arbets-
tagare, #r det av betydelse med tanke pa ut-
redningen om avtalsparten fullgjort sina lag-
stadgade skyldigheter, att uppgifter om utsta-
tionerade arbetstagares pensionsforsékringar
f6ljs upp under hela avtalsperioden, om upp-
gifterna inte har erhéllits innan avtalet in-
gatts, Om arbetstagarna kommer fran ett
tredjeland med vilket Finland har ingatt ett
avtal om social trygghet, visas uppgifterna
om tecknad pensionsforsdkring med ett s.k.
intyg for utstationerade arbetstagare, som
motsvarar E101/Al-intyget. Finland har in-
gatt avtal om social trygghet med USA, Ka-
nada, Australien, Chile, Israel och Indien
samt ett arrangemang om social trygghet med
Quebec. Om arbetsgivaren #r etablerad i ett

tredjeland med vilket Finland inte har nagot
avtal om social trygghet, existerar inget for-
farande med intyg. Enligt 4 § 3 mom. 3
punkten i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006) giller saledes lagen inte arbetsta-
gare som en utlindsk arbetsgivare sidnder till
Finland for att arbeta och vars arbete i Fin-
land i denna arbetsgivares tjanst pagar i hogst
tva ar. Enligt 149 § i lagen om pension for
arbetstagare kan pensionsskyddscentralen
dessutom pa ansdkan befria en arbetsgivare
fran skyldigheten att ordna pensionsskydd
for en arbetstagare, om arbetstagarens arbete
varar i tva till fem ar.

Nar det géller arbetstagare som forsikrats i
Finland har det faktum att arbetstagare byts
inte motsvarande betydelse for uppgifterna
om pensionsforsidkring, eftersom systemet i
Finland grundar sig pa kollektiva uppgifter
om tecknande av forsdkring och fullgérandet
av skyldigheten granskas pa arsniva. Forsik-
ringsuppgifterna giller inte enskilda arbets-
tagare i motsats till E101/A1-intygen och in-
tygen for utstationerade arbetstagare enligt
avtalen om social trygghet.

Inom byggverksamheten har det genom-
forts lagstiftningsreformer som syftar till be-
kdmpning av gra ekonomi och som har bety-
delse for bestillarens utredningsskyldighet i
fraga om pensionsforsdkring. Det blev obli-
gatoriskt frain och med den 1 mars 2013 att
ha ett skattenummer pa id-korten fér samtliga
personer som arbetar pa byggen. Cirka
720 000 personer hade i februari 2014 blivit
antecknade i registret &ver skattenummer.
Cirka 69 000 av dessa var medborgare i na-
got annat land &n Finland eller hade dubbelt
medborgarskap. Den 1 juli 2014 inférdes
dessutom genom &dndring av lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995) och &nd-
ring av arbetarskyddslagen ett anmilnings-
forfarande som géller byggarbetsplatser. |
och med anmilningsforfarandet ska huvud-
entreprendren eller ndgon annan huvudsaklig
genomfbrare av byggprojektet manatligen
limna Skatteférvaltningen omfattande upp-
gifter om byggentreprenaden. I de uppgifter
som ska anmadlas ingar bl.a. uppgifter om
tecknad f6rsikring for arbetstagare som arbe-
tar pa en gemensam byggarbetsplats. | fraga
om dessa ska det uppges att en utléindsk ar-
betstagare har ett E101/Al-intyg for utstatio-
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nerad arbetstagare. For férsummelse av an-
milningsskyldigheten kan huvudentreprend-
ren och annan huvudsaklig genomftrare av
entreprenaden péaforas en forsummelseavgift
pa hogst 15 000 euro.

Utlandska arbetstagares arbetsgivare dr hu-
vudsakligen bestéllarnas utlandska avtalspar-
ter och sadana bestillare i Finland som an-
viander sig av utomstaende utlindsk arbets-
kraft. Enligt rittspraxis har bestéllaren skyl-
dighet att se till att dess utléindska avtalspart
under avtalstiden lamnar arbetstagarspecifika
uppgifter om tecknad pensionsforsdkring for
sina arbetstagare. Av denna anledning finns
det skil att precisera lagstiftningen sé att be-
stéllaren, ndr denne ingar avtal, ska forutsétta
att avtalsparten lamnar uppgifterna i fraga.

[ egenskap av arbetsgivare kinner den ut-
landska avtalsparten a sin sida bést till de
andringar som sker i frdga om dess arbetsta-
gare varfor forsummelse att 1dmna uppgifter
om arbetstagarnas pensionsforsikringar visar
i forsta hand klandervirt forfarande fran av-
talspartens sida. Det dr motiverat att pafolj-
den for férsummelse att under avtalstiden
lamna uppgifter om tecknande av pensions-
forsékringar pafors den andra avtalsparten i
stiéillet for bestillaren.

Nar det géller foretag som etablerat sig i ut-
landet krivs enligt tillsynspraxisen att bestil-
laren utdver de utredningar som fas fran eta-
bleringslandet dessutom ska ldmna utredning
om att foretaget i Finland &r infort i skattere-
gistren och uppgifter om eventuell skatte-
skuld, om det utlindska foretaget har finskt
FO-nummer.

Malet med bestillaransvarslagens utred-
ningsskyldighet som giller utldndska foretag
ir att den innehallsméssigt i s& stor utstrick-
ning som mdjligt ska svara de utredningar
som fas av finldndska foretag och pa detta
sitt ska ge bestillaren en tillricklig helhets-
bild av huruvida det utlindska foretaget fak-
tiskt har fullgjort sina skyldigheter. Ocksa
betydande forsummelser i fraga om fullgo-
randet av skyldigheter kan undga bestéllarens
uppmiérksamhet om utredning om fullgéran-
det av skyldigheterna fas endast fran etable-
ringslandet eller fran Finland. Séledes &r det
motiverat att lagens bestdimmelser preciseras
i enlighet med tillimpningspraxisen nér det
giller de utredningar som ska skaffas fran ut-

landska foretag.

Fragan om huruvida avtalsforhallandet kan
anses vara etablerat eller avtalspartens verk-
samhet kan betraktas som etablerad

Bestillaransvarslagen och den utrednings-
skyldighet som ingar i den medfor kostnader
for foretagen. For att kostnaderna inte skulle
stiga sa att de blir orimliga i forhallande till
den nytta som fas, foreskrivs det i lagen om
situationer dér nagra utredningar inte beho-
ver skaffas. Bestillarens utredningsskyldig-
het omfattar inte sadana fall ddr avtalspartens
verksamhet &r etablerad eller dir avtalsfor-
hallandet mellan bestéllaren och avtalsparten
kan anses vara etablerat som en f6ljd av tidi-
gare avtalsférhallanden eller det finns en or-
sak att lita pa avtalsparten som kan jamstillas
med de ovan ndmnda.

Bestillaransvarslagen &dndrades fran och
med den 1 september 2012, s att det ovan
nimnda undantaget fran utredningsskyldig-
heten upphivdes for byggverksamhetens del.
Andringen hade foreslagits av arbetsmark-
nadsparterna for byggbranschen. Byggverk-
samheten hor till riskbranscherna i fraga om
gra ekonomi, och den karakteriseras av bl.a.
langa underleverant6érskedjor. Inom bygg-
branschen har det dessutom utvecklats elek-
troniska system och tjanster som syftar till
minskning av de kostnader som féranleds av
utredningsskyldigheten enligt bestillaran-
svarslagen. Siadana tjénster anlitas allmént i
byggbranschen och av denna anledning be-
doémdes en dndring av bestimmelserna i fra-
ga om etablerad verksamhet inte orsaka be-
tydande kostnader i byggbranschen. Till-
limpning av bestillaransvarslagen hor dess-
utom till den normala affirsverksamheten i
byggbranschen.

Sa som det konstaterats ovan 4r ett av ma-
len med reformen av bestillaransvarslagen
att bestillaren pa eget initiativ skulle kunna
anvinda sig av de uppgifter som fas av myn-
dighetsregister bl.a. for att minska den admi-
nistrativa bordan. Tills vidare finns det inte
en mojlighet till detta i friga om samtliga re-
gisteruppgifter som omfattas av utrednings-
skyldigheten. Lagens tillimpningsomrade
omfattar ocksd sadana sektorer dér det inte
finns tillgang till omfattande kommersiella
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tjdnster sdsom i byggbranschen.

Enligt réttspraxisen ska en bestillare som
aberopar etablerat avtalsforhallande eller av-
talspartens etablerade verksamhet som grund
for att ingen utredningsskyldighet foreligger
bevisa existensen av en sadan grund (t.ex.
HFD 16.12.1011 liggare 3576, HFD
2.11.2011 liggare 3155, HFD 11.4.2012 lig-
gare 867 och HFD 7.11.2011 liggare 3250).

For att forbattra lagens forebyggande effekt
har det ocksd bedomts ovan att paféljdssy-
stemet bor géras stringare genom att ut-
stracka den forhojda forsummelseavgift som
tillampas inom byggverksamhet till att gélla
all verksamhet som omfattas av bestillaran-
svarslagen. En forhojd forsummelseavgift
ska paforas i en situation dér bestillaren in-
gatt avtal med en ndringsidkare som belagts
med néringsforbud eller med ett foretag vars
bolagsman, styrelsemedlem eller verkstéllan-
de direktor eller ndgon annan person i jaim-
forbar stillning belagts med niringsforbud
eller i en situation dér bestéllaren under ra-
dande forhéllanden borde ha vetat att avtals-
parten inte har nadgon avsikt att fullgéra sina
lagstadgade skyldigheter. En forhojd for-
summelseavgift kan paféras ocksa i en situa-
tion dir bestillaren inte har nagon utred-
ningsskyldighet pa basis av 5 § 4 mom.

Av ovan ndmnda orsaker dr det inte dnda-
malsenligt att tills vidare ompréva det undan-
tag fran utredningsskyldigheten som grundar
sig pa etablerat avtalsforhallande eller av-
talspartens etablerade verksamhet.

De utstationerade arbetstagarnas bristfélliga
uppgifter om tillampliga anstéllningsvillkor

Utlindska foretag och de arbetstagare som
dessa utstationerar i Finland &r inte alltid
medvetna om vilka anstéllningsvillkor som
tilldimpas pa utstationerade arbetstagare och
vilken myndighet i Finland som ldmnar in-
formation om dessa. En del av forsummel-
serna i friga om anstéllningsvillkoren f6r ut-
stationerade arbetstagare beror saledes péa
okunskap om vilka anstéllningsvillkor som
tillaimpas pa anstéllningen och ovetskap om
innehallet i lagen om utstationerade arbetsta-
gare. Eftersom det allmént taget forekommer
manga brister i iakttagandet av minimiar-
betsvillkoren, finns det behov att allmént 6ka

utlindska aktorers kunskap om spelreglerna i
det finldndska arbetslivet och om behoriga
myndigheter i Finland.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens syfte dr att genomftra den
forsta fasen i reformen av bestimmelserna
om bestillarens ansvar i enlighet med reger-
ingens atgirdsprogram for bekdmpning av
gra ekonomi och riktlinjerna i regeringens
strukturpolitiska program. Reformen utgar
fran den nuvarande utredningsskyldigheten,
sa att bestillaren har sjélv mdojlighet att i stor-
re utstrickning dn nuftrtiden ta fram de re-
gisteruppgifter som hor till utredningsskyl-
digheten. Paf6ljdssystemet utvecklas utgien-
de fran den nuvarande férsummelseavgiften.
Bestillaransvarslagens centrala tillsyns- och
rittspraxis beaktas sa att den samordnas med
malet for minskning av bestillarens admi-
nistrativa borda och andra lagstiftningsénd-
ringar som syftar till bekdmpning av gra
ekonomi.

Propositionens utgangspunkt har i Gvrigt
varit att tillimpningen av bestimmelserna i
bestillaransvarslagen ska basera sig pa den
gillande regleringen. Forslagen i den gillan-
de lagen har motiverats detaljerat i regering-
ens proposition RP 114/2006 rd, och i fraga
om de bestdmmelser som dndrats i riksdagen,
ocksa i arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets
betinkande AjUB 10/2006 rd, och i friga om
de delar som giller byggverksamhet ocksé i
regeringens proposition RP 18/2012 rd och i
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets betén-
kande AjUB 3/2012 rd. Ovan ndmnda moti-
veringar har inte upprepats i den forevarande
propositionen.

I denna proposition foreslas det att bestélla-
rens utredningsskyldighet &ndras nér det
giller skatteuppgifterna. Utgangspunkten &r
att bestillaren sjdlv ska kunna kontrollera av-
talspartens beskattningsuppgifter ur ett sa-
dant offentligt skatteskuldsregister som avses
i regeringens proposition RP 204/2013 rd. 1
praktiken skulle bestillaren i majoriteten av
fallen anses ha fullgjort sin utredningsskyl-
dighet nir denne kontrollerat uppgifterna i
skatteskuldregistret. Bestillaren ska utreda
beloppet av skatteskuld genom skatteskuldin-
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tyg, om avtalsparten har sadan skatteskuld
som dr antecknad i skatteskuldsregistret. Med
tanke pa fullgdrandet av utredningsskyldig-
heten saknar det betydelse huruvida en betal-
ningsplan for skatteskulden har gjorts upp
med Skatteforvaltningen eller inte. Syftet
med den foreslagna regleringen &r att majori-
teten av utredningar skulle kunna skdtas med
ett sa enkelt forfarande som mojligt.

Avsikten med propositionen &r inte att be-
grinsa bestillarens mdojligheter att skaffa de
uppgifter som ska utredas av en privat tjans-
televerantor eller direkt av avtalsparten. Det
sistndmnda alternativet dr nddvéndigt nir det
ir fraga om utléndska avtalsparter.

I denna proposition foreslds dessutom att
bestillarens utredningsskyldighet dndras nir
det giller utredningarna om tecknande av
pensionsforsikring. Med tanke pa utstatione-
rade arbetstagare ska det i lagen intas en be-
stimmelse om att bestillaren ska utreda hur
den sociala tryggheten for arbetstagarna be-
stims innan det avtalsenliga arbetet inleds.
Bestillaren ska dessutom, nédr avtal ingas,
forutsitta att avtalsparten ldmnar arbetstagar-
specifika uppgifter om utstationerade arbets-
tagare och deras pensionsforsikringar ocksa
nir det avtalsenliga arbetet har inletts. En
forsummelseavgift ska kunna péaforas bestil-
laren, om saken inte tagits upp skriftligen vid
ingaendet av avtal. Syftet med de foreslagna
bestdimmelserna dr att sdkerstilla att alla ar-
betstagare #r pensionsforsikrade. Bestim-
melser om avtalspartens skyldigheter ska pa
motsvarande sétt intas i lagen om utstatione-
rade arbetstagare.

[ propositionen féreslas det ocksé att be-
stillarens utredningsskyldighet ska utvidgas.
Arbetsmarknadsorganisationerna  godkinde
den 22 mars 2012 ett forhandlingsresultat
som syftar till férlingning av tiden i arbetsli-
vet, nedan arbetskarriciravtalet. 1 avtalet
Overenskom parterna bl.a. att foretagshilso-
véarden utvecklas och tillgangen till den for-
bittras sérskilt pA smé arbetsplatser. I sam-
band med arbetskarridravtalet Sverenskom
parterna att det i bestillaransvarslagen intas
en princip om att foretag forutsétter av un-
derleverantorerna att dessa pa tillborligt sétt
ordnar f6retagshilsovard at sina anstillda.
For att principen ska genomftras foreslas att
bestillarens utredningsskyldighet ska ut-

strackas till att gilla utredning av att avtals-
parten ordnat foretagshilsovard at sina an-
stillda.

I propositionen foreslas det att lagens pa-
foljdssystem gors stringare och enhetligare.
Det foreslas att minimibeloppet f6r forsum-
melseavgiften ska hojas till 2 000 euro och
maximibeloppet till 20 000 euro. Forsum-
melseavgiften blir aktuell vid bestéllarens
forsummelse av utredningsskyldigheten och i
en situation ddr bestillaren vid ingdende av
avtal forsummat att férutsitta att avtalsparten
lamnar uppgift om hur den sociala tryggheten
bestims for utstationerade arbetstagare. For-
summelseavgift ska paforas f6r forsummelse
att skaffa utredning eller f6r forsummelse att
limna uppgifter. D4 forutséttningen for att
forsummelseavgift paf6rs inte dr avtalspar-
tens forsummelse av sina lagstadgade skyl-
digheter, ska beloppet av férsummelseavgift
sta i ritt proportion till gdrningens klander-
véirdhet.

Den forhojda forsummelseavgiften foreslas
bli hojd till minst 20 000 euro och till hogst
65 000 euro. Den férhdjda férsummelseav-
giften ska ut6ver byggverksamheten dessut-
om utstrickas till att gélla samtliga avtal som
omfattas av bestéllaransvarslagens tillimp-
ningsomrade. Foérhojd férsummelseavgift ska
paftras i en situation ddr bestéllaren ingatt
avtal med en nidringsidkare som belagts med
néringsforbud eller med ett foretag vars bo-
lagsman, styrelsemedlem eller verkstillande
direktor eller ndgon annan person i jamforbar
stillning belagts med néringsférbud eller i en
situation dir bestéllaren under rddande om-
standigheter maste ha varit medveten om att
avtalsparten inte har ndgon avsikt att fullgéra
sina lagstadgade betalningsskyldigheter.

De édndringar som f6reslas i forsummelse-
avgifterna gor det ocksa mojligt att i fortsétt-
ningen i paf6ljdssystemet bittre beakta upp-
repade forsummelser av utredningsskyldig-
heten, eftersom pafdljden for de grovsta gér-
ningarna i fortsdttningen ska bestimmas i
form av forhojd pafoljdsavgift enligt 9 §. Sa-
ledes skulle det vara méjligt att vid enkel for-
summelse av utredningsskyldigheten anvin-
da sig av hela skalan av paf¢ljdsavgift nir
avgiften péafors, och vid upprepad forsum-
melse av utredningsskyldigheten skulle man i
fortséttningen kunna paféra hogst den fore-
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slagna hgjda forsummelseavgiften, dvs.
20 000 euro.

Utéver minimi- och maximibeloppet for
forsummelseavgiften ska dessutom grinsen
for lagens tillimpningsomrade #ndras sa att
minimivérdet av vederlaget for ett underleve-
rantorsavtal utan mervirdesskatt hojs fran
7 500 euro till 9 000 euro. Genom #ndringen
ska viirdet av vederlaget for ett avtal justeras
sa att det motsvarar dndringen i penningvar-
de. Ett ytterligare syfte med #ndringen ar att
forsummelseavgiftens minimibelopp skulle
vara rimligt i forhallande till vederlaget for
de avtal som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade.

I propositionen foreslas det att omsorgs-
plikten enligt lagen om utstationerade arbets-
tagare for den som later utfora arbetet ska ut-
vidgas. Arbetarskyddsmyndigheterna utdvar
tillsyn Gver att lagen om utstationerade ar-
betstagare iakttas. Enligt forslaget ska den
som later utféra ett arbete ldmna sin utlénds-
ka avtalspart skriftligen information om den
myndighet som utbvar tillsyn Sver att lagen
iakttas och som tillhandahéller radgivning
om lagens tillimpning. P4 motsvarande stt
ska den utlidndska arbetsgivaren limna mot-
svarande information till de arbetstagare som
ska utstationeras senast nir arbetet inleds.

Det foreslas att forsummelse av informa-
tionsskyldigheterna gors straffbart. Malet &r
att oka de utstationerade arbetstagarnas och
deras utlindska arbetsgivares medvetenhet
om de minimiarbetsvillkor som tillimpas pa
utstationerade arbetstagare i Finland och om
den myndighet som ut6var tillsyn &ver att la-
gen iakttas och ger rad angéende lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Genom regeringens atgirdsprogram for be-
kdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet efterstravas en arlig 6kning pa to-
talt cirka 300—400 miljoner euro i betalda
skatter och socialskyddsavgifter, i form av
forebyggda skador pa grund av brott samt
aterbord av kriminell vinning. Syftet med be-
stillaransvarslagen #r framfor allt att fore-

bygga mojligheterna for aktdrer inom gra
eckonomi att operera. I den man reformen
forméar minska grd ekonomi forbittrar den
konkurrensforutséttningarna for sidana fore-
tag som fullgér sina skyldigheter, framjar
iakttagandet av arbetstagares anstdllnings-
villkor och 6kar darigenom skatteintdkterna
och framjar ordnandet av arbetstagarnas so-
cialskydd pa tillborligt sétt. Propositionens
inverkningar med tanke pa skatteintikter och
pensionsforsikringsavgifter eller propositio-
nens andel av den totala nytta som uppstillts
som mal for atgdrdsprogrammet kan dock
inte uppskattas i euro.

Konsekvenser for foretagen

Det gar inte att bilda sig ndgon uppfattning
om det totala antalet avtal som omfattas av
bestillaransvarslagen, eftersom det inte finns
nagon statistik Over saken. Nir det giller
byggverksamheten har Byggnadsindustrin
RT ar 2009 pa basis av byggprojekt och anta-
let entreprencrer i samband med beredningen
av omvind mervirdesskatteskyldighet upp-
skattat att det arligen ingés cirka 320 000 av-
tal inom sektorn.

lakttagandet av bestillaransvarslagen och
fullgbrandet av den utredningsskyldighet
som ingar i den medf6r kostnader for foreta-
gen. Administrativa kostnader dr kostnader
som medfors for foretag da dessa enligt aldg-
gande i lagstiftningen ldmnar uppgifter om
sin verksambhet till myndigheterna, persona-
len och tredje parter. Administrativ borda ar
den del av de administrativa kostnaderna som
uppstar av atgirder som foretag vidtar endast
om lagstiftningen forutsitter det. Skyldighe-
ten att ldmna uppgifter 4 sin sida innebéir
krav att producera, arkivera, skicka och beva-
ra uppgifter.

Bestillaransvarslagen medf6r administrativ
borda for bade bestillare och avtalsparter.
Bestillaren maste begira utredningar, varef-
ter avtalsparten ska sammanstéilla dem och
skicka dem till bestéllaren. Efter detta tar be-
stillaren emot utredningarna, bedémer dem,
arkiverar dem och svarar vid behov t.ex. pa
arbetarskyddsmyndigheternas begidran om
uppgifter.

Det gjordes en utredning om konsekven-
serna av bestéllaransvarslagen och av de pre-
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liminidra forslag som arbetsgruppen lagt fram
i mellanrapporten. Vid utredningen bedém-
des sirskilt konsekvenserna med tanke pa fo6-
retags administrativa bérda pé basis av inter-
vjuer med foretag (Selvitys tilaajavastuulain
uudistamiseksi tehtyjen ehdotusten vaikutuk-
sista, TEM raportteja 1/2014). Utredningen
gjordes med hjilp av SCM-metoden (Stan-
dard Cost Model, SCM) som anvinds for att
beddma den tid som gar at for foretag att
fullgéra de skyldigheter som foljer av lag-
stiftningen och &vriga kostnader.

Utredningen avslgjar att foretagens admi-
nistrativa kostnader per begdran om utred-
ning beror pa hur ofta féretagen ldmnar ut-
redningar. De foretag som regelbundet begir
eller lamnar utredningar har ldgre administra-
tiva kostnader &@n foretag som endast slump-
miéssigt lamnar utredningar.

Kostnaderna skiljer sig ocksa i fraga om
det huruvida foretag har mojlighet att anvin-
da sig av elektroniska tjénster eller inte. I ut-
redningen deltog foretag som anlitade tjéns-
ten tilaajavastuu.fi som tillhandahalls av bo-
laget Suomen Tilaajavastuu Oy.

De totala kostnaderna for bestillaran-
svarslagen bestar av bestiillarnas och leveran-
torernas sammanlagda kostnader. Standardi-
serade enligt SCM-metoden uppgar de admi-
nistrativa kostnaderna for en medelstor be-
stillare (begdran om utredning tva ginger i
veckan) till cirka 3 000 euro per ar. | en mot-
svarande situation stannar de administrativa
kostnaderna for en bestillare som anvinder
sig av tjidnsten tilaajavastuu.fi under 200 euro
per ar. Kostnaderna for ett medelstort fore-
tag, dvs. foretag som ldmnar utredningar tva
ganger i veckan, stannar ockséa enligt utred-
ning under 200 euro per ar. De administrativa
kostnaderna for leverantdrer som anvinder
sig av tjinsten tilaajavastuu.fi bestar av ars-
avgiften for tjdnsten och registrering for
tjansten, och i sadant fall uppstar det inga
kostnader for en enskild begidran om utred-
ning.

Pa basis av utredningen gér det att dra rikt-
givande slutsatser om de inverkningar som
forslag angaende bestillarens utrednings-
skyldighet har pa foretags administrativa
kostnader. | propositionen ftreslas en moj-
lighet for bestillaren att i fraiga om beskatt-
ningsuppgifter anvénda sig av ett offentligt

skatteskuldregister. Eftersom det kan antas
att bestillarens utredningsskyldighet i majo-
riteten av fall kan fullgdras med hjilp av de
uppgifter som fas fran skatteskuldsregistret,
kommer forslaget till denna del att minska de
administrativa kostnaderna och den administ-
rativa bordan for bade bestillaren och dennes
avtalspart.

andra sidan f6reslas det i propositionen
att i de uppgifter som ska utredas inkluderas
uppgift om att féretagshilsovarden ir ordnad.
Denna utredning ska goras pa motsvarande
sitt som man for niarvarande utreder uppgift
om tillampligt kollektivavtal eller centrala
anstillningsvillkor, och till denna del &kar
propositionen foretags administrativa kost-
nader. I den ovan ndmnda enkitutredningen
har respondenterna inte kunna specificera
den tid som gar &t till en enskild utredning,
eftersom tidsatgangen i betydande grad pa-
verkas av det hur ofta foretag begir utred-
ning respektive lamnar utredning. En forsik-
tig uppskattning 4r séledes att utredningen
huruvida foretagshilsovarden dr ordnad inte
Okar bestillarens och avtalspartens administ-
rativa borda i ndgon betydande man.

Ocksa de forslag som giller utredning av
huruvida utléindska arbetstagare dr pensions-
forsékrade Okar bestillarens administrativa
borda till den delen att bestéllaren i avtalet
maste inkludera ett villkor om detta, och av-
talspartens administrativa borda i det fall att
arbetstagare byts ut under avtalsperioden och
ett E101/Al-intyg maste limnas om nya ar-
betstagare. Skyligheterna ska inte omfatta
sadana bestillare som &dr forpliktade att till-
lampa f6rfarandet for anmilan av uppgifter
om entreprenader och arbetstagare inom
byggbranschen.

Dessutom kommer de foreslagna skyldig-
heterna att limna information om den myn-
dighet som ut6var tillsyn 6ver att lagen om
utstationerade arbetstagare iakttas till dem
som later utfora arbetet i Finland och de ut-
stationerade arbetstagarnas arbetsgivare att i
nagon man Ska de bada informationsskyldi-
gas administrativa bérda. I praktiken innebér
informationsskyldigheten for den som later
utfora arbetet det att skriftlig information om
myndigheten inom ansvarsomradet for arbe-
tarskyddet vid regionftrvaltningsverket for
den ort dér arbetet utfors ska limnas till en
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utlindsk avtalspart. Kontaktuppgifterna finns
tillgdngliga pa arbetarskyddsforvaltningens
webbplats (http://tyosuojelu.fi/fi/). Den ar-
betsmingd som fullgbrandet av informa-
tionsskyldigheten kriver &r liten. Uppgiften
kan ldmnas t.ex. i avtalet eller i andra hand-
lingar i anslutning till avtalet.

P& motsvarande sitt ska en utldndsk ar-
betsgivare limna motsvarande information
till den arbetstagare som ska utstationeras.
Limnandet av uppgiften medfor endast en li-
ten administrativ borda i sddana fall dar elek-
troniska informationssystem finns att tillga.

For att den administrativa borda som be-
stillaransvarslagens skyldigheter angéende
utstationerade arbetstagares pensionsforsak-
ringar och informationsskyldigheten enligt
lagen om utstationerade arbetstagare medfor
skulle kunna beddmas noggrannare, skulle
det behovas tillforlitlig information om hur
manga avtal om underleveranser och hyrning
av arbetskraft som de som later utfora arbete
i Finland arligen ingar med utlidndska tjénste-
leverant6rer. Det gar att fa uppgifter om anta-
let arbetstagare som kortvarigt utstationeras i
Finland pa basis av de Al-intyg om social
trygghet som Pensionsskyddscentralen regi-
strerar. Ar 2013 tog Pensionsskyddscentralen
emot 16 634 Al-intyg fran Estland, 3 096 in-
tyg fran Polen, 1 391 intyg fran Tyskland och
sammanlagt 4 764 intyg fran andra lénder.

Cirka 720 000 personer hade i februari
2014 blivit inforda i Skatteforvaltningens re-
gister Oover skattenummer. Cirka 69 000 av
dessa var medborgare i nidgot annat land 4n
Finland eller hade dubbelt medborgarskap.
Antalet utldnningar som hade sin hemvist ut-
omlands var litet drygt 20 000. Dessa be-
déms huvudsakligen vara utstationerade ar-
betstagare. Ur Skatteférvaltningens register
gar det dock inte att fa tillforlitlig informa-
tion om vem som f6r &gonblicket arbetar i
Finland. Det finns endast uppgift om hur
méanga utlanningar som arbetat i Finland efter
det att lagen om skattenummer trétt i kraft,
dvs. fran och med ingingen av september
2012.

Enligt arbetskraftsutredningen inom hus-
byggnadsbranschen ar 2013 var den utldnds-
ka arbetskraftens andel av arbetskraften 22
procent. Utredningen riktades sig till 208 {6-
retag och 1999 arbetsplats som dr medlem-

mar i foreningen Byggnadsindustrin RT och
resultaten utgdr ett genomsnitt av arbetskraf-
ten pd byggarbetsplatserna i borjan av no-
vember 2013. Antalet arbetare pa byggen var
totalt 31 627. Medlemsforetagens egna ar-
betstagare var 10 022 till antalet (32 procent),
av dessa var 364 personer utldnningar (3,6
procent). Antalet hyrda arbetstagare uppgick
totalt till 1 121 (3,5 procent av arbetskraften),
och av dessa var 488 utldnningar (44 procent
av alla hyrda arbetstagare). Antalet underle-
verantorsforetag uppgick till totalt 7 435. Det
gér inte att fa nagra uppgifter om underleve-
rant6rsforetagens hemvist. Underleverants-
rerna hade sammanlagt 20 484 anstillda ar-
betstagare (65 procent), och av dessa var
6 003 utlinningar (29 procent).

[ utlanningsregistret enligt utlinningslagen
(301/2004) far inga uppgifter om arbetsgiva-
re inforas, varfor det inte finns nagra till-
gingliga uppgifter om antalet arbetsgivare
till sddana arbetstagare fran tredjeldnder som
utstationerats i Finland.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
ansvarar for tillsynen Over efterlevnaden av
bestdllaransvarslagen och for paférande av
forsummelseavgift. Propositionen uppskattas
inte ha nagra betydande konsekvenser for
myndigheternas verksamhet. De nya be-
stimmelserna medfér dock merarbete for till-
synsmyndigheten i initialskedet, sdrskilt nir
det giller uppdateringen av anvisningar och
informationen om nya skyldigheter nir &dnd-
ringarna trader i kraft. Regionforvaltnings-
verket i S6dra Finland har ansett att om skyl-
digheten att utreda hur foretagshélsovarden
for arbetstagare 4r ordnad inkluderas i utred-
ningsskyldigheten far forslaget klara konse-
kvenser for tillsynsmyndighetens verksam-
het.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Utkastet till proposition har utarbetats av
en trepartsarbetsgrupp som arbets- och nir-
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ingsministeriet tillsatt. Utdver det tillsattande
ministeriet, arbets- och nidringsministeriet,
ingick i arbetsgruppen foretridare for justi-
tieministeriet, finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Finlands Niringsliv
EK, Foretagarna i Finland rf, Kommunala
arbetsmarknadsverket KT, Statens arbets-
marknadsverk, kyrkans arbetsmarknadsverk,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
r.f. (FFC), Tjinstemannacentralorganisatio-
nen rf (FTFC), Akava ry och Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland. [ arbetsgruppen
ingick dessutom en permanent sakkunnig
fran Finlands Kommunférbund.

Med tanke pa beredningsarbetet lit arbets-
och niringsministeriet genomfdra en utred-
ning om utldndska system for bestillaransvar
(Selvitys eurooppalaisista tilaajavastuujirjes-
telmistd, TEM raportteja 27/2012). Ministe-
riet 14t vidare gora en utredning didr man till
inhemska foretag och andra intressentgrupper
skickade en webbenkit for att kartligga deras
asikter om hur bestillaransvarslagen fungerar
och hur effektfull den #r (Tilaajavastuulain
uudistamistarpeet  -kyselytutkimus  sopi-
muskumppanin luotettavuuden arvioinnista,
TEM raportteja 26/2012).

Arbets- och niringsministeriet tillsatte
dessutom i september 2012 en arbetsgrupp
med uppgift att beddma mdgjligheterna att
gora det ldttare for foretag att fullgdra sina
offentliga forpliktelser. Arbetsgruppen utred-
de exempelvis mdjligheter att f& de myndig-
hetsuppgifter som behovs for fullgérande av
skyldigheter enligt bestillaransvarslagen av-
giftsfritt och mdgjligheter att frimja uppdate-
ringen och tillforlitligheten av myndighetsre-
gister. Arbetsgruppen for utredning av hur
foretags offentliga forpliktelser skulle kunna
underlittas overlimnade resultaten av sitt ar-
bete till arbets- och néringsministeriet och till
forfogande for arbetsgruppen f6r bestillaran-
svar i mars 2013 (Yritysten harmaan talou-
den torjuntaan liittyvien julkisten velvoittei-
den hoitamisen helpottaminen -tyéryhmin
mietintd, TEM raportteja 18/2013).

Enligt sitt uppdrag Overlimnade arbets-
gruppen for bestillaransvar initialt sin forsta
mellanrapport till arbets- och niringsministe-
riet 1 juni 2013, De viktigaste férslag som la-
des fram i mellanrapporten handlade om f6-
retags- och organisationsdatasystemet som en

kanal genom vilken de myndighetsuppgifter
som utredningsskyldigheten omfattar skulle
kunna skaffas. I mellanrapporten presentera-
des dessutom preliminira regleringsmodeller
for att genom bestiillarens gemensamma an-
svar sdkerstdlla att minimivillkoren for an-
stillning uppfylls i fraga om f6r laga l6ner.
Alternativen omfattade sadana situationer dar
bestillaren var medveten om I6nedumpning
och situationer dir avtalsparten &r ett foretag
som registrerats nyligen. Arbetsgruppen nad-
de ingen enighet om de ovan ndmnda re-
gleringsmodellerna.

[ mellanrapporten foreslogs dessutom att
bestillarens informationsskyldighet ska ut-
Okas i frdga om utstationerade arbetstagare.
Utlatande om mellanrapporten begirdes bl.a.
av de arbetsintensiva branschernas intresse-
bevakningsorganisationer samt av de mini-
sterier och andra myndigheter som svarar for
bekdmpningen av grad ekonomi, sammanlagt
av 39 parter, som skulle ldmna sina utlatan-
den senast den 30 augusti 2013. Ett samman-
drag av remissyttrandena finns tillgingligt pa
arbets- och nédringsministeriets webbplats
(www.tem.fi/harmaatalous).

I utlatandena fick forslaget om foretags-
och organisationsdatasystemet (FODS) som
informationskanal stort understdd, eftersom
det skulle vara méjligt att i FODS centralise-
rat samla och didrifran fa uppgifter om huru-
vida bestillarens avtalspartner har registrerat
sig i myndighetsregistren, betalat skatterna
och betalat pensionsforsikringsavgifterna
samt uppgifter om tecknade olycksfallsfor-
sikringar. Alternativt kunde utlimning av
uppgifter ordnas genom privata aktorers for-
sorg. Nir uppgifter lamnas ut direkt till be-
stéllaren far foretagens motiverade intressen
att hemlighalla vissa uppgifter inte ignoreras.

Nar det géller frigan om bestiillarens ge-
mensamma ansvar f6r minimilénerna till av-
talspartens arbetstagare skilde sig responden-
ternas asikter ddremot klart. Arbetsgivaror-
ganisationerna intog en negativ attityd till re-
gleringen. Den myndighet som utdvar tillsyn
Over att bestillaransvarslagen iakttas, dvs.
Regionférvaltningsverket 1 S6dra Finland,
understodde inte heller forslaget om gemen-
samt ansvar, utan ansag att man i stillet bor
framskrida genom att utveckla det nuvarande
pafoljdssystemet. Arbetstagarorganisationer-
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na understédde forslaget om bestillarens
gemensamma ansvar, sirskilt utredning av
fragan om kedjeansvar enlig den holldndska
modellen. Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation r.f. (FFC) och Forbundet for den
offentliga sektorn och vilfirdsomradena JHL
ry ansag dock att i bestdllaransvarslagen bér
bestdimmelser finnas endast om sédan utred-
ningsskyldighet som féregér ingaendet av av-
tal. Bestimmelser om bestillarens ansvar un-
der avtalsforhallandet ska utfirdas i den spe-
cifika lagstiftningen, sa att bestimmelser om
ansvar for betalning av skatter ska utfdrdas i
skattelagstiftningen och bestammelser om
ansvaret for l6neutbetalning i arbetsavtalsla-
gen.

Till forslaget om utdkning av bestéllarens
informationsskyldighet i fraga om utstatione-
rade arbetstagare stillde sig remissinstanser-
na huvudsakligen positiva, fastin man be-
domde att regleringens effekt i praktiken
skulle vara liten.

Utover remissforfarandet 14t arbets- och
ndringsministeriet géra en utredning om vil-
ka konsekvenser som forslagen och re-
gleringsmodellerna i mellanrapporten skulle
ha for foretag, om deras brottsférebyggande
konsekvenser och andra centrala konsekven-
ser (Selvitys tilaajavastuulain uudistamiseksi
tehtyjen ehdotusten vaikutuksista, TEM ra-
portteja 1/2014).

Arbetsgruppen for bestdllaransvar Gver-
limnade sin slutrapport, som &r skriven i
form av en regeringsproposition, till arbets-
och néringsministeriet den 28 februari 2014.
Till betinkandet fogades ett kompletterande
uttalande fran de centrala l6ntagarorganisa-
tionerna och en reservation av regionftrvalt-
ningsverket.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppen for bestédllaransvar publice-
rade sitt betdnkande den 24 mars 2014. Ar-
bets- och niringsministeriet skickade ut en
begiran om utldtande om arbetsgruppens be-
tinkande den 26 mars 2014. Tidsfristen for
lamnande av utlatande 16pte ut den 16 maj
2014. Foljande myndigheter, organisationer
och sammanslutningar har gett utlatande om
propositionsutkastet: justitieministeriet, fi-

nansministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Ansvarsomradet for arbetarskyddet
vid Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land, dataombudsmannens byra, Migrations-
verket, Skatteforvaltningen, Enheten for ut-
redning av gra ekonomi, Konkursombuds-
mannens byra, Finlands Naringsliv EK, Fére-
tagarna i Finland, KT Kommunarbetsgivarna,
kyrkans arbetsmarknadsverk, Autoliikenteen
tyOnantajaliitto ry, Arbetsgivarna for servi-
cebranscherna PALTA rf, Finlands speditor-
forbund, Byggnadsindustrin RT rf, RAKLI
ry, Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion r.f. (FFC), Tjanstemannacentralorganisa-
tionen rf (FTFC), Akava ry, Servicefacket
PAM, Byggnadsférbundet ry, Finlands
Kommunftérbund, Pensionsskyddscentralen,
Arbetspensionsforsdkrarna  TELA, Keva,
Olycksfallsforsakringsanstalternas  forbunds
(OFF), Suomen Tilaajavastuu Oy, Byggan-
dets Kvalitet BYKVA rf , Alands landskaps-
regering, Foretagarna pa Aland och Alands
Naringsliv.

[ utlatandena understéddes allmint atgér-
derna for bekdmpning av grd ekonomi. De
remissinstanser som deltog i beredningen
framforde kompletterande och preciserande
observationer med tanke pa det fortsatta ar-
betet, ddr man dnnu ska utreda fragor som ror
bl.a. I6nedumpning, kedjeansvar och till-
géngligheten av de utredningar och uppgifter
som bestéllaransvarslagen f6rutsétter.

Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid Re-
gionforvaltningsverket i S6dra Finland, En-
heten for utredning av gra ekonomi och Byg-
gandets Kvalitet BYKVA rf ansag att arbets-
gruppens forslag till dndring av bestéllaran-
svarslagen inte kommer att effektivisera
kampen mot gra ekonomi pa det foérvintade
sittet. Enheten for utredning av grd ekonomi
ansag att de svaga sidorna hos bestillaran-
svarslagen utgdrs av forsummelseavgifternas
laga niva, avsaknaden av kriminalisering, av-
saknaden av bestéllarens konkreta ansvar for
underleverantdrens forsummelse av sina lag-
stadgade skyldigheter och att utredningsskyl-
digheten i friga om kedja endast utstricker
sig till den ndstfoljande entreprendren efter
bestillaren.

Ansvarsomradet f6r arbetarskyddet vid Re-
gionforvaltningsverket i1 Sodra Finland,
Byggnadsindustrin rf, RAKLI ry, Byggan-
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dets Kvalitet BYKVA rf , Byggnadsforbun-
det och Enheten for utredning av gra ekono-
mi ansag att den gillande bestimmelsen om
utredning av uppgifter om skatteskuld och
det forfarande som skapats utifran detta inte
bor dndras. Suomen Tilaajavastuu Oy ansag
att det offentliga registret dver skatteskuld ar
en positiv sak, men att det troskelvirde pa
5 000 euro som fGreslas i regeringens propo-
sition dnnu bdr Svervigas for att det &r for
hogt. Foretag boér uppmuntras till att géra upp
en betalningsplan for Skatteforvaltningen.

Dessutom ansag bl.a. RAKLI ry att det inte
ar motiverat att foreskriva om nya alaggan-
den for byggbranschen utéver de redan exi-
sterande skyldigheterna eller att Zdndra gil-
lande bestimmelser. De bestimmelser som
omfattar byggbranschen kan tillimpas ocksé
pa andra sektorer t.ex. genom att revidera be-
stimmelserna om "etablerade avtalsforhal-
landen" sa de att motsvarar praxisen inom
byggbranschen och att utvidga tillimpnings-
omradet for skattenummer. Sadana atgéirder
som Okar den administrativa bérdan bor und-
vikas och man har t.ex. inte lyckats med fas
tva i fraga om bestimmelserna om skatte-
nummer. Anmélningsférfarandet har ut-
striackts till att giéilla ocksa smé underhallsar-
beten, vars totala antal i fastighetsbestandet
ir betydande men vars betydelse ur skattetill-
synens synvinkel #r liten. Bestillaren kan
aldaggas endast sadana utredningsskyldigheter
som bestillaren kan klara av genom att soka
uppgifter i offentliga register eller register
hos sddana foretag som tillhandahaller in-
formationstjanster for byggbranschen eller
andra branscher. Det finns skil att snabbt un-
danrgja hinder for informationsutbyte.

De organisationer som foretrider arbetsgi-
varna betraktade utvecklandet av bestillarens
nuvarande utredningsskyldighet och det att
man inte fortsétter arbetet utgdende fran de
regleringsmodeller for gemensamt ansvar
som framlades i arbetsgruppens mellanrap-
port som positivt. Problemet med 16nedump-
ning ansags sdrskilt ha samband med utsta-
tionerade arbetstagare. En precisering av be-
stillarens utredningsskyldighet och utveck-
lande av paftljdssystemet betraktades som
tillrdckliga metoder. Man sag flera problem
med eventuellt inférande av ett system med
gemensamt ansvar. En bestiillare som handlat

pa tillborligt sétt bor aldrig bli féremal f6r
negativa pafoljder i en situation dédr avtals-
parten inte fullgjort sina egna lagstadgade
skyldigheter. Dessutom péapekades det att
man inte bor alagga foretagen nagon sadan
tillsynsplikt som av naturen hor till myndig-
heter. | fraga om utlandska avtalsparter dr det
ocksa fortsittningsvis jobbigt att skaffa de ut-
redningar som forutsiitts enligt bestillaran-
svarslagen. Finlands Naringsliv EK papekade
dessutom att i propositionen borde paféran-
det av forhojd pafoljdsavgift ha preciserats,
sa att avgiften ska kunna paféras endast om
avtalsparten gjort sig skyldig till brott mot
betalningsskyldigheten.

I det kompletterande uttalande som l6nta-
garorganisationerna fogat till betinkandet
fastes uppmirksamhet vid vissa utgdngar
som #r problematiska ur uppdragets synvin-
kel. I det sjétte programmet for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
och i diskussionen kring verkstillandet av
programmet har en ganska stor vikt lagts vid
reformen av bestillarens ansvar. 1 offentlig-
heten har man malat upp en bild av en total-
reform av bestillaransvarslagen som har en
viasentlig betydelse for stoppande av skatte-
flykten med tanke pa malsittningen om
300—400 miljoner euro. Arbetsgruppens
forslag dr inte en totalreform i ordets egentli-
ga bemirkelse, och det kan inte forvintas att
de nu foreslagna korrigeringarna skulle ha
nagon visentlig effekt nér det géller stoppan-
de av skatteflykten. De foreslagna &ndringar-
na bidrar inte till [6sning av problemen med
16nedumpning, sérskilt i de fall da arbete ut-
fors som underleverans fran utlandet. Enligt
de centrala Iontagarorganisationerna forutsét-
ter ett fungerande bestillaransvar att ocksa
underleverantdrerna tar ansvar for sina go-
randen. Detta forutsitts ocksa i artikel 12 i
det direktiv om genomférande av direktivet
om utstationerade arbetstagare som utarbetas
i EU. Ndamnda problem ska beaktas vid det
fortsatta arbetet for att utveckla bestillaran-
svaret. Ett liknande bekymmer uttrycktes och
otillrackligheten hos foreslagna atgérder pa-
pekades i utlatandet fran Servicefacket PAM.

Dataombudsmannens byra anser att man i
det aktuella lagforslaget i tillrdcklig utstrick-
ning tagit hénsyn till att bestimmelserna om
ratten till information och om personuppgif-



30 RP 161/2014 rd

ter ska vara exakta och noggrant avgréinsade.
I utlatandet hinvisades till grundlagsutskot-
tets riktlinjer (GrUU 14/1998 rd och GrUU
51/2002 rd) samt till byrans tidigare utlatan-
de 6ver mellanrapporten.

Ett sammandrag av utlatandet i dess helhet
finns tillgéngligt pa arbets- och néringsmini-
steriets webbplats (www.tem.fi Etusivu >
Ajankohtaista > Vireilld > Strategiset ohjel-
mat ja kiéirkihankkeet > Harmaan talouden
torjunta > Tilaajavastuulaki).

[ regeringens proposition har det gjorts fle-
ra dndringar i syfte att beakta de synpunkter
som remissinstanserna framfort i sina utla-
tanden.

6 Samband med andra propositio-
ner

[ propositionen foreslas det att 5 § 1 mom.

3 punkten i bestdllaransvarslagen #ndras sa
att bestdllaren i forsta hand via ett offentligt
skatteskuldregister ska kunna utreda huruvi-
da avtalsparten betalat skatterna.

Forslaget om att det ska inréttas ett offent-
ligt skatteskuldsregister ingar i regeringens
proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter och av 5 § i lagen
om bestillarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(RP 204/2013 rd) som behandlas som bést i
riksdagen. I den propositionen f6reslas dven
andring av 5 § i bestéllaransvarslagen, vilken
ocksa foreslas bli dndrad genom denna pro-
position.

Den dndring av bestillaransvarslagen enligt
ovan som foreslas i denna proposition férut-
sitter att ett offentligt skatteskuldregister har
tagits i bruk.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om bestiillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstiende arbetskraft

4 §. Undantag fran tillimpningsomradet. 1
1 mom. foreskrivs det om grénsvirden. Om
grinsvirdena underskrids tillimpas inte la-
gen. Med tanke pa tillimpningen av lagen
och lagens syfte dr det motiverat att underle-
verantdrsavtal och avtal om hyrd arbetskraft
vars virde dr lagt inte omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Det foreslas att det nedre
grinsvirdet for lagens tillimpning enligt 2
punkten hojs med ett belopp som motsvarar
indexjusteringen for cirka sju ar, sé att lagen
i fortsédttningen inte ska tillimpas om vérdet
av vederlaget for ett i 2 § 1 mom. 2 punkten
avsett underleverant6rsavtal utan mervérdes-
skatt understiger 9 000 euro.

| paragrafens 2 mom. ska ett stavfel i den
finska sprakdrékten korrigeras.

[ 3 mom. ingér en bestimmelse som mot-
svarar den nuvarande regleringen.

4 a §. Annan lagstifining om bestdllarens
skyldigheter. 1 och med de dndringar som fo-
reslas i propositionen Skar den reglering som
hanfor sig till bestédllaren och dennes avtals-
part i bade lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
staende arbetskraft och lagen om utstatione-
rade arbetstagare. For att underlitta skapan-
det av en helhetsbild av bestillarens och av-
talspartens skyldigheter foreslas det att i la-
gen intas en ny 4 a § med en hdnvisning till
lagen om utstationerade arbetstagare.

5 §. Bestdllarens utredningsskyldighet. 1
paragrafen finns bestimmelser om innehallet
i bestillarens utredningsskyldighet. Bestam-
melserna motsvarar langt den nuvarande re-
gleringen. Enligt 1 mom. ska bestillarens av-
talspart ocksa fortséttningsvis vara skyldig
att limna behovliga uppgifter och utredning-
ar till bestéllaren, och bestillaren a sin sida
har skyldighet att begéra uppgifter och utred-
ningar, om avtalsparten inte automatiskt
lamnar séddana. Uppgifterna ska inhdmtas in-
nan bestillaren ingar ett avtal om anlitande
av sadana hyrda arbetstagare som avses i la-

gen eller avtal om arbete som baserar sig pa
underleverantrsavtal.

Det foreslas att 1 mom. 3 punkten &ndras
sa att fullgorandet av bestillarens utrednings-
skyldighet i fortsdttningen i frdga om be-
skattningsuppgifter i forsta hand avses ske
genom att registret over foretags skatteskul-
der enligt 20 a § i lagen om offentlighet och
sekretess i frAga om beskattningsuppgifter
utnyttjas. Om det av skatteskuldregistret
framgér att avtalsparten har en skatteskuld
som antecknats i skatteskuldsregistret, ska
bestillaren for att fullgéra sin utrednings-
skyldighet utreda beloppet av skatteskuld ge-
nom att begéira att avtalsparten ldmnar ett av
myndigheten utfirdat intyg Sver skatteskul-
dens belopp. Detta betyder i praktiken att
man lamnar ett skatteskuldsintyg. Darefter &r
det upp till bestillaren att 6vervdga, huruvida
denne ingar ett avtal med ett foretag som har
skatteskuld. Enbart det att avtalsparten har
skatteskuld eller att en betalningsplan for
skatteskulden saknas leder i fortsdttningen
inte langre till att bestéllaren kan péaforas en
férsummelseavgift.

Om bestillaren pa det siitt som avses i 9 §
maste ha kiint till att avtalsparten inte har na-
gon avsikt att fullgéra sina lagstadgade be-
talningsskyldigheter, kan bestillaren paforas
en forhojd forsummelseavgift. Om skatte-
skulden anses vara betydande med hénsyn
tagen till foretagets storlek och verksamhe-
tens omfattning, beaktas vid denna bed6m-
ning ocksa sadan skatteskuld for vilken det
inte uppgjorts nagon betalningsplan.

Det foreslas att 1 mom. 4 punkten precise-
ras sa att med pensionsforsikring avses pen-
sionsforsikring for arbetstagare. Bestillarens
utredningsskyldighet omfattar inte pensions-
forsdkringar enligt lagen om pension for f6-
retagare.

Till 1 mom. foreslads bli fogad en ny 6
punkt med bestimmelser om bestillarens
skyldighet att av avtalsparten skaffa utred-
ning om hur féretagshélsovarden for arbets-
tagare har ordnats. Utredningsskyldigheten
skulle kunna fullgéras genom att man for be-
stillaren uppvisar ett avtal om féretagshélso-
vard. Som utredning godkinns ocksa en
skriftlig redogtrelse som avtalsparten sjilv
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har avfattat och av vilken det framgar hur
den lagstadgade foretagshdlsovarden for ar-
betstagarna 4r ordnad. Av utredningen ska da
framgad &tminstone var foretagshélsovarden
for arbetstagarna enligt avtal ska skotas. 1 ett
fall dar avtalsparten vid ingdende av avtal
dnnu inte har ndgon skyldighet att ordna f6-
retagshilsovard, ska avtalsparten f6r bestilla-
ren ldmna en utredning om hur avtalsparten
dmnar ordna foretagshélsovarden for arbets-
tagarna.

Arbetsgivaren kan ordna foretagshilso-
vérdstjanster sjélv eller kopa dem av en pri-
vat serviceleverantor. De kommunala hilso-
vardscentralerna tillhandahéller foretagshil-
sovardstjinster for de arbetsgivare som Ons-
kar saddana. Bestimmelser om arbetsgivarens
skyldighet att ordna féretagshélsovard finns i
lagen om foretagshilsovard (1383/2001).

I 2 mom. foreslas bestimmelser, som mot-
svarar den nuvarande regleringen, om utred-
ningsskyldighet i ett sddant fall att avtalspar-
ten dr ett utlindskt foretag. Nér det giller
skatteuppgifter ska utlindska foretag i fort-
sattningen lamna bestéllaren utredning om att
foretaget inte har i 20 b § 1 mom. 2 punkten
angiven skatteskuld for vilken nagon betal-
ningsplan inte uppgjorts.

Till 2 mom. foreslas bli fogad en ny andra
mening dér det foreskrivs att en utlandsk av-
talspart dessutom ska presentera utredningar
enligt | mom. 1 och 3 punkten, om det ut-
lindska foretag som &r avtalspart har ett sa-
dant féretags- och organisationsnummer som
avses i lagen om foretags- och organisations-
datalagen (244/2001). Dérvid ska det ut-
landska foretaget ldamna uppgifter fran bade
etableringslandet och uppgifter om och intyg
ur finldndska register. Den nya bestimmelsen
ir forenlig med radande réttspraxis, och den
skapar klarhet i tillimpningen av lagen.

Till momentet foreslas bli fogad en ny tred-
je mening dar det foreskrivs att bestillaren i
fortsdttningen, innan det avtalsenliga arbetet
inleds, ska utreda hur den sociala tryggheten
bestims for alla utstationerade arbetstagare
som utfor avtalsenligt arbete. I friga om de
utstationerade arbetstagare som utsdnts fran
EU- och EES-omradet visas detta genom
E101/A1-intyget och i fraga om de utstatio-
nerade arbetstagare som kommer fran linder
med vilka Finland har ett avtal om den socia-

la tryggheten med ett motsvarande intyg och
for utstationerade arbetstagare fran tredjelén-
der utan nagot avtal genom uppgifter om
tecknad pensionsforsékring. Avtalsparten kan
limna intyget innan arbetet inleds, men be-
stdllaren maste fa det senast ndr arbetet in-
leds. Bestillarens skyldighet dr t.ex. att sé-
kerstédlla att ndr bestéllaren Gverlamnar ett
arbetsprojekt till avtalsparten bestéllaren i sin
besittning fatt de ovan ndmnda intygen for
alla utstationerade arbetstagare. Nér arbetet
inleds ska bestéllaren kunna 6vervaka vilka
arbetstagare som kommer in i bestillarens
lokaler eller pa arbetsplatsen. Om avtalspar-
ten inte har nagon lagbaserad forsdkrings-
skyldighet enligt lagen om pension for ar-
betstagare, ricker det som utredning att av-
talsparten ldmnar den som later utfora arbetet
uppgift om de grunder pa vilka nagon skyl-
dighet att teckna forsdkring inte foreligger.
Nedan i 6 mom. finns bestimmelser om ldm-
nande av intyg efter det att det avtalsenliga
arbetet har inletts.

[ 1 mom. 3 punkten foreskrivs om mdjlig-
heten att i fortsdttningen utnyttja skatte-
skuldsregistret. En teknisk &ndring i detta
syfte foreslas i 3 mom.

14 mom. foreslas, pd motsvarande sitt som
i den gillande regleringen, bestimmelser om
situationer ddr bestéllaren inte behdver begi-
ra utredning och intyg som avses i 1, 2 och 5
mom. De uppgifter som avses i det nya 6
mom. nedan behdver inte heller kridvas i de
situationer som anges i momentet. [ 2 punk-
ten finns bestimmelser om avtalspartens eta-
blerade verksamhet. Det &r svart att exakt i
antalet ar uppge ndr en verksamhet eller en
avtalsrelation dr etablerad. Vid bedémningen
av huruvida en verksamhet kan betraktas som
etablerad kan dock vikt fistas vid att ett fore-
tag faktiskt har bedrivit affarsverksamhet i
minst tre ars tid. Utredningar och uppgifter
ska dock alltid begidras, om bestillaren har
skal att misstdnka att avtalsparten inte &mnar
fullgbra sina skyldigheter. Man far inte lata
bli att skaffa utredningar endas pa den for-
mella grunden att ett foretag varit verksamt i
mer in tre ar, om bestdllaren misstinker att
skyldigheterna eventuellt inte #r fullgjorda. A
andra sidan har bestillaren inte nagon skyl-
dighet att utreda bakgrunden till ett foretag
som bedrivit verksambhet i1 Over tre ars tid, om
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bestillaren inte har nadgon orsak att tvivla pa
underleverant6rens eller personaluthyrnings-
bolagets &rlighet.

Tillimpningen av 2 punkten fSrutsétter all-
tid bestillarens prévning, samt uppgift om att
avtalspartens foretagsverksamhet kan betrak-
tas som etablerad. Bestillaren ska med hjilp
av dokumentation kunna pavisa att avtalspar-
tens fOretagsverksamhet #r etablerad. Det
forutsitts dessutom att bestillaren inte kén-
ner till sidana omstindigheter som elimine-
rar den grundade anledningen att lita pa av-
talsparten. En sddan kan t.ex. vara uppgift
om att foretaget avforts ur forskottsuppbords-
registret.

I 5 mom. ingér en bestimmelse som mot-
svarar den nuvarande regleringen.

[ 6 mom. foreslas en ny bestimmelse som
giller sadana utstationerade arbetstagare som
avses i 1 § 2 mom. 1 och 3 punkten i lagen
om utstationerade arbetstagare. 1 fortsétt-
ningen ska bestillaren, nir ett saddant avtal
som avses i denna lag ingas, forutsitta att
den andra avtalsparten betraffande sadana ar-
betstagare som utstationerats efter det att det
avtalsenliga arbetet inletts presenterar ett in-
tyg Gver hur den sociala tryggheten for dessa
arbetstagare bestdms, innan arbetstagarna in-
leder sitt arbete.

Det avtalsenliga arbetet anses ha inletts da
utférandet av den forsta arbetsprestation som
hor till avtalet har paborjats. Intyget ver hur
den sociala tryggheten bestims for en arbets-
tagare som utstationeras efter denna tidpunkt
ska limnas till bestillaren innan arbetstaga-
ren i fraga inleder sitt arbete.

Nér det giller utlindska arbetstagare som
kommer fran EU- eller EES-omradet pavisas
uppgifterna om pensionsforsdkring genom
E101/Al-intyg. I fraga om utlindska arbets-
tagare dr det vanligt att man &nnu vid tid-
punkten da avtal ingés inte kinner till vilka
personer som kommer till Finland for att ut-
fora arbetet. D4 E101/Al-intyget visar att
pensionsforsikring tecknats for en enskild
arbetstagare, dr det av betydelse med tanke
pa utredningen om avtalsparten fullgjort sina
lagstadgade skyldigheter att uppgifter om ut-
landska arbetstagares pensionsforsdkringar
foljs upp under hela avtalsperioden om upp-
gifterna inte har erhéllits innan avtal ingétts.
Arbetstagare fran tredjelénder ska forsékras i

Finland, om arbetstagaren inte kommer fran
ett land med vilket Finland har ett avtal om
social trygghet. Nir det giller arbetstagare
som forsikrats i Finland har det faktum att
arbetstagare byts inte motsvarande betydelse
for uppgifterna om pensionsférsikring, efter-
som systemet i Finland grundar sig péa kol-
lektiva uppgifter om tecknande av forsidkring
och fullgdrandet av skyldigheten granskas pa
arsniva. Uppgifterna om tecknade forsik-
ringar giller inte enskilda arbetstagare i mot-
sats till ET01/A1-intygen.

Bestillaren ska i fortséttningen vid ingaen-
det av avtal forutsitta att avtalsparten lamnar
intyg 6ver hur den sociala tryggheten for en
utstationerad arbetstagare bestims i sddana
fall dédr avtalsparten anvinder sédana utsta-
tionerade arbetstagare om vilka uppgifter en-
ligt 2 mom. inte har ldmnats. Bestéllarens
skyldighet bestar i att denne tar upp fragan
vid det tillfille da avtal ingas. Bestillaren ska
inte ha nagon allmén skyldighet att sékerstil-
la att avtalsparten fullgér sina forpliktelser
under avtalsperioden, utan bestéllaren fullgor
sina skyldigheter genom att denne vid det
tillfdlle da avtal ingés skriftligen tar up fra-
gan om avtalspartens skyldigheter. Avtals-
partens ska ldmna intygen till bestillaren in-
nan arbetstagarna inleder sitt arbete, och be-
stimmelser om avtalspartens skyldighet att
lamna uppgifter ska utfirdas separat i lagen
om utstationerade arbetstagare.

Eftersom skyldigheten i fraga utgér en del
av bestillarens utredningsskyldighet, ska be-
stéllaren vara skyldig att vid behov pavisa att
skyldigheten fullgjorts och dérfor ska fragan
behandlas skriftligen. For brott mot bestdm-
melsen skulle en forsummelseavgift enligt
9 § kunna paftras.

1 7 mom. féreslas sddana bestimmelser om
bevarande av utredningar och intyg som mot-
svarar det géllande 6 mom. Till de utredning-
ar som ska sparas fogas de uppgifter som av-
ses i det nya 6 mom. Bestéllarens skyldighet
omfattar ocksa skyldigheten att bevara de
uppgifter som forutsitts enligt 6 mom.

1 8 mom. foreslas specialbestimmelser som
motsvarar det gillande 7 mom. och som ska
tillampas pa byggverksamheten.

9 §. Forsummelseavgifi och forhijd for-
summelseavgift. Lagens pafoljdssystem fore-
slas bli forenhetligat sa att de paféljder som
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pafors pa grund av forsummelse av utred-
ningsskyldigheten ska bestimmas pa samma
grunder for alla bestiillare oberoende av att
innehéllet i utredningsskyldigheten varierar
fran bransch till bransch. Enligt 1 mom. 1
punkten ska en forsummelseavgift paforas
bestillaren, om bestillaren har forsummat
den utredningsskyldighet som avses i 5 eller
5 a §. Bestimmelsen motsvarar 9 § 1 mom. 1
punkten i géllande lag. Enligt 2 punkten ska
forsummelseavgift péaforas, om bestillaren
har ingétt ett avtal om ett i lagen avsett arbete
med en niringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nédrings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstillande direktor eller ndgon annan per-
son i ddrmed jamforbar stdllning inom bola-
get har meddelats ndringsférbud. Bestdm-
melsen motsvarar 9 § 1 mom. 2 punkten i
gillande lag.

Enligt 3 punkten ska forsummelseavgift
paforas, om bestillaren har ingétt ett i denna
lag avsett avtal, trots att bestéllaren maste ha
kant till att den andra avtalsparten inte har for
avsikt att fullgéra sina lagstadgade betal-
ningsskyldigheter sasom avtalspart och ar-
betsgivare. Bestimmelsen giller pA motsva-
rande sitt som 9 § 1 mom. 3 punkten nirmast
sadana fall da bestéllaren visar tydlig och ut-
giende fran allmin livserfarenhet mirkbar
likgiltighet infor det faktum att avtalsparten
inte fullgér sina betalningsskyldigheter. En
forutsittning skulle t.ex. kunna vara att be-
stillaren av avtalsofferten har kunnat begripa
att den dverenskomna arbetsprestationen inte
kan utforas till det offererade priset pa sa sitt
att avtalsparten i egenskap av arbetsgivare
skoter dven redovisningen av skatter samt be-
talningen av arbetsgivares socialskyddsavgif-
ter samt minimiloner till alla arbetstagare
som behovs f6r att dstadkomma arbetspresta-
tionen. Enbart det laga priset for ett avtal
skulle dock inte utgdra nadgon grund f6r att
pafora forhojd forsummelseavgitt.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om for-
summelseavgiftens belopp. Férsummelseav-
giftens belopp har senast justerats i januari
2014 genom statsradets forordning 915/2013,
sa att férsummelseavgiftens belopp dr minst
1 702 euro och hogts 17 024 euro. Férsum-
melseavgiftens minimi- respektive maximi-

belopp foreslas nu bli hojt sa att forsummel-
seavgiften i fortsdttningen ska vara minst
2 000 euro och hogst 20 000 euro. De #nd-
ringar som foreslas i forsummelseavgifterna
gor det mojligt att vid upprepade fall av for-
summelser i fortsittningen anvinda betydligt
strangare pafoljder. En férhgjd féorsummelse-
avgift ska kunna paféras for de mest klan-
dervirda girningarna, och forsummelseavgif-
tens maximibelopp skulle bittre kunna an-
viandas vid upprepade férsummelser av ut-
redningsskyldigheten. Pafoljdsavgiften ska
paforas forh6jd om bestédllaren ingatt avtal i
en situation som avses i 1 mom. 2 eller 3
punkten. Den forhojda férsummelseavgiften
foreslas vara minst 20 000 euro och hogst
65 000 euro. Den forhdjda férsummelseav-
giftens minimibelopp motsvarar forsummel-
seavgiftens maximibelopp och den ska hgjas
i motsvarande grad, sd att minimibeloppet i
fortséttningen ska vara 20 000 euro. Ocksa
den forhojda forsummelseavgiftens maximi-
belopp ska hojas i motsvarande grad, och
dess maximibelopp ska i fortsdttningen vara
65 000 euro.

I 3 mom. foreskrivs, pd motsvarande sétt
som i gillande bestimmelser, om de omstin-
digheter som ska beaktas vid faststillandet av
forsummelseavgiftens och den forhojda for-
summelseavgiftens belopp.

Pa motsvarande sitt som i de géllande be-
stimmelserna ska det i 4 mom. fGreskrivas
om jdmkning av forsummelseavgiften och
den f6rhojda forsummelseavgiften.

I 5 mom. foreslas bestimmelser, som mot-
svarar de nuvarande bestimmelserna, om péa-
foljderna vid fullgdrande av utredningsskyl-
digheten om man ingar avtal med en nérings-
idkare som belagts med niringsférbud eller
med ett foretag vars bolagsman, styrelsemed-
lem eller verkstillande direktor eller annan
person i jamforbar stillning belagts med nér-
ingsforbud.

9 a §. Forhdjd forsummelseavgift. Paragra-
fen foreslas bli upphivd. Bestimmelser om
forhojd forsummelseavgift ingar i fortsitt-
ningen i 9 § och den forhéjda forsummelse-
avgiften ska i fortséttningen tillimpas inom
samtliga branscher.

9 b §. Justering av forsummelseavgifiens
och den forhijda forsummelseavgifiens be-
lopp. 1 paragrafen foreslas en #ndring som
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foljer av att 9 a § ska upphivas. | fortstt-
ningen ska bestimmelserna om forhojd for-
summelseavgift ingd i 9 §.

1.2 Lagen om utstationerade arbetstaga-
re

8 §. Tillsyn. 1 1 och 2 mom., foreslas be-
stimmelser som motsvarar den géllande 8 §.
Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3
mom. dir det foreskrivs att arbetarskydds-
myndigheten pa begiran har ritt att av ar-
betsgivaren fa framlagda alla handlingar som
hanfor sig till skyldigheten enligt 8 b § till
paseende och vid behov kopior av dem. Till
sddana dokument anses hora underleveran-
torsavtal och avtal om hyrd arbetskraft. Detta
ar nodvindigt bl.a. for att tillsynsmyndighe-
ten kan ta reda pa huruvida avtalet omfattas
av lagens tillampningsomréde.

8 b §. Lamnande av uppgifter till den som
later utfora arbetet. 1 propositionen foreslés
det att det till lagen fogas en ny 8 b §. 1 1
mom. foreslas bestimmelser om arbetsgiva-
rens skyldighet att till sin egen avtalspart,
dvs. den som later utfora arbetet 1dmna ett in-
tyg 6ver hur den sociala tryggheten bestims
for de arbetstagare som utstationerats efter
det att det avtalsenliga arbetet inletts. Intyget
ska lamnas innan de utstationerade arbetsta-
garna inleder sitt arbete. Den skyldighet som
foreslas for de utstationerade arbetstagarnas
arbetsgivare, ndmligen att till den som later
utfora arbetet innan arbetstagarna inleder sitt
arbete limna ett intyg 6ver hur den sociala
tryggheten under avtalstiden bestdms for de
utstationerade arbetstagare som utstationerats
efter det att det avtalsenliga arbetet inletts,
kompletterar utredningsskyldigheten enligt
lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende ar-
betskraft.

Det avtalsenliga arbetet anses ha inletts da
utférandet av den forsta arbetsprestation som
hor till avtalet har paborjats. Intyget 6ver hur
den sociala tryggheten bestims for en arbets-
tagare som utstationeras efter denna tidpunkt
ska lamnas till bestillaren innan arbetstaga-
ren i fraga inleder sitt arbete.

Informationsskyldigheten under avtalsperi-
oden foreslads omfatta endast situationer med
underleverantdrer och hyrning av arbetskraft,

dvs. de fall av utstationering som avses i 1 §
2 mom. 1 och 3 punkten och endast sddana
arbetstagare som utstationeras efter det att
arbetet har inletts. Begridnsningen av tillamp-
ningsomradet har samband med de skyldig-
heter enligt lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft vilka tillimpas en-
dast i de situationer dédr underleverantSrer
och hyrd arbetskraft anvinds, och tillimpas
ocksa pa utldndska aktorer i ovan beskrivna
fall.

[ fraga om de utstationerade arbetstagare
som utsants frdn EU- och EES-omradet full-
gors skyldigheten genom E101/Al-intyget
och ifraga om de utstationerade arbetstagare
som kommer fran lander med vilka Finland
har ett avtal om den sociala tryggheten med
motsvarande intyg och for utstationerade ar-
betstagare fran tredjeldnder genom uppgifter
om tecknad pensionsférsdkring. Om nagon
lagbaserad forsikringsskyldighet inte fore-
ligger, ricker det som utredning att avtalspar-
ten lamnar den som later utfora arbetet upp-
gift om de grunder pa vilka nagon skyldighet
att teckna forsdkring inte foreligger.

Om arbetsgivaren redan innan det avtalsen-
liga arbetet inletts i enlighet med bestillaran-
svarslagen limnat den som later utfora arbe-
tet uppgifter om alla utstationerade arbetsta-
gare som omfattas av avtalet, behdver upp-
gifterna under avtalsperioden inte ldmnas pa
nytt till den som later utfora arbetet. Forsla-
get skulle endast i ndgon mén i praktiken 6ka
den utlindska arbetsgivarens administrativa
arbetsbérda, eftersom utldndska aktorer re-
dan nu &r skyldiga att pa basis av den ovan
ndmnda bestillaransvarslagen till den som 14-
ter utfora arbetet, dvs. bestillaren, ldmna
bl.a. en utredning om arbetstagarnas pen-
sionsforsdkringar i form av E101/A1-intyg.

Informationsskyldigheten under avtalsperi-
oden kan tédnkas i ndgon mén oka utlindska
aktorers administrativa borda, nir arbetsgiva-
ren under avtalsperioden utstationerar nya
arbetstagare for att utfora avtalsenligt arbete i
Finland eller om uppgifterna om tecknade
pensionsforsakringar inte kunnat lamnas vid
den tidpunkt da avtal ingicks. I sddana fall
ska arbetsgivaren ldmna uppgifterna om hur
den sociala tryggheten bestims for utstatio-
nerade arbetstagare innan arbetstagarna inle-
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der arbetet. [ tillsyns- och réttspraxisen forut-
sitts ocksa under avtalsperioden utredning av
hur den sociala tryggheten for utstationerade
arbetstagare bestdms, och forslaget 6kar sa-
ledes inte féretagens administrativa bérda.

Det skriftliga intyget Sver att skyldigheten
fullgjorts ska bevaras under den tid som det
avtalsenliga arbetet pagar. Arbetsgivaren ska
med dokumentet kunna pévisa att denne har
limnat i 1 mom. avsedda uppgifter till den
som later utfora arbetet.

Enligt 2 mom. tillimpas inte informations-
skyldigheten om vérdet av vederlaget for ett i
1 § 2 mom. 1 punkten avsett underleveran-
torsavtal utan mervirdesskatt understiger
9 000 euro eller om arbetet som utfors av i
1 § 2 mom. 3 punkten avsedda hyrda arbets-
tagare fortgar hogst 10 arbetsdagar utan av-
brott. Till denna del motsvarar bestimmel-
sens tillimpningsomrade tillimningsomradet
for lagen om bestillarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft.

[ momentet beaktas ocksa det att informa-
tionsskyldigheten inte kan kringgis genom
att avtalet delas upp i mindre delar. Vid ut-
rakningen av dessa grinsvirden anses arbetet
ha fortgatt utan avbrott, om det arbete eller
det arbetsresultat som presterats for den som
later utfora arbetet baserar sig pa flera avtal
som utan avbrott eller med endast korta av-
brott foljer pa varandra. Bestimmelsen till-
ldampas fran och med den tidpunkt d& veder-
laget for det arbete som utfors enligt avtalet
om hyrd arbetskraft eller pa basis av ett un-
derleverantorsavtal forsta gangen Overskrider
de grinsvirden som foreslas i momentet.

8 ¢ §. Ldamnande av information om till-
synsmyndigheten. En ny 8 c § foreslas bli fo-
gad till lagen. I 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om arbetsgivarens skyldighet att innan
arbetet i Finland inleds till de arbetstagare
som utstationeras i Finland lamna skriftlig in-
formation om den myndighet som ut&var till-
syn Over efterlevnaden av lagen och ger rad i
fragor som ror lagen. Genom informations-
skyldigheten forbittras de utstationerade ar-
betstagarnas majligheter att pa forhand, in-
nan de utstationeras i Finland, av den fin-
landska myndigheten fa reda pa vilka mini-
miarbetsvillkor som tillimpas pa dem. Ut-
lindska arbetstagare &r ofta beroende av den

information om de arbetsvillkor som tillam-
pas pa dem under den tid de arbetar i Finland
vilken deras arbetsgivare limnar. Forslagets
syfte &r att frimja de i Finland utstationerade
arbetstagarnas kéinnedom om den myndighet
som lamnar information om de arbetsvillkor
som tillampas pa arbetet i Finland och som
utvar tillsyn Sver att villkoren iakttas. Om
arbetsgivaren har utsett en i 4 a § avsedd fo-
retradare, ska ocksa foretridaren kunna lam-
na informationen i fraga till de arbetstagare
som utstationeras i Finland.

[ 2 mom. f6reslds bestimmelser om skyl-
digheterna for den som later utfora arbetet att
till sin utlindska avtalspart skriftligen 1dmna
information om vem som utdvar tillsyn Gver
efterlevnaden av lagen och ldmnar informa-
tion och rdd om lagens tillimpning. Den
skriftliga informationen ska vara verifierbar
under den tid som det avtalsenliga arbetet
pagar. Detta ska géra det mojligt f6r myn-
digheten att Gvervaka att skyldigheten full-
gors. Forslagets syfte ér att 6ka de utstatione-
rade arbetstagarnas arbetsgivares medveten-
het om de minimiarbetsvillkor som tillimpas
pa de arbetstagare som utstationeras i Finland
och om den myndighet som tillhandahaller
utlindska akt6rer radgivning i dessa fragor
och som ocksd utdvar tillsyn Gver att lagen
om utstationerade arbetstagare foljs.

Forslaget innebér i praktiken att den som
later utfora arbetet ska ge sin utlindska av-
talspart skriftligen kontaktuppgifterna f6r an-
svarsomradet for arbetarskyddet vid regional-
forvaltningsverket i det omrade dir arbets-
platsen dr beldgen. Den skriftliga informatio-
nen kan ges t.ex. i avtalet eller per e-post till
den adress som avtalsparten har meddelat.
Ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regi-
onforvaltningsverket utovar tillsyn Gver att
lagen om utstationerade arbetstagare iakttas
och ger utldndska arbetsgivare rad i de fragor
kring lagen som berdr deras arbetstagare.
Forslaget 6kar i nagon man den administrati-
va bordan for den som later utfora arbetet nér
denne ingar avtal med utléindska tjansteleve-
rantérer. Informationsskyldigheten f6r den
som later utfora arbetet effektiviseras ocksé
av de dndringar som foreslas i 9 a §. Den
skyldighet att ldmna information om den
myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlev-
naden av lagen som f6reslas for de utstatio-
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nerade arbetstagares arbetsgivare samt det att
informationsskyldigheterna f6r den som later
utfora arbetet och arbetstagaren kan effekti-
veras genom hotet om straff har som mal att
sikerstilla att de foreslagna skyldigheterna
fullgérs.

Enligt 3 mom. tillimpas inte informations-
skyldigheten om vérdet av vederlaget for ett i
1§2 mom. 1 punkten avsett underleveran-
torsavtal utan mervirdesskatt understiger
9 000 euro eller om arbetet som utfors av i
1 § 2 mom. 3 punkten avsedda hyrda arbets-
tagare fortgar hogst 10 arbetsdagar utan av-
brott. Till denna del motsvarar bestimmel-
sens tillimpningsomrade tillamningsomradet
for lagen om bestillarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft.

[ momentet beaktas ocksa det att informa-
tionsskyldigheten inte kan kringgis genom
att avtalet delas upp i mindre delar. Vid ut-
rdakningen av grinsvirdena anses arbetet ha
fortgétt utan avbrott, om det arbete eller det
arbetsresultat som presterats fér den parts
rakning som later utfora arbetet baserar sig
pa flera avtal som utan avbrott eller med en-
dast korta avbrott foljer pa4 varandra. Be-
stimmelsen tillimpas fran och med den tid-
punkt da vederlaget for det arbete som utfors
enligt avtalet om hyrd arbetskraft eller pa ba-
sis av ett underleverantrsavtal forsta gangen
Overskrider de grénsvidrden som fGreslas i
momentet.

Dessutom har den som later utfora arbetet
inte ndgon informationsskyldighet enligt 2
mom. om avtalsforhéllandet mellan den som
later utfora arbetet och arbetsgivaren kan an-
ses vara etablerat som en f6ljd av tidigare av-
talsforhallanden. Avtalsférhallandet ska kun-
na anses vara etablerat efter en period om
cirka tva ar, om sadana avtal mellan bestilla-
ren och avtalsparten som avses i bestillaran-
svarslagen faktiskt har ingatts under nimnda
period. Bestimmelsen motsvarar bestimmel-
serna om ett etablerat avtalsforhallande i 5 §
4 mom. 3 punkten i bestillaransvarslagen.

9 a §. Straffbestciimmelse. Det foreslas att 1
mom. dndras sd att ett brott mot arbetsgiva-
rens informationsskyldighet (lamnande av in-
formation till den som later utféra arbetet)
enligt den nya 8 b § ska vara straftfbart.

Enligt 1 mom. ska straffet kunna paféras

antingen en arbetsgivare eller dennes foretra-
dare eller en i 4 a § avsedd foretrddare. An-
svaret for en arbetsgivare, arbetsgivarens fo-
retrddare eller en enligt 4 a § utsedd foretré-
dare for arbetsgivaren ska bestimmas i en-
lighet med 47 kap. 7 § i strafflagen
(39/1889). For forfarandet ska domas den
som forsummat sina lagstadgade skyldighe-
ter. I de fall som avses i paragrafen ska den
hogsta ledningen ansvara for den allminna
organiseringen av informationsskyldigheten,
sa att den hogsta ledningen for arbetsplatsen
ska skapa forfaranden for och allmédnna an-
visningar om hur informationen ska lamnas
till den som later utféra arbetet. En tjdnste-
man eller arbetstagare pé en ldgre niva inom
organisationen ska anses ha gjort sig skyl-
dighet till forsummelse av sina forpliktelser
om denne inte foljer forfarandena och anvis-
ningarna.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att dar
ska finnas bestimmelser ocksd om straftbar-
heten av brott mot den informationsskyldig-
het som i 8 ¢ § aldggs arbetsgivaren eller den
som later utfora arbetet. D& den nya informa-
tionsskyldigheten foreslas gilla endast ar-
betsgivaren eller dennes foretrddare, och ef-
tersom ldmnandet av uppgifter om den part
som tillhandahaller radgivning och utvar
tillsyn over efterlevnaden av lagen innebér en
mojlighet och inte en skyldighet foreni4 a §
avsedd foretridare, ska endast arbetsgivaren
eller dennes foretridare under hot av straff
vara ansvariga for férsummelse av informa-
tionsskyldigheten. Ansvaret f6r den som later
utfora arbetet eller dennes foretridare eller
arbetsgivaren ska bestimmas i enlighet med
47 kap. 7 § i strafflagen. For forfarandet ska
démas den som férsummat sina lagstadgade
skyldigheter. Enligt den gillande lagen déms
for brott mot lagen om utstationerade arbets-
tagare dven den som later utfora arbetet eller
en foretrddare for denne, om han uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att fullgtra
den i 4 a § foreskrivna ombesérjningsskyl-
digheten, en foretridare for den som later ut-
fora arbetet dock endast med beaktande av
anvisningarna och forfarandena péa arbets-
platsen. 1 regeringens proposition RP
142/2005 rd ingar en mer ingdende beskriv-
ning av hur ansvaret foérdelar sig och hénfors,
och dér angivna principer dndras inte genom
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denna proposition.

| paragrafens 3 mom. f6reslas en bestdm-
melse som motsvarar det géllande 3 mom.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4
mom. som ska innehalla en h#nvisning till
strafflagens bestimmelse om hanférandet av
ansvar. For forfarandet ska domas den vars
skyldigheter forsummelsen berdr. Ansvars-
fordelningen mellan arbetsgivaren och den-
nes foretrddare samt mellan den som later ut-
fora arbetet och dennes foretridare ska be-
stimmas enligt de grunder som anges i 47
kap. 7 § i strafflagen. Om den i 4 a § avsedda
foretrddaren, som arbetsgivaren utsett, dr en
sammanslutning eller annan juridisk person,
tillampas i friga om bestimmande av straff
for féorsummelsen fo6r en person som handlar
pa en juridisk persons vignar, bestimmelser-
na om handlande pa en juridisk persons vég-
nar i 5 kap. 8 § i strafflagen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Férsummelseavgiften enligt 9 och 9 a § i
bestillaransvarslagen dr en sadan ekonomisk
pafoljd av straffkaraktdr som grundlagsut-
skottet har jamstillt med en straffrittslig pa-
foljd i konstitutionellt hinseende. Bestim-
melser om de allminna grunderna for en sa-
dan administrativ pafoljd ska utfirdas pa det
sitt som forutsitts i 2 § 3 mom. i grundlagen,
eftersom paforandet av paféljden inbegriper

utévning av offentlig makt. I lag ska exakta
och tydliga bestimmelser utfirdas om grun-
derna for pafoljden och om pafoljdens storlek
och om rittsskyddet. Den straffrittsliga lag-
lighetsprincipen i 8 § i grundlagen och kravet
pa exakthet i samband ddrmed riktar sig en-
ligt den straffréttsliga legalitetsprincipen inte
i sig mot regleringen av administrativa pa-
foljder, men det allménna kravet pa exakthet
kan inte forbigas ens i en reglering av detta
slag (GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd).

Om grunderma f{or forsummelseavgiften
och dess storlek och om rittsskyddet ska f6-
reskrivas exakt genom lag.

I fortséttnigen ska det vara mdjligt att pafo-
ra bestillaren en forsummelseavgift endast
till f6ljd av dennes egen forsummelse av ut-
redningsskyldigheten eller d& bestillaren in-
gatt avtal i en situation som avses i 9 § 1
mom. 2 eller 3 punkten. Skyldigheterna en-
ligt lagen giller avtalstillfillet och de uppgif-
ter som ska inhimtas fore den, samt de upp-
gifter som fOrutsitts i samband ingaendet av
avtal. Forsummelseavgiften enligt bestillar-
ansvarslagen dr inte dverlappande med andra
administrativa eller straffrittsliga pafoljder. |
lagen foreslas inte inga nagot bemyndigande
att utfirda forordning och genom lagen be-
fullmiktigas inte myndigheter att meddela
nagra bindande foreskrifter.

Regeringen anser att propositionen inte in-
nehaller nagra sddana bestimmelser att lag-
forslaget inte skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstaende arbetskraft

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstéa-
ende arbetskraft (1233/2006) 9 a §, sddan den lyder i lag 469/2012,

dndras 4, 5,9 och 9 b §, sddana de lyder, 4 § delvis dndrad i lag 708/2008, 5 delvis dndrad i
lag 469/2012, 9 § delvis dndrad i lagarna 469/2012 och 1052/2012 och 9 b § i lag 469/2012,

och
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

438
Undantag franm tilldmpningsomrdadet

Denna lag tillampas inte om

1) arbete som utfors av hyrda arbetstagare
fortgar hogst 10 arbetsdagar utan avbrott, el-
ler

2) virdet av vederlaget foretti2 § 1 mom,
2 punkten avsett underleverantdrsavtal utan
mervirdesskatt understiger 9 000 euro.

Vid utrdkningen av grinsvirden enligt 1
mom. anses arbetet ha fortgatt utan avbrott,
om det arbete eller det arbetsresultat som
presterats for bestillarens riakning baserar sig
pa flera avtal som utan avbrott eller med en-
dast korta avbrott foljer pa varandra.

Begransningen av tillimpningsomradet en-
ligt 1 mom. 1 punkten tilldimpas inte pa ritten
for en foretradare for personalen att fa infor-
mation enligt 6 § 2 mom.

4a8

Annan lagstifining om bestdllarens skyldig-
heter

[ lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999) finns bestimmelser om bestélla-
rens och avtalspartens skyldigheter nér ett {6-
retag som &r etablerat i en annan stat utsta-
tionerar arbetstagare i Finland.

58§
Bestdllarens utredningsskyldighet

Innan bestédllaren ingar ett avtal om anli-
tande av en hyrd arbetstagare eller arbete
som baserar sig pa ett underleveranttrsavtal,
ska bestillaren av avtalsparten begira och
denne till bestéllaren ldmna

1) utredning om huruvida foretaget &r in-
fort i forskottsuppbordsregistret och arbets-
givarregistret enligt lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996) samt i registret ver mer-
virdesskattskyldiga enligt mervirdesskatte-
lagen (1501/1993),

2) ett handelsregisterutdrag eller motsva-
rande uppgifter som erhallits fran handelsre-
gistret pa nagot annat sitt,

3) utredning om att foretaget inte har sddan
skatteskuld som avses i 20 b § 1 mom. 2
punkten i lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
eller en av myndighet ldmnad utredning om
beloppet av skatteskuld,

4) intyg 6ver tecknande av pensionsforsik-
ringar for arbetstagare samt Sver betalning av
pensionsforsikringsavgifter eller utredning
om att en betalningsGverenskommelse har
ingatts angdende pensionsforsdkringsavgifter
som forfallit till betalning,

5) en redogorelse for vilket kollektivavtal
som ska tillimpas pé arbetet eller for de cen-
trala anstdllningsvillkoren,
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6) en redogorelse for hur foretagshilsovar-
den &r ordnad.

Om ett utlandskt foretag &r en hyrd arbets-
tagares arbetsgivare eller &r part i ett under-
leverantdrsavtal, ska bestillaren av foretaget
begira och foretaget ska lamna uppgifter som
motsvarar de uppgifter som avses i 1 mom. i
form av registerutdrag eller motsvarande in-
tyg i enlighet med lagstiftningen i foretagets
etableringsland eller p&4 nagot annat allmént
vedertaget sitt. En utldndsk avtalspart ska
dessutom presentera utredningar enligt 1
mom. 1 och 3 punkten, om det utldndska fo-
retag som #r avtalspart har ett i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001) avsett f6-
retags- och organisationsnummer. Om en ut-
ldindsk avtalspart i arbetssyfte i Finland utsta-
tionerar arbetstagare som avses i 1 § 2 mom.
1 och 3 punkten i lagen om utstationerade ar-
betstagare, ska bestéllaren innan arbetet en-
ligt det avtal som avses i denna lag inleds ut-
reda hur den sociala tryggheten for arbetsta-
garna bestims.

Bestillaren kan ocksd sjdlv inhdmta de
uppgifter som avses i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten och i 2 mom. samt en i | mom. 3 punkten
avsedd uppgift om den andra avtalspartens
skatteskuld hos Skatteférvaltningen i enlighet
med 20 d eller 20 e § i lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter. Bestiéllaren har ritt att godkdnna annan
utredning dn sddan som ldmnats av en myn-
dighet som utredning eller intyg som avses i
1 eller 2 mom., om informationen ldmnats av
nagon annan bedomare eller registerforare
som allmént anses vara tillforlitlig,

Bestillaren behdver inte begédra utredning
och intyg enligt 1, 2 och 5 mom. eller vid in-
giende av avtal forutsitta att uppgifter enligt
6 mom. limnas, om bestillaren har grundad
anledning att lita pa att avtalsparten fullgor
sina lagstadgade skyldigheter till foljd av

1) att avtalsparten 4r staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank, ett 1 ak-
tiebolagslagen (624/2006) avsett publikt ak-
tiebolag, ett statligt affarsverk eller ett bolag
som helt dgs av ett statligt affirsverk, en pri-
vatrittslig sammanslutning eller ett privat-
rattsligt bolag som helt dgs av en kommun el-

ler en samkommun eller en motsvarande ut-
landsk sammanslutning eller ett motsvarande
utlandskt foretag,

2) att avtalspartens verksamhet &r etable-
rad,

3) att avtalsforhéallandet mellan bestillaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som
en foljd av tidigare avtalsforhallanden, eller

4) orsaker som kan jiamstillas med dem
som anges i 1—3 punkten.

Om ett avtal som avses i denna lag giller i
Over 12 manader, ska bestillarens avtalspart
under avtalsférhallandet med 12 maénaders
mellanrum ldmna bestédllaren de utredningar
som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten eller
motsvarande i 2 mom. avsedda uppgifter.

Bestillaren ska vid ingdende av ett avtal
som avses i denna lag forutsitta att den andra
avtalsparten betrdffande sddana i 1 § 2 mom.
1 och 3 punkten i lagen om utstationerade ar-
betstagare avsedda arbetstagare som utstatio-
nerats efter det att det avtalsenliga arbetet in-
letts presenterar ett intyg 6ver hur den sociala
tryggheten for dessa arbetstagarna bestdms,
innan arbetstagarna inleder sitt arbete.

Utredning, intyg och andra uppgifter som
avses 1 1, 2 och 6 mom. ska bevaras 1 minst
tva ar efter det att det arbete som avtalet gill-
er har avslutats.

Bestammelser om bestiéllarens utrednings-
skyldighet i samband med byggverksamhet
finnsi5asg.

98§

Forsummelseavgift och forhdjd forsummel-
seavgift

Bestillaren #r skyldig att betala en for-
summelseavgift, om bestéllaren har

1) férsummat utredningsskyldigheten en-
ligt Seller 5a§,

2) ingétt avtal om arbete som avses i denna
lag med en ndringsidkare som meddelats nir-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstéllande direktor eller nagon annan per-
son i ddrmed jamforbar stdllning inom bola-
get har meddelats nédringsforbud, eller

3) ingétt ett i denna lag avsett avtal trots att
bestillaren maste ha ként till att den andra
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avtalsparten inte haft for avsikt att fullgéra
sina lagstadgade betalningsskyldigheter som
avtalspart och arbetsgivare.

Foérsummelseavgiften bestims till minst
2 000 euro och hogst 20 000 euro. Om be-
stidllaren har brutit mot vad som foreskrivs i 1
mom. 2 eller 3 punkten, pafors forsummelse-
avgiften forhojd, sa att beloppet dr minst
20 000 euro och hogst 65 000 euro.

Nar storleken pé forsummelseavgiften be-
stims beaktas graden, arten och omfattningen
av brottet mot utredningsskyldigheten samt
vérdet av avtalet mellan bestillaren och den-
nes avtalspart. Som faktorer som sidnker for-
summelseavgiften beaktas bestillarens stri-
van att forhindra eller undanrtja konsekven-
serna av forsummelsen och som faktorer som
hojer avgiften beaktas upprepad och plan-
missig forsummelse samt andra omstandig-
heter.

Forsummelseavgiften kan limnas opaford
eller paforas till ett belopp som understiger

digheterna 4r skiligt att avgift inte pafors el-
ler pafors till ett belopp som understiger mi-
nimibeloppet.

Forsummelseavgift ska inte paforas enligt
1 mom. 2 punkten, om bestillaren har full-
gjort sin utredningsskyldighet enligt 5 eller
5a§ men uppgifterna, intygen eller utred-
ningarna inte har visat att den aktor som av-
ses i 1 mom. 2 punkten har meddelats nir-
ingsforbud.

9b §

Justering av forsummelseavgifiens och den
forhdjda forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av forsum-
melseavgiften och den forhojda forsummel-
seavgiften enligt 9 § justeras vart tredje ar
genom férordning av statsrddet sd att det
motsvarar fordndringen i penningvérdet.

minimibeloppet, om géirningen kan anses Denna lag trader i kraft den 20 .
vara ringa och om det med tanke pa omstén-
2.

Lag

om indring av lagen om utstationerade arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 8 och 9 a §, saddana de lyder, 8 §
delvis &ndrad i lag 1198/2005 och 9 a § i lag 1198/2005, och

fogas till lagen nya 8 b och 8 ¢ § som foljer:

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna Gvervakar att
denna lag iakttas, med undantag f6r de be-
stimmelser i jimstilldhetslagen som ndmns i
2 § 5 mom. vilkas iakttagande &vervakas av
jamstdlldhetsombudsmannen och jamstilld-

hetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstélle i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretridare ska pa begdran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och ut-
redningar som avses i 4 b § 1 mom. och 5 § 2
mom.

Arbetarskyddsmyndigheten har riitt att av
arbetsgivaren pa begéran fa alla handlingar
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som hanfor sig till skyldigheten enligt 8 b §
till paseende och vid behov fa kopior av dem.

8b§

Ldammnande av uppgifter till den som later ut-
fora arbetet

Arbetsgivaren eller en i 4 a § avsedd fore-
tridare ska i sddana situationer som avses i
1 § 2 mom. 1 eller 3 punkten ldmna den som
later utfora arbetet ett intyg dver hur den so-
ciala tryggheten bestims for arbetstagare
som utstationerats efter det att det avtalsenli-
ga arbetet inletts. Intyget ska ldmnas innan de
utstationerade arbetstagarna inleder sitt arbe-
te. Arbetsgivaren ska bevara ett skriftligt in-
tyg Sver att skyldigheten fullgjorts under den
tid som det avtalsenliga arbetet pagar.

Denna paragraf tillimpas inte, om virdet
av vederlaget for ett i 1 § 2 mom. 1 punkten
avsett underleverant6rsavtal utan mervérdes-
skatt understiger 9 000 euro eller om det ar-
bete som utfors av i 1 § 2 mom. 3 punkten
avsedda hyrda arbetstagare fortgar hégst 10
arbetsdagar utan avbrott. Vid utrdkningen av
dessa grinsvirden anses arbetet ha fortgatt
utan avbrott, om det arbete eller det arbetsre-
sultat som presterats fér den som later utfora
arbetet baserar sig pa flera avtal som utan
avbrott eller med endast korta avbrott foljer
pa varandra.

8c§

Ldamnande av information om tillsynsmyn-
digheten

Arbetsgivaren ska innan arbetet inleds ge
den utstationerade arbetstagaren information
om den myndighet som utdvar tillsyn Sver
efterlevnaden av lagen och ger rad i fragor
som ror lagen. Informationen kan ocksa lam-
nas av en i 4 a § avsedd foretrddare for ar-
betsgivaren.

Den som later utfora arbetet ska ldmna det
utstationerande foretaget skriftlig informa-
tion om den myndighet som utbvar tillsyn
over efterlevnaden av lagen och ger rad om
den. Den skriftliga informationen ska vara
verifierbar under den tid som det avtalsenliga

arbetet pagar.

Denna paragraf tillimpas inte, om vérdet
av vederlaget for ett i 1 § 2 mom. 1 punkten
avsett underleverantérsavtal utan mervérdes-
skatt understiger 9 000 euro eller om det ar-
bete som utfors av i 1 § 2 mom. 3 punkten
avsedda hyrda arbetstagare fortgar hégst 10
arbetsdagar utan avbrott. Vid utrdkningen av
dessa grinsvirden anses arbetet ha fortgatt
utan avbrott, om det arbete eller det arbetsre-
sultat som presterats fér den som later utféra
arbetet baserar sig pa flera avtal som utan
avbrott eller med endast korta avbrott f6ljer
pa varandra. Den som later utfora arbetet har
inte ndgon informationsskyldighet enligt 2
mom. om avtalsforhéllandet mellan den som
later utfora arbetet och arbetsgivaren kan an-
ses vara etablerat som en f6ljd av tidigare av-
talsforhéllanden.

9a§
Straffbestdmmelse

En arbetsgivare, en foretrddare for denne
eller en foretridare som utsetts i enlighet
med 4 a § som uppsatligen eller av oaktsam-
het

1) bryter mot bestimmelserna om inneha-
vande av eller skyldighet att meddelai4 b §
avsedda uppgifter och utredningar,

2) underlater att 1amna i 8 a § avsedda upp-
gifter till en foretréidare for personalen eller

3) bryter mot bestimmelserna i 8 b § om
lamnande av uppgifter till den som later utfo-
ra arbetet,

ska for brott mot lagen om utstationerade
arbetstagare domas till boter.

For brott mot lagen om utstationerade ar-
betstagare doms dven den som later utféra
arbetet eller en foretridare for denne, om
denne uppsétligen eller av oaktsamhet under-
later att fullgéra den i 4 a § foéreskrivna om-
bestrjningsskyldigheten, samt arbetsgivaren
eller den som later utféra arbetet, om denne
bryter mot informationsskyldigheten enligt
8 ¢ §, en foretrddare f6r den som later utfora
arbetet dock endast med beaktande av anvis-
ningarna och forfarandena pa arbetsplatsen.

Bestimmelser om straff for arbetsbrott
finns i 47 kap. i strafflagen (39/1889).
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Ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren  kap. 7 § i strafflagen.
och dennes foretrddare samt mellan den som
later utfoéra arbetet och dennes foretrddare Denna lag trader i kraft den 20 .
bestims enligt de grunder som anges i 47

Helsingfors den 18 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstiaende arbetskraft

[ enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006) 9 a §, sddan den lyder i lag 469/2012,

dndras 4, 5,9 och 9 b §, sddana de lyder, 4 § delvis dndrad i lag 708/2008, 5 delvis dndrad i
lag 469/2012, 9 § delvis dndrad i lagarna 469/2012 och 1052/2012 och 9 b § i lag 469/2012,

och
fogas till lagen en ny 4 a § som foljer:

Gdllande lydelse
438

Undantag fran tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte om

1) arbete som utférs av hyrda arbetstagare
fortgar hogst 10 arbetsdagar utan avbrott, el-
ler

2) virdet av vederlaget for ett i 2 § 1 mom.
2 punkten avsett underleverant6rsavtal utan
mervirdesskatt understiger 7 500 euro.

Vid utrikningen av grinsvirden enligt 1
mom. anses arbetet ha fortgatt utan avbrott,
om det arbete eller det arbetsresultat som
presterats for bestdllarens rikning baserar sig
pa flera avtal som utan avbrott eller med en-
dast korta avbrott fljer pa varandra.

Begransningen av tillimpningsomrédet en-
ligt 1 mom. 1 punkten tillimpas inte pa ritten
for en foretrddare for personalen att f& infor-
mation enligt 6 § 2 mom.

Foreslagen lydelse
4§

Undantag firan tilldmpningsomradet

Denna lag tillimpas inte om

1) arbete som utfors av hyrda arbetstagare
fortgar hogst 10 arbetsdagar utan avbrott, el-
ler

2) virdet av vederlaget fér ett i 2 § 1 mom.
2 punkten avsett underleverantdrsavtal utan
mervirdesskatt understiger 9 000 euro.

Vid utrdkningen av grinsvirden enligt 1
mom. anses arbetet ha fortgatt utan avbrott,
om det arbete eller det arbetsresultat som
presterats for bestillarens rikning baserar sig
pa flera avtal som utan avbrott eller med en-
dast korta avbrott foljer pa varandra.

Begrinsningen av tillimpningsomradet en-
ligt 1 mom. 1 punkten tillimpas inte pa ritten
for en foretradare f6r personalen att fa infor-
mation enligt 6 § 2 mom.

das

Annan lagstifining om bestdillarens skyldig-
heter

I lagen om wutstationerade arbetstagare
(1146/1999) finns bestimmelser om bestdlla-
rens och avtalspartens skyldigheter ndr ett

foretag som dr etablerat i en annan stat ut-
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Gdllande lydelse

58§
Bestdllarens utredningsskyldighet

Innan bestillaren ingar ett avtal om anlitan-
de av en hyrd arbetstagare eller arbete som
baserar sig pa ett underleverantorsavtal, skall
bestillaren av avtalsparten begéra och denne
till bestéllaren ldmna

1) en utredning om huruvida foretaget &r in-
fort i forskottsuppbordsregistret och arbetsgi-
varregistret enligt lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) samt i registret Sver mervérdes-
skattskyldiga enligt mervirdesskattelagen
(1501/1993),

2) ett handelsregisterutdrag eller motsva-
rande uppgifter som erhallits fran handelsre-
gistret pa nagot annat sitt,

3) ett intyg Gver betalda skatter eller ett in-
tyg Gver skatteskuld eller en utredning om att
en betalningsplan angdende skatteskulden har

gjorts upp,

4) intyg 6ver tecknande av pensionsforsik-
ringar samt &ver betalning av pensionsforsak-
ringsavgifter eller en utredning om att en be-
talnings6verenskommelse har ingatts angaen-
de pensionsforsdkringsavgifter som foérfallit
till betalning, samt

5) en utredning om vilket kollektivavtal
som skall tillimpas pa arbetet eller om de
centrala anstéllningsvillkoren.

Om ett utldndskt foretag 4r en hyrd arbets-
tagares arbetsgivare eller 4r part i ett underle-
verantorsavtal, skall foretaget 1imna uppgifter
som motsvarar de uppgifter som avses i 1
mom. i form av registerutdrag eller motsva-
rande intyg eller pd nigot annat allmint ve-
dertaget sdtt i enlighet med lagstiftningen i
foretagets etableringsland.

45
Foreslagen lydelse

stationerar arbetstagare i Finland.

> 8
Bestdllarens utredningsskyldighet

Innan bestidllaren ingar ett avtal om anli-
tande av en hyrd arbetstagare eller arbete
som baserar sig pa ett underleveranttrsavtal,
ska bestillaren av avtalsparten begira och
denne till bestéllaren lamna

1) utredning om huruvida foretaget &r in-
fort i forskottsuppbordsregistret och arbets-
givarregistret enligt lagen om forskottsupp-
bord (1118/1996) samt i registret Gver mer-
virdesskattskyldiga enligt mervirdesskatte-
lagen (1501/1993),

2) ett handelsregisterutdrag eller motsva-
rande uppgifter som erhallits fran handelsre-
gistret pd nagot annat sétt,

3) utredning om att foretaget inte har sd-
dan skatteskuld som avses i 20 b § 1 mom. 2
punkten i lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifier (1346/1999)
eller en av myndighet ldmnad utredning om
beloppet av skatteskuld,

4) intyg over tecknande av pensionsforsik-
ringar for arbetstagare samt 6ver betalning
av pensionsforsidkringsavgifter eller utred-
ning om att en betalningsdverenskommelse
har ingétts angdende pensionsforsdkringsav-
gifter som forfallit till betalning,

5) en redogorelse for vilket kollektivavtal
som ska tillimpas pa arbetet eller f6r de cen-
trala anstéllningsvillkoren,

6) en redogorelse for hur foretagshdlso-
varden dr ordnad.

Om ett utlindskt foretag 4r en hyrd arbets-
tagares arbetsgivare eller ir part i ett under-
leverantorsavtal, ska bestdllaren av foretaget
begdra och foretaget ska lamna uppgifter
som motsvarar de uppgifter som avses i 1
mom. i form av registerutdrag eller motsva-
rande intyg i enlighet med lagstifiningen i fo-
retagets etableringsland eller pa nagot annat
allmdint vedertaget scitt. En utldndsk avtals-
part ska dessutom presentera utredningar en-
ligt 1 mom. 1 och 3 punkten, om det utlinds-
ka foretag som dr avtalspart har ett i fore-
tags- och organisationsdatalagen (244/2001)
avsett foretags- och organisationsnummer.
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Gdllande lydelse

Bestillaren kan ocksd sjdlv inhidmta de
uppgifter som avses i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten och i 2 mom. Bestillaren har rétt att god-
kdnna utredningar av ndgon annan in en
myndighet som sadana utredningar och intyg
som avses i 1 eller 2 mom., om dessa har ut-
fardats av ndgon annan beddmare eller regis-
terforare som allmint anses vara tillforlitlig.

Bestillaren behover inte begira i 1, 2 och 5
mom. avsedda utredningar och intyg, om be-
stillaren har grundad anledning att lita pé att
avtalsparten fullgor sina lagstadgade skyldig-
heter till foljd av

1) att avtalsparten &r staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank, ett i aktie-
bolagslagen (624/2006) avsett publikt aktie-
bolag, ett statligt affirsverk eller ett bolag
som helt 4gs av ett statligt aftirsverk, en pri-
vatrittslig sammanslutning eller ett privat-
rattsligt bolag som helt dgs av en kommun el-
ler en samkommun eller en motsvarande ut-
landsk sammanslutning eller ett motsvarande
utlandskt foretag,

2) att avtalspartens verksambhet &r etablerad,

3) att avtalsforhallandet mellan bestillaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som
en foljd av tidigare avtalsforhallanden, eller

4) orsaker som kan jdmstillas med dem
som anges i 1—3 punkten.

Om ett avtal som avses i denna lag giller i
Over 12 manader, skall bestillarens avtalspart
under avtalsforhallandet med 12 manaders
mellanrum tillstdlla bestdllaren de utredningar
och intyg som avses i 1 mom. 3 och 4 punk-
ten eller motsvarande i 2 mom. avsedda upp-

Foreslagen lydelse

Om en utlindsk avtalspart i arbetssyfite i Fin-
land utstationerar arbetstagare som avses i
1§ 2 mom. I och 3 punkten i lagen om utsta-
tionerade arbetstagare, ska bestdllaren innan
arbetet enligt det avtal som avses i denna lag
inleds utreda hur den sociala tryggheten for
arbetstagarna bestdims.

Bestillaren kan ocksa sjdlv inhimta de
uppgifter som avses i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten och i 2 mom. samt en i 1 mom. 3 punkten
avsedd uppgift om den andra avtalspartens
skatteskuld hos Skatteforvaltningen i enlighet
med 20 d eller 20 e § i lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter. Bestillaren har ritt att godkénna annan
utredning dn sdadan som Idmnats av en myn-
dighet som utredning eller intyg som avses i
1 eller 2 mom., om informationen ldmmats av
nidgon annan beddmare eller registerforare
som allmént anses vara tillforlitlig.

Bestillaren behdver inte begiira utredning
och intyg enligt 1, 2 och 5 mom. eller vid in-
gdende av avtal forutsdtta att uppgifter enligt
6 mom. ldmnas, om bestillaren har grundad
anledning att lita pa att avtalsparten fullgér
sina lagstadgade skyldigheter till foljd av

1) att avtalsparten 4r staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank, ett i ak-
tiebolagslagen (624/2006) avsett publikt ak-
tiebolag, ett statligt affdrsverk eller ett bolag
som helt dgs av ett statligt affiirsverk, en pri-
vatrittslig sammanslutning eller ett privat-
rittsligt bolag som helt dgs av en kommun el-
ler en samkommun eller en motsvarande ut-
landsk sammanslutning eller ett motsvarande
utlindskt foretag,

2) att avtalspartens verksamhet &r etable-
rad,

3) att avtalsforhallandet mellan bestéllaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som
en f6ljd av tidigare avtalsforhallanden, eller

4) orsaker som kan jdmstillas med dem
som anges i 1—3 punkten.

Om ett avtal som avses i denna lag giller i
over 12 manader, ska bestillarens avtalspart
under avtalsforhallandet med 12 manaders
mellanrum ldmma bestdllaren de utredningar
som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten eller
motsvarande i 2 mom. avsedda uppgifter.
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gifter.

Ovan i 1 och 2 mom. avsedda utredningar
och intyg skall sparas i minst tva ar efter att
det arbete som avtalet géller har avslutats.

I fraga om bestillarens utredningsskyldig-
het i samband med byggverksamhet fore-
skrivsi5a§.

98§

Forsummelseavgifi

Bestillaren dr skyldig att betala en férsum-
melseavgift, om bestillaren har

1) férsummat utredningsskyldigheten enligt
Seller5as,

2) ingatt avtal om arbete som avses i denna
lag med en nidringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstillande direktor eller ndgon annan per-
son i ddrmed jamforbar stdllning inom bola-
get har meddelats nidringsforbud, eller

3) ingatt ett i denna lag avsett avtal trots att
bestillaren maste ha ként till att den andra av-
talsparten inte haft for avsikt att fullgdra sina
lagstadgade skyldigheter s&som avtalspart
och arbetsgivare.

Férsummelseavgiften bestdms till minst
1 600 euro och hégst 16 000 euro.

Nér storleken pa forsummelseavgiften be-
stdims beaktas graden, arten och omfattningen
av brottet mot utredningsskyldigheten samt
virdet av avtalet mellan bestillaren och den-

47
Foreslagen lydelse

Bestdllaren ska vid ingaende av ett avtal
som avses i denna lag forutsdtta att den
andra avtalsparten betrdffande sadana i 1 §
2 mom. 1 och 3 punkten i lagen om utstatio-
nerade arbetstagare avsedda arbetstagare
som ulstationerats efter det att det avialsen-
liga arbetet inletts presenterar ett intyg oéver
hur den sociala tryggheten for dessa arbets-
tagarna bestdms, innan arbetstagarna inle-
der sitt arbete.

Utredning, intyg och andra uppgifier som
avses i 1, 2 och 6 mom. ska bevaras 1 minst
tva ar efter det att det arbete som avtalet gill-
er har avslutats.

Bestdmmelser om bestillarens utrednings-
skyldighet i samband med byggverksamhet
finnsi5ag.

98§

Forsummelseavgift och forhéjd forsummel-
seavgift

Bestillaren dr skyldig att betala en for-
summelseavgift, om bestillaren har

1) férsummat utredningsskyldigheten enligt
Seller5asg,

2) ingatt avtal om arbete som avses i denna
lag med en ndringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstéllande direktor eller nagon annan per-
son i dirmed jamforbar stdllning inom bola-
get har meddelats néringsforbud, eller

3) ingétt ett i denna lag avsett avtal trots att
bestillaren maste ha kint till att den andra
avtalsparten inte haft f6r avsikt att fullgdra
sina lagstadgade betalningsskyldigheter som
avtalspart och arbetsgivare.

Forsummelseavgiften bestdms till minst
2 000 euro och hoégst 20 000 euro. Om be-
stdallaren har brutit mot vad som foreskrivs i
1 mom. 2 eller 3 punkten, pafors forsummel-
seavgiften forhojd, sa att beloppet dr minst
20 000 euro och hogst 65 000 euro.

Nar storleken pa forsummelseavgiften be-
stams beaktas graden, arten och omfattningen
av brottet mot utredningsskyldigheten samt
virdet av avtalet mellan bestillaren och den-
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nes avtalspart. Som faktorer som sénker for-
summelseavgiften beaktas bestillarens stra-
van att forhindra eller undanrgja konsekven-
serna av forsummelsen och som faktorer som
hojer avgiften beaktas upprepad och planmis-
sig forsummelse samt andra omsténdigheter.

Forsummelseavgiften kan ldmnas opaférd
eller paforas till ett belopp som understiger
minimibeloppet, om gérningen kan anses vara
ringa och om det med tanke pa omstindighe-
terna dr skiligt att avgift inte paférs eller pa-
fors till ett belopp som understiger minimibe-
loppet.

Forsummelseavgift ska inte paforas enligt
9§ 1 mom. 2 punkten, om bestillaren har
fullgjort sin utredningsskyldighet enligt 5 §
men uppgifterna, intygen eller utredningarna
inte har visat att den akt6r som avses i 9 § 1
mom. 2 punkten har meddelats naringsforbud.

Bestdmmelser om bestdllarens skyldighet
att betala forsummelseavgift enligt 1 mom. 2
och 3 punkten i samband med byggverksam-
het finns i 9 a .

9al§

Forhojd forsummelseavgift inom byggverk-
samhet

En bestillare med anknytning till byggverk-
samhet dr skyldig att betala en forhojd for-
summelseavgift, om bestdllaren har agerat pa
ett scitt som avses 1 9 § 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten.

Den forhdjda forsummelseavgifien dr minst
16 000 euro och hogst 50 000 euro.

Ndr storleken pa den forhijda forsummel-
seavgifien bestdms ska virdet av avtalet mel-
lan bestdllaren och dennes avtalspart och den
nytta som uppnas, upprepning, planmdssighet
samt andra omstindigheter beakias.

Vad som i 9 § 4 och 5 mom. foreskrivs om
forsummelseavgift tilldmpas ocksa pa forhojd
forsummelseavgift.

RP 161/2014 rd
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nes avtalspart. Som faktorer som sidnker for-
summelseavgiften beaktas bestdllarens stri-
van att forhindra eller undanrgja konsekven-
serna av férsummelsen och som faktorer som
hojer avgiften beaktas upprepad och plan-
méssig forsummelse samt andra omstdndig-
heter.

Forsummelseavgiften kan ldmnas opaférd
eller paforas till ett belopp som understiger
minimibeloppet, om girningen kan anses
vara ringa och om det med tanke pa omstin-
digheterna #r skiligt att avgift inte pafors el-
ler paférs till ett belopp som understiger mi-
nimibeloppet.

Forsummelseavgift ska inte paforas enligt 1
mom. 2 punkten, om bestillaren har fullgjort
sin utredningsskyldighet enligt 5 eller 5 a §
men uppgifterna, intygen eller utredningarna
inte har visat att den aktér som avses i /
mom. 2 punkten har meddelats ndringsfor-
bud.

(9 a § upphdivs)
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9b §

Justering av forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av forsum-
melseavgiften enligt 9 och 9 a § justeras vart
tredje ar genom forordning av statsradet sa att
det motsvarar fordndringen i penningvérdet.
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9b §

Justering av forsummelseavgifiens och den
forhdjda forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av forsum-
melseavgiften och den forhojda forsummel-
seavgiften enligt 9 § justeras vart tredje ar
genom forordning av statsrddet s& att det
motsvarar fordndringen i penningvérdet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om utstationerade arbetstagare

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999) 8 och 9 a §, sadana de lyder, 8 §
delvis dndrad i lag 1198/2005 och 9 a § i lag 1198/2005, och

fogas till lagen nya 8 b och 8 ¢ § som foljer:
Gdllande lydelse

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna &vervakar att
denna lag iakttas, med undantag for de be-
stammelser i jamstédlldhetslagen som ndmns i
2 § 5 mom, vilkas iakttagande Gvervakas av
jamstélldhetsombudsmannen och jamstélld-
hetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har négot driftstélle i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretridare ska pa begédran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och utred-
ningar som avses i 4 b § 1 mom. och 5 § 2
mom.

Foreslagen lydelse

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna Gvervakar att
denna lag iakttas, med undantag for de be-
stammelser i jamstilldhetslagen som ndmns i
2 § 5 mom. vilkas iakttagande Svervakas av
jamstélldhetsombudsmannen och jdmstilld-
hetsndmnden.

Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har nagot driftstédlle i Finland, en i 4 a § av-
sedd foretrddare ska pa begdran ge arbetar-
skyddsmyndigheterna de uppgifter och ut-
redningar som avsesi4 b § 1 mom. och 5 § 2
mom.

Arbetarskyddsmyndigheten har rdtt att av
arbetsgivaren pa begdran fa alla handlingar
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som hdnfor sig till skyldigheten enligt 8 b §
till paseende och vid behov fa kopior av dem.

8b§

Lamnande av uppgifier till den som later ut-
fora arbetet

Arbetsgivaren eller en i 4 a § avsedd fore-
trddare ska i sadana situationer som avses i
1§ 2 mom. 1 eller 3 punkten limna den som
later utfora arbetet ett intyg dver hur den so-
ciala tryggheten bestdims for arbetstagare
som utstationerats efter det att det avtalsen-
liga arbetet inletts. Intyget ska ldmnas innan
de utstationerade arbetstagarna inleder sitt
arbete. Arbetsgivaren ska bevara ett skrifiligt
intyg dver att skyldigheten fullgjorts under
den tid som det avtalsenliga arbetet pagar.

Denna paragraf tillimpas inte, om vdrdet
av vederlaget for ett i 1 § 2 mom. 1 punkten
avsett underleverantorsavial utan mervdr-
desskatt understiger 9 000 euro eller om det
arbete som utfors av i 1 § 2 mom. 3 punkten
avsedda hyrda arbetstagare forigar higst 10
arbetsdagar utan avbrott. Vid utrckningen av
dessa grdnsvirden anses arbetet ha fortgatt
utan avbrott, om det arbete eller det arbets-
resultat som presterats for den som ldater ut-
fora arbetet baserar sig pa flera avtal som
utan avbrott eller med endast korta avbrott
foljer pa varandra.

8c¢§

Ldamnande av information om tillsynsmyn-
digheten

Arbetsgivaren ska innan arbetet inleds ge
den utstationerade arbetstagaren informa-
tion om den myndighet som utévar tillsyn
over efterlevnaden av lagen och ger rad i
fragor som ror lagen. Informationen kan
ocksa lamnas av en i 4 a § avsedd foretrdida-
re for arbetsgivaren.

Den som later utfora arbetet ska ldmma det
utstationerande foretaget skriftlig informa-
tion om den myndighet som utévar tillsyn
over efterlevnaden av lagen och ger rad om
den. Den skriftliga informationen ska vara
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9a§
Straffbestiimmelse

Om arbetsgivaren, en foretridare for denne
eller en foretriddare som utsetts i enlighet med
4 a § uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot bestimmelserna om innehavande av eller
skyldighet att meddela i 4 b avsedda uppgifter
eller utredningar eller underlater att lamna i
8 a § avsedda uppgifter till foretrddaren for
personalen, skall han for brott mot lagen om
utstationerade arbetstagare démas till boter.

For brott mot lagen om utstationerade ar-
betstagare doms dven den som later utféra ar-
betet eller en foretrddare f6r denne, om han
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
fullgora den i 4 a § foreskrivna ombesorj-
ningsskyldigheten, en foretridare f6r den som
later utfora arbetet dock endast med beaktan-
de av anvisningarna och forfarandena pa ar-
betsplatsen.

Bestiammelser om straff for arbetsbrott
finns i 47 kap. i strafflagen (39/1889).
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verifierbar under den tid som det avtalsenli-
ga arbetet pagar.

Denna paragraf tillimpas inte, om vdrdet
av vederlaget for ett i 1 § 2 mom. 1 punkten
avsett underleverantorsavial utan mervdir-
desskatt understiger 9 000 euro eller om det
arbete som utfors av i 1 § 2 mom. 3 punkten
avsedda hyrda arbetstagare forigar higst 10
arbetsdagar utan avbrott. Vid utrckningen av
dessa grdnsvirden anses arbetet ha fortgatt
utan avbrott, om det arbete eller det arbets-
resultat som presterats for den som ldter ut-
fora arbetet baserar sig pa flera avtal som
utan avbrott eller med endast korta avbrott
foljer pa varandra. Den som later utfora ar-
betet har inte ndgon informationsskyldighet
enligt 2 mom. om avtalsforhallandet mellan
den som ldater utfora arbetet och arbetsgiva-
ren kan anses vara etablerat som en foljd av
tidigare avtalsforhallanden.

9al
Straffbestimmelse

En arbetsgivare, en foretrddare for denne
eller en foretridare som utsetts i enlighet med
4 a § som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot bestdimmelserna om inneha-
vande av eller skyldighet att meddelai4 b ¢
avsedda uppgifter och utredningar,

2) underlater att limna i 8 a § avsedda upp-
gifter till en foretrddare for personalen eller

3) bryter mot bestimmelserna i 8 b § om
lammande av uppgifier till den som later utfo-
ra arbetet,

ska for brott mot lagen om utstationerade
arbetstagare domas till boter.

For brott mot lagen om utstationerade ar-
betstagare doms dven den som later utfora
arbetet eller en foretridare for denne, om
denne uppsatligen eller av oaktsamhet under-
later att fullgora den i 4 a § foreskrivna om-
besorjningsskyldigheten, samt arbetsgivaren
eller den som later utfora arbetet, om denne
bryter mot informationsskyldigheten enligt
8 ¢ ¢, en foretridare for den som later utfora
arbetet dock endast med beaktande av anvis-
ningarna och forfarandena pa arbetsplatsen.

Bestimmelser om straff for arbetsbrott
finns i 47 kap. i strafflagen (39/1889).
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Ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren
och dennes foretrddare samt mellan den som
later utfora arbetet och dennes foretridare
bestdims enligt de grunder som anges i 47

kap. 7 § i strafflagen.
Denna lag trader i kraft den 20 .
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