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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fdndring av handelsregisterlagen, foreningslagen
och 10 § i foretags- och organisationsdatalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att handels-
registerlagen, foreningslagen och foretags-
och organisationsdatalagen dndras. Det fore-
slas att magistraternas och nérings-, trafik-
och miljocentralernas lokala myndighetsupp-
gifter for handels- och fOreningsregistret
koncentreras till Patent- och registerstyrel-
sen. I och med inférandet av e-tjanster auto-
matiseras och upphdr en del av uppgifterna
under ar 2015. Till £6ljd av detta minskar den
personresurs som anviands for uppgifterna
avsevért och det dr darfor andamaélsenligt att

297250

centralisera uppgifterna. Genom 6verforing-
en av uppgifterna till Patent- och registersty-
relsen blir det mojligt att sékerstélla sakkun-
nig service och handléggning och kundservi-
ce av jamn kvalitet. Centraliseringen av
funktionerna minskar dessutom den admi-
nistrativa styrningen. Propositionen héanfor
sig till budgetpropositionen for 2015 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Handelsregistret och foreningsregistret fors
av Patent- och registerstyrelsen. Handelsre-
gisteranmélningar tas férutom av Patent- och
registerstyrelsen emot av de lokala myndig-
heterna, dvs. magistraterna och nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna, nedan NTM-
centralerna, som vidarebefordrar anmélning-
arna till Patent- och registerstyrelsen for
handldaggning. Magistraterna  handlégger
storsta delen av de handelsregisteranmél-
ningar som géller bostadsaktiebolag. Anmal-
ningar till handelsregistret kan ocksa ldmnas
till Skatteforvaltningens verksamhetsstillen.

Bostadsaktiebolagens  grundanmélningar
och dndringsanmilningar handlades fore ar
1990 vid Patent- och registerstyrelsen. Hand-
laggningen av bostadsaktiebolagens handels-
registeranmélningar Overfordes frdn Patent-
och registerstyrelsen till de davarande regis-
terbyraerna i hiaradena 1990. Registerbyraer-
na skulle i detta startskede dock sénda till Pa-
tent- och registerstyrelsen for avgérande alla
de anmaélningar som inneholl beslut om dnd-
ring av bolagsordning samt anmélningar som
skulle forvégras registrering.

Enligt statsraddets principbeslut av den
17 juni 1993 om éatgérder for fornyande av
centralforvaltningen och regionalforvaltning-
en decentraliserades bl.a. en del av Patent-
och registerstyrelsen radgivnings- och servi-
ceuppgifter samt handelsregisteruppgifter till
registerbyraerna. Enligt riktlinjerna i princip-
beslutet genomfordes 1994 den nuvarande
arbetsfordelningen. Den magistrat inom vars
tjiinsteomrade ett bostadsaktiebolag har sin
hemort handlagger bolagets grund- och dnd-
ringsanmaélningar till handelsregistret och be-
slutar om anteckning av dem i registret. En
begransning medfor drenden som giller ned-
sattning av ett bostadsaktiebolags aktiekapi-
tal, fusion, delning och andring av bolags-
formen, som fortfarande handliggs av Pa-
tent- och registerstyrelsen.

Malet for effektivitets- och resultatpro-
grammet dr att r att svara pa héllbarhetsun-
derskottet i ekonomin och fordndringarna pé

arbetsmarknaden. Avsikten &dr bl.a. att for-
tydliga statsforvaltningens roll och uppgifter
och gora strukturella reformer. Forvaltnings-
omradena har i enlighet med effektivitets-
och resultatprogrammet utarbetat kérnverk-
samhetsanalyser och i anslutning till det har
arbets- och néringsministeriet av alla &m-
betsverk inom sitt forvaltningsomrade forut-
satt forslag som syftar till att effektivisera
verksamheten.

Patent- och registerstyrelsen lamnade den
12 mars 2013 till arbets- och niringsministe-
riet ett forslag, ddr man anser att det skulle
vara effektivare om skotseln av alla handels-
registerdrenden koncentrerades till Patent-
och registerstyrelsen.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Myndigheter

Patent- och registerstyrelsen fraimjar den
ekonomiska och tekniska utvecklingen. Am-
betsverket hor till arbets- och niringsministe-
riets forvaltningsomrdde. Bestimmelser om
Patent- och registerstyrelsen och om &mbets-
verkets uppgifter finns i lagen om Patent-
och registerstyrelsen (578/2013). Patent- och
registerstyrelsen finns i Helsingfors, och vid
dmbetsverket arbetade vid slutet av 2013
sammanlagt 440 personer. Under hela aret
anvindes 416 arsverken, av dem 129,2 ars-
verken vid foretags- och sammanslutnings-
linjen. Patent- och registerstyrelsen ticker
cirka 95 procent av sina utgifter med sina
egna serviceinkomster.

Magistraterna utgdér en del av den statliga
lokalforvaltningen. Om magistraternas upp-
gifter foreskrivs i lagen om registerforvalt-
ningen (166/1996) och i forordningen om re-
gisterforvaltningen (248/1996). Magistrater-
na hor till finansministeriets forvaltningsom-
rade och dr understéllda regionforvaltnings-
verken. Styrningen, utvecklingen och oOver-
vakningen av magistraterna har koncentrerats
till enheten for styrning och utveckling av



RP 149/2014 rd 3

magistraterna vid Regionforvaltningsverket 1
Ostra Finland. Enheten skoter de uppgifter
inom regionforvaltningsverkens verksam-
hetsomrade géllande styrningen, Overvak-
ningen och utvecklingen av magistraterna
som avses i 4 § 2 mom. i lagen om region-
forvaltningsverken (896/2009).

I Finland finns sammanlagt 11 magistrater
och deras uppgifter skots vid sammanlagt
41 enheter. P4 Aland skots uppgifterna av
Statens dmbetsverk pad Aland. Om magistra-
ternas placeringsorter och enheter foreskrivs
genom forordning av  finansministeriet
(585/2011). Vid slutet av 2013 arbetade vid
magistraterna 781 personer och arsverkena
uppgick till 745,4. Magistraterna dr d&mbets-
verk med en personalstyrka pa cirka 40-100
personer. Om behoven att reformera magi-
straternas nétverk av verksamhetsstillen slut-
fordes i mars 2014 en Gvergripande gransk-
ning (Itd-Suomen aluehallintoviraston julkai-
suja 19/2014), dér arbetsgruppen foreslar att
magistraternas nétverk av verksamhetsstéllen
reduceras frdn nuvarande 41 enheter till
25 enheter. Enligt forslaget ska tjdnsterna vid
dessa  magistratsenheter ~ under  &ren
20162019 erséttas med den offentliga for-
valtningens gemensamma kundservicestéllen
och med samservicekontor enligt lagen om
samservice inom den offentliga forvaltningen
(223/2007).

Vid magistraterna anvindes 2013 samman-
lagt 46,7 arsverken for handliggning géllan-
de bostadsaktiebolag, diarieféring av andra
handelsregisteranmilningar och mottagande
av foreningsregisteranmilningar. Denna ar-
betsméingd utgdrs av manga tjansteméns ar-
betsinsats, eftersom sammanlagt 261 perso-
ner i sin arbetstidsbokforing har angett att de
har anvént arbetstid for uppgifter som hor till
Patent- och registerstyrelsens verksamhets-
omrade. Enligt arbetstidsbokforingen varierar
den andel av en persons arbetstid som utgors
av uppgifter som hor till Patent- och register-
styrelsens omréde avsevirt: cirka 40 personer
utfor mer dn 0,5 arsverken, cirka 17 personer
utfor 0,3 — 0,5 arsverken, cirka 52 utfor 0,1 —
0,3 arsverken och cirka 152 personer farre dn
0,1 arsverke.

NTM-centralerna frimjar den regionala ut-
vecklingen genom att i regionerna skota
statsforvaltningens verkstillighets- och ut-

vecklingsuppgifter. Det finns sammanlagt
15 NTM-centraler. Bestimmelser om centra-
lernas verksamhet finns i lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna (897/2009). En-
ligt 6 § i den lagen ankommer den allménna
administrativa styrningen av ndrings-, trafik-
och miljocentralerna pa arbets- och néirings-
ministeriet. Enligt 8 i den lagen styr inrikes-
ministeriet, undervisningsministeriet, kom-
munikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och niringsministe-
riet och miljoministeriet, eller en myndighet
inom centralforvaltningen som sérskilt har
alagts att skota styrningen, centralernas verk-
samhet inom sina egna ansvarsomraden.

Handelsregistret

Handelsregistret, som fors av Patent- och
registerstyrelsen, ska betjdna sévél den priva-
ta som den offentliga sektorn och uppratthal-
la och forbéttra réttssékerheten i néringslivet.
Handelsregistret &ar ett offentligt register, i
vilket antecknas uppgifter om néringsidkare,
dvs. foretag. Om registreringsforfarandet och
de uppgifter som ska inforas i registret finns
bestimmelser i handelsregisterlagen
(129/1979). Det finns sammanlagt 23 fore-
tags- och organisationsformer som ska info-
ras i registret. I handelsregistret hade den
31 december 2013 registrerats cirka 584 000
foretag, av vilka cirka 242 000 var aktiebo-
lag, cirka 202 000 enskilda néringsidkare,
cirka 85 000 bostadsaktiebolag, cirka 12 400
Oppna bolag och cirka 35 000 kommanditbo-
lag samt sammanlagt cirka 6 700 andra fore-
tagsformer, t.ex. andelslag, utlindska nér-
ingsidkares filialer, hypoteksforeningar, eu-
ropabolag och statliga affarsverk. Var och en
har rétt att fa uppgifter, utdrag och intyg an-
gdende anteckningar i handelsregistret. Han-
delsregisterlagen innehéller bestimmelser
om skyldigheten att anmila uppgifter for re-
gistrering, anteckna uppgifter i registret och
att kungdra uppgifter. Mer detaljerade be-
stimmelser om anmélningsforfarandet finns i
handelsregisterforordningen (208/1979).

Patent- och registerstyrelsen och Skattefor-
valtningen har ett gemensamt fOretags- och
organisationsdatasystem, som det foreskrivs
om i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) och som mgjliggdr anmélan till
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bagge myndigheter. Anmélningarna till han-
delsregistret ska goras pa blanketter for eta-
blerings-, dndrings- eller nedldggningsanma-
lan enligt 10 och 11 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen. P4 samma blanketter som
det anmaéls om bildande av ett foretag eller en
organisation eller om inledande av nirings-
verksamhet, kan ocksé gbras en anmilan till
forskottsuppbordsregistret, arbetsgivarre-
gistret och registret ver mervirdesskattskyl-
diga som fors av Skatteforvaltningen. Varje
foretag som registreras i foretags- och orga-
nisationsdatasystemet far ett foretags- och
organisationsnummer (FO-nummer). [ 14 § i
ovanndmnda lag finns en forteckning over de
personer som dr ansvariga for att en anmélan
gors. Om straff for forsummelse att gora en
anmdlan till handelsregistret foreskrivs i 19 §
1 mom. i samma lag. Med stéd av 10 och 11
§ 1 foretags- och organisationsdatalagen kan
handelsregisteranmilan ocksd ldmnas till
Skatteforvaltningens verksamhetsstéllen.
Skatteforvaltningen har for nérvarande
verksamhetsstdllen pa 59 orter. Skattefor-
valtningens verksamhetsstéllen tar emot an-
mélningar 1 pappersform som gors pa y-
blankett, sdsom handelsregisteranmélningar.
Skatteforvaltningen har planerat att minska
sitt eget ndt av verksamhetsstéllen. Antalet
egna kundservicestéillen inom Skatteforvalt-
ningen under de nirmaste &ren beror pa
bland annat genomférandet av projektet for
att utveckla den offentliga forvaltningens
kundservice (projektet Kundservice 2014).
Lokala myndigheter i handelsregisterdren-
den dr med stdéd av 1 § 2 mom. i handelsre-
gisterlagen  magistraterna och  NTM-
centralerna, som tar emot handelsregisteran-
mélningar och vidarebefordrar dem till Pa-
tent- och registerstyrelsen for handldggning.
De ger ocksa utdrag och avskrifter ur regist-
ren. Magistraterna handlidgger storsta delen
av de anmélningar som géller bostadsaktie-
bolag. Enligt 19 a § i handelsregisterlagen
handldggs ett bostadsaktiebolags grund- och
andringsanmélningar till handelsregistret och
fattas beslut om registrering av anmélningar-
na av registerbyran (numera magistraten) i
det hirad inom vilket bolaget har sin hemort.
Arenden som giller nedsittning av ett bo-
stadsaktiebolags aktiekapital, fusion, delning

och andring av bolagsformen handlidggs av
Patent- och registerstyrelsen.

Ar 2013 anhingiggjordes cirka 154 000
handelsregisterdrenden. De diariefors av Pa-
tent- och registerstyrelsen, Skatteforvaltning-
en ja magistraterna. Storsta delen av anmél-
ningarna sidnds per post till Patent- och regis-
terstyrelsens och Skatteforvaltningens ge-
mensamma postbox eller anhdngiggdrs pa
elektronisk védg. Skotseln av Patent- och re-
gisterstyrelsens handelsregisterdrenden har
koncentrerats till foretags- och sammanslut-
ningslinjen, ddr man 2013 handlade cirka
128 700 handelsregisteranmilningar. For
handldggningen av dessa drenden anvindes
enligt arbetstidsuppfoljningen 68 arsverken.

Vid magistraterna handlades 2013 sam-
manlagt cirka 25 600 anmélningar som gall-
de bostadsaktiebolag. Vid magistraterna regi-
streras cirka 1 300 nya bostadsaktiebolag och
upploses cirka 200. Av de anmélningar som
gors till magistraterna &r storsta delen, cirka
80 procent, anmélningar som géller person-
andringar, sdsom é&ndringar avseende bo-
stadsaktiebolagets styrelse eller disponent.
Dessutom lamnas érligen cirka 3 000 anmal-
ningar som géller bostadsaktiebolagets bo-
lagsordning. Utdéver anméilningar om bo-
stadsaktiebolag diarieférdes vid magistrater-
na cirka 15000 sidana anmélningar om
andra, s.k. kommersiella bolag, som sidndes
till Patent- och registerstyrelsen for hand-
laggning.

r 2013 anvidnde magistraterna samman-
lagt 46,7 arsverken for skotsel av handels-
och foreningsregisterdrenden.

Magistraterna gjorde hosten 2013 en en-
kitundersokning, enligt vilken en stor del av
de handelsregisteranmélningar om bostads-
aktiebolag som handldggs av magistraterna
orsakar en skriftlig korrigeringsuppmaning,
som sénds till kunden. Vid grundanmélningar
och anmilningar om é&ndring av bolagsord-
ningen varierar korrigeringsfrekvensen vid
olika magistrater mellan 40 och 90 procent.
Vid andra éndringar varierar antalet anmal-
ningar som kriver korrigering mellan 15 och
50 procent. Patent- och registerstyrelsen sén-
der i de drenden som den ska handldgga,
kunden en korrigeringsuppmaning vid cirka
25 procent av alla anmélningar.
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Vid NTM-centralerna diarieférdes 2013
sammanlagt 1 374 handelsregisteranmail-
ningar.

Foreningsregistret

Med stod av 47 § 1 foreningslagen
(503/1989) fors foreningsregistret av Patent-
och registerstyrelsen. Lokala myndigheter i
foringsregisterdrenden dr magistraterna. En-
ligt 48 § i foreningslagen ska anmilan om
registrering av en forening goras till Patent-
och registerstyrelsen eller till den lokala
myndigheten pa foreningens hemort, som ska
sinda anmélan till Patent- och registerstyrel-
sen. Foreningsregisteranmélningarna diarie-
fors och handlaggs av Patent- och registersty-
relsen.

Enligt 2 § i1 foreningsregisterférordningen
(506/1989) kan anmilningar ldmnas direkt
till Patent- och registerstyrelsen eller till ma-
gistraten for vidarebefordran till Patent- och
registerstyrelsen. Enligt 8 § i forordningen
ska den lokala myndigheten forvara utdragen
ur foreningsregistret och de handlingar som
géller foreningarna. Detta géller dock anmal-
ningar som har gjorts innan forordningen
andrades 2011. Sedan dess finns foreningsre-
gistrets arkiv enbart i elektronisk form, och
handlingarna ldmnas inte lidngre till magistra-
terna for arkivering. I enlighet med 10 § i f6-
reningsregisterférordningen ger magistrater-
na utdrag ur foreningsregistret och kopior av
de dartill hoérande handlingar som de har till-
gang till.

I foreningsregistret finns cirka 135 000 fo-
reningar. Ar 2013 ldmnades sammanlagt
21 086 foreningsregisteranmélningar, varav
1 278 lamnades till magistraterna och 19 808
till Patent- och registerstyrelsen. Ur fore-
ningsregistret gavs vid Patent- och register-
styrelsen sammanlagt 6 756 och vid magi-
straterna 1 919 utdrag, kopior och intyg.

Lagstiftning och praxis i friga om avgifter

Om de avgifter som Patent- och registersty-
relsen tar ut finns bestimmelser i lagen om
avgifter for Patent- och registerstyrelsens
prestationer (1032/1992). Lagen tillimpas
ocksé pa de prestationer som utfors av de lo-
kala myndigheterna for handels- och fore-

ningsregistret, dvs. av magistraterna och
NTM-centralerna. Storleken pa de avgifter
som tas ut i handelsregisterdrenden bestdms
enligt 2 och 3 § i ovanndmnda lag pé basis av
den s.k. kostnadsmotsvarigheten enligt pre-
stationsgrupp, dvs. registervis. Detta innebér
1 praktiken att de avgifter som tas ut for en
enskild prestation inte behdver vara kost-
nadsmotsvariga, fOrutsatt att kostnadsmot-
svarighet uppnds péd registernivd. Eftersom
handelsregisterirendena utgér en sérskild
prestationsgrupp, dimensioneras avgiftsnivan
for handelsregisteranmélningar sé att Patent-
och registerstyrelsens och de lokala myndig-
heternas kostnader ticks till fullt belopp. De
handldggningsavgifter som tas ut hos bo-
stadsaktiebolag och avgifter som tas ut i
andra handelsregisterdrenden hor alltsa till
samma prestationsgrupp. Om avgiftsnivan
foreskrivs genom forordning av arbets- och
niringsministeriet (696/2014).

Enligt 7 § 1 lagen uppbérs en avgift av den
myndighet som har behorighet att besluta om
utforandet av prestationen i fraiga. Den myn-
dighet som uppbér avgiften ar skyldig att er-
sitta de andra myndigheter som deltagit i ut-
forande av prestationen for de kostnader som
deltagandet har orsakat. Enligt 10 § i lagen
iakttas i Ovrigt vad som stadgas eller fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

Handels- och industriministeriet utfirdade
den 28 september 1994 ett beslut om fordel-
ningen av handelsregisteravgifterna mellan
Patent- och registerstyrelsen och magistrater-
na i de fall d4 anméilan har ldmnats till den
lokala myndigheten. Detta avtal f6ljs fortfa-
rande. Enligt beslutet far magistraterna
75 procent av den avgift som tas ut hos kun-
den for ett bostadsaktiebolags grundanmaélan
och éndringsanmilningar som géller bolags-
ordningen, 44 procent av avgiften for ett bo-
stadsaktiebolags Ovriga @ndringsanmilningar
och 17 procent av avgiften for de anmélning-
ar som kommer in for handlédggning vid han-
delsregistret. For handelsregisterutdrag och
diarieintyg betalas avgiften till den myndig-
het som ger utdraget. I praktiken skots betal-
ningsrorelsen via Patent- och registerstyrel-
sen, sa att betalningen for de avgifter som
magistraterna tar ut for handelsregisterdren-
den avréiknas till Patent- och registerstyrel-
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sen, som av summan aterbetalar till magistra-
terna den andel som framgar av ovanndmnda
beslut.

Ar 2013 avriknades till Patent- och regis-
terstyrelsen sammanlagt 3,416 miljoner euro
i avgifter som géllde bostadsaktiebolag. Av
detta belopp har Patent- och registerstyrelsen
aterbetalat 2,054 miljoner euro till magistra-
terna. For mottagande av och radgivning om
anmélningar frén andra former av foretag av-
raknades dessutom till magistraterna 432 000
euro och till NTM-centralerna 30 000 euro.
Till Patent- och registerstyrelsen betalades ar
2013 sammanlagt 21,977 miljoner euro i av-
gifter for anmélningar till handelsregistret.

Forutom genom avridkningar av handlégg-
ningsavgifter deltar magistraterna for egen
del i underhallet av foretags- och organisa-
tionsdatasystemet pa det sitt som foreskrivs i
forordningen om foretags- och organisa-
tionsdatasystemet (288/2001) och enligt vad
som har dverenskommit genom det avtal om
kostnadsfordelningen som ingicks den 30 ja-
nuari 2003. Den andel av kostnaderna for
underhallet av foretagsdatasystemet som ma-
gistraterna skulle betala var 2013 samman-
lagt 143 000 euro.

De elektroniska tjénsterna i anslutning till
handels- och foreningsregistret

Patent- och registerstyrelsen och Skattefor-
valtningen bygger gemensamt upp en kanal
for elektronisk &rendehantering i1 foretags-
och organisationsdatasystemet. Via tjénsten
ar det mojligt att gora handelsregisteranmal-
ningar till Patent- och registerstyrelsen samt
anmélningar till de register som fors av Skat-
teforvaltningen. De uppgifter som ska anma-
las via den elektroniska &rendehanteringen
forsoker man sé langt det 4r mojligt granska
redan i det skedet ndr kunden matar in upp-
gifterna pé den elektroniska anmélningsblan-
ketten, vilket snabbar upp handldggningen
och minskar riskerna for fel.

Handléggningen av handelsregisteranmél-
ningar dr numera helt elektronisk. Det elek-
troniska handlidggningssystemet togs i bruk
varen 2014. De anmilningar som kommer in
i pappersform skannas innan de anhéngig-
gors och handlidggningen sker enbart i syste-
met. Mgjligheterna att utnyttja den elektro-

niska drendehanteringen utokas gradvis sa att
de omfattar de vanligaste foretagsformerna
och deras typiska anmélningar. For nérva-
rande har inforts bl.a. elektronisk anmélan av
adress- och kontaktuppgifter, ett elektroniskt
system for etablering av aktiebolag, ett nytt
informationstjénstsystem (Virre) och en elek-
tronisk arkiveringstjénst.

Den elektroniska informationstjansten vid
handelsregistret har anvénts i cirka tre &r och
tack vare den har det manuella informations-
tjdnstarbetet avsevért minskat och minsk-
ningstakten har under arens lopp tilltagit, nir
kunderna har blivit bekanta med de nya
tjinsterna. Informationstjansten stér till kun-
dernas forfogande i handelsregister-, stiftel-
seregister- och foretagsinteckningsregister-
drenden dygnet runt. Om bostadsaktiebolag
finns lika heltdckande uppgifter i tjinsten
som om andra bolagsformer.

Det elektroniska ansdkningsforfarandet for
adressdndringar har anvénts via foretags- och
organisationsdatasystemet  sedan  hosten
2009. Cirka 40 procent av adressdndringarna
gors pa elektronisk vdg. I december 2012 in-
fordes ocksa ett styrt, elektroniskt system for
etablering av aktiebolag. De elektroniska
anmélningarnas andel av aktiebolagens eta-
bleringsanméilningar var 26 procent ar
2013.Arkiveringen av pappershandlingar
upphorde véren 2014 nér det nya elektronis-
ka systemet for handlaggning av handelsre-
gisterdrenden infordes. I och med det blev
arkiveringen helt och hallet elektronisk. De
inforda e-tjdnsterna géiller ocksa de bostads-
aktiebolag som behandlas av magistraterna.

Den 19 september 2014 infors elektroniska
anmélningar i anslutning till representation,
som t.ex. anmilningar som géller styrelse,
prokurister, verkstéllande direktdrer, dispo-
nenter och revisorer. | den elektroniska dren-
dehanteringen automatiseras en stor del av
handldggningen av anmélningar. For andra
anmélningar 4n dem som géller representa-
tion kommer e-tjénsterna troligtvis att inforas
hosten 2015. Tjénsten omfattar ocksd bo-
stadsaktiebolag.

Syftet med inforandet av elektroniska han-
delsregistertjdnster dr bl.a. att forkorta den
totala tiden for handldggning av handelsre-
gisteranmélningar. Reformen av handldgg-
ningssystemen och de elektroniska anmél-
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ningarna automatiserar flera av foretags- och
sammanslutningslinjens arbetsfaser i sam-
band med bl.a. diarieforing, handliggning
och arkivering av anmilningar.

I foreningsregistret har elektroniska anmal-
ningar varit i bruk sedan slutet av 2005. Alla
anmélningar och anmélningsslag med undan-
tag av dem som géller religidsa foreningar
kan sdndas till Patent- och registerstyrelsen
pa elektronisk vig. Ar 2012 var cirka 55 pro-
cent av alla anmélningar elektroniska och ar
2013 var de cirka 60 procent.

Bestdmmelserna om tjénsteforhéllanden

Om inrittande, indragning och Overforing
av tjénster finns bestimmelser 1 statstjédnste-
mannalagen (759/1994). Enligt 5 a § i den
lagen overfors, 1 samband med omstrukture-
ring av funktioner inom statsforvaltningen,
tjdinsterna och forflyttas de tjdnstemédn som
utndmnts till tjdnsterna till samma &mbets-
verk som uppgifterna dverfors till. Tjénste-
méin som utndmnts till ett tjansteférhallande
for viss tid overgar till anstédllning vid &m-
betsverket for den tid tjansteforhallandet va-
rar. Tjénsten far Overforas utan tjinsteman-
nens samtycke, om den Gverfors inom eller
till tjinstemannens pendlingsregion. Be-
stimmelsen géller de situationer dér dndring-
en genomfOrs genom lag eller forordning. I
dessa fall sker overforingarna utan nagot ut-
tryckligt beslut och krdver inget samtycke
fran den tjinsteman som har utndmnts till
tjdnsten, om tjansten overfors inom eller till
tjdnstemannens pendlingsregion.

Med pendlingsregion avses en region enligt
1 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002). En persons pendlings-
region stracker sig 80 kilometer fran perso-
nens bostad.

5 ¢ § i statstjainstemannalagen géller en
omstrukturering dér de uppgifter som hor till
en tjénst dndras visentligt i samband med
omstruktureringen. D4 inrdttas en ny tjanst i
stdllet for den tidigare tjénsten, och den nya
tjdnsten kan fOrsta gangen tillséttas utan att
den forklaras ledig, om man till tjinsten ut-
ndmner en tjdnsteman som utndmnts till en
tjinst vid det dmbetsverk som omstrukture-
ras.

Statsradet fattade den 26 januari 2012 ett
principbeslut om ordnande av statsanstélldas
stillning vid organisationsfordndringar. For
principbeslutet har utfirdats tillimpningsan-
visningar (FM/201/00.00.02/2012) och dess-
utom har finansministeriet utfirdat en fore-
skrift om forflyttning av personalresurser
fran ett forvaltningsomrade till ett annat
(FM/336/00.00.02/2013) samt ett beslut om
ledning av omstéllningar samt omstéllnings-
skydd inom statsforvaltningen
(FM/305/00.00.00/2012). Vid interna fordnd-
ringar inom statsforvaltningen tillimpas ett
gradvis forvaringssétt. Det primira malet ar
att den personal vid en verksamhetsenhet
vars uppgifter fordndringen giller och som
erbjuds uppgifter inom en ny orgamsatlon el-
ler en organisation som Overfors Overgér i
tjdnst hos denna organisation. Om en person
inte flyttar forsdker man hitta likadana eller
motsvarande uppgifter vid den nuvarande
verksamhetsenheten. Om det inte finns sé-
dana uppgifter att erbjuda, ges personen de
hjdlpmedel och den vigledning som behovs
for att soka nytt arbete vid en annan verk-
samhetsenhet inom statsforvaltningen inom
samma pendlingsregion.

2.2 Bedomning av nuléget

Verksamheten i anslutning till handelsre-
gistret fordndras i ménga avseenden i och
med inforandet av e-tjanster. Till foljd av det
effektiviseras verksamheten vid Patent- och
registerstyrelsen och magistraterna. For kun-
den ar e-tjinsterna tillgidngliga ocksa utanfor
tjanstetid, vilket underldttar kommunikatio-
nen.

For myndigheterna minskar arbetsbdrdan
nédr e-tjdnsterna forenklar och automatiserar
vissa arbetsfaser. I och med e-tjdnsterna for-
medlas uppgifterna direkt till systemet.
Handlaggningen vid myndigheten &r elektro-
nisk ocksé nir det géller sddana anmélningar
som ldmnats i pappersform. Ocksa doku-
mentbestéllningar skots via e-tjénsten. And-
ringarna géiller handldggningen och radgiv-
ningen vid savil Patent- och registerstyrelsen
som magistraterna.

Ocksa for bostadsaktiebolag har e-tjénster
inforts under &r 2014 och effekterna av dem
borjar mérkas hosten 2014 och véren 2015. 1
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och med den tjanst som infors i september
2014 kommer de anmélningar som géller
byte av bostadsaktiebolagens representanter,
sasom styrelse och disponent, att via e-
tjidnsten inforas i registret med mycket lite
myndighetsarbete. Bland de anmélningar
som ldmnats in elektroniskt kommer myn-
dighetsarbete 1 fortséttningen att orsakas hu-
vudsakligen av bostadsaktiebolagens etable-
ringsanmélningar, som ar 2013 var cirka
1300, av anmélningar om &ndring av bolags-
ordningen, som var cirka 3000 samt av ned-
laggningsanmilningar, som var cirka 200.
Om bostadsaktiebolag gjordes sammanlagt
cirka 25 600 anméilningar. Eftersom cirka
80 procent av de anmélningar som giller bo-
stadsaktiebolag var ovanndmnda anmélning-
ar om representation, kan e-tjdnsterna upp-
skattas ha en stor inverkan pa magistraternas
arbetsmingd.

Enligt savdl magistraternas som Patent-
och registerstyrelsens bedémning ér den per-
sonresurs som behdvs dr 2016 cirka 13 Aars-
verken. Eftersom den personresurs som an-
vands for uppgifterna i och med inférandet
av e-tjansterna minskar avsevirt, finns det
skél att bedoma hur de kvarstdende uppgif-
terna ska organiseras. Det antal anstéllda
som blir kvar for behandling av bostadsak-
tiebolag &r sé litet att det inte langre mojlig-
gor tillhandahéllande av regionalt heltdckan-
de service vid de 11 magistraternas nuvaran-
de 41 verksamhetsstdllen. Med tillimpning
av en sé& kraftigt decentraliserad modell blir
det ocksd utmanande att uppratthalla den
specialkompetens som behandlingen kréaver
och att iaktta en enhetlig myndighetspraxis.
Till f6ljd av dndringarna finns det skél att
centralisera uppgifterna.

Vid beredningen av regeringspropositionen
har tvd huvudsakliga alternativa 16sningar
Overvégts: Patent- och registerstyrelsen har
foreslagit att lokalmyndighetsuppgifterna for
handels- och foreningsregistret koncentreras
till Patent- och registerstyrelsen. Magistra-
terna har déremot foreslagit att uppgifterna i
och med att personresursen minskar koncent-
reras till en eller flera magistrater. Genom att
uppgifterna koncentreras till Patent- och re-
gisterstyrelsen skulle rdknat i arsverken upp-
nas ungefir samma produktionsnytta som
genom en omorganisering vid magistraterna.

Lokalmyndighetsuppgifterna fér handels-
och foreningsregistret skulle kunna skotas
med 12,5 arsverken vid Patent- och register-
styrelsen och 13,5 arsverken vid magistrater-
na.

Nér det géller myndighetshandldggningen i
anslutning till handelsregistret har produkti-
viteten utvecklats pé olika sétt vid magistra-
terna och Patent- och registerstyrelsen, fastin
det dr frdga om mycket liknande &renden.
Vid Patent- och registerstyrelsen handlades
cirka 128 700 handelsregisterirenden ar
2013. For diarieféringen och handldggningen
av dem anvéndes 68 arsverken. P4 motsva-
rande sétt diariefordes och behandlades vid
magistraterna cirka 25 600 drenden som géll-
de bostadsaktiebolag och dessutom diariefor-
des cirka 15 000 anmélningar som ldmnades
till Patent- och registerstyrelsen for hand-
laggning. Vid magistraterna anvindes 46,7
arsverken for detta arbete.

Vid granskning av de resurser som anvénts
for rddgivning och handldggning av anmal-
ningar framgar det att vid Patent- och regis-
terstyrelsen for ndrvarande handldggs cirka
1550 anmélningar per anvédnt arsverke och
vid magistraterna cirka 700 anmélningar per
anvént arsverke. Skillnaden forklaras bl.a. av
att det vid Patent- och registerstyrelsen inte
pad samma sitt som vid magistraterna ges
personlig service, utan i stéllet har man for-
sokt effektivisera forhandsanvisningarna och
forhandsradgivningen. Enligt Patent- och re-
gisterstyrelsens verksamhetsmodell skulle de
anmdlningar som géller bostadsaktiebolag for
nirvarande kunna handlidggas med uppskatt-
ningsvis 20 arsverken. Av denna orsak &r ut-
gangspunkterna for genomforandet av refor-
men béttre hos Patent- och registerstyrelsen.

Eftersom kostnaderna for handelsregistret i
sin helhet ticks med handelsregisteravgifter
och da det hos bostadsaktiebolag tas ut hand-
laggningsavgifter p4 samma niva som hos
t.ex. aktiebolag, innebdr nuldget att hand-
laggningen av anmilningar som géller bo-
stadsaktiebolag delvis finansieras med de
handelsregisteravgifter som tas ut hos de
kommersiella bolagen. Detta kan inte anses
vara ett tillfredsstdllande lage. De handelsre-
gisteravgifter som géller bostadsaktiebolag
skulle kunna héjas till en nivd som motsvarar
kostnaderna. Detta skulle dock leda till att
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det i fraga om en enskild foretagsform togs ut
avgifter som é&r klart hogre dn for andra lik-
nande anmélningar, vilket inte heller kan an-
ses vara en ldmplig 16sning. Den dndaméls-
enligaste 16sningen skulle vara att undersoka
mojligheterna att effektivisera handlidggning-
en av anmélningar som géller bostadsaktie-
bolag till en nivad som motsvarar Patent- och
registerstyrelsens handlaggning.

Handléggningen av anmélningar ar for nér-
varande inte enhetlig vid de olika myndighe-
terna och inte heller inom magistratsorgani-
sationen. Patent- och registerstyrelsen later
korrigera cirka 25 procent av de handelsre-
gisteranmélningar som kommer in, d& mot-
svarande tal vid magistraterna, beroende pé
den handldggande magistraten, ar 40-90 pro-
cent vid dndringar som giller bolagsordning-
en och 15-50 procent vid andra &ndringsan-
malningar. Skillnaden forklaras av att Patent-
och registerstyrelsen har satsat mycket pa
forhandsraddgivning och anvisningar, varvid
ofta dterkommande fel kan gallras bort innan
anmélan ldmnas in.

Med tanke pa kundernas likstdlldhet och
rattsskydd skulle det vara dndamélsenligt att
handldggningen av alla handelsregisteran-
mélningar koncentrerades till en myndighet.
En koncentration av funktionerna till Patent-
och registerstyrelsen skulle béttre &n for nér-
varande kunna trygga en enhetlig handlagg-
ning och radgivning. En enhetlig handlégg-
ning skulle vid Patent- och registerstyrelsen
forverkligas forutom vid anmélningar som
giller bostadsaktiebolag ocks&d mellan olika
foretagsformer.

Sett ur den administrativa styrningens per-
spektiv har styrningen av den funktion som
géller bostadsaktiebolag blivit relativt tung.
Patent- och registerstyrelsen hor till arbets-
och niringsministeriets forvaltningsomréde,
medan enheten for styrning och utveckling
av magistraterna vid Regionforvaltningsver-
ket 1 Ostra Finland, som hor till finansmini-
steriets forvaltningsomrade, undertecknar de
resultatavtal som ingds med magistraterna.
Bestimmelser om priserna pa handelsregis-
teranmélningar som géller bostadsaktiebolag
utfirdas genom fOrordning av arbets- och
ndringsministeriet och avgifterna hor till
samma prestationsgrupp som de ovriga han-
delsregisteravgifterna. Om fordelningen av

avgifterna mellan Patent- och registerstyrel-
sen och magistraterna har bestimts genom ett
beslut av arbets- och niringsministeriet. Pa-
tent- och registerstyrelsen deltar i magistra-
ternas strategiarbete och dédrutdver samarbe-
tar Patent- och registerstyrelsen och magi-
straterna om utvecklingen av kvaliteten.

Nér statsforvaltningens produktivitet ska
forbattras finns det skil att betona losningar
som kan minska forvaltningens administrati-
va borda. Forutom att det nuvarande arran-
gemanget ir tungt i administrativt hinseende,
ar problemet det att finansieringen och resul-
tatstyrningen har skiljts &t i olika processer
och forlagts till olika myndigheter, vilket inte
har varit dgnat att frimja produktiviteten. Om
uppgifterna koncentreras till Patent- och re-
gisterstyrelsen, kommer ett och samma mini-
sterium att ansvara for resultatstyrningen,
budgetberedningen och forfattningsbered-
ningen i anslutning till uppgifterna, vilket
forenklar styrningen av handels- och fore-
ningsregisterfunktionerna. P& &dmbetsverks-
nivd skulle det i fortséttningen inte finnas
behov av avrikningar av avgifter fran en
myndighet till en annan och dessutom skulle
den kostnadsmotsvarighetsberdkning som
krévs 1 handelsregisterdrenden kunna ordnas
pa ett enklare sétt av en och samma myndig-
het. Ocksa behovet pd dmbetsverksniva av
forvaltningsovergripande styrning, kvalitets-
utveckling och arbetsgruppsarbete i anslut-
ning till det skulle férsvinna och handelsre-
gistertjansternas kvalitet skulle kunna ut-
vecklas som en intern uppgift inom en och
samma organisation. Patent- och registersty-
relsen underhéller ocksé for nérvarande cen-
trala handldggnings- och datasystem som
magistraterna anvénder. Underhéllet av dem
skulle bli effektivare om substanskunskapen i
anslutning till dem fanns hos samma myn-
dighet.

Ur kundens synvinkel dr det ocksa en vik-
tig aspekt att prissittningen av anmélningar-
na, som for bostadsaktiebolagens del inte for
nérvarande baserar sig pd en verklig kost-
nadsmotsvarighet. Genom centralisering av
uppgifterna till Patent- och registerstyrelsen
kan en transparent prisséttning effektivare
garanteras dn enligt den decentraliserade
modellen i friga om savél anmélningar om
bostadsaktiebolag som andra handelsregis-
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terdrenden. Enligt denna modell skulle man
dessutom centraliserat besluta om de resurser
som ska anvéndas for skotseln av uppgifterna
och om de avgifter som ska tas ut for att
tdcka dem, vilket skulle effektivisera verk-
samheten ocksé pa langre sikt.

Ovan anforda aspekter pa handliggningens
och kundservicens effektivitet och 1onsam-
het, en enhetlig handldggning och ordnande
av forvaltningen och styrningen talar for en
koncentration av funktionerna till Patent- och
registerstyrelsen. Nir anvdndningen av e-
tjdnster 6kar kan man anta att den resurs som
behovs for handldggning av anmélningar un-
der de kommande &ren kommer att minska
ytterligare. I detta ldge dr det med tanke pa
produktiviteten och effekterna effektivast att
sammanfora funktionerna till det redan exi-
sterande centrala dmbetsverket.

Enligt magistratlosningen skulle i prakti-
ken uppsté tva eller flera expertkoncentratio-
ner inom statsforvaltningen, varvid uppgif-
terna i anslutning till handelsregistertjénster-
na vid det centrala &mbetsverket och pé lokal
nivd delvis skulle Overlappa varandra. Pa
grund av inforandet av e-tjadnster och omor-
ganiseringen av bostadsaktiebolagsuppgifter-
na behdvs vid magistraterna pa lokal nivé i
fortsttningen 13,5 arsverken. Dessa uppgif-
ter skulle dessutom sannolikt koncentreras
till endast en eller tvd magistrater. Kundser-
vice skulle dock enligt planerna lagstadgat
tillhandahéllas av den offentliga forvaltning-
ens gemensamma kundservicenit, som ticker
hela landet .

E-tjdnsterna ar ocksé tillgédngliga oberoen-
de av placeringsort. I samband med bered-
ningen av drendet har det ocksad fasts upp-
mérksamhet vid tjénsternas regionala till-
ginglighet. Ett drende ska dven i fortsitt-
ningen kunna anhingiggoras i pappersform
per post eller pd ndgot annat motsvarande
sitt. Aven mojligheten att utrdtta drenden
genom besok ska kvarstd pa Skatteforvalt-
ningens verksamhetsstéllen pa 59 orter Skat-
teforvaltningens nétverk av verksamhetsstél-
len ticker huvudsakligen de orter dir magi-
straternas personliga service upphor. Patent-
och registerstyrelsen ska dessutom enligt av-
tal ansluta sig till den offentliga forvaltning-
ens gemensamma kundservicestillen, dar ett
drende i fortsittningen ska kunna anhdngig-

gbras pa ett regionalt och innehéllsméassigt
omfattande sétt.

Patent- och registerstyrelsen har special-
sakkunskap om bolagsritt och ocksa om till-
lampningen av lagen om bostadsaktiebolag. I
och med Overforingen av uppgifterna ska
fran magistraterna till Patent- och registersty-
relsen dessutom flyttas personal som har spe-
cialiserat sig pa behandling av bostadsaktie-
bolag, vilket stirker kompetensen i anslut-
ning till lagen om bostadsaktiebolag och sto-
der en enhetlig tillimpningspraxis i samband
med Overforingen. Patent- och registerstyrel-
sens Ovriga bolagsrittsliga kompetens stoder
ocksa handldggningen av bostadsaktiebo-
lagsanmélningar.

Eftersom Patent- och registerstyrelsens nu-
varande handelsregisteruppgifter i stort sett
kan anses vara likadana som bostadsaktiebo-
lagsuppgifterna, kan det antas att Patent- och
registerstyrelsens organisation snabbt anpas-
sar sig till de nya uppgifterna.

I enlighet med effektivitets- och resultat-
programmet bor vidtas sddana atgdrder som
fortydligar styrningen av forvaltningen och
bist sékerstdller verksamhetens effektivitet
och kvalitet. Modellen med ett centralt 4m-
betsverk som handldgger handelsregister-
drenden uppfyller bast detta behov. Samtidigt
kan den sakkunskap som handldggningen
forutsdtter och en enhetlig handlaggnings-
kvalitet sékerstdllas och den administrativa
styrningen av funktionerna fortydligas.

En centralisering av uppgifterna har konse-
kvenser for personalen vid magistraterna och
Patent- och registerstyrelsen. Med tanke pé
personalen skulle det vara &ndamalsenligt att
besluta om centraliseringen av uppgifterna i
ett tillrdckligt tidigt skede, sa att personalen
har tillrackligt med tid att forbereda sig pé de
kommande forandringarna. Dessutom skulle
det vara dndamaélsenligt att genomfora even-
tuella dndringar samtidigt som de e-tjdnster
som giller bostadsaktiebolag infors. Av den-
na orsak foreslds lagindringarna trdda i kraft
den 1 september 2015.
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3 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

31 Mal

Syftet med propositionen ar att trygga en
sakkunnig rddgivning och handldggning i ett
lage dér den personresurs som finns tillgdng-
lig for lokalmyndighetsuppgifter for handels-
och foreningsregistret i samband med info-
randet av e-tjanster avsevirt minskar.  Ett
mal &ar att forbdttra grundregistertjdnsternas
kostnadseffektivitet och sdkerstilla en rimlig
niva pé de priser som tas ut for anmélningar-
na i framtiden. Ett annat mal &r att frimja an-
vindningen av e-tjénster inom statsforvalt-
ningen. Dérigenom bemoéts den fordndring i
servicebehovet som beror pa inforandet av e-
tjanster och omférdelas resurserna s att be-
tydande kostnadsbesparingar uppnas.

3.2 Alternativ for genomforande

En av arbets- och niringsministeriet tillsatt
arbetsgrupp lade fram tva alternativa 10s-
ningsmodeller for inriktningen av de resurser
som minskar till f6ljd av att e-tjénster infors.
Enligt den forsta modellen koncentreras mot-
tagandet och handldggningen av och radgiv-
ningen i handels- och foreningsregisteraren-
den i sin helhet till Patent- och registerstyrel-
sen. Enligt det andra alternativet specialiserar
sig en eller flera sdrskilt utsedda magistrater
pa lokalmyndighetens uppgifter i anslutning
till handels- och foreningsregistret samt
handldgger och avgdr alla de drenden som
giller bostadsaktiebolag och tar emot andra
handels- och foreningsregisterdrenden. Enligt
vartdera  alternativet  upphdr  NTM-
centralernas verksamhet som lokal myndig-
het for handels- och foreningsregistret.

3.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att magistrater-
nas och nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas lokalmyndighetsuppgifter for handels-
och foreningsregistret koncentreras till Pa-
tent- och registerstyrelsen.

Koncentrationen av uppgifterna till Patent-
och registerstyrelsen kriaver dndringar i han-
delsregisterlagen, foreningslagen och i fore-

tags- och organisationsdatalagen. I handels-
registerlagen slopas omndmnandet av magi-
straternas och NTM-centralernas lokalmyn-
dighetsuppgifter for handelsregistret. P& mot-
svarande sitt slopas i foreningslagen om-
nimnandet av magistraternas lokalmyndig-
hetsuppgifter for foreningsregistret. 1 fore-
tags- och organisationsdatalagen slopas om-
ndmnandet av mojligheten att tillstdlla magi-
straten eller NTM-centralen en anmélan.
Daremot ska i lagen kvarstd bestimmelsen
om att anmaélan kan tillstdllas Skatteforvalt-
ningens verksambhetsstéillen. Genomforandet
av dverforingen kréver ocksa vissa dndringar
pa forordningsniva.

De anmélningar som é&r anhéngiga vid ma-
gistraterna vid ikrafttridandet av lagen over-
fors till Patent- och registerstyrelsen for
handlaggning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for personalen

Vid magistraterna tas anmélningsarenden
som giller bostadsaktiebolag for nirvarande
emot vid 11 magistrater pa 41 orter. Storsta
delen av de personer som skdter uppgifterna i
frdga deltar ocksé i skotseln av andra uppgif-
ter vid magistraterna. De 46,7 arsverken som
ar 2013 anvéndes for skotseln av ovanndmn-
da uppgifter vid magistraterna utfors enligt
arbetstidsbokforingen av sammanlagt cirka
261 personer. Av dessa personer anvénde
cirka 40 personer 6ver 50 procent av sin ar-
betstid, cirka 17 personer 30-50 procent av
sin arbetstid, cirka 52 personer 10-30 pro-
cent av sin arbetstid och cirka 152 personer
mindre &n 10 procent av sin arbetstid for
uppgifterna i fraga. Det antal arsverken som
ar 2013 anvindes for de uppgifter som ska
Overforas, fordelades mellan magistraterna s
att vid de enskilda magistraterna anvindes
1,7 — 6,4 arsverken for uppgifterna.

P& overforingen av tjansterna och pa for-
flyttningen av de tjinstemén som utndmns till
dem tillimpas 5 a § i statstjinstemannalagen.
Enligt den paragrafen oOverfors, i samband
med omstrukturering av funktioner inom
statsforvaltningen, tjdnsterna och forflyttas
de tjanstemén som utndmnts till tjédnsterna till
samma dmbetsverk som uppgifterna overfors
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till. Den personal som forflyttas kommer att
omfattas av Patent- och registerstyrelsens av-
tal for dmbetsverket, sdrskilt av avtalet om
16nesystem. Lonenivén for den personal som
forflyttas tryggas pd det sétt som framgar av
avsnitt 2 i bilagan till underteckningsproto-
kollet till statens tjénste- och arbetskollektiv-
avtal pa central niva.

Det ér dnnu inte ként fran vilka orter tjans-
ter ska Overforas frdn magistraterna till Pa-
tent- och registerstyrelsen. Overforingen av
en tjanst utanfor pendlingsregionen kréver
tjdinstemannens samtycke. Vid &verforingen
av uppgifterna och minskningen av antalet
anstéllda iakttas statstjainstemannalagstift-
ningen och en god personalpolitik. Dessutom
foljs statsradets principbeslut av den 26 janu-
ari 2012 om ordnande av statsanstélldas
stillning vid organisationsforandringar samt
finansministeriets anvisningar.

Den personresurs som behdvs for skdtseln
av uppgifterna vid Patent- och registerstyrel-
sen kommer 2016 att vara uppskattningsvis
12,5 arsverken. Av dessa arsverken ska
2 arsverken anvindas for handlaggning av
anméilningar och hénférande av avgifter,
1,7 arsverken for kontorsanstédlldas, som t.ex.
inspektorers, handldggning av anmélningar,
6 arsverken for sakkunnigas, som t.ex. juris-
ters, handldggning och rédgivning, 1,5 ars-
verken for kundradgivning och 1,3 arsverken
for optisk ldsning av bolagsordningar.

Bland Patent- och registerstyrelsens e-
tjénster har inforts ett elektroniskt handlégg-
ningssystem, ett elektroniskt arkiv och en
elektronisk informationstjanst och deras in-
verkan borjar markas vid Patent- och regis-
terstyrelsen och magistraterna under ar 2014.
Niésta fas som dr viktig med tanke pa arbets-
méngden &r e-tjdnsterna for anmélningar om
representation, som ska infoéras den 19 sep-
tember 2014. Det kan dérfor antas att den
personresurs som anviands for skotseln av
uppgifterna vid magistraterna klart kommer
att minska frdn den nuvarande redan innan
overforingen verkstdlls den 1 september
2015.

Det ér dock inte enbart friga om det behov
att minska personalen som de elektroniska
tjdnsterna orsakar. Aven de uppgifter och ar-
betssitt som hinfor sig till behandlingen av
bostadsaktiebolag fordndras i samband med

overforingen. Den personliga kundservicen
reduceras betydligt och man forsoker erbjuda
kunden sa mycket anvisningar och férhands-
radgivning som mojligt. Den personliga ser-
vicen ska primért ges med hjélp av centrali-
serad telefonrddgivning. Antalet anstillda vid
Patent- och registerstyrelsen torde efter ver-
foringen bli pd en nivd som motsvarar den
personresurs som behdvs for de uppgifter
som Overfors, dvs. en 6kning pa 12,5 arsver-
ken. Det kan uppskattas att antalet personer
som Overgar frdn magistraterna till Patent-
och registerstyrelsen fore dverforingen ar pa
en niva av cirka 21 arsverken. Antalet perso-
ner som Overgér frdn magistraterna till Pa-
tent- och registerstyrelsen preciseras direfter
i enlighet med statstjinstemannalagstiftning-
en, vilket betyder att ett storre antal personer
an resursbehovet kan 6vergé i Patent- och re-
gisterstyrelsens tjénst.

Eftersom de e-tjanster som &r centrala med
tanke pa magistraternas arbetsméngd kom-
mer att vara inforda i september 2014, kom-
mer en del av e-tjinsternas konsekvenser for
personalen sannolikt att mérkas redan fore
den foreslagna overforingen av uppgifterna.
Om personalminskningar genomfors vid ma-
gistraterna redan fore Overforingen av upp-
gifterna, forsoker man for personalen hitta
ersittande uppgifter vid magistraterna. Om
uppgifter inte finns och inte heller anslags-
ramen mojliggér att personal blir kvar vid
magistraterna, kan man bli tvungen att sdga
upp personal.

Patent- och registerstyrelsens verksamhets-
stille finns 1 Helsingfors. I samband med
omorganiseringen utreds mojligheterna for
den personal som forflyttas att arbeta for Pa-
tent- och registerstyrelsen pa andra orter.

Den nuvarande befattningsbeskrivningen
for den personal som arbetar med uppgifterna
vid magistraten avviker i vissa avseenden
fran befattningsbeskrivningen for de kom-
mande uppgifterna vid Patent- och register-
styrelsen. Vid Patent- och registerstyrelsens
foretags- och sammanslutningslinje har hand-
laggningen inte specificerats i olika enheter
enligt olika foretagsformer, utan handléggar-
na deltar i princip i handlidggningen for samt-
liga foretagsformer. Eftersom magistraternas
personal har erfarenhet av motsvarande arbe-
te, torde de ritt snabbt kunna inskolas och
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utbildas for de nya uppgifterna. Antalet per-
soner som 1 samband med Overforingen
Overgér frdn magistraterna till Patent- och re-
gisterstyrelsen preciseras under den fortsatta
beredningen.

Av Patent- och registerstyrelsen har i an-
slutning till inférandet av e-tjanster forutsatts
att organisationen pé forhand anpassas till de
kommande fordndringarna. E-tjédnsterna for
handelsregistret har genomforts med produk-
tivitetsanslaget for arbets- och niringsmini-
steriets forvaltningsomréde. En forutsittning
for det produktivitetsanslag som Patent- och
registerstyrelsen far har varit att foretags- och
sammanslutningslinjen med hjilp av utveck-
lingen av datasystemen ska uppné en bespa-
ring pa 31 &rsverken fram till ar 2016. Dérav
har redan hilften uppnatts genom naturlig
avgang och resten uppnds under aren 2014
och 2015 (se Patent- och registerstyrelsens
verksamhets- och ekonomiplan for &ren
2014-2017, dnro PRH/1157/20/2012).

Utvecklingen av e-tjinsterna och anvénd-
ningen av dem minskar tjinstemannaarbetet
vid Patent- och registerstyrelsen dven vid de
andra linjerna och antalet anstillda vid &m-
betsverket kommer att fortsétta att minska
dven efter ar 2015.

Den foreslagna reformen har inga konse-
kvenser for NTM-centralernas personal, ef-
tersom mottagandet av handels- och fore-
ningsregisteranmélningar och tillhandahal-
lande av utdrag till arbetsmidngden ar en

mycket marginell uppgift vid NTM-
centralerna.
4.2 Regionala konsekvenser

Eftersom e-tjénsterna é&r tillgéngliga for
kunden oberoende av deras fysiska placering,
okar inforandet av e-tjanster den regionala
jamlikheten. Ocksa papperskommunikation
ska fortséttningsvis vara mdjlig. En stor del
av kunderna kommer inte heller nu till myn-
dighetens verksamhetsstille for att utrétta
sina drenden, utan storsta delen av handels-
registeranmélningarna ldmnas till myndighe-
ten per post eller pd ndgot annat motsvarande
sitt. I och med inférandet av e-tjdnster har
besdken vid Patent- och registerstyrelsen
minskat och utvecklingen uppskattas fortsétta
pa samma sétt nér nya e-tjdnster infors. Ock-

s andelen anmélningar som ldmnas in 1 pap-
persform minskar. Den personliga radgiv-
ningen ska i fortséittningen i allt hogre grad
skotas per telefon via den centraliserade
kundtjénsten. Enligt den kundrespons som
Patent- och registerstyrelsen och magistrater-
na har fatt 6nskar &mbetsverkens kunder spe-
ciellt o©kade mojligheter att anvinda e-
tjénster.

Ocksa besoksservicen kan fortsdttningsvis
uppskattas ha betydelse for en del av am-
betsverkens nuvarande kunder. Anmélningar
ska fortsdttningsvis kunna ldmnas in pa Skat-
teforvaltningens  verksambhetsstillen, som
finns pd 59 orter. Skatteforvaltningens nét-
verk av verksambhetsstillen tédcker huvudsak-
ligen de orter diar magistraternas service ska
upphora. Mojligheten att besoka myndighe-
ten kvarstar pa de 36 orter ddr utdver magi-
straten ocksa Skatteforvaltningen har ett
verksamhetsstille.

Ett drende ska i fortsittningen kunna an-
hingiggoras ocksa vid den offentliga forvalt-
ningens gemensamma kundservicestillen,
dér servicen tillhandahalls enligt ett avtal.
Vid tidpunkten for beredningen av denna
proposition vet man inte dnnu exakt i vilka
kommuner och i vilken omfattning bostads-
aktiebolagstjénster ska tillhandahallas enligt
avtal. Vid beslut om omfattningen av servi-
cen dgnas sarskild uppmérksamhet at tjans-
ternas regionala tillgdnglighet.

Statens dmbetsverk pa Aland har i sitt utla-
tande av den 25 juli 2013 ansett att ocksé den
behandling av bostadsaktiebolag som nu sker
vid dmbetsverket bor Overforas till Patent-
och registerstyrelsen. Déremot vore det
onskvirt att Statens dmbetsverk pd Aland
dven 1 fortsittningen skulle kunna ta emot
anmélningar och avgifter som géller handels-
registret samt ge utdrag och intyg. Patent-
och registerstyrelsen kan med Statens &m-
betsverk pa Aland ingi ett avtal om skotseln
av handelsregisterirenden under véren och
sommaren 2015, om de foreslagna lagénd-
ringarna blir antagna. Dessutom kan anmél-
ningar pd Aland limnas till Skatteforvalt-
ningens verksamhetsstlle.



14 RP 149/2014 rd

4.3 Sprikliga konsekvenser
Service pa svenska

Patent- och registerstyrelsen r en i 6 § i
spréklagen (423/2003) avsedd statlig central-
forvaltningsmyndighet, som bedriver sin
verksamhet pa bada nationalspraken. Patent-
och registerstyrelsens drende-, informations-
och radgivningstjanster finns tillgdngliga pé
bade finska och svenska. Detta giller ocksa
elektroniska drende- och informationstjédns-
ter. I fortsdttningen ar det meningen att hu-
vudvikten i kommunikationen ska forlaggas
till néttjansterna. [ e-tjénsterna forverkligas
den sprékliga jamlikheten rétt bra, eftersom
drendetjénsterna star till forfogande pé finska
och svenska pa samma sitt.

Patent- och registerstyrelsen gor arligen en
enkdt om kundtillfredsstéllelsen och de
svensksprakiga svararnas kundtillfredsstéllel-
se har varit pd en god niva. Patent- och re-
gisterstyrelsen och Skatteforvaltningen stati-
stikfor dessutom genomgangstiderna per
sprakgrupp for den gemensamma stodtjans-
ten FODS. Ar 2013 var den genomsnittliga
véntetiden i den finsksprakiga tjénsten 47 se-
kunder och i den svensksprakiga tjansten
26 sekunder.

Papperskommunikationens andel véntas
minska. Dessutom sker kommunikationen
redan nu huvudsakligen pd annat sétt dn ge-
nom personliga besdk pa myndighetens verk-
samhetsstéille. Sdsom ovan konstateras, kvar-
stdr mojligheten till besoksservice pa Skatte-
forvaltningens 59 verksamhetsstillen. Magi-
straterna dr verksamma pa 41 orter. Pa 36 av
dessa orter har utdver magistraten ocksa
Skatteforvaltningen ett verksamhetsstlle.
Som helhet kan man dock uppskatta att moj-
ligheten att {4 personlig service ocksa pa de
svensksprékiga orterna kvarstir pd en rétt
god niva dven efter reformen.

For Patent- och registerstyrelsens del &r re-
sursbehovet for handlaggning av bostadsak-
tiebolagsdrenden 12,5 arsverken. De tillskott
som behovs for kundservicen och handliagg-
ningen pa svenska beaktas vid d&mbetsverkets
nya rekryteringar. P4 motsvarande sétt beak-
tas tillgdngen pé svensk service nir man en-
ligt avtal beslutar om tillgdngen pa Patent-
och registerstyrelsens ifrdgavarande tjénster

vid den offentliga fOrvaltningens gemen-
samma kundservicestéllen.

Service pa samiska

Bestimmelser om anvéndningen av samis-
ka hos myndigheterna finns i samiska sprak-
lagen (1086/2003). Enligt 4 § i den lagen har
en same ratt att i egen sak eller i ett drende
dér han eller hon hors anvénda samiska hos
de myndigheter som avses i lagen. I 5 § i sa-
miska spriklagen foreskrivs det om juridiska
personers sprakliga rittigheter och 1 8 § om
myndigheternas skyldighet att informera pé
samiska. Lagen tillimpas enligt 2 § 2 punk-
ten pd de domstolar och myndigheter inom
den statliga distrikts- och lokalforvaltningen
vilkas dmbetsdistrikt omfattar Enare, Enon-
tekis, Sodankyld eller Utsjoki kommuner.
Definitionen géller séledes ocksé magistraten
i Lappland, vars verksamhetsomrade omfat-
tar samernas hembygdsomrdde. Enligt
7 punkten i samma paragraf tillimpas lagen
pa Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen
ger service pa samiska inom samernas hem-
bygdsomréade. Darutover har en samiskspra-
kig person mojlighet att f4 tolkningshjélp
utanfér hembygdsomradet. Skatteforvalt-
ningen har gett en anvisning (1126/09/2008)
om utrdttande av drenden pa samiska i andra
Skatteforvaltningens enheter dn de som finns
pa samernas hembygdsomrade. P4 Lapplands
skattebyréas kontor i Ivalo arbetar en tjénste-
man som behérskar nordsamiska. Dessutom
har skattebyrdn med tolkar i samiska ingatt
uppdragsavtal om tillhandahallande av ovan
avsedda tjinster. Magistraten i Lappland har
vid sitt verksamhetsstélle i Kittild en samisk-
sprakig jurist.

Genom den fOreslagna lagen utgér fran
magistraternas serviceurval den service som
giller handelsregistret och bostadsaktiebolag,
vilket minskar tillgdngen pa kundservice pa
samiska i1 dessa uppgifter. Mojligheten till
besoksservice ska dock kvarstd pa Skattefor-
valtningens verksambhetsstéllen.

I handelsregistret finns for ndrvarande ing-
et samiskt bostadsaktiebolag. I handelsre-
gistret har antecknats sex andra naringsidka-
re, 1 vars registeruppgifter finns en anteck-
ning om samisk firma eller bifirma. Behovet
av kundservice pé samiska kan i dessa dren-
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den, rdknat enligt antalet kontakter, uppskat-
tas som litet, &ven om tillgdngen pa service
kan ha betydelse for enskilda kunder. Det
kan dock bedomas att kundservicen pa sa-
miska i de uppgifter som ska Overforas
kommer att tryggas pa Skatteforvaltningens
verksambhetsstéllen dven efter reformen.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av e-tjanster och koncentratio-
nen av uppgifterna till Patent- och register-
styrelsen kan uppskattas ge en arlig inbespar-
ing pé cirka 1 773 000 euro i de resurser som
anvinds for lokalmyndighetsuppgifter i an-
slutning till handels- och foreningsregistret.
De nuvarande uppgifterna vid magistraterna
kan efter centraliseringen av uppgifterna och
inférandet av e-tjdnster den 1 september
2016 skotas med 12,5 arsverken. Magistra-
terna uppgav att de &r 2013 anvinde 46,7
arsverken for dessa uppgifter. Den genom-
snittliga kostnaden for ett arsverke &r vid
magistraterna cirka 47 500 euro. Ovanniamn-
da inbesparing har rdknats ut genom att fran
den andel som Patent- och registerstyrelsen
sammanlagt betalar till de lokala myndighe-
terna, dvs. 2 373 000 euro, dra av 600 000
euro, dvs. den kostnad som motsvarar de ars-
verken som behovs efter 6verforingen. Inbe-
sparingen dr alltsd, pa detta sétt uppskattad,
1 773 000 euro i ett ldge dir finansieringsan-
delen avtalas enligt arsverken. Det &r huvud-
sakligen kunderna som har nytta av effektivi-
seringen. Statens budgetbalans paverkas inte
nimnvért av effektiviseringen och oOverfo-
ringen av uppgifterna.

Overforingen av uppgifterna orsakar kost-
nader av engéngsnatur. I handelsregistersy-
stemet behdvs inga betydande dndringar pé
grund av Overforingen. Priset pa de dndringar
som behovs uppskattas till hogst cirka 35 000
euro. Dessutom behovs uppdateringar i myn-
dighetens blanketter och annat material, vil-
ket uppskattas kosta sammanlagt cirka
20 000 euro. Kostnaden for den externa in-
formationen i samband med reformen upp-
skattas till cirka 50 000 euro. Den storsta en-
skilda kostnadsposten utgdér overforingen av
det aktiva arkivet. Malet dr att Overfora en sé
stor del som mojligt direkt till Riksarkivet.
Kostnaderna for 6verforingen uppskattas till

cirka 240 000 euro. Den totala kostnaden for
centraliseringen av uppgifterna uppskattas till
cirka 345 000 euro.

Till Patent- och registerstyrelsens omkost-
nadsmoment 32.40.03 ska fran magistraterna
overforas den andel som motsvarar resursbe-
hovet 1.9.2015 — 31.12.2015, dvs. 7 arsver-
ken (pa éarsniva 21 éarsverken). I regeringens
budgetproposition dr Gverforingen 4 arsver-
ken (pa éarsniva 12,5 arsverken), men det an-
tal arsverken som Overfors har preciserats ef-
ter beredningen av budgetpropositionen. An-
talet personer som Overgar fran magistraterna
till Patent- och registerstyrelsen preciseras
ytterligare i samband med den fortsatta be-
redningen av Overforingen i enlighet med
statstjdnstemannalagstiftningen. Under magi-
straternas ~ omkostnadsmoment ~ 28.40.02
minskar inkomsterna av verksamheten med
580 000 euro ar 2015 nédr ersittningen fran
Patent- och registerstyrelsen slopas fran och
med den 1 september 2015. Eftersom magi-
straternas omkostnader minskar pa motsva-
rande sdtt har &ndringen ingen inverkan pa
magistraternas nettoomkostnadsanslag.

4.5 Konsekvenser for kunderna
Konsekvenser for foretagen

Propositionens konsekvenser for foretagen
hénfor sig till de foretag som utnyttjar myn-
dighetens tjanster, sdsom disponenter, bygg-
bolag och andra experter. Cirka 50 procent
av kunderna anlitar disponenten nir anmaél-
ningar som giller bostadsaktiebolag ska go-
ras.

Till foljd av de foreslagna &ndringarna
overfors handldggningen av anmélningar
som géller bostadsaktiebolag frdn magistra-
terna till Patent- och registerstyrelsen. Att
den handldggande myndigheten byts ut kan
uppskattas ha en liten betydelse for disponen-
ter och byggbolag, om én dverforingen syftar
till att sékerstdlla en enhetlig handliggning
och servicekvalitet nir resurserna minskar.
Besok hos myndigheten torde ocksa ha en li-
ten betydelse for disponenter, byggbolag och
andra professionella inom branschen som har
specialiserat sig pa bostadsaktiebolagsiren-
den. Till f6ljd av centraliseringen forenhetli-
gas myndighetens beslut och handlaggnings-
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tiderna forkortas, vilket forbattrar forutsag-
barheten i forfarandet.

Utover de foretag som direkt utnyttjar
tjdnsterna paverkar propositionen indirekt
s.k. kommersiella foretag, eftersom de han-
delsregisteravgifter som tas ut hos dem for
ndrvarande anvinds for att finansiera hand-
laggningen av bostadsaktiebolagsérenden.
Till £6]jd av den planerade effektiviseringen
och centraliseringen av verksamheten uppnar
man ocksd for bostadsaktiebolagens del det
att kostnaderna for verksamheten i sin helhet
ticks med de avgifter som tas ut for verk-
samheten.

Konsekvenser for andra kunder

Propositionens konsekvenser hénfor sig
forutom till kommersiella bolag ocksa till bo-
stadsaktiebolag och deras representanter som
kommunicerar direkt med myndigheten utan
disponent eller nagot annat ombud.

Forskjutningen av tyngdpunkten i drende-
hanteringen till néttjinster gér de kunder som
anvander néattjdnsterna oberoende av myn-
digheten. Det gar att fi sitt drende anhéngigt
utan eventuellt drojsmél pad grund av myn-
dighetens forfarande, vilket forkortar hand-
laggningstiderna for anmaélningarna. E-
tjdnsten végleder ocksa kunderna nir de gor
sina anméilningar, vilket minskar mgjligheten
till fel. Nattjanster kan ocksé erbjudas kun-
derna férmanligare.

Reformen uppskattas forkorta handlagg-
ningstiderna for anmélningar som géller bo-
stadsaktiebolag. Handldggningstiden var &r
2013 i genomsnitt 10,8 dagar. Patent- och re-
gisterstyrelsen har for &r 2018 satt upp ett
handlaggningsmal pa tre dagar for elektro-
niska anmélningar. Besoksservicen minskar
déremot i och med reformen. For de kunder
som dr vana vid magistraternas besoksservice
kvarstar efter reformen majligheten att utrét-
ta drenden genom besdk ndrmast pa Skatte-
forvaltningens verksamhetsstéllen, som inte
kan tillhandahélla samma slags radgivning i
anslutning till bostadsaktiebolag som magi-
straterna for nirvarande tillhandahéller. Mo6;j-
ligheten till papperskommunikation och be-
soksservice kvarstdr dock dven efter refor-
men.

4.6 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens direkta konsekvenser hin-
for sig till magistraterna och Patent- och re-
gisterstyrelsen. Till f6ljd av e-tjdnsterna och
centraliseringen upphor en del av magistra-
ternas uppgifter och resten av uppgifterna
overfors till Patent- och registerstyrelsen.

Reformen kan indirekt och i nidgon man
ocksa paverka Skatteforvaltningens kundan-
tal. For de kunder som &r vana vid magistra-
ternas besoksservice kvarstar mojligheten att
utrdtta drenden genom besok nédrmast pa
Skatteforvaltningens verksamhetsstéllen. An-
talet kunder uppskattas dock 6ka obetydligt,
eftersom besokens andel for nirvarande ar
ratt liten och stindigt har minskat. Storsta de-
len av magistraternas nuvarande kunder
kommer troligtvis i fortsittningen att kom-
municera elektroniskt eller pd ndgot annat
sadant sitt som ytterligare minskar de per-
sonliga besoken hos myndigheterna.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Beredningen av propositionen

Arbets- och nédringsministeriet har berett
drendet som en del av effektivitets- och re-
sultatprogrammet. Overféringen av uppgif-
terna till Patent- och registerstyrelsen be-
handlades den 28 maj 2013 i koordinerings-
gruppen for regionalisering, som forordade
arbets- och ndringsministeriets framstéllning
om att en placeringsutredning enligt statsra-
dets regionaliseringsforordning (567/2002)
inte behdver goras i samband med centralise-
ringen av uppgifterna. Arbets- och nirings-
ministeriet tillsatte den 31 maj 2013 en ar-
betsgrupp, som har till uppgift att utreda kon-
sekvenserna av reformen for personalen och
ekonomin och eventuella andra konsekven-
ser, utreda de dndringsbehov som reformen
ger upphov till i organisationerna och lag-
stiftningen, bereda reformen av lokalmyn-
dighetsnitverket for handels- och forenings-
registren, se till att beredningen av projektet
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ar transparent och att informationen ar op-
pen, tillricklig och snabb samt att frimja att
atgdrderna i anslutning till reformen &r
genomforda senast den 1 september 2015. I
arbetsgruppen ingar foretradare for arbets-
och ndringsministeriet, finansministeriet, Re-
gionforvaltningsverket i Ostra Finland, Pa-
tent- och registerstyrelsen, magistraterna och
personalorganisationerna.

Arbetsgruppens promemoria publicerades
och sidndes pa remiss den 7 april 2014. I
promemorian foreslogs alternativa 16snings-
modeller, som presenteras ndrmare i avsnittet
om alternativa 16sningar i avsnitt 3.2. Utla-
tande begirdes av 31 instanser och samman-
lagt 34 utlatanden kom in. Begérda utlatan-
den gavs av finansministeriet, justitieministe-
riet, kommunikationsministeriet, Patent- och
reglsterstyrelsen Reglonforvaltmngsverket i
Ostra Finland, Statens dmbetsverk pa Aland,
magistraterna, nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna, Konkurrens- och konsumentverket,
Befolkningsregistercentralen, Finlands Fas-
tighetsforbund rf, Suomen Henkikirjoittaja-
yhdistys ry, Suomen isdnndintiliitto ry, Fin-
lands Néringsliv EK, Centralhandelskamma-
ren, Foretagarna i Finland, Suomen Asunto-
osakkeenomistajat ry, Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL
rf, Pardia rf samt Statens revisionsverk.

Dessutom ldmnades utlitanden av Birka-
lands forbund, Mellersta Finlands forbund,
Kiinteistoliitto Varsinais-Suomi, Hyvinkéén
— Riithiméen- Maéntsédlédn Kiinteistdyhdistys
ry, Porvoon kiinteistdyhdistys samt av
Svenska Finlands folkting.

Atta remissinstanser tog stillning for en
koncentration av uppgifterna till Patent- och
registerstyrelsen. I en del av utlatandena ville
man inte ta stillning forrdn de Svriga beslu-
ten om magistraterna har fattats i samband
med omorganiseringen av regionforvaltning-
en. I sammanlagt sex utlatanden tog man
ingen klar stéllning eller hade ingenting att
anmidrka pd med anledning av forslaget.
Sammanlagt 20 remissinstanser, inklusive
10 magistrater, tog stdllning for magistratlos-
ningen.

Centrala orsaker till en koncentration av
uppgifterna till Patent- och registerstyrelsen
ansdgs vara enhetlighet i tillimpningen av
lagen om bostadsaktiebolag, myndighetens

minskade arbetsmidngd till f6ljd av e-
tjdinsterna och forvaltningens effektivitet.
Magistratlosningen stoddes igen darfor att
man inte trodde att dndringen skulle ge till-
rackliga produktivitetsfordelar och man un-
derstrok vikten av regional kundservice och
den kompetens som finns hos magistraterna.

Efter remissforfarandet forordade minister-
arbetsgruppen for forvaltning och regional
utveckling den 11 maj 2014 nedldggningen
av lokalmyndighetsnétverket for handels-
och foreningsregistret och Overforingen av
uppgifterna till Patent- och registerstyrelsen
pa ett sadant sitt att de sprakliga rattigheter-
na tillgodoses i genomforandet. Samtidigt
ska ocksd magistraternas bostadsaktiebolags-
uppgifter overforas till Patent- och register-
styrelsen.

Dérefter utarbetades ett utkast till reger-
ingsproposition, enligt vilken den foreslagna
koncentrationen av uppgifterna till Patent-
och registerstyrelsen genomfors Overformg—
en av uppgifterna ansags kridva dndringar i
handelsregisterlagen, foreningslagen och f6-
retags- och organisationsdatalagen. Utkastet
till regeringsproposition sindes ut pa remiss
den 30 juni 2014.

Utlatande begérdes av 32 instanser och
sammanlagt 28 utlatanden ldmnades. Utla-
tande limnades av finansministeriet, justi-
tieministeriet, ~kommunikationsministeriet,
Patent- och registerstyrelsen, Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland, rnagistraterna
Skatteforvaltningen, Statens dmbetsverk pa
Aland, Konkurrens- och konsumentverket,
Befolkmngsreglstercentralen Finlands Fas-
tighetsforbund rf, Suomen Henkikirjoittaja-
yhdistys ry, Suomen isdnndintiliitto ry, Fin-
lands Naringsliv EK, Foretagarna i Finland,
Suomen Asunto-osakkeenomistajat ry, For-
bundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomraddena JHL rf, Pardia rf. Samtliga ut-
latanden 1 drendet har publicerats pa arbets-
och néringsministeriet webbplats.

I de utlatanden som ldmnades in med an-
ledning av utkastet till regeringsproposition
stodde nio remissinstanser en koncentration
av uppgifterna till Patent- och registerstyrel-
sen 1 enlighet med forslaget, tre hade ingen-
ting att anmédrka pa med anledning av forsla-
get och sexton remissinstanser, inklusive elva
magistrater, ansag att bevarande av uppgif-
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terna vid magistraterna skulle vara ett battre
alternativ. Om responsen i utladtandena kan
konstateras att en koncentration av uppgif-
terna till Patent- och registerstyrelsen under-
stoddes av centrala intressenter som foretré-
der kunderna, sdsom Finlands Fastighetsfor-
bund rf, Suomen isénndintiliitto ry, Suomen
asunto-osakkeenomistajat ry, Finlands Nér-
ingsliv EK samt med vissa forbehéll ocksé av
Foretagarna i Finland, som ansag att det dock
skulle vara Onskvirt att fa radgivning pa
grundniva regionalt. Dessutom stoddes for-
slaget av justitieministeriet, Patent- och re-
gisterstyrelsen, Skatteforvaltningen och Sta-
tens dmbetsverk pid Aland. Magistraterna,
Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL rf, Pardia rf, Suomen
henkikirjoittajayhdistys ry och Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland motsatte sig
forslaget. Ocksa finansministeriet ansag att
bevarandet av uppgifterna vid magistraterna

skulle vara ett béttre alternativ, 4ven om ock-
s en koncentration av uppgifterna till Patent-
och registerstyrelsen med tanke pa produkti-
viteten och effektiviteten enligt utlétandet
kan betraktas som en motiverad 16sning.

De motiveringar som framfordes i utlatan-
dena motsvarade till sitt innehéll i huvudsak
de utlatanden som hade getts i samband med
det tidigare remissforfarandet. Centrala or-
saker till en koncentration av uppgifterna till
Patent- och registerstyrelsen ansigs vara en-
hetlighet i tillimpningen av lagen om bo-
stadsaktiebolag och den avsevért minskade
arbetsméngden till 6ljd av e-tjansterna. Be-
varandet av uppgifterna vid magistraterna
motiverades med att man inte trodde att dnd-
ringen skulle ge tillrickliga produktivitets-
fordelar och man understrok vikten av regio-
nal kundservice och den kompetens som
finns hos magistraterna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Handelsregisterlagen

1 §. Paragrafens 2 mom. foreslas bli &dndrat
sa att bestimmelsen om lokala myndigheter
slopas. Eftersom uppgifterna p&4 ovanndmnt
sétt ska koncentreras till Patent- och register-
styrelsen, behdvs bestimmelsen inte langre.

19 a §. Paragrafen foreslés bli upphévd, ef-
tersom den foreskriver om fordelningen av
uppgifter mellan Patent- och registerstyrel-
sen, magistraterna och nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Eftersom uppgifterna pa
ovannidmnt sétt ska koncentreras till Patent-
och registerstyrelsen, behdvs bestimmelsen
inte langre.

21 §. Paragrafens 4 mom. foreslas bli upp-
héavt. Eftersom handldggningen av bostadsak-
tiebolagsdrenden koncentreras till Patent- och
registerstyrelsen, behdvs bestimmelsen inte
langre.

29 §. Paragrafens 3 mom. foreslas bli upp-
havt. Nar dndring soks i ett beslut av en lokal
myndighet iakttas enligt bestimmelsen det
som foreskrivs om Overklagande av regis-
termyndighetens beslut. Nér den lokala myn-
dighetens uppgifter centraliseras, behovs be-
stimmelsen inte léngre.

Overgangsbestimmelse. Det foreslas att en
sedvanlig Overgangsbestimmelse tas in i la-
gen. De anmélningar géllande bostadsaktie-
bolag som dr anhédngiga vid magistraterna nér
lagen triader i kraft ska 6verforas till Patent-
och registerstyrelsen for handldggning.
Dessutom ska det foreskrivas att de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttradandet av la-
gen ska tillimpas vid sdkande av dndring i
beslut som den lokala myndigheten har fattat
fore ikrafttradandet.

1.2 Foreningslagen

47 §. Myndigheter. Paragrafens 1 mom. fo-
reslas bli dndrat sa att omndmnandet av loka-
la myndigheter for foreningsregistret slopas.
Eftersom uppgifterna pd ovanndmnt sitt ska
koncentreras till Patent- och registerstyrel-

sen, behovs hinvisningen till lokala myndig-
heter inte léngre.

48 §. Grundanmdlan. Paragrafens 1 mom.
foreslas bli dndrat sa att anmélan om registre-
ring av en forening ska goras till Patent- och
registerstyrelsen. I bestimmelsen ska slopas
det nuvarande omnédmnandet av méjligheten
att goéra anmadlan till den lokala myndigheten
for foreningsregistret.

62 §. Straffstadgande. Paragrafens 2 mom.
foresléds bli dndrat sé att bestimmelsens hén-
visning till uppgifter som ldmnats till den lo-
kala myndigheten for foreningsregistret slo-
pas.

1.3 Foretags- och organisationsdatala-
gen

10 §. Etableringsanmdlan. Paragrafens 1
mom. foreslas bli &dndrat sé att en blankett for
etableringsanmélan ska kunna lamnas till Pa-
tent- och registerstyrelsen eller Skatteforvalt-
ningen. Eftersom de lokala myndigheternas
uppgifter i anslutning till handelsregistret ska
koncentreras till Patent- och registerstyrel-
sen, ska i bestimmelsen slopas det nuvarande
omnidmnandet att anmélan kan tillstéllas ma-
gistraten eller ndrings-, trafik- och milj6cen-
tralen. Fortsattningsvis ska anmélningar kun-
na ldmnas till Skatteforvaltningens samtliga
verksamhetsstillen.

2 Ikrafttridande

Lagarna forslas trdda i kraft den 1 septem-
ber 2015.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Omorganiseringen vid handels- forenings-
registret har anknytning till grundlagens
17 §, som géller sprakliga rittigheter och mi-
noritetens rétt till egen kultur. Enligt 2 mom.
i paragrafen ska vars och ens ritt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att f4 expeditioner pd detta
sprak tryggas genom lag. Det allménna ska
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tillgodose landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhélle-
liga behov enligt lika grunder. Enligt 3 mom.
har samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Bestdmmelser om sa-
mernas ritt att anvénda samiska hos myndig-
heterna utfardas genom lag.

Patent- och registerstyrelsen betjdnar for
nérvarande sina kunder i hela landet pa béde
finska och svenska. Med perspektiv pa de
grundldggande rittigheterna kommer tva-
sprakigheten i sddana handelsregisterdrenden
som giller bostadsaktiebolag att tillgodoses
pa motsvarande sitt som i andra uppgifter
inom Patent- och registerstyrelsens omrade.
Den foreslagna lagstiftningen uppfyller kra-
veni 17 § 2 mom. i grundlagen.

I handelsregistret finns for ndrvarande inget
samiskt bostadsaktiebolag. Lapplands skatte-
byra tillhandahéller kundservice pé samiska
pa sitt kontor i Ivalo. Dessutom har skatteby-
ran med hjélp av uppdragsavtal beredskap att
tillhandahélla kundservice pad samiska dven
annanstans i Finland. Det kan beddmas att
servicen pa samiska efter reformen blir till-
godosedd péa Skatteforvaltningens verksam-
hetsstdllen. Den foreslagna lagstiftningen
uppfyller kraven i 17 § 3 mom. i grundlagen.

Av ovanndmnda orsaker uppfyller lagfor-
slagen de krav som stills i grundlagen och
lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 handelsregisterlagen (129/1979) 19 a §, 21 § 4 mom. och 29 § 3 mom., sddana de
lyder, 19 a § i lag 1602/2009, 21 § 4 mom. i lag 232/1990 och 29 § 3 mom. i lag 111/2013,

samt

dndras 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1512/2009, som foljer:

Handelsregistret fors av Patent- och regis-
terstyrelsen, nedan registermyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Anmélningar som ldmnats in till lokala
myndigheter fore ikrafttridandet av denna

lag handlaggs av Patent- och registerstyrel-
sen.

P& dndringssdkande som géller anmélning-
ar som avgjorts fore ikrafttridandet av denna
lag tilldimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.
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Lag

om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 47 § 1 mom., 48 § 1 mom. och 62 § 2 mom., sadana de

lyder ilag 1177/1994, som foljer:

47§
Myndigheter

Foreningsregistret fors av Patent- och re-
gisterstyrelsen.

48 §
Grundanmdlan

Anmiélan om registrering av en fOrening
(grundanmdlan) ska goras skriftligen till Pa-
tent- och registerstyrelsen.

62§
Straffstadgande

Den som till Patent- och registerstyrelsen
lémnar en i denna lag ndmnd anmélan eller
forsiakran som ar falsk, ska domas till straff
enligt strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 10 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1524/2009, som foljer:

10§
Etableringsanmdlan
Bildande av ett registreringsskyldigt fore-
tag, grundande av en registreringsskyldig or-

ganisation, inledande av niringsverksamhet
och flyttning av hemort till Finland ska an-

Helsingfors den 15 september 2014

milas pa en blankett for etableringsanmaélan
som har faststéllts for detta syfte. Anméilan
kan ldmnas till Patent- och registerstyrelsen
eller till nagot av Skatteforvaltningens verk-
samhetsstillen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Arbetsminister Lauri Thalainen



24

RP 149/2014 rd

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 handelsregisterlagen (129/1979) 19 a §, 21 § 4 mom. och 29 § 3 mom., saddana de
lyder, 19 a § i lag 1602/2009, 21 § 4 mom. i lag 232/1990 och 29 § 3 mom. i lag 111/2013,

samt

dndras 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1512/2009, som foljer:

Gdllande lydelse

Handelsregistret fors av Patent- och regis-
terstyrelsen, som i denna lag kallas register-
myndigheten. [ handelsregisterdrenden dr
magistraterna och ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna lokala myndigheter i enlighet
med vad som bestims i denna lag och annars
sdrskilt.

19a3§

Ett bostadsaktiebolags grund- och dnd-
ringsanmdlningar till handelsregistret hand-
ldggs och beslut om registrering av anmdl-
ningarna fattas av registerbyrdn i det héirad
inom vilket bolaget har sin hemort. Arenden
som gdller nedsdttning av ett bostadsaktiebo-
lags aktiekapital, fusion, delning och dndring
av bolagsformen handliggs likvil av regis-
termyndigheten.

Ocksda registerbyrdan pa bolagets hemort
skall iaktta 1 mom. ndr den handligger en
anmdlan av ett bostadsaktiebolag. Register-
byrdn kan dock ge en ny uppmaning, om det
finns skdl.

Foreslagen lydelse

Handelsregistret fors av Patent- och regis-
terstyrelsen, nedan registermyndigheten.

19a§
[19 a § upphivs]

[4 mom. upphavs]
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Gdllande lydelse

Ndr dndring séks i ett sadant beslut av en
lokal myndighet som avses i 1 mom. iakttas
det som foreskrivs om éverklagande av regis-
termyndighetens beslut.

Foreslagen lydelse

[3 mom. upphévs]

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Anmdlningar som ldmnats in till lokala
myndigheter fore ikrafttrddandet av denna
lag handliggs av Patent- och registerstyrel-
sen.

Pad dndringssokande som gdller anmdil-
ningar som avgjorts fore ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 47 § 1 mom., 48 § 1 mom. och 62 § 2 mom., sadana de

lyder ilag 1177/1994, som foljer:
Gidllande Ilydelse
47§
Myndigheter

Foreningsregistret fors av Patent- och regis-
terstyrelsen. Lokala myndigheter i forenings-
registerdrenden dr de i lagen om folkbokfo-
ringsforvaltningen (76/84) ndmnda register-
byrderna.

48 §
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en forening
(grundanmdilan) skall goras skriftligen till pa-
tent- och registerstyrelsen eller till den lokala
myndigheten pd foreningens hemort, som
skall sdnda den till patent- och registerstyrel-
sen.

62§
Straffstadgande

Den som till patent- och registerstyrelsen e/-
ler till den lokala myndigheten 1amnar en i
denna lag ndmnd anmaélan eller férsdkran som
ar falsk, skall domas till straff enligt straffla-
gen.

Foreslagen lydelse
47§
Myndigheter

Foreningsregistret fors av Patent- och re-
gisterstyrelsen.

48 §
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en fOrening
(grundanmdlan) ska goras skriftligen till Pa-
tent- och registerstyrelsen.

62§
Straffstadgande

Den som till Patent- och registerstyrelsen
lamnar en i denna lag ndmnd anmélan eller
forsdkran som é&r falsk, ska domas till straff
enligt strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av 10 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1524/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Etableringsanmdlan

Bildande av ett registreringsskyldigt fore-
tag, grundande av en registreringsskyldig or-
ganisation, inledande av néringsverksamhet
och flyttning av hemort till Finland ska anmi-
las pa en blankett for etableringsanmilan som
har faststéllts for detta syfte. Anmélan kan
tillstdllas Patent- och registerstyrelsen, magi-
straten, ndrings-, trafik- och miljocentralen
eller skatteverket.

Foéreslagen lydelse
10 §
Etableringsanmdlan

Bildande av ett registreringsskyldigt fore-
tag, grundande av en registreringsskyldig or-
ganisation, inledande av néringsverksamhet
och flyttning av hemort till Finland ska an-
mélas pa en blankett for etableringsanmélan
som har faststéllts for detta syfte. Anmaélan
kan Ildmnas till Patent- och registerstyrelsen
eller #ill ndgot av Skatteférvaltningens verk-
samhetsstdllen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Bilagor
Férordningsutkast

Statsradets forordning

om findring av handelsregisterférordningen

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 handelsregisterforordningen (208/1979) 2 § 2 mom. och 28 §, av dem 2 § 2 mom.
sédant det lyder i forordning 121/2003 och 28 § séddan den lyder i férordning 289/2001, samt
dndras 29 § 1 mom., saddant det lyder i forordning 1439/1996, som foljer:

29 §

Registermyndigheten utfirdar mot stadgad
avgift intyg och utdrag ur handelsregistret
samt avskrifter av de till registret anslutna
handlingar som &r i deras besittning. Av-
skrifter av ett aktiebolags handlingar som &r i
registermyndighetens besittning ska pa bega-
ran ldmnas ut i elektronisk form. Om tio &r

eller mer har forflutit sedan handlingen in-
gavs till registermyndigheten eller de lokala
myndigheterna den dag d& en begidran om
avskrift framstélls hos myndigheten, behdver
inte avskriften ldmnas ut i elektronisk form.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om indring av foreningsregisterforordningen

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 foreningsregisterforordningen (506/1989) 2 §, 8 § och 10 § 1 och 2 mom., av dem 2
§ 1 mom. och 10 § 1 mom. sddana de lyder i forordning 1055/2011, 2 § 2 mom. och 10 § 2
mom. sddana de lyder i férordning 1266/1994, som foljer:

2§

De i foreningslagen angivna grund- och
andringsanméilningarna samt anméilningarna
om uppldsning ska goras pd blanketter som
faststdllts av Patent- och registerstyrelsen.
Behovliga bilagor ska bifogas anmélan. An-
malningarna lamnas till Patent- och register-
styrelsen.

Patent- och registerstyrelsen ska ha blan-
ketter tillgdngliga for allménheten.

83§

Patent- och registerstyrelsen ska forvara
utdragen ur foreningsregistret ordnade enligt
foreningarnas namn i alfabetisk ordning och
de handlingar som géller foreningarna i den
ordning som svarar mot registernummerseri-
en.

10 §

Patent- och registerstyrelsen ger utdrag ur
foreningsregistret och kopior av de dértill ho-
rande handlingar som de har tillgéng till mot
foreskriven avgift. Patent- och registerstyrel-
sen faststéller formulédr for utdragen.

Patent- och registerstyrelsen kan overlata
uppgifter om de anteckningar som gjorts i fo-
reningsregistret och till registret anslutna
handlingar som é&r i deras besittning ocksé i
skriftlig form, med hjilp av teknisk anslut-
ning eller i ndgon annan maskinellt hanterbar
form.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om fdndring av forordningen om registerforvaltningen

I enlighet med statsridets beslut

dndras 1 forordningen om registerforvaltningen (248/1996) 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom., av
dem 4 § 2 mom. sddant det lyder i forordning 1065/1999 och 5 § 2 mom. sadant det lyder i

forordning 328/2012, som foljer:

Magistraterna  dr formyndarmyndigheter
samt skoter allménna forvaltningsuppgifter
och serviceuppgifter enligt vad som bestims
sérskilt om dem.

I styrgruppen finns representanter for fi-
nansministeriet, justitieministeriet, kommu-
nikationsministeriet, arbets- och niringsmini-
steriet, Befolkningsregistercentralen, Kon-
sumentverket, enheten for styrning och ut-
veckling av magistraterna vid Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland, magistraterna
samt de organisationer som representerar
magistraternas personal.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om indring av forordningen om foretags- och organisationsdatasystemet

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 forordningen om foretags- och organisationsdatasystemet (288/2001) 2 § och 6 §,
sddana de lyder i férordning 120/2003, som foljer:

28§
Givandet av ett foretags- och organisa-
tionsnummer

Ett foretags- och organisationsnummer ges
utgdende frén etableringsanmilan. Numret
kan ges av en myndighet som ndmns i 9 § f6-
retags- och organisationsdatalagen. Numret
ges av den myndighet som registrerar de
uppgifter i grunddelen av blanketten for eta-
bleringsanmélan vilka ska anmélas till fore-
tags- och organisationsdatasystemet.

68§

Forvaring och arkivering av handlingar

Patent- och registerstyrelsen svarar for for-
varingen och arkiveringen av de anméilnings-
handlingar som avses 1 foretags- och organi-
sationsdatalagen jamte bilagor. Om en an-
mailningshandling endast géller information
som ska séndas till skattemyndigheten, svarar
skatteverket i fraga for forvaringen och arki-
veringen av handlingarna.

Denna forordning tréder i kraft den
20 .
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