HE 80/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Opetushallituksesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Opetushallituksesta. Nykyiset Opetushallitus ja
Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO yhdistettéisiin uudeksi virastoksi,
joka hoitaisi Opetushallitukselle ja Kansainvélisen liitkkuvuuden ja yhteistyon keskukselle ny-
kyisin séddetyt tehtdvét. Virasto voisi toimintaympériston muutostilanteessa kohdentaa voi-
mavarojaan joustavasti ja ottaa vastaan myds uusia tehtivia.

Henkildsto siirtyisi uuden viraston palvelukseen ja Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon
keskuksen henkiloston palvelussuhde muuttuisi tydsopimussuhteesta virkasuhteeksi.

Uuden viraston perustamisella mahdollistettaisiin Opetushallituksen ja Kansainvélisen liikku-
vuuden ja yhteistyon keskuksen vahvuuksien ja osaamisalueiden entistd parempi hyddyntémi-
nen ja toiminnan jatkaminen tilanteessa, jossa molempien nykyisten virastojen rahoitus véhe-
nee merkittdvissd médrin. Esitys on osa valtion keskushallinnon uudistamista.

Uuden viraston nimeksi esitetdin Opetushallitusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2017.



HE 80/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....cctuiiiiireiniieineeineieesessseee s ssesenes 1
SISALLY Sttt sttt ss st 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt st sttt 4
1 JOHDANTO ..ottt sttt ettt et b et ettt ese e 4
2 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 4
2 B © 15 11 1] o211 110 USSP 4
Perustamisesta ja tEhtAVIStA.........eevcieriieeiiieiieiesere ettt 4
Opetushallituksen toimialaan kuuluva KOUIUTUS .........cccovviiiiiiiieiiieieciecre e 5
Opetushallituksen toimialaan kuuluvaa muuta toimintaa ..............cecevevvervesveereevreenveenneens 9
OFZANISAALIO ..eevvvevreeiieeieetteettestte et eteesbeesteesteesaaeesseenseeseeseesseesstesnseenseenseeseessnesnsesnsennns 12
HENKIIOSEO ...ttt ettt st ettt e et e st esaaesabeesbeeseessaesnbesnseenseensaens 13
RANOITUS JA ONJAUS ....ecvvieeiiiiieciie ettt ettt e e st stbeebeesbe e baestaessbeesseesseesreens 14
2.2 Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO ..........ccoovvevienienirncienieeieens 16
Perustamisesta ja tEhtAVISA. ........c.eecierierierierie ettt sneeese e 16
CIMON tOTMIALASTA. ... .ecvieiieiiesirecre i et esteesteesaeereesreesbeesbaessaessbessseesseesseesseesssesssessseenns 16
LAINSAAAANTO ...vecvviieiiiiieiieiee st ete ettt et e st e s b e ebeebeestaestaestaeesbeesseesssesssessseasseasseesenns 18
OFZANISAALIO ..eevvveereeiieeiiesiteetieetteste ettt ebeeteesteeseaessseenseeseesseesseesssesnseanseenseeseesseesnsesnsennns 19
HENKIIOSTO ...eevvveevieeiieirieiiecieectte e ete et te et e s b e s b e esbe et e estaestaessaeesbeesseesssesssessseasseassensenns 19
RANOTIUS .1evvieiiiiieciieeteee ettt ettt e b e et e et e e teestaestbeesbeesbeessaesssessseesseessensseens 20
ORNJAUS 1.ttt et et et et e sate st e e be e bt e b e e seesstesnteenseenseenseesseesnneenneenne 21
2.3 Virastojen taloudellinen tilanne .............cccooveriiioiieiienienie e 22
2.4 Kansainvalinen VEITAIIU..........c.ccoviivuiiiieriieirecie et esieeseesaeseveesreesve e eaesereseneesseesseesaens 22
RUOEST 1ttt ettt st st e e et e et e e saaesatesnbeenbeenseessaesnsesnseenseenseens 22
TANSKA ...ttt ettt e st et e et e e b e e bt e saaesnteenteeseereens 23
HOIIANEL. ...ttt st b e b e et e e teestaestaessbeesbeessaessaessseesseessaessenns 23
2.5 NYKYHIAN QIVIOINL ..eevviiiiiiiieiiie e cre ettt esreste et eve e st esteestaessaeesveesseessaesssesssesssessseessenns 24
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......ccoeovvieieiieeeenee 27
3.1 TAVOIHEEE .veevieiieeiiecete et etee ettt e e v e et e et e e steestbeetbeesbeesbeessaesssassseesseesseesseesseessaesssenssennns 27
3.2 ToteuttamiSvVaihtoChdOt.......cccueiiieiiiiieieciecee et ta e e are e eee 27
3.3 Keskeiset @hdOtUKSEL.......ccveiieiiieiieieeieeeesee ettt 28
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET .....coiiiitiiteieiieteteste ettt 29
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .......c.ccoviiviiiriieiiiireiie ettt see e sreeve e e e eresebeesveesseesseens 29
4.2 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEE ........c.cccieriiiriiiieiiieieeieeree ettt 30
4.3 Vaikutukset henKilOSOOM. ........eeuieiiieriieiierierie et esee s ee st e saeeseee e enseenseens 31
Muut henkilost0a koskevat JArJESEIYL.....cuirviiiiiiieiiiiiecie e cre e sre e re e 32
Sukupuolten VAIINEN tASA-AIVO .......cevierrierrieiiesiesreereereereesreesreesteesveesreesseesseesssesssessnes 32
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt 33
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aiNeiSt0.........ccceerierrieeriierieeie ettt e s e sne e 33
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon Ottaminen.............cceevveerreereesrenneeneesreesreesseesenesneesveenns 35
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA .....oooviiieeeeeeeeeeeeeee e 36
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 37



HE 80/2016 vp

1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ... oveteteeeeeeeeeee et et e s e e seeeeeene 37
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....oovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseen 43
3 VOIMAANTULO ..ot eee et e e et ee e e e eseeeeees s eeseseenes 43
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISTARIESTYS ..o 43
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt ettt et et et e e eeeesees s e eseeeeesesseeeeeeeeeseeaens 44

Laki OpetushallituKSESta .. ...cccvieiiiiieiieiieriesie ettt sreeveeveevaestaesbeesseesseereens 44
LITTE ettt e et e e e e e e et ee e e e eeee et e e eaeeeeeeee s e s e eeeeeeneees 48
ASETUSLUONNOS ..ottt teeeeee et eee et eeeeetet e e eseseeesesseeeeseseeetesaseneeeeesesseseeeenas 48

Valtioneuvoston asetus OpetushallituKSESsta ...........ccvvervieiieriieiieieriecre e 48



HE 80/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Opetushallitus sekd Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO ovat opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivia keskusvirastoja.

Opetushallituksesta annetun lain (182/1991) mukaan virastolle kuuluu koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen kehittdmis- ja hallinnointitehtdvid. Opetushallituksen tulee vastata toimialaansa
kuuluvan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmisestd, edistdd koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen tuloksellisuutta sekd seurata niiden jarjestdmistd. Opetushallituksen toimiala kat-
taa varhaiskasvatuksen seké koulutuksen esiopetuksesta toisen asteen lukio- ja ammatilliseen
koulutukseen sekd vapaaseen sivistysty0hon ja taiteen perusopetukseen. Lisdksi Opetushalli-
tuksen toimialaan ja tehtéviin kuuluu monia yhteishakuun ja opiskelijavalintoihin seké niihin
liittyvadn rekisterinpitoon, kieli- ja kédéntédjatutkintoihin sekd tutkintojen tunnustamiseen ja
vertailuun liittyvié tehtdvid. Opetushallitukselle kuuluvista tehtévisti sédddetddn lukuisissa eri
saddoksissd, joista osa koskee myds korkeakouluja. Varhaiskasvatuksen asiantuntijaviraston
tehtévit ovat tulleet Opetushallituksen vastuulle 1.8.2015 lukien.

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOsta annetun lain (951/2008) mukaan
virasto edistdd kansainvilistd liikkuvuutta ja yhteistyotd ja huolehtii sitd tukevien ohjelmien
toimeenpanosta ja niihin kuuluvien rahoitusvélineiden kadytdstd. CIMOn toimialaksi kansain-
vélistymisen osalta on sdddetty opetus, tutkimus, tydeldma, kulttuuri ja nuorisoty0 ja sen tulee
toimia yhteistydssd sen tehtdviin liittyvééd toimintaa hoitavien ja rahoittavien kansallisten ja
kansainvilisten viranomaisten, oppilaitosten ja korkeakoulujen, jarjestdjen ja muiden yhteiso-
jen kanssa.

2 Nykytila
2.1 Opetushallitus
Perustamisesta ja tehtivistd

Opetushallituksesta annetulla lailla (182/1991) kumottiin ammattikasvatushallituksesta ja sen
alaisesta piirihallinnosta annettu laki (488/1987) seké kouluhallituksesta ja sen alaisesta piiri-
hallinnosta annettu laki (534/1968). Ammattikasvatushallituksen ja kouluhallituksen toimi-
alaan kuuluva koulutus siirrettiin uuteen, Opetushallitus-nimiseen keskusvirastoon, joka aloitti
toimintansa 1.4.1991. Opetushallituksen edeltdjéné toimineella Kouluhallituksella on virasto-
na pitkéd historia, se on perustettu alun perin vuonna 1869 nimelld Koulutoimen ylihallitus.
Ammattikasvatushallitus perustettiin vuonna 1966, kun aikaisemmin eri sektoriministerididen
alainen ammatillinen koulutus koottiin opetusministerion hallinnonalalle. Keskusvirastotason
toimintojen keskittdmiselld yhteen virastoon Opetushallitukseen pyrittiin luomaan perusedel-
lytykset koko opetustoimen johdonmukaiselle kehittdmiselle. Opetushallituksen perustamisen
yhtend tavoitteena oli muodostaa opetustoimen keskushallinnosta yksi toiminnallinen koko-
naisuus. Keskusviraston ja ministerion vélistd yhteistyota pyrittiin tiivistdmadn sekd vahenta-
main muodollista ja hierarkkista eroa yksikdiden vélilli. Uuden viraston tehtdvidkuvaa oli
Opetushallituksesta annetun lain esitdiden mukaan tarkoitus muuttaa asteittain hallintotehtavia
hoitavasta virastosta asiantuntijavirastoksi. Opetushallitukselle on kuitenkin vuosien kuluessa
osoitettu lukuisia uusia hallintotehtévié.
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Opetushallituksesta annetun lain 1 §:n mukaan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmis-
ja hallintotehtévid varten on opetus- ja kulttuuriministerion alaisena asiantuntijakeskusvirasto-
na Opetushallitus. Lain 2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtdvdnd on vastata toimialaansa
kuuluvan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmisestd, edistdd koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen tuloksellisuutta sekd seurata niiden jarjestdmistd. Opetushallituksen tulee lisdksi
huolehtia niistd tehtdvistd, jotka sille erikseen sdddetddn tai madratdan, sekd suorittaa ne toi-
meksiannot, jotka opetus- ja kulttuuriministerid on virastolle antanut. Opetushallituksen tulee
liséksi Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (805/2008) 1 §:n 4 momentin
mukaan edistié elinikdistd oppimista, opetuksen, koulutuksen ja varhaiskasvatuksen korkea-
laatuisuutta ja tehokasta jarjestdmistd, opetukselle, koulutukselle ja varhaiskasvatukselle sda-
dettyjen ja valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asettamien koulutuspoliittisten
tavoitteiden saavuttamista.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on oikeus pidéttdd itselleen koulutuspoliittisesti merkittdva
asia, joka muutoin kuuluisi Opetushallituksen ratkaistavaksi. Opetushallituksen toimialaan
kuuluvasta koulutuksesta ja muusta toiminnasta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Opetushallituksen yhteydessd toimivat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998) sadadetyt nayttotutkintojen jérjestimisestd ja valvonnasta vastaavat tutkintotoimi-
kunnat, joita on 147, koulutustoimikuntajérjestelméstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(882/2010) sdddetyt laadullisen ennakoinnin asiantuntijoina toimivat koulutustoimikunnat, joi-
ta on 26, yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) sdadetty Yleisten kielitutkinto-
jen tutkintotoimikunta, auktorisoiduista kddntdjistd annetussa laissa (1231/2007) sdddetty
Auktorisoitujen kaéntédjien tutkintolautakunta seké julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) sdddetty suomen kielen tutkintolautakunta ja ruotsin
kielen tutkintolautakunta.

Opetushallituksen kanssa samaan kirjanpitoyksikkoon kuuluu kuusi valtion oppilaitosta, joi-
den tulosohjauksesta Opetushallitus vastaa. Lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alai-
sista lastensuojeluyksikoistd annetun lain (1379/2010) mukaisesti Opetushallitus ohjaa viides-
sd valtion koulukodissa annettavaa perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta.

Kaiken kaikkiaan Opetushallituksella on keskeinen rooli ja asema varhaiskasvatuksen seké
koulutuksen ohjauksessa ja hallinnossa. Opetushallituksen toimiala on laaja ja silld on run-
saasti erikseen sdddettyjd tehtdvid. Opetushallituksen toiminta koskee suoraan tai valillisesti
suurta osaa maan vaestosta.

Opetushallituksen toimialaan kuuluva koulutus

Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan Opetushal-
lituksen toimialaan kuuluvaa koulutusta ovat:

1. perusopetus ja sithen valmistava opetus, esiopetus, lisdopetus ja perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettu koululaisten aamu- ja iltapdivétoiminta;

2. lukiokoulutus ja sithen valmistava koulutus;

3. ammatillinen peruskoulutus seka sithen valmistava ja valmentava koulutus;

4. ammatillinen aikuiskoulutus;

5. vapaa sivistysty0; sekd

6. taiteen perusopetus.



HE 80/2016 vp

Seuraavassa taulukossa on esitetty Opetushallituksen toimialaan kuuluvan koulutuksen laajuus

lukumaératietoina.

Opiskelijat ja suoritetut tutkinnot vuodelta 2014. Opettajisto vuodelta 2013.

Koulutusmuoto Opiskelijat/osallistujat | Suoritetut | Opettajisto

2014 tutkinnot vuonna

2014 2013**

Perusopetus 530 825 58 009 39 041
Lukiokoulutus 103914 32 064 8 185
Ammatillinen peruskoulutus (ope- 127 356 36 439 11157
tussuunnitelmaperustainen koulu-
tus)
Ammatillinen koulutus (ndyttotut- 119 351 29 829 3861
kintoon valmistava koulutus)
Taiteen perusopetus (2015) 84 820
Vapaa sivistystyo * 1 638 958 -—-- 1420

Liahde: Tilastokeskus - Opetushallinnon tilastopalvelu VIPUNEN
Koskee opetushallinnon alaista koulutusta. Koko tutkinnon suorittaneet.

* Vapaan sivistystyon osalta kyse ns. brutto-osallistujamaarastd = Osallistujien bruttoméaérassa
ovat mukana osallistumiskerrat; sama osallistuja on voinut osallistua useaan koulutukseen.

** Luvuissa mukana opettajat ja rehtorit. Tietoja ei ole saatavilla opetushuoltohenkildstosté,
koulunkéyntiavustajista ym.

Valtakunnallisen opettajatiedonkeruun vastausprosentti vaihtelee jonkun verran koulutusmuo-
doittain ja vuosittain, mutta on ollut keskiméérin noin 90 %.

Varhaiskasvatuksen alueella Opetushallituksen toimialaan kuuluu varhaiskasvatuslaissa
(36/1973) tarkoitettu varhaiskasvatus, jota annetaan pédivikodissa, perhepédividhoidossa tai
muuna varhaiskasvatuksena. Varhaiskasvatuksen piirissé oli vuonna 2014 noin 320 000 lasta.

Opetushallituksen keskeinen ohjauskeino koulutuksen ja varhaiskasvatuksen alueella on nor-
miohjaus. Opetushallitus paattdd varhaiskasvatussuunnitelman perusteista, esiopetuksen, pe-
rusopetuksen ja siithen valmistavan koulutuksen, lukiokoulutuksen ja siihen valmistavan kou-
lutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja sithen valmentavan koulutuksen seki taiteen pe-
rusopetuksen opetussuunnitelmien ja tutkintojen ja koulutusten valtakunnallisista perusteista.

Perusopetuslain 14 ja 46 §:n mukaiset perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet annetaan
erikseen oppivelvollisille tarkoitettua opetusta ja erikseen aikuisille tarkoitettua opetusta var-
ten ja lukiolain 10 §:n mukaiset lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet erikseen nuo-
rille ja erikseen aikuisille tarkoitettua opetusta varten. Opetussuunnitelman perusteissa mééri-
tellddn paikallisten opetussuunnitelmien laatimisen perustana olevat asianomaisen koulutuk-
sen tavoitteet ja keskeiset siséllot sekd kodin ja koulun yhteistyon ja opiskeluhuollon keskei-
sistd periaatteet ja opetustoimeen kuuluvan opiskeluhuollon tavoitteet. Esi- ja perusopetuksen
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sekd lukiokoulutuksen uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaan laaditut paikalliset
opetussuunnitelmat otetaan kiyttoon 1.8.2016 alkaen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 13 §:ssd mukaisia ammatillisten perustutkin-
tojen perusteita Opetushallitus on antanut 52 kappaletta, valmentavan koulutuksen perusteita 2
kappaletta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 13 §:ssd mukaisia ammattitut-
kintojen perusteita 184 ja erikoisammattitutkinnon perusteita 124 kappaletta. Ammatillisten
tutkintojen perusteissa madratddn tutkintonimikkeet, ammattitutkintojen ja erikoisammattitut-
kintojen osaamisalat, tutkinnon muodostuminen seka tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset
tai osaamistavoitteet sekd osaamisen arviointi. Uudet ammatillisen peruskoulutuksen tutkin-
non perusteet otettiin kayttoon 1.8.2015 lukien.

Uudet opetussuunnitelmien, tutkintojen ja koulutusten perusteet on julkaistu myos séhkoisind
ePerusteina.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 5 §:n nojalla Opetushallitus on antanut yh-
teensd yhdeksén eri taiteen alan yleisen oppiméédrdn mukaiset opetussuunnitelman perusteet
sekd yhteenséd seitsemille eri taiteen alalle laajan oppimdirdn mukaiset opetussuunnitelman
perusteet. Uusien taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien valmistelutyd kéynnistyy
vuonna 2016 ja niiden mukaan laadittavat opetussuunnitelmat on mééra ottaa kiytt6én vuonna
2018.

Liséksi Opetushallitus on antanut perusopetuslain 48 a §:n nojalla aamu- ja iltapdivatoiminnan
perusteet sekéd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1287/2013) 20 §:n nojalla opetus-
suunnitelman perusteet aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kuuluvaa suo-
men tai ruotsin kielen opetusta varten.

Uutena tehtdvdand Opetushallitus paattad varhaiskasvatussuunnitelman perusteista, joissa maa-
ratddn muun muassa varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisdllistd, yhteistyOsti
huoltajien kanssa, monialaisesta yhteistyoOstd sekéd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisil-
16sté. Opetushallituksen tulee hyviksyéd varhaiskasvatussuunnitelman perusteet niin, ettd pai-
kalliset varhaiskasvatussuunnitelmat voidaan ottaa kaytt6on 1.8.2017.

Opetussuunnitelman, tutkintojen ja koulutusten perusteiden lisdksi Opetushallituksella on
muuta norminantoa. Opetushallitus voi perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain nojalla antaa muun muassa miérdyksid opiskeluhuoltosuunnitelman
laatimisesta, kurinpitokeinojen kayttdmistd perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa seké perusopetuksessa kasvatuskeskustelun kayttdmistd koskevan
suunnitelman laatimisesta, kelpoisuuden tuottavista opinnoista vieraskielisessd opetuksessa,
ulkomailla jarjestettdvéssd opetuksessa, steiner- ja montessoripedagogiikkaan perustuvassa
opetuksessa sekd rehtorin kelpoisuudesta steinerpedagogiikkaan perustuvassa opetuksessa,
opetuskielen hallinnan osoittamisesta vieraskielisessd esi- ja perusopetuksessa, todistuksiin
merkittévistd tiedoista perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa, opiskelijan terveydentilaa koskevista vaatimuksista ammatillisessa koulutuksessa,
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mitoituksen periaatteista sekd arvosanojen muun-
tamisesta ammatillisessa peruskoulutuksessa seké kodin ja oppilaitoksen yhteistyon ja opiske-
luhuollon keskeisistd periaatteista.
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Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 7 §:n mukaan Opetushallitus aset-
taa ndyttdtutkintojen jérjestdmisestd ja valvonnasta vastaavat Opetushallituksen yhteydessd
toimivat tutkintotoimikunnat. Opetushallitus paattdd myos tutkintotoimikuntien toimialoista ja
-alueista. Opetushallitus voi antaa tutkintotoimikunnille nayttdtutkintojen kdytdnnon jarjeste-
lyja koskevia tarkempia méairdyksid. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen
(812/1998) 5 §:n mukaan Opetushallituksen tulee avustaa tutkintotoimikuntia selvitettiessa
oppilaitosten edellytyksid tutkintojen jarjestimiseen. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 17 a §:n mukaan tutkinnon jarjestéja tilittda ndyttdtutkinnon suorittajalta periménsi
tutkintomaksut Opetushallitukselle. Opetushallitus antaa tarvittaessa maksujen tilittimista
koskevia madrdyksid. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain (1111/2015) Opetushallituksen yhteyteen perustetaan 1.8.2016 lukien lain 7 ¢ §:n mukai-
nen néyttotutkintosihteeristd. Sihteeriston tehtdvéind on tukea tutkintotoimikuntia niiden tehta-
vissd seké ohjata ja neuvoa néyttdtutkintojen jérjestdjia.

Opetushallituksen méardamét virkamiehet toimivat myos koulutuksen laadullisen ennakoinnin
asiantuntijoina toimivien koulutustoimikuntien sihteereind. Koulutustoimikunnat asettaa ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

Opetushallitus vastaa toimialaansa kuuluvan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittdmises-
td. Perusopetuslain 20 §:n, lukiolain 15 §:n ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
23 §:n mukaan Opetushallitus myontda kokeiluluvan sellaiseen mainituissa lainkohdissa tar-
koitettuun kokeiluun, joka edellyttdd poikkeamista opetussuunnitelman tai tutkinnon perus-
teista.

Koulutuksen kehittdmiseksi Opetushallitus hallinnoi ja ohjaa seké tukee valtionavustuksin lu-
kuisia kehittdmishankkeita eri kouluasteilla ja -muodoissa. Opetushallituksen asema valtion-
apuviranomaisena perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009),
jaljempéana rahoituslaki 57 §:44n, jonka mukaan Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1. opetuksen toiminnallista kehittdmistd koskevissa asioissa;

2. ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmisté, kokeilua ja toi-
minnan kdynnistdmistd sekd toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtévid koskevissa asioissa;
sekd

3. lain 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssd tarkoitettuja valtionavustuksia koskevissa asi-
oissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009) 29 §:ssid sdddetdin
tarkemmasta toimivallan jaosta valtionapuasioissa opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetus-
hallituksen kesken. Osan valtionavustuksista Opetushallitus myo6ntid opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toimeksiannosta valtion talousarvion ja valtionavustuslain (688/2001) perusteella.

Vuonna 2015 Opetushallitus teki yhteensd 2 560 valtionapupditdstd ja maksoi valtioapuja yh-
teensd noin 55 miljoonaa euroa, josta opetustoimen henkildstokoulutuksen osuus oli 8,5 mil-
joonaa euroa. Opetushallitus tukee paikallisten ja alueellisten kehittimissuunnitelmien valmis-
telua tavoitteena muun muassa opetushallinnon tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen.
Kehittdmistyotd varten Opetushallitus on muodostanut perusopetuksessa kehittamiskouluver-
koston, Majakka-verkoston, johon kuuluu yhteensd 186 koulua. Opetushallituksen on tarkoi-
tus muodostaa kehittdmisverkostot myos varhaiskasvatusta ja lukiokoulutusta varten. Osana
paéministeri Juha Sipildn Uudet oppimisympéristot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin
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kédrkihanketta Opetushallitukseen perustetaan kokeilukeskus ja modernien oppimisen tilojen
osaamiskeskittyméd. Opetushallitus toteuttaa myds omia ESR-hankkeita erityisesti toisen as-
teen koulutuksen kehittdmiseksi.

Ammatillisen koulutuksen kehittdmiseen kuuluu Opetushallituksessa my0s tydvoima-, koulu-
tus- ja osaamistarpeiden ennakointi seké siihen liittyvé tulevaisuustyd ja strateginen kehitta-
minen.

Opetushallitus kehittdd koulutusta ja varhaiskasvatusta myds informaatio-ohjauksen avulla.
Informaatio-ohjausta ovat muun muassa erilaiset ohjeet, oppaat ja tiedotteet seka koulutusta ja
varhaiskasvatusta koskeva koulutus, neuvonta ja viestintid. Opetushallitus tuottaa vihalevikkis-
td oppimateriaalia, jota kaupalliset kustantajat eivét kustanna. Vuonna 2015 Opetushallituksen
tuottamaa oppimateriaalia myytiin yhtensi runsaat 52 700 kappaletta. Tuotantohankkeita val-
mistui yhteensd 33. Vuonna 2015 Opetushallitus jérjesti runsaat 140 koulutustilaisuutta. Mak-
sullisen koulutustoiminnan koulutuspaivid kertyi 9 520.

Opetushallitus huolehtii koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmistd ja padtdksentekoa
varten kansallisesta ja kansainvélisesta tietopalveluista ja tiedonvaihdosta seké tuottaa ja jul-
kaisee raportteja, selvityksid ja muuta seurantatietoa. Opetushallitus osallistuu aktiivisesti kan-
sallisen ja kansainvélisen tiedon- ja indikaattorituotannon kehittimiseen tietoperustaisuuden
vahvistamiseksi.

Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen (915/2005) 10 §:n mukaan ylioppi-
lastutkintolautakunta kehittdd ylioppilastutkintoa yhteistydsséd Opetushallituksen kanssa. Ope-
tushallituksen virkamiehid on myds nimitettyind ylioppilastutkintolautakunnan jéseniksi.

Opetushallitus huolehtii opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia koskevista operatiivisista
valmistelutehtivistd, ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta sekd kustannuksia ja
perustietoja koskevasta tiedonkeruusta seka tieto- ja asiakaspalvelusta. Rahoituslain 58 §:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi antaa rahoituksen saajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvien tarkastusten suorittamisen Opetushallituksen tehtdvéksi. Vapaasta sivistystyOsti
annetun lain (632/1998) 21 §:n mukaan Opetushallitus voi suorittaa vapaan sivistystyon oppi-
laitoksen ylldpitdjan toimintaan ja talouteen kohdistuvan tarkastuksen, jos opetus- ja kulttuu-
riministerio on antanut tarkastukset Opetushallituksen tehtavaksi.

Opetushallituksen toimialaan kuuluvaa muuta toimintaa

Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan muuta toi-
mintaa on:

1. opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoitetun opiskelijavalintarekisterin pi-
tdminen;

2. julkisyhteison henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) tarkoitet-
tu kielitutkinto;

3. yleisisté kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitettu yleinen kielitutkinto;

4. auktorisoiduista kadntdjistd annetussa laissa (1231/2007) tarkoitettu auktorisoidun kadantéjan
tutkinto;

5. ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007) tarkoitettu ammattipéte-
vyyden tunnustaminen;
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6. ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa
laissa (531/1986) tarkoitettu tutkintojen ja opintosuoritusten rinnastaminen;

7. kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) seké oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa (1287/2013) tarkoitettujen tehtdvien hoitaminen.

Opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetun lain 1 §:n mukaan Opetushallitus yllépitdé opiskelijavalintarekiste-
rid, joka muodostuu korkeakoulujen hakurekisteristd sekd ammatillisen koulutuksen, lukio-
koulutuksen ja muun perusopetuksen jélkeisen koulutuksen hakurekisteristd. Lain 1 a §:n mu-
kaan Opetushallitus vastaa opiskelijavalintarekisterin tictojen kokoamisesta ja hakujérjestel-
mén valtakunnallisesta toteutuksesta sekd koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ottami-
seen liittyvéstd yleisestd tiedottamisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta.

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (294/2014) 7 §:n mukaan Ope-
tushallitus vastaa hakujen valtakunnallisesta toteuttamisesta sekd hakemusten vastaanottami-
sesta, késittelemisestd ja sdilyttdmisestd. Asetuksen 11 §:n mukaan Opetushallitus tuottaa ha-
kurekisterin avulla opetuksen tai koulutuksen jarjestéjélle esityksen oppilaaksi tai opiskelijaksi
otettavista seké varasijalla olevista hakijoista. Korkeakoulujen yhteishausta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (293/2014) mukaan Opetushallitus vastaa korkeakoulujen yhteishaun
valtakunnallisesta toteutuksesta sekd koulutukseen hakeutumiseen ja valintaan liittyvén valta-
kunnallisen tiedotuksen jéarjestamisesta.

Vuonna 2015 Opetushallituksen ylldpitdmaéd sdhkoistd Opintopolku-palvelua kaytti yhteensd
noin 4,6 miljoonaa henkil6d. Hakijoita opintopolkupalvelussa oli yhteensd noin 300 000. Ope-
tushallitus jatkaa Opintopolku -palvelukokonaisuuden kehittémistd seké kehittéd uutta toden-
netun osaamisen rekisterid (Koski). Myos korkeakoulujen sdahkdistd hakujérjestelméad kehite-
tadn. Lisdksi Opetushallitus ylldpitdd ammatillisen koulutuksen valtakunnallista palautejérjes-
telmdd (AIPAL), tutkintotoimikuntarekisteria (AITU) ja nayttdtutkintohaku.fi -palvelua sekd
ammatillisen osaamisen itsearvioinnin sahkoistd apuvélinettd (osaan.fi).

Vuonna 2015 suoritettiin noin 940 valtionhallinnon kielitutkintoa. Opetushallitus méaraa tut-
kintosuoritusten vastaanottajat ja paéttdd tutkinnossa kdytettdvien testien laatimisesta ja kay-
tostd sekd valvoo tutkintojen toimeenpanoa. Opetushallitus vastaa yleisestd kielitutkintojérjes-
telmésté, sen kehittdmisestd ja valvonnasta. Opetushallituksella on sopimus Jyviskylin yli-
opiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen (SOLKI) kanssa, joka vastaa mm. testimate-
riaalin laadinnasta, arvioijien kouluttamisesta ja tutkintosuoritusten arvioinnista. Yleisten kie-
litutkintojen jérjestdmisestd huolehtivat eri puolilla Suomea sijaitsevat oppilaitokset, joiden
kanssa Opetushallituksella on sopimus. Vuonna 2015 yleisiad kielitutkintoja suoritettiin noin
8 800.

Vuonna 2015 auktorisoitujen kaantdjien tutkintoon osallistui 74 kokelasta, joista 14 ldpisi
tutkinnon. Opetushallitus méarad tutkintojen arvioijat ja toimii tutkintorekisterin yllapitdjéna.
Opetushallitus asettaa kieli- ja kéédntdjatutkinnoista vastaavat Opetushallituksen yhteydessé
toimivat toimielimet ja nimittdd niiden jédsenet. Oikeustulkkirekisteristdi annetun lain
(1590/2015) mukaan uutena tehtdvdana Opetushallituksen vastuulle tulee 1.4.2016 lukien oike-
ustulkkirekisterin yllapidosta seké oikeustulkkirekisterilautakunnan asettamisesta ja lautakun-
nan hallintotehtivistd huolehtiminen.
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Opetushallitus péittdd opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
(986/1998) 2 §:n nojalla opetushallinnon tutkinnon perusteista. Opetushallinnon tutkinnon
suorittaminen tuottaa hallinnon tuntemuksen osalta kelpoisuuden perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen, ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen, vapaan sivistystyon
ja taiteen perusopetuksen rehtorin virkaan. Vuonna 2015 opetushallinnon tutkintoja suoritet-
tiin yhteensé 383 kappaletta. Opetushallitus jérjestdd myos tutkintoon valmistavaa koulutusta.

Vuonna 2015 Opetushallitus teki ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
(1093/2007) ja ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetussa lain (531/1986) perusteella noin 900 ulkomaisen korkeakoulututkinnon tai opinto-
suoritusten rinnastamista tai ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa pddtostd. Mainitut
lait uudistettiin vuoden 2016 alussa voimaan tulleella ammattipdtevyyden tunnustamisesta an-
netulla lailla (1384/2015) ja ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virka-
kelpoisuudesta annetulla lailla (1385/2015). Uuden ammattipdtevyyden tunnustamisesta anne-
tun lain perusteella Opetushallituksen tehtdvéksi sdddettiin uutena tehtdviné antaa todistuksia
Suomessa harjoitetun ammattitoiminnan lajista ja kestosta sekéd eurooppalaisia ammattikortte-
ja.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 24 ja 25 §:n mukaan Opetushallitus ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos seuraavat yhteistydssd opiskeluhuollon toteutumista ja vaikuttavuutta
valtakunnallisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittda yhteistyossa Opetushalli-
tuksen kanssa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluja sekd koulu- ja opiskeluter-
veydenhuoltoa.

Opetushallituksen toimialaan kuuluvia ovat valtion oppilaitokset siten kuin niistd erikseen
sdddetddn tai opetus- ja kulttuuriministerié maarad. Opetushallituksen toimialaan kuuluvat val-
tion oppilaitokset ovat vaikeavammaisille esi- ja perusopetuksen oppilaille opetusta ja siithen
liittyvad kuntoutusta antava Valteri-koulu, joka toimii viidellad eri paikkakunnalla, kielikoului-
na toimivat Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja Suomalais-vendldinen koulu, pddosin
Euroopan unionin henkildston lapsille tarkoitettu Helsingin eurooppalainen koulu seké kaksi
ammatillista koulutusta jarjestdvéa oppilaitosta: Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus Meri-
turva ja Saamelaisalueen koulutuskeskus. Liséksi Opetushallituksen toimialaan kuuluu kuusi
valtion koulukodeissa toimivaa perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta antavaa kou-
lua.

Opetushallitus asettaa valtion oppilaitosten johtokunnat. Lisdksi Opetushallitus toimii valtion
virkamieslain mukaisena hallinnonalan neuvotteluviranomaisena oman henkildstonsé ja valti-
on oppilaitosten virkaechtosopimusasioissa.

Kansainvilinen toiminta liittyy kiintedsti moniin Opetushallituksen tehtéviin. Lisdksi Opetus-
hallituksen tehtéviin sisdltyy my6s kansainvélisyyden edistimiseen liittyvid tehtévia.

Opetushallituksen kansainviliseen toimintaan kuuluvat monet osaamisen tunnustamiseen ja
vertailtavuuteen liittyvét kansainvéliset tehtdvét. Opetushallitus toimii Europassin, akateemi-
sen tunnustamisen tiedonvaihdon (ENIC/NARIC) ja ammattipdtevyysdirektiivin kansallisena
vastuu- ja tiedotuskeskuksena sekd eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen kansallisena
koordinaatiopisteend (EQF). Tamén lisdksi Opetushallitus osallistuu merkittavalld panoksella
kansainviliseen tiedontuotantoon ja yhteistyohon. Tietoperustaisuutta vahvistavat muun mu-
assa OECD:n indikaattority0 ja -hankkeet ja Unesco-yhteisty. EU:n paitoksentekoa palvele-
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vat EU-komission Eyridice ja Cedefopin Refernet-tietoverkostot. Opetushallituksen asiantun-
tijoita toimii Euroopan neuvoston koulutuksen johtokomiteassa sekd muissa asiantuntijatyd-
ryhmissé sekd Euroopan nykykielten keskuksen johtokomiteassa. Opetushallituksen asiantun-
tijoita toimii my0s Suomen edustajina Eurooppa-koulujen paitdksentekoelimissé sekd tarkas-
tus- ja kehittdmistoiminnassa. Opetushallitus tekee pohjoismaista yhteisty0tdi muun muassa
varhaiskasvatuksessa ja opetussuunnitelmien kehittdmisessd sekd koulutus- ja tilastotiedon
tuotannossa. Opetushallitus osallistuu my6s Suomeen suuntautuvien opetustoimen keskushal-
lintotason vierailujen valmisteluun ja toteuttamiseen.

Opetushallitus ohjaa ja tukee ulkomailla toimivia perusopetuslain mukaisia peruskouluja seka
Suomi-kouluja. Lisdksi Opetushallitus analysoi kansainvélistd vertailutietoa koulutuspolitiikan
tueksi, hyddyntdd muiden maiden kokemuksia kansallisessa kehittimistydssa seké levittda tie-
toa kansainvilisen yhteistyon tuotoksista koulutuksen toimijoille. Opetushallituksen hyvék-
symit opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet edellyttdvét kansainvélisyyden huomioon
ottamisen paikallisissa opetussuunnitelmissa ja niiden pohjalta annettavassa opetuksessa seké
tutkinnoissa. Opetushallitus myontié liséksi valtionavustuksia koulujen ja oppilaitosten kan-
sainvilistymiseen.

Organisaatio

Opetushallituksesta annetun lain 4 §:n mukaan Opetushallituksessa voi olla toimintayksikoité
eri tehtdviakokonaisuuksia varten. Toimintayksikoistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Opetushallituksessa on lain mukaan kuitenkin aina yksikkd ruotsinkielisen koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen tehtdvid varten. Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
2 §:n mukaan Opetushallituksessa on nykyisin toimintayksikko yleissivistavdd koulutusta ja
varhaiskasvatusta, ammattikoulutusta, koulutustoimialan palveluja, hallintopalveluja sekéd
ruotsinkielistd koulutusta ja varhaiskasvatusta varten. Toimintayksikossd voi olla yksikoita.
Toimintayksikdiden sisdisestd organisaatiosta madratddn Opetushallituksesta annetun lain
4 §:n 2 momentin mukaan Opetushallituksen tydjarjestyksessd, jonka pddjohtaja hyviksyy.
Nykyisen tyojérjestyksen mukaan Yleissivistivdn koulutuksen ja varhaiskasvatuksen toimin-
tayksikko jakaantuu kolmeen, Ammattikoulutus-toimintayksikkd kolmeen, Koulutustoimialan
palvelut -toimintayksikkd neljdén ja Hallintopalvelut -toimintayksikkd kahteen yksikkdon.
Ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen toimintayksikko toimii yhtend kokonaisuu-
tena.

Tyo6jérjestyksessd madratdin myds Opetushallituksen johtamisesta, toimintayksikdiden tehta-
vistd, johtavien virkamiesten tehtivistd, asioiden valmistelusta seka siitd, kenen virkamiehen
ratkaistavaksi asia kuuluu. Tyojérjestyksen mukaan pééjohtajan tehtévind on myds maérata
asiantuntijayksikon paallikko sekd tdmaén sijaiset.

Opetushallituksessa on Opetushallituksesta annetun lain 3 §:n mukaan koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen asiantuntijoista muodostettu johtokunta. Opetushallituksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 3 §:n mukaan johtokunnan asettaa valtioneuvosto méérdajaksi sekd maéraa
johtokunnan puheenjohtajan ja enintdén 13 muuta jdsentd. Johtokunnan asettamisessa on otet-
tava huomioon molempien kieliryhmien edustus. Johtokunta osallistuu valtioneuvoston ase-
tuksen 4 §:n mukaan Opetushallituksen strategiseen suunnitteluun ja toiminnan kehittdmiseen
seki seuraa ja arvioi opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden yleisid kehittdmistarpeita.
Johtokunnan tehtidvana on:
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1. hyviksyé Opetushallituksen toiminta- ja taloussuunnitelma, talousarvioehdotuksen valmis-
telun suuntaviivat sekd muut periaatteellisesti merkittdvét tai laajakantoiset suunnitelmat ja
toiminnan suuntaviivat;

2. ratkaista Opetushallitukselle kuuluvat erityisen merkittavit ja laajakantoiset asiat; seké

3. hyviksyai ja allekirjoittaa yhdessd padjohtajan kanssa Opetushallituksen tilinpdétos ja toi-
mintakertomus niihin liittyvine asiakirjoineen.

Opetushallitusta johtaa valtioneuvoston nimittdmé pédjohtaja. Opetushallituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan pdédjohtaja johtaa viraston toimintaa ja vastaa viras-
tolle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta ja siitd, ettd viraston tehtdvat hoidetaan te-
hokkaasti ja tuloksellisesti. Pddjohtajan tulee seurata toimialan kehitystd sekd huolehtia viras-
ton toiminnan yleisestd kehittdmisestd ja uudistamisesta. Pddjohtaja ratkaisee valtioneuvoston
asetuksen 9 §:n mukaan asiat, joita ei ole sdédetty johtokunnan tai muun virkamiehen ratkais-
taviksi tai tyojérjestyksessd madritty Opetushallituksen muun virkamiehen ratkaistaviksi. Val-
tioneuvoston asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan piéjohtaja

1. vahvistaa Opetushallituksen ty6jarjestyksen ja taloussdannon;

2. padttdd opetussuunnitelmien, tutkintojen, valmentavien koulutusten ja varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteista johtokuntaa kuultuaan;

3. hyviksyy Opetushallituksen talousarvioehdotuksen ja ehdotuksen alustaviksi tulostavoit-
teiksi esitettdviksi opetus- ja kulttuuriministeriolle;

4. hyvéksyy ja allekirjoittaa tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen yhdessé johtokunnan kans-
sa.

Pédjohtaja nimittdd valtioneuvoston asetuksen 11 §:n mukaan toimintayksikon johtajan johto-
kuntaa kuultuaan. Pdédjohtaja myds nimittda tai ottaa muun henkildston, jollei tyojarjestykses-
sd madrata toisin.

Kutakin toimintayksikkod johtaa johtaja. Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 7 §:n mukaan muut Opetushallituksessa esimiesasemassa olevat vastaavat siitd, ettd heidian
johdettavakseen kuuluvalle toimintayksikolle tai yksikolle asetetut tavoitteet saavutetaan te-
hokkaasti ja tuloksellisesti. Heidén tulee seurata johdettavanaan olevan toiminnan yleistd kehi-
tystd ja tehdé aloitteita tarpeellisten uudistusten toteuttamiseksi.

Henkilosto

Opetushallituksen kirjanpitoyksikdn henkilotydvuosien maard vuonna 2015 oli noin 1 900,
joista Opetushallituksen viraston osuus oli 238, valtion oppilaitosten osuus 921 ja Eurooppa-
koulujen osuus 29 henkildtyovuotta. Maidrdaikaisia Opetushallituksen henkildstdstd oli 10,3
prosenttia ja osa-aikaisia 6 prosenttia. Vuonna 2015 johtoon kuului 2,6 prosenttia koko henki-
16stostd, esimiehiin 6 prosenttia, asiantuntijoihin 75,6 prosenttia ja muuhun henkilékuntaan
15,8 prosenttia koko henkilostosté.

Opetushallituksessa miesten osuus henkilostostd oli vuoden 2015 lopussa 23,9 prosenttia.
Vuonna 2015 henkilostostd vakinaisia oli 89,7 prosenttia, joista miehid oli 22,4 prosenttia.
Opetushallituksen henkiloston keski-ikd vuoden 2015 lopussa oli noin 50,4 vuotta ja keski-
médrdinen kuukausipalkka 4 225 euroa. Henkildkunnasta 78,2 prosenttia on korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita. Heistd 68,4 prosentilla on ylempi korkeakoulututkinto. Opetushallituksen
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viraston suurin henkilostdryhmé vuonna 2015 oli 60 vuotta tiyttédneet. Yli 45-vuotiaiden
osuus henkildstosté oli 72,6 prosenttia.

Vuodesta 2005 Opetushallituksen henkildstoméédrd on pienentynyt 359 henkilotyovuodesta
tdmén vuoden 2016 arvioituun 232 henkilotydvuoteen. Vihennyksestd 17 henkildvuotta ai-
heutui tehtdvien siirron my6td, kun vuonna 2014 oppimistulosten arviointitoiminta siirrettiin
Opetushallituksesta uuteen virastoon Kansalliseen koulutuksen arviointikeskukseen. Muilta
osin henkilostoméérdn alentuminen perustuu valtionhallinnon tuottavuusohjelmaan ja alene-
viin menokehyksiin.

Opetushallituksen tydvoimakustannukset olivat vuonna 2015 yhteensd noin 15,3 miljoonaa
euroa. Keskiméérdinen henkildtydvuoden hinta vuonna 2015 oli 64 172 euroa. Vuonna 2015
rekrytoitiin yhteensd 28 henkildd, joista 15 vakinaiseen virkasuhteeseen. Vuonna 2014 kéyty-
jen yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksena yhteensd 20 henkilon palvelussuhde péaitettiin.
Tehtyjen irtisanomisten perusteena olivat taloudellis-tuotannolliset syyt.

Opetushallituksessa toimintamenomomentilta palkatun henkildtyGvuosien maird on vuonna
2016 arviolta 232 ja muilta momenteilta palkatun henkiloston mééré arviolta 20 henkil6tyo-
vuotta. Koko henkildsto on virkasuhteessa.

Pédjohtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetdén valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssd. Ope-
tushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:4én sisdltyvit sddnnokset toimintayk-
sikon johtajan, yksikon paallikon, opetusneuvoksen, kouluneuvoksen, yli-insinddrin, yliarkki-
tehdin, lakimiehen ja ylitarkastajan ja muun vastaavan virkamiehen erityisisté kelpoisuusvaa-
timuksista.

Rabhoitus ja ohjaus

Opetushallitus saa rahoituksen lakisdéteisten tehtdviensd hoitamiseen suoraan valtion talous-
arviosta. Opetushallitus paittda itse rahoituksen kohdentamisesta eri toiminnoille talousarvion
mukaisesti. Opetushallituksen toimialaan kuuluvien valtion oppilaitosten méérérahat ovat ta-
lousarviossa omilla momenteillaan (yleissivistdvin koulutuksen toimintamenot 29.10.01 ja
ammatillisen koulutuksen toimintamenot 29.20.01).

Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa erikseen erityisesti Opetushallituksen tekemédd kehit-
tdmistoimintaa talousarvioon siséltyvistd koulutuksen kehittdmisméérarahoista. Opetus- ja
kulttuuriministerio ohjaa valtion talousarviossa eri toimintoihin mééritellyt erilliset ma4rérahat
jaettavaksi Opetushallituksen kautta pddasiassa koulutuksen jérjestdjille sekd muille sidosryh-
mille.

Opetushallitukselle kertyy tuloja julkisoikeudellisista suoritteista ja viraston muusta maksulli-
sesta palvelutoiminnasta. Opetushallituksella on oikeus perid suoritteistaan maksuja, joista
sdddetddn valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla asetuksella. Julkisoikeudellisista suorit-
teista perittdvat maksut voidaan méairata siten, ettd ne keskimédrin kattavat toimeksiantajilta
asetuksen mukaan perittaviksi tarkoitetut kustannukset. Opetushallitus paattda itse liiketalou-
dellisten suoritteiden hinnoista.

Opetushallituksen kirjanpitoyksikon kokonaismenot vuonna 2015 olivat 139,9 miljoonaa eu-
roa, jossa on vihennysté edelliseen vuoteen verrattuna 21,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2015
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Opetushallituksen toimintamenot olivat noin 20 miljoonaa euroa, missé on noin 3,5 miljoonan
euron vihennys edelliseen vuoteen verrattuna. Kokonaismenoista 57,4 miljoonaa euroa kului
valtion oppilaitosten toimintamenoihin, noin 58,7 miljoonaa euroa valtionavustuksiin ja
2,3 miljoonaa euroa muiden pailuokkien rahoitukseen. Vuonna 2015 Opetushallituksen toi-
mintamenomomentin bruttomenoista noin 58 prosenttia kului palkkoihin. Muista menolajeista
esimerkiksi vuokriin kului 14 prosenttia ja palveluiden ostoihin 20 prosenttia. Opetushallituk-
sen palveluiden ostot koostuivat pddosin sdhkdisten jarjestelmien sekéd muista valtionhallinnon
palvelujen ostoista.

Opetushallituksen vuoden 2015 tilinpadtoksen mukaan julkisoikeudellisen maksullisen toi-
minnan tulot olivat 4,1 miljoonaa euroa ja liiketaloudellisen maksullisen toiminnan tulot noin
3,5, miljoonaa euroa. Maksullisen toiminnan tulot kasvoivat hieman edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Opetushallitukselle tulossopimuksen mukaisesti mydnnettyjd erillisméériarahoja kaytet-
tiin vuonna 2015 yhteensd 59 miljoonaa euroa. Opetushallituksen toimintamenomomentille
osoitetuista madrarahoista siirtyi vuodelle 2016 yhteensd 6,6 miljoonaa euroa, josta opiskelija-
valintapalvelujen osuus on 2,9 miljoonaa euroa.

Valtion vuoden 2015 talousarviossa Opetushallitukselle osoitettiin 2 miljoonan euron liséra-
hoitus Opetushallituksen sdéstGtoimenpiteiden jaksottamiseen. Lisdrahoituksen yhteydessé
edellytettiin, ettd Opetushallitus laatii sopeuttamissuunnitelman, mihin kirjataan keskeiset
toimenpiteet, joilla Opetushallituksen toiminta ja menotaso pyritddn sopeuttamaan vuoden
2018 maararahakehyksissd osoitetulle tasolle. Sopeuttamissuunnitelma valmistui maaliskuussa
2015. Syksylld 2014 toteutettujen henkildston vahennysten lisdksi suunnitelmassa lueteltuja
sopeuttamistoimia ovat muun muassa séhkodiseen asiointiin ja hallintoon siirtyminen, muutok-
set tehtdvissd ja prosesseissa, rakenteiden kehittdminen ja muut menosaéstot, kuten toimitila-
tehokkuuden lisdédminen. Opetushallitus on toteuttanut sopeuttamissuunnitelmaan kirjattuja
sddstotoimenpiteitd muun muassa luopumalla ldhes kolmanneksesta tiloistaan.

Vuoden 2016 valtion talousarviossa Opetushallituksen toimintamenoihin myonnettiin
21 883 000 euroa. Midrdrahaa saa kayttdd myds oppimateriaalien kehittdmiseen ja tuottami-
seen, enintddn 650 000 euroa ruotsinkielisen ja muun véhélevikkisen oppimateriaalimyynnin
liikketaloudellisten suoritteiden hintojen alentamiseen, 50 000 euroa avustuksena jaettavaksi
véahédlevikkisen ruotsinkielisen oppimateriaalin tuottamiseen, 500 000 euroa avustuksena saa-
melaiskirdjille saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen ja EU:n rahastojen tuella toteutet-
tavien hankkeiden omarahoitusosuutta koskevien menojen maksamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tulosohjannut Opetushallitusta nelivuotiskausittain laaditta-
valla ja vuosittain tarkistettavalla tulossopimuksella. Tulossopimuksessa sovitaan tulostavoit-
teista sekd kaytettdvissd olevista resursseista. Tulossopimuksen muoto perustuu valtion talo-
usarviosta annettuun asetukseen (1243/1992). Tulossopimus noudattaa tulosprisman rakennet-
ta.

Viimeisin tulossopimus on laadittu uuden viraston perustamisen takia poikkeuksellisesti aino-
astaan vuodelle 2016. Tulossopimus on laadittu kevennettyné pédosin valtion vuoden 2016 ta-
lousarvioon kirjattujen tavoitteiden pohjalle. Tulossopimuksessa késitellddn Opetushallituksen
madrarahoja ja tulostavoitteita yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, toiminnallisten tulosten,
toiminnallisen tehokkuuden sekd henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen osalta.

15



HE 80/2016 vp

Tulossopimuksesta raportoidaan viraston tilinpdatoksessé ja sithen siséltyvéssd toimintaker-
tomuksessa. Tdmaén liséksi Opetushallitus antaa toiminnastaan puolivuotisraportin. Opetus- ja
kulttuuriministerio antaa puolestaan vuosittain tilinpadtdskannanoton.

2.2 Kansainviilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO
Perustamisesta ja tehtivistd

CIMOn perustamisen taustalla olivat 1990-luvun taitteessa korkeakoulujen toimintaymparis-
toissd tapahtuneet muutokset, jonka johdosta koulutuksen kansainvilistymistd haluttiin edis-
tad. Erityisen keskeisend ndhtiin henkildovaihdon kehittiminen. Tarkoituksena oli kehittdé
opiskelija-, harjoittelija- ja muuta henkilovaihtoa ja edistéé siten kansainvélistymisté.

Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO perustettiin 1.6.1991. CIMOn perustamisen yh-
teydessd keskukseen siirrettiin opetus- ja kulttuuriministerion stipendiasiainkeskus ja sen teh-
tavit, tyoministerion kansainvilisen harjoittelun yksikko ja sen tehtdvit sekd osa molempien
yks1k01den henkilostostd. Lisdksi CIMOon siirrettiin kauppa- ja teollisuusministeriostd kan-
sainvéliseen asiantuntijavaihtoon liittyvid tehtévid ilman henkilostod. Keskukseen koottiin ai-
kaisemmin eri toimintayksikoistd hoidettu, usein samaa asiakaskuntaa palveleva tiedotus- ja
julkaisutoiminta.

Toiminnan alkuaikoina CIMOon siirrettiin myds Vendjin ja Itd-Euroopan instituutista Baltia-
ohjelma sekd Vendjan ja Itd-Euroopan henkil6vaihto ja néitd hoitavat henkil6t. Suomen kielen
ja kulttuurin edistiminen ulkomaisissa yliopistoissa ja siihen liittyvé ulkomaanlehtoritoiminta
sekd kesdkurssit neuvottelukuntineen ja sihteeristdineen ovat vuodesta 1998 lahtien kuuluneet
CIMOn tehtdviin. Suomen liittyminen Euroopan unioniin vuonna 1995 mahdollisti Suomen
tdysimittaisen osallistumisen unionin ohjelmiin. Uusien Sokrates- ja Leonardo da Vinci -
ohjelmien kansallinen hallinto jaettiin CIMOn ja Opetushallituksen kesken. CIMO maéréttiin
hoitamaan Sokrates-ohjelmassa korkeakouluja ja liikkkuvuutta koskevia alaohjelmia ja Opetus-
hallitus yleissivistdvan koulutuksen toimintoja. Ammatillisen koulutuksen Leonardo da Vinci
-ohjelman hajautetut liikkkuvuustoiminnot tulivat CIMOn tehtévéksi ja ohjelman muiden osien
hallinto Opetushallitukseen perustetun Leonardo-keskuksen tehtéviksi. Vuosina 1999 ja 2004
tehdyilld paatoksilld molempien ohjelmien hallinnointi siirrettiin CIMOon, molempien ohjel-
mien osalta tdma tarkoitti myds ohjelman parissa tydskennelleiden siirtymistd CIMOon. EU:n
kulttuuriohjelman kansallinen yhteyspiste siirtyi opetus- ja kulttuuriministeriostda CIMOon
vuonna 2000. Erasmus+ -ohjelman urheilu- ja liikuntatoiminto annettiin CIMOn tehtdvéksi
2014. Vastuu Pohjoismaiden ministerineuvoston ohjelmista tuli CIMOn tehtdvéksi 2004. Ul-
koasianministerion kehitysyhteistydvaroista rahoitettavat ohjelmat alkoivat 2006.

CIMOn toimialasta

CIMO on opetus- ja kulttuuriministerion alainen asiantuntija- ja palveluorganisaatio, jonka pe-
rustehtivind on edistéd suomalaisen yhteiskunnan kansainvélistymisté erilaisten litkkuvuus- ja
yhteistydinstrumenttien avulla. CIMOn tehtdvét perustuvat lainsdéiddnndssd, valtion talousar-
viossa seké opetus- ja kulttuuriministerion ja CIMOn valisessi tulossopimuksessa madriteltyi-
hin tehtdviin. Lisdksi tehtdvat perustuvat kansallisiin ja kansainvélisiin sopimuksiin liikku-
vuus- ja yhteistyoohjelmien rahoittajatahojen kanssa. CIMOn ohjauskeinot ovat rahoituspaa-
tokset ja informaatio-ohjaus. CIMOlla ei ole norminantotehtivia.

16



HE 80/2016 vp

CIMOn hallinnoimat ohjelmat ja toiminnot palvelevat laajasti suomalaista yhteiskuntaa. Koh-
deryhmat kattavat kaikki koulutusasteet, yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen, korkea-
koulutuksen ja aikuiskoulutuksen. Koulutustoimialan lisdksi toiminta kohdistuu nuoriso- ja
kulttuuritoimialojen ja yleisemmin kansalaisyhteiskunnan kansainvilistimiseen. CIMOn
myOntdmat apurahat (34,7 miljoonaa euroa 2015) jakautuvat seuraavasti:

- korkeakoulut 67 prosenttia
- yleissivistidvi ja ammatillinen koulutus 25 prosenttia

- nuoriso ja kulttuuri 8 prosenttia.

Vuonna 2015 CIMO rahoitti 1dhes 25 000 ulkomaan liitkkuvuusjaksoa/osallistumista kansain-
véliseen toimintaan. Ndma jakautuivat seuraavasti:

RAHOITTAJA KOHDERYHMA RAHOITETTUJA OSALLIS-
TUJIA 2015

Euroopan Unioni Yleissivistdva koulutus 2 768
Ammatillinen koulutus 3696
Korkeakoulutus 7972
Aikuiskoulutus 495
Nuorisosektori 3647

Pohjoismaiden ministeri- | Korkeakoulutus 3801

neuvosto

Kansallinen rahoitus Korkeakoulutus 2 465

(OKM, UM)

YHTEENSA 24 844

Kokonaismédrd on yhteiskunnallisesti merkittdva, kun huomioidaan, ettd yhden syntyvan ika-
luokan koko nykyisin on noin 60 000. Vuonna 2014 yliopisto-opiskelijoista 1dhti joka neljas
(25,8 prosenttia), ammattikorkeakouluopiskelijoista joka kuudes (15,7 prosenttia) ja ammattiin
opiskelijoista joka kahdeksas (13,2 prosenttia) ulkomaanjaksolle. CIMO rahoittaa néistd puo-
let.

Liikkuvuusjaksojen lisdksi CIMO rahoittaa erilaisia kansainvilisid yhteistydhankkeita.
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Lainsdadanto

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksesta CIMOsta annetun lain (951/2008)
1 §:n mukaan Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon edistdmistd varten opetuksen, tutki-
muksen, tydeldman, kulttuurin ja nuorisotyon alalla on opetus- ja kulttuuriministerion alainen
Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO.

CIMOn tehtévind on lain 2 §:n mukaan

1) edistdi toimialansa kansainvalistymisti;

2) valmistella ja toteuttaa toimialansa ohjelmia ja sopimuksia;

3) myOntdd apurahoja ja avustuksia kansainvélistymisen edistimiseksi ja valvoa niiden kéyt-
tamista;

4) tiedottaa ja antaa toimialaansa koskevaa neuvontaa ja ohjausta;

5) toimia yhteisty0Ossé sen tehtiviin liittyvéd toimintaa hoitavien ja rahoittavien kansallisten ja
kansainvélisten viranomaisten, oppilaitosten ja korkeakoulujen, jarjestdjen ja muiden yhteiso-
jen kanssa;

6) hoitaa opetusministerion maaraaméat sekd muut sille sdddetyt ja maaratyt tehtavat.

Pykilidn 1 kohdan mukaisesti kaikki CIMOn toiminta liittyy kansainvélistymisen edistdmi-
seen. CIMO toimii asiantuntijaorganisaationa, kokoaa ja analysoi tilastoja seké tekee toimi-
alaansa liittyvid selvityksid. Vuonna 2015 CIMOn julkaisuvalikoimassa oli yhteensd 90 nimi-
kettd, joista 20 oli englanninkielisia.

Pykélan 2 kohdan mukaisesti CIMO toimii kansallisena toimistona tai yhteyspisteend Euroo-
pan unionin Erasmus+ -ohjelmassa, Luova Eurooppa -ohjelman kulttuuriosiossa ja Kansalais-
ten Eurooppa -ohjelmassa, hallinnoi aikuiskoulutuksen EPALE-verkkosivustoa ja toimii ohja-
uksen ja neuvonnan ammattilaisille tarkoitetun Euroguidance-verkoston kansallisena keskuk-
sena. Edelleen CIMO tiedottaa Pohjoismaisen ministerineuvoston Nordplus-ohjelmista, tekee
rahoituspadtokset korkeakoulutuksen hankkeista, toimeenpanee ulkoasianministerion kehitys-
yhteistyoohjelmia sekéd opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamia korkeakoulujen kansainva-
lisyysohjelmia.

Pykailén 3 kohdan mukaisesti CIMO rahoittaa vuosittain ldhes 25 000 henkilén ulkomaanjak-
soja/osallistumista kansainviliseen toimintaan seké erilaisia yhteistydhankkeita, mydnnetyn
rahoituksen ollessa 34,7 miljoonaa euroa vuonna 2015. Toiminta kisittd4 tiedotuksen ja neu-
vonnan, hakemusten arviointiprosessin, apurahapéétosten teon, rahoitettujen hankkeiden kou-
lutuksen, neuvonnan, seurannan ja valvonnan seki rahoitetun toiminnan vaikuttavuuden edis-
tdmisen. Toimintaa séételevét ulkopuolisten rahoittajien kanssa tehdyt sopimukset.

Pykéldn 4 kohdan mukaisesti CIMO antaa kansainvilistymismahdollisuuksiin liittyvaa tieto-
palvelua yksilille ja organisaatioille. CIMO ylldpitdd kolmea eri verkkopalvelua, cimo.fi,
Maailmalle.net/Maatieto.net sekd studyinfinland.fi (1 971 364 vierailua vuonna 2015). Neu-
vonta- ja ohjaustoimintaan liittyvit komission tukemat eurooppalaiset verkostot: aikuiskoulu-
tuksen EPALE, nuorisotoimialan EURODESK ja ohjausalan ammattilaisille suunnattu EU-
ROGUIDANCE.

Pykélan 5 kohdan mukaisesti CIMO toimii yhteistydssd eri rahoittajatahojensa, suomalaisten
kohderyhmiensi ja erilaisten viiteryhmien kanssa. Verkostomainen yhteistyd koti- ja ulko-
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maisten kumppanien kanssa on keskeinen toimintamuoto. CIMO on esimerkiksi osa EU-
ohjelmia toimeenpanevien toimistojen verkostoja ja korkea-asteen globaaleja verkostoja.

Pykéléan 6 kohdan mukaisesti CIMO muun muassa edistdd Suomen kielen ja kulttuurin opetus-
ta ulkomaisissa yliopistoissa, jarjestdd Suomen kielen ja kulttuurin kursseja Suomessa seké eri
keinoin tukee suomalaisen koulutuksen tunnettuutta ulkomailla muun muassa vastaamalla
maakuvaviestinnidstd korkeakoulutuksen alalla.

CIMO on toiminut itsendisend kirjanpitoyksikkona 1.1.2013 alkaen.
Organisaatio

CIMOn johtajan virka tdytetddn toistaiseksi tai enintdéin viiden vuoden méérdajaksi. Johtajan
nimittdd opetus- ja kulttuuriministerid. Muun henkil6ston nimittdd CIMOn johtaja.

CIMOn organisaatio jakautuu kahteen toimialaan ja CIMO-palveluihin ja viestintdén. Euroop-
pa-toimialaan kuuluvat seuraavat yksikot: yleissivistdva ja aikuiskoulutus, ammatillinen kou-
lutus sekd nuoriso ja kulttuuri. Korkeakoulutoimialaan kuuluvat korkeakouluyhteistyd, har-
joittelu-, jatko-opiskelu ja Suomen kieli ja kulttuuri. CIMO-palveluihin kuuluvat IT, talous- ja
henkil6stohallinto sekd tietopalvelut. Viestintd on suoraan johtajan alaisuudessa.

CIMOlla on strategista suunnittelua tukeva neuvottelukunta, johon kuuluu puheenjohtajana
CIMOn johtaja sekd vdhintdan kuusi ja enintddn kymmenen muuta jasentd, joista yksi on hen-
kiloston keskuudestaan valitsema henkild. Opetus- ja kulttuuriministerié nimeéé neuvottelu-
kunnan muut jasenet méardajaksi, kuitenkin enintdédn neljéksi vuodeksi. Jasenten tulee edustaa
CIMOn toiminnan kannalta keskeisié tahoja.

CIMOn tydjérjestyksessd madrétédn johtamisesta, organisaatiosta ja toimintayksikoistd, johta-
vien virkamiesten ja vastuuhenkildiden ratkaisuvallasta, henkilokunnan nimittdmisestd, tehta-
viin ottamisesta seké virkavapauksista. Ulkomailla tyoskentelev1en Suomen kielen ja Kulttuu-
rin yliopistonopettajien asemasta méadrétadn erillisessd johtajan vahvistamassa ohjesdédnnossa.

Tyotd ohjaavat lisdksi ulkopuoliset toimeksiantajien (esimerkiksi Euroopan komissio) kanssa
tehdyt sopimukset ja niissd rahoitusohjelmien toimeenpanolle asetetut ehdot, koskien mm. ra-
hoituksenmyontoehtoja ja kédytettavia tictojarjestelmia.

Henkilosto

Toimintansa aikana CIMO on kasvanut korkeakoulujen henkilovaihtoa edistdvéstd alle 30
tyontekijan keskuksesta yli sadan tyontekijan kansainvilisten asioiden asiantuntija- ja palve-
luorganisaatioksi. Vuoden 2015 lopussa CIMOn henkildstod oli 119, josta 104 kotimaassa ja
15 ulkomaisiin yliopistoihin ldhetettyd suomen kielen ja kulttuurin lehtoria. Kotimaassa tyos-
kentelevistd 104 henkilostd méariaikaisessa palvelussuhteessa oli 10 henkildd (9,6 prosenttia).
Ndistd 7 oli erilaisten vanhempainvapaiden sijaisia. Osa-aikaisesti tyoskenteli 8 henkil6d (7,6
prosenttia). Kaikki 15 ulkomaisiin yliopistoihin ldhetettyd suomen kielen ja kulttuurin lehtoria
olivat maardaikaisessa tyOsuhteessa. Varsinaisen henkilostoméardn lisdksi CIMOssa toimi
vuonna 2015 korkeakouluharjoittelijan nimikkeelld 8 henkilda.
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CIMOn henkildstomééré on pystytty pitdiméain vakaana 2000-luvulla, samalla kun toiminta on
voimakkaasti kasvanut. Vuonna 2015 henkil6tyovuosimaira oli 118,8, kun se vuonna 2005 oli
119,6. Samana aikajaksona CIMOn jakamat apurahat kasvoivat 54 % (2005: 22,5 miljoonaa
euroa, 2015: 34,7 miljoonaa euroa).

Kotimaassa toimivasta CIMOn henkil6std (104 henkilod 2015) johtoon kuului 4 henkil6a (3,8
prosenttia) ja esimiehiin 8 henkildd (7,7 prosenttia). Asiantuntijatehtéivissa toimi yhteensd 59
henkil6é (56,7 prosenttia) ja muissa tehtévissd 33 henkiloa.

Vuoden 2015 péaittyessi CIMOn henkilGstostd naisia oli 85,6 prosenttia. Henkilokunnasta
82,7 prosenttia on korkeakoulututkinnon suorittaneita. Heistd 60,5 prosentilla on ylempi kor-
keakoulututkinto. Tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuus oli 2,9 prosenttia. Henkildston
keski-ikd oli 45,9 vuotta.

Tyd6voimakustannukset vuonna 2015 olivat yhteensd noin 6,3 miljoonaa euroa. Keskimaarai-
sen henkil6tydvuoden hinta oli 52 650 euroa. Vuonna 2015 rekrytoitiin yhteensd 12 henkil6a,
joista vakinaiseen palvelussuhteeseen 4 henkilG4.

Johdon kelpoisuusvaatimuksista sdddetdéin Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 pykéldssd. Muun henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sia ei ole médritelty lainsddddnndssd, vaan tehtdvien edellyttima koulutus ja osaaminen méaari-
tellddn hakuilmoituksissa.

Rahoitus

Vuoden 2016 valtion talousarviossa CIMOn toimintamenot ovat 8 237 000 euroa (29.01.03,
siirtomééraraha 2 v). Vuoden 2015 valtion talousarviossa toimintamenot olivat 8 422 000 eu-
roa (vidhennys 2,2 prosenttia). Valtion talousarvion mukaan toimintamenoméiridrahaa saa
kayttdd myos 1 600 000 euroa ulkomailla tapahtuvan Suomen kielen ja kulttuurin opetuksen
jarjestdmiseen ja tunnettuuden lisddmiseen, sekd 2 870 000 euroa opiskelija-, harjoittelija-,
opettaja-, nuoriso- ja asiantuntijavaihtoon myonnettdviin stipendeihin, apurahoihin ja avustuk-
siin. Toimintamenoméédrirahaa kéytetddn myos Euroopan unionin toimeenpanon ja Pohjois-
maiden ministerineuvoston ohjelmien kansallisena rahoitusosuutena.

Toimintamenomomentille saa nettobudjetoida EU:n ja Pohjoismaiden ministerineuvoston ra-
hoittamien ohjelmien tulot ja menot.

Osana hallinnonalan rakenteen uudistusta CIMOlle kohdennettiin 445 000 euron sdéstot vuo-
sina 2014—2015. CIMO on sopeuttanut toimintaansa vastaavasti mm. vahentdmalla henkilo-
maarad elakoitymisen kautta.

Vuoden 2015 kéytetystd kokonaisrahoituksesta, 47,8 miljoonasta eurosta, valtion talousarvion
(opetus- ja kulttuuriministerio) osuus oli 11,8 miljoonaa euroa (9,2 miljoonaa euroa toiminta-
meno- ja 2,6 miljoonaa tdydentdvéa rahoitusta) ja ulkopuolisen rahoituksen osuus 36,0 mil-
joonaa euroa, joista merkittivimmat Euroopan unioni 27,4 miljoonaa euroa, Pohjoismaiden
ministerineuvosto 4,7 miljoonaa euroa ja muut valtion kirjanpitoyksikot (pddosin ulkoasian-
ministerion kehitysyhteistyohankkeet) 3,1 miljoonaa euroa. Ulkopuolinen rahoitus oli 75 pro-
senttia kokonaisrahoituksesta. Kéytetty kokonaisrahoitus nousi edellisvuoteen verrattuna
2,7 miljoonan euroa.
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Apurahojen osuus kokonaisrahoituksesta oli 34,7 miljoonaa euroa (72,6 prosenttia).

Ulkopuolisen rahoituksen osalta CIMOn hallinnoimien ohjelmien rahoitustasoon tulevina
vuosina vaikuttaa Euroopan unionin viime vuonna tekemi p#itds nostaa uuden Erasmus+ -
ohjelman rahoitustasoa. Ohjelman budjetti kasvaa tulevalle seitsenvuotiskaudelle yli 40 pro-
senttia verrattuna aiempaan ohjelmakauteen. Ohjelman kolme ensimmaéistd vuotta rahoitus
kasvaa maltillisesti, mutta vuodesta 2016 eteenpéin kasvuvauhti on nopeampi. Suomen osalta
arvioidaan budjetin kasvavan noin 25 miljoonasta eurosta (2014) noin 40 miljoonaan euroon
vuoteen 2020 mennessd. Neljdsosa apurahabudjeteista médaraytyy tuloksellisuuden perusteella.
Suurin osa budjetista on ohjelmaa hallinnoivan organisaation ndkokulmasta ns. ldpivirtaavaa
rahoitusta. Budjetin kasvaminen tarkoittaa kuitenkin apurahojen hallinnointiin liittyvan tyo-
maiirdn kasvamista. Komission hallinnointiin osoittaman rahoitusosuuden arvioidaan kasvavat
10—15 prosenttia.

Erasmus+ -ohjelmaa koskevan asetuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on seurattava
ja valvottava ohjelman hallinnointia kansallisella tasolla. Sen on tiedotettava komissiolle sel-
laiset paatokset, ja kuultava komissiota hyvissd ajoin ennen niiden tekemistd, joilla voi olla
merkittdvé vaikutus ohjelman hallinnointiin, erityisesti niiden koskiessa sen kansallista toimis-
toa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa Erasmus+ -ohjelman toimeenpanoa koskeva
vakuutus, jossa todennetaan ettd komission ohjelman kansalliselle toimistolle asetetut vaati-
mukset toteutuvat uudessa virastossa.

Ohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerié on tulosohjannut CIMOa kolmivuotiskausittain laadittavalla ja
vuosittain tarkennettavalla tulossopimuksella. Tulossopimuksessa sovitaan tulostavoitteista
sekd kaytettavissa olevista resursseista. CIMO ja opetus- ja kulttuuriministerio ovat laatineet
kirjallisen tulossopimuksen vuodesta 1998 ldhtien. Tulossopimuksen muoto perustuu valtion
talousarviosta annettuun asetukseen (1243/1992). Tulossopimus on soveltuvin osin noudatta-
nut tulosprisman rakennetta.

Viimeisin tulossopimus kattaa esitettdvén uuden viraston perustamisen vuoksi poikkeukselli-
sesti vain vuoden 2016. Muutoin se on muodoltaan ja laajuudeltaan edellisten vuosien kaltai-
nen.

Tulossopimuksesta raportoidaan CIMOn tilinpédatoksessd. Opetus- ja kulttuuriministerid puo-
lestaan antaa vuosittain tilinpditdskannanoton. Témén liséksi tulossopimuksen toteutumista
tarkastellaan touko-kesdkuussa opetus- ja kulttuuriministerion ja CIMOn yhteiskokouksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa sovitaan pelkéstidan ope-
tus- ja kulttuuriministerion kautta kanavoitavasta budjettirahoituksesta. CIMO tekee erillisia
sopimuksia ulkopuolisesta rahoituksesta muun muassa Euroopan komission, Pohjoismaiden
ministerineuvoston, tyd- ja elinkeinoministerién ja ulkoministerion kanssa. Tulossopimuksen
ulkopuoliset toimeksiannot vaikuttavat CIMOn tehtdvien kokonaisuuteen ja niihin liittyy tu-
lossopimuksen ulkopuolisia tulostavoitteita.

Opetus- ja kulttuuriministerion valitsema riippumaton tilintarkastustoimisto tekee vuosittain
EU-ohjelmien tilintarkastuksen. Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tarkastus- ja monitoroin-
tikdyntejd. Tarkistus- ja monitorointitehtévistd méaratddn 11 péivénd joulukuuta 2013 anne-
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tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) n:o 1288/2013 Unionin koulutus-,
nuoriso- ja urheiluohjelman “Erasmus+” perustamisesta ja paitosten N:o 1719/2006/EY,
1720/2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié raportoi komis-
siolle.

2.3 Virastojen taloudellinen tilanne

Vuosia 2016—2019 koskevan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan hallituksen péaatoksen
perusteella arvioidaan Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOn ja Opetus-
hallituksen yhteenlaskettujen méadrarahojen vidhenevin 30,1 miljoonasta eurosta 27,4 miljoo-
naan euroon vuodesta 2016 vuoteen 2019. Vihennys on noin 9 prosenttia vuoden 2016 maara-
rahatasoon verrattuna.

24 Kansainvilinen vertailu

Koulutuksen ja kansainvélistymisen kehittimiseen ja edistimiseen liittyvid eri maiden hallin-
torakenteita tulee tarkastella suhteessa niiden koulutusjirjestelmiin ja tavoitteenasetteluun.
Seuraavassa selostetaan lyhyesti Ruotsin, Tanskan ja Hollannin virastorakenteita. Huomiota
kiinnitetddn erityisesti koulutuksen kansainvélistymiseen liittyviin rakenteisiin, jotka ovat
keskiossd myos Opetushallituksen ja CIMO:n yhdistymisen edellytyksié tarkasteltaessa.

Ruotsi

Skolverket vastaa koulutuksen ja tutkintojen kehittdmisestd korkeakoulutusta lukuun ottamat-
ta. Skolverketin tehtdvina on ohjata ja tukea, seurata ja arvioida kuntien ja koulujen ty6té kou-
lutuksen laadun ja toimintojen tuloksellisuuden parantamiseksi. Virasto hoitaa viranomaisteh-
tavia, kehittdd ja arvioi koulutusta ja opetusta.

Myndigheten for yrkeshogskola (YH) vastaa toisen asteen jélkeisen ammatillisen koulutuksen
kehittdmisestd. Lisdksi YH edistdd aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista ja toimii eu-
rooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) yhteyspisteena.

Korkeakoulutuksen alueella on vuodesta 2013 ldhtien toiminut uusi kehittdmisvirasto. Osa
korkeakoulutuksen ohjaus- ja valvontatehtdviad sekd kehittdmistehtdvia hoitaneesta Hogskole-
verketistd, opiskelijavalintajirjestelmid ja -palveluja korkeakouluille tarjonnut Verket for
hogskoleservice ja henkiloliikkuvuutta ja kansainvilistymistd edistdnyt Internationella prog-
ramkontoret yhdistyivdt uudeksi organisaatioksi Universtets- och hogskolerddet UHR:ksi.
UHR:11& on koulutuksen kehittdmistehtdvid sekéd laadunvarmistukseen ja ulkomaisten tutkinto-
jen tunnustamiseen liittyvid tehtdvid. UHR vastaa myds korkeakoulujen opiskelijavalintajér-
jestelmien kehittdmisesta ja toteutuksesta sekd opiskelijaneuvonnasta. UHR hallinnoi ylioppi-
lastutkintorekisterid, vastaa EU-ohjelmahallinnosta ja muiden litkkuvuusohjelmien hallinnosta
ja edistdd kansainvélistymistd sekd tekee tutkimus- ja selvitystyotd. UHR profiloituu myos
asiakaspalvelutehtdviensd kautta. Viraston péétehtdvid ovat korkeakoulututkintojen kehittdmi-
nen, korkeakoulutuksen laadunvarmistus ja tilasto-, seuranta- ja analyysitiedon tuottaminen
korkeakoulutuksesta. Virasto my0ds seuraa kansainvilistd kehitystd. Virasto valvoo opiskeli-
joiden oikeuksien toteutumista ja huolehtii laillisuusvalvonnasta.

Svenska Institutet (SI) hallinnoi ruotsin kielen lehtoritoimintoa (vastaa CIMOn UKAN-
toimintoja). SI tekee koulutuksen markkinointia ja maakuvaty6td, hallinnoi ulkomaalaisille
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opiskelijoille suunnattuja apuraha-ohjelmia, informoi maahantuloon ja oleskelulupiin liittyvis-
td kdytédnnoistd ja tarjoaa tietoa Ruotsista opiskelumaana. Silld on seké opiskelijoille ettd tutki-
joille kohdennettuja palveluja.

Tanska

Tanskassa koulutusta ja opetusta ohjaa nelji ministeriotd. Lapsi-, opetus- ja tasa-
arvoministerid hoitaa koulutuksen ja opetuksen kehittdmistehtdvid. Ministeri0 vastaa ensim-
mdisen ja toisen asteen koulutuksen opetussuunnitelmista. Muita opetuksen kehittimiseen ja
valvontaan osallistuvia virastoja ovat lapsi-, opetus- ja tasa-arvoministerion alainen National
Agency for Quality and Supervision ja UNI.C.

Vuonna 2011 perustettu korkeakoulu- ja tiedeministerié (Ministeriet for Uddannelse og
Forskning) vastaa korkeakoulutuksen kehittimisestd. Puolustusministeridé vastaa maanpuolus-
tukseen liittyvien koulutusohjelmien ohjauksesta ja kulttuuriministerié kulttuurialan koulutus-
ohjelmien kehittdmisestd. Korkeakoulu- ja tiedeministerion yhteydessé toimii myos tutkimus-
ja innovaatioasioista vastaava hallitus (Styrelse For Forskning og Innovation) ja korkeakoulu-
hallitus (Styrelsen for Videregiaende Uddannelser).

Kansainvilistymisen edistdmisestd, muun muassa Erasmus+ -ohjelman toteutuksesta vastaa
padasiassa korkeakoulu- ja tiedeministerion alainen itsendinen, lokakuussa 2013 aloittanut uu-
si virasto Danish Agency for Higher Education. Virasto syntyi kahden viraston, Agency for
Higher Education and Educational Support ja Agency for Universities and Internationalisa-
tion, yhdistymisen kautta. Joitakin tehtdavid on myds ulkoistettu, kuten Cedefopin ReferNet-
tiedonvaihtotehtévit Professionshegjskolen Metropolille.

Hollanti

Opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerié (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
MOCW) vastaa koulutuksen kehittdmisestd. Ministerio vastaa kaikesta koulutuksen kehittdmi-
sestd pdivikotien opetuksesta, perusopetuksen, toisen asteen yleissivistividn ja ammatillisen
koulutuksen kautta korkeakoulutukseen. Ministerion tehtédviin kuuluvat myos kulttuuri, taide
ja julkinen ldhetystoiminta (public broadcasting). Liséksi ministerion alaan kuuluu tiede ja in-
novaatiotoiminta.

Ministeridssd on yhteensd noin 2 500 tyontekijas. Organisaatiossa on kolme pédosastoa: yleis-
sivistivd perusasteen ja toisen asteen koulutus; korkeakoulutus, ammatillinen koulutus ja tie-
teet sekd kulttuuri ja media. Ministerion osastoista The Inspectorate of Education valvoo pe-
rusasteen, toisen asteen, ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen laatua. Lisdksi minis-
teriolld on useita autonomisia virastoja (agencies), kuten esimerkiksi:

- Central Financial Institution;

- Institute Collection Netherlands;

- National Archive;

- Government Service for Archeology, Cultural Landscape and Monuments;
- Cultural Conservation Inspection;

- Council for Science and Technology Policy;
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- Council for Education; ja
- Council for Culture.

MOCW ostaa kansainvalistymiseen liittyvid palveluja muilta organisaatioilta. Esimerkiksi
Cedefopin ReferNet-toimintoja hoitaa Expertisecentrum Beroepsonderwijs (ECBO). Perus-
opetuksen kansainvélistymistd edistdd ministerion tukema itsendinen Europees Platform -
organisaatio. Ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen kehittdmistyon tukena on itse-
ndinen, noin 150 tydntekijén konsultointiorganisaatio CINOP. Se saa toimeksiantoja muun
muassa kansallisen tason ja aluetason hallinnolta, oppilaitoksilta ja elinkeinoeldmén toimijoil-
ta. CINOPissa toimii ammatillisen koulutuksen asiantuntijakeskus. CINOP koordinoi joitakin
litkkkuvuus- ja kansainvélistymisohjelmia.

Korkeakoulutuksen kansainvélistymistd ja kansainvilistd yhteisty6td tukee itsendinen, ei-
voittoa tuottava organisaatio Nuffic. Sen keskeisimpid sopimuskumppaneita ovat opetus-,
kulttuuri- ja tutkimusministeri6 seké ulkoasiainministerid. Nufficin tehtdvand on toimia vaih-
to-, harjoittelu- ja apurahaohjelmien ohjelmatoimistona. Lisdksi Nuffic markkinoi hollantilais-
ta koulutusta ja tiedottaa opiskelumahdollisuuksista hollantilaisissa korkeakouluissa. Nuffic
my0s kerdd ja jakaa tietoa kansainvilisistd koulutusmarkkinoista. Nuffic toimii tutkintojen
akateemisen ja ammatillisen tunnustamisen keskuksena. Nufficilla on konsultoiva rooli suh-
teessa korkeakouluihin.

Nufficilla on ldsndoloon perustavaa toimintaa (Netherlands Education Support Offices) strate-
gisesti tarkeiksi katsotuissa maissa. Nufficilla on toimistoja Brasiliassa, Intiassa, Indonesiassa,
Kiinassa, Koreassa, Meksikossa, Taiwanilla, Thaimaassa, Venijilld ja Vietnamissa. Niiden
tirkein tehtdvé on edistdd kansainvélistd yhteistyotd, lisdtd opettaja- ja opiskelijaliikkuvuutta
sekd markkinoida hollantilaista koulutusta. Nuffic kerdd signaaleja ulkomaisilta koulutus-
markkinoilta ja vilittdé niitd hollantilaisille toimijoille.

Opiskelijavalinnan ja opiskelijahallinnon jirjestelmié ja palveluja korkeakouluille tarjoaa itse-
ndinen korkeakouluvetoinen organisaatio Studielink, joka toimii yhteistyossd korkeakoulu- ja
tiedeministerion kanssa.

Yhteenvetona kansainvélisestd vertailusta voidaan todeta, ettd koulutuksen ja kansainvélisty-
misen kehittdmisen organisointi vaihtelee valtioittain merkittavésti.

2.5 Nykytilan arviointi

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan eri virastot ovat syntyneet eri syistd. Opetushal-
litus luotiin hoitamaan pédasiassa viranomaistehtdvid. CIMOn perustamisen taustalla oli puo-
lestaan tarve kansainvélistymisen edistimiseen. Opetushallitus ja CIMO ovat erillisid virasto-
ja, joita opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa erikseen. Valtion talousarviossa niiden toimintaan
osoitetut méardrahat ovat eri momenteilla.

Opetushallitus laatii opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet, vastaa koulutuksen kehitta-
misestd, edistdd koulutuksen tuloksellisuutta, seuraa koulutuksen jérjestdmistd sekd toteuttaa
virastolle erikseen sdddetyt ja madrétyt hallinto- ja palvelutehtdvit. Opetushallitus myds tuot-
taa paatoksentekoa varten koulutustietoa. Opetushallitusta voidaan luonnehtia useiden toimin-
tojen virastoksi, jonka tehtdvdalue on kaikki sen toiminnot huomioon ottaen erittdin laaja.

24



HE 80/2016 vp

Opetushallitukselle kuuluu lukuisia kansainviélisid tehtdvid ja se tukee omalla toimialallaan
kansainvilistymisen edistamisté.

CIMO on kansainvalisen litkkuvuuden ja yhteistyon asiantuntija- ja palveluorganisaatio, joka
toimii opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla ministerion alaisena itsendisend virasto-
na. CIMOn tehtidvand on edistdd suomalaisen yhteiskunnan kansainvilistymisti korkeakoulu-
tuksen, ammatillisen koulutuksen, yleissivistivén ja aikuiskoulutuksen, ty6eldmén ja kulttuu-
rin alueilla sekd nuorison keskuudessa. CIMO koordinoi ja toteuttaa harjoittelu-, vaihto- ja
apurahaohjelmia ja vastaa Euroopan unionin koulutus-, kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmien kansal-
lisesta toimeenpanosta ja tiedottamisesta. CIMO edistdd myds suomen kielen ja kulttuurin
opetusta ulkomaisissa yliopistoissa seké kerdd, tuottaa ja vélittdd kansainvilistymisti koskevaa
tietoa eri sidosryhmien tarpeisiin.

Opetushallitus on valtakunnallinen toimija koulutuksessa ja sen kehittamisessd. CIMO edistéa
suomalaisen yhteiskunnan kansainvalistymistd. Molempien virastojen voidaan katsoa hoitavan
perustehtdvansd hyvin. Opetushallitus ja CIMO ovat sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti
tunnettuja ja verkottuneita organisaatioita. Organisaatioilla on vahvaa osaamista ja asiantunti-
juutta omilla ydintehtévéalueillaan. Organisaatioilla on myds tehtivid, joissa ne tekevét yhteis-
tyoté keskendén. Tallaisia ovat esimerkiksi yleissivistavén koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen kansainvélistiminen, kansainvélisten opiskelijoiden neuvonta, opettajien osaamisen
kehittdminen, tilasto-, indikaattori- ja tietotuotanto, selvitykset ja tiedonvaihto, kansainvélis-
tymishankkeiden tukeminen sekd suomalaisen koulutuksen tunnetuksi tekeminen.

CIMOn kaikki tehtavét liittyvét kansainvélistymiseen. Se rahoittaa kohderyhmienséd kansain-
vilistd litkkuvuutta ja yhteistyotd yhteisty0ssd kansallisten ja monikansallisten rahoittajataho-
jen kanssa. Se seuraa ja valvoo rahoittamaansa toimintaa, neuvoo ja kouluttaa kohderyhmiéén
seka tuottaa kansainvilisyyteen liittyvad tietoa ja materiaalia. Se tarjoaa ulkomaille opiskele-
maan ldhteville tietoja opiskelumahdollisuuksista ulkomailla ja ulkomaalaisille opiskelusta
Suomessa. Opetushallituksella on myds kansainvilistymisen edistimiseen liittyvid tehtdvia,
jotka ovat joko viranomaistehtivid (esimerkiksi tutkintojen tunnustaminen ja tiedontuotanto,
tutkintojen viitekehyksen kansallinen yhteyspiste) tai koulutuksen kansainvélistymiseen liitty-
vid kehittdmistehtdvid (yleissivistivan koulutuksen ja ammatillinen koulutuksen kansainvilis-
taminen, tuki oppilaitoksille ja korkeakouluille muun muassa ECTS- DS- ja ECVET-
tyokalujen kaytdssd, tieto- ja viestintdteknologian opetuskaytto jne.). Yhteiskunnan kansainva-
listyminen edellyttda, ettd kansainvalistyminen niakyy nykyistd vahvemmin my0s opetussuun-
nitelmaty0ssé ja koulutuksen yleisessé kehittdmisessé.

Opetushallitus tuottaa koulutustarjontatietoa ja opiskelijavalinnan palveluja oppilaitoksille,
korkeakouluille ja yksityishenkildille, my6s vieraskielisille hakijoille. CIMO puolestaan tarjo-
aa ulkomaalaisille hakijoille tietoa suomalaisesta koulutustarjonnasta ja hakeutumisviylista
sekd markkinoi suomalaista koulutusta. Tiedontuotannossa Opetushallituksen tehtdvdnd on
tuottaa tietoa suomalaisesta koulutusjérjestelmisté, -politiikasta ja -kdyténteistd kansallisiin ja
kansainvilisiin tarpeisiin, mukaan lukien kansainvéliset organisaatiot. CIMO tuottaa tietoa
koulutuksen kansainvélistymisen tilasta. Vaikka kansainvilistymiseen liittyvit tehtévit mo-
lemmissa virastoissa padsaddntoisesti tdydentdvit toisiaan, on niissd l10ydettavissd myds edel-
leen kehittamistd. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi suomalaista koulutusjérjestelmaéd koske-
va materiaalituotanto ja kansainvalisille hakijoille tarjottavat sdhkoiset palvelut. Kehittdmista
on tehty kytkemalld toisiinsa sdhkdisid palveluja ja parantamalla organisaatioiden viélistd yh-
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teistyOté ja yhteistyOtd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa esimerkiksi materiaalituotannos-
sa.

Toimintaympériston muutos johtaa uusiin palvelutarpeisiin, jotka eivdt kuulu Opetushallituk-
sen tai CIMOn eikd minkdin muun opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimijan teh-
taviin. Téllaisia ovat esimerkiksi aiempaa suuremmat odotukset virastojen osallistumiseen
koulutusviennin edistdmiseen sekd kokonaisvaltainen tavoitteenasettelu ja toiminta maakuva-
tyOssa.

Julkisen talouden heikentymisen vuoksi valtionhallinnon rakenteellisten ja toiminnallisten ke-
hittdmishankkeiden keskeisind tavoitteina on palveluiden laadukas hoitaminen tulevaisuudessa
nykyistéd tehokkaammin ja taloudellisemmin. Tavoitteena on muun muassa paillekkaisyyksien
purkaminen, sdhkdisen asioinnin lisddminen sekd asiakasnidkokulmasta etenkin asioinnin
helppous ja selkeys.

Valtioneuvoston ja eri ministerididen hallinto- ja palvelutoimintoja kootaan parhaillaan yh-
teen. Valtionhallinnon IT-palveluja keskitetddn Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Val-
toriin. Opetushallituksen ja CIMOn osalta Valtoriin siirtyminen aloitettiin 1.4.2015 niin, etti
yhteisten palvelujen kéyttd alkaa 1.4.2016. Opetushallituksen ja CIMOn talous ja henkilsto-
hallinnon palvelut hoidetaan keskitetysti Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kuksesta (Palkeet). Molemmat virastot ovat mukana myds talous- ja henkildstohallinnon Kie-
ku-hankkeessa. Jarjestelma otettiin ministeriossa ja sen kirjanpitoyksikkdon kuuluvissa viras-
toissa kayttoon 1.4.2015. Namad muutokset vaikuttavat sekd Opetushallituksen ettd CIMOn
omiin resursseihin (méérdrahat ja henkilostd). Molemmilla organisaatioilla on kuitenkin yha
mittava maaré erilaisia toimialariippuvaisia séhkoisid jérjestelmid ja s&hkoisiin jérjestelmiin
liittyvid kehittdmistarpeita. Opetushallitus pyrkii karsimaan kéytdssé olevien jérjestelmiensé
lukuméddrdada. CIMOn kehittdmistarpeena on luoda ajantasainen diaarijarjestelma.

Rakenteellisella kehittdmiselld, tuottavuusodotuksilla ja sdéstdilld on ollut vaikutusta myds
valtionhallinnon henkilostoméériin. Valtion budjettitalouden henkildstoméaérd on supistunut
vuoden 1988 huippulukemasta 215 000 henkilostd 78 767 henkiloon vuonna 2014. Osa vihe-
nemisestd on aiheutunut valtion organisaatioiden yksityistdmisesté ja yliopistojen irrottamises-
ta omiksi oikeushenkildikseen. Kuluneella vuosituhannella Opetushallituksen henkilostomaara
on tuottavuusohjelman mukaisesti vihentynyt voimakkaammin kuin CIMOn henkil6stoméaéra.
Vuonna 2005 Opetushallituksen henkilotyovuosimédrd oli 348 ja vuonna 2015 henkilGtyd-
vuosia oli 238, joista toimintamenomomentilta palkattuja oli 226. CIMOn henkil6tyd-
vuosiméddrd vuonna 2005 oli 119,6 ja 2015 118,8. Téné aikana CIMOn jakamat apurahat kas-
voivat 22,5 miljoonasta eurosta 34,7 miljoonaan euroon.

Valtiontalouden sééstojen johdosta Opetushallitus ilmoitti 29.9.2014 henkildstovahennyksisti
ja toiminnan kehittdmisestd. Yhteistoimintaneuvotteluiden tuloksena yhteensd 20 henkilon
palvelussuhde paitettiin. Néistd 17 toteutettiin irtisanomalla palvelussuhde. CIMOn ei ole tar-
vinnut vuoden 2015 loppuun mennessé turvautua irtisanomisiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuottavuusohjelman toteuttamista ja vaikutuksia koskevas-
sa tarkastuskertomuksessaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Opetushallituksessa on henki-
16st6d jouduttu vahentdméén siten, ettd poistumaa on jétetty korvaamatta, vaikka henkilotyon
tarve ei ole vihentynyt tuottavuutta lisdéivien toimenpiteiden johdosta. Tarkastusviraston né-
kemyksen mukaan vaikuttavuuden nidkokulmasta riskin muodostavat ne tilanteet, joissa henki-
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16stdon vdhentdminen ei perustu henkilotyon tarpeen véhenemiseen. Henkildtyovuosivihen-
nysvelvoite ei saisi johtaa siihen, ettd valtiontaloudelle aiheutuvat kokonaiskustannukset muo-
dostuvat ulkoistamisen vuoksi suuremmiksi kuin aiemman toimintamallin kokonaiskustan-
nukset.

Julkisen talouden tilanne edellyttda jatkossakin sddstotoimenpiteitd. Osa niisté kohdistuu ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Néin ollen voidaan sulkea pois se mahdollisuus,
ettd Opetushallitus ja CIMO voisivat jatkaa toimintaansa nykyisilld toimintamenoméérérahoil-
la ja nykymuotoisilla organisaatioilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda uusi kansallinen virasto, jolla on edellytykset vahvistaa osaa-
mista, sivistystd ja avarakatseisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa, edistdd koulutuksellista
tasa-arvoa ja kestdvad hyvinvointia sekd vahvistaa globaalissa tyGeldméssa tarvittavia taitoja.

Tavoitteena on, ettd uusi virasto pystyy toimintaympériston muuttuessa ja médrérahojen vi-
hentyesséd huolehtimaan Opetushallituksen ja CIMOn nykyisisti lakisdéteisistd ja muista ydin-
tehtavistd. Lisdksi tavoitteena on se, ettd uusi virasto pystyy tarvittaessa uudelleen kohdista-
maan voimavarojaan ja ottamaan vastaan uusia tehtdvid. Lahtokohtana on, etti virasto voi ot-
taa huolehtiakseen myds ulkopuolisia toimeksiantoja.

Uusi virasto mahdollistaa Opetushallituksen ja CIMOn vahvuuksien ja osaamisalueiden entis-
td paremman hyodyntdmisen. Tamé koskee erityisesti kansainvélisten ohjelmien ja toiminto-
jen tulosten kayttdmistd kansallisessa kehittdmistyGssd ja vastaavasti kansallisten kehittdmis-
tarpeiden vilittymistd kansainvalisten ohjelmien valmisteluty6hon ja toteuttamiseen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun ldhtokohtana on ollut, ettd suunniteltujen sééstdjen toteuttaminen ei ole mahdol-
lista nykyiselld virastorakenteella, vaan virastojen nykyisten tehtdvien asianmukaisen hoidon
ja toimintaedellytysten turvaaminen edellyttdd virastorakenteen kehittdmista.

Yhtend virastorakenteen kehittdmisen toteuttamisvaihtoehtona on Kansainvilisen liikkuvuu-
den ja yhteistyon keskus CIMOn, Ylioppilastutkintolautakunnan ja Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen yhdistdminen 1.1.2017 Opetushallitukseen. Tétéd vaihtoehtoa puoltaa se, et-
td mm. yhdistettdvien organisaatioiden edellyttdma lainsdddantd voidaan valmistella ja organi-
saatiomuutokset toteuttaa yhdelld kertaa. Ratkaisussa on kuitenkin vaarana erityisesti nopean
aikataulun vuoksi yhdistymisen jadminen tekniseksi, jolloin muutoksella ei saavuteta eika tue-
ta toiminnan tehostamiselle asetettuja tavoitteita.

Toisena toteuttamisvaihtoehtona on kokonaan uuden viraston perustaminen. Uuden viraston
perustamisen yhteydesséd voidaan jo viraston tehtdvien méarittelyssd poistaa mahdollisia péal-
lekkéisyyksid. Lisdksi uuden viraston perustaminen luo paremmat ja virastojen henkildston
nidkokulmasta tasavertaisemmat edellytykset uudenlaisen organisaatiokulttuurin luomiselle.
Uudistuksen vaiheistaminen on perusteltua, koska edelld kuvattu tehtdvien tarkastelu ja toi-
minnalliset tavoitteet koskevat erityisesti Opetushallitusta ja CIMOa. Ylioppilastutkintolauta-
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kunnan ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen asema tulee olemaan riippumattomuus-
vaatimuksen vuoksi erilainen, koska ne on tarkoitus siirtdd nykyisine tehtdvineen 1dhinné hal-
linnollisesti uuden viraston yhteyteen. Ylioppilastutkintolautakunnan osalta myéhempéa siir-
tymistd puoltaa myds ylioppilastutkinnon sdhkoistdminen, jonka hairiéton toteutuminen on
turvattava.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Opetushallituksesta ja CIMOsta muodostetaan 1 paivastd tammikuuta 2017 lukien uusi, ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva keskusvirasto, jota opetus- ja kulttuurimi-
nisterid ohjaa. Uusi virasto jatkaa Opetushallituksen ja CIMOn toimintaa. Nykymuotoinen
Opetushallitus ja CIMO lakkaavat olemasta. Opetushallituksen ja CIMOn henkildsto, tehtdvit
sekd sitoumukset ja sopimukset niistd johtuvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen siirtyvét
uudelle virastolle. Henkildsto palvelussuhde uudessa virastossa olisi virkasuhde.

Opetushallituksen ja CIMOn toiminnoille rakentuvasta uudesta virastosta muodostuu laaja-
alainen, kansallisesti ja kansainvélisesti toimiva kehittdmis-, palvelu- ja hallintotehtdvia hoita-
va virasto, jonka tavoitteena on sivistys- ja osaamisyhteiskunnan kehittdminen ja suomalaisen
yhteiskunnan kansainvilistdiminen.

Siirryttdessd uuteen virastoon varmistetaan, ettd nykyisten virastojen tehtdvien hoitamiseen ei
tule katkoksia.

Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen yhteisen koontiraportin (5/2015 valtiova-
rainministerion julkaisuja) mukaisesti vuodesta 2018 lukien uuteen virastoon olisi tarkoitus li-
sdksi liittdd emovirastomallia soveltaen Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja Ylioppi-
lastutkintolautakunta julkisen talouden suunnitelman mukaisine médrdrahoineen. Ylioppilas-
tutkintolautakunnan ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen liittiminen uuteen viras-
toon edellyttda hallituksen esitystd, joka tulee antaa eduskunnalle vuoden 2017 aikana.

Uuden viraston nimeksi esitetddn Opetushallitusta. Kotimaisten kielten keskuksen mukaan sen
etuna on se, ettd se on vakiintunut ja yleisesti tunnettu. Se koostuu yhdestd sanasta, jota ei jul-
kisessa viestinndssa tarvitse lyhentdd. Nimelld on jo historiallisista syisté tiettyd arvovaltaa, jo-
ta ei kannata menettdd vaihtamalla se ennestdin tuntemattomaan. Tdménnimiseen laitokseen
voi kuulua seké kansallisia ettd kansainvilisid tehtdvid ilman, ettd niitd tarvitsee nimesséa erik-
seen korostaa. Nimi on my®ds riittdvén valjd, jotta sen alle voi tarvittaessa lisidtd muitakin alaan
liittyvid toimintoja ilman, ettd nimeé tarvitsee vaihtaa. Kotimaisten kielten keskus toteaa lisék-
si, ettd vaikka nimen jélkiosa hallitus on poistunut monista valtion virastoista, se ei edellyté
sen poistamista tistd nimestd. Historiallisuutensa vuoksi (Koulutoimen ylihallitus 1869) se on
pikemminkin kulttuurisesti sdilyttdmisen arvoinen. Kotimaisten kielten keskus toteaa myds,
ettd hyvd nimi on helppo lausua, ddntdd, taivuttaa, ymmartaa ja muistaa.Uusi virasto hoitaa
myos muiden kuin opetustonnlalan kansainvilisid tehtivia. Tami on kuitenkin mahdollista ot-
taa huomioon viraston muussa viestinnassa.

Téssd hallituksen esityksen perusteluissa kdytetddn jatkossa monissa kohdissa termind uutta
virastoa, jotta esitys pysyy selkednd ja ymmarrettavana erityisesti suhteessaan nykyiseen Ope-
tushallltukseen joka Kansainvilisen litkkuuvuuden ja yhteistyon keskuksen kanssa liitetddan
talla esrcyksella perustettavaan uuteen virastoon.
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4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uuden viraston muodostaminen toteutettaisiin nykyisten Kansainvilisen liikkuvuuden ja yh-
teistyon keskus CIMOn ja Opetushallituksen toimintamenoméérirahojen ja valtion vuosia
2017—2020 koskevan julkisen talouden suunnitelman puitteissa. Virastojen aikaisemmilta
vuosilta mahdollisesti siirtyvat méérarahat siirretdén uudelle virastolle. Uuden viraston perus-
taminen ja sen edellyttimat jarjestelyt otetaan huomioon vuotta 2017 koskevassa valtion talo-
usarvioesityksessd. Lisdksi vuodesta 2018 lukien uuteen virastoon liitettdvat Kansallinen kou-
lutuksen arviointikeskus ja Ylioppilastutkintolautakunta siirtyisivét emovirastomallia sovelta-
en uuden viraston yhteyteen vastaavalla tavalla julkisen talouden suunnitelman mukaisine
maiirdrahoineen.

Vuosia 2016—2019 koskevan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan hallituksen péaétoksen
perusteella arvioidaan Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOn, Opetushalli-
tuksen, Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan yhteen-
laskettujen médrérahojen vihenevin 36,3 miljoonasta eurosta 33 miljoonaan euroon vuodesta
2016 vuoteen 2019. Viahennys on noin 9 prosenttia vuoden 2016 méaérarahatasoon verrattuna.

Suunniteltujen sddstdjen toteuttaminen nykyiselld virastorakenteella heikentdisi kaikkien vi-
rastojen toimintamahdollisuuksia merkittavasti ja saattaisi vaarantaa niiden ydintehtdvien hoi-
tamisen. Virastojen yhdistdmiselld on tarkoitus mahdollistaa jo pétettyjen sddstdjen toteutta-
minen siten, ettd VlrastOJen ydintehtévien suorittaminen voidaan varmistaa tulevinakin vuosi-
na. Lisdsééstdjd ei uuden viraston perustamisella tavoitella.

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistydon keskus CIMOn ja Opetushallituksen henkilosto
siirtyy perustettavaan uuteen virastoon 1.1.2017. Henkilostovaikutuksia tarkastellaan tarkem-
min luvussa 4.3.

Péaitetyt sddstot on tarkoitus virastojen yhdistyessé toteuttaa hallitusti paéllekkdisid toimintoja
purkamalla, sdhkdisid jarjestelmid uudistamalla ja palvelujen sdhkoistdmiselld. Paéllekkaisia
tehtévid on ldhinnd hallintopalveluissa ja viestinndssé. Tarkoitus on, ettd ennen uuden viraston
toiminnan kaynnistymistd nykyisten virastojen yhteistyond arvioidaan, voidaanko joistain
toiminnoista ja palveluista luopua kokonaan tai voidaanko tydprosesseja sahkoistdd, automati-
soida tai voidaanko kehittdd itsepalvelukeskeistd asian késittelyd. Samalla arvioidaan, milté
osin fyysinen kdyntiasiointi on séilytettavé.

Uuden viraston perustamisesta aiheutuu alkuvaiheessa kustannuksia. N&itd syntyy mm. orga-
nisaation kehittdmisestd, tietojéarjestelmien ja ohjelmistojen yhdistdmisestd ja yhteisten palve-
luprosessien kehittdmisestd. Uudelle virastolle tulee my0s valmistella palkkausjérjestelma.
Johtuen CIMOn ja Opetushallituksen henkildtydvuosien keskiméaérdisten hintojen erosta, yh-
teiseen palkkausjérjestelmdén siirtymiselld saattaa olla kustannusvaikutuksia. Palkkausjérjes-
telmén siirtyméikausimenettelyd koskee valtion vuoden 2016 talousarvioon (mom. 28.60.02)
sisdltyva valtuusmenettely. Menettelyn ulottaminen nyt perustettavan viraston palkkausjarjes-
telmaddn edellyttas, ettd talousarvio- ja kehysmenettelyssd ratkaistaan ennen sopimuksen teke-
mistd, kuinka valtuudesta johtuvat lisikustannukset katetaan perustettavan organisaation méaa-
rarahasééstoilld, jotka ajoittuvat vuoden 2021 jélkeiseen aikaan.
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Kokonaisuudessaan esitetylld uudella virastolla on pidemmallé tdhtdimelld nykyisté neljaé vi-
rastoa parempi taloudellinen kantokyky ja mahdollisuus joustavasti suunnata toimintaansa yh-
teiskunnan vaatimusten ja toimintaympériston muutosten edellyttimalld tavalla.

Toimitilakustannuksiin ei virastojen yhdistdmiselld ennakoida saatavan merkittdvia sdadstoja
ainakaan lyhyelld aikavélilld. Kansainvélisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO ja
Opetushallitus tehostivat tilankédyttéddn merkittdvésti vuoden 2016 alussa ja niiden tilat vas-
taavat nykyiselldédn valtion toimitilastrategian tavoitteita.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Opetushallituksen ja CIMOn toiminnoille rakentuvasta uudesta virastosta muodostuu laaja-
alainen, kansallisesti ja kansainvélisesti toimiva kehittdmis-, palvelu- ja hallintotehtédvié hoita-
va virasto, jonka tavoitteena on sivistys- ja osaamisyhteiskunnan kehittdminen ja suomalaisen
yhteiskunnan kansainvilistiminen. Uudella virastolla on térked asema ja tehtiva varhaiskasva-
tuksen ja koulutuksen kansallisessa ohjauksessa ja kehittdimisessd sekd yhteiskunnan kansain-
vélistymisen edistimisessd. Uudesta virastosta tulee laaja-alainen asiantuntijakeskusvirasto,
joka palvelee opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimijoita seké yhteiskuntaa laa-
jemminkin.

Uudelle virastolle siirtyy vastuu Opetushallituksen ja CIMOn nykyisten tehtdavien hoitamisesta
ja lisdksi virastolle voidaan antaa sille osoitettavien voimavarojen puitteissa uusia kansainva-
listymisen edistimiseen liittyvid tehtdvid ja muita tehtdvid. Kansainvélistymiseen liittyvien
tehtévien voidaan arvioida lisddntyvidn myos siitd syystd, ettd Euroopan unionin Erasmus+ -
ohjelman rahoitusta suunnitellaan korotettavaksi nykyisestd 60 prosentilla vuoteen 2020 men-
nessa.

Uudessa virastossa henkiloresursseja voidaan kohdistaa nykyisié erillisid virastoja paremmin
yhteiskunnan nékdkulmasta kulloinkin ajankohtaisiin ja vaikuttaviin tehtéviin. Parantuvan tie-
donkulun ja yhteistyon perusteella uudessa virastossa voidaan hyodyntdd entistd paremmin
nykyisin Opetushallituksessa ja CIMOssa erikseen tehtéivin hanketoiminnan ja kehitystyon tu-
loksia. Tédma parantaa mahdollisuuksia kehittdd varhaiskasvatusta ja koulutusta sekd viraston
toimialaan kuuluvaa muuta toimintaa, mikd osaltaan varmistaa sivistyksellisten perusoikeuk-
sien toteutumista yhteiskunnassa hallinnon voimavarojen pienentyessa.

Opetushallituksen ja CIMOn yhteistydrakenteet muiden viranomaisten, uuden viraston toimi-
alalla toimivien jérjestdjen, koulutuksen jirjestédjien ja muiden toimijoiden kanssa on tarkoitus
sdilyttdd my0Os uudessa virastossa. Laaja verkostomainen tyOskentely takaa alenevien voima-
varojen tilanteessa monipuolisen asiantuntijuuden asioiden valmistelussa sekd mahdollistaa
laajan sitoutumisen ja hyviksynnin paatoksiin ja uuden viraston toimintaan. Uusi virasto luo
edellytyksid yhteistyorakenteiden edelleen kehittimiseen ja laajentamiseen.

Opetushallitus ja CIMOn ovat omilla toimialoillaan yleishallintoviranomaisia, joiden asiakas-
kunta on laaja ja niiden hoitamat tehtévit koskettavat vélillisesti ldhes kaikkia Suomessa asu-
via. Niiden asiakkaina ovat niille erikseen sdddetyissd ja madratyissd tehtdvissa yksittdiset ih-
miset niin Suomessa kuin ulkomaillakin. Nama tehtdvét ja vastuut siirtyvat uudelle virastolle.
Yhtendisen viestinnin ja neuvonnan uudessa virastossa, esimerkiksi koulutusmahdollisuuksis-
ta ja opiskelusta Suomessa, voidaan arvioida parantavan yksittéisten asiakkaiden palveluja.
Uusi virasto digitalisoi ja kehittdd yleisesti palvelujaan entisté asiakasldhtdisemmaéksi.
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Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi uuden viraston perustamisesta sekid Opetushallituksen
Ja CIMOn tehtévien hoidon siirtymisestd sen hoidettavaksi tulee informoida laajasti julkisuu-
dessa sekd erikseen Opetushallituksen ja CIMOn nykyisid yhteistyd- ja sopimuskumppaneita.
Opetus- ja kulttuuriministerio ilmoittaa uuden viraston perustamisesta ja sen edeltéjille annet-
tujen tehtdvien siirtymisestd Euroopan unionin komissiolle ja Pohjoismaiden ministerineuvos-
tolle. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa Erasmus+ -ohjelman toimeenpanoa koskeva
vakuutus, jossa todennetaan ettd komission ohjelman kansalliselle toimistolle asetetut vaati-
mukset toteutuvat uudessa virastossa.

4.3 Vaikutukset henkilostoon

Opetushallituksen henkildstd on kokonaisuudessaan virkasuhteessa. Kansainvilisen liikku-
vuuden ja yhteistyonkeskuksen CIMOn henkilstd on ylintd johtoa lukuun ottamatta tydsopi-
muslain mukaisessa tyosuhteessa.

Nykyisten kahden viraston henkildston palvelussuhteiden jatkuvuus turvattaisiin siirtdmélla
vastaavat virat ja tehtdvit uuteen virastoon 1 paivand tammikuuta 2017. Virkojen siirtdmisessi
noudatettaisiin valtion virkamieslakia (750/1994) ja muita valtion henkilost6d koskevia maa-
rdyksid ja ohjeita.

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleen jérjestelyn yh-
teydessa virat ja nithin nimitetyt virkamiehet siirtyvét samaan virastoon kuin tehtavit siirtyvat.
Madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen miéraaikai-
sen virkasuhteensa keston ajaksi. Virka voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos
virka siirretdéin virkamiehen tydssékédyntialueella tai tydssékéyntialueelle. Uusi virasto tulee
toimimaan samassa toimitilassa kuin nykyiset kaksi virastoa.

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn henkildsto siirtyisi uuden viras-
ton palvelukseen 1 pdivind tammikuuta 2017 lukien timén esityksen 9 §:n mukaisten siirty-
mésdddosten nojalla. Siirtyvén henkildston tyOsuhteet muuttuisivat virkasuhteiksi ja heidét
nimitettdisiin virkasuhteisiin 1 pidivdnd tammikuuta 2017 lukien. Médrdaikaisessa tydsuhteessa
ollut henkil6 nimitettdisiin méardaikaiseen virkasuhteeseen ty0sopimuksessa sovitun mééra-
ajan ajaksi.

Esityksen 9 §:n mukaisesti my0s Kansainvalisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen tydso-
pimussuhteinen henkildstd voitaisiin siirtdd uuteen virastoon virkasuhteeseen, kun siirto ta-
pahtuu henkildn tydssékéyntialueella tai tyossidkayntialueelle.

Sekd Opetushallituksen ettd Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn
henkilostd kuuluu nykyisin valtion virka- ja tydehtosopimuksen piiriin. Uuteen virastoon siir-
tyminen ei toisi muutosta tdhdn asiantilaan. Siirtyvan henkiloston palvelussuhteet jatkuisivat
katkeamatta, joten esimerkiksi siirtymdhetkeen mennesséd ansaittu vuosilomaoikeus séilyisi.
Lisdksi palvelussuhteen kestoon perustuvien méérdysten soveltamisessa huomioitaisiin myds
siirtyneen tyOsuhteen perusteella kertynyt palvelusaika. Péaallekkéisten tehtdavien osalta joudu-
taan kuitenkin esimerkiksi hallintopalvelutehtdvissé joidenkin henkildiden tehtavia ja toimen-
kuvia muuttamaan.

Niin valtion viraston henkildstohallinnon kuin muunkin toiminnan kannalta on yksi palvelus-
suhteen muoto perusteltua. Samalla se asettaa henkiloston keskenddn yhdenvertaiseen ase-
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maan, vaikka suuria eroja virkasuhteen ja tyosopimussuhteen vililld ei ole. Uuden viraston
tehtéviin kuuluu liséksi julkisen vallan kéyttod, joka tukee virkasuhteen kdyttod henkildston
palvelussuhteena virastoon.

Poikkeuksen henkiloston palvelussuhteen yhtendistimiseen muodostaisivat Kansainvilisen
litkkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn palkkaamat 15 ulkomaisissa yliopistoissa toi-
mivaa suomen kielen ja kulttuurin lehtoria, jotka siirtyisivét uuteen virastoon edelleen aikai-
semman palvelusuhteensa mukaisesti méardaikaisissa tyosuhteissaan.

Muut henkilstoa koskevat jarjestelyt

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettd organisaatiomuutostilanteissa uuden vi-
raston palkkausjarjestelmén valmistelu aloitetaan asianomaisten tyOantajaviranomaisten ja
palkansaajajirjestdjen kesken osana muutoksen muuta valmistelua mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun organisaatiomuutoksesta on hallitustasolla pdatetty. Neuvottelut perustettavan vi-
raston palkkausjarjestelméasopimuksesta toteutettaisiin valtion virka- ja tydehtosopimuksen
mukaisia periaatteita noudattaen. Palkkausjarjestelmaneuvottelujen yhteydessd huomioitaisiin
myo0s sopimusten mukaiset siirtymaétilanteita koskevat vanhan palkan turvaamista koskevat
médrdykset.

Lakkautettavien virastojen virastokohtaiset virka- ja tyoehtosopimukset lakkaavat esitettavan
lain tullessa voimaan. Tdma koskee my0s nykyisten virastojen palkkausjérjestelmia.

Uuden viraston péaéjohtajan virka julistettaisiin haettavaksi ja pyrittdisiin tdyttdmédidn ennen
lain voimaantuloa.

Virastojen henkildstojédrjestdjen edustajat ovat mukana hallituksen esitystd valmistelevassa
tyoryhméssd. Henkilostolle on jarjestetty henkilostotilaisuuksia, joissa on kisitelty uuden vi-
raston perustamiseen liittyvid kysymyksid ja toimenpiteitd. Kumpikin virasto tulee késittele-
méén henkil0ston siirtoa myds omassa yhteistoimintamenettelysséan.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo

Opetushallituksen ja Kansainvilisen liikkuvuuden keskuksen CIMOn henkiloston madrasta,
sukupuolijakaumasta yleisesti sekd eri henkilostoryhmissd ja koulutustasosta on kerrottu esi-
tyksen kappaleissa 2.1 ja 2.2.

Naisten osuus kahden viraston henkildstostéd on suuri, yhteensd noin 80 prosenttia. Naisten
korkeamman koulutustason johdosta ndin voidaan arvioida olevan jatkossakin.

Hallitusohjelman mukaan julkisella sektorilla tulee tarkastella kelpoisuusvaatimuksia. Uudes-
sa virastossa kelpoisuusvaatimuksista ei ole tarkoitus jatkossa asetustasolla sdétda virkanimi-
kekohtaisesti yhtd laajasti esittely- tai asiantuntijatehtévissd olevien henkildiden osalta, kuten
nykyisin Opetushallitusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (805/2008) sdddetdéin. Toi-
saalta Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn henkilGstolle ei ole sda-
detty kelpoisuusvaatimuksia lukuun ottamatta johtajan virkaa.

Vaikka kelpoisuusvaatimuksista ei sdddetd jatkossa yhtd yksityiskohtaisesti kuin Opetushalli-
tuksessa, ei télld arvioida olevan vaikutusta viraston sukupuolijakaumaan, koska CIMOssa on
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naisten osuus henkildstosté ollut varsin korkea, noin 86 prosenttia, vaikka kelpoisuusvaati-
muksia ei ole henkilostolle sdéddetty.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetushallituksen ja Kansainvélisen litkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn asema tai
yhdistyminen on ollut pohdittavana useasti. Opetusministerid asetti vuonna 2007 selvitysmie-
hen arvioimaan Opetushallituksen asemaa, roolia ja tehtdvid muuttuvassa toimintaymparistos-
sé ja tekemddn arvioinnin pohjalta tarpeelliseksi katsomansa Opetushallitusta koskevat kehit-
tdmisehdotukset sekd ehdotukset tarvittavista muutoksista muuhun opetustoimen hallintoon ja
toimialan ohjaukseen.

Selvityshenkild esitti (Opetusministerion tyoryhméamuistioita ja selvityksida 2007:46), ettd kou-
lutuksen keskushallintoa kehitetdan yhtendisend toimialan konserniesikuntana (opetusministe-
ri®) ja toimeenpano-organisaationa (Opetushallitus). Opetushallitukseen koottaisiin seuraavat
toimintojen kokonaisuudet: 1) kansallinen tutkinto- ja opetussuunnitelmaviranomainen, 2)
koulutuksen, opetuksen ja opetushenkiloston kehittdmiskeskus, 3) koulutuksen tuloksellisuu-
den seurannan, tutkimustulosten hyddyntémisen ja koulutustarpeiden ennakoinnin palvelut, 4)
koulutuksen tietokeskus, 5) kansainvilisten koulutuspalvelujen ja henkildvaihdon keskus ja 6)
koulutuksen hallintopalvelut.

Selvityshenkild ehdotti lisdksi, ettd CIMO yhdistetddn osaksi uudistettavaa Opetushallitusta.
Keskeisid ehdotuksia olivat muun muassa ohjauksen keskittdminen strategisesti keskeisiin lin-
jauksiin sekd normatiivisen ohjauksen tasojen vihentdminen. Opetushallitusta ja sen tehtdvid,
toimivaltaa, roolia ja organisaatiota esitettiin kehitettédviksi vahvana opetus- ja kulttuuriminis-
terion toimeenpano-, seuranta- ja kehittdmisvirastona.

Vuonna 2007 asetetun Kansainvélisen liitkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn kehitta-
mistyoryhmén tehtidvina oli laatia ehdotus CIMOn toiminnan, rahoituksen ja ohjauksen kehit-
tdmiseksi. Tydryhma tarkasteli toimeksiantonsa liséksi selvityshenkilon ehdotusta CIMOn yh-
distamisestd Opetushallitukseen. Tydryhma arvioi (Opetusministerion tyoryhmémuistioita ja
selvityksid 2008:16), ettd CIMO on omalla tehtdvikentélldan hyvin toimiva organisaatio, jon-
ka toimintaedellytykset tulee turvata jatkossakin. Tyoryhma ei ndhnyt yhdistymiselld CIMOn
kannalta merkittdvid toiminnallisia perusteluja CIMOn liittdmiseksi osaksi Opetushallitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti hallitusohjelmassa esitetyn alueellistamistavoitteen
mukaisesti vuonna 2009 selvitystyon CIMOn toiminnan alueellistamiseksi joko kokonaan tai
osittain. SelvitystyOssd ei 10ytynyt toiminnallisten, henkildstoon liittyvien tai taloudellisten
vaikutusten ndkdkulmasta perusteita CIMOn alueellistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti vuonna 2010 selvityshenkildt pohtimaan opetus- ja kult-
tuuriministerién hallinnonalan konsernirakenteen, ohjauksen ja rahoitusjérjestelmén kehitta-
mistd siten, ettd toiminnan laatua, vaikuttavuutta ja tehokkuutta voitaisiin parantaa. Selvityk-
sessd (Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2011:6) arvioidaan
kokonaisuutena opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakenteen kehittdmistar-
peita seké hallinnonalan ohjausta, palvelujen tuottamistapoja, rahoitusta ja synergiaetuja. Sel-
vityksessa keskitytdén ministerion hallinnonalan virastokenttddn eli OKM-konserniin. Vuonna
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2011 valmistuneessa selvityksessé esitettiin, ettd samoissa tiloissa sijaitsevien CIMOn, Ope-
tushallituksen ja Suomen Akatemian osalta selvitetdén edellytykset virastojen henkildsto-, ta-
lous- ja tietohallintojen yhdistimiseksi.

Opetushallituksen ja CIMOn tyonjakoon liittyvid kysymyksid on selvitetty my0s opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan (VATU) liittyvis-
sd hankkeessa. Tyon tarkoituksena on valtionhallinnon roolin ja tehtévien seké tydtapojen kir-
kastaminen sekd vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden edistiminen hallinnonalalla. VATU-
ohjelmaan nimettyja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan hankkeita on kaksi: opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan ohjauksen ja virastorakenteen uudistaminen sekéd kan-
sainvilistymisen tuen hanke.

Kansainvilistymisen tuen VATU-hankkeessa kdynnistettiin valmistelu, jonka tavoitteena oli
selkeyttdd opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja CIMOn vilistd tyonjakoa ja
vahvistaa kansainvélistymisen tuen vaikuttavuutta. Hankkeessa kartoitettiin Opetushallituk-
sen, CIMOn seké opetus- ja kulttuuriministerion oppilaitoksille ja korkeakouluille suunnatun
kansainvélistymisen tuen pdillekkdisyyksid ja katvealueita. VATU-hankkeessa tarkasteltiin
erityisesti koulutuksen kansainvélistymiseen kéytettdvid tukimuotoja sekd selvitettiin yhteis-
tyomahdollisuuksia hallintopalveluissa, suomalaisen koulutuksen tunnetuksi tekemisessd,
koulutuksen markkinoinnissa, koulutustarjonnan esittimisessé, kansainvélisten vierailujen jér-
jestdmisessd ja vastaanotossa sekd tilastotiedon keruussa. Ty0ssé todettiin, ettd kolmen organi-
saation kansainvilistymisen tuessa voitaisiin saavuttaa synergiactuja erityisesti tehostamalla
yhteistyotd suomalaisen koulutuksen tunnetuksi tekemisessé ja koulutustarjonnan esittdmises-
séd sekd kansainvilisille hakijoille suunnatuissa palveluissa. Suomalaista koulutusjérjestelméa
ja opetussektoria koskevan viestinnén osalta tavoitteena on koota tietoléhteet ja materiaalit yh-
teen paikkaan yhden luukun periaatteella. Tavoitteena on yksi verkko-osoite, josta jérjestel-
méikuvauksien lisdksi ovat 10ydettdvissd, ladattavissa ja luettavissa materiaalia, riippumatta
materiaalin tuottajasta. Yhteistyotd ja suunnittelua on lisdttdvd my0s ulkomaalaisille korkea-
kouluhakijoille suunnattujen sdhkdisten palvelujen toteutuksessa.

Ohjauksen ja virastorakenteen uudistamistyOssé pédtettiin kehittdd Opetushallituksen ja CI-
MOn rakenteita ja toimintoja vuoden 2012 aikana siten, ettd kehittdmistyon seurauksena syn-
tyy véhintddn 1,5 miljoonan euron sdédstot. Madrarahavihennys toteutettiin vuosien 2014—
2015 valtion talousarvioissa. Rakenteita ei tuolloin muutettu vaan virastot sopeuttivat toimin-
taansa aleneviin méérarahoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 2.6.2014 tySryhmén, jonka tehtéivinad oli selvittda edelly-
tykset Opetushallituksen ja Kansainvélisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn yh-
distamiselle. Tyoryhma esitti (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvityk-
sid 2015:5), ettd Opetushallituksesta ja CIMOsta muodostetaan uusi, opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalaan kuuluva keskusvirasto. Uusi organisaatio jatkaisi Opetushallituksen ja
CIMOn toimintaa. Nykymuotoinen Opetushallitus ja CIMO lakkaisivat olemasta. Uudesta or-
ganisaatiosta muodostuisi vahva ja laaja-alainen, kansallisesti ja kansainvélisesti arvostettu
kehittdmis- ja palveluvirasto sivistys- ja osaamisyhteiskunnan kehittdmisessi ja suomalaisen
yhteiskunnan kansainvilistimisessd. Tyoryhmin esitykseen sisiltyi kaksi eridvad mielipidetta.

Keskushallinnon virastorakenneselvitys (Valtiovarainministerion julkaisuja 8/2014) liittyi
keskushallinnon uudistushankkeeseen (KEHU) ja se siséltdd nykytilakatsauksen niisté valtion
keskushallinnon virastoista ja laitoksista, jotka kuuluvat valtion budjettitalouden piiriin. Selvi-
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tys sisdltdd my0s tydryhmén havaintoja, vaikka varsinaisia toimenpidesuosituksia ei pyritty
laatimaan.

Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeessa (VIRSU) tarkasteltiin valtion keskus- ja
aluehallinnon virastorakenteen uudistamista (Valtiovarainministerion julkaisuja 5/2015).
Hankkeessa esitettiin opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle perustettavaksi uutta vi-
rastoa, johon Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO ja Opetushallitus yh-
distetdén. Hankkeessa katsottiin, ettd hallintopalveluiden yhdistdminen antaa mahdollisuuksia
tehostaa toimintaa ja keskittdd voimavaroja substanssitehtdviin. Hankkeessa esitettiin myos,
ettd Ylioppilastutkintolautakunta ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus liitetddn Opetus-
hallituksen yhteyteen emovirastomallia soveltaen. Emovirastomallia ehdotettiin virastojen
suuren riippumattomuusvaatimuksen vuoksi. Hankkeessa linjatun mukaisesti emovirasto tar-
joaa liitettéville virastolle hallinto- ja muut palvelut, mutta varsinainen substanssia koskeva
padtoksenteko sdilytetddn liitettdvéssd organisaatioyksikossd. Pieni virasto voi sdilyttdd ni-
mensd. Viraston toimintamenomomentti voidaan sdilyttdd valtion talousarvioissa ja se voi
edelleen tehda tulossopimuksen suoraan ministerion kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 16.10.2015 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
uuden viraston perustamiseksi tyoryhmén (OKM/35/040/2015). Asettamispéddtoksessd tode-
taan, ettd keskushallinnon uudistushankkeiden ehdotusten mukaisesti opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle perustetaan uusi virasto, johon Kansainvilisen liikkuvuuden ja yh-
teistyon keskus CIMO ja Opetushallitus yhdistetdan. Tydryhmén tuli valmistella viraston pe-
rustamista koskeva hallituksen esitys. Tyoryhmaissé oli opetus- ja kulttuuriministerion virka-
miesten liséksi Opetushallituksen ja Kansainvélisen liitkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen
CIMOn johtavia virkamiehié seké henkilostojérjestdjen edustajat. Asettamispédétoksessé todet-
tiin liséksi, ettd Ylioppilastutkintolautakunta ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus yh-
distetddn emovirastomallia soveltaen uuteen virastoon 1.1.2018. Tyoéryhméan kokoonpanoa ja
tehtévid tullaan tdydentdméin tiltd osin mydhemmin.

Uuden viraston perustamista koskeva ehdotus on késitelty alueellistamisen koordinaatioryh-
méssd, joka puolsi opetus- ja kulttuuriministeridn esitysté sijoittamisselvityksen tekemiétta jét-
tdmisesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esityksesti ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle ja julkaistiin opetus- ja
kulttuuriministerion verkkosivuilla maaliskuussa 2016. Luonnoksesta saatiin lausunnot yh-
teensd 57 lausunnonantajalta. Lausunnoissa ilmaistiin laaja kannatus uuden viraston perusta-
miseksi. Kritiikkid antoivat ldhinnd opiskelijajarjestot lausunnoissaan. Myos Ylioppilastutkin-
tolautakunnan ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunnoissa, sekd muutamien
muidenkin lausunnonantajien toimesta ilmaistiin kielteinen tai varauksellinen suhtautuminen
sithen, ettél jatkossa edelld mainitut virastot olisivat emovirastomallia soveltaen liitetty uuden
viraston yhteyteen. Lausunnoissa esitettiin my0s huolia niin Opetushallituksen ydintoiminto-
jen kuin Kansainvélisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn ydintoimintojen séily-
misestd uudessa virastossa. Uuden viraston eri aloja edustavan asiantuntemuksen varmistami-
sesta johtokunnan kokoonpanossa esitettiin useita nakemyksia. Erdissd lausunnoissa katsottiin,
ettd yhteen liitettdvien virastojen tehtdvikenttd on erilainen eikd uuden viraston perustaminen
tuota lisdarvoa. Toisaalta erdét lausunnonantajat katsoivat, ettd uuden viraston myo6td avautuu
ainutlaatuinen mahdollisuus verkostoida eri toimijoita ja oppimisympéristjd. Lausunnoissa
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tuli esiin ndkemys siitd, ettd kahden kansainvélisen asiantuntemukseltaan merkittédvén toimijan
yhdistymisessd syntyy myds uusia mahdollisuuksia. Erityisen merkittidviaksi katsottiin kan-
sainvilistymiskysymysten linkittyminen entistd vahvemmin my6s peruskoulutukseen ja toisen
asteen koulutukseen. Virastojen asiantuntemusten yhdistiminen edesauttaa myos erityisesti
tietopalvelujen kehittdmistd kansainvéliset kohderyhmit huomioiden seké tarjoaa synergiaetu-
ja neuvonta- ja ohjaustyohon. Lausunnoissa katsottiin liséksi, ettd kansainvilisille kohderyh-
mille uusi virasto yhdistettyine palveluineen néyttéytyisi kahta erillistd toimijaa selkedmpéna.
Luonnos esitykseksi ldhetettiin lausunnoille ilman esitystd uuden viraston nimesti. Lausunto-
pyynndssé ei erikseen pyydetty ndkemyksid uuden viraston nimestd, mutta muutama lausun-
nonantaja esitti nikemyksensd nimen osalta. Kolmessa lausunnossa katsottiin, ettd virastolla
tulisi olla uusi nimi, joka olisi neutraali tai kuvaisi koko viraston toimintaa kattavasti ja tukisi
uuden toimintakulttuurin syntymisti. Kahdessa lausunnossa esitettiin uuden viraston nimeksi
Opetushallitusta.

Lausuntojen pohjalta on esityksen pykélid ja niiden perusteluja monelta kohdin tarkennettu.
Pykéldkohtaisia muutoksia tehtiin erityisesti uuden viraston tehtdvid koskevaan pykilddn ja
siirtymésddnnoksiin. Uuden viraston johtokunnan kokoonpano, johon lausunnoissa kiinnitet-
tiin myds huomiota, tulee tarkemmin valmisteltavaksi uutta virastoa koskevan valtioneuvoston
asetuksen valmistelussa. Ylioppilastutkintolautakunnan ja Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskuksen liittdminen uuteen virastoon emovirastomallia hyddyntéen tulee valmisteltavaksi
tyoryhmassé, jossa on myds kyseisten virastojen edustajat mukana. Viraston nimeksi esitetdan
Opetushallitusta, jota perustellaan esityksen kohdassa 3.3 Keskeiset ehdotukset.

6 Riippuvuus muista esityksista

Valtion vuoden 2017 talousarviossa tulee koota nykyisten kahden viraston méérdrahat uuden
viraston toimintamenomomentiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1 §. Toimiala. Pykéléssé sdéddettéisiin uuden viraston toimialasta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion toimialalla toimisi asiantuntijavirastona Opetushallitus.

Uuden viraston toimiala ja 2 §:n mukaiset tehtdvit vastaisivat pitkdlti kahden nykyisen viras-
ton toimialoja ja tehtdvid. Opetushallituksen toimiala kattaa varhaiskasvatuksen sekd koulu-
tuksen perusopetuksesta toisen asteen lukio- ja ammatilliseen koulutukseen sekd vapaaseen si-
vistysty6hon ja taiteen perusopetukseen. Opetushallituksille on sééddetty tehtédvid monissa kou-
lutusta koskevissa erityissaddoksissé, esimerkiksi myos koskien korkeakoulutusta. CIMOn
toimialoiksi kansainvélistymisen osalta on sdddetty opetus, tutkimus, tydeldma, kulttuuri ja
nuorisotyd. Osa toiminnasta kohdistuu koulutustoimialan ulkopuolisten, nuoriso- ja kulttuuri-
toimialojen ja yleisemmin kansalaisyhteiskunnan kansainvélistimiseen.

Opetushallituksella ja CIMOlla on erilaisia palvelutehtivid. CIMO palvelee opetus- ja kult-
tuuriministerion lisdksi muita ministerioité ja kansainvilisid jérjestojd kansainvélistd toimintaa
rahoittavien ohjelmien ja toimintojen toteuttamiseen liittyvissd tehtdvissd. Sen tehtdvdnd on
tiedottaa, ja antaa toimialansa koskevaa neuvontaa ja ohjausta kohderyhmiensa organisaatioil-
le ja yksityishenkil@ille.

Uuden viraston kansainvilisen toiminnan tavoitteet kohdistuvat koulutuksen kehittdmiseen,
kansainvilisen toiminnan tukemiseen toimialallaan ja yleisemminkin kansalaisyhteiskuntaan.
Kansainvilistymiselld on my6s koulutusta laajempaa yhteiskunnallista vaikutusta. Viittaus
laajemmin yhteiskunnan kansainvélistimiseen mahdollistaisi my0s tietyn joustavuuden, mika
on tarkoituksenmukaista laajalla ja dynaamisella kansainvilisen toiminnan tehtavalla.

Pykélédn 2 momentin mukaan uusi virasto toimisi yhteistydssé sen tehtéviin liittyvié toimintaa
harjoittavien ja rahoittavien kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten ja muiden yhteisdjen
kanssa. Uuden viraston yksi tehtdva olisi jatkaa monikansallisten ja kansallisten tahojen ra-
hoittamien kansainvilistd toimintaa tukevien ohjelmien ja toimintojen toimeenpanoa. Tama
edellyttdd yhteistyota toimintaa rahoittavien kansallisten ja kansainvalisten viranomaisten, op-
pilaitosten, korkeakoulujen, nuoriso- ja kulttuurialan toimijoiden, jérjestdjen ja muiden yhtei-
sOjen kanssa.

Pykélan 3 momentin mukaisesti nykyiset Opetushallituksen yhteydesséd toimivat ndyttdtutkin-
totoimikunnat, koulutustoimikunnat, seké kieli- ja kdédntédjatutkintojen tutkintoelimet jatkaisi-
vat toimintaansa uuden viraston yhteydessa. Kyseisistd toimielimistd sdddetdédn erikseen.

2 §. Tehtdvdt. Pykildssd sdddettédisiin uuden viraston tehtdvistd. Uuteen virastoon liitettdvan
Opetushallituksen tehtévistd on liséksi sééddetty lukuisissa erityislaeissa. Opetushallituksen ja
Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn nykyisistd tehtdvistd, jotka
edelleen on tarkoitus viraston tehtiviné sdilyttdd, on kerrottu tarkemmin esityksen luvuissa 2.1
ja2.2.
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Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin tdlla lailla virastolle annettavista tehtivistd. Momentissa
sdddettdisiin myOs ne tehtivit, jotka sisdltyvét nykyisestd Kansainvélisen liikkuvuuden ja yh-
teistyon keskuksesta CIMOsta annettuun lakiin. Pykéldn 2 momentin tehtdviluettelo toimisi
informatiivisena sdénnoksend viraston tehtidvikokonaisuudesta.

Opetushallituksen tehtdviin kuuluu opetustoimen kehittémis- ja hallinnointitehtévia. Se vastaa
koulutuksen kehittimisestd, edistdd koulutuksen tuloksellisuutta ja seuraa koulutuksen jérjes-
tdmistd. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa sdédetyt kehittéimistehtdavit kohdistuisivat varhais-
kasvatukseen, perusopetukseen ja sithen valmistavaan opetukseen, lisdopetukseen ja perusope-
tuslaissa tarkoitettuun koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaan, lukiokoulutukseen ja sithen
valmistavaan koulutukseen, ammatilliseen peruskoulutukseen seka sithen valmentavaan kou-
lutukseen, ammatilliseen aikuiskoulutukseen, vapaaseen sivistystyohon ja taiteen perusope-
tukseen. Virasto hoitaisi my0s edelld mainittuihin tehtéviin liittyvid palvelu- ja hallintotehta-
vid. Virasto ennakoi valtakunnallisia pitkén aikavélin tydvoima- ja koulutustarpeita.

Momentin 2 kohdan mukaan virasto edistiisi yhteiskunnan kansainvélistymista ja koulutuksen
tunnettuutta ja yhteistyotd ulkomailla. Momentissa kuvataan viraston kansainvélisen toimin-
nan kahta ulottuvuutta. Suomessa viraston kansainvélinen toiminta hyddyntiisi virallisen kou-
lutusjdrjestelmén ohella laajemmin suomalaisen yhteiskunnan kansainvélistymistd. Tama li-
sdksi virasto osallistuisi laajasti kansainviliseen vuorovaikutukseen, kansainvilisiin verkos-
toihin ja jarjestoihin. Se edistdisi suomalaisen koulutuksen ja yhteiskunnan tunnettuutta ulko-
mailla ja tekisi muuta vaikuttamistyotd, jolla osaltaan luotaisiin edellytyksid esimerkiksi kou-
lutusviennille.

Momentin 3 kohdan mukaan virasto valmistelisi ja toimeenpanisi toimialansa kansallisia ja
kansainvilisid ohjelmia ja sopimuksia. Viraston tehtévéksi tulee toimeenpanna erilaisia moni-
kansallisten ja kansallisten tahojen rahoittamia toimintoja. Keskeisimmaét néistd ovat Euroopan
unionin ohjelmat, Pohjoismaiden ministerineuvoston ohjelmat, ulkoasiainministerion rahoit-
tamat kehitysyhteistyoohjelmat sekd opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamat korkeakoulu-
jen kansainvéliset ohjelmat. Useat rahoittajatahot edellyttivét toimeksiantoja ja sopimuksia
varten lain tasolle kirjatun oikeusperustan. Erityisesti EU:n ohjelmiin liittyvét raportointi- ja
muut velvoitteet edellyttavét, ettd kansallista toimijaa koskevat sdédnnokset ovat tdsmallistd ja
ettd ohjelmien kansallisten toimistojen ja yhteyspisteiden tehtdvit ja vastuunjako on selvésti
madritelty.

Viraston tehtdvanad olisi pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisesti myds edistéé toimialaansa
kuuluvan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta sekid seurata toiminnan jérjestamist.
Ohjatessaan toimialaansa tulisi viraston tydssédén huomioida sellaiset seikat, jotka lisddvat tu-
loksellisuutta ja vaikuttavuutta. Viraston tulisi myos edelld mainittu huomioiden seurata toi-
mialansa toiminnan jarjestamistd. Tuloksellisuuden edistimistd toteutetaan muun muassa ke-
hittdmishankkeiden avulla, rahoitustietojen ja muun seurantiedon valittdmisen kautta seka val-
tion oppilaitosten tulosohjauksen avulla.

Momentin 5 kohdassa nostettaisiin korostetusti esille viranomaisen velvollisuuksiin yleisesti-
kin kuuluva toimialansa tiedotus, neuvonta ja ohjaus, koska uuden viraston toimiala ja koske-
tuspinta kansalaisiin ja yhteiskuntaan on hyvin laaja ja merkittdva. Kyseinen sdddos siséltyy
my0s Kansainvilisen litkkuvuuden ja yhteistyon keskusta CIMOa koskevaan lakiin.
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Momentin 6 kohdan mukaisesti uusi virasto tulosohjaisi sen alaisina toimivia valtion oppilai-
toksia ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisuudessa toimivissa valtion koulukodeissa
annettavaa perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta. Uuden viraston toimivaltaan kuu-
luisi muun muassa valtion oppilaitosten johtokuntien asettaminen siten kuin niistd erikseen
sdddetdin.

Momentin 7 kohdan mukaan viraston tehtavéné olisi hoitaa opetus- ja kulttuuriministerién sil-
le madradmat tehtivit. Vastaava sddnnos on nykyisié virastoja koskevissa laeissa.

Pykélan 2 momenttiin on pyritty informatiivisuuden varmistamiseksi kokoamaan keskeisia vi-
rastolle kuuluvia tehtdvia, joista sdddetddn muussa laissa. Momentin tarkoituksena on avata vi-
raston toimialaan kuuluvien tehtéivien laajuutta ja merkittdvyyttd. Momentin avulla virastoa
koskevasta laista saisi késityksen myos muualla laissa sdddetyistéi tehtévista.

Pykilidn 2 momentin 1 kohdassa mainitut tehtdvét kohdistuisivat varhaiskasvatukseen, perus-
opetukseen ja siithen valmistavaan opetukseen, lisdopetukseen ja perusopetuslaissa tarkoitet-
tuun koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaan, lukiokoulutukseen ja sithen valmistavaan kou-
lutukseen, ammatilliseen peruskoulutukseen sekéd sithen valmentavaan koulutukseen, ammatil-
liseen aikuiskoulutukseen, vapaaseen sivistysty6hon ja taiteen perusopetukseen.

Momentin 2 kohdan mukaisesti uusi virasto yllapitdisi sille sdddettyja tai maarattyja sahkoisia
tietovarantoja, -rekistereitd ja jirjestelmid. Viranomainen voi henkilGtietolainsddadannén mu-
kaisesti pitdd sellaisia henkilorekistereitd, jotka ovat sen lakisdéteisten tai sille madréttyjen
tehtéivien hoitamiseksi tarpeellisia, vaikka rekisterin pitdmisesté ei erikseen sdddettéisi. Viras-
to voisi tarvittaessa ylldpitdd myds toimintansa kannalta tarpeellisia muita kuin henkil6tietoja
siséltdvid tietovarantoja ja jérjestelmid.

Momentin 3 kohdan mukaan virasto tuottaisi palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista var-
ten. Esimerkiksi Opintopolku-portaali on palvelukokonaisuus, joka sisdltdd koulutuksen ha-
keutumiseen liittyvié palveluja.

My06s momentin 4 kohdassa mainittuihin viraston tehtdviin liittyy erityissdddoksid. Esimerkik-
si ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammattipdtevyyden tunnustamisesta on sdddetty am-
mattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa ja ulkomailla suoritettujen korkeakoulu-
opintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa laissa. Kielitutkinnoista sdddetdan jul-
kisyhteison henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) ja yleisistd
kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) seké kdantdjatutkinnosta auktorisoiduista kaanta-
jistd annetussa laissa (1231/2007).

Pykéldn 3 momentin mukaan viraston toimivalta ja tehtdvét korkeakoululaitosta kohtaan olisi-
vat rajoitetummat kuin muuta koulutusjarjestelmaa kohtaan. Viraston tehtdviin kuuluisi muun
muassa korkeakoulutukseen liittyvdd osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia, kansainvali-
sen yhteistyon edistémistd ja siihen liittyvdd ohjelmatoimintaa, opiskelijavalintajérjestelmien
ylldpitoa, akateemisen tunnustamisen tiedonvaihdon kansallisena vastuukeskuksena toimimi-
nen ja viraston tehtdviinsd kuuluvien asioiden ohjaus, neuvonta ja viestintid. Lisdksi myos
muussa laissa virastolle voidaan antaa korkeakoululaitoksen toiminnan tukemiseen liittyvid
tehtévia.
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Pykilédn 4 momentissa sdddettdisiin nykyisen Opetushallituksesta annetun lain 2 §:n 3 momen-
tin mukaisesti opetus- ja kulttuuriministeridlle oikeus pidittdé itselleen koulutuspoliittisesti
merkittdva asia, joka muutoin kuuluisi viraston ratkaistavaksi. Momentin mukainen tilanne
voisi konkretisoitua esimerkiksi koulutuspoliittisesti merkittdvassad asiassa, jossa uuden viras-
ton valmistelema péaatosehdotus olisi ristiriidassa lainsdddannon tai hyvéksyttyjen koulutuspo-
liittisten linjausten kanssa.

3 §. Johtokunta. Uudella virastolla olisi johtokunta, jonka tehtdvind olisi hyviksyé viraston
toimialaan kuuluvat strategiat, sekd ratkaista muut toiminnan kannalta periaatteellisesti mer-
kittdvéat asiat. Johtokunta hyviksyisi viraston toiminnan ja talouden suuntaviivat sekd hyvak-
syisi ja allekirjoittaisi viraston tilinpdatoksen. Johtokunnan toimivalta olisi pitkélti nykyisen
Opetushallituksen johtokunnan toimivallan mukainen.

Pykilidn 2 momentin mukaan johtokuntaa tulisi kuulla opetussuunnitelmien, tutkintojen, val-
mentavien koulutusten ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Johtokuntaa olisi lisdksi
kuultava viraston tydjarjestyksestd ja johtajien nimittdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja pai-
toksenteosta. Koska johtokunnan tehtévien, seké johtokunnan hyvéksymistd ettd kuulemista-
kin edellyttavien tehtdvien, voidaan katsoa muodostavan merkittdvin asiakokonaisuuden, séa-
dettdisiin asetuksessa, ettd johtokunnan asettamisessa tulisi huomioida viraston toimialan asi-
antuntemus ja molempien kieliryhmien edustus. Valtioneuvosto asettaisi johtokunnan, johon
kuuluisi my6s uuden viraston pédjohtaja ja yksi viraston henkildston keskuudestaan johtokun-
nan toimikaudeksi valitsema henkild.

4 §. Pddjohtaja. Pykilén 1 momentin mukaan uudella virastolla olisi padjohtaja, joka johtaisi
viraston toimintaa ja vastaisi viraston toiminnan tuloksellisuudesta. Valtioneuvosto nimittdisi
padjohtajan.

Pykildn 2 momentissa séédettiisiin padjohtajan ratkaisuvallasta. Péédjohtaja ratkaisisi virastos-
sa kaikki muut asiat, paitsi 3 §:ssd johtokunnan hyvéiksyntdd edellyttaviksi saddetyt asiat. Pda-
Johtaja voi tydjdrjestykselld siirtdd asioita viraston muiden virkamiesten ratkaistavaksi. Mo-
mentissa annettaisiin padjohtajalle oikeus yksittdisessd asiassa pidattda itsellddn ratkaisuvalta,
vaikka se tydjarjestyksen mukaan kuuluisi muun virkamiehen paitettdvéksi.

5 §. Tydjdrjestys. Pykéldssa sdadettéisiin uuden viraston tydjérjestyksestd. Ehdotuksen mu-
kaan pédjohtaja vahvistaisi uuden viraston tydjarjestyksen. Tyojérjestyksessd tulisi méadrata
organisaatiosta ja siihen liittyen my0s johtamisesta. Tyojérjestyksessd tulisi méarétd ratkaisu-
vallasta, joka kasittdd myos madrdykset asioiden tai asiaryhmien esittelemisesti ratkaistavaksi.
Tyo6jérjestyksessd tulisi lisdksi tarvittavilta osin méératd muusta hallinnon ja toiminnan jérjes-
tamisestd. Ennen ty6jarjestyksen vahvistamista padjohtajan tulee kuulla asiassa johtokuntaa.

Uuden viraston tyojérjestyksessd olisi médriteltdvéd erikseen Euroopan unionin Erasmus+ -
ohjelman ja soveltuvasti myds muiden Euroopan unionin ohjelmien organisoituminen siten,
ettd tyojarjestyksessd todennetaan komission edellyttimé toiminnallinen itsendisyys uuteen vi-
rastoon sijoittuville kansallisille yksikoille.

6 §. Ruotsinkielinen koulutus. Kuten nykyisessd Opetushallituksessa, olisi myds uudessa viras-
tossa yksikkd ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtévid varten.
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7 §. Tarkemmat sdddokset henkiléston kelpoisuusvaatimuksista. Sen lisédksi, ettd 3 §:n mukai-
sesti valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja
paitoksenteosta, ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviksi henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksessa sééddettéisiin kelpoisuusvaatimuksia pédjohtajan alaisen osaston
tai sithen rinnastettavan toimintayksikon johtajalle ja sen alaisen yksikon pééllikolle. Liséksi
kelpoisuusehtona ylempi korkeakoulututkinto asetettaisiin opetusneuvokselle, kouluneuvok-
selle ja muulle vaativassa asiantuntija-asemassa toimivalle virkamiehelle.

Pédjohtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetdédn wvaltion virkamieslain (750/1994, muut.
283/2015) 8 §:ssi.

8 §. Voimaantulo. Pykéldssd sdddettdisiin lain voimaantulon ajankohdasta. Ennen lain voi-
maantuloa voitaisiin ryhtyé sen edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykéldn toisen momentin mukaisesti Opetushallituksesta ja Kansainvilisen liikkuvuuden ja
yhteistyon keskuksesta annettu laki kumottaisiin tdmén lain tullessa voimaan. Samalla kumou-
tuvat kumottavien lakien perusteella annetut asetukset. Ennen lain voimaatuloa voitaisiin ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin. Tété on tarkennettu esityksen 10 §:n 2 momen-
tissa.

9 §. Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset. Pykéldssa sdddettdisiin uuden viraston palve-
lukseen siirtyvéd henkildstod koskevista siirtymésadnnoksistd. Henkiloston siirtymiseen liitty-
vid kysymyksid on késitelty my0s esityksen luvussa 4.3 Vaikutukset henkil9stoon.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin nykyisten virastojen, Opetushallituksen ja Kansainvilisen
litkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn, virkasuhteisen henkildston siirtymisestd uuteen
virastoon. Valtion Virkamieslain 2 luvun 5 a §:n mukaan virat ja niihin nimitetyt virkamiehet
siirtyvét samaan virastoon kuin tehtdvét siirtyvit. méardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty
virkamies siirtyy viraston palvelukseen méérdaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn Kansainvilisen litkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CI-
MOn tydsopimussuhteisen henkildston siirtymisestd uuteen virastoon. TyOdsopimussuhteisen
henkiloston palvelussuhde muuttuisi 1.1.2017 suoraan lain nojalla valtion virkamieslain mu-
kaiseksi virkasuhteeksi. Médrdaikaisessa tyosuhteessa oleva siirtyvé henkilostd nimitettdisiin
médrdaikaisiin virkasuhteisiin tydsopimuksissa sovituksi méérdajaksi. Edelld mainittua ei so-
vellettaisi ulkomaisissa yliopistoissa toimiviin suomen kielen ja kulttuurin lehtoreihin, jotka
toimivat méardaikaisissa tydsuhteissa ja joiden palkkauskustannuksia rahoitetaan Kansainvali-
sen litkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn méirérahoista.

Pykilidn 3 momentti siséltdisi poikkeuksen uuden viraston henkildstdn palvelussuhteena ole-
vaan virkasuhteeseen. Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn palveluk-
sessa madrdaikaisilla tyosopimussuhteilla olevat 15 ulkomaisiin yliopistoihin ladhetettyd suo-
men kielen ja kulttuurin lehtoria sdilyisivdt uudessa virastossa edelleen méariaikaisissa tydso-
pimussuhteissaan. Palvelussuhteen muutokselle ei ole samanlaisia perusteita kuin on muiden
henkilostoryhmien osalta. Virasto huolehtii kyseisten henkiléiden palkanmaksusta, mutta he
toimivat ulkomaisten yliopistojen tyonjohdon alla. Edelld mainituista syistd mydskdén Ope-
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tushallituksen palveluksessa olevien Eurooppa-kouluihin 1&hetettyjen noin 30 opettajan palve-
lussuhteen muotoa ei esitetd muutettavaksi.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin tydsopimussuhteisen henkildston siirtymisestd ilman suos-
tumusta vastaavalla tavalla kuin virkamiesten osalta on sdddetty virkamieslain 5 a §:ssd. Tyo0s-
sdkdyntialueeseen ei tule muutosta, koska toiminta séilyy nykyisessé toimitilassa.

Pykilidn 5 momentin mukaan uuteen virastoon siirtyvén henkildston palvelussuhteen katsottai-
siin palvelussuhde-etuuksien méardytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.
Tama koskisi esimerkiksi ennen ehdotetun lain voimaantuloa kertyneiden lomien siirtymisti
tai lomarahoja.

Pykildn 6 momentin mukaisesti uuteen virastoon siirtyvét henkildt olisivat edelleen kelpoisia
tehtéiviinsé tai niitd vastaaviin tehtdviin. Vaikka valtion virkamieslain ja —asetuksen sid&nnok-
set riittdvat padsddntdisesti turvaamaan siirtyvan henkildston aseman muutostilanteessa, esite-
tadn siirtymasdannoksessd nimenomaisesti sdddettdvin myds siitd, ettd muutoksessa kelpoi-
suusvaatimukset eivit tuo esteitd siirtyville henkilokunnalle.

Uuden viraston jirjestdytymisen varmistamiseksi esitetdén pykéldn 7 momentissa, ettd uuden
viraston péaéjohtajan virka perustettaisiin jo 1 pdivistd marraskuuta 2016 alkaen. Pddjohtajalla
olisi laaja toimivalta uuden viraston jérjestaytymisessa siten kuin esityksen 10 §:n 2 momen-
tissa sdddettdisiin. Virka perustettaisiin ensin opetus- ja kulttuuriministerioon, josta se siirtyisi
lain voimaan tullessa uuteen virastoon.

10 §. Toiminnan aloittamista koskevat siirtymdsddnnokset. Esityksen mukaisesti nykyisiéd vi-
rastoja koskevat lait kumoutuisivat timén lain voimaan tullessa ja uusi virasto aloittaisi toi-
mintansa ja tehtdviensd hoitamisen. Pykdldn 1 momentin mukaisesti samana ajankohtana
kaikki vireilld olevat asiat siirtyisivdt lakkautettavista virastoista uuteen virastoon. Samoin
siirtyisivdt myos edelld mainittujen virastojen sopimukset ja sitoumukset seké niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet uudelle virastolle. Poikkeuksen sopimusten siirtymisen osalta muo-
dostaisivat nykyisten virastojen virastokohtaiset virka- ja tydoehtosopimukset, joihin sisdltyvét
muun muassa nykyisten virastojen palkkausjérjestelmét. Nama virastokohtaiset sopimukset
lakkaavat virastojen lakatessa. Uudessa virastossa tehddin tarvittavat uudet sopimukset, erityi-
sesti palkkausjérjestelmasopimus.

Pykilén 2 momentilla pyrittdisiin varmistamaan uuden viraston jérjestdytyminen. Opetushalli-
tuksen ja Kansainvélisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn tulee yhdesséd valmis-
tella siirtymistd uuteen virastoon. Uuden viraston pdéjohtajan tultua nimitettyd valmistelun
johtaminen siirtyy hinelle ja nykyiset virastot ovat velvollisia avustamaan jarjestiytymisessa.
Uuden viraston organisaatiota, tydjarjestystd ja henkiloston sijoittumista tulisi valmistella jo
vuoden 2016 aikana. Opetushallituksen ja Kansainvélisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuk-
sen CIMOn toimivalta virastojensa péadtoksenteon osalta séilyisi kuitenkin vuoden 2016 lop-
puun saakka. Kuten 9 §:n 7 momentissa séédettéisiin, olisi pddjohtaja tarkoitus nimittdd jo en-
nen uuden viraston toiminnan aloittamista.

11 §. Viittaukset opetushallituksesta annettuun lakiin ja Kansainvdlisen liikkuvuuden ja yh-

teistyon keskuksesta CIMOsta annettuun lakiin. Pykalassa sdadettdisiin selkeyden vuoksi, ettd
muun lainsdddanndn viittaukset kumottaviksi esitettyihin lakeihin tai niissé sééddettyihin viras-
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toihin katsottaisiin viittauksiksi uuteen lakiin Opetushallituksesta ja siind tarkoitettuun viras-
toon.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja pai-
toksenteosta. Liséksi valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin henkildston kelpoisuusvaati-
muksista. Esityksen liitteenéd on edelld mainittu valtioneuvoston asetus uudesta virastosta.

Uuden viraston maksullisesta toiminnasta sdidettiisiin valtion maksuperustelain mukaisesti
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017. Valmistelevia toimenpiteita
ja jarjestdytymistd varten uudelle virastolle voitaisiin nimittdd padjohtaja jo 1 paivastd marras-
kuuta 2016 alkaen.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
saddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt6d, mutta muutoin valtionhal-
linnon yksikdistd voidaan sdétéd asetuksella. Uuden viraston tehtiviin kuuluu sellaisia tehtévia
ja padtoksid, joiden vaikutukset ulottuvat yksityisiin oikeussubjekteihin. Uuden viraston péa-
tokset vaikuttavat myos esimerkiksi kuntiin, mutta ldhinné jérjestettdvin koulutuksen ja ope-
tuksen siséltdjen osalta. Kunnille jdi niiden itsehallinnon mukaisesti toiminnan rakenteista
paattdiminen. Uuden viraston tehtdvana on tukea perustuslain 16 §:ssd turvattuja kansalaisten
sivistyksellisid oikeuksia. Téstd syystd on asianmukaista sddtda uudesta virastosta ja sen tehta-
vistd lailla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtédmisjarjestyk-
sessd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Opetushallituksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Toimiala

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla toimii asiantuntijavirastona Opetushallitus.
Opetushallitus toimii yhteistydsséd sen tehtdviin liittyvadd toimintaa harjoittavien ja rahoitta-

vien kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten ja muiden yhteisdjen kanssa.
Opetushallituksen yhteydessé toimivista toimielimisté sédddetddn erikseen.

238
Tehtdvdt

Opetushallituksen tehtdvéna on:

1) kehittidd koulutusta, varhaiskasvatusta ja elinikdistd oppimista, hoitaa niihin liittyvét pal-
velu- ja hallintotehtédvat sekd ennakoida osaamis- ja koulutustarpeita;

2) edistdd yhteiskunnan kansainvélistymistd ja suomalaisen koulutuksen tunnettuutta ja yh-
teistyotd ulkomailla;

3) valmistella ja toteuttaa toimialansa ohjelmia ja sopimuksia;

4) edistdd toimialaansa kuuluvan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta seké seurata
toiminnan jirjestamista;

5) tiedottaa ja antaa toimialaansa koskevaa neuvontaa ja ohjausta

6) huolehtia alaisuudessaan toimivien valtion oppilaitosten tulosohjauksesta;

7) hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion mairdamat tehtavt.

Opetushallituksen tehtdvind on liséksi muussa laissa sdddetyn mukaisesti:

1) paattdd toimialaansa kuuluvan koulutuksen opetussuunnitelmien ja tutkintojen sekd var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista ja muista maarayksista;

2) yllapitad sille sdddettyja tai maardttyja tehtdvid varten tarpeellisia tietovarantoja, -
rekistereitd ja -jarjestelmii;

3) tuottaa palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista varten;

4) huolehtia ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammattipitevyyden tunnustamiseen seké
kieli- ja kdéntédjétutkintoihin liittyvistd tehtdvistd;

Korkeakoulujen osalta Opetushallitus hoitaa kuitenkin vain 1 momentin 1 kohdassa mainitut
ennakointitehtdvét, 1 momentin 2-3 ja 5 kohdassa mainitut tehtavit sekd 2 momentin 2—4
kohdassa mainitut tehtdviét.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on oikeus pidéttad ratkaistavakseen koulutuspoliittisesti
merkittdvé asia, joka muutoin kuuluisi Opetushallituksen ratkaistavaksi.
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338
Johtokunta

Opetushallituksella on johtokunta, jonka tehtdvana on:

1) hyviksyé viraston toimialaan kuuluvat strategiat sekd ratkaista muut toiminnan kannalta
periaatteellisesti merkittévét asiat;

2) hyviksyé viraston toiminnan ja talouden suuntaviivat;

3) hyviksya ja allekirjoittaa viraston tilinpdatos.

Johtokuntaa tulee kuulla opetussuunnitelmien, tutkintojen, valmentavien koulutusten ja var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista sekd viraston tydjarjestyksestd ja johtajien nimittdmises-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja paatok-
senteosta.

48
Pddjohtaja
Opetushallituksessa on padjohtaja, joka johtaa viraston toimintaa ja vastaa viraston toimin-
nan tuloksellisuudesta. Padjohtajan nimittiad valtioneuvosto.
Pédjohtaja ratkaisee virastossa ratkaistavat asiat, jos muuta ei sdddetd tai tyojarjestyksessa

maaratd. Padjohtaja voi pidattdd ratkaistavakseen yksittdisen asian, joka tyojarjestyksen mu-
kaan kuuluisi muun virkamiehen péitettévéksi.

58
Tyojdrjestys

Viraston organisaatiosta, johtamisesta, ratkaisuvallasta sekd muusta hallinnon ja toiminnan
jarjestimisestd madratdén padjohtajan vahvistamassa tydjirjestyksessa.

6§
Ruotsinkielinen koulutus
Opetushallituksessa on yksikko ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtivid
varten.
78
Tarkemmat sddnnokset henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
Henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdddetéén valtioneuvoston asetuksella.
88
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Talla lailla kumotaan laki opetushallituksesta (182/1991) sekd laki Kansainvélisen liikku-
vuuden ja yhteistyon keskuksesta CIMOsta (951/2008).

9§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Opetushallituksen ja Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn vir-
kasuhteisen henkildston asemasta sdddetdaédn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistydon keskuksen CIMOn tydsopimussuhteessa oleva
henkil6sto siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Opetushallituksen (uusi virasto) palvelukseen
virkasuhteisena henkildstond. Méadrdaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henkild siirtyy ta-
mén lain voimaan tullessa uuden viraston palvelukseen méirdaikaiseen virkasuhteeseen méaa-
rdaikaisen ty0sopimussuhteensa keston ajaksi.

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMOn palveluksessa olevat suomen
kielen ja kulttuurin lehtorit siirtyvit kuitenkin uuden viraston palvelukseen maéraaikaisen tyo-
sopimussuhteensa ajaksi maardaikaisessa tyosopimussuhteessa. Opetushallituksen palveluk-
sessa olevat Eurooppa-koulujen opettajat siirtyvit médrdaikaisessa tydsopimussuhteessa uu-
den viraston palvelukseen médrdaikaisen tydosopimussuhteensa ajaksi.

Tyosopimussuhteessa oleva henkilé voidaan siirtdd ilman suostumustaan, jos hdnet siirre-
tadn tyossakdyntialueellaan tai tyossdkdyntialueelleen. Tydssdkdyntialueella tarkoitetaan tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen katsotaan siihen liittyvien etuuksien maardytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Uuteen virastoon siirtyva henkild on edelleen kelpoinen tehtéviinsd tai niitd vastaaviin teh-
téviin.

Uuden viraston padjohtajan virka perustetaan 1 paivastd marraskuuta 2016 opetus- ja kult-
tuuriministerioon ja timén lain voimaan tullessa virka siirtyy uuteen virastoon.

10§
Toiminnan aloittamista koskevat siirtymdsddnndkset

Opetushallituksessa ja Kansainvélisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskuksessa CIMOssa vi-
reilld olevat asiat siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa uudelle virastolle. Mainitusta ajankoh-
dasta lukien siirtyvit my0s edelld mainittujen virastojen sopimukset, lukuun ottamatta virasto-
kohtaisia virka- ja tydehtosopimuksia, ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet uudelle virastolle.

Opetushallituksen ja Kansainvélisen liikkkuvuuden ja yhteistydon keskuksen CIMOn tulee
yhdessé ja uuden viraston péadjohtajan nimityksen jilkeen hinen johdollaan valmistella uuden
viraston ty0jérjestys ja jarjestdd hallinto- ja muut tukipalvelut niin, ettd uusi virasto voi aloittaa
toimintansa tdmén lain voimaan tullessa.
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11§

Viittaukset opetushallituksesta annettuun lakiin ja Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon
keskuksesta CIMOsta annettuun lakiin

Muualla laissa olevalla viittauksella opetushallituksesta annettuun lakiin ja Kansainvélisen
lilkkkuvuuden ja yhteistyon keskuksesta CIMOsta annettuun lakiin tarkoitetaan tdmén lain
voimaantultua viittausta tdhén lakiin. Mitd muualla sdddetédén Opetushallituksesta tai Kansain-
vélisen liikkkuvuuden ja yhteistydn keskuksesta CIMOsta, koskee tdimén lain voimaan tultua
Opetushallitusta.

Helsingissé 19 péivinad toukokuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Asetusluonnos
Valtioneuvoston asetus

Opetushallituksesta

Valtioneuvoston paitdksen mukaisesti sdddetdén Opetushallituksesta annetun lain (_ /2016)
nojalla:

1§
Johtokunnan asettaminen

Valtioneuvosto asettaa Opetushallituksen johtokunnan méiirdajaksi sekd méarda johtokun-
nan puheenjohtajan ja enintéén 13 muuta jésentd. Lisdksi johtokuntaan kuuluvat jdseniné paa-
johtaja ja yksi viraston henkildston keskuudestaan Johtokunnan toimikaudeksi valitsema hen-
kilo. Viimeksi mainitulla jdsenelld on henkilokohtainen varajdsen. Johtokunta valitsee kes-
kuudestaan varapuheenjohtajan.

Johtokunnan asettamisessa tulee ottaa huomioon molempien kieliryhmien edustus ja viras-
ton toimialan asiantuntemus.

Opetushallitus vahvistaa johtokunnan jasenten palkkiot.

28
Pddtéksenteko johtokunnassa

Johtokunta on péditdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja sekd vdhintddn kuusi muuta
jisentd on ldsna.

Johtokunnan kokouksessa padtetaan asiat erimielisyyksien sattuessa yksinkertaisella dénten
enemmistolld. Afinten mennessi tasan paitokseksi tulee se mielipide, jota kokouksen puheen-
johtaja on kannattanut. Vaaleissa asia ratkaistaan tilldin kuitenkin arvalla.

Johtokunta vahvistaa tarkemmat méardykset asian késittelystd johtokunnassa.

38
Kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena padjohtajan alaisen osaston tai sithen rinnastettavan toimintayksi-
kon johtajalla ja sen alaisen yksikon pééllikolla tai virka-asemaltaan vastaavalla virkamiehelld
on ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvaalaan seké kédytdnnossd osoitettu
johtamistaito.

Opetusneuvoksella, kouluneuvoksella ja muulla vaativassa asiantuntijatehtévissa toimivalla
virkamiehelld kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys viran
tehtdvidalaan.

Ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtdvid hoitavaan yksikkdon sijoitetulla
virkamiehelld tulee olla sdédetyn suomen kielen taidon liséksi sellainen ruotsin kielen taito
kuin virkamiehelti ruotsinkieliselld virka-alueella edellytetdén.
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438
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2017.
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