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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om verkstillighet av samhillspafoljder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en enhetlig lag om samhaéllspafoljder dér det
framgar vilka de gemensamma dragen for de
olika samhaéllspafdljderna dr och de typiska
dragen for respektive pafoljd samt hur sam-
héllspafoljderna forhaller sig till varandra.
Lagen ersitter de lagar som utférdats separat
om olika samhaéllsp&foljder. Overvakad frihet
pa prov ar en skérskild pafoljd i granssnittet
mellan ovillkorligt fingelse och en samhélls-
pafoljd. Darfor ska den lag som nu foreslés
inte ska gélla overvakad frihet pa prov, utan
den lag om Overvakad frihet pd prov som
trddde i1 kraft i borjan av 2014 ska forbli i
kraft.

Vissa dndringar som foljer av den nya la-
gen och vissa tekniska dndringar foreslés
dessutom i strafflagen, lagen om utredning
av unga brottsmisstdnktas situation, fangelse-
lagen, lagen om Overvakad frihet pé prov, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, lagen om offentlighet vid réittegang i
allmidnna domstolar, hovrittslagen, utsok-
ningsbalken och medborgarskapslagen.

Vid verkstélligheten av samhéllspafoljder
betonas frimjande av den domdes sociala
anpassning och okade fardigheter for ett liv
utan brott. I detta syfte foreslds preciserade
mojligheter att anvénda bland annat missbru-
karvardens Oppenvards- och institutions-
vardstjanster. Detta giller i synnerhet den
Oppenvard som samhiéllstjanst forenas med
samt den dppenvard och institutionsvard som
overvakningsstraff forenas med.

Den verksamhet som avser bedomningar
och utldtanden i samband med bestimmande
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av, forberedelser for och verkstillighet av
samhéllspafoljder foreslas bli harmoniserad.

Nér de funktioner som hanfor sig till sam-
hillspafoljderna ordnas och genomfors forut-
sétts det att de funktioner och tjinster som
redan finns samordnas med de funktioner
som ska fogas till verkstilligheten. Det forut-
sitts ocksa att funktionerna fortsétter utan
avbrott efter avtjdnad pafoljd.

Brottspafoljdsmyndigheten ska svara for
kostnaderna for de funktioner som anknyter
till verkstilligheten. Den démdes hemkom-
mun ska svara for ordnande och betalning av
kommunala bastjanster. Det &r inte frdga om
att kommunerna anvisas nya uppgifter, utan
vid anordnandet av tjinsterna iakttas det som
bestdms om kommunala bastjdnster.

Till helheten av samhillspafoljder for unga
personer som begétt brott fore de fyllt 21 ar
ska enligt foreslaget hora en skdrpt samhélls-
tjdnst som sérskilt avser unga personer och
som innehdller verksamhet som utvecklar
den sociala funktionsférmagan och fardighe-
terna for ett liv utan brott och som kan an-
véndas ndr vanlig samhillstjanst inte ldngre
kommer i fraga.

Hogsta och ldgsta antal timmar for sam-
héllstjéanst dndras till 14 respektive 240 tim-
mar, varvid de motsvarar det antal dagar som
ska faststéllas som féngelse.

Nar det giller dndringssokande i fragor
som hénfor sig till verkstélligheten av sam-
hillspafoljder finns det i den foreslagna lagen
bestimmelser om vilka beslut som det fér
sOkas dndring i och om forfarandet vid &nd-
ringssokande.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Samhéllstjanst, Overvakningsstraff, over-
vakning av villkorligt fangelse, ungdoms-
straff och 6vervakning av villkorlig frihet &r
samhéllspafoljder. Det finns en egen lag for
varje samhéllspafoljd. I huvudsak fungerar
lagstiftningen bra, men det faktum att be-
stimmelser om olika paféljder har inforts vid
olika tidpunkter innebdr bland annat att det
krav som ingar i grundlagen om bestimmel-
ser pd lagniva inte uppfylls till alla delar.
Viktiga saker som det ska lagstiftas om &r
brottsmisstdnktas och domdas rittigheter och
skyldigheter samt myndigheternas befogen-
heter. Det dr ocksé viktigt att lagstiftningen
ar klar och att innehallet i och malen for pa-
foljdssystemet samt det inbordes forhéallandet
mellan olika pafoljdsformer framgar av lag-
stiftningen.

Samhéllspafoljderna dr en visentlig del av
det finska paf6ljdssystemet. Samhallspafol;-
derna bidrar till att uppfylla uppgiften att si-
kerstilla ett tryggt samhélle. En viktig faktor
som Okar sikerheten &r en minskad aterfalls-
brottslighet som bland annat sker genom att
oka girningsménnens fardigheter att leva ett
liv utan brott och genom att avbryta den ute-
staingning som uppritthaller brottslighet. Ma-
let om en minskad é&terfallsbrottslighet och
integrering i samhéllet av forovare av brott ar
ofta bast uppnds genom att erbjuda dem re-
habiliterande &tgéirder i frihet.

De flesta ldnder i Europa har en lingre tra-
dition av att anvdnda samhéllspafoljder an
Finland. Nér samhillspafoljder har tagits i
bruk i Finland har man beaktat de erfarenhe-
ter som erhéllits 1 vissa andra ldnder. Man
har ocksd beaktat de internationella rekom-
mendationer som giller verkstillande av
samhillspafoljder.

Justitieministeriet tillsatte i januari 2010 en
kommission for att utreda fOrutsdttningarna
for utvecklande av samhillspaféljderna och
att bereda en Overgripande reform av lag-
stiftningen om samhallspaféljder. Kommis-
sionen hade bland annat i uppgift att utreda
den aktuella anvindningen i Finland av de
olika pafoljdsslagen och hur de fungerar, att

jdmfora situationen i Finland med anvénd-
ningen av samhallspaf6ljder annanstans i Eu-
ropa och utvecklingstrenderna dir, att bedo-
ma allminna behov och mojligheter for ut-
veckling och anvindning av olika samhills-
pafdljder med beaktande bland annat av Eu-
roparddets rekommendationer om samhélls-
pafoljder, att beskriva de allménna principer-
na och mélen for samt innehéllet i samhills-
pafdljderna, att bedoma grundlagens krav pa
innehallet i och lagstiftningen om samhalls-
pafoljder samt kartligga mojliga nya alterna-
tiva samhéllspéfoljder som &r ldmpade for
det finska brottspafoljdssystemet. Dessutom
hade kommissionen i uppdrag att utreda vil-
ken samhéllspafoljd som kunde vara for-
vandlingsstraff for boter parallellt med féng-
else.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Enligt 6 kap. 1 § i strafflagen (39/1889) &r
ordningsbot, boter, villkorligt fingelse, sam-
hillstjanst, 6vervakningsstraff och ovillkor-
ligt fangelse allménna straffarter i Finlands
brottspafoljdssystem. Ungdomsstraffet ar ett
sarskilt straff for ett brott som nigon har be-
gatt fore fyllda 18 ar. Sérskilda straff for
tjdnsteman dr varning och avsittning. For mi-
litdra brott doms disciplinstraff och for brott
som begétts i en juridisk persons verksamhet
doms samfundsbot.

En samhéllspafoljd dr en straffrittslig pa-
foljd som verkstélls i samhdillet, inte i1 ett
fangelse. En samhillspafoljd &r ett straff som
riktar sig mot den domdes frihet. Innehallet i
pafoljden ar t.ex. en skyldighet att anméla sig
eller att arbeta eller delta i annan verksamhet
under en viss tid, vid en viss plats och drog-
fri. Av de straff enligt 6 kap. 1 § i strafflagen
som anges ovan dr samhéllstjanst, overvak-
ningsstraff och ungdomsstraff samhallspa-
foljder. Ocksa Gvervakning av villkorlig fri-
het och dvervakning av villkorligt fingelse ar
samhéllspafoljder. Dessutom &r Overvakad
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frihet pad prov en samhéllspafoljd, d&ven om
den till sin karaktir avviker frdn de ovan
nimnda, eftersom den placerar sig i gréns-
snittet mellan ovillkorligt fingelse, samhélls-
pafdljder och villkorlig frigivning och inne-
haller element bade av samhéllspafoljder och
av fangelse.

De visentliga malen for utvecklandet av
pafoljdssystemet &r att minska aterfallsbrotts-
lighet och att integrera fordvare av brott i
samhéllet. Det bésta séttet for uppnéende av
dessa mal dr att ordna rehabiliterande atgér-
der for domda i friheten. I detta syfte har pa-
foljder tagits i bruk med hjilp av vilka man
har strivat efter att minska fangelsets negati-
va livskonsekvenser for dem som domts for
brott. Ocksa till féangelsestraff har fogats
funktioner genom vilka man strévar efter att
forbittra fingens fardigheter att leva ett liv
utan brott och att forebygga den utslagning
som upprétthaller brottslighet.

Nér man efterstrdvar effekt for verkstillig-
het av straff betonas individuella faktorer
som hidnfor sig bade till bestimmande av
straff och till dess verkstillighet. Man bedo-
mer vilket straff som skulle stddja precis en
viss persons liv utan brott.

Nér en dom faststills i situationer med
lindrigare brott och nér det inte dr fraga om
en alltfor flerfaldig aterfallsforbrytare, provas
utdémning av en samhéllspafoljd. Da strivar
man 1 kriminalpolitiken att minska anvénd-
ning av ovillkorligt fangelse i situationer dér
det ar mgjligt. Konsekvenserna av samhills-
pafdljder ar inte lika skadliga som konse-
kvenserna av ovillkorligt fangelse. Samhélls-
pafdljder kan ha samhallsintegrerande kon-
sekvenser. Trots detta begrinsar de friheten
hos den domde och har karaktéren av straff.

Nér man utreder om den brottsmisstinkte
har mojligheter att avtjdna en samhaéllspa-
foljd utarbetas for behandling av &klagaren
och domstolen bedémning och utlatande om
den brottsmisstdnktes person och om dennes
fardigheter att avtjina olika pafoljder. Sddana
bedomningar dr lamplighetsutredningen for
samhiéllstjdnst,  verkstillighetsplanen  for
ungdomsstraff samt utredning av forutsitt-
ningarna och verkstillighetsplanen for dver-
vakningsstraff. En pafdljdsutredning upprét-
tas om en ung brottsmissténkts situation. I ut-
redningen bedoms ldmpligheten av olika péa-

foljdsalternativ for den aktuella unga perso-
nens livssituation.

Det diversifierade pafoljdssystemet har in-
neburit en betoning av individuella faktorer
vid bestimmandet av pafoljden. Paféljdernas
inbordes stranghetsforhdllanden inte till alla
delar ar sdrskilt klara. Det kan ocksd vara
svart att forutse ett hurdant straff som foljer
pa ett visst brott. Beaktandet av géirnings-
mannens egenskaper och forhéllanden i syfte
att gora straffet effektivt forsvagar oundvik-
ligen klarheten i det renodlade system som
bygger pa gérningens klandervérdighet.

En viktig faktor vid 6kandet av straffets ef-
fektivitet har under de senaste dren varit att
innehallet i pafdljderna fordndras planmés-
sigt och i enlighet med den aktuella domdes
livssituation. Det dr t.ex. frdga om att en gér-
ningsman 1 slutskedet av ett ovillkorligt
fangelsestraff kan avtjdna sitt straff i overva-
kad frihet pa prov och friges fran det till vill-
korlig frihet med &vervakning. Dessutom har
han eller hon redan fore ett ovillkorligt fang-
elsestraff kunnat utfora t.ex. samhéllstjanst.
Vid verkstilligheten av dessa straff har man
kunnat beakta t.ex. ett rusmedelsproblem hos
en person sa att han eller hon har deltagit i
missbrukarvéardsaktiviteter. Detta kontinui-
tetsmal ar en vésentlig utgdngspunkt i fangel-
selagen (767/2005). Fiangelsetiden grundar
sig pé en individuell plan for strafftiden. Ge-
nom planen frimjas att de méal som stéillts pa
verkstélligheten av fingelset uppfylls. Nar
frigivningen nérmar sig utarbetas for fingen
en plan for frigivningen och en Overvak-
ningsplan. I dessa planer bedoms bland annat
fangens forutsittningar att klara sig i friheten
och hans eller hennes behov av tjénster.

Brottspafoljdsmyndigheten

Enligt 1 § i lagen om Brottspaféljdsmyn-
digheten (953/2009) finns for verkstillighet
av straff och héktning Brottspafoljdsmyndig-
heten som lyder under justitieministeriet.
Dess verksamhetsomrade omfattar hela lan-
det. I 2 § foreskrivs att syftet med Brottspa-
foljdsmyndighetens verksamhet dr att verk-
stdlla samhéllspafoljder och fangelsestraff sa
att de domdas beredskap for ett liv utan kri-
minalitet 0kas och deras livshantering och
anpassning i samhéllet frimjas. Enligt 3 § har
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Brottspafoljdsmyndigheten till uppgift att
Overvaka unga forbrytare som domts till vill-
korligt fangelsestraff, verkstélla ungdoms-
straff, samhéllstjanst, fangelsestraff, férvand-
lingsstraff for boter och dvervaka villkorligt
frigivna. Till myndighetens uppgifter hor
ocksa verkstillighet av hiktning och annan
verkstéllighet av straff enligt vad som be-
stdms sdrskilt om dem. I 4 § foreskrivs om
Brottspafoljdsmyndighetens organisation
bland annat att landet delas in i regioner for
Brottspifoljdsmyndighetens verksamhet. 1
regionerna finns det enheter som bestar av
fangelser, enheter for samhéllspafoljder och
Ovriga enheter som svarar for straffverkstil-
lighet och verkstillighet av hiktning. Det kan
ocksé finnas ett beddmningscentrum i regio-
nen.

Organisationen av brottspafoljdsomradet
fornyades i borjan av 2010 sa att Brottspa-
foljdsverket, Kriminalvardsvdsendet och
Fangvardsvisendet sammanslogs till en enda
myndighet, Brottspafoljdsmyndigheten. Det
viktigaste malet med reformen var att utova
forenhetliga strukturen och att harmonisera
innehallet i verkstdlligheten av straff si att
verkstélligheten av pafoljder stegvis kan fort-
skrida mot allt dppnare forhallanden. I upp-
gifter som anknyter till verkstéllighet av
straff ar det allt viktigare att dka effektivite-
ten. Det ar fraga om att till verkstillighet av
straff foga funktioner genom vilka man stré-
var efter att forbattra gdrningsmannens livs-
hanteringsfardigheter och att minska ater-
fallsbrottslighet. Dessa mél och flera av de
funktioner som é&r i bruk &r desamma for
verkstélligheten av samhéllspaféljder och
fangelsestraff. 1 verkstilligheten av béda
formermna av pafdljder dr planmaéssigheten
viktig. En individuellt planerad verkstéllighet
av straff ger goda fOrutséttningar for ett si-
kert och effektivt avtjinande av straffet. I
brottspafoljdsomradets enhetliga organisation
gar det att planera och genomfora stegvis
framskridande pafoljder pa ett behirskat sétt
och sa att all den yrkeskunskap som finns till
hands blir utnyttjad. Tack vare detta kan man
ocksé pa ett behirskat sitt Gverfora pafoljds-
systemets tyngdpunkt mot allt Gppnare pa-
foljdsformer.

Savil vid verkstillighet av samhéllspafolj-
der som vid verkstéllighet av fingelsestraff

betonas det ndrarbete som utférs med de
domda. De organisationsreformer som ge-
nomforts inom brottspafoljdsomradet under
de senaste aren har precis siktat pd att man
ska kunna inrikta resurser pa nirarbete. Med
tanke pa verkstillighetens sdkerhet och pa-
foljdernas effekt &r nédrarbete en visentlig
faktor. Vid verkstéllighet av samhéllspafolj-
der har nérarbete sina egna sdrdrag och krav.
Av den som avtjdnar en samhéllspafoljd for-
utsdtts dtgirder, engagemang och iakttagande
av skyldigheterna pa ett sitt som grundar sig
pa att han eller hon anser situationen vara
rattvis och dtgirderna legitima. Skapande och
uppritthallande av sddana omsténdigheter
forutsétter en sarskild vixelverkan mellan
den démde och den tjdnsteman som ansvarar
for verkstélligheten.

Brottspaféljdsomradenas bedomningscent-
ra &dr viktiga aktdrer med tanke pa effekten av
verkstilligheten av paféljder och kontinuite-
ten av funktionerna for forebyggande av ater-
fallsbrottslighet. De ansvarar bland annat for
att utarbeta de bedémningar och utldtanden
som anknyter till bestimmande och verkstél-
lighet av samhaéllspafoljder, t.ex. lamplig-
hetsutredningar for samhéllstjdnst och verk-
stallighetsplaner for Overvakad frihet pé
prov. Dessutom upprittar beddmningscent-
rumen en plan for strafftiden for personer
som avtjdnar fangelsestraff och i detta arbete
beaktar de fangens mdjligheter att Gverga
fran slutna forhéllanden till mer 6ppna for-
hallanden.

Bestdmmelser om samhaéllspafoljder i straff-
lagen

Enligt 6 kap. 11 § doms en gidrningsman
till samhdllstjdnst i stillet for ett ovillkorligt
fangelsestraff pé viss tid, hogst &tta manader,
om inte ovillkorliga fangelsestraff, tidigare
samhallstjinststraff eller andra vigande skl
ska anses utgora hinder for att ett samhalls-
tjanststraff doms ut. For att gdrningsmannen
ska kunna domas till samhéllstjénst krévs att
han eller hon har samtyckt till att straffet
doms ut som samhdllstjénst och att han eller
hon kan antas klara av den.

Enligt 6 kap. 11 a § i strafflagen doms en
gérningsman till ett lika langt 6vervaknings-
straff 1 stéllet for ovillkorligt fangelsestraff,
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hogst sex manader, om girningsmannen inte
kan domas till samhéllstjanst och tidigare ut-
domda oOvervakningsstraff eller ovillkorliga
fangelsestraff eller det aktuella brottets art
inte ska anses utgora ett hinder for att over-
vakningsstraff doms ut. Det forutsétts dess-
utom att ett Overvakningsstraff ska anses mo-
tiverat for att uppréitthélla eller frimja gér-
ningsmannens sociala fardigheter. Ett villkor
for overvakningsstraff dr ocksa att gdrnings-
mannen och de personer som bor i samma
bostad som gérningsmannen vederbdrligen
har samtyckt till verkstdlligheten av over-
vakningsstraffet och att gdrningsmannen an-
tas klara av overvakningsstraffet.

Enligt 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen innebér
villkorlig frigivning att en finge som domts
till ett ovillkorligt fangelsestraff fir avtjéna
resten av straffet i frihet. Den som avtjénar
ett fangelsestraff pa viss tid ska friges vill-
korligt i regel nér han eller hon avtjénat tva
tredjedelar av straffet eller hélften av straffet
for ett brott som han eller hon begétt fore 21
ars alder. En fange som under tre &r fore
brottet inte avtjdnat ett fangelsestraff i ett
fangelse ska friges villkorligt nér hélften av
straffet eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon begétt fore 21 ars al-
der avtjinats. Enligt 2 ¢ kap. 9 § i strafflagen
kan villkorlig frigivning av en finge skjutas
upp i forhallande till de tidsfrister som anges
ovan, om nya fingelsestraff kommer att
verkstéllas eller om det finns nigon annan
motiverad orsak till uppskovet och om féng-
en gir med pa att frigivningen skjuts upp.
Villkorlig frigivning kan skjutas upp utan en
fanges samtycke, om det pa grund av fangens
beteende eller hotelser finns en uppenbar fara
for att fangen efter frigivningen kommer att
gora sig skyldig till ett brott som grovt krén-
ker nagon annans liv, hidlsa eller frihet och
uppskov med frigivningen dr nodvéndigt for
forhindrande av brottet.

Enligt 2 ¢ kap. 10 § i strafflagen kan den
som domts till fangelse pa livstid friges vill-
korligt tidigast nir det forflutit tolv ar av
fangelsetiden. En fange som domts till fang-
else pa livstid for ett brott som han eller hon
begatt fore 21 ars alder kan friges villkorligt
tidigast nir det forflutit tio ar av féngelseti-
den. Nir fragan om villkorlig frigivning av
en finge som avtjdnar ett livstids féngelse-

straff provas, ska vikt bland annat fastas vid
arten av brottet eller brotten, den domdes
eventuella senare brottslighet samt vid fang-
ens beteende under tiden i fingelset samt vid
eventuell senare brottslighet. Innan en fange
friges villkorligt frdn fangelse pa livstid, kan
han eller hon placeras i dvervakad frihet pa
prov.

I 2 ckap. 11 § i strafflagen ingér bestdm-
melser om avtjinande av hela strafftiden i
fangelse. P4 yrkande av &klagaren kan en
domstol besluta att den domde friges fran
fangelset forst ndr han eller hon avtjénat hela
den utddémda strafftiden, om gérningsmannen
domts upprepade génger for grova brott och
ska anses vara synnerligen farlig for andra
personers liv, hélsa eller frihet. Enligt 2 c
kap. 12 § ska den som forordnats att avtjina
hela strafftiden friges villkorligt efter att ha
avtjdnat fem sjattedelar av straffet, om han
eller hon inte langre ska anses vara synnerli-
gen farlig for ndgon annans liv, hélsa eller
frihet. Dock ska det ha forflutit minst tre ar
av fangelsetiden. Fore den villkorliga frigiv-
ningen kan fangen placeras i 6vervakad frihet
pa prov.

Enligt 2 ¢ kap. 13 § i strafflagen borjar en
provotid ndr den domde friges villkorligt.
Till sin ldngd motsvarar provotiden det rest-
straff som aterstar vid tidpunkten for frigiv-
ningen, dock hogst tre ar. Enligt 2 ¢ kap. 14 §
kan en domstol besluta att ett reststraff ska
verkstillas, om den domde under prévotiden
begar ett brott for vilket han eller hon enligt
domstolens provning ska domas till ovillkor-
ligt féngelse.

Enligt 6 kap. 9 § i strafflagen kan ett fing-
elsestraff pa viss tid som uppgar till hdgst tva
ar forklaras villkorligt, om det inte med hén-
syn till hur allvarligt brottet &r, gdrningsman-
nens skuld s&dan den framgar av brottet eller
girningsmannens tidigare brottslighet forut-
sétts att ovillkorligt fangelse doms ut. For ett
brott som nagon har begétt innan han eller
hon fyllde 18 ar far dock inte domas till
ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns
viagande skil. Enligt 6 kap. 10 § 2 mom. i
strafflagen kan den som inte hade fyllt 21 ar
nir han eller hon begick brottet domas till
villkorligt fangelse forenat med 6vervakning
under ett ar och tre manader, om detta ska
anses motiverat for att frimja gérningsman-
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nens anpassning i samhillet och for att for-
hindra aterfall i brott. Enligt 2 b kap. 3 § 1
mom. i strafflagen skjuts verkstilligheten av
straffet upp for en provotid nédr villkorligt
fangelse doms ut. Provotiden for villkorligt
fangelse dr minst ett och hogst tre &r. Provo-
tiden borjar 16pa fran det att domen avkunnas
eller meddelas. Domstolen kan bestimma att
ett villkorligt fangelsestraff ska verkstéllas,
om den domde under provotiden begar ett
brott for vilket han eller hon enligt domsto-
lens provning borde domas till ovillkorligt
fangelse.

Enligt 6 kap. 10 a § i strafflagen kan den
som har begatt ett brott innan han eller hon
har fyllt 18 ar domas till ungdomsstraff, om
boter ar ett otillrdckligt straff med hénsyn till
hur allvarligt brottet dr, gédrningsmannens
skuld séddan den framgér av brottet och gér-
ningsmannens tidigare brott och végande
skal inte kraver att ett ovillkorligt fangelse-
straff doms ut, och domande till ungdoms-
straff ska anses motiverat for att frimja gar-
ningsmannens mojligheter att anpassa sig i
samhdéllet och for att forhindra aterfall i brott.

Enligt 2 c kap. 8 § i strafflagen kan en
fange placeras i med tekniska anordningar el-
ler pa annat sitt sirskilt overvakad frihet pé
prov utanfor fangelset tidigast sex ménader
fore den villkorliga frigivningen eller frigiv-
ningen efter att hela straffet avtjdnats.

Samhallstjanst

Enligt 1 § i lagen om sambhillstjénst
(1055/1996) dr samhéllstjanst ett straff som
doms ut i stillet for ett ovillkorligt fangelse-
straff. Den omfattar minst 20 och hdgst 200
timmar regelbundet, oavlonat arbete som ut-
fors under 6vervakning. Hogst 30 timmar av
ett samhéillstjénststraff kan dock avtjénas ge-
nom deltagande i verksamhet som ordnats el-
ler godkédnts av Brottspafoljdsmyndigheten
och som syftar till att reducera riskerna for
aterfallsbrottslighet eller rusmedelsproblem
hos den domde samt att 6ka dennes forutsitt-
ningar att avtjdna ett samhéllstjdnststraff.
Andelen arbete ska dock vara minst hélften
av det timantal som domts ut.

12 aoch3 §ilagen om samhillstjanst in-
gar bestimmelser om dem som i praktiken
verkstéller samhallstjansten, dvs. dvervakar-

na och bitrddande Overvakarna, samt om de-
ras uppgifter. For verkstilligheten av ett en-
skilt samhéllstjénststraff svarar den tjénste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten som for-
ordnats till uppdraget (6vervakare). En lamp-
lig person som samtycker till uppdraget att
bistd Overvakaren (bitrddande Overvakare)
kan forordnas till detta. Overvakarens uppgift
dr att gora upp och delge den domde en verk-
stallighetsplan och tidsplan for samhaéllstjans-
ten samt dvervaka att samhallstjinsten utfors
genom att Gvervakaren héller kontakt med
den démde och med den som ordnar tjinst-
goringsplatsen samt besoker tjénstgorings-
platsen. Overvakaren skoter ocksé dvriga at-
gérder som verkstélligheten av samhéllstjéns-
ten forutsétter. Den bitrddande vervakarens
uppgift dr att bistd 6vervakaren i de uppgifter
som anges ovan. Overvakaren och den bitré-
dande Overvakaren ska bemdta den domde
korrekt och forfara s att den domde inte or-
sakas onddiga oldgenheter. Overvakaren och
den bitrddande Gvervakaren ska stodja och
handleda den démde s& att han eller hon kan
anpassa sig i samhéllet.

Med stdd av 4 § i1 lagen om samhillstjénst
ska Brottspafoljdsmyndigheten uppritta en
lamplighetsutredning for att beddma hur gér-
ningsmannen klarar av samhéllstjansten. En-
ligt 2 § 1 mom. i férordningen om samhélls-
tjanst (4/2011) ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten nédr den granskar den missténktes 1dmp-
lighet for samhéllstjdnst beakta hans eller
hennes forméaga och vilja att klara av tjansten
samt den misstinktes forhallanden i Ovrigt.
Vid bedomningen av ldmpligheten utreds
bland annat sannolik inverkan av eventuell
rusmedelsanvindning pa utforandet av sam-
héllstjénsten, arbetserfarenhet och motivering
att utfora tjédnsten. Den vanligaste orsaken till
att den misstiankte bedoms vara oldmplig for
samhillstjdnst ar ett okontrollerat missbruk
av rusmedel. I skedet for ldmplighetsutred-
ningen ska behovet av eventuella stodatgar-
der utredas. Stodéatgdrderna innehéller ofta
tjdinster inom missbrukarvidrden. Genom
stodatgérder strdvar man efter att minska ris-
ken for att en samhéllstjinst misslyckas. Pa
detta sitt kan man anvinda samhéllstjinst pa
ett sa jamlikt sitt som mojligt.

Bestdmmelser om tidpunkten for verkstil-
ligheten av samhéllstjénst ingér i 5 § i lagen
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om samhillstjanst. Enligt paragrafen ska
verkstélligheten av sambhéllstjdnst inledas
utan drojsmal och i regel ska tjanstgdringen
slutféras inom ett ar fran det att domen blev
verkstillbar. 1 praktiken tidsplaneras sam-
hillstjdnsten for en tidsperiod som &r lika
lang som det féngelsestraff som den domde
fatt sa att tjansten i allménhet infaller tva
ganger i veckan, frén tre till fyra timmar per
ging. Verkstilligheten kan pa grundvalen av
tingsréittens dom pébdrjas innan domen har
vunnit laga kraft, om den domde samtycker
till verkstilligheten och har nojt sig med do-
men till den del han eller hon har domts till
samhéllstjédnst. Enligt 5 a § kan Brottspa-
foljdsmyndigheten skjuta upp eller avbryta
verkstiélligheten av samhéllstjédnsten for viss
tid, om det pé grund av att den domde har en
sjukdom, deltar i missbrukarrehabilitering,
fullgér varnplikt eller civiltjanst, vardar sitt
barn under en i sjukforsikringslagen avsedd
ledighet for vérd av barn eller av ndgon an-
nan med dessa jimforbar godtagbar orsak
finns ett tillfdlligt hinder for utforande av
samhéllstjdnsten. Uppskovet eller avbrottet
far fortgd i sammanlagt hogst ett ar.

Med stod av 6 § faststéller Brottspafoljds-
myndigheten for utforande av samhéllstjéns-
ten en verkstéllighetsplan som innehdller
uppgifter om platsen dér samhéllstjansten ut-
fors (tjanstgoéringsplats), arbetsuppgifterna
och annan verksamhet (tjanstgoringsuppgif-
ter) samt dagen nir tjinstgdringstiden 16per
ut. De vanligaste tjdnstgdringsuppgifterna ér
olika bitrddande stddnings-, koks-, repara-
tions- och serviceuppgifter. Som annan verk-
samhet dn arbete kan komma i fraga delta-
gande i verksamhet som ordnas av en rusme-
delsklinik tillsammans med Brottspafoljds-
myndigheten eller ensam och dér rusmedels-
problem utreds och deltagarna motiveras el-
ler i ett verksamhetsprogram som genomfors
i samarbete med Trafikskyddet och som &r
avsett for personer som har domts for rattfyl-
leri. De domda har ocksé haft en mojlighet
att delta i ett program som frédmjar hantering-
en av ilska och stoder livsfordndringen.
Brottspafoljdsmyndigheten gor separat upp
en exakt tidsplan for tjanstgéringen.
Brottspafoljdsmyndigheten kan med hogst tre
ménader i sénder forldnga den tid under vil-
ken samhaillstjanst enligt verkstéllighetspla-

nen ska utforas, om det finns en grund med
anknytning till den domdes sjukdom eller
nagon annan sirskild grund. Tjénstgoéringsti-
den fér inte heller da den forldngts pé detta
sdtt overstiga ett ar och sex ménader.

Enligt 8 § i forordningen om samhalls-
tjdnst kan tjanstgoringsplatser for samhaélls-
tjénst ordnas av offentliga sammanslutningar
eller offentligrittsliga foreningar eller av
andra sammanslutningar eller stiftelser som
inte bedriver verksamheten 1 vinstsyfte.
Tjanstgoringsplatser kan dessutom ordnas av
sammanslutningar eller stiftelser som under
offentlig tillsyn producerar tjinster for of-
fentliga sammanslutningar, dven om de be-
driver verksamheten i vinstsyfte. Brottspa-
foljdsmyndigheten godkdnner dem som har
ratt att ordna tjinstgdringsplatser for sam-
héllstjinst och forordnar om en enskild
tjinstgoringsplats. Nér en tjénstgoringsplats
ordnas strdvar man efter att arbetsuppgifterna
ar dndamalsenliga med tanke p& den domde.
Vanligen ar tjanstgdringsuppgifterna till sin
natur sddana som bitrdder personalen pa
tjdnstgoringsplatserna.

Samhéllstjansten utfors alltsé i vanliga ar-
betssamfund. De flesta tjanstgéringsplatser
finns i kommuner samt i sammanslutningar
eller stiftelser som inte bedriver verksamhe-
ten i vinstsyfte. Cirka 4 000 tjénstgdrings-
platser finns att tillgd. I en del av tjanstgo-
ringsplatserna  4r samarbetet fortgaende,
andra anvinds mer sillan pa grund av deras
lage, arbetsuppgifternas natur eller verksam-
hetstiderna.

I 7§ ilagen om samhéllstjdnst ingér be-
stimmelser om den domdes skyldigheter.
Den som har domts till samhillstjanst ska
delta nér verkstéllighetsplanen gors upp, iakt-
ta den faststdllda verkstdllighetsplanen och
tidsplanen for tjanstgoringen samt utfora de
tjénstgoringsuppgifter som han eller hon har
alagts och delta i de sammankomster som
verkstélligheten av tjanstgdringen kréver.
Den domde ska efter det att verkstilligheten
av samhiéllstjdnsten har inletts avhalla sig
frdn att anvénda narkotika samt avhalla sig
frén att vara péverkad av alkohol eller négot
annat berusningsmedel pa tjanstgoringsplat-
sen och vid de sammankomster som verkstil-
ligheten av tjinstgdringen kriver. Den dom-
de ska ldmna utandnings-, urin- eller saliv-
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prov, om det finns anledning att misstdnka att
han eller hon &r berusad.

Lagens 7 a § géller kontroll av drogfrihet.
Om den domde av yttre tecken att doma san-
nolikt dr péverkad av alkohol eller ndgot an-
nat berusningsmedel pa tjanstgoringsplatsen
eller vid sammankomster som verkstillighe-
ten av tjanstgoéringen kréver, ska en tjinste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten anteckna
observationerna om berusningstillstdndet.
Tjanstemannen vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten far da forplikta den domde att ldamna ut-
andnings-, urin- eller salivprov. Om péaver-
kan av yttre tecken att doma ar uppenbar, ska
prov inte fordras om inte den domde kréaver
det. Om den domde utan giltig orsak végrar
ldmna utandnings-, urin- eller salivprov, kan
det bestimmas att blodprov ska tas pa honom
eller henne. Tjinstemannen vid Brottspa-
foljdsmyndigheten kan tillfélligt avbryta
verkstélligheten av samhéllstjdnsten for den
tid urin-, saliv- eller blodprovet tolkas eller
sdkerstills. Om den domde med stod av ut-
andningsprov konstateras vara alkoholpaver-
kad, ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta de
atgérder som brottet mot skyldigheterna for-
utsétter.

Enligt 7 b § ska Brottspafoljdsmyndigheten
ge en muntlig eller skriftlig anmérkning till
den domde om denne inte iakttar skyldighe-
terna enligt 7 §. Enligt 8 § &r det friga om
grovt brott mot skyldigheter om den domde
inte borjar utféra samhéllstjdnsten eller om
han eller hon avbryter den, trots en muntlig
eller skriftlig anmérkning inte fullgér sina
skyldigheter, &r berusad pa tjanstgdringsplat-
sen eller vid de sammankomster som verk-
stilligheten av tjénstgoringen kriver eller pé
nagot annat sétt grovt bryter mot en skyldig-
het enligt 7 §. D& ska Brottspafoljdsmyndig-
heten utan drdjsmal anméla saken till dklaga-
ren. Samtidigt ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten forbjuda att samhéllstjdnsten inleds eller
bestimma att utforandet av tjansten ska av-
brytas. Om samhéllstjédnsten enligt aklaga-
rens bedomning ska forvandlas till fangelse,
ska han eller hon utan dr§jsmal yrka det vid
domstolen. Om domstolen anser att den
domde grovt har brutit mot sina skyldigheter,
ska den forvandla den outférda delen av
samhillstjansten till ett ovillkorligt fangelse-
straff som inte far vara kortare 4n fyra dagar.

Problem i anslutning till rusmedelsanvind-
ning bland personer som utfér samhaéllstjanst
ar den vanligaste orsaken till att samhélls-
tjénst forvandlas till ovillkorligt fangelse.

Den 1 april 2014 utforde 1 302 personer
samhallstjénst.

Ar 2013 utfordes 3 610 limplighetsutred-
ningar, i vilka det i 86 procent gavs ett posi-
tivt utladtande. Narmare tusen begirda lamp-
lighetsutredningar blev ogjorda pd grund av
svarigheter att nd den atalade. Till verkstél-
lighet kom 2 523 samhallstjénststraff. Antalet
paborjade verkstélligheter uppgick till 2 366.
I medeltal var 1 428 samhéllstjénster i verk-
stillighet dagligen. Ar 2013 slutfordes 2 099
samhéllstjénststraff. Underritten forvandlade
395 samhillstjanststraff till fangelse. Detta
utgdr 16 procent av de samhéllstjdnster som
inletts. Av dem som utférde samhéllstjénst
2012 hade 57 procent domts for rattfylleri, 13
procent hade ett egendomsbrott som huvud-
brott och 15 procent hade ett brott mot liv
och hilsa.

I en undersokning om aterfall i brott kon-
staterades att bland dem som utforde sam-
héllstjanst 2007 borjade 14 procent utfora en
ny samhaéllstjanst under de foljande tre aren
och 17 procent domdes till ett ovillkorligt
fangelsestraff.

Overvakningsstraff

Enligt 2 § 1 lagen om Overvakningsstraff
(330/2011) &r overvakningsstraff ett straff
som doms ut i stillet for ovillkorligt fangel-
sestraff. Avtjdnandet av straffet Gvervakas
med tekniska anordningar och pd andra sitt
som foreskrivs i lagen. Overvakningsstraff
innebdr en skyldighet for den domde att
stanna 1 sin bostad eller pa nagot annat lamp-
ligt stélle och att delta i sddan verksamhet
som anvisas honom eller henne. Enligt 3 §
ska den som domts till Gvervakningsstraff
delta i Overvakarsamtal, utfora arbete, delta 1
utbildning, rehabilitering och verksamhets-
program eller i annan motsvarande verksam-
het som uppritthéller eller frimjar den dom-
des handlingsférmaga och sociala fardighe-
ter. Arbetet och den 6vriga verksamheten ska
omfatta minst 10 och hdogst 40 timmar per
vecka enligt vad som bestims i verkstillig-
hetsplanen. Enligt 4 § far den domde avlégs-
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na sig frén sin bostad endast pa det sdtt som
foreskrivs i verkstéllighetsplanen och vecko-
schemat.

I 6 § ilagen om Overvakningsstraff ingér
bestammelser om overvakning av den dom-
de. Den som domts till overvakningsstraff
overvakas med hjélp av tekniska anordningar
som installeras i hans eller hennes bostad,
ges till den domde eller fésts pd den domde
vid handleden, vristen eller midjan eller med
en kombination av sddana anordningar.
Brottspafoljdsmyndigheten ska halla tillréck-
lig kontakt med den domde och med det stil-
le dér han eller hon deltar i den verksamhet
som anvisats samt gora overvakningsbesok i
den domdes bostad och pa det stélle dir han
eller hon deltar i verksamhet. En tjinsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten och en bitra-
dande o6vervakare i dennes sillskap har rétt
att oanmélda fa tilltrédde till den domdes bo-
stad for att Overvaka att den domde fullgor
sin skyldighet att stanna i sin bostad och att
vara drogfri.

Innan ett overvakningsstraff doms ut ska
forutsattningarna for domandet utredas och
en verkstillighetsplan upprittas. Enligt 7 §
ska Brottspafoljdsmyndigheten pa begéiran av
aklagaren eller domstolen utreda den miss-
ténktes personliga forhéllanden till den del de
ar av betydelse med tanke pd domande till
overvakningsstraff och de 6vriga forutsétt-
ningarna for overvakningsstraff. I utredning-
en ska bland annat ingd den misstdnktes sam-
tycke till att ett eventuellt straff doms ut som
overvakningsstraff, en beddmning av hur
lamplig den missténktes bostad &r for avtji-
nande av Overvakningsstraff, en beddmning
av om den missténkte kan aldggas skyldighet
att delta i verksamhet som hor till verkstil-
ligheten av dvervakningsstraffet samt en be-
démning av den misstinktes personliga for-
hallanden och forméga att klara av ett over-
vakningsstraff. Eventuella tidigare Svervak-
ningsstraff som den misstidnkte domts till ska
dessutom framgd av utredningen. I utred-
ningen ska det tas in ett yttrande av Brottspéa-
foljdsmyndigheten om huruvida det dr moti-
verat att doma den missténkte till overvak-
ningsstraff for att hans eller hennes sociala
fardigheter ska kunna uppritthallas eller
framjas.

Enligt 7 § 3 mom. ska en verkstéllighets-
plan fogas till utredningen om Brottspa-
foljdsmyndigheten anser att ett Overvak-
ningsstraff dr motiverat eller om &klagaren
eller domstolen sirskilt begér det. 1 planen
ska finnas uppgifter om den bostad dar over-
vakningsstraffet ska avtjinas, den verksam-
het samt de 6vervakarsamtal som ska ingd i
overvakningsstraffet samt uppgifter om hur
manga timmar per vecka de omfattar, hur
mycket den domde ror sig utanfor sin bostad
till f6ljd av att han eller hon deltar i verk-
samhet och vid vilka tidpunkter detta sker.

Enligt 9 § i1 lagen om Overvakningsstraff
ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drojsmal
gbra upp och faststilla en preciserad plan for
verkstiéllighet av ett overvakningsstraff nar
straffet ska verkstéllas. Den preciserade pla-
nen ska innehélla uppgifter och foreskrifter
om hela den tid som Overvakningsstraffet
verkstélls. Uppgifterna och foreskrifterna ska
bland annat avse den domdes bostad, inne-
hallet i verksamheten samt antalet timmar per
vecka och oOvervakningen, den tid som den
domde &r skyldig att stanna i sin bostad, den
domdes ritt att rora sig utanfor sin bostad
samt stodatgirder som behovs for att frimja
den domdes anpassning i samhillet. Den pre-
ciserade planen ska utarbetas i samarbete
med den domde.

Bestimmelser om allminna skyldigheter
for den som domts till 6vervakningsstraff in-
gari 13 §. Den som domts till dvervaknings-
straff dr skyldig att delta i utarbetandet av en
preciserad verkstillighetsplan, delta i verk-
samhet och att stanna 1 sin bostad pa det sitt
som bestdms 1 den preciserade verkstallig-
hetsplanen, iaktta den preciserade verkstél-
lighetsplanen och veckoschemat, delta i
Overvakarsamtal vid tidpunkter som dverva-
karen bestimmer, halla kontakt med Overva-
karen pa det séitt som bestdms i den precise-
rade verkstillighetsplanen, hantera &vervak-
ningsanordningar omsorgsfullt och iaktta an-
visningarna om hur de ska anvéindas, samt ge
en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som utfor ett overvakningsuppdrag och en bi-
tridande 6vervakare i dennes séllskap tilltra-
de till sin bostad.

Enligt 14 § i lagen om Overvakningsstraff
far den domde inte medan verkstilligheten av
ett overvakningsstraff pagar anvénda droger,
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alkohol eller nagot annat berusningsmedel
och inte heller vara paverkad av nagot berus-
ningsmedel. I 15 § ingér bestimmelser om
kontroll av drogfrihet.

Om den domde misstinks ha brutit mot
sina skyldigheter ska Brottspafoljdsmyndig-
heten enligt 18 § i lagen om &vervaknings-
straff utreda saken. Om den domde konstate-
ras ha handlat i strid med de skyldigheter
som bestdms i denna lag och det &r inte fraga
om grovt brott mot skyldigheter, ska
Brottspafoljdsmyndigheten ge honom eller
henne en skriftlig varning.

Enligt 19 § &r det frdga om grovt brott mot
skyldigheter, om den démde inte borjar av-
tjéna sitt straff eller avbryter avtjanandet och
om det inte finns ndgon godtagbar orsak till
att forfara pa detta sitt, gor sig skyldig till
brott for vilket pafdljden ar ett strdngare
straff dn boter eller om han eller hon trots en
skriftlig varning pa nytt handlar i strid med
de skyldigheter som anges i denna lag eller
annars uppsétligen och grovt bryter mot de
skyldigheter som anges i denna lag. I dessa
fall ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta at-
gérder for att fora saken till domstol.

Enligt 24 § i lagen om Overvakningsstraff
ska den som domts till dvervakningsstraff
friges villkorligt enligt bestimmelserna i 2 ¢
kap. 57 § i strafflagen.

125 och 26 § i lagen om 6vervakningsstraff
ingar bestimmelser om forfarandet vid for-
vandling av Overvakningsstraff till fangelse.
Vid grovt brott mot skyldigheterna ska
Brottspafoljdsmyndigheten utan drojsmal ut-
reda saken for aklagaren. Om &klagaren an-
ser att den som domts till dvervakningsstraff
har handlat pa det sétt som avses vara grovt
brott mot skyldigheter, ska é&klagaren utan
drojsmal fora saken till domstolen for be-
handling. Om domstolen konstaterar att den
som domts till 6vervakningsstraff grovt har
brutit mot skyldigheterna, ska den forvandla
den oavtjanade delen av straffet till ovillkor-
ligt féngelse vars minimitid &r fyra dagar.

I beredningsskedet av lagen om &vervak-
ningsstraff bedéomdes att nir anvindningen
av straffet etablerat sig finns det ca 90-110
overvakningsstraff i verkstallighet dagligen.

Den 1 april 2014 avtjanade 44 personer ett
overvakningsstraff.

Ar 2013 kom 227 &vervakningsstraff till
verkstillighet. Av dem var i medeltal 31 i
verkstillighet per dag. Ar 2013 avslutades
162 6vervakningsstraff, av vilka 23 foérvand-
lades till fiangelse. Bland dem som avtjdnat
ett Overvakningsstraff ar 2012 var det huvud-
sakliga brottet rattfylleri for 59 procent, ett
brott mot liv och hélsa for 9 procent och ett
egendomsbrott for 8 procent. Medelldngden
for overvakningsstraff var 105 dagar ar 2013
och den genomsnittliga tid som avtjdnades
var 64 dagar.

Villkorligt fangelse

I 6 kap. 9 § 1 strafflagen ingar bestdmmel-
ser om utddmande av villkorligt féngelse.
Om enbart villkorligt faingelse inte kan anses
vara ett tillrdckligt straff for brottet, kan en-
ligt 6 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen dessut-
om domas ut boter eller, om det villkorliga
fangelsestraffet Overstiger ett &r, samhélls-
tjénst i minst 20 och hogst 90 timmar. Enligt
2 mom. kan den som inte hade fyllt 21 ar nir
han eller hon begick brottet domas till vill-
korligt fangelse forenat med &vervakning
under ett ar och tre manader, om detta ska
anses motiverat for att frimja gérningsman-
nens anpassning i samhillet och for att for-
hindra aterfall i brott.

Enligt 2 b kap. 3 § 1 mom. i strafflagen
skjuts verkstélligheten av straffet upp for en
provotid ndr villkorligt féngelse doms ut.
Provotiden for villkorligt fangelse dr minst
ett och hogst tre ar. Provotiden borjar 16pa
frén det att domen avkunnas eller meddelas.
Enligt 5 § 1 mom. kan domstolen bestimma
att ett villkorligt féngelsestraff ska verkstél-
las, om den domde under provotiden begar
ett brott for vilket han eller hon enligt dom-
stolens provning borde domas till ovillkorligt
fangelse.

Ar 2011 var andelen av villkorliga fingel-
sestraff 24,2 procent av alla straff som ut-
domts av underritten. Detta motsvarar drygt
15 000 villkorliga fangelsestraff. Av de vill-
korliga fangelsestraff som utdéomdes &r 2008
har det klarlagts att fangelsestraffet oftast ut-
domdes som villkorligt ndr domens ldangd var
30-90 dagar. Nar straffet var mellan tre ma-
nader och under tva &r, utdémdes ungefér
lika mycket ovillkorliga och villkorliga
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straff. Av de straff som var jamnt tva ar ut-
domdes en knapp femtedel som villkorliga.
Ar 2008 var medellingden for villkorliga
fangelsestraff 3,5 ménader. Anvéndningen av
tilliggspafoljder i samband med villkorliga
fangelsestraff har okat. Samhaéllstjdnst an-
vandes for att stirka ett villkorligt fangelse-
straff 1 22 procent av de villkorliga fangelse-
straff som till sin lingd O6verskred ett ar. Den
okade anvindningen av villkorligt féngelse
har ocksé oOkat antalet forordnanden om dess
verkstillighet. Ar 2000 verkstilldes 425 vill-
korliga fangelsestraff. Ar 2008 skedde detta i
725 fall.

Det pastas att i synnerhet for unga personer
kan det utdomas ett stort antal villkorliga
straff utan att de skulle ha ndgon inverkan pa
girningsmannens beteende. irligen utddms
dock ca 15 000 villkorliga fangelsestraff och
t.ex. ar 2011 verkstilles 560 av dem. Detta
talar om att villkorligt fdngelse fungerar bra.
Vid Rattspolitiska forskningsinstitutet utred-
des i slutet av 1990-talet hur ofta personer
som domts till ett villkorligt fangelsestraff
doms pa nytt till ett villkorligt straff och hur
manga nya villkorliga straff som pa detta sétt
anhopas till samma domda personer. Enligt
undersokningen blev straffet i friga om fyra
av fem som domts till ett villkorligt straff det
enda straffet. De som doms pa nytt till ett
villkorligt fangelsestraff, doms i regel till
detta straff en eller tva ganger. Av dem som
domts till villkorligt féngelse far tre procent
fler 4n tva nya villkorliga straff under de f6l-
jande fem aren. Unga personer doms klart of-
tare &n vuxna till nya villkorliga fangelse-
straff.

Villkorligt fangelse dr en samhallspafoljd.
Det ar ett straff som inte verkstills i fangelse.
Till sin karaktdr &r villkorligt fangelse en
varning. Dess verkstéllighet kriver inte av
den domde eller av myndigheterna sadana
atgdrder som de andra samhéllspafoljderna,
varfor det inte ofta har analyserats i samband
med verkstéllighet av samhéllspafoljder. Det
innehaller inga egentliga verkstéllighetsat-
girder, om det inte dr forenat med dvervak-
ning.

Overvakning av villkorligt fingelse

Enligt 6 kap. 10 § 2 mom. kan den som inte
hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brot-
tet domas till villkorligt fingelse férenat med
overvakning. Enligt 1 § i lagen om 6vervak-
ning av villkorligt fangelse (634/2010) &ar
syftet med overvakning av villkorligt fingel-
se att stodja den Gvervakade for att frimja
hans eller hennes anpassning i samhaillet och
forhindra aterfall i brott. I 3 § foreskrivs att
Brottspafoljdsmyndigheten verkstiller over-
vakningen. Enligt 4 § 4r 6vervakare en tjdns-
teman vid Brottspafoljdsmyndigheten och
denne kan bitrddas av en bitrddande Gverva-
kare. Bestdmmelser om innehallet i overvak-
ningen och om 6vervakningsplanen ingér i 5
§. Overvakningen omfattar regelbundna
sammantrdffanden mellan 6vervakaren eller
den bitrddande dvervakaren och den Gverva-
kade. Vid dem f6ljs den 6vervakades forhal-
landen och fraimjas den 6vervakades formaga
att leva ett liv utan brott. Overvakningen kan
dven omfatta uppgifter eller program som
frimjar den sociala handlingsférmagan.
Sammantriffandena och de uppgifter och
program som ingér i dvervakningen far uppta
hogst 12 timmar per manad, och av sérskilda
skal hogst 24 timmar.

Den overvakade har de skyldigheter som
anges i 6 § 1 lagen om &vervakning av vill-
korligt fangelse. I dem ingéar bland annat
skyldigheten att infinna sig till dvervaknings-
sammantriffanden och forbudet att vara pa-
verkad av alkohol eller andra berusningsme-
del vid 6vervakningssammantriffandena el-
ler vid motsvarande sammankomster. I situa-
tioner dar den 0vervakade misstdnks vara pa-
verkad av alkohol eller andra berusningsme-
del dr han eller hon skyldig att limna utand-
nings-, saliv- eller urinprov. Med stéd av 9 §
kan en Overvakad som undviker overvak-
ningssammantriffanden hdmtas till samman-
triffandet. Om den Overvakade bryter mot
sina skyldigheter kan denne med stod av 10 §
ges en muntlig eller skriftlig anmérkning el-
ler en skriftlig varning. Om den &vervakade
upprepade ganger forsummar att infinna sig
till ett Overvakningssammantriffande eller
vid sammantrédffandet grovt bryter mot for-
budet att anvdnda berusningsmedel, ska
Brottspafoljdsmyndigheten underritta akla-
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garen om saken. Aklagaren bedomer om det
ar skal att framstélla ett yrkande till domsto-
len om fOrléngning av Overvakningstiden
med hogst sex ménader. Enligt 11 § kan
Brottspafoljdsmyndigheten pa framstéllan av
Overvakaren avsluta overvakningen, om det
efter att Overvakningen fortgdtt minst sex
ménader har blivit uppenbart att fortsatt
Overvakning inte dr behovlig.

For att uppna Overvakningens mal strévar
man efter att stdrka den unga personens soci-
ala funktionsformaga och ansvarskéinsla. Av-
sikten &r att den unga personen lar sig lita pa
sin egen forméga att uppnd sina mal. Den
unga personen bor ocksa ldra sig identifiera
situationer som leder till brott och forsta kon-
sekvenserna av forovade brott. Den unga
personen har mojlighet att med vervakaren
finna sddana handlingsmdnster som hjélper
att undvika brottssituationer. I 6vervakningen
ingdr ocksa att den unga personen vid behov
hinvisas till att anvinda sédana social- och
hilsovardstjinster som forbéttrandet av hans
eller hennes livssituation forutsétter.

Till 6vervakningen hanfor sig ofta myn-
dighetssamarbete. Den Gvervakade kan redan
ha ett fardigt myndighetsnétverk som kan ut-
nyttjas i Overvakningsuppdraget. Som sam-
arbetspartner kommer i frdga bland annat ar-
betskraftsmyndigheterna, missbrukar- och
mentalvarden, polisen, instanser som tillhan-
dahéller utbildning, bostadsmyndigheterna
och FPA. Samarbete med den unga perso-
nens familj &r ocksé viktigt.

Vid Rittspolitiska forskningsinstitutet ut-
fordes en undersokning 2009 (95/2009) om
overvakning som straff for unga personer.
Som sérskilda problem i anslutning till vill-
korliga féngelsestraff som utdoms till unga
personer har man i undersokningen analyse-
rat bland annat anhopningen av villkorliga
fangelsestraff och att de blir verkstillda som
ovillkorligt féngelse. I frdga om anhopningen
av villkorliga fangelsestraff har det konstate-
rats vara problematiskt att ett av syftena for
ungdomsstraffet har varit att fungera som en
pafoljd uttryckligen i situationer dir villkor-
liga fangelsestraff anhopar sig. P4 grund av
den obetydliga anvidndningen av ungdoms-
straff har detta dock inte skett. Enligt utred-
ningen &r anhopningen delvis skenbar och
beror bland annat pa orsaker som hinfor sig

till straffprocessen, sdsom till att gamla brott
uppdagas och till dréjsmal i processen. Till
uppkomsten av intrycket av anhopning med-
verkar ocksé strafflagens konkurrenslosning-
ar: i frdga om villkorliga fangelsestraff jam-
kas inte straffen for brott som hor till samma
konkurrensgrupp pa samma sitt som i fraga
om ovillkorliga fangelsestraff och samhélls-
tjdnst. Domstolarna gor dock sddana jamk-
ningsavgoranden, trots att det inte i lagstift-
ningen finns ett sddant system.

Enligt utredningen ar verkstallighet av vill-
korliga fangelsestraff som utdémts unga per-
soner mycket séllsynt. Av de villkorliga
straff som utdomdes unga personer 1999-
2005 verkstilldes 7 procent. Pa arsniva inne-
bir detta nagra verkstillda villkorliga fangel-
sestraff. Nar man kommer till att verkstélla
ett villkorligt fangelsestraff, forlanger det ett
ovillkorligt fangelsestraff i medeltal med 2,5
ménader. Villkorliga fangelsestraff leder allt-
sa inte till langa ovillkorliga fangelsestraff.

I Réttspolitiska forskningsinstitutets under-
sokning utreddes ocksa unga personers asik-
ter om betydelsen av villkorligt fangelse.
Overvakning i anknytning till ett villkorligt
fangelsestraff har en stor betydelse for unga
personer. Overvakningen varar lidnge och
forutsitter av den unga personen bade ett
tidsmissigt och ett psykiskt engagemang till
de skyldigheter som 6vervakningen medfor.
Overvakning kan vara ett mer krdvande straff
for en ung person &n ett ungdomsstraff. Dels
anser de unga att dvervakning ar en lyckad
stodatgird, dels anser de éter att den &r en
oskilig atgdrd nér den fogas till ett relativt
kort villkorligt fangelsestraft.

Brottspafoljdsmyndigheten har undersokt
(2/2010) fall av Gvervakning av villkorligt
fangelse som slutforts fore utgdngen av 2007.
Enligt undersdkningen ingick i dvervakning
av villkorligt fdngelse unga personer vars
girningar var engangsforeteelser och vars
livssituation var relativt god. Det att drygt 12
procent av fallen av dvervakning avslutas in-
nan provotiden utgér talar om detta. Men for
en del av de unga personer som forordnats
overvakning har det brottsliga beteendet nira
samband med deras méngahanda problem.
Brottsbendgenheten hanfor sig 1 synnerhet till
riklig anvidndning av alkohol. Blandad an-
vindning av rusmedel och narkotika tillspet-
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sar problemen. I Overvakningsarbetet féster
man darfor allt mer uppmérksamhet vid att
minska rusmedelsproblem. Det dr ocksé vik-
tigt att man frdmjar att den unga personen
faster sig vid institutioner som hanfor sig till
deras alder, sadsom till en studieplats. Av
overvakningarna upphorde 84 procent néir
provotiden 16pte ut. Knappa tva procent av
overvakningarna upphorde pd grund av att
domstolen forvandlade det villkorliga féngel-
set till ovillkorligt.

Den 1 april 2014 var 782 personer placera-
de i 6vervakning av villkorligt fangelse.

Ar 2013 kom 694 nya fall av dvervakning
av villkorligt féngelse till verkstéllighet. I
borjan av dvervakningen var 88 av dem per-
soner som inte fyllt 18 ar. Det fanns i medel-
tal 911 overvakade per dag. Under arets lopp
var sammanlagt 1 500 unga personer place-
rade i Overvakning. Overvakningen avsluta-
des for tvd unga personer som placerats i
overvakning. Av de unga personer som pla-
cerats i Overvakning av villkorligt fingelse
var 38 procent i dvervakning pa grund av
egendomsbrott. Ett trafikbrott var huvudbrott
hos 23 procent och ett brott mot liv och hélsa
hos 23 procent av de dvervakade.

Ungdomsstraff

Enligt 2 § i lagen om ungdomsstraff
(1196/2004) doms till ungdomsstraft i minst
fyra méanader och hogst ett &r. Den som har
domts till ungdomsstraff star under overvak-
ning den tid som straffet varar. Ungdoms-
straffet innefattar 6vervakarsamtal, uppgifter
och program som fridmjar den sociala funk-
tionsférmégan och som den démde fullfoljer
under Overvakning samt stdd och handled-
ning 1 samband med dessa. Ungdomsstraffet
innefattar dven Overvakad orientering i ar-
betslivet och 1 utférande av arbete, om det
inte ska anses uppenbart onddigt eller &r sir-
skilt svart att ordna. Den domde far forpliktas
att under hogst atta timmar per vecka delta i
sammankomster som ingér i verkstélligheten
av ungdomsstraffet. Enligt 3 § i lagen om
ungdomsstraff ska verkstilligheten av ett
ungdomsstraff samordnas med stodétgérder
som frimjar den domdes formaga att ha kon-
troll over sitt liv och med stodatgdrder som
framjar avtjdnandet av straffet.

I enlighet med 4 § i lagen om ungdoms-
straff ska Brottspafoljdsmyndigheten péa
aklagarens eller domstolens begéran innan ett
ungdomsstraff doms ut gora upp en verkstél-
lighetsplan for ungdomsstraffet, av vilken
ska framga de foreskrifter som hénfor sig till
kontakterna mellan overvakaren och den
domde, och de uppgifter och program som
fraimjar den sociala funktionsformagan samt
den del som géller orientering i arbetslivet
och i utférande av arbete. Syftet med verk-
stillighetsplanen ar att ta stéllning till om
ungdomsstraffet dr en dndamalsenlig pafoljd
for den unga gérningsmannen. I planen be-
handlas den unga personens sociala situation
samt andra faktorer som ska beaktas vid val
av pafoljd. I regel blir ungdomsstraff aktuellt
ndr en ung person begdr ett brott som 15-17-
aring och befinner sig i en allvarlig brottsspi-
ral. Pafoljden anses inte nddvandigtvis vara
dandamalsenlig, om den unga personen inte
befinner sig i en brottsspiral och situationen
dven annars dr stabil, om den unga personen
kan anses ha ett ndtverk omkring sig som ger
tillrdckligt med stéd eller om den unga per-
sonen har placerats i en barnskyddsinstitu-
tion.

Avsikten dr att man vid verkstéllighet av
ungdomsstraff ingriper i den unga personens
brottslighet intensivare och starkare dn vid
overvakning av villkorligt fangelse. Den
unga personen ar skyldig att tréffa sin dver-
vakare tvd ganger i veckan i borjan av pa-
foljden. Frekvensen for sammankomsterna
kan senare granskas, om den unga personens
situation &r bra.

Enligt 12 § ar den som har domts till ung-
domsstraff skyldig att folja verkstéllighets-
planen och de foreskrifter som grundar sig pa
planen. Den domde fér inte anvénda eller
vara paverkad av alkohol eller andra droger
under ett Overvakarsamtal eller vid négon
annan sddan sammankomst som hinfor sig
till verkstélligheten av ungdomsstraffet.

I 15-19 § i lagen om ungdomsstraff ingar
bestimmelser om dvertridelser av villkoren i
ungdomsstraffet. Av en forsummelse av ett
Overvakarsamtal eller en sammankomst som
hénfor sig till verkstélligheten kan folja en av
polisen utféord hdmtning. Overtrddelser av
villkoren kan leda till en muntlig eller skrift-
lig anmérkning eller en skriftlig varning. I de



RP 215/2014 rd 17

allvarligaste fallen, dvs. om den som har
domts till ungdomsstraff inte borjar avtjéna
straffet eller avbryter avtjinandet eller inte
rattar sig efter en varning och han eller hon
inte har nagot godtagbart skil for detta, ska
Brottspafoljdsmyndigheten fora saken till
aklagaren for behandling. Aklagaren ska om
denne s& bedomer fora saken till domstol for
avgorande. Om domstolen konstaterar att den
domde har forfarit pa det sdtt som avses
ovan, ska den doma ut ett annat straff for den
unga personen i stillet for den del av ung-
domsstraffet som inte har avtjdnats. Nir
domstolen provar valet av ny straffart ska
den beakta den domdes alder, hur stor del av
ungdomsstraffet som inte har avtjénats, hur
allvarligt det klanderviarda forfarandet har
varit och av vilken karaktir det brott som
ledde till ungdomsstraffet har varit. Om ung-
domsstraffet i sin helhet eller till en mycket
stor del dr oavtjinat och om det enligt en
helhetsbeddmning finns sérskilda skl till
detta, kan ovillkorligt faingelsestraff domas ut
i stillet for den del av ungdomsstraffet som
inte har avtjénats.

Den 1 april 2014 avtjanade nio personer ett
ungdomsstraff.

r 2013 kom sex ungdomsstraff till verk-
stillighet. Det dagliga medeltalet av ung-
domsstraff i verkstéllighet var sex. Under det
aret var det sammanlagda antalet ungdoms-
straff i verkstéllighet 13. Under 2013 slutfor-
de tre unga personer ett ungdomsstraff. Tva
ungdomsstraff forvandlades till fingelse.

Ungdomsstraffet har anvénts mindre dn vad
man bedémde vid beredningen av denna pa-
f6ljd. De erfarenheter man fatt av ungdoms-
straffet d4r dock goda: ocksa séddana unga per-
soner som varit i en svar livssituation har
man kunnat stddja till att gora val som gér i
ratt riktning och hjélpa dem att leva ett liv
helt eller néstan helt utan brott. I en under-
sokning (230 och 231/2007) som Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet publicerade 2007
konstateras att enligt Gvervakarnas bedom-
ning har ungdomsstraffet varit en menings-
full pafoljd for cirka varannan ung person.
Overvakarna ansdg pafoljden vara menings-
full t.ex. darfor att den unga personen hade
gynnats av det intensiva ingripandet, den
unga personens livssituation hade forbattrats,
man hade kunnat ingripa i den unga perso-

nens brottsspiral eller drogmissbruk och den
unga personen hade lért sig att béttre dn tidi-
gare forstd allvaret i och konsekvenserna av
sina gédrningar. Av de unga personer som in-
gick i undersokningen hade 42 procent under
ett ar fatt ett nytt straff som antecknats i
straffregistret. Under den 1-2 ar langa upp-
foljningsperioden démdes 16 procent av ma-
terialets unga personer till fingelsestraff.

Lagen om utredning av unga brottsmiss-
tdnktas situation (633/2010) som trddde i
kraft i borjan av 2011 forutsitter att man pa
ett overgripande sitt sétter sig in i den unga
personens livssituation. I detta sammanhang
bedoms ocksa hur valet av pafoljd kan framja
unga personers sociala anpassning och hindra
att de begér nya brott. Nir forfarandet med
pafdljdsutredningar blivit vedertaget kan det-
ta leda till en 6kad anvéndning av ungdoms-
straff, eftersom man i utrednings- och be-
domningssituationen kanske mer systema-
tiskt &n tidigare analyserar alla tillbudsstaen-
de medel for frimjande av sociala fardigheter
och forebyggande av aterfallsbrottslighet.

Overvakning av villkorlig frihet

Enligt 1 § i lagen om G&vervakning av vill-
korlig frihet (782/2005) ar syftet med Over-
vakningen att 6ka den allminna sikerheten
genom att den Gvervakade stods i syfte att
frimja hans eller hennes anpassning i sam-
hillet och genom att forhindra aterfall i brott.
Enligt 2 § skoter Brottspafoljdsmyndigheten
verkstilligheten av 6vervakningen. I 3 § in-
gir bestimmelser om Overvakare, vilka ar
tjanstemidn vid Brottspafoljdsmyndigheten,
och om bitrddande Overvakare som bistdr
dem.

Enligt 4 § i lagen om G&vervakning av vill-
korlig frihet stills en finge som friges vill-
korligt under 6vervakning, om provotiden &r
langre @n ett &r, om brottet har begatts fore
21 ars alder, om fangen sjdlv begér det eller
om fangen har forbundit sig att iaktta villko-
ren for sddan likemedelsbehandling och
eventuellt tillhérande annan behandling och
stod som avses i 4 § i lagen om Overvakad
frihet pa prov (629/2013). Trots dessa orsa-
ker behdver fangen inte stillas under &ver-
vakning, om Overvakning med hénsyn till
syftet med den é&r klart obehovlig pé grund av
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att fangen forvéntas avldgsna sig fran landet,
lider av en allvarlig sjukdom eller om det
finns andra sdrskilda skal.

15§ ilagen om Overvakning av villkorlig
frihet ingdr bestimmelser om O6vervakning-
ens innebord. Overvakningen omfattar regel-
bundna sammantréffanden mellan Gvervaka-
ren och den dvervakade med hjilp av vilka
den Overvakades forhdllanden och forénd-
ringarna i dem f6ljs. Syftet for 6vervaknings-
sammantraffandena ar att frimja den Overva-
kades formdga att bira ansvar och att fungera
pa ett godtagbart sitt i samhallet. Overvak-
ningen kan dven omfatta uppgifter eller pro-
gram som frimjar den sociala handlingsfor-
magan. Sammankomsterna samt de uppgifter
och program som ingar i 6vervakningen far
uppta hogst 12 timmar per méanad, for de
Overvakade som &r i behov av sarskilt stod
och sérskild dvervakning dock hdgst 30 tim-
mar. Under den 6vervakades sammantréffan-
den med Overvakaren behandlas i synnerhet
de faktorer som inverkar pé brottsligt beteen-
de. Den 6vervakade ska dven bitrddas i kon-
takterna med myndigheter och andra aktorer
som &r behovliga for att den dvervakade ska
fa kontroll dver sin livssituation. Den Over-
vakade ska ocksd anvisas behovliga stodat-
girder och tjdnster. Det ndrmare innehéllet i
overvakningen framgar av en dvervaknings-
plan som ska utarbetas i enlighet med den
overvakades behov och samordnas med pla-
nen for strafftiden som géllde tiden i fangel-
se.

Bestammelser om den 6vervakades skyl-
digheter ingédr i 6 § i lagen om Overvakning
av villkorlig frihet. Den 6vervakade ar skyl-
dig att delta 1 utarbetandet av dvervaknings-
planen och att std i kontakt med dvervakaren
pa det preciserade sétt som bestdms i dver-
vakningsplanen. Om den &vervakade forbun-
dit sig till sddan lakemedelsbehandling som
avses ovan, ska han eller hon ldmna urin- el-
ler blodprov som &r nddviandiga for att dver-
vaka att lakemedlen anvénds och sdkerstilla
att behandlingen 4r sdker. Den Overvakade
ska iaktta det som Overvakaren bestimmer
och som ir nodvéndigt for genomforandet av
overvakningen. Den Overvakade far inte vara
paverkad av berusningsmedel vid samman-
traffandena med Svervakaren.

110 § i lagen om 6vervakning av villkorlig
frihet ingér bestimmelser om brott mot skyl-
digheter som paforts den Overvakade. For
brott mot skyldigheter kan Brottsp&foljds-
myndigheten ge den Overvakade en skriftlig
varning och vid grova brott mot skyldighe-
terna ska éklagaren underrdttas om saken.
Om &klagaren beddmer att en del av rest-
straffet bor verkstéllas ska aklagaren fram-
stilla ett yrkande om detta till domstolen.
Om domstolen konstaterar att den dvervaka-
de grovt har brutit mot sina skyldigheter och
om det med hdnsyn till den 6vervakades per-
son och orsakerna till dvertrddelsen bedomt
som en helhet finns sdrskilda skél, kan dom-
stolen bestimma att minst fyra och hogst 14
dagar av reststraffet ska verkstéllas.

Enligt 11 § i lagen om 6vervakning av vill-
korlig frihet kan Brottspafoljdsmyndigheten
pa framstéllan av Overvakaren avsluta over-
vakningen, om det efter att Overvakningen
fortgatt minst sex ménader dr uppenbart att
fortsatt 6vervakning inte behdvs.

Den 1 april 2014 var 1 052 personer place-
rade 1 6vervakning av villkorlig frihet.

Ar 2013 placerades 753 personer som fri-
givits villkorligt i dvervakning. Det dagliga
medeltalet verkstéllda dvervakningar av vill-
korlig frihet var 1 040.

Overvakad frihet pa prov

Genom overvakad frihet pa prov, som varit
i bruk sedan ingéngen av 2006, strévar man
efter att underlétta frigivningsskedet och
ateranpassningen i samhéllet i synnerhet for
fdngar som avtjénar ett lingre fingelsestraff.
Vid den tidpunkten ingick bestimmelser om
innehéllet 1 och verkstillighet av &vervakad
frihet pa prov i 10 kap. i statsradets forord-
ning om fangelse (509/2006). Lagen om
overvakad frihet pd prov har varit i kraft se-
dan borjan av 2014. Enligt 2 § &r syftet med
overvakad frihet pd prov att genom en plan-
méssig och gradvis frigivning upprétthalla
och frimja fingens fardigheter for anpass-
ning i samhéllet. Overvakad frihet pd prov
innebdr en i verkstéllighetsplanen angiven
skyldighet for den som har placerats i frihet
pa prov att stanna i sin bostad, delta i verk-
samhet som anvisas honom eller henne och
iaktta andra skyldigheter som foreskrivs i la-
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gen i friga. Overvakad frihet pa prov kan
ocksa verkstillas pé ett annat 1dmpligt stille.

Enligt 4 § i1 lagen om Overvakad frihet pé
prov kan som villkor for 6vervakad frihet pa
prov stillas att en fange som domts for sexu-
albrott forbinder sig att iaktta sddan ldkeme-
delsbehandling for forebyggande av aterfall i
sexualbrott som en ldkare vid Brottspafoljd-
myndigheten har forordnat for fingen och till
overvakning av ldkemedelsbehandlingen.
Forutom iakttagande av férordnanden om la-
kemedelsbehandling kan det ocks& som vill-
kor stillas att fangen forbinder sig att iaktta
forordnanden om psykosocial behandling och
psykosocialt stod. Som villkor stélls i detta
fall ocksa att fingen forbinder sig att fortsétta
iaktta ldkemedelsbehandlingen och eventuellt
tillhérande annan behandling och stéd och
samtycker till 6vervakningen av att forord-
nandena iakttas ocksa under villkorlig frigiv-
ning.

Praktiska erfarenheter av Gvervakad frihet
pa prov visar att den dr en fungerande metod
att pa ett stott, behdrskat och kontrollerat sétt
frige en finge. Nar overvakad frihet pa prov
forbereds, samarbetar man intensivt med
andra aktorer som anknyter till frigivningen.
Det har konstaterats att man genom Overva-
kad frihet pa prov kan satsa pa det med tanke
pa frigivningen kénsliga begynnelseskedet.

Den 1 april 2014 var 171 personer placera-
de i 6vervakad frihet pa prov.

Ar 2013 fick 504 fingar overvakad frihet
pa prov. Under det ndmnda &ret avslutades
513 overvakade friheter pa prov. Antalet
aterkallade friheter pa prov var 65, dvs. 13
procent av de pabdrjade. Alla aterkallade
Overvakade friheter pa prov beror inte pa
brott mot villkoren, utan det finns ocksa fall
dér forutsdttningarna for en frihet pa prov
inte lingre uppfylls. Ar 2013 var i medeltal
151 personer i 6vervakad frihet pa prov dag-
ligen.

Ovriga péfoljder eller dtgirder som anvinds i
stallet for ovillkorligt fangelse

Atgirdseftergift
I 3 kap. 9 § 1 forundersokningslagen

(805/2011) ingar bestimmelser om nir for-
undersokning inte behdver goras och nér for-

undersokningen far laggas ned. Om ett brott
inte kan forutses medfora strangare straff dn
boter och brottet bedomt som en helhet ska
anses vara uppenbart obetydligt, behover en-
ligt 1 mom. foérundersdkning av brottet inte
goras och far en forundersokning som redan
har inletts 14ggas ned, om malsdganden inte
har négra ansprék i saken. I princip ar det i
dessa fall fraga om obetydliga brott diar mal-
sdgande inte har nigra ansprak. Enligt 3 kap.
10 § 1 mom. kan &klagaren pé framstillning
av undersokningsledaren besluta att forun-
dersokning inte ska goras eller att forunder-
sokningen ska ldggas ned, om édklagaren med
stod av 1 kap. 7 eller 8 § 1 lagen om réttegang
1 brottmal (689/1997) eller nagon annan mot-
svarande bestdmmelse i lag skulle lata bli att
vicka atal och inget viktigt allmént eller en-
skilt intresse krédver att atal viacks. Med stod
av 2 mom. kan aklagaren pa framstéllning av
undersokningsledaren ocksd besluta att for-
undersokningen ska ldggas ned, om kostna-
derna for en fortsatt undersokning skulle sta i
klart missforhéllande till arten av det drende
som utreds och den eventuella pafoljd som &r
att vénta, eller om det pa basis av redan vid-
tagna forundersokningsatgirder ar Overva-
gande sannolikt att &klagaren skulle lata bli
att vicka atal pd ndgon annan grund dn den
som ndmns i 1 mom. For att férundersok-
ningen ska kunna ldggas ned forutsitts dess-
utom att inget viktigt allmént eller enskilt in-
tresse kriver att den ska fortsétta. Forunder-
sokningen ska inledas pa nytt i de fall som
avses 1 1 och 2 mom., om det finns grundad
anledning till det p4 grund av nya omstén-
digheter som framkommit i drendet.

Med stod av 1 kap. 7 § i lagen om rétte-
gang i brottmal far dklagaren besluta att inte
vicka atal ndr brottet inte kan forutses med-
fora strangare straff &n boter och girningen,
med hénsyn till sin menlighet eller gér-
ningsmannens skuld, sddan den framgar av
brottet, ska anses vara ringa bedémd som en
helhet. Forutsdttningarna for atalseftergift i
fraga om brott som begétts av ndgon som inte
har fyllt 18 &r &r lindrigare: aklagaren far be-
sluta om atalseftergift om det inte kan forut-
ses medfora ett strangare straff dn boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader och gérningen
snarare kan anses ha berott pa oforstand eller
forhastande dn pé likgiltighet for forbud och
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pabud i lag. Enligt 1 kap. 8 § far éklagaren,
om inte ett viktigt allmént eller enskilt intres-
se krdver nagot annat, utdver vad som be-
stims 1 7 §, besluta om atalseftergift nir 1) en
rattegdng och ett straff ska anses oskiliga el-
ler oindamalsenliga med hénsyn till uppnédd
forlikning mellan girningsmannen och mél-
sdganden eller girningsmannens Ovriga
handlande for att avstyra eller avldgsna verk-
ningarna av brottet, hans personliga forhal-
landen, de ovriga foljder som brottet medfor
for honom, social- och hilsovardsétgirder el-
ler andra omsténdigheter, eller nér 2) brottet
inte pad grund av vad som foreskrivs om be-
stimmande av gemensamt straff eller beak-
tande av tidigare utdomt straff vésentligt
skulle inverka pé det totala straffet. Med stod
av 1 kap. 10 § har den som beviljats dtalsef-
tergift mojlighet att fa ett avgérande av dom-
stolen géllande hans eller hennes skuld.

Enligt 6 kap. 12 § i strafflagen far domsto-
len avsta fran att doma ut ett straff, om brot-
tet med hansyn till hur skadligt det ar eller
girningsmannens skuld sadan den framgér av
brottet utifrdn en helhetsbeddmning ska an-
ses ringa, girningsmannen har begétt brottet
fore fyllda 18 ar och brottet ska anses ha be-
rott pa oforstand eller tankldshet, brottet av
sdrskilda skdl som hinfor sig till girningen
eller gdrningsmannen kan jamstillas med en
ursdktlig girning, straffet ska anses oskaligt
eller odndamaélsenligt, eller brottet inte pa
grund av bestimmelserna om bestimmande
av gemensamt straff vésentligt skulle inverka
pa det totala straffet.

Det ingér bestimmelser om &talseftergift
ocksa 1 vissa specialforfattningar, sdsom i
végtrafiklagen, alkohollagen och i lagen om
forskottsuppbord.

Enligt Raéttspolitiska forskningsinstitutet
lamnar polisen arligen flera hundratusentals
brott oanmélda. I huvudsak ar det d& friga
om trafikforseelser och olika ordningsforse-
elser ddr polisen i stillet for straffrittsliga at-
gérder skott drendet t.ex. genom att ge gér-
ningsmannen en anmirkning. Ar 2012 an-
tecknades ca 37 000 egentliga skriftliga be-
slut om limnande av brott oanmélda. Ar
2011 uppgick de till ndgot under 41 000. Ar
2012 utfordes begransning av forundersok-
ningen pé beslut av dklagaren i ca 4 800 fall.
Ar 2011 fattades ca 467 beslut om atalsefter-

gift av péafoljdsnatur. De vanligaste grunder-
na for atalseftergift av pafoljdsnatur ar ska-
ligheten i situationen som helhet och brottets
obetydlighet. Dessa tva grunder har anvénts i
76 procent av atalseftergifterna av pafoljds-
natur. Ar 2008 fattades 554 beslut om doms-
eftergift av pafoljdsnatur. Obetydlighets-
grunden var den vanligaste grunden for atals-
eftergift (38 procent). Atalseftergift av pa-
foljdsnatur har endast anvénts vid relativt
lindriga brott. Det adr uppenbart att det att
atalseftergift blivit vanligare har minskat be-
hovet av domseftergift, i synnerhet i de yngre
aldersgrupperna. Andelen domseftergifter av
alla brott som domts i rittegangar 2008 var
0,8 procent.

Medling vid brott

Enligt 1 § i lagen om medling vid brott och
1 vissa tvister (1015/2005) avses med med-
ling vid brott en avgiftsfri tjénst dér det ord-
nas mdjlighet for den misstinkte och brotts-
offret att genom en opartisk medlares for-
medling motas i fortrolighet for att behandla
de psykiska och materiella skador som ett
brott orsakat offret och att pa egen hand for-
soka komma Overens om datgérder for att
gottgora dessa skador. Enligt 2 § forutsitter
medling att parterna gett ett vederborligt
samtycke till medlingen. Samtycket kan ater-
tas, varvid medlingen inte inleds eller den
avbryts. I 3 § ingar bestimmelser om drenden
som behandlas vid medling: medling kan ske
i frdga om brott som beddoms vara lampliga
for medling med beaktande av brottets art
och tillvigagéngssittet, forhallandet mellan
den misstiankte och brottsoffret samt ovriga
omstdndigheter som helhet. Medling far inte
ske i brott mot minderariga, om offret pé
grund av brottets art eller sin &lder &r i behov
av sarskilt skydd.

Lagbaserad medling har ordnats sedan in-
gangen av 2006. Under denna period har
méngden &drenden som behandlas inom ra-
men for medling klart kat. Ar 2011 medla-
des i1 nidrmare 13 000 brottsrelaterade fall.
Detta ar atta procent mer an aret innan. Av de
brott som héinvisades till medling 2011 var
over hélften véldsbrott (53 procent). Av alla
brott som fordes till medling utgjorde cirka
15 procent valdsbrott i néra relationer. Ande-
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len f6r grov misshandel var en procent. Efter
véldsbrott var de foljande vanligaste brotten
som kommer till medling skadegorelse, stdld,
olaga hot, bedrigeri, drekrankning och hem-
fridsbrott. Av alla strafflagsbrott fordes drygt
tva procent for behandling i medling. Med-
ling inleddes i 70 procent av de brott som
fordes till behandling i medling. I de inledda
medlingsforfarandena uppnéddes avtal i 90
procent av brottmélen. Av inledda medlings-
forfaranden vid brott avbrots atta procent. |
de brottmal som kommit till medling var 45
procent av de brottsmisstdnkta och en knapp
tredjedel av mélsdgandena under 21 ar. An-
delen personer som inte fyllt 15 bland de
misstdnkta girningsménnen var ca 15 pro-
cent.

Samarbetet och kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna vid verkstélligheten
av brottspafoljder samt fore och efter verk-
stalligheten

Den grundldggande tanken vid samhéllspé-
foljder &r att pafoljden verkstills i den domda
personens samfund. Maélet &r att personen
kan leva ett sa vanligt liv som mgjligt som en
medlem av sitt samfund. I tanken ingar ocksa
att personen &r en fullvirdig medlem i sin
hemkommun. I de kriminalpolitiska mal som
justitieministeriet uppstéllt ingar som en del
att bédttre &n for nérvarande samordna
brottspafoljdssystemets struktur och funktion
med sambhéllets allmidnna stddsystem. I da-
gens samhélle utstriacker sig det kriminalpoli-
tiska aktorsfaltet utanfor justitieministeriets
forvaltningsomrédde. Andra forvaltningsom-
rdden som pé ett viktigt sitt deltar i det
brottsforebyggande arbetet dr t.ex. polisen,
social- och hilsovardsvisendet, arbetskrafts-
forvaltningen och hela kommunsektorn.

En stor del av dem som kommer f6r att av-
tjdna ett fangelsestraff ar fysiskt och psykiskt
i daligt skick. Saledes nér man stravar efter
att forbattra livsforutsittningarna for en per-
son som begétt ett brott &r det ofta fraga om
att forbéttra personens hélsa och sociala situ-
ation. I centrum star da de atgirder som det
offentliga servicesystemet tillhandahaller,
t.ex. inom missbrukarvarden och mentalvér-
den. Dessa atgérder bor inte avbrytas ens un-

der tiden for verkstilligheten av ett ovillkor-
ligt fangelsestraff.

Ett sdrdrag som kan urskiljas i livssituatio-
nen for personer som forovat brott ar att
brottsligheten allt klarare koncentreras till
grupper och personer som lever i samhiéllets
marginal. Hos dem kan det kriminella bete-
endemonstret vara inldrt redan av den tidiga-
re generationen.

De saker som konstaterats ovan talar om
hur svart det ar att paverka girningsmén.
Men verkstilligheten av ett straff kan vara en
sérskild tid for ingripande, varvid inledande
eller effektivisering av &tgirder kan vara
mojligt. Dérfor dr samarbetet mellan kom-
munerna och Brottspéfoljdsmyndigheten vik-
tigt vid genomforandet av vard- och service-
atgérder. Samarbetsmaélet dr problematiskt att
genomfora pd grund av kommunernas svara
ekonomiska situation. De knappa anslagen
och skyldigheterna att genomféra inbespar-
ingar forsvarar ocksd Brottspafoljdsmyndig-
hetens mojligheter att ordna funktioner som
personer som domts for brott behdver. Till
arrangemangen kring de tjénster och funktio-
ner som forvéntas av kommunerna anknyter
ocksé principiella problem, sdsom fragan hu-
ruvida det dr mdjligt att prioritera en person
som domts for ett brott sdsom mottagare av
vissa rehabiliterande atgirder framom andra
kommuninvénare. De knappa resurserna kan
bidra till att uppmuntra utvecklande av fun-
gerande samarbetsformer. Dessutom innebar
de effektfordelar som uppnds en minskad
aterfallsbrottslighet vilket i sin tur innebér en
okad sdkerhet och vilfiard samt inbesparingar
pa alla forvaltningsomraden.

Mellan brottspafoljdsomradet och hem-
kommunen for den person som domts for ett
brott rader stéllvis oklarhet om vilken instans
som é&r skyldig att ordna och betala den verk-
samhet som ska stoda personens liv utan
brott. Man kan observera hur svérlost situa-
tionen 4r t.ex. nidr man strivar efter att paver-
ka det vanligaste problemet hos personer som
begatt brott, dvs. rusmedelsproblem. Enligt
lagen om missbrukarvard dr kommunen
skyldig att ordna den missbrukarvard som
behdvs. Brottspafoljdsmyndigheten ar for sin
del skyldig att verkstilla straffen sa att far-
digheterna att leva ett liv utan brott hos den
som avtjénar straffet forbittras. Sambandet
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mellan rusmedelsproblem och forévade brott
ar i de flesta fall uppenbart. Nér ett rusme-
delsproblem  péaverkar  fordvandet av
brott/brottsligheten hos en person som avtja-
nar en samhallspafoljd, och personen sjilv ar
motiverad att skota sitt problem, bor det ga
att forutse vilken instans som é&r skyldig att
ordna och betala missbrukarvardens atgérder.
En oklar ansvarsfordelning forsvarar forbe-
redelserna for ordnande av verksamhet och
genomforandet av verksamheten. Problemets
oklarhet har ytterligare tillspetsats, eftersom
savil statens som ocksd kommunernas resur-
ser for ordnande av tjanster har minskat. Pro-
blemen hos fordvare av brott dr ofta dessut-
om sé& djupa att det krdvs sérskilda atgédrder
for att forbéttra deras situation.

Nér man under den allra senaste tiden har
tagit i bruk nya pafoljdsformer har riksdagen
pa grund av kommunernas ohallbara ekono-
miska situation kommit fram till att inte ge-
nom lag paféra kommunerna uppgifter utan
att motsvarande anslag allokeras. Till exem-
pel vid riksdagsbehandlingen av lagen om
overvakningsstraff, som tradde i kraft i bor-
jan av november 2011, tog lagutskottet stéll-
ning till frigan om kostnadsfordelning och
konstaterade (LaUB 30/2010 rd) bland annat
att det bekymrade sig 6ver hur kommunernas
resurser ska récka till i den nuvarande eko-
nomiska situationen. Darfor ansag utskottet
att det dr nodvéndigt att krdva att ibruktagan-
det av Overvakningsstraffet inte orsakar
kommunerna merkostnader. I riksdagens svar
(RS 266/2010 rd) ingér ett uttalande om sa-
ken: riksdagen forutsitter att ibruktagandet
av Overvakningsstraffet inte orsakar mer-
kostnader for kommuner.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och
Europaradets rekommendationer

Allménna trender i den internationella ut-
vecklingen av samhéllspafoljdssystem

Sambhéllspéafoljderna har under de senaste
tvd decennierna utvecklats bade i fridga om
deras kontrollinnehéll och i frdga om deras
rehabiliterande innehall till att bli allt mer di-
versifierade. Flera ldnder har slagit samman
samhéllspafoljder som tidigare varit separata

till storre helheter inom ramen for vilka in-
nehéllet i en enskild samhéllspafoljd kan ut-
formas individuellt. Det dr ocksa vanligt med
separata, omfattande terapeutiska och rehabi-
literande pafoljder. Malet har varit att oka
samhillspafoljdernas straffméssiga och reha-
biliterande tyngd i brottspafoljdssystem.

En gemensam stridvan i den internationella
utvecklingen har varit att ersitta i synnerhet
korta fangelsestraff p4 mindre 4n ett ar med
samhillspafoljder. Dessutom gér det att se att
man genom en effektivisering av element
som avser dvervakning och rehabilitering har
kunnat utvidga anvindningsmojligheterna for
samhillspafoljder.

I flera jamforelseldnder har pafoljdssyste-
met for unga personer differentierats till ett
eget system. Socialarbetare och dvriga myn-
digheter pa den lokala nivén deltar mer in-
tensivt 1 de olika skedena i en ung persons
brottsprocess dn i Finland. Dessutom har
man i jamforelseldnderna tagit i bruk pafol;j-
der som bygger péd tinkesittet om reparativ
rittvisa.

Sverige

Sveriges samhéllspafoljdssystem har ut-
vecklats i flera straffréttsliga totalreformer
allt sedan 1960-talet. Ett viktigt mal har varit
att effektivisera samhillspafoljdernas straff-
maissiga trovirdighet och rehabiliteringsef-
fekt. De viktigaste bestimmelserna om sam-
hallspafoljdssystemet ingér i brottsbalken
samt i verkstillighetslagar och i lagstiftning-
en om unga lagdvertradare.

Allménna samhéllspafoljder ar villkorlig
dom och skyddstillsyn. Dessutom anvinds
samhillstjanst och kontraktsvard som till-
aggsforordnanden. Samhaéllstjénst kan fogas
till villkorlig dom och skyddstillsyn och kon-
traktsvérd kan fogas till skyddstillsyn. Vidare
finns elektronisk Overvakning i bruk som
verkstéllighetsform for korta ovillkorliga
fangelsestraff och som villkor som fogas till
gradvis framskridande villkorlig frigivning.
For unga lagovertrddare finns separata pa-
foljder med tonvikten pa vard och rehabiliter-
ing.

Enligt de nuvarande bestimmelserna kan
en villkorlig dom doémas ut om ett botesstraff
inte &r en tillréckligt strdng paféljd. En vill-
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korlig dom faststélls for en tva ars provotid
utan dvervakning. Som tilldggspafoljd till en
villkorlig dom kan med skérpningsgrunder
utdomas hogst 200 dagsboter. Dessutom kan
domstolen som specialvillkor forordna en
penning- eller arbetsprestation for att férsona
en skada som orsakats genom ett brott. Detta
har dock anvénts séllan. Domstolen kan ut-
doma sambhdllstjanst fran 40 till 240 timmar
beroende pa hur allvarligt brottet &r. Ett for-
ordnande om samhéllstjdnst utdoms som al-
ternativ till ett minst 14 dagar och hogst ett ar
langt ovillkorligt fangelsestraff.

Skyddstillsyn togs i bruk 1965. Da betona-
des rehabiliterande och socialiserande syn-
punkter. Skyddstillsyn har sedermera effekti-
viserats sd att pafoljden bittre beaktar ocksa
straffméssiga utgdngspunkter. Nufortiden
kan skyddstillsyn utdémas nér ett botesstraff
inte dr en tillricklig pafoljd. Skyddstillsyn
utdoms for en tre ars provotid. Den inbegri-
per alltid 6vervakning i minst ett &r. Tiden
kan forlangas for att stodja iakttagandet av de
forordnanden som fogats. Domstolen kan i
samband med skyddstillsyn forordna sarskil-
da villkor som géller boende, arbete, studier
samt missbrukarvard. Dessutom kan domsto-
len 1 samband med skyddstillsyn doma ut ett
separat forordnande om samhéllstjanst sisom
en skdrpningsgrund pa samma sétt som vid
villkorlig dom. Skyddstillsyn kan ocksa
kombineras med ovillkorligt fangelse pa
minst 14 dygn och hogst tre ménader som ett
s.k. kombinerat straff. Skyddstillsyn kan
kombineras med ett fangelsestraff endast om
det &r sdrskilt motiverat med beaktande av
brottets straffvirde samt den atalades tidigare
brottslighet. Till skyddstillsyn kan genom
domstolsbeslut ocksa fogas ett forordnande
om véard av rusmedelsproblem i enlighet med
en sarskild vardplan, dvs. kontraktsvard. En
forutséttning dr att rusmedelsproblemet haft
ett klart samband med den brottsliga verk-
samheten och att den domde samtycker till
varden. Kontraktsvard utddms som ett alter-
nativ till ett ovillkorligt féngelsestraff pa
hogst tva ar.

Elektronisk intensivovervakning anvinds
som alternativ till ovillkorliga fangelsestraff
pa hogst sex manader. Det &r ingen sjilv-
standig pafoljd som domstolen utdémer utan
en verkstéllighetsform for ett fangelsestraff

om vilken Kriminalvarden beslutar. Den som
domts till ett fangelsestraff ska av Kriminal-
varden ansdoka om mdjlighet att avtjdna fang-
elset elektroniskt Overvakat. Bestimmelserna
om villkorlig frigivning frdn intensivover-
vakning dr desamma som vid frigivning frn
ett fangelsestraff. Bestimmelser om verkstil-
lighetsformerna for elektronisk intensivover-
vakning ingér i lagen om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll. De skyldighe-
ter avseende boende, verksamhet och tidta-
bell som ingér i intensivovervakningen liknar
dem som ocksa finns i andra ldnder. Enligt
undersokningar har intensivovervakningen
konstaterats paverka sd att manga av dem
som domts till den har lyckats avhalla sig
frdn droger och en brottslig livsstil. Anvand-
ningen av elektronisk intensivévervakning
har varierat mellan cirka 3 000-3 500 perso-
ner under perioden 1999-2008. Under sam-
ma period har antalet avbrott stannat pa en
niva under tio procent.

Ar 2001 togs elektronisk intensivévervak-
ning i bruk i forsokssyfte som en del av vill-
korlig frigivning fore utgédngen av den nor-
mala tidsfristen for villkorlig frigivning. I
samband med reformen av verkstéllighetsla-
gen slopade man dock fortida frigivning.
Fortida frigivning sker nu som ett stegvis
framskridande utslussningsforfarande och
bestammelser om saken ingir i fangelsela-
gen. Dessa gradvisa forfaranden é&r tillstdnd
att dagtid delta i arbete, studier eller annan
verksamhet utanfor institutionen som framjar
anpassning till friheten, att delta i vard utan-
for institutionen, att bo i ett halvvigshus samt
tillstand att avtjana aterstoden av fangelse-
straffet i hemmet. Till alla skeden kan enligt
fangelselagen fogas enligt behov ett forord-
nande om elektronisk 6vervakning i enlighet
med villkoren for elektronisk intensivover-
vakning. Genom reformen av villkorlig fri-
givning ville man utveckla mer individuella
mekanismer till stod for positiv utveckling
som bdrjat under tiden i institutionen.

Frigivning fore tidsfristen grundar sig nu
pa en risk- och behovsprovning som utfors
for varje skede. Mojligheten att Gverga till
friare omstidndigheter beror i storre grad &n
forr pa beddmningen av utvecklingen under
anstalttiden, aterfallsrisken och livssituatio-
nen. Trots detta &r frigivning efter att tva
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tredjedelar av straffet avtjanats dock fortfa-
rande den huvudsakliga grunden for villkor-
lig frigivning. Till villkorlig frigivning efter
en viss tid hor en provotid som motsvarar
den é&terstdende strafftiden. Genom Krimi-
nalvérdens beslut kan villkorlig frigivning
ocksd forenas med Overvakning vid behov.
Den som placerats i Overvakning ska regel-
bundet halla kontakt med sin dvervakare. Till
Overvakningen kan ocksd genom beslut av
den overvakningsndmnd som finns i sam-
band med Kriminalvarden fogas likadana
forordnanden om boende, arbete och miss-
brukarvard som nér det géller skyddstillsyn.

For unga lagdvertradare anviands ungdoms-
tjdinst och ungdomsvardspéfoljd. Social-
ndmnden ansvarar for verkstélligheten av
dessa pafoljder. Aldersgrinsen for straffritts-
ligt ansvar ar 15 ar i Sverige. Unga personer
som inte fyllt 21 &r kan domas till ungdoms-
tjinst och ungdomsvérd, men den huvudsak-
liga aldersgrinsen for utdomande av dessa
pafoljder ar dock unga personer som inte
fyllt 18 &r. Utdomande till ungdomstjénst
forutsétter samtycke av den unga personen
samt att pafoljden &r lamplig for honom eller
henne med beaktande av den unga personens
utvecklingsnivd samt personliga forhallan-
den. Den som domts till ungdomstjénst ska
utfora oavldnat arbete och delta i annan verk-
samhet som ordnats fér honom eller henne 1
minst 20 och hogst 150 timmar.

Grunden for démande till ungdomsvard &r
ett vardbehov enligt socialtjanstlagen och att
den véard som behovs ocksd kan ordnas. Ut-
domandet sker utifran socialndmndens utla-
tande och vardplanen. Domstolen ska i sitt
avgorande underritta om verkstéllighetsfor-
men och vardplanen. Till en vardpafoljd kan
enligt domstolens beslut som skdrpnings-
grund fogas hogst 200 dagsboter eller ung-
domstjanst i 20—150 timmar. Bade ungdoms-
tjianst och ungdomsvardspafoljden omfattas
av samma proportionalitetsprincip enligt
brottsbalken som i frdga om vuxna personer,
dvs. de ska vara tillrdckligt inskrédnkande och
std 1 forhallande till brottets straffvirde.

Lagstiftningen om Sveriges brottspafoljds-
system reformeras for nérvarande. Refor-
merna avses trida i kraft under de nidrmaste
aren. Den kommission som berett reformen
foreslér i ett betdnkande till justitieministeriet

fran ar 2012 (SOU 2012:34) kénnbara dnd-
ringar i det allménna péafoljdssystemet liksom
ocksa i péfoljderna for unga personer. Det
allménna péfoljdssystemet bestér i framtiden
av fiangelse och boter. Villkorlig dom,
skyddstillsyn samt intensivovervakning som
separata pafoljder slopas. De avses bli ersatta
med fiangelse som beroende pa strafftypen
kan forordnas som villkorligt nédr den &talade
inte tidigare har domts for brott. Till villkor-
lig dom fogas beroende pa brottets allvar oli-
ka tillaggssanktioner, sdsom boter, samhéills-
tjanst, elektronisk G&vervakning samt olika
véard- och rehabiliteringsatgirder. Enligt for-
slaget ska 18-20-aringar mer &n tidigare do-
mas till paféljder enligt det allmidnna pa-
foljdssystemet. I fridga om personer som inte
fyllt 18 &r tillimpas pafoljder som sirskilt
planerats for unga personer. Verkstélligheten
av dem skots av de kommunala socialvérds-
myndigheterna och Statens institutionsstyrel-
se. Som nya pafoljder for unga personer som
inte fyllt 18 &r foreslas varningsstraff, kon-
taktskyldighet for unga och ungdomsover-
vakning. Ett varningsstraff &r ett alternativ
till ett litet botesstraff. Kontaktskyldighet for
unga dr en pafoljd som verkstills av social-
varden och utgdr ett alternativ till ungdoms-
vard eller ungdomstjanst. Genom kontakt-
skyldigheten aldggs en ung person att hélla
kontakt med en kontaktperson som kommu-
nens socialvardsmyndigheter faststéllt. Kon-
taktpersonen har i uppgift att kontrollera och
stodja den unga personen. Ungdomsovervak-
ning utdoms for allvarligare brott, i friga om
vilka ett fangelsestraff pa hogst ett ar kan be-
stimmas. Det dr en elektroniskt dvervakad
samhillspafoljd i fraga om vilken Statens in-
stitutionsstyrelse ansvarar for verkstillighe-
ten.

Norge

I Norge finns for ndrvarande ingen enhet-
lig samhéllspafoljdslagstiftning. Andringar
som géller samhéllspafoljder har inforts ge-
nom reformer av den géllande lagstiftningen.
De viktigaste lagarna dr lagen om verkstil-
lighet av straff samt strafflagen, i vilka det
ingar bestimmelser badde om samhillspafol;j-
der och om fangelsestraff.
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Ocksa i Norge har man dndrat samhéllspa-
foljderna i mangsidigare och striktare rikt-
ning genom att kombinera dem till mer om-
fattande helheter som innehéller element av
overvakning och vard. Mélet &r att tva tred-
jedelar av de straffrittsliga pafoljderna verk-
stills som samhéllspafoljder.

Samhéllstjanst samt villkorlig dom med
overvakningsforpliktelse ersattes fran och
med 2002 med ett mer omfattande samhélls-
straff. Ett samhéllsstraff kan utdomas 1 stéllet
for ett fangelsestraff pd hogst ett ar. Det ut-
domda straffet varierar mellan 30 och 420
timmar. Som tillaggsstraff till ett samhaills-
straff kan boter och ett hogst 60 dagar langt
ovillkorligt fangelsestraff domas, om hartill
finns sérskilda skdl. Verkstélligheten sker
genom att utfora allménnyttigt arbete eller
genom att delta i program och atgérder som
paverkar det brottsliga beteendet, sdsom i
medling. Domstolen kan till samhallsstraffet
foga villkor som giller boende, vistelse, ar-
bete, studier och drogfrihet. Drogfrihet kan
Overvakas genom hembesok samt genom att
aldgga att urin-, blod- och utandningsprov
lamnas.

Genom sambhillsstraffet ville man avldgsna
de problem som héanforde sig till att sam-
hillstjanst begrinsade sig till enbart arbets-
tjénst. Antalet samhéllsstraff har lange hallits
pa en niva av ungefar 2 900 verkstillda straff
per ar. Sedan 2009 har dock antalet personer
som domts till samhillsstraff borjat minska.
De huvudsakliga slagen av brott har varit
stolder och andra egendomsbrott samt narko-
tikabrott. Andelen trafikbrott har dock oOkat
under de senaste dren. Oavlonat arbete har
utgjort den storsta delen av innehallet i verk-
stilligheten, d4ven om dess relativa andel har
minskat ndgot. Ar 2007 avtjinades cirka tva
tredjedelar av samhéillsstraffen som oavlonat
arbete. Program som péverkar det kriminella
beteendet, vard- och rehabiliteringsétgérder
(missbrukarvard, psykiatrisk véard, psykote-
rapi, medicinsk vard) samt deltagande i med-
ling har dkat.

r 2008 gjordes det s.k. promilleprogram-
met avsett for personer som framfort fordon
under ruspéaverkan till ett ordinarie program.
Promilleprogrammet doms ut som ett speci-
alvillkor till en villkorlig dom och samtidigt
som alternativ till ett ovillkorligt fangelse-

straff. Programmet innehéller individuella
samtal, undervisning med utgéngspunkt i
samtal och kartlaggning av vardbehovet samt
kontroll av anvédndning av rusmedel. Under-
visningens andel &r 20-30 timmar och den
genomfors under en 2-3 manaders period.
Individuella samtal férs med minst 14 dagars
mellanrum under en dvervakningsperiod som
varar ett ar. Villkoren i anslutning till pro-
grammet Overvakas noggrant och attityden
mot dvertrddelser ar strdng. Bland annat an-
ses frnvaro frén ett dverenskommet mote el-
ler upptrddande som berusad vara grova
overtradelser. Drogfrihetskravet Overvakas
vid hembesdk samt genom att aldgga den
domde att ldmna blod-, urin- eller utand-
ningsprov eller att delta i andra undersok-
ningar som avsldjar anvindning av rusmedel,
narkotika och kemiska &mnen. Antalet per-
soner som domts till promilleprogrammet har
oOkat jamnt till ca 460480 arliga domar, Av
de domda har 15 procent varit kvinnor. Over
hélften (60-70 procent) av promillepro-
grammen genomfors utan Overtriddelser som
leder till avbrott. Av dem som domts till ett
promilleprogram har drygt en tiondedel hit-
tills fatt en ny dom inom tva ar frén att pro-
grammet inleddes.

Till en villkorlig dom har man sedan 2006 i
forsokssyfte ocksd kunnat foga ett domstols-
overvakat narkotikaprogram i Oslo- och Ber-
genomradet. Programmet utdéms som ett al-
ternativ till ett ovillkorligt fangelsestraff. Det
ar avsett for forGvare av brott vars brottslig-
het har samband med anvéndning av narkoti-
ka och andra rusmedel. En multidisciplinir
grupp ansvarar for genomforandet av pro-
grammet och en domstol Gvervakar verk-
samheten. Programmet kan innehélla indivi-
duellt anpassad véard inom den specialiserade
sjukvarden eller inom kommunens hilso-
vardstjénster, utbildnings- och arbetslivsat-
girder, 6vervakning av boende, fritidsaktivi-
teter samt atgdrder som den sociala sektorn
genomfor i frdga om andra tjdnster som med
tanke pa den domdes situation &r viktiga. Pa
narkotikaprogrammet tillimpas utdver all-
minna villkor som géller boende, vistelse,
aktiviteter, umgénge samt drogfrihet indivi-
duellt 6verenskomna villkor som vid behov
kan dndras. [akttagandet av villkoren dverva-
kas strikt t.ex. genom kontrollbesdk, moten
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samt genom drogtester som utférs under
véardperioder. Verkstéllande av narkotikapro-
grammet har upplevts vara intensivt och re-
surskrdvande. Upprittande av en verkstéllig-
hetsplan pa ett sa exakt sidtt som domstolarna
kréver har visat sig vara svart bland annat for
att det inte alltid rader visshet om tillgdnglig-
heten av de vard- och rehabiliteringsplatser
som programmet forutsitter. Det har ocksé
tagit tid att hitta gemensamma verksamhets-
metoder och forfaranden nér olika yrkes-
grupper har samordnat sina synpunkter. Nar-
kotikaprogrammets giltighetstid utgar den 31
december 2014. Inga beslut om dess fortsatt-
ning har dnnu fattats.

Elektronisk Overvakning togs i bruk som
ett regionalt avgrinsat forsok 2008. Det ut-
vidgades till hela landet 2014. Elektronisk
overvakning &r ingen sjdlvstindig pafoljd
utan en verkstéllighetsform om vilken
Brottspafoljdsmyndigheten beslutar. Ovill-
korliga féngelsestraff pa hogst fyra manader
samt de fyra sista manaderna av ett fangelse-
straff fore tidsfristen for frigivningen kan av-
tjdnas i frihet under elektronisk dvervakning.
Elektronisk overvakning omfattas av likada-
na villkor géillande boende och verksamhet
samt drogfrihet som dven i de dvriga nordis-
ka landerna. Den domde far dagtid g till ar-
betet, skolan eller andra 6verenskomna akti-
viteter i enlighet med verkstéllighetsplanen.
Vid andra tidpunkter ska han eller hon vara
hemma. Den domde ska halla sig drogfri
samt samtycka till kriminalvardens intensiva
overvakning. Elektronisk dvervakning dr den
viktigaste overvakningsformen. Ovriga over-
vakningsformer 4r sammankomster i
Brottspafoljdsmyndighetens regionala kon-
tor, kontrollbesdk pa arbetsplatsen, urin- och
utandningsprov samt &verenskomna och
oanmélda hembesok. Genom Overvakningen
stravar man ocksa efter att paverka den dom-
des attityder samt frimja en dvergang till en
livsstil utan brott och droger.

Anvindning av elektronisk Overvakning
har 6kat. Ar 2010 hade 1 679 korta fingelse-
straff och 188 aterstoder av fiangelsestraff
verkstillts genom elektronisk 6vervakning.
Maingden overtrddelser av villkoren var jam-
fort med andra samhillspafoljder liten. Ar
2009 begick fem procent av dem som place-
rats i elektronisk Overvakning Overtrddelser

av villkoren. I promilleprogrammet var det
motsvarande talet 13 procent, i samhallsstraf-
fet 15 procent och i det domstolsdvervakade
narkotikaprogrammet 68 procent.

Genom en lagéndring som tradde i kraft
2012 mdjliggjordes att obetalda boter i stéllet
for fangelse avtjdnas som botestjinst. I Nor-
ge bestdms arligen ca 300 000 béter. De ut-
gor 90 procent av alla pafoljder. De flesta
botfillda betalar sina boter. Endast en liten
del avtjinar botesstraffet som fingelse. Ar
2010 var det dagliga medeltalet for botes-
fangar 76. Vid bestimmande av boter gjorde
man tidigare sd att man till ett botesstraff
som bestdmdes av domstolen samt andra be-
horiga myndigheter (t.ex. polis- och tullmyn-
digheterna) fogade ett ersittande fangelse-
straff, om boéterna inte betalades. Fangelse
som ersittande straff for boter slopas inte ge-
nom reformen. Kriminalvarden kan dock be-
sluta att erséittande fingelse verkstills som
botestjanst, om den domde samtycker till det
och bor i Norge. Tjéansten utfors i huvudsak
som oavlonat arbete inom den offentliga sek-
torn eller 1 allminnyttiga samfund. Grunden
for berdkning av tjénstgdringstimmarna ut-
gors av en fangelsedag, som motsvarar tva
botestjansttimmar. Botestjénst kan faststéllas
till minst tva och hogst 180 timmar. Timmar-
na kan avtjénas inom ramen for minimi- och
maximiperioder pa 20 dagar och sex manader
i enlighet med en verkstillighetsplan som
Kriminalvarden uppriéttat. 1 praktiken har
man kunnat borja prova botestjinst forst
2014 genom ett forsoksprojekt vid Tromso
byra for samhéllspéfoljder.

Danmark

I Danmark finns for nérvarande ingen sepa-
rat samhallspafoljdslagstiftning. De viktigas-
te bestimmelserna om samhéllspafoljdssy-
stemet ingdr i strafflagen samt i lagen om
verkstéllighet av straff. Ocksa i socialtjénst-
lagen ingar bestimmelser om samhéllspa-
foljder. Det &ar i huvudsak Brottspafoljds-
myndighetens samhéllspafoljdsorganisation
som ansvarar for samhéllspafoljderna.

Under de senaste drygt tio dren har man i
Danmark genom lagstiftningen mojliggjort
en utvidgning av anvindningsomradet for
samhéllspafoljder. Domstolarna har haft till-
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gang till ett vixande antal alternativ vid ut-
domandet av samhillspafoljder, bade pa
straffméssiga och pa rehabiliterande grunder.

Samhéllstjanst togs i bruk som ett forsok
1982 i Kopenhamn och i Nord-Jylland. Det
utvidgades till hela landet 1985 och gjordes
permanent 1992. Sambhillstjdnst 4r inte en
sjalvstindig pafoljd. Samhallstjanst utdoms
som alternativ till fangelse i samband med en
villkorlig dom nér en villkorlig dom med
Overvakning ensam inte dr en tillrackligt
kdnnbar pafoljd. Dessutom kan samhélls-
tjanst forordnas som ett villkor till villkorlig
frigivning. I lagen ingar inga bestdmmelser
om ett hur langt fingelsestraff som kan av-
tjdinas genom samhaéllstjanst. Léngden pa
nidrmare hilften av domarna har dock varit
Over 4tta manader.

Villkorliga domar har anvints i Danmark
sedan 1905. Domstolen kan bestdmma att ett
fangelsestraff ska verkstéllas villkorligt med
en provotid. Nér provotiden 16pt ut forfaller
fangelsestraffet. Domstolen forordnar en
provotid pa hogst tre ar. Den kan dock vid
behov forldngas till fem ar. Domstolen kan
forordna att till en villkorlig dom fogas over-
vakning som pagar under hela prévotiden el-
ler en del av den. Syftet med dvervakningen
ar att handleda och stodja den 6vervakade i
frdgor som anknyter till den 6vervakades ar-
bete samt sociala och personliga forhallan-
den. I detta syfte ska 0vervakaren halla kon-
takt med sddana personer, myndigheter och
andra instanser som kan hjidlpa den dverva-
kade nér dvervakningen upphor.

Utover oOvervakning kan domstolen till
villkorligt fangelse forordna villkor som gal-
ler bland annat boende och vistelse, arbete,
utbildning, fritid samt umgédnge med vissa
personer, drogfrihet, deltagande i avgiftning
vid behov i ett sjukhus eller en sérskild insti-
tution, deltagande i strukturerad och 6verva-
kad missbrukarvard under minst ett ar, delta-
gande i psykiatrisk vard, samtycke till be-
gransningar avseende anvidndningen av egna
inkomster och erséttande av skador som or-
sakats genom brott.

Genom domstolsbeslut kan till en villkorlig
dom fogas kommunala socialtjédnster som an-
ses vara behdvliga pa villkor att den domde
iakttar de bestdimmelser som hanfor sig till
dessa tjanster.

En villkorlig dom kan pa skdrpningsgrun-
der forenas med ovillkorligt fangelse pa
hogst sex manader, om domstolen anser detta
vara behovligt. Samhéllstjanst utdéms som
skarpningsgrund i minst 30 och hogst 300
timmar, om domstolen bedomer att den
domde ér ldmpad for samhallstjanst. Bedom-
ningen grundar sig pd en ldmplighetsutred-
ning som Brottspafoljdsmyndigheten utfor.
Domstolen faststiller en maximitid inom vil-
ken arbetstjénsten ska utforas. Denna tid ska
std 1 proportion till det utdémda timantalet. I
allménhet utfors arbetstjdnsten under loppet
av 4—12 manader. Brottspafoljdsmyndigheten
kan forldnga tiden for utforande av tjansten
av sérskilda skél. Den far dock inte dverskri-
da den till samhéllstjansten fogade villkorliga
domens provotid pd tva ar. Den som utfor
samhéllstjénst star under 6vervakning under
en provotid. Man kan ocksa for honom eller
henne stélla andra villkor som fogas till en
villkorlig dom. Dessutom kan féngelse i
hogst tre ménader faststéllas till en villkorlig
dom som fogas till samhéllstjanst.

Sedan 2005 anvinds i Danmark intensiv-
Overvakning som avtjdnas i hemmet, dvs. fot-
boja. Sedan 2013 har man genom den kunnat
ersétta ett ovillkorligt fangelsestraff pd hogst
sex manader. Efter att en fangelsedom vunnit
laga kraft kan den déomde hos Kriminalvér-
den soka en mojlighet att avtjdna fangelset
som intensivovervakning i hemmet. Frivar-
den bedomer om den démdes personliga for-
hallanden &r sadana att han eller hon kan av-
tjdna straffet som intensivovervakning. Den
domdes bostadsforhéllanden ska vara sddana
att 0vervakningen kan ordnas i hemmet. Ar-
bete, utbildning eller annan verksamhet far
inte heller stora intensivovervakningen. Per-
soner som fyllt 18 &r och som bor i samma
hushéll som den domde ska ge sitt samtycke
till att 6vervakningen ordnas i hemmet. In-
tensivovervakningen avtjidnas i enlighet med
ett exakt tidsplanerat dagsprogram. laktta-
gande av programmet Overvakas tekniskt
samt genom Overvaknings- och hembesok
och genom drogtester pa samma sitt som i de
andra nordiska ldnderna. Erfarenheterna av
elektronisk &vervakning har varit goda. Av-
brotten och regelbrotten har varit mindre &n
vid andra samhéllspéfoljder.
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I Danmark har man fornyat lagstiftningen
om villkorlig frigivning under de senaste
aren pd samma sitt som dven i andra nordis-
ka lander. Villkorlig frigivning sker i regel
efter att tva tredjedelar av fingelsestraffet har
avtjdnats i1 fangelse. Minimitiden for tiden i
fangelse ska dock vara tvd manader. Den
villkorliga frigivningen kan av sérskilda skl
ocksa ske fore den normala tidsfristen pa tva
tredjedelar nér hélften av straffet har avtja-
nats. Sérskilda skél dr personliga och sociala
forhéllanden samt frdgor som hanfor sig till
ordnandet av eftervard. Dessutom é&r sdrskil-
da skil att den som ska frigivas ar ung och
forsta géngs forbrytare. Frigivning fore tid-
punkten for villkorlig frigivning forutsétter
att den domde under fangelsetiden uppvisar
en Onskan att 16sgora sig frdn den brottsliga
livsstilen.

Provotiden for villkorlig frihet dr i allmén-
het tre ar. Den kan forléngas till fem ar om
lingden pa reststraffet r mer 4n tre ar. Som
villkor for villkorlig frigivning kan stéllas
overvakning av villkorlig frihet f6r hela pro-
votiden eller en del av den. Dessutom kan
man stélla andra villkor som gar att foga till
en villkorlig dom. Som villkor for frigivning
fore tidsfristen péd tva tredjedelar ska enligt
40 a § i strafflagen ocksa stéllas utforande av
samhillstjédnst i minst 30 och hogst 300 tim-
mar. Den ska tidsplaneras sa att den infaller
inom ramen for provotiden.

Man har strdvat efter att frimja integre-
ringen i sambhéllet av villkorligt frigivna ge-
nom att i vixande grad anvinda stegvis
framskridande frigivningsmetoder (t.ex. s.k.
halvvigshus) samt genom att sékerstilla att
véard- och rehabiliteringsatgidrderna fortsétter
efter fingelsetiden. En dndring av verkstél-
lighetslagen trddde i kraft &r 2007 genom
vilken vardgarantin enligt socialtjanstlagen
utstracktes att ocksd gilla personer som av-
tjdnar fingelsestraff. Enligt lagen har fangar
ratt till gratis vérd av ett rusmedelsproblem.
Intresset for varden ska framforas senast tre
manader fore den berdknade villkorliga fti-
givningen. Behdvlig vard ska tillhandahéllas
antingen i en av Kriminalvirdens institutio-
ner eller i en extern vardenhet inom 14 dygn
fran att vardbehovet har framforts till Krimi-
nalvarden. Vérden ska till sin kvalitet vara li-
kadan som i det normala servicesystemet.

Den ordnas i samarbete med den kommunala
socialtjansten. Varden ska fortgd ocksé efter
frigivningen i enlighet med socialtjénstlagen.

Enligt socialtjéanstlagen innebér vard soci-
alpedagogisk eller psykologisk rehabilitering
som kan ske i samband med medicinsk (t.ex.
psykiatrisk) vard eller utgéra en fortsattning
av den. Varden kan variera till sin intensitet
beroende pa hur svart rusmedelsproblemet é&r.
Varden ér ofta langvarig och innehaller ocksé
atgirder som hanfor sig till boende, forsorj-
ning och annan social rehabilitering.

For unga personer finns i bruk utdver all-
ménna pafoljder dessutom separata sam-
hallspafoljder. Ungdomskontrakt kan anvén-
das som grund for atalseftergift ndr den unga
personen inte dnnu &r fast i den brottsliga
livsstilen. Deltagande i olika hjilp- och stod-
atgirder enligt lagen om social service utgor
villkor for ungdomskontraktet. Ungdomskon-
traktet &r en pafoljd som de sociala myndig-
heterna verkstéller, ddr man ingriper i den
unga personens situation med metoder for
socialpedagogik och socialt arbete. Ar 2001
togs ungdomsstraffet i bruk for personer som
begatt allvarligare brottslighet innan de fyllt
18 ar. Det avtjdnas pa socialmyndigheternas
forsorg i borjan i en anstalt och senare i friare
forhéllanden. Det forsta skedet bestar av en
vardperiod i en sluten institution som i all-
ménhet varar tvd manader. Hérefter foljer en
socialiserande pedagogisk och rehabiliteran-
de period i en Oppen institution som varar 12
manader. Det sista skedet r en tio ménaders
period i frihet under socialmyndigheternas
Overvakning.

Tyskland

I Tyskland utdéms i medeltal over hilften
av péfoljderna som samhillspafoljder. For
nirvarande finns det inte ndgon sérskild ge-
mensam lag pa forbundsstatsnivd om sam-
héllspafoljder. Pa forbundsstatsnivan bildas
lagstiftningsramen av strafflagen och straft-
processlagen samt ungdomsstraffréttslagen.
Inom straffritten for unga personer ér barn-
och ungdomsskyddslagen en viktig ramlag.
Inom ramen for den allménna lagstiftningen
utfardar delstaterna egna genomforandelagar
och forordningar. Bortsett frdn sma undantag
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dr sambhdillspafoljdssystemet i
dock ganska likadant.

En villkorlig dom é&r den huvudsakliga
samhéllspafoljden 1 péafoljdssystemet for
vuxna. Fangelsestraff under tva &r kan domas
ut som villkorliga. Fangelsestraff dver ett ar
doms som villkorliga dock endast nir det
finns sérskilda skél dartill. Till villkorligt
fangelse hor overvakning samt olika villkor
som domstolen faststdllt separat. Villkoren
kan gélla boende, arbete, utbildning anvand-
ning av rusmedel och testning samt erséttan-
de av brottsskador. Villkor kan ocksd upp-
stillas om deltagande i langvarigare rusme-
delsvérd eller psykiatrisk vard samt om utfo-
rande av samhéllstjénst.

Samhillstjanst 4r inte en sjélvstindig
brottspafoljd. Den anvinds utover som alter-
nativ till villkorliga domar ocksd som alter-
nativ till férvandlingsstraff for boter. Allmén
praxis dr att en obetald dagsbot motsvarar
sex timmar samhillstjdnst. Verkstillighets-
myndigheten kan minska relationstalet till tre
timmar. Motiveringen kan vara innehéllet i
tjanstgoringen och forhallandena vid tjanst-
goringsplatsen, liksom ocksd den personliga
situationen for den démde. Den genomsnitt-
liga langden for samhéllstjdnst har vid for-
vandlingsstraff for boter varierat mellan 80
och 90 timmar.

Vid villkorlig frigivning iakttas i regel en
tva tredjedels tidsfrist. En fange kan i sér-
skilda fall placeras i villkorlig frihet efter att
hélften av straffet har avtjdnats, dock sa att
minst sex manader av straffet har avtjénats.
Da ska den domde vara en fOrstagéngs for-
brytare och det fangelsestraff som avtjdnas
ska vara hogst tva ar. Dessutom ska en hel-
hetsbedomning av den domdes utveckling
och omsténdigheter under fangelsetiden stod-
ja en frigivning efter halva tiden.

Den villkorliga frigivningen kan kombine-
ras med olika villkor som hénfor sig till bo-
ende, arbete, rusmedelsanvéindning, fritid och
umgénge. Nir det brottsliga beteende som
hotar den allménna sékerheten eventuellt be-
doms fortsdtta i friheten kan domstolen for
den som befrias fran fangelse ocksa faststélla
ett overvakningsforordnande som é&r striktare
begransande avseende beteendet. Det utdom-
da fangelsestraffet ska vara minst sex ména-
der langt. Verkstillighetsdomstolen utfdrdar

huvuddrag

ett dvervakningsforordnande i slutskedet av
ett fangelsestraff.

Forordnande om 6vervakning av beteendet
hor till de i strafflagen avsedda sérskilda sé-
kerhetsatgirderna i friga om personer som
begétt allvarligare brott. Domstolen kan till
overvakningsforordnandet foga flera indivi-
duellt formbara forordnanden som har sam-
band med den Overvakades brottslighet och
forhallanden. Den overvakade ska underlyda
en dvervakningsplats som domstolen faststil-
ler separat. Tillsammans med organisationen
for samhéllspafoljder sorjer den for verkstél-
ligheten. Till dvervakningsforordnandet kan
fogas stringt Overvakade vistelseforordnan-
den. Forordnandena kan gélla umginge med
sddana personer som kan paverka aterfall i
brott samt forbud mot att utdva ett yrke som
medfor en brottsrisk. Forordnandena kan
ocksa gilla frekvensen och antalet for regul-
jéra Overvakarsamtal, psykiatrisk vérd eller
terapi, utvidgad eller effektiviserad anmal-
ningsskyldighet, anvindning av psykiatrisk
lakemedelsbehandling, tagande av drogprov,
forbud mot anvindning av rusmedel samt
skyldighet att delta i rusmedelsterapi. Efter
en lagindring 2011 kan till 6vervakningsfor-
ordnanden ocksa fogas elektronisk overvak-
ning med dértill horande villkor.

Elektronisk overvakning kan enligt straff-
lagen ocksé anvéandas som villkor for en vill-
korlig dom och for villkorlig frigivning. For
nirvarande anvinds elektronisk &vervakning
i négra delstater. Elektronisk Overvakning
verkstills pa liknande sitt som ocksa i andra
lander i Europa. Delstaterna har okat sitt
samarbete vid anvidndningen av elektronisk
Overvakning t.ex. genom att inrdtta gemen-
samma Overvakningscentraler. Intresset for
att anvénda elektronisk Overvakning dr pé
uppgéng i Tyskland.

For unga personer finns en separat ung-
domsstraffritt, vars huvudsakliga syfte ar att
socialisera och uppfostra den unga personen
samt att sona brott. Lagen om ungdoms-
straffratt tillimpas i regel pa unga personer i
aldern 14-17 &r. Ungdomsstraffratten tillim-
pas ocksa pa 18-20-4riga unga vuxna nir de
enligt ungdomsstraffrétten till sin psykiska
utveckling och sitt beteende bedéms vara att
jamstdlla med unga personer och nir gér-
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ningen dven annars kan anses utgdra brotts-
lighet som &r typisk for unga personer.

Ungdomsstraffritten &r ett system som
stegvis blir strdngare och som slutar i fingel-
se. Pafoljderna omfattar pedagogiska &tgar-
der, disciplindra atgdrder samt ungdomsstraff
som &r en egentlig straffrittslig pafoljd. Den
utdoms 1 allminhet pad minst sex manader
och hogst fem é&r for personer som fyllt 14—
17 och 18-20 ar. I de grovsta brotten kan
ungdomsstraff dock ocksa utdomas for en
langre tid.

Ett ungdomsstraff kan utdomas som helt
villkorligt i stillet for ett fangelsestraff pa
hogst tva ar. En villkorlig dom kan genom
ungdomsdomstolens beslut forenas med pe-
dagogiska eller terapeutiska é&tgirder och
program samt andra villkor, sisom t.ex. ar-
betsprestationer for att ersitta brottsskador
eller deltagande i medling. Villkor kan ocksé
uppstéllas i anslutning till boende, utbild-
ning, arbete och anvéndning av rusmedel.
Till ungdomsstraff som utddms som helt
villkorligt har sedan 2013 kunnat kombineras
ocksa ungdomsarrest, som hor till de disci-
plindra atgdrderna enligt ungdomsstraff-
rattslagen. Ungdomsarrest kan férordnas som
kortarrest av olika varaktighet och vid olika
tidpunkter eller som langvarigare arrest for
att avtjdnas i arrestplatser som delstaterna
upprétthaller.

England och Wales

I England och Wales har samhéllspafolj-
derna fornyats i flera etapper sedan 1990-
talet i och med att de straffméssiga och reha-
biliterande kraven Okat. Strafflagen fran &r
2003 som nufortiden ér i kraft foreskriver om
samhéllspafoljder for vuxna som fyllt 18 ar
och strafflagen fran ar 2008 foreskriver om
samhillspafoljder for unga personer som inte
fyllt 18 ar.

1 2003 ars strafflag sammanfordes de tidi-
gare separata samhéllspafoljderna till samma
samhéllspafoljd som 13 villkor enligt f6ljan-
de:

1) deltagande i oavlonat arbete under hogst
300 timmar,

2) deltagande i verksamhet (studier i
grundldggande fardigheter),

3) deltagande i program som minskar ris-
ken for aterfallsbrottslighet,

4) forbud mot deltagande i verksamhet som
oOkar risken for aterfallsbrottslighet,

5) utegéngsforbud dvs. husarrest med elek-
tronisk dvervakning,

6) forbud mot vistelse pa vissa platser eller
vissa omraden,

7) forordnande om att bo pa ett visst stélle,

8) forordnande om mentalvard (forutsitter
samtycke av girningsmannen),

9) vard av beroende av narkotiska dmnen
(forutsatter samtycke av girningsmannen),

10) vard av alkoholberoende (forutsitter
samtycke av gérningsmannen),

11) férordnande om 6vervakning,

12) férordnande om deltagande i dagcen-
terverksamhet (géller girningsmin som inte
fyllt 25 ar) samt

13) forbud att resa utomlands.

Domstolen ska vid faststidllandet av villkor
beakta att de med tanke pé den domdes reha-
bilitering dr meningsfulla och till sin strang-
het star i proportion till brottets allvar. Vill-
koren far dock inte std i konflikt med den
domdes religiosa livsaskddning och de far
inte heller hindra hans eller hennes mojlighe-
ter att delta i arbete eller utbildning.

Domstolen kan skérpa villkoren for sam-
hillspaféljden ndr den domde bryter mot
dem. Skdrpningen kan vara t.ex. ett 6kat an-
tal timmar oavlonat arbete. Domstolen kan
ocksé avbryta samhéllspafoljden och faststil-
la en ny rittslig behandling. Domstolen kan
dessutom faststilla boter pa hogst 2 500 pund
for brott mot villkoren.

Féngelsedomar med uppskov som togs i
bruk i 2003 éars strafflag mojliggor i fraga om
vuxna girningsmén att ett fangelsestraff pa
hogst ett ar avtjdnas som en samhallspafoljd
med dartill fogade villkor.

Sambhallspéfoljderna for unga personer som
inte fyllt 18 ar sammanfordes i 2008 éars
strafflag pa samma sitt som i friga om vuxna
personer i en enda rehabiliterande samhélls-
pafoljd . I huvudsak éar villkoren lika som for
vuxna. Villkor som stills for unga personer
kan dessutom vara bland annat f6ljande:

1) deltagande i utbildning (vid ldroinrétt-
ningar som domstolen faststéller),

2) forordnande om att bo pa en viss adress
(for 16—17-aringar),
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3) forordnande om att bo hos en lokal
myndighet (barnhem, fosterhem o.dyl.),

4) intensivvard utanfér hemmet (vard utan-
for hemmet som barnskydd eller vard) samt

5) intensivovervakning och observation
(utegéngsforbud hela natten med elektronisk
overvakning under 25 veckor).

De tvé sistndmnda villkoren utdéms i all-
ménhet nir den unga personens brottslighet
anses vara sa allvarlig att den annars skulle
krédva utdomande av ett fangelsestraff. Vid de
ovriga villkoren ska brottsligheten vara all-
varlig till en viss grad for utdomande av
samhillspafoljd utan att det dock skulle for-
utsitta utdomande av ett fangelsestraff.

Unga personers samhéllspafoljd utdoms for
hogst tre &r. Utdomande till samhéllspafoljd
sker utifrdn en utforlig risk- och behovsana-
lys som utfors som ett myndighetssamarbete.

Unga personers rehabiliterande samhéllspa-
foljd &r den huvudsakliga samhillspafoljden
for unga personer. Ovriga samhaéllspéfoljder
ar ersittningspafoljd samt radgivningspafoljd
som tridde i kraft i samband med 1998 érs
strafflag. Bada bygger pa ett restorativt ratts-
ligt tinkande. De dr avsedda for unga perso-
ner utan tidigare brottslig bakgrund. Den som
domts till en ersdttningspafoljd blir tvungen
att under hogst 36 timmar reparera den skada
som han eller hon orsakat genom sitt brott.
En radgivningspafoljd innebér att ungdoms-
straffrétten skickar den unga personen till en
ungdomsstraffpanel. I panelen &r frivilligar-
betare och medlemmar i lokala ungdoms-
brottsgrupper representerade. I panelen hors
ocksa brottsoffret.

For unga personer i aldersgruppen 10—17 ar
finns ett eget straffrittsligt system. For verk-
stilligheten av samhillspafoljder for dessa
unga personers ansvarar ungdomsbrottsgrup-
per som &r verksamma i samband med de lo-
kala myndigheterna. De lokala myndigheter-
na dr enligt strafflagen ansvariga for produk-
tionen av tjanster som hanfor sig till verkstél-
ligheten av unga personers samhéllspafolj-
der.

12003 ars strafflag fornyades ocksé praxis i
frdga om villkorlig frihet liksom ocksd for
fangelse. Fangelse utdoms nufortiden for viss
tid, som forldngt eller pa livstid. Praxis for
villkorlig frigivning ar olika for varje form

av fangelse. FOr unga personer som inte fyllt
18 ar finns dessutom sérskilda arrangemang.

De som har fyllt 18 &r friges fran korta
tidsbestdmda féngelsestraff pa mindre &n 12
manader automatiskt till villkorlig frihet utan
overvakningsskyldighet efter att hilften av
fangelsetiden har avtjdnats. Om den domde
under provotiden begér ett nytt brott kan det-
ta dock leda till att reststraffet verkstills. De
som inte fyllt 18 ar placeras efter frigivning
fran fangelsestraff pd mindre &n 12 manader i
obligatorisk Overvakning i tre manader med
dartill horande villkor. Vuxna som avtjénar
ett tidsbundet fangelsestraff pa 6ver 12 ma-
nader friges villkorligt med dértill horande
villkor i allménhet nir hilften av domen har
avtjénats.

Den frigivne ska enligt standardvillkoren
halla regelbundet kontakt med Overvakaren
och bereda denne tilltrade till hembesdk. Han
eller hon ska bo pa ett stille som vervakaren
har godként och ansoka om tillstand for vis-
telse som varar Over en natt ndgon annan-
stans. Overvakaren ska godkdnna hans eller
hennes arbetsforhallande samt &ndringar i
det. Han eller hon far inte flytta bort fran
Storbritanniens omrdde. Han eller hon ska
upptriada pa ett sétt som inte dventyrar mélen
for den villkorliga friheten. Dessa mal é&r
skydd av samfundet, forebyggande av ater-
fallsbrottslighet samt integration i samfundet.

Utover standardvillkor kan tilldggsvillkor
fogas till villkorlig frigivning frén ett tidsbu-
det fangelsestraff. Dessa ar bland annat krav
om att bo pa ett visst omrade samt forbud att
umgas med vissa personer.

Den forlangda domen ar framst avsedd for
personer som begatt sexual- och valdsbrott
vars risk for aterfall i brott anses vara stor
och anses utgora en fara for den allméinna si-
kerheten. Domen bestdr av tva delar: en
fangelseperiod och Overvakning vars sam-
manrdknade maximitid inte far Gverskrida
det totala straff som utdomts for brottet.
Domstolen beslutar om ldngden pa béada de-
larna. Lingden pa fingelseperioden ska sta i
proportion till brottets allvar. Overvaknings-
perioden kan vara hogst fem ar i friga om
valdsbrott och atta ar i friga om sexualbrott.
Av fangelseperioden avtjénas tva tredjedelar
i fangelse och aterstoden i 6vervakning med
dartill horande standard- och tilldggsvillkor.
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For unga 12-17-ariga lagovertriddare finns
en sérskild rehabiliteringspafoljd som kom-
binerar féngelse och G&vervakning. Den ut-
doms for en period pa minst fyra och hogst
24 manader i frdga om brott, for vilka endast
kan folja fangelse och som utgdr en fara for
den allmédnna sdkerheten. Fore utdémandet
fors en utforlig bedomning om den unga per-
sonen som ett myndighetssamarbete.

Till Overvakning av villkorlig frihet for
unga personer kan ocksé fogas olika tillaggs-
villkor under fangelsestraffet och i skedet for
frigivningen. Som myndighetssamarbete be-
doms vilka tillaggsvillkor som eventuellt be-
hovs. Tilldggsvillkoren kan gélla t.ex. vard-
kontakt, forbud mot att anvidnda dator for
vissa dndamal eller krav avseende deltagande
i vissa rehabiliterande program.

Det ar mojligt att bli villkorligt frigiven
bade fran unga personers och fran vuxnas
fangelse. Alla som domts till fingelse i minst
tre ménader och hogst fyra &r kan i princip,
beroende pad domens lédngd, tva veckor eller
135 dagar fore tidsfristen for villkorlig fri-
givning friges for att avtjdna éterstoden av
sitt fangelsestraff som husarrest med elektro-
nisk 6vervakning och dértill fogade villkor.
Fortida frigivning tilldimpas dock inte pa per-
soner som begatt allvarliga sexual- eller
valdsbrott. Fore ett beslut om frigivning ut-
fors en omfattande risk- och behovsbedom-
ning samt inspekteras hemforhallandena. Ett
strikt dagsprogram pa minst 12 timmar utar-
betas for den frigivne (som normalt omfattar
tiden mellan sju pd morgonen och sju pa
kvallen).

Personer som domts till livstids fangelse-
straff kan ansoka om villkorlig frigivning ef-
ter utgédngen av den minimiperiod som de en-
ligt domen ska avtjéna i fangelse. Minimipe-
rioden utgér den straffméssiga delen i den
dom som domstolen faststdller. Minimiperi-
oden kan variera beroende pé brottets allvar.
Ansdkan om frigivning foregas av en omfat-
tande risk- och behovsbeddmning. Villkorlig
frigivning beviljas om ndmnden &r vertygad
om att girningsmannen inte utgor ett hot mot
den allménna sékerheten eller att risken for
detta dr pa en rimlig niva. Ett livstidsstraff
som avtjinas hela livet utdoms for exceptio-
nellt allvarliga brott och da kan man inte an-
soka om villkorlig frigivning.

Efter frigivning fran livstids fangelse over-
gar fingen i Overvakning inom samhillspd-
foljdsorganisationen. Overvakningen péagér
resten av livet och den omfattas av de norma-
la standardvillkoren for villkorlig frigivning.
Nédmnden for villkorliga frigivningar kan
ocksa faststélla tilldggsvillkor beroende péa
girningsmannens situation. Sédana kan vara
t.ex. begransningar att rora sig pa vissa om-
raden samt elektronisk Overvakning. Attity-
den mot Overvakningen av villkoren ar
mycket strikt. De som domts till livstids
fangelse kan nér som helst domas pa nytt till
fangelse om det anses vara behovligt med
tanke pa skyddet av samhillet.

For nirvarande pagar en reform av sam-
hillspafoljdssystemet. Vid genomforandet av
samhillspafoljder haller man pé att Overgé
till ett system dér privata samhélleliga reha-
biliteringsbolag som fungerar enligt princi-
pen for resultatansvar ansvarar fér genomfo-
randet av alla samhillspafoljder som utdomts
vuxna, med undantag for hogriskklienter.
Den nya lag som géller denna &ndring har
annu inte trétt i kraft.

Europaradets rekommendationer

Ministerkommittén avgav i januari 2010 en
rekommendation om samhaillspaféljdsarbete
(RCC/2010). Reglerna i den nya rekommen-
dationen kompletterar den tidigare rekom-
mendationen fran 1992.

Rekommendationen géller bland annat or-
ganisering av och personal for samhallspa-
foljdsarbete, samarbete med andra myndig-
heter, arbete inom olika slag av pafdljder
samt arbetsprocessen. Reglerna &r faordiga
sammandrag, som fortydligas av en motive-
rande del, vilken dr fogad till rekommenda-
tionerna som en bilaga.

Reglerna styr i de viktigaste frigorna i an-
slutning till utdémande av samhéllspéfoljder.
De giller t.ex. Overvakningsatgirder: re-
kommendation 55 ser inte Overvakningen
endast som en formell kontrolluppgift och
rekommendationerna 57-61 giller elektro-
nisk dvervakning. Regel 61 giller eftervard
och enligt den kan tillhandahéllande av efter-
vardstjanster fortsitta trots att overvakningen
har upphort. Reglerna 6671 giller dvervak-
ningsprocessen. De betonar att dvervakning-
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en ska vara planmaéssig och individuell, dvs.
dar ska bedomas olika risker samt positiva
faktorer som péaverkar é&terfallsbrottslighet
samt planer som upprittas pad denna grund.
Till 6vervakningen ska alltsd vid behov fogas
olika interventioner och motsvarande atgéar-
der som stdder garningsmannen. I reglerna
76—80 betonas att mélet for interventionerna
ska vara rehabilitering och att 16sgora gér-
ningsmannen frén brottslighet. Dessutom be-
tonas att samhillspaf6ljdsmyndigheten ska
ha mojlighet att anvinda ménga olika meto-
der i Overvakningsarbetet. Aven detta talar
for att innehallet i Gvervakningen ska vara
andamalsenligt och yrkesmaissigt sa att man
genom den frdmjar att gdrningsmannen 10s-
gOr sig fran brottslighet. Reglerna 85-87 gil-
ler iakttagande av skyldigheter.

2.3 Bedomningen av nuliget

Anvéndning av, innehallet i, malen for och
inbdrdes forhéllande mellan samhallspafolj-
der

Under de senaste aren har tyngdpunkten
inom kriminalpolitiken varit att i mén av
mdjlighet anvéinda pafdljder som ér lindriga-
re &n ovillkorligt fingelse och att dven verk-
stéllighet av ovillkorligt fangelse ska ske i s&
Oppna forhéallanden som mdjligt. Grunden for
denna politik &r vetskapen om att institu-
tionspafoljderna har skadliga konsekvenser
och frimjar utslagning. Det dr mgjligt att
ordna funktioner som Okar livshanteringen
och forebygger &terfallsbrottsligheten samti-
digt som den domde avtjinar ett straff som
verkstills 1 den domdes egna samfund. Tiden
for utdomande av péfoljden och verkstéllig-
het av péfdljden ér for den domde en tid nér
tankar om att &dndra det egna livets riktning
kan vakna. I samband med verkstélligheten
dr det mojligt att utdver kontroll fa sddant
stod som framjar skotseln av eventuella for-
summade drenden eller 4renden som upplevs
vara besvirliga.

Fogande av just t.ex. missbrukarvardsat-
gérder till avtjanandet av en samhallspafoljd
forutsatter en kartliggning av den domdes si-
tuation samt ett gott samarbete mellan den
domde och verkstéllighetsmyndigheten vid
planeringen av innehallet i verksamheten for

pafdljdstiden. I praktiken vore det bra om
man borjade planera detta redan i pafoljdsut-
redningsskedet. Eftersom avtjdnande av
samhéllspafoljder grundar sig pa den domdes
samtycke ér det viktigt att den som misstanks
eller domts for ett brott i ett sa tidigt skede
som mojligt ges vederborlig information om
vad t.ex. missbrukarvardsatgirder innebar i
praktiken. Utan sédan information kan den
missténkte eller den domde inte veta vad han
eller hon samtycker till. Den skyndsamhets-
princip som betonats i straffprocessen, i syn-
nerhet i drenden som giller unga personer,
kan fOrutsétta att faktorer som géller faststél-
lande och verkstéllighet av en pafoljd ska ut-
redas sé snabbt att det inte dr mojligt att allt-
for djupgéende sitta sig in i personens situa-
tion.

I friga om uppndende av positiva konse-
kvenser av samhallspaféljder bor man beakta
att det ar en tidskrdvande process att 16sgora
sig fran brottslighet och processen kan inbe-
gripa aterfall. Dessa dr faktorer som ocksé
bor beaktas ndr man analyserar mojligheterna
hos personer som flera ganger domts for
brott att &nnu avtjdna en samhallspafoljd. Till
samhéllspafoljder hinfor sig ocksd en viss
slags varningslogik, dvs. om avtjanandet av
en samhillspafoljd inte lyckas, 6vergar man i
pafdljdssystemet i sista hand till ovillkorligt
fangelse. Som motvikt bor det i situationer av
dndring av en brottslig livsstil vara mgjligt
att 1 stranghetsskalan i pafoljdssystemet ock-
sa overga till pafdljder som i mindre grad in-
griper i den domdes frihet.

Betraktat i ett lingre perspektiv har an-
vandning av samhillspafoljder okat. Under
de allra senaste &ren har anvindningen mins-
kat nagot. Det finns nagotsénir lika mycket
samhéllspafoljder som ovillkorliga fangelse-
straff i verkstillighet. I borjan av 2014 var ta-
len 3 105 samhaillspafoljder och 3 134 ovill-
korliga fangelsestraff (i statistikforingen ut-
gor Overvakad frihet pad prov en del av ett
ovillkorligt féngelsestraff, i borjan av 2014
var 142 personer placerade 1 6vervakad frihet
pa prov).

Sambhéllstjanst har etablerat sig som en del
av pafoljdssystemet. Den anses allmént och
pa goda grunder vara en bra pafoljd. I detta
sammanhang har uppréttande och upprétthal-
lande av ett fungerande nétverk av tjénstgo-
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ringsplatser varit en viktig faktor. Det ar
livsviktigt for samhillstjdnsten att allménnyt-
tigt garanterat arbete gar att ordna inom ské-
lig till 1 hela landet. Som tjénstgdringsplatser
har normala arbetsgemenskaper flera forde-
lar. Uppritthéllande av sddana tjanstgorings-
platser och anskaffande av nya platser forut-
satter allt mer atgdrder av Brottspafoljds-
myndigheten. Bland annat ldroinrattningar
och aktrer inom arbetskraftsforvaltningen
konkurrerar om platser och uppgifter av
samma natur. Inom den offentliga sektorn
har man skurit ned pa och utlokaliserat upp-
gifter som &r ldmpliga for samhéllstjénst, och
verksamheten forutsitts vara allt mer effek-
tiv. Sammanslagningar av kommuner har un-
der de senaste aren lett till bortfall av tjanst-
goringsplatser som lénge varit i anvindning.

Det blir svarare att ordna arbetsplikten, nér
de domda till sin sociala bakgrund och ar-
betsfardigheter dr svagare dn tidigare. Und-
vikande av social utslagning forutsétter ord-
nande av garanterat arbete trots detta. Enligt
Europaridets regler for samhéllspéafoljdsar-
bete ska samhéllspafoljdsmyndigheterna ut-
veckla samhillspafoljdsplaner som innehaller
lampliga uppgifter for garningsmén med oli-
ka fardigheter och behov. Enligt den forkla-
rande texten i anslutning till regeln ska skill-
naderna i forméga och personliga forhéllan-
den beaktas 1 sin helhet, for att man ska kun-
na sékerstélla att planen ar ldmpad for alla i
fraga om vilka samhillspafoljder anses vara
en ldmplig pafoljd.

Overvakningsstraff togs i bruk i bdrjan av
november 2011. Dess anvindning har okat
och inga betydande problem har observerats
vid ibruktagandet. En enskild problematisk
fraga dr att ocksa tiden for resor till och fran
verksamhetsstiéllet inrdknas i maximitiden pa
50 timmar for verksamhet i samband med av-
tjdinandet av ett overvakningsstraff. Bestdm-
melsen har visat sig vara problematisk efter-
som det tex. i huvudstadsregionen och i
glesbygden ofta gar s mycket tid at till resor
att verksamheten inte gar att genomfora inom
loppet av maximitiden pd 50 timmar.

Overvakning av villkorlig frihet har redan i
decennier hort till véart pafoljdssystem. Be-
stimmelser om innehallet i Overvakningen
och dess omfattning ger mojlighet till sddan
flexibilitet som behovs i enskilda situationer.

En klar princip &r att 6vervakningsatgirderna
ar frekventare och intensivare i borjan av
Overvakningen &n i det senare skedet, i syn-
nerhet i sddana fall ddr man genom Overvak-
ningens medel har kunnat stabilisera den
domdes livssituation. Det vésentliga i over-
vakningen &r att kombinera kontroll och stod
sa att den domde far s& goda féardigheter som
mojligt att skdta sina drenden och att skaffa
sddana tjanster av samhillet som forbattrar
hans eller hennes livssituation, sdsom hélso-
vardstjanster, i synnerhet missbrukarvérds-
tjénster.

Ockséa Overvakning av unga personer som
domts villkorligt har en flera decennier lang
historia. Den nuvarande lagen trddde i kraft i
borjan av 2011. I lagen ingdr mer detaljerade
bestammelser dn tidigare om forordnande av
Overvakning, syftet for och innehéllet 1 6ver-
vakningen, den Overvakades rittsliga still-
ning samt om Overvakarens uppgifter. Ett
grundliggande mal for dvervakningen ér att
stodja den Overvakade sa att han eller hon
klarar sig i samhéllet och att hindra att han
eller hon begér nya brott.

Lagen om Overvakning av villkorligt fang-
else som varit géllande i drygt tre ér har i sig
fungerat vil, &ven om man i praktiken i fraga
om intensiteten i 6vervakningen och innehal-
let i &tgirderna béttre borde beakta de dver-
vakades olika livssituationer. De funktioner
som fogas till 6vervakningen och behovet av
stod varierar ofta redan pa den grund om den
overvakade &r minderarig eller har fyllt 18 ar.
Funktioner och stod for minderariga har ett
fast samband med barnskyddets &tgirder. |
de unga vuxnas grupp gar det redan ofta att
se en integrering i en kriminell livsstil. Dessa
faktorer borde beaktas nir Overvakningen
ordnas i praktiken, t.o.m. som utgédngspunk-
ter av ndgot slag.

Anvédndning av ungdomsstraff &r klart
mindre dn vad man bedémde nér straffet togs
i bruk och vad dess anvéndning var snart ef-
ter ibruktagandet. Man har konstaterat att
t.ex. genom en intensifierad dvervakning av
villkorligt féngelse kunde uppnd ungefir
samma effektivitetsnivd som vad som efter-
strivas med ungdomsstraffet. A andra sidan
har det konstaterats att forutsittningarna for
faststidllande av ett ungdomsstraff till den
grad har samband med allvarliga brott eller
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allvarlig brottslighet, att den potentiella mal-
gruppen for ungdomsstraff ér liten. En av or-
sakerna till den obetydliga anvidndningen av
ungdomsstraff torde vara att straffet inte &r
sarskilt val ként ens inom straffrittssystemet.
Ungdomsstraffet har ocksé en helt egen ka-
raktdr som skiljer sig frdn de Ovriga pafol;j-
derna i synnerhet i frdga om att det uttryckli-
gen dr en pafoljd som &r avsedd for minder-
ariga. Genom att slopa ungdomsstraffet dkas
sdledes inte klarheten i pafoljdssystemet som
helhet i betydande grad.

Det har ocksé diskuterats om det vore mo-
tiverat att utvidga tillimpningsomradet for
ungdomsstraffet sd att ocksd personer som
begatt brott som 18-20-aringar skulle kunna
domas till ungdomsstraff. Detta har samband
med det som konstateras ovan i samband
med 6vervakning av villkorligt fingelse att
metoderna for ingripande i brottsligheten och
livssituationen hos minderariga och unga
vuxna ofta ér olika. I ungdomsstraffet fram-
hivs dess karaktdr uttryckligen som en pa-
foljd for minderariga. En eventuellt béttre
l6sning dn en utvidgning av tillimpningsom-
radet for ungdomsstraffet kunde vara att ef-
fektivisera Overvakningen av villkorligt
fangelse for unga vuxna i fall dér det bedoms
att detta kunde vara till nytta. Det kan ocksa
vara motiverat att forbittra unga vuxnas for-
utsdttningar att utfora samhillstjanst oftare
an for nirvarande. Detta kan fOrutsitta t.ex.
ibruktagande av klara element som stdder ett
liv utan brott vid verkstélligheten av sam-
hallstjénst.

Till forberedelserna, forordnandet och
verkstélligheten av samhéllspaféljder hanfor
sig olika bedémningar, utredningar och utla-
tanden. De beddmningar, utredningar och ut-
latanden som hénfor sig till de olika pafolj-
derna har olika bendmningar och i nagon
man olika innehéll och tyngdpunkter. Inom
aklagarvisendet, domstolsviasendet samt vid
Brottspafoljdsmyndigheten, vilken uppréittar
utredningarna och utldtandena, upplevs detta
stallvis vara forvirrande. Ibland begér &klaga-
ren 1 samband med ett och samma brottmal
tva eller tre olika utredningar och utlatanden,
t.ex. ndr man beddomer om det fér en ung
vuxen som pafoljd ska yrkas ett villkorligt
fangelsestraff med &vervakning, samhaélls-
tjénst eller Overvakningsstraff.

Innan en samhillspafoljd utdoms eller for-
ordnas planeras innehéllet i verkstélligheten
detaljerat och individuellt. Brottspafoljds-
myndigheten har en lang erfarenhet bade av
avgivande av utlitanden och beddémningar i
anslutning till faststillande av och forbere-
delser for pafoljder och av dvervakningsarbe-
te. Under den senaste tiden har olika aktorers
mdjlighet att ordna funktioner som forbéttrar
den domdes livshantering samt forebygger
aterfallsbrottslighet blivit allt viktigare. Vid
Brottspafoljdsmyndigheten kdnner man vél
till dessa funktioner som kan kopplas till
verkstélligheten och som genomfors av andra
an den sjdlv. Vil fungerande samarbetsfor-
hallanden och -former har utvecklats aktivt.
Den kombination av kontroll och st6d som
betonas allt mer vid genomférandet av sam-
hillspaféljder fungerar vél. I ndgon man &r
det problematiskt att mangsidigheten i de
funktioner som ordnas for den domde och
beaktande av den domdes individuella situa-
tion kan komma att bero t.ex. pa verksam-
hetspraxis vid den lokala byran for samhéills-
pafoljder.

Trots att man ibland kanske ansett att hel-
heten av samhéllspafoljder dr nagot svér-
overskadlig, har varje péfoljd sin egen mal-
grupp eller sin egen plats i de olika skedena
av verkstélligheten. Utifrdn dessa kan de
samhéllspafoljder som é&r i bruk uppdelas i
tre grupper. Inom respektive grupp ar pafolj-
dernas inbordes forhallande klart. I den forsta
gruppen ingéar samhéllspéfoljder som utdoms
i stillet for ovillkorligt fangelse och som &ar
riktade till andra dn enbart unga personer.
Dessa &dr samhillstjdnst och 6vervaknings-
straff, av vilka Overvakningsstraff &ar det
strdngare. | den andra gruppen ingar pafolj-
der som é&r riktade till unga personer, dir
overvakning av villkorligt fangelse &r lindri-
gare dn ungdomsstraffet. Anvindningsomra-
det for ungdomsstraff dr snivare én for dver-
vakning av villkorligt féngelse. Ungdoms-
straff kan endast anvéndas nér brottet har be-
gétts innan gérningsmannen fyllt 18 &r. I den
tredje gruppen av samhillspdfoljder ingar
samhiéllspafoljder som placeras i slutet av
ovillkorligt fangelse, vilka adr overvakad fri-
het p4 prov och Gvervakning av villkorlig
frihet. Tidsméssigt kan dessa tvd anvéndas i
ovan ndmnd ordning. En person som place-
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rats 1 6vervakning av villkorlig frihet har allt-
s& avtjdnat den regelritta tiden av sitt ovill-
korliga féngelsestraff i fangelset och friges
dérifran. Darfor dr begransningarna i hans el-
ler hennes frihet lindrigare &n vid 6vervakad
frihet pa prov.

Anvindningen av och utvecklingstrenderna
for samhallspafoljder jaimfort med andra lén-
der i Europa och med Europaradets rekom-
mendationer om samhallspafoljder

I Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och i
synnerhet i England har man lidngre traditio-
ner av anvindning av samhéllspafoljder. I
dessa lander har man i ndgon man kunnat se
ett behov av storre klarhet i pafoljdssystemet
efter ett skede av utvidgad anvindning av
samhéllspafoljder. I jamforelseldnderna nér
samhillspafoljdssystemet &ndras har det
gjorts strdngare &n tidigare. I synnerhet malet
att minska rusmedelsproblem &r en visentlig
faktor som paverkar innehéllet i samhéllspa-
foljderna.

I de samhéllspafoljdssystem som anvénds i
jdmforelselinderna finns mycket likartade
drag, liksom stridvan efter att forbéttra livs-
hanteringsfiardigheterna hos gérningsminnen
genom en balanserad kombination av stod
och kontroll, betoningen av intensitet och in-
dividualitet vid Overvakningspafoljderna,
stegvis framskridan frigivning nér fangelse-
straffet slutar, sirskilda péafoljdsformer for
unga gérningsmén och anvindning av elek-
troniska Overvakningsmetoder. Det &dr fraga
om péafoljdssystemets effekt. I fridga om des-
sa atgdrder anvinds stillvis i stor omfattning
terapeutiska atgérder, t.o.m. pa det sittet att
varden &r ett alternativ till pafdljden. Det va-
sentliga dr ocksé andra aktorers én straffets
verkstéllares uppgifter och ansvar i friga om
funktioner som genomfors under verkstallig-
heten.

For pafoljder som omfattar Gvervakning
finns det i jimforelseldnderna t.o.m. mycket
olika alternativ i frdga om innehallet och
kravnivan. Det kan vara fraga om dvervakar-
samtal av kontrolltyp eller for att utritta
drenden &nda till deltagande i individuellt
faststdllda och mycket intensiva verksam-
hetsprogram.

For néarvarande finns i de Ovriga nordiska
landerna, Tyskland samt England och Wales
ingen enhetlig lag om verkstillighet av sam-
hallspafoljder. 1 Sverige pagér ett bered-
ningsarbete i denna riktning.

Fragor som giller olika myndigheters be-
horighet 1 anslutning till utddémande av sam-
héllspafoljder eller faststidllande av deras de-
taljerade innehall ar inte lika aktuella i jim-
forelseldnderna som i Finland. Det dr fraga
om till vilken del den aktuella &tgidrden hor
till en domstols domsritt och till vilken del
till en verkstéllighetsmyndighets uppgifter.

Klarheten och f6ljdriktigheten i och effekten
av lagstiftningen om samhaéllspafoljder

Lagarna om samhiéllspafoljder ar delvis
fran olika decennier. Detta syns i synnerhet i
hur detaljerat det foreskrivs i lagstiftningen
om den domdes rittsliga stéllning, sdésom om
forutséttningarna for utdomande eller fast-
stillande av en samhéllspdfoljd, och om den
domdes skyldigheter samt om myndigheter-
nas behorighet. Det finns fortfarande be-
stimmelser pé forordningsniva som med stdd
av grundlagen fran ar 2000 borde inga i lag.
Utdver anvinds i den géllande lagstiftningen
olika termer och formuleringar for samma
saker. T.ex. i de bestimmelser som géller
overvakare och bitrddande Gvervakare ingar
sddana skillnader. Lagstiftningen om sam-
hallspafoljder ar séledes inte sarskilt klar el-
ler konsekvent.

Ett viktigt krav i straffrttssystemet ar att
det ska fungera pa ett s& forutsebart och jam-
likt sétt som mdjligt. T.ex. pa olika hall i lan-
det kan é&klagarna yrka och domstolarna
doma ut samhillspafoljder i stillet for vill-
korliga fangelsestraff pd olika sitt. Ocksa
inom  Brottspafoljdsmyndighetens  olika
brottspafoljdsomrdden kan man nir man ut-
arbetar bedomningar och utredningar komma
till att pa olika sdtt rekommendera anvénd-
ning av samhéllspafoljder i stillet for ett
ovillkorligt fangelsestraff. En enhetlig lag
ska frimja enhetlighet i praxis.

Den nuvarande lagstiftningen om sam-
hillspaféljder vilken harstammar fran olika
tidsperioder och dr négot splittrad fungerar i
sig mycket bra. En vidare utveckling av pa-
foljdssystemet kriaver den mer exakt lagstift-
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ning dn den nuvarande, dér helheten for sam-
héllspafoljdssystemet och sidrdragen for re-
spektive samhéllspafoljd framgar klarare dn
nu. | lagstiftningen behdvs en klarare beto-
ning pd malet att forebygga é&terfallsbrotts-
lighet och dérigenom p4 att 6ka den allménna
sdkerheten i samhallet. I lagstiftningen borde
det klart uttryckas att medlen for uppnaende
av ovan konstaterade mal &r att man i till-
racklig grad gor sig fortrogen med den dom-
des livssituation, att man anvéinder korrekt
dimensionerad kontroll samt att man medan
pafdljden avtjidnas och vid behov darefter an-
vander stdd och tjanster som Brottspafoljds-
myndigheten ordnar som egen verksamhet
och som det allménna servicesystemet till-
handahaéller.

Krav som grundlagen stéller pa bestimmel-
ser som géller individens réttsliga stéllning
och myndigheters befogenheter

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all ut-
ovning av offentlig makt bygga pa lag. Enligt
7 § 3 mom. far den personliga integriteten
inte krdnkas och ingen far berdvas sin frihet
godtyckligt eller utan laglig grund. Straff
som innefattar frihetsberdvande far domas ut
endast av domstol. Lagligheten av andra fri-
hetsberdvanden ska kunna underkastas dom-
stolsprovning. Réttigheterna for den som har
berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.
Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundla-
gen rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som ar behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som giller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt réttskipningsorgan. I 80 § 1 mom. i
grundlagen bestims bland annat att genom
lag ska utfardas bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i Gv-
rigt hor till omradet for lag.

I den gillande lagstiftningen om samhélls-
pafdljder uppfylls de krav som grundlagen
stéller inte till alla delar, i synnerhet i fraga
om att det ska foreskrivas tillrdckligt detalje-
rat genom lag om domdas rittigheter och
skyldigheter samt om myndighets befogenhe-
ter. Bestimmelserna om viktiga fOrutsétt-

ningar for utdomande eller faststdllande av
samhillspafoljder eller bestimmelser som
géller den domdes rittigheter och skyldighe-
ter &r alltfor generella eller ocksd ar de pa
forordningsnivd. En del av den lagstiftning
som giéller samhillspafoljder har utfardats
innan grundlagen trddde i kraft. Bestimmel-
serna om sdkande av dndring for personer
som domts till samhéllspafoljder &r splittrade
och bristfilliga.

Utdomande och faststéllande av samhills-
pafdljder kan verka inkonsekvent dérfor att
en del av samhillspéafoljderna bestdms av en
domstol och en del av verkstéllighetsmyn-
digheten, dvs. Brottspafoljdsmyndigheten.
Systemet till denna del &r foljdriktigt. Straff
som anvénds i stillet for ovillkorligt fangelse
utdoms av en domstol. Dessa &r samhélls-
tjdnst, Overvakningsstraff, overvakning av
villkorligt fangelse och ungdomsstraff. Pa-
foljder som utgor en del av ovillkorligt fang-
else 1 slutskedet av fangelsestraffet forordnas
av Brottspafoljdsmyndigheten pa villkor som
ar exakt avgrinsade i lag. Dessa pafoljder ar
overvakad frihet pa prov och dvervakning av
villkorlig frihet. Arbetsfordelningen grundar
sig saledes pa pafoljdernas natur.

Malet att minska aterfallsbrottslighet vid
verkstillighet av samhéllspafoljder

Krédvande mél har uppstillts for verkstil-
lighet av samhaéllspéafoljder, liksom ocksé for
ovillkorliga féngelsestraff: verkstélligheten
ska ordnas sa att den domdes sociala anpass-
ning och livshantering frimjas och att éter-
fallsbrottslighet forebyggs. Uppnaendet av
dessa mal Okar sdkerheten i samhéllet. Be-
stimmelser om det ovan konstaterade ef-
fektmalet ingér 1 de forfattningar som géller
villkorlig frihet och 6vervakning av villkor-
ligt fangelse. I de Ovriga forfattningarna om
samhéllspafoljder ingar inte sadana bestim-
melser. Trots detta har verksamhet som syf-
tar till att forbittra den domdes sociala fér-
digheter och forhindra é&terfallsbrottslighet
etablerat sig som en viktig del av verkstéllig-
heten av samhiéllspafoljder. T.ex. kan man
till samhéllstjdnst trots dess karaktir av ar-
betstjanst foga ett avsnitt med hogst 30 tim-
mar annan verksamhet &n arbete. Genom av-
snittet med annan verksamhet &n arbete stré-
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var man efter att sdkerstilla ett vederbdrligt
utforande av arbetstjdnsten samt att 6ka den
domdes sociala anpassning dven i Gvrigt. [
overvakningsstraff, dvervakad frihet pa prov
och ungdomsstraff har verksamhet som tré-
nar sociala fardigheter och annat som ankny-
ter till ett liv utan brott en stor betydelse i in-
nehallet i verkstélligheten av enskilda pafolj-
der. Overvakningspafoljderna har under de
senaste aren allt mer borjat innehélla ocksé
annan verksamhet dn samtal mellan Gverva-
kare och Overvakade, och dven dessa inne-
haller samtal som vidsentligen och pa ett
mangsidigt sitt syftar till att forbéttra perso-
nens livshantering och sociala fardigheter, ut-
rattande av drenden, handledning och radgiv-
ning.

For att uppfylla effektmélet har Brottspa-
foljdsmyndigheten vid verkstélligheten av
samhillspafoljder olika atgarder till sitt for-
fogande allt fran att 6ka vardagliga fardighe-
ter och att utrétta praktiska drenden till kréa-
vande verksamhetsprogram som syftar till att
paverka en viss brottstyp. Det viktiga dr en
effektiv kombination av kontroll och stdd. I
synnerhet for att kartligga och erhalla det
stod och de tjanster som den domde behdver
ska verkstéllaren och kommunens social- och
hilsovardsviasende samarbeta intensivt. Ti-
den for planering och inledande av verkstil-
ligheten ofta &r en gynnsam tid for att fa i
gang funktioner som den démde inte ndd-
vandigtvis i sina tidigare livsskeden har varit
motiverad for. For ndrvarande fungerar inte
samarbetet mellan verkstdllaren och den
démdes hemkommun jamlikt runtom i lan-
det. Ocksd bland dem som avtjdnar sam-
hallspafoljder ar en stor del i en sadan livssi-
tuation att behovet av stodatgdrder ar stort.
Vid ordnandet av tjénster for dem kan det
vara friga om ganska stora kommunala inve-
steringar, varfor planering och ordnande av
dem vid inledandet av verkstélligheten inte
nodvéndigtvis gar ldtt att ordna. Dessa per-
soner har dock ritt att fa stdd och tjénster. D&
maste en annan slags jamlikhetsfrdga analy-
seras: kan en kommuninvanare som domts
for ett brott ga forbi t.ex. i fraiga om erhallan-
de av missbrukarvardens tjanster en kom-
muninvanare som inte begatt brott och som
blir tvungen att koa t.o.m. i flera ménader for
att fi missbrukartjénster.

En visentlig del av uppfyllandet av effekt-
malet dr att sikerstdlla kontinuiteten i den
verksamheten genom vilken man efterstravar
effekt. Om den doémde har pé géng en verk-
samhet som ordnats t.ex. av kommunens so-
cial- och hilsovdsende, ska verksamheten
kunna fortsitta medan verkstilligheten av
samhillspafoljden pagar. Dessutom ska
kommunen ha ekonomiska mdjligheter att
fortsétta funktionerna omedelbart efter avtja-
nat straff. Den mest sarbara punkten med
tanke pa om verksamheten lyckas eller miss-
lyckas &r i allménhet just den tidpunkt nir
verkstilligheten slutar. Det kidnns frustreran-
de bade for den domde och med tanke pa sy-
stemet om en verksamhet som borjat bra,
t.ex. inom missbrukarvarden, avbryts efter att
en samhillspafoljd slutforts dérfor att man i
systemet inte formar anvisa finansiering for
fortsatt verksambhet.

Behov av nya samhillspafoljder

Under de senaste aren har tvd nya sam-
hillspafoljder tagits i bruk i Finland: &verva-
kad frihet pd prov 2006 och &vervaknings-
straff 2011. Overvakad frihet pa prov mellan
ovillkorligt fangelse och villkorlig frigivning
gor den unik och dérfor foreslas det inte att
det ska inga bestimmelser om 6vervakad fri-
het pa prov i forslaget till lag om verkstéllig-
het av samhillspafoljder. Sedan ingangen av
2014 har en ny lag om o6vervakad frihet pé
prov varit i kraft. Lagstiftningen om &ver-
vakningsstraff godkéndes for cirka tre ar se-
dan, varfor inga betydande &ndringsbehov till
den delen finns i sikte. Nagra preciseringar
som géller de gemensamma bestdmmelserna
for samhillspafoljder kan komma i fraga.

Ungdomsstraffet har anvénts sa lite att dess
andamaélsenlighet i sin nuvarande form har
ifrdgasatts. Den kommission som beredde re-
formen av verkstilligheten av samhallspa-
foljder konstaterade att unga personer, ut-
tryckligen personer som begétt brott nér de
var minderariga, borde ha en samhéllspafoljd
som sitter sig in i deras sérskilda situation.
Den viktigaste orsaken till att ungdomsstraf-
fet anvénts si lite dr att dess potentiella mal-
grupp ér liten. De flesta unga personer doms
for sé pass lindriga brott att villkorligt fang-
else med Overvakning &r en tillrdcklig pa-
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foljd. Delvis forklaras den ringa anvéndning-
en av ungdomsstraffet ocksd av att straffet
precis pa grund av dess ringa anvindning
inte ar sérskilt vélkiant overallt i landet. I de
fall dar ungdomsstraff har anvints har straf-
fet konstaterats fungera bra och i enlighet
med sina mal, dvs. man har lyckats sétta sig
in i den domda unga personen livssituation
och man har kunnat hjélpa honom eller hen-
ne genom en god kombination av kontroll
och stodatgirder.

Personer som doms till samhallspafoljder
ar mer utslagna én tidigare. Darfor har man
under de senaste aren diskuterat och utrett
om man i Finlands paf6ljdssystem borde in-
fora en péfoljd av kontraktsvardstyp. Utveck-
lingen av innehallet i pafoljderna under den
senaste tiden samt de nya pafoljdsformer som
tagits i bruk (Overvakad frihet pa prov och
overvakningsstraff) mojliggér anvandning av
sddana verksamhetsmetoder som efterstrivas
i kontraktsvard. Bade nér fangelsestraff och
ndr samhillspafoljder verkstills dr det med
stod av den nuvarande lagstiftningen mojligt
att for den domde ordna institutions- och 6p-
penvérd, som det allminna servicesystemet
tillhandahéller. En fungerande vardperiod i
en institution kan vara t.o.m. ganska kort,
bara den vederborligen fortsétter som 6ppen-
véard. Det storsta behovet av vard bland dem
som domts for straff giller vard av missbru-
karproblem och mentala problem. Tyvérr ér
inte anvindningen av redan befintliga moj-
ligheter att skaffa vard sérskilt omfattande.
Delvis forklaras denna situation av att ansva-
ret for betalning av vardkostnaderna inte all-
tid ar helt klart. I den nuvarande lagstiftning-
en podngteras kanske inte i tillricklig grad
mojligheten att anvdnda vard som offentliga
eller privata serviceproducenter inom social-
och hélsovirden ordnar i friga om sddana
samhiéllspafoljder dir ocksd placering i en
vardinstitution dr mojlig. Ett sddant vérdar-
rangemang kunde fungera bra i synnerhet
som en del av Overvakningsstraff, liksom
ocksa Overvakad frihet pd prov. Oppenvérd
kan anvindas i alla samhéllspafoljder.

Helheten av samhillspafoljder kan anses
vara adekvat béde till sitt innehall och nér det
géller antalet pafoljder. Enligt en internatio-
nell jaimforelse anvénds i olika ldnder i regel
ett samhallspafoljdssystem som bestar av an-

tingen en stor mingd olika samhéllspafoljder
eller endast f& samhéillspafoljder, vars inne-
hall har flera olika tyngdpunkter. Ett av ma-
len i den Overgripande lagstiftningsreform
som nu foreslds dr att strdva efter att gora
samhillspafoljdssystemets helhet klarare. De
nuvarande samhéllspafoljderna &r kanske inte
till sitt innehall och i fraga om hur de forhal-
ler sig till varandra sé klara att gestalta som
delarna i ett pafoljdssystem borde vara. Det
ar frdga om hur forutsebart olika pafoljder
utdoms. For att rétta till liget borde man oka
klarheten i paféljdssystemet.

Okad vard vid verkstilligheten av pafoljder

Lagstiftningen stdller krdvande effektmal
for verkstélligheten av samhéllspéafoljder.
Den allt storre utslagningen bland personer
som domts till ovillkorliga féngelsestraff,
allvaret 1 deras rusmedelsproblem och deras
ohanterliga livssituation har kunnat observe-
ras redan i flera ar. Likadan &ndring kan ock-
s& ses 1 livssituationen hos personer som
domts till samhéllspafoljder. For att forbattra
deras livshanteringsfardigheter behovs indi-
viduella, sektorsdvergripande och krivande
atgédrder. Vid verkstilligheten av samhéllspa-
foljder strivar man efter och ocksd lyckas
man med att kartligga och genomfora funk-
tioner och tjanster som behdvs for att forbatt-
ra livssituationen hos de démda.

Man avstod fran att ta i bruk den tidigare
skisserade och ritt langt forberedda kon-
traktsvarden pé grund av problem som géllde
malgruppen for kontraktsvarden och ansvaret
for ordnandet av virden samt problem som
géllde brist pa jaimforbarhet 1 fraga om vard-
behovet och brottets klandervérdhet. Liksom
det konstateras ovan kan verksamhet och
vard som avses i kontraktsvird i sig ganska
bra ordnas redan i det nuvarande pafoljdssy-
stemet, sdvil vid ovillkorligt fingelse som
vid verkstillighet av samhéllspafoljder. I det
nuvarande systemet kan man under ett ovill-
korligt fangelsestraff, &vervakad frihet pa
prov och Overvakningsstraff ge vard pa en
institution. Oppenvard kan ordnas vid verk-
stélligheten av alla pafoljder. Till denna del
torde innehallet i, verksamhetsmetoderna for
och attityderna gentemot pafoljdssystemet ha
utvecklats pa det sittet att behov av en sér-
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skild kontraktsvardspafoljd inte behdvs lika
mycket som i1 decennieskiftet 1990-2000.
Den nuvarande situationen kan alltsd anses
fungera relativt bra.

Anvindning av vélfardssamhiéllets allminna
stodsystem i samband med verkstillighet av
samhéllspafoljder

Malet for samhéllspéfoljderna ar att perso-
nen kan leva ett s vanligt liv som mojligt
som en medlem av sitt samfund. I tanken in-
gar ocksa att personen &r en fullviardig med-
lem i sin hemkommun.

Vid verkstillighet av paféljder har man un-
der flera ar efterstrdvat genomforande av den
s.k. normalitetsprincipen, dvs. en person som
avtjdnar ett straff ska bland annat fa de tjans-
ter som ordnas av kommunen och som han
eller hon garanteras, trots att han eller hon
avtjanar ett fangelsestraff eller en samhélls-
pafoljd. I fraga om utbildningstjénster upp-
fylls normalitetsprincipen bra. Léaroinrétt-
ningar som lyder under utbildningsforvalt-
ningen eller som annars ordnar undervisning
i det allménna systemet ansvarar ocksa for
den utbildning som ges i fangelser. En person
som avtjdnar en samhéllspéfoljd och som
studerar anvinder det allménna utbildnings-
systemets tjinster. 1 frdga om hélso- och
sjukvarden &r systemet sadant att Brottspa-
foljdsmyndigheten i enlighet med 10 kap. i
fangelselagen ska ordna hélso- och sjukvérd
samt medicinsk rehabilitering som motsvarar
fingarnas medicinska behov. En fange ska
stodjas i social rehabilitering och uppréatthal-
landet av kontakten med nédra anhériga eller
andra nérstdende samt handledas i skotseln
av drenden som hanfor sig till boende, arbete,
utkomst, sociala formaner och sociala tjéns-
ter. Den som avtjdnar en samhéllspafoljd ar
klient inom den allménna social- och hélso-
varden. | friga om funktioner som hanfor sig
till verkstélligheten av andra paféljder ar an-
svaret for kostnadsfordelningen mer proble-
matisk. Problemets oklarhet har ytterligare
tillspetsats, eftersom sévil statens som ocksa
kommunernas resurser for ordnande av tjéns-
ter har minskat. Problemen hos fordvare av
brott kravs sarskilda atgérder.

Vid verkstélligheten av samhéllspafoljder
forenas statens skyldigheter att sorja for

verkstilligheten av pafoljderna och kommu-
nens skyldigheter att ordna lagenliga stod-
tjanster. Till verkstdlligheten av samhillspa-
foljder hanfor sig mél som kréver att livshan-
teringsfardigheterna hos den person som be-
gitt brott forbattras och aterfallsbrottslighet
forebyggs. Nar den domde vid verkstéllighe-
ten av en pafoljd forutsitts delta i funktioner
som stdder ovan konstaterade maél, uppstar
vid genomfOrandet av detaljerna i funktio-
nerna svéra fragor som giller fordelningen av
ansvaret for ordnandet och kostnaderna. Man
kan observera hur svarlost situationen 4r t.ex.
nir man striavar efter att paverka det vanli-
gaste problemet hos personer som begétt
brott, dvs. rusmedelsproblem. Enligt lagen
om missbrukarvard & kommunen skyldig att
ordna den missbrukarvdrd som behovs.
Brottspafoljdsmyndigheten dr for sin del
skyldig att verkstélla straffen sa att fardighe-
terna att leva ett liv utan brott hos den som
avtjénar straffet forbéttras. Sambandet mel-
lan rusmedelsproblem och forévade brott ar i
de flesta fall uppenbart. Nar ett rusmedels-
problem paverkar brottsligheten hos en per-
son som avtjdnar en samhillspafdljd, och
personen sjilv dr motiverad att skota sitt pro-
blem, bor det ga att forutse vilken instans
som é&r skyldig att betala atgirder inom miss-
brukarvarden.

Foljdriktigheten i samt jadmlikheten, trovér-
digheten och forutsebarheten av pafoljdssy-
stemet forutsitter att fragor som géller ansva-
ret for ordnandet av och kostnader for funk-
tioner som ordnas for att uppfylla det effekt-
mal som uppstélls for pafoljderna blir 16sta
pa ett sé klart sitt som mojligt.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Anvindning av, innehillet i, mélen
for och inbordes forhallande mellan
samhillspafoljder

I propositionen foreslds att det stiftas en
enhetlig lag om verkstillighet av samhéllspé-
foljder. Overvakad frihet pa prov ska pa
grund av sin sérskilda karaktir 1dmnas utan-
for tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen. I samma lag ska foreskrivas sd enhet-
ligt och konsekvent som mojligt om anvénd-
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ning av, innehéllet i och mélen for de olika
samhillspafoljderna. Ocksa det inbordes for-
hallandet mellan samhillspafoljderna ska i
den enhetliga lagen framga tydligare &n i nu-
laget. Bestimmelser om pafdljderna i en en-
hetlig lag forbattrar kunskaperna om olika
pafoljder, eftersom alla paféljdsalternativ pa
ett konkret sitt kan ses som en del av helhe-
ten.

I propositionen foreslés att malet for verk-
stéilligheten av samhéllspafoljder ska bevaras
i sin nuvarande form. Bestimmelser om ma-
let ska ingd i borjan av den enhetliga lagen
och pa samma sétt for alla samhéllspéafoljder.
Enligt forslaget dr malet for samhillspafol;j-
derna att stddja den domde for att framja
hans eller hennes sociala anpassning samt att
oka hans eller hennes fardigheter att leva ett
liv utan brott.

Det foreslés inga stora fordndringar i den
nuvarande anvindningen av samhillspafol;j-
der och deras innehéll. Det har konstaterats
vara behovligt att bevara samhéillstjénstens
karaktdr av arbetstjinst. Ett viktigt mal for
den andra verksamhet som kan fogas till
tjénsten ska fortfarande vara att motivera den
domde att utfora samhaéllstjansten samt att ge
fardigheter dartill t.ex. genom att till avtji-
nandet av pafoljden foga anvidndning av
missbrukarvardstjénster i situationer dér an-
vandning av rusmedel dventyrar ett vederbor-
ligt utforande av samhéllstjansten. I friga om
unga personer som begatt ett brott innan de
fyllt 21 &r foreslas att till samhéillstjdnsten
ska fogas sarskilt stod och overvakning, ge-
nom vilket man stridvar efter att stodja den
unga personens mdjlighet att utféra samhélls-
tjidinsten pa vederborligt sétt och att ocksa
forbattra hans eller hennes livshanterings-
formaga 1 Ovrigt. Det dr frdga om en slags
forstarkt samhéllstjanst i situationer dér det
bedoms att en normal samhillstjanst inte
skulle lyckas.

Overvakningsstraff &r en ganska ny pafoljd
som man dnnu inte fétt tillrdckligt med erfa-
renheter av for att kunna gora en utforlig be-
démning. Overvakningsstraff verkstélls pa en
viss plats och i det ingar en viss verksam-
hetsskyldighet. Avtjdnandet av ett overvak-
ningsstraff kan pa ett naturligt sitt forenas
med vard som det allménna servicesystemet
tillhandahéller, sévil placering i en vardin-

rattning som funktioner inom G&ppenvarden.
Detta dr mojligt redan med stod av den gil-
lande lagstiftningen, men for att effektivisera
anvindningen av sddan vard foreslds be-
stimmelser om saken som é&r klarare dn de
nuvarande.

Forskningsron pavisar att de som forplik-
tats delta 1 missbrukarvard fatt minst lika
mycket nytta av varden som de som ansokt
till vérden frivilligt, i bland t.o.m. mer. Med
tanke pa ett positivt utfall av rehabiliteringen
ar det till nytta om rehabiliteringen kan for-
verkligas 1 en normal rehabiliteringsmilj6 dar
majoriteten av deltagarna inte domts for
brott. Misslyckanden hor till missbrukarvér-
den, liksom ocksé till avstdndstagande fran
en brottslig livsstil. Om alltsé t.ex. ett aterfall
avseende missbruk utgor ett kategoriskt hin-
der for fortsatt avtjinande av samhallspafol;-
der, kan man gd miste om mdjligheten att
skota rusmedelsproblemet.

I 6vervakning av villkorlig frihet och dver-
vakning av villkorligt fingelse betonas redan
nu vikten av kombinationen av kontroll och
stod. Det viésentliga dr ocksd att Overvak-
ningen har ritt intensitet. Mélet dr att man
vid placering i 6vervakning och vid dvervé-
gande av innehéllet i och intensiteten av
overvakningen beaktar huruvida och genom
vilka medel man genom Overvakningen kan
stodja den domdes livssituation. I praktiken
innebdr detta t.ex. att dvervakningsatgirderna
1 borjan av 6vervakningen ir som intensivast.

Det foreslds att ungdomsstraffet ska beva-
ras, trots att dess anvéndning ar ritt obetyd-
lig. Genom ungdomsstraffet formér man
hjélpa unga personer som redan befinner sig i
en ritt allvarlig brottsspiral och undvika att
de unga personerna hamnar i fiangelse. En
enhetlig lag om samhéllspafoljder bedoms
ockséd gora ungdomsstraffet mer kint dn vad
det ar for ndrvarande och sdlunda i nagon
man O0ka dess anvdndning. Det foreslas att
anvindningsomradet for ungdomsstraffet ska
preciseras sa att utdomandet av ungdoms-
straff inte ldngre ska bero pd provning utan
ungdomsstraff ska utdomas nir forutsitt-
ningarna for utddmande uppfylls. Forutsatt-
ningarna for utdomande ska i sin tur precise-
ras sé att nir utddomande av ungdomsstraff
provas ska det konstateras om villkorligt
fangelse med Overvakning ska anses vara till-
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rickligt for att framja gérningsmannens soci-
ala anpassning och for att forebygga nya
brott. Bestimmelsen sékerstéller en helhets-
beddmning av de olika alternativa pafoljder-
na och pavisar klart den inbordes stranghets-
graden mellan de olika pafdljderna. Dessut-
om ska det alltsa i forutsdttningarna for ut-
domande av ungdomsstraff racka att det ena
av de mal som giller frimjande av gér-
ningsmannens sociala anpassning och fore-
byggande av nya brott uppfylls, inte n6dvén-
digtvis bada, liksom den géllande lagen for-
utsitter.

I innehéllet i och mélen for samhéllspafolj-
derna betonas principen om minsta oldgen-
het, dvs. att den domdes frihet inte begrédnsas
1 storre utstrackning &n vad som fOrutsétts av
verkstélligheten av straffet, som ska vara
proportionerligt med brottet. De faror som
anknyter till separering fran samfundet och
institutionalisering &r uppenbara och leder i
huvudsak till en allt allvarligare utslagning.
Vid faststéllandet av innehdllet i och mélen
for samhéllspéafoljderna boér man dock séker-
stélla att straffréttssystemet ar trovardigt och
effektivt. En krdvande, intensiv och brottsfo-
rebyggande pafoljd framjar stirkandet av pa-
foljdssystemets trovérdighet. T.ex. det att en
person som domts att avtjdna en samhéllspa-
foljd hinvisas till tjdnster inom missbrukar-
varden och forpliktas anvdnda dem &r klart
ett sddant innehall i en pafoljd som pé ett
trovardigt sétt har en effekt som forebygger
aterfallsbrottslighet och forbattrar livshanter-
ingen pa alla sitt. Vid verkstilligheten av
samhillspafoljder kombineras pa ett trovar-
digt sétt overvakning av drogfrihet och ord-
nande av tjanster inom missbrukarvéarden.

For att sdkerstélla ett lyckat resultat nir
samhéllspafoljder anvénds, deras innehall
faststélls och mél genomfors behdvs beddom-
ningar och utredningar om den démdes livs-
situation och hans eller hennes forutsattning-
ar att avtjina en samhéllspafoljd. Nufortiden
avviker de beddmningar, utredningar och ut-
latanden som hénfor sig till olika samhéllspa-
foljder i ndgon mén fran varandra. Detta or-
sakar onddiga oldgenheter savil for de akla-
gare och domare som begéir utredningar som
i arbetet for Brottspafoljdsmyndighetens
tjinstemdn som utfor utredningarna. Darfor
foreslas att innehallet i och forfarandena for

det beddomnings- och utredningsarbete som
hénfor sig till utdomande och verkstillighet
av samhillspafoljder, inbegripet deras be-
ndmningar, ska harmoniseras och klarlaggas.

Med tanke p& anvdndningen av, innehallet i
och malen for samhéllspafoljder &r det
mycket viktigt att den domde, efter att en en-
skild paf6ljd har avtjinats, inte ldmnas ensam
att axla sina problem. En visentlig faktor i
avbrytandet av utslagningen och brottsspira-
len ar att sorja for forbattrandet av den dom-
des livssituation i sin helhet. Tryggandet av
kontinuiteten i gynnsamma atgédrder dr en
uppgift som hor till flera myndigheter.

For att klarlagga det inbdrdes forhallandet
mellan de olika samhéllspafoljderna foreslés
att i borjan av lagen om verkstillighet av
samhillspafoljder ska ingd en forteckning
over de samhéllspafoljder som avses i lagen i
fraga. Pafoljderna ska uppdelas i tre grupper
som faststills enligt deras malgrupp eller en-
ligt skedet for verkstélligheten. 1 den forsta
gruppen ingér alternativen till fingelse, dvs.
samhillstjdnst och Overvakningsstraff, av
vilka 6vervakningsstraffet ar det strdngare. I
den andra gruppen ingar paféljder for unga
personer, dvs. Overvakning av villkorligt
fangelse och ungdomsstraft, av vilka ung-
domsstraffet dr stringare. I den tredje grup-
pen finns O6vervakning av villkorlig frihet,
som blir aktuell nér den domde friges fran
fangelset.

3.2 Anvindning av och utvecklingstren-
der i friga om samhiéllspafoljder
jamfort med andra linder i Europa
och med Europarédets rekommen-
dationer om samhillspafoljder

Det internationella jémforelsematerialet
pavisar att en allmén utvecklingstrend i fraga
om utvecklande av samhillspafoljdssystem
ar att pafoljder som tidigare varit separata har
kombinerats till en viss pafoljd som separata
forordnanden. Mélet har varit att harmonisera
pafoljdspraxis pa ett sétt som mojliggdr be-
aktandet av den individuella situationen vid
faststdllandet av péfoljden. En helhet som
bestér av flera separata pafoljder eller pafolj-
der med ett stort antal till sitt innehall olika
alternativ kan vara svart att gestalta, t.o.m.
oklart. I det forslag till utvecklande av Fin-
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lands samhéllspafoljdssystem som nu fram-
fors strdvar man efter att gora systemet klara-
re genom att i princip bevara antalet sam-
héllspafoljder pd den nuvarande nivén, ge-
nom att lagstifta om pafdljdernas gemen-
samma delar i gemensamma allménna be-
stimmelser och genom att striva efter att
finna en balans i varje pafoljds innehall sé att
individuella faktorer i tillricklig grad kan be-
aktas men pafoljdens karaktéristiska drag
trots detta dr klara.

I jamforelsematerialet framkommer klart
ett gemensamt mal for verkstilligheten av
samhillspafoljder, en strivan efter att paver-
ka forbittrandet av den domdes livshanter-
ingsfardigheter samt att forbéttra den domdes
fardigheter att leva ett liv utan brott. I olika
lander satsar man t.ex. pa terapeutiska medel
pa olika satt. For att utveckla det finska sy-
stemet foreslar man i propositionen att man
beaktar vad som framhélls internationellt om
genomforandet av effektmalet. S& har man
gjort i Finlands kriminalpolitik redan lange. I
propositionen foreslds dock inte att en sddan
vardpéfoljd som anvénds i vissa andra lander
ska tas 1 bruk, utan till denna del ska man
hélla sig till den finska traditionen dir kom-
binationen av straff och vard ndrmast genom-
fors i samband med olika slags verksamhet,
inte som en direkt vardpafoljd. P4 samma sétt
som i jamforelselinderna betonas i denna
proposition allt mer emfatiskt samarbetet
med social- och hilsovdsendet nir terapeu-
tisk eller annan verksamhet ordnas i samband
med forbattrandet av den domdes livshanter-
ingsfardigheter. I dessa arrangemang fokuse-
rar man sarskilt pa tryggandet av en fortsatt
verksambhet efter att ett straff avtjinats.

I jamforelselinderna anvénds sérskilda
samhéllspafoljder for unga gdrmingsmén. Dér
betonas att beakta den unga personens indi-
viduella situation. Vid pafoljderna for unga
personer dr det vésentliga att man finner en
korrekt balans ndr man kombinerar stéd och
kontroll. Det ar ocksa visentligt att olika ak-
torer i samhéllet samarbetar, var och en i en-
lighet med sitt kunnande, sé att de vid plane-
ringen och verkstélligheten av pafdljden gor
den sadan att den &r bade effektiv och trovér-
dig. I den helhet som Finlands samhéillspa-
foljdssystem foreslas bilda har man ansett det
vara nddvindigt att bevara tvd pafoljdsfor-

mer for unga personer, ockséd ungdomsstraff
som nufortiden anvénds i ritt obetydlig grad.
I pafoljdssystemet ska finnas pafdljder for
unga personer som till sin stringhet och mal-
grupp ar olika. Vikten av detta arrangemang
syns ocksé i den internationella jaimforelsen.

Anvéndning av elektronisk dvervakning &r
ganska omfattande i jaimforelseldnderna. Den
anvénds allméint som 6vervakningsdel i olika
pafoljder. I Finland har medel for elektronisk
overvakning anvints en ganska kort tid. Néar
man fatt mer erfarenhet kan dess anvénd-
ningsomrade utvidgas. Det torde inte vara
mojligt eller nodvéandigt att utstracka det till
alla samhéllspafoljder, eftersom den grund-
laggande tanken i samband med samhéllspa-
foljder ocksa dr att man litar pé att den dom-
de formér utfora faststillda och dverenskom-
na saker utan stindig 6vervakning.

De principer som ingar i Europaradets re-
kommendationer om verkstéllighetsarbetet i
samband med samhéllspéfoljder har i det
finska systemet genomforts redan i de tidiga-
re reformskedena. Dessa faktorer har beak-
tats t.ex. vid genomfOrandet av organisa-
tionsreformen inom brottspafdljdsomradet pa
2000-talet. I friga om de rekommendationer
som géller innehéllet i Gvervakningen kan
man konstatera att den nu aktuella proposi-
tionen i atgdrder som hanfor sig till Gvervak-
ning uttryckligen betonar en kombination av
stdd och kontroll. Man betonar ocksa dver-
vakningens planméssighet och individuella
utformning. Vidare betonar man samarbetet
mellan olika myndigheter och &vergripande
atgérder for att forbéttra den domdes livssitu-
ation. Man har ocksé beaktat att verksamhet
som anses vara behovlig kan fortsitta efter
en avtjanad pafoljd.

33 Klarheten och foljdriktigheten i och
effekten av lagstiftningen om sam-
hillspafoljder

I propositionen foreslas saledes att det ska
stiftas en enda lag om verkstéllighet av sam-
hillspafoljder. I samma lag ska pa ett si
klart, enhetligt och foljdriktigt sétt som mgj-
ligt ingd bestimmelser om anvindningen av,
innehéllet i och mélen for olika samhéllspa-
foljder, om den domdes skyldigheter, myn-
digheternas befogenheter samt andra fragor
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som hanfor sig till verkstilligheten av sam-
héllspafoljder. De olika samhéllspéfoljderna
har méanga gemensamma grundliggande
drag. De gemensamma bestimmelserna ska
ingd i lagens allménna bestimmelser. Utdver
dessa ska sérskilda bestimmelser som re-
spektive samhallspafoljd forutsdtter ingéd i
egna kapitel. Dessa atgdrder beddms Oka
klarheten och foljdriktigheten i1 den lagstift-
ning som giller verkstéllighet av samhéllspa-
foljder. Samtidigt torde forutsebarheten och
jamlikheten forbéttras vid utdomande eller
faststéllande av olika péfoljder. Ikrafttradan-
det av ny lagstiftning som utarbetats for att
fungera s& bra som mojligt okar redan i sig
kidnnedomen om foremalet for lagstiftningen.
Det att 6vervakad frihet pa prov inte ska inga
i den foreslagna lagens tillimpningsomréade
innebdr inte att lagstiftningen blir oklar, ef-
tersom det pad grund av denna péafoljds sér-
skilda karaktér &r klarast att lagstiftningen
om den genomfors i den egna lag som nyli-
gen trétt i kraft.

34 Malet att minska aterfallsbrottslig-
het vid verkstillighet av samhéllspa-
foljder

I den foreslagna lagen har effektmalet tyd-
ligt skrivits som mal for samhéllspafdljderna.
I innehéllet i de olika samhillspafoljderna
framfor man en verklig strdvan att uppnd en
effekt. Redan nir forutsittningarna for utdo-
mande av en samhéllspafoljd utreds och nér
verkstélligheten planeras dr utgangspunkten
att den brottsmisstinktes eller den domdes
hela livssituation ska beaktas sa att det gar att
finna realistiska funktioner som pa ett trovér-
digt sétt forbattrar livshanteringsfardigheter-
na och som klart skulle vara till nytta s&vél
for individen som pa samhéllsnivin. Det ar
viktigt att stodja drogfrihet. Utdver att det ar
friga om planerade funktioner och om att
motivera till en minskad anvindning av rus-
medel dr det ocksa fraga om att som en del
av verkstilligheten ha behovlig 6vervakning.
I den foreslagna lagen utgar man fran en ba-
lanserad kombination av dessa faktorer. T.ex.
de foreslagna detaljerade bestimmelserna om
den domdes skyldigheter, 6vervakarens upp-
gifter samt om utredningar och bedémningar

som kartligger den domdes behov av verk-
samhet och dvervakning ska stodja detta mal.

Brottspafoljdsmyndigheten har inte sjilv pa
langa vigar mdjligheter att ordna alla atgér-
der och tjinster som behovs for att uppfylla
effektmaélet. I den lag som nu foreslés strévar
man efter att 16sa kostnadsfordelningen sa att
det klart konstateras att Brottspafoljdsmyn-
digheten har ansvaret for ordnande av och
betalande for funktioner som hanfor sig till
verkstiéllighet av samhallspafoljder. Kommu-
nen ansvarar for sin del fér ordnande och be-
talande av kommunal basservice, dvs. for de
skyldigheter som kommunerna har med stéd
av den géllande lagstiftningen. I lagforslaget
ska det ocksd forutsdttas att verksamhetens
kontinuitet beaktas efter att en samhillspa-
foljd har slutforts. Med hjélp av dessa be-
stimmelser torde man kunna forbéttra upp-
fyllandet av effektmalet.

3.5 Behov av nya samhillspafoljder

Under loppet av beredningsarbetet i fraga
om verkstillighet av samhéllspafoljder har
man utrett forutséittningarna for ibruktagande
av kontraktsvard. For att uppfylla mélet av
ett klart pafoljdssystem samt pé grund av att
det &r besvirligt att definiera malgruppen och
delvis pa grund av svarigheter som hinfor sig
till ordnande och betalande av terapeutiska
innehall som kan anses vara krdvande har det
inte ansetts vara dndamalsenligt att foresla
ibruktagande av en separat kontraktsvardspa-
foljd. Daremot har man i beredningen och i
forslaget beaktat att det & mdjligt och me-
ningsfullt att klarare &n for nérvarande till
samhéllspafoljder foga en mdjlighet till vard
som ordnas av en serviceproducent inom den
offentliga eller privata hélso- och sjukvarden.
Det &r problematiskt att foga institutionsvard
till samhaéllstjanst, dvervakning av villkorlig
frihet, 6vervakning av villkorligt fangelse el-
ler ungdomsstraff pd grund av det maximala
antalet timmar per vecka som ingér i dessa
pafoljder samt ocksé pa grund av de nimnda
pafdljdernas natur. Daremot kunde vard som
ordnas av serviceproducenter inom den of-
fentliga eller privata social- och hélsovéarden
pa ett meningsfullt sitt ga att foga till dver-
vakningsstraff. Sddana arrangemang har det
redan lagstiftats om 1 utgédngspunkten for la-
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gen om oOvervakningsstraff. Enligt den kan
overvakningsstraff verkstillas bland annat pa
ett stdlle dir den domde fér vard. I den nu fo-
reslagna lagen foOreslds en mojlighet att i
samband med Overvakningsstraff anvédnda
vard som ordnas av en serviceproducent
inom den offentliga eller privata hélso- och
sjukvarden.

I propositionen foreslas inte heller att till-
lampningsomradet for ungdomsstraffet ska
utvidgas till 18-20-4riga girningsmén. Dér-
emot foreslas att man i samhéllstjinsten tar i
bruk en forstirkt samhéllstjdnst avsedd for
girningsmin som inte fyllt 21 ar med ett
klart element av stod och overvakning. Den-
na form av samhéllstjénst tas i bruk nér utfo-
rande av vanlig samhéllstjanst har varit eller
formodas vara svart. Det foreslds att det ska
foreskrivas om detta i de paragrafer som
géller samhallstjanst.

Den helhet samhéllspafoljder som é&r i bruk
i Finland &r adekvat bade nér det géller inne-
hallet och till sitt antal. Malen for verkstal-
ligheten av péfoljderna, dvs. att 6ka den
domdes livshanteringsfardigheter och att
minska aterfallsbrottsligheten, kan uppfyllas
genom de nuvarande samhillspafoljderna. I
det nuvarande systemet kan man bereda och
genomfora verkstilligheten av en pafoljd pa
ett tillrackligt individualiserat och trovirdigt
sétt. Den enhetliga lag om verkstéllighet av
samhéllspafoljder som foreslds i propositio-
nen tjénar for egen del och dven i betydande
grad behovet att 6ka kdnnedomen om sam-
hillspafoljder och att klarldgga stringhets-
forhéllandena i systemet.

3.6 Okad vird vid verkstilligheten av
pafoljder

Problemen hos personer som avtjdnar sam-
hillspafoljder har dkat och utslagningen har
forvarrats under det gdngna decenniet. Detta
kan tydligt ses i det praktiska arbetet for
verkstillighet av samhillspafoljder. For ve-
derborligt avtjdnande av péfoljder behdvs allt
mer motiverande och stédjande arbete.
Brottspafoljdsmyndigheten har vid verkstil-
ligheten av samhaéllspafoljder tillgang till oli-
ka funktioner dir man & ena sidan vid behov
i behovlig grad kan beakta det individuella
grepp som livssituationen for varje domd

person forutsitter och dir man & andra sidan
kan bevara den forutsebarhet och stranghet
som trovardigheten av verkstéllighetssyste-
met kriver.

I de nyaste samhillspifoljderna ingar en
storre mojlighet &n tidigare att till pafdljden
foga kriavande vardatgirder, som t.o.m. kan
forutsitta placering i en institution. Detta gél-
ler i synnerhet overvakningsstraff och moj-
ligheten att avtjéna straffet i en vardinstitu-
tion. Ocksa till denna del kan det samhéllspa-
foljdssystem som nufortiden &r i bruk anses
fungera och beakta de domdas vérdbehov
bra. Dessa mojligheter anvdnds dock inte
sarskilt mycket, varfor det i detta samman-
hang foreslds att mojligheten att anvéinda
vard som ordnas av social- eller hdlsovardens
offentliga eller privata serviceproducenter
ska framhévas.

Det ar ytterst viktigt att vard som ordnats
under verkstilligheten av straffet eller annan
verksamhet for att forbéttra fardigheterna for
ett liv utan brott fortsétter efter en avtjanad
pafoljd. Tiden efter frigivningen &r i detta
hanseende det kénsligaste skedet. Om t.ex.
bedomningen av behovet av verksamhet och
utredande av vem som ska std for kostnader-
na tar flera dagar eller veckor i ansprak, for-
svagas den domdes beredskap for t.ex. ett liv
utan alkohol och eller droger. I propositionen
foresléds att man i planen for strafftiden i fra-
ga om samhéllspéafoljder ska beakta och med
stdd av denna plan ska iaktta en plan for att
sdkerstilla kontinuiteten i stodatgérderna for
att frimja den domdes livshantering efter att
straffet har avtjanats.

De mojligheter som det nuvarande syste-
met erbjuder att som en del av verkstéllighe-
ten av en pafoljd anvinda vérd i enlighet med
den démdes behov, torde kunna anses vara
goda med tanke pa effektmalet. Dessa moj-
ligheter 4r 1) i samhaéllstjinst: verksamhet
som ordnas i andelen for annan verksamhet
dn arbete i syfte att minska risken for ater-
fallsbrottslighet for den domde eller hans el-
ler hennes rusmedelsproblem samt 6ka den
domdes fOrutséttningar att avtjina ett sam-
hillstjénststraff, 2) i overvakningsstraff: re-
habilitering, verksamhetsprogram och andra
motsvarande funktioner som ingar i verk-
samhetsskyldigheten och som upprétthaller
och frimjar den domdes funktionsforméga
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och sociala fardigheter, 3) i dvervakning av
villkorlig frihet: att vid Overvakarsamtalen
samt i samband med uppgifter och program
som frdmjar den sociala funktionsformagan
forbattra den Overvakades forméga att béra
ansvar och agera i samhéllet pa ett godtag-
bart sétt, 4) 1 6vervakning av villkorligt fang-
else: att vid overvakarsamtalen samt i sam-
band med uppgifter och program som framjar
den sociala funktionsformagan forbéttra den
Overvakades formaga att leva ett liv utan
brott, samt 5) i ungdomsstraff: att vid over-
vakarsamtalen samt vid deltagande i uppgif-
ter och program frdmja den domdes sociala
funktionsforméga. Om man till lagstiftningen
annu fogar bestimmelser som betonar moj-
ligheten att anvdnda vard som ordnas av en
offentlig eller privat serviceproducent inom
social- och hélsovéarden, kan pafoljdssyste-
mets terapeutiska mdjligheter anses vara
adekvata.

3.7 Anvindning av vilfardssamhiillets
allménna stodsystem i samband med
verkstillighet av samhillspafoljder

Ovan har i flera sammanhang konstaterats
tva klara grundldggande fakta som hénfor sig
till verkstéllighet av samhéllspafoljder: 1)
problemen hos personer som avtjdnar sam-
hallspafoljder dr allt svarare och det behdvs
allt mer krdvande atgirder for att underlitta
dem och 2) for att uppfylla de mal som upp-
stallts for verkstilligheten av samhéllspafolj-
der och som géller forbattrande av den dom-
des livshanteringsfardigheter och forebyg-
gande av aterfallsbrottslighet behovs allt mer
effektfulla atgérder och tjinster. Ju svarare
problem en person har, desto mer djupgdende
arbete och storre resurser behovs for att for-
bittra situationen. Det att man sitter sig in i
en persons livssituation precis nir en pafoljd
forbereds och verkstélls dr naturligt. For flera
domda personer dr det ett skede i livet dar si-
tuationen stoppas sa att det finns en mojlig-
het och t.o.m. en skyldighet att soka medel
for en livsfordndring. Det dr ocksé ett skede
dér det offentliga systemet i stor utstrackning
kunde ta fasta pd mojligheten att forbéttra en
utslagen eller utslagningshotad persons liv i
samarbete med personen sjilv och dennes
nirmaste krets. Darfor dr det bade av ménsk-

liga skél och med tanke pa servicesystemets
funktion mycket viktigt att for detta skede
skapa ett fungerande och s smidigt forfaran-
de som mojligt for att ménniskors livsrikt-
ning ska kunna &ndras.

I propositionen &r utgangspunkten den att
kostnadsfordelningsansvaret for funktioner
som hénfor sig till samhillspafoljder fast-
stills i enlighet med om verksamheten géller
uppfyllandet av det effektmél som uppstéllts
for verkstélligheten av straffet eller om det ar
frdga om hemkommunens ansvar for ordnan-
det av i lagen foreskrivna tjanster och stodat-
gérder till sina medlemmar.

Nér den brottsmisstdnktes levnadsforhal-
landen och behov av stodatgirder kartliggs
samt nér funktioner planeras och genomfors
ska hemkommunens och Brottspafoljdsmyn-
dighetens samarbete intensifieras sa att funk-
tionerna, tjénsterna och stddet samordnas.
Det ar ocksa visentligt att verksamheten och
stodatgiarderna fortsdtter efter avtjdnat straff.
Nér funktionerna samordnas ska kommunen
bedoma behovet av tjdnster sjélvstindigt med
stod av relevanta bestimmelser och Brottspa-
foljdsmyndigheten ska inte kunna forutsétta
att kommunen ska ordna tjénster pa basis av
samordningsmalet. 1 denna 16sning é&r det
fortfarande inte frdga om att anvisa nya upp-
gifter for kommuner.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Samhiilleliga konsekvenser och kon-
sekvenser for individer

Formellt &r reformen en kodifikationsre-
form, genom vilken de normer som giller
olika samhéillspafoljder, med undantag for
overvakad frihet pa prov, och vilka finns pa
olika hall i lagstiftningen fors samman, i en
enhetlig lag. Innehallsméssigt innebér refor-
men att tillimpningsomradet for samhéllspa-
foljderna utvidgas en aning och att deras
stillning 1 Finlands paf6ljdssystem generellt
stirks. Till badda sidorna hanfor sig samhélle-
liga konsekvenser och individuella konse-
kvenser for dem som domits till straff.
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Kodifikationskonsekvenser

Konsekvenserna for samhillet av kodifika-
tionsreformer hénfor sig till klarheten i la-
gens innehéll och dverskadlighet. Av den nu
foreslagna lagen ska framga samhéllspafolj-
dernas gemensamma innehéll och drag samt
varje enskild samhéllspafoljds karaktéristiska
innehdll och drag samt pafoljdernas inbdrdes
strdnghetsforhéllande.  Tillsammans med
strafflagen ska den nu foreslagna lagen pé ett
samlat sétt tala om vilka strafformer som an-
vénds i landet och vilket deras innehall 4r. P4
detta sétt ska mojligheter att skapa en bild av
innehéllet i Finlands straffsystem forbattras.
En enhetlig lagstiftning ska ocksa stirka moj-
ligheterna till en enhetlig lagtillimpning pé
olika myndighetsnivaer. Den kan ocksé tén-
kas forbittra den allminna kdnnedomen om
samhillspafoljder.

Aterfallskonsekvenser

Utgangspunkten for bedomningen av
brottslighetskonsekvenserna dr antagandet att
samhillspafoljder anviands som alternativ till
fangelsestraff. Bedomningarna om aterfalls-
konsekvenserna kan grundas pa kriminolo-
gisk teori och empiriska métningar som gill-
er konsekvenser av straff.

Ledande teorier om brott betonar betydel-
sen av social inldrning, sociala band och nir-
kontroll, sociala mojligheter samt det stigma
som det officiella systemet producerar. A ena
sidan anser man att det brottsliga beteendet
inldrs som ett resultat av véxelverkan och
kommunikationsprocesser med instanser och
personer som forhaller sig positivt till brott.
Féangelser och kommunikationsrelationer
mellan fangar erbjuder rikligt med mojlighe-
ter att lara sig beteendemonster som gynnar
brott eller som stérker sddana beteendemons-
ter. Mojligheterna till identifikation och in-
larning i samband med samhéllspafoljder ar
betydligt mindre, vilket gor samhillspafol;j-
derna mindre skadliga i jamforelse med
fangelse.

Att iaktta lagar och att avhélla sig fran brott
har ocksa samband med 6vrig social kontroll.
Individens beteende beror ocksd pa méngden
och kvaliteten av hans eller hennes sociala
band. Band till laglydiga individer, institu-

tioner och normer &r en viktig brottshdm-
mande faktor. Fangelse, nér det bryter dessa
band, forsvagar de band som uppritthéller
normenligt beteende, vilket ocksa bidrar till
en Okad risk for brottsligt beteende. En del av
samhillspafoljderna, sdsom samhaéllstjinst,
har déremot planerats precis for att stirka sa-
dana band.

Det stigma som gérningsmannen far genom
straffet har ocksé ansetts forsvara lagenligt
beteende. Detta stigma begrinsar savél socia-
la som ekonomiska mojligheter. Det kan ute-
stinga girningsmannen fran det konventio-
nella samfundet och forskjuta honom eller
henne till en kriminell subkultur. Pafoljderna
ar mycket olika till sina stigmatiserande kon-
sekvenser. Stigmat av fangelse dr betydligt
starkare dn stigmat av andra pafoljder, dven
om nagot slags stigma om att vara avvikande
hénfor sig till alla pafdljder. Samhallspafol;-
derna saknar ocksa fangelsestraffets institu-
tionaliserande konsekvenser.

Det finns rikligt med internationella och i
ndgon méin ocksd inhemska forskningsron
om samhiéllspafoljdernas positiva aterfalls-
konsekvenser. Aterfall i brott ser ut att vara
klart ovanligare efter samhéllspafdljder nér
man som jamfOrelseobjekt tar en grupp till
sina egenskaper standardiserade girningsman
som avtjénat fingelsestraff.

Det finns starka teoretiska och empiriska
grunder att anta att en utvidgning av sam-
hallspafoljderna minskar aterfallsbrottslighe-
ten. Samtidigt bor man dock beakta att fing-
else har en kortvarig isoleringseffekt samt i
vissa situationer kanhidnda en mer effektiv
avskrickningseffekt dn samhéllspafoljderna.

Sociala konsekvenser

Utover omedelbara aterfallskonsekvenser
har samhillspaféljder mer omfattande konse-
kvenser for den domdes liv och levnadsfor-
héllanden. Ocksa dessa ska beaktas nér lang-
siktiga konsekvenser bedoms. Nyare krimi-
nologisk forskning betonar att upphorande
med en kriminell karriér 4r en mer méngfasig
psykosocial process som hor samman med
livsgangen. Den é&r inte pd det séttet linedrt
kausal att vi kunde konstatera att 10sgérandet
har skett vid en viss tidpunkt som ett resultat
av vissa enskilda faktorers samverkan. Ofta
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ror man sig pa grinsen, man avstar fran brott
en tid, men kommer sedan tillbaka tills man
kanske helt 16sgor sig fran livsstilen. Det kan
ta flera ar att 16sgora sig fran en kriminell
livsstil, dartill horande identitet och sociala
nitverk, samtidigt som gérningsmannen hela
tiden stravar efter att bygga upp en identitet
enligt ett normalt liv.

Detta perspektiv dr viktigt ocksa niar man
analyserar métningar av effekten. Att 16sgora
sig frén brott dr inte en enkel fordndring som
kan genomfGras pa en gang, utan det dr en
langvarig process, ddr komponenter som hor
till det individuella och sociala kapitalet
sméaningom blir starkare och influerar vid
olika tidpunkter och med varierande styrka.
Effektiviteten av det arbete som utfors inom
pafdljdssystemet kan darfor inte méitas enbart
med hjdlp av kortsiktiga aterfallstal. Proces-
sen har kanske redan kommit i gang, men re-
sultaten syns inte &nnu i &terfallstalen. De
syns déremot som stérkta personliga relatio-
ner och vinskapsnitverk, minskat missbruk
av alkohol och droger, storre studiemotiva-
tion och 6kad integration i arbetslivet och sa
vidare. Ocksé nér man planerar innehéllet i
pafdljderna bor uppmairksamhet fastas vid
dessa skyddsfaktorer som stoder 16sgorandet
fran brott och individens tillgéngliga person-
liga relationer och nétverk samt sociala struk-
turer som underlattar hans eller hennes liv.
Utover individuell paverkan borde man ana-
lysera hur man kan stirka den sociala infra-
struktur och de sociala nitverk som skulle
underlétta ett 16sgorande fran en brottslig
livsstil och integration i ett normalt liv.

Vid analysen av olika pafoljders samhélle-
liga konsekvenser bor man uppmirksamma
att de ndmnda &ndringarna dr viktiga inte
bara med tanke pa det framtida brottsliga be-
teendet utan ocksa av orsaker som hdnfor sig
till valfard och livskvalitet. Med tanke pa
livskvaliteten &r de vardefulla i sig sjélva.

Pafoljderna kan ocksd vara forenade med
mer omfattande konsekvenser for individen.
Det har papekats att samfundets deltagande i
genomforandet av pafoljder stirker sam-
fundsbanden och uppldser de spidnningar som
brottet medfort. Utdver det att samhallstjanst
har erbjudit ménga individer en utgdngspunkt
for uppbyggande av nya sociala kontakter
och forbindelser, kan man gott tinka sig att

dagligt arbete med personer som domts for
brott har &ndrat manga ménniskors och ar-
betskollektivs uppfattning om garningsmén.

Brottslighetskonsekvenser utifran allméanpre-
vention

Straffrittsliga pafdljder forvintas minska
brottsligheten ocksa genom den allménpre-
ventiva effekten sé att de paverkar beteendet
hos andra 4n dem som redan domts for brott.
Allméanprevention hanfor sig dels till den
omedelbara avskrickningseffekten hos brott,
dels till den moralskapande och moralstér-
kande effekt som straff har.

Uppkomsten av den avskrickande effekten
sammankopplas med hur strianga straffen &r
och hur stor risken att bli ertappad ar. Med
tanke péd avskrickningseffekten kan sam-
héllspafoljder antas vara svagare én féngelse.
Forskningsresultat om avskrackningspreven-
tionens funktion pévisar dock konsekvent att
risken att bli ertappad upplevs vara betydligt
viktigare &n sanktionernas strdnghet. Man
kan framfora flera orsaker till detta. Att bli
ertappad omintetgér garningsmannens planer
1 sig sjalvt och ar pa det sittet viktigare for
girningsmannen &n sanktioner som mycket
senare eventuellt foljer for garningen. Ocksé
kunskaperna om sanktionernas niva ar forut-
om svaga ocksa i regel felaktiga. Dessutom
begéds majoriteten av brott i omstindigheter
dar det knappast finns utrymme for rationellt
overvigande — under paverkan av alkohol,
med ett ging eller i ett mycket upprort eller
provocerat sinnestillstind. Nér alla faktorer
sammanrdknas torde det slutligen inte vara
Overraskande att varken hojda eller sdnkta
sanktionsnivéer knappast alls syns i brottssta-
tistiken.

Trots det sagda &r allménprevention viktig
med tanke pa systemets funktion och iaktta-
gandet av lagar. Dess funktionsmekanismer
ar dock mer komplicerade &n ett enkelt av-
skrickningsmedel. Detta pad grund av att
ménniskor i allménhet inte iakttar lagar pa
grund av réddsla for myndigheterna, utan av
den orsaken att de upplever att lagens be-
stimmelser dr vérda att bli f6ljda och/eller att
de moraliskt upplever att brott ska undvikas.
Med tanke pa iakttagande av lagar ar det
ocksd vésentligt att ménniskor anser att
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strafflagen och dess pafoljdssystem &ar god-
tagbara och fornuftiga. Detta asyftar ocksa
kravet pa pafdljdernas trovérdighet och att
pafoljderna har ett meningsfullt innehéll och
att de ocksa enligt manniskors asikt ar funge-
rande och effektiva.

I denna jamforelse forlorar samhéllspafol;-
derna inte nodviandigtvis mot fangelse. De
oldgenheter och nackdelar som beskrevs i det
foregdende avsnittet dr allmént kénda bland
ménniskor. Forskningsron anger ocksa att
samhéllspafoljderna har ett betydande virde
for allménheten. Pafoljder i vilka det ingér ett
s.k. korrigerande element har sedan tidigare
fatt ett starkt understdd av allminheten nir
man fragat om deras attityd gentemot olika
pafdljdsalternativ. Enligt nyaste undersok-
ningar om réttskénslan har ménniskors tro pa
en mojlighet till forbéttring ocksa ett néira
samband med samhéllspafoljdernas populari-
tet. Ménniskor dr beredda att ge en mdjlighet
till dem som ér villiga att fordndras, och det
verkar som om ménniskor dr redo att avsta
t.o.m. fradn stringa krav pa straff om gér-
ningsmannen sjilv vill och forsoker forand-
ras. Samhillspafoljderna erbjuder en sadan
mojlighet. Enligt forskningen finns det
mycket goda grunder att anta att man kan
bredda omradet for samhéllspéfoljderna utan
att dventyra straffens allménpreventiva ef-
fekt.

Det visentliga med tanke pd samhéllspé-
foljdssystemets trovardighet dr & ena sidan att
pafoljderna ér tillrdckligt krévande och inten-
siva. A andra sidan ska deras innehéll vara
meningsfulla, ocksa ndgot annat dn formella
anmalningsbesdk hos myndigheterna. Effek-
tiviteten krdver att den domdes livssituation
kartldggs och att innehéllet i pafdljden skrad-
darsys utifran kartliggningen.

Helhetsbeddmning

Utifran forskningsron kan samhéllspafolj-
der med fog till sina aterfallskonsekvenser
anses vara formanligare dn straff som avtja-
nas i anstalter. De avbryter inte pagéende po-
sitiva saker som pédgar i den domdes liv, sa-
som studier, arbete eller familjeliv och i
samband med deras verkstéllighet finns batt-
re mojligheter att forbéttra den domdes livs-
hanteringsfardigheter. Till dessa hor ocksa

mojligheten att pa lidngre sikt stdrka de indi-
viduella och sociala fardigheter som senare
hjélper att ta avstdnd frdn den kriminella
livsstilen. De positiva konsekvenserna kan
komma fram med ett drojsmal och deras hela
virde uttoms inte heller i ett brottsforebyg-
gande perspektiv. Dessa hdnsyn talar for re-
formens grundlidggande malsittning att gene-
rellt stidrka samhéllspafoljdernas stéllning
som en del av Finlands paf6ljdssystem. Om
detta sker, kan reformen bedomas ha en posi-
tiv inverkan pé den sociala anpassningen hos
personer som domts for brott.

Det &r viktigt att det finns péafoljder 1 bruk
som inte &r dgnade att fordjupa utslagningen
och banden till en kriminell livsstil, utan dar
man formér inleda atgérder som forbéttrar
livshanteringen i den domdes egna levnads-
miljo, som en del av hans eller hennes var-
dag. Det dr skl att differentiera bedomning-
en av denna reforms konkreta individuella
och samhiélleliga konsekvenser punkt for
punkt.

Utvidgningen av samhéillspafoljdssystemet
ska 1 denna proposition endast begréinsas till
unga personer. Fordndringarna i forutsitt-
ningarna for anvindning av ungdomsstraffet
kan i1 ndgon mén antas 6ka anvidndningen av
den pafoljden. Mer betydande resultat &r att
invinta av den &andring genom vilket till
samhéllstjdnst kan anvéndas i situationer dir
det inte foreligger forutséttningar att utdoma
vanlig samhiéllstjanst. 1 dessa fall kan till
samhéllstjénst dessutom fogas mer element
som innehéller stdd och Overvakning &n
normalt. Malet &r att undvika anvdndning av
ovillkorliga fangelsestraff i1 aldersgruppen
unga vuxna, till stor del av samma orsaker pa
grund av vilka man lyckats minska anvénd-
ning av fangelse i den allra yngsta alders-
gruppen. Om den efterstrivade fordndringen
blir till, kunde reformen forbéttra mojlighe-
terna att klara sig i samhéllet utan att hamna i
fangelse for cirka hundra unga personer arli-
gen. Resultatet dr betydande, bade for de
unga personerna sjdlva och for samhaéllet.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Det samhéllspafoljdssystem som foreslas i

propositionen ska till sina viktigaste delar
bevaras likadant som det dr nu. Det foreslés
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att det forfarande for beddmning och utlatan-
den som giller utdomande eller bestimman-
de av samhillspafoljder ska goras klarare.
Detta kan bedomas innebdra en effektivise-
ring av myndighetsdtgirder. Det ar t.ex. friga
om att dklagaren inte for provningen eller ut-
domandet av tva eller flera pafoljder skulle
behova begira separata bedomningar eller ut-
latanden i fraga om dessa péafoljder, utan det
skulle rdcka med att en enda pafdljdsutred-
ning begérs, och att ocksa en enda utredning
uppréttas av Brottspafoljdsmyndigheten.

I atgédrder som avser forberedelse, bestim-
mande och verkstillighet av gillande sam-
héllspafoljder beaktas den individuella situa-
tionen och de individuella férdigheterna hos
den brottsmisstiankte eller domde. I proposi-
tionen foreslas beaktande av dessa faktorer i
annu storre omfattning én for nérvarande, for
att s bra som mojligt uppnd det krdvande
maélet att forbattra livshanteringsfardigheter-
na och stddja ett liv utan brott. Utdver en ef-
fektivisering av anvindningen av de verk-
samhetsmetoder och verksamhetsprogram
som redan &r i bruk dr det ocksa fraga om ett
allt starkare motiveringsarbete i situationer
dar avtjanande av en samhillspafoljd &r be-
svarligt. Dessutom betonar man i propositio-
nen en allt mer utbredd anvidndning av funk-
tioner som ordnas med hjilp av vard som den
offentliga eller privata social- och héilsovar-
dens serviceproducenter ordnar. Till den del
det ar friga om verksamhet som hénfor sig
till verkstélligheten av samhaéllspéfoljder,
svarar Brottspafoljdsmyndigheten for kost-
naderna. Detta forutsétter att Brottspafoljds-
myndighetens personal- och andra resurser
allt mer inriktas pa verkstéllighet av sam-
héllspafoljder. Det dr dock inte frdga om en
ren kostnadsokning, eftersom man genom
samhillspafdljder som avtjdnats pa ett lyckat
sétt kan undvika anvéndning av ovillkorliga
fangelsestraff och sélunda minska de totala
kostnader som orsakas av verkstillighet av
straff. FOr att detta mal ska nas forutsétts det
att resurser anvisas for det stod som tillhan-
dahalls for att samhallspafoljderna ska kunna
avtjinas pa ett behorigt sétt. Det dr frdga om
operativa val, med hjilp av vilka resurserna
kan inriktas pa ett sa fornuftigt sitt som moj-
ligt. Verkstilligheten av samhaéllspafoljder
kostar i genomsnitt 5 000 euro per ar, nir pa

motsvarande sitt kostnaderna for verkstéllig-
heten av fangelsestraff uppgar till over 71
000 euro per éar.

Det foreslas att i bestimmelserna om sam-
hillstjénst pa ett klarare sitt &n for nirvaran-
de ska antecknas mojligheten att som en del
av tjansten delta i t.ex. missbrukarvardens
oppenvard. Ett sddant arrangemang &r moj-
ligt redan nu, men det anvénds inte. Forbere-
delse for och genomférande av sddana arran-
gemang hor i huvudsak till de bastjanster
som kommunen med stéd av lag ordnar for
sina invanare, men i samband med forbere-
dandet och genomforandet av verkstéllighe-
ten av en pafoljd krdvs det att ocksa
Brottspafoljdsverket anvisar resurser for at-
girderna. De positiva foljderna av sddana at-
girder som stoder den domdes formaga att
avtjana en samhéllspafoljd pa ett behdrigt
sitt minskar behovet av att omvandla sam-
hallpafoljderna till fangelsestraff, vilket in-
nebdr att arrangemanget enligt en helhets-
granskning  minskar  kostnaderna  for
Brottspafoljdsmyndighetens del. T.ex. kost-
naderna for vard pa en institution inom miss-
brukarvarden uppgar till ca 200—350 euro per
dygn. Det genomsnittliga priset for ett besok
1 Oppenvarden ér ca 100 euro. Med hjilp av
dessa atgirder strdvar man efter att 6ka den
domdes fardigheter att avtjina samhéllstjans-
ten till slut pa vederbdrligt sétt och undvika
att samhéllstjdnsten forvandlas till fingelse.
Det foreslas att till samhéllstjanst i fraga om
unga lagovertrddare ska fogas en form som
forstarks med stod och overvakning. P4 &rs-
basis kan det uppskattas att ca 100 unga per-
soner avtjdnar denna forstirkta samhills-
tjénst.

Det foreslas att i bestimmelserna om dver-
vakningsstraff ska preciseras en mdjlighet att
som innehéll i verksamhetsskyldigheten an-
vinda placering i vardinstitution eller 6ppen-
vérd. I den gillande lagstiftningen dr detta
redan mojligt. Overvakningsstraffet har varit
i bruk sedan november 2011, varfor det 4nnu
inte finns tillréckligt jaimforbara data om hur
olika verksamhetsmojligheter har anvints
och hurdana kostnader de har orsakat.

Det foreslds inga visentliga fordndringar i
anvindningsomradet for samhéllspafoljderna
avsedda for unga personer, dvervakning av
villkorligt féngelse och ungdomsstraff. Man
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onskar dock att ungdomsstraffets anvindning
ska 0ka i och med den nya lagstiftningen. I
praktiken &r anvindningsomradet for ung-
domsstraffet i varje fall begrénsat, eftersom
det &ar avsett for den grupp unga personer
som &r allvarligare utslagen och som hamnat
i en brottsspiral. De mal for samhéllspafol;-
der som uppstills i propositionen forutsitter i
flera fall att man sétter sig in i den unga per-
sonens situation pé ett mer individuellt sétt
samt mer individuella verksamhetsmetoder,
for att den unga personens livsriktning ska
kunna vindas i enlighet med lagens mal.
Aven i detta sammanhang &r det fraga om att
se till att en storre del av samhallspafoljderna
avtjénas pa ett behorigt sitt och minska anta-
let personer for vars del verkstélligheten av-
bryts. Detta har en gynnsam inverkan pé re-
surserna som helhet. Det &r alltséd fraga om
resursernas inriktning, inte om tilldggsresur-
ser.

Det foreslds inga visentliga fordndringar i
anvandningsomréddet for 6vervakning av vill-
korlig frihet.

Den foreslagna mojligheten att sdka dnd-
ring har bedomts innebéra endast en obetyd-
lig okning i arbetsméingden for Brottspa-
foljdsmyndighetens  brottspafoljdsomraden
och forvaltningsdomstolarna, eftersom man
bedomer att dndringss6kande stannar pd en
obetydlig niva.

Genom denna regeringsproposition éndras
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Till den del som det &r friga
om ordnande av kommunal basservice, ska
kommunen ansvara for kostnaderna, pa
samma sitt som for ndrvarande. Till kost-
nadsansvaret anknyter kommunens oberoen-
de beddomning av tjanstebehovet. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska ansvara for betalning
av funktioner som hénfor sig till verkstallig-
heten av samhéllspafoljder.

Det viésentliga &r att funktionerna och
tjinsterna samordnas sa att bdde de kommu-
nala aktorerna och verkstéllaren vet vad var-
dera har anhéngigt eller planerat for att for-
béttra en enskild domd persons livssituation.
Det viktiga ar ocksé att redan inledd verk-
samhet fortsétter ndr verkstilligheten av en
pafoljd inleds eller nir den avslutas. En fun-
gerande samordning av tjénster och funktio-
ner och fortsittande av inledda atgérder nér

avtjanandet av pafoljden borjar och slutar in-
nebdr en rationalisering av arrangemang och
okad effekt nir man kan satsa pa sikerstil-
lande av funktionerna i det kénsliga skedet 1
borjan och slutet av en pafoljd. Bittre samar-
bete mellan Brottspaféljdsmyndigheten och
kommunerna bidrar till att forbattra verk-
samhetens resultat och medfor pé lang sikt
besparingar for vardera parten.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
malet med storsta delen av de foreslagna
andringarna &r att minska de fall dir avtja-
nandet av en samhéllspafoljd avbryts och pa-
foljden forvandlas till fangelsestraff. P lang
sikt kan detta leda till att anvindningen av
ovillkorliga fangelsestraff minskar och till att
kostnadsbesparingar uppkommer. I detta fall
frigors dven resurser fran det arbete som hén-
for sig till processen for forvandling av sam-
héllspafoljder till fingelsestraff. Dessa resur-
ser kan anvisas for andra &ndamal ocksé
inom aklagar- och domstolsvésendet. De fo-
reslagna atgdrderna for effektivisering av
verkstélligheten kan tickas med Brottspa-
foljdsmyndigheten nuvarande anslag for
verksamhetsutgifter genom att allokera per-
sonal- och andra resurser pa nytt.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser syns klarast i
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. For
myndigheten uppstar flera behov att effekti-
visera verksamheten, sdsom samhaéllstjanst
for unga personer som forstirks genom stod
och overvakning, vard som skaffas som &p-
penvérd eller institutionsvérd av servicepro-
ducenter inom den offentliga eller privata so-
cial- och hilsovarden samt effektivisering av
de funktioner och verksamhetsprogram som
ar 1 bruk. Det vésentliga med dessa inne-
hallsméssiga preciseringar och dessa nya
verkstéllighetselement for de paféljder som
ar 1 bruk dr en utvidgning av anvéndningen
av samhillspafoljder och undvikande av an-
vindning av ovillkorligt fingelse i situationer
dér det dr mojligt.

Propositionen har ocksa konsekvenser for
aklagarnas och domstolarnas verksamhet. Pé
basis av de preciseringar som gjorts i inne-
héllet i samhillspafoljderna har de Dbéttre
mdjligheter att beakta olika alternativ och
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stranghetsforhallandena i pafdljdssystemet.
Det beddmnings- och utldtandeforfarande
som hénfor sig till utdémande av péfoljder
ska goras klarare och enhetligare. En ny slags
pafdljdsdel som ska beaktas i dklagarnas och
domstolarnas arbete &r samhiéllstjanst for
unga personer som forstirks med stdd och
Overvakning.

For att uppfylla samhéillspafoljdernas kré-
vande effektmdl behovs intensivt samarbete
med andra aktorer som arbetar for att forbatt-
ra livshanteringsfardigheterna hos den dém-
de. Brottspafoljdsmyndighetens viktigaste
samarbetsinstans dr den domdes hemkom-
mun. Det visentliga &r att samordna funktio-
ner och tjénster som redan ordnas med funk-
tioner och tjinster som fogas till verkstéllig-
heten nér verkstilligheten av péfoljden pla-
neras liksom ocksa fortsittandet av funktio-
nerna och tjdnsterna nir paféljden slutforts.
Aven korta avbrott i dessa kritiska skeden
kan innebara att verksamhet som konstaterats
vara till nytta upphor. En avbrottsfri fortsitt-
ning av verksamheten forutsitter gemen-
samma insatser av myndigheterna. Reformen
okar inte kommunernas uppgifter.

4.4 Konsekvenser for jimstilldheten

Péafoljdssystemet riktas i huvudsak till mén.
For de brott som kom till polisens kdinnedom
ar 2011 var 21 procent av de misstinkta
brottslingarna kvinnor. Detta dr aningen mer
dn 168 600 fall. Ar 1990 var de fall dir den
missténkta brottslingen var en kvinna 89 000
till antalet.

Den 1 maj 2014 avtjdnade 3 222 personer
samhillspafoljd och av dessa var 340 kvin-
nor. Kvinnornas andel av dem som avtjanar
samhéllspafoljd ar séledes 10,6 procent. Vid
samma tidpunkt avtjinade 2 471 personer
ovillkorligt fangelsestraff och av dessa var
190 kvinnor.

Vid bedémningen av utdomandet av och
forberedandet av verkstilligheten av en sam-
hallspafoljd tas bland annat personens livssi-
tuation och forhdllanden i beaktande. Re-
missinstanserna som ombads att ge sina utla-
tanden om betdnkandet av kommissionen
som utrett verkstilligheten av samhéllspa-
foljderna, ombads ocksa att i sitt utlatande
framfora hur jamstélldheten mellan konen

forverkligas i atgéarder och praxis kring pafo-
randet, beredandet och verkstilligheten av
samhillspafoljderna. Enligt utldtandena har
konet ingen betydelse nidr nadgon doms till
samhéllspafoljd eller niar samhéllspafoljden
verkstélls.

Samhallspafoljderna verkstills alltsa i den
domdes egen livsmiljo. I paféljden kan ingd
och ingar ofta aktiviteter som stoder ett
brottsfritt liv. Nir ndgon doms till eller avtja-
nar en sadan hér typ av pafoljd har konet inte
konstaterats ha nagon betydelse utan det va-
sentliga dr individuell prévning nér savil pa-
foljdens lamplighet som dess innehéll plane-
ras.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som samhéllspé-
foljdskommissionens arbete sedan borjan av
2010 till slutet av februari 2012. Samhéllspa-
foljdskommissionen avgav sitt forslag den 7
mars 2012 (justitieministeriets betdnkanden
och utldtanden 12/2012). Propositionen har
beretts vid justitieministeriet i samarbete med
Brottspafoljdsmyndigheten utifrdn kommis-
sionens forslag och de utlatanden som erhal-
lits om dem.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Justitieministeriet begirde utlatande av 92
instanser o&ver samhallspafoljdskommissio-
nens betdnkande som uppréttats i formen av
en regeringsproposition. Utldtande ldmnades
av 58 instanser. Ett sammandrag har sam-
manstillts Over utldtandena (justitieministeri-
ets betdnkanden och utlatanden 71/2012).

I huvudsak ansdgs kommissionens forslag
vara bra och behdvliga. En enhetlig lag om
verkstidllandet av samhillspaféljder ansags
vara en bra sak. Malet att frimja den sociala
anpassningen hos den som domts for brott
och att 6ka fardigheterna for ett liv utan brott
ar enligt remissinstanserna ett mycket viktigt
och krivande mél. Anvindning av Gppen-
vards- och institutionsvardstjdnster inom
missbrukarvarden fick ett omfattande under-
stdod. Harmonisering och klargorande av det
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bedomnings- och utlatandearbete som hanfor
sig till bestimmande, beredning och verkstal-
lighet av samhillspafoljder ansdgs vara en
positiv sak. Det konstaterades ocksa att be-
domnings- och utlatandearbetet dr allt mer
krdvande och forutsétter vederborlig alloke-
ring av resurser. Det ar viktigt att funktioner-
na samordnas innan péafdljden verkstills, me-
dan péfdljden pagér och dérefter. D& betonas
i synnerhet tjénsterna inom missbrukarvér-
den. Den foreslagna 16sningen avseende for-
delningen av kostnader mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och hemkommunen an-
sdgs 1 princip vara ett fortydligande, men
annu kvarstar mycket som beror pa tolkning-
ar. En problematisk frdga ar redan vilka de
kommunala bastjansterna ar. Delvis framfor-
des bekymmer Over att staten atar sig att sko-
ta kommunens uppgifter. Den till unga per-
soner riktade fOrstirkta samhéllstjénsten an-
sdgs 1 huvudsak vara bra. I situationer med
unga lagovertrddare behdvs péfoljder vars
innehdll beaktar de individuella omsténdig-
heterna och mdjligheterna. Det anses vara ett
problem att pafoljdssystemet blir oklart nir
man kan anvénda olika alternativ som ligger
néra varandra. | utlitandena konstaterades att
det ska foreskrivas om mojligheterna att sdka
andring i enlighet med géllande krav. I vissa
utlatanden bekymrade man sig Gver siker-
stillandet av tillrdckliga resurser. Det forut-
sattes att resursfrigorna for de foreslagna
andringarna ska behandlas sa att det finns

verkliga mojligheter att klara av de funktio-
ner som foreskrivs. De inkomna utladtandena
har beaktats vid bearbetningen av propositio-
nen.

I oktober 2014 begirdes dessutom ett utlé-
tande om utkastet till proposition av finans-
ministeriets kommun- och regionforvalt-
ningsavdelning. Utldtandet har beaktats i
propositionen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen behover samordnas med re-
geringens propositioner till riksdagen med
forslag till &ndring av lagstiftningen om
fangelse och héktning (RP 45/2014 rd), for-
slag till 4ndring av lagen om samarbete mel-
lan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna
vid verkstéllighet av domar i brottmal (RP
97/2014 rd) och forslag till dverforing av
uppgifter avseende inledande av verkstillig-
het av straff fran utsokningsvésendet pa
Brottspafoljdsmyndigheten (RP 110/2014 rd)
samt med den regeringsproposition som
Overlamnas till riksdagen under hdostsessio-
nen 2014 som giller behandling av person-
uppgifter inom Brottspafoljdsmyndigheten.
Propositionen har ocksd samband med reger-
ingens proposition om att koncentrera statens
skadeersittningsverksamhet till Statskonto-
ret.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om verkstillighet av samhiills-
pafoljder
I AVDELNING

Allméinna bestimmelser

1 kap. Allménna bestimmelser om

verkstilligheten

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 den géllande
lagstiftningen finns en sérskild lag om verk-
stillighet av varje enskild samhéllspafoljd.
Dessa lagar dr lagen om samhallstjanst, lagen
om oOvervakningsstraff, lagen om Overvak-
ning av villkorlig frihet, lagen om 6vervak-
ning av villkorligt fingelse och lagen om
ungdomsstraff. Lagarna och statsrddsforord-
ningarna om de olika samhéllspafoljderna
har utarbetats vid olika tidpunkter. Ett av de
centrala syftena med den foreslagna lagen ar
att reglera verkstilligheten av samhaéllspa-
foljderna pé ett enhetligt sétt och i en och
samma lag. Lagen ska tillimpas péa de pafol;-
der som redan for nirvarande dr i bruk och
som verkstills 1 samhallet, inte 1 fingelset.

Enligt lagens 1 § ska lagen tillimpas pé
verkstélligheten av de samhillspaféljder som
raknas upp 1 paragrafen. De samhillspafol;-
der pa vars verkstillighet lagen tillimpas de-
las in i tvA moment. I det forsta momentet
nimns de samhéllspafoljder som doms ut av
en domstol. Sambhéllstjinst och Overvak-
ningsstraff, som nidmns i momentets 1 och 2
punkt, dr pafoljder som doms ut istéllet for
ovillkorligt fangelsestraff. De samhéllspa-
foljder som ndmns i 1 mom. 3 och 4 punkten
géller unga forbrytare. Villkorligt fdngelse
forenat med Overvakning som tillaggspafoljd
berdr personer som inte fyllt 21 ar och ung-
domsstraff dr avsett for unga som inte fyllt
18 &r. Dessa pafoljder som ar avsedda for
unga har likasa etablerat sin stillning inom
pafoljdssystemet, &ven om ungdomsstraff har
domts ut i mindre omfattning 4n vad som var

malséttningen da ungdomsstraffet togs i
bruk.

Med stod av paragrafens 2 mom. omfattar
lagens tillimpningsomrade ocksd oOvervak-
ning av villkorlig frihet. Den &vervakning av
villkorlig frihet som avses i den foreslagna
paragrafens 2 mom. grundar sig pd domsto-
lens dom, men beslutet om att gi vidare till
samhillspafoljdsskedet fattas inte av domsto-
len. Ocksé overvakning av villkorlig frihet
har blivit en etablerad del av pafoljdssyste-
met.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. be-
stdims det att man med “den domde” avses i
denna lag den som avtjdnar en i 1 eller 2
mom. avsedd samhillspafoljd. Den domde &r
alltsd ett begrepp som omfattar alla personer
som avtjénar sddana samhéllspafoljder som
avses i denna lag.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. kon-
stateras det att bestimmelser om utdémande
av de samhéllspéafoljder som avses i 1 mom.
finns i 6 kap. i strafflagen.

Lagen géller inte sédan dvervakad frihet péa
prov som togs i bruk &r 2006.

Ocksa villkorligt féngelse och villkorlig
frihet dr samhéllspafoljder. Dessa pafoljder
innefattar emellertid inte sddana skyldigheter
for den domde eller for verkstéllighetsmyn-
digheterna, som hor till de ovan nidmnda
samhéllspafoljderna. De begransningar som
hénfor sig till villkorligt féngelse och villkor-
lig frihet utgdrs ndrmast av krav pé att den
démde inte begar nya brott.

2 §. Samhidllspaféljdernas syfte. Enligt 2 §
i den foreslagna lagen &r syftet med sam-
héllspafoljderna att under den tid verkstillig-
heten av straffet pagar stoda den som avtja-
nar en samhéllspafoljd for att frimja hans el-
ler hennes sociala anpassning samt dka hans
eller hennes beredskap for ett liv utan krimi-
nalitet. Detta syfte har allmént faststéllts for
verkstilligheten av straff, forutom for sam-
hallspafoljder dven for fangelsestraff. For att
syftet med verkstélligheten ska nas faststills i
den foreslagna lagens 3 § sédana allménna
krav pa samhillspafoljdernas innebérd som
gor att dessa malsittningar kan nas sa vil
som mdjligt. Detaljerade bestimmelser om
inneborden av de enskilda samhallspafol;-
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derna ingér i de kapitel som géller pafoljder-
na i frdga. T.ex. i samband med samhills-
tjénst ska den domde under &vervakning ut-
fora regelbundet oavlonat arbete i syfte att
stoda den domdes sociala anpassning och fo-
rebygga aterfall i brott. Hogst 30 timmar av
samhéllstjénststraffet kan avtjanas genom att
den domde deltar i verksamhet som ordnas
eller godkdnns av Brottspafoljdsmyndigheten
eller i vard som tillhandahélls av en offentlig
eller privat serviceproducent inom social-
och hélsovarden och som genomfors i form
av Oppen vérd. Syftet med den ndmnda verk-
samheten eller varden é&r att minska den
domdes risk for aterfall i brott eller miss-
bruksproblem samt att forbéttra den domdes
forutsédttningar att avtjdna samhéllstjanst-
straffet. Arbetets andel ska dock utgora minst
hilften av det straff som domts ut.

3 §. Samhdllspafoljdernas innebord. 1 den
foreslagna 3 § regleras samhéllspéafoljdernas
allménna innebord. Samhéllspéfoljderna in-
nefattar 6vervakning av den domde, skyldig-
heter, forbud och &vriga villkor som géller
den domde samt verksamhet som bestims
enligt den domdes behov och forhallanden
med héinsyn till samhéllets sdkerhet i enlighet
med vad som foreskrivs i denna lag.

Varje samhéllspafoljd har ett kdrninnehall
som dr forenligt med dess karaktér. Bestdm-
melserna om de olika samhallspaféljdernas
innebdrd foreslds ingd i de separata kapitel
som géller var och en av pafdljderna. T.ex.
samhéllstjéinst omfattar fortséttningsvis en
skyldighet att utfora arbete och till overvak-
ningsstraffet hor sddan elektronisk dvervak-
ning med hjélp av vilken man sékerstéller att
den berérda personen befinner sig pa en be-
staimd plats och att denne inte &r berusad.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. kon-
stateras det att samhillspaféljdernas detalje-
rade innehdll anges i den plan for strafftiden
som avses i1 14 §. Verkstdlligheten av en en-
skild samhaéllspafoljd kraver specifika och
detaljerade foreskrifter som inkluderas i pla-
nen for strafftiden, sa att man ska kunna vélja
ratt overvakningsnivd och sd verkningsfull
verksamhet som mojligt. I propositionen fo6-
reslds det att man ska ta 1 bruk begreppet
plan for strafftiden ocksd i samband med
faststédllandet och avtjanandet av samhallspa-
foljder. Detta begrepp har sedan ar 2006 an-

vints 1 samband med faststdllandet och av-
tjdinandet av ovillkorliga fangelsestraff. Det
har konstaterats vara motiverat att anvidnda
samma begrepp i detta sammanhang efter-
som det i samband med olika paféljder och
olika skeden av samma pafoljd ar friga om
en fortlopande plan for forbattrande av den
domdes sociala fardigheter och forutsittning-
ar for ett liv utan kriminalitet, inte om frista-
ende planer och atgérder.

4 §. Bemotandet av den démde. Lagens 4 §
foreslds innehélla bestimmelser om korrekt
bemotande av den som har domts till en
samhillspafoljd. Enligt 4 § 1 mom. ska den
domde bemdtas réttvist och med aktning for
minniskovérdet. Det &r t.ex. friga om lagen-
ligt och jamlikt bemotande, med iakttagande
av principerna om god forvaltning. Verkstil-
ligheten av en samhéllspafoljd far inte med-
fora andra begransningar i den domdes rét-
tigheter eller forhallanden 4n vad som fore-
skrivs i lag eller som nodvéandigtvis foljer av
verkstilligheten av péfoljden. Verkstillighe-
ten av samhéllspafoljden begransar den dom-
des frihet, men begrinsningarna fér inte vara
av annan art eller mer omfattande dn vad
verkstélligheten nddvindigtvis kridver. Den
domdes frihet begrénsas i olika grad i sam-
band med olika samhéllspafoljder. T.ex. i
samband med samhiéllstjdnst betonas delta-
gande i arbete och annan verksamhet, medan
overvakningsstraffet dr forknippat bland an-
nat med begrénsningar av rorelsefriheten.

Enligt 4 § 2 mom. ska en samhéllspafoljd
verkstillas s att den domde och dennes nér-
stdende inte orsakas storre oldgenhet dn vad
som &r nodvandigt for att pafoljden ska kun-
na verkstéllas. Vid verkstilligheten av en
samhéllspafoljd for en ung person som inte
hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brot-
tet ska de behov som foljer av den domdes
alder och utvecklingsniva sérskilt beaktas.
Eftersom samhillspafoljden verkstdlls ut-
tryckligen i den déomdes egen omgivning och
verkstélligheten omfattar overvakningsétgér-
der, ska myndigheterna iaktta sérskild om-
sorg och finkédnslighet for att uppfylla detta
krav. Overvakningsbesdken ska t.ex. inte
vicka uppmaérksamhet, utan de ska genomfo-
ras sa att utomstaende personer inte far kin-
nedom om avtjdnandet av samhéllspafoljden.
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Den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
slés innehélla ett diskrimineringsforbud, som
innebér att domda far inte utan godtagbart
skél sidrbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, politisk eller facklig verksamhet,
familjeforhédllanden, haélsotillstand, funk-
tionshinder, sexuell laggning eller av nadgon
annan orsak som géller den domdes person.
En godtagbar orsak till sdrbehandling kan
t.ex. utgéras av en omstiandighet som hanfor
sig till den domdes hilsotillstdnd och som
begrinsar hans eller hennes mojligheter att
utfora viss typ av tjanstgoring i samband med
samhillstjanst. Ett motsvarande diskrimine-
ringsforbud ingér i fingelselagen.

5 §. Den domdes allmdnna skyldigheter.
Lagens inledande del foreslds innehalla all-
méinna bestimmelser om de centrala skyldig-
heter som dr forknippade med avtjdnandet av
en samhéllspafoljd. De allménna skyldighe-
terna regleras ndrmare i 5 kap. Dérutdver re-
gleras de sérskilda skyldigheter som hanfor
sig till vissa pafdljder i de kapitel som géller
pafoljderna i fraga. Enligt den allménna be-
stimmelse om den domdes skyldigheter som
ingar 1 den foreslagna 5 § ska den domde
iaktta kravet pd drogfrihet och delta i den
verksamhet som hor till samhallspafoljden
samt fullgora 6vriga skyldigheter som anges i
planen for strafftiden.

2 kap. Verkstillighetsmyndighet och
verkstillighetstjinstemin

6 §. Myndighet med ansvar for verkstdllig-
heten. Enligt lagens 6 § ska Brottspafoljds-
myndigheten svara for samhéllspafoljdernas
verkstillighet. Denna bestimmelse ar foren-
lig med den gillande lagstiftningen, dven om
verbet “huolehtia” i den finska lagtexten ska
bytas ut mot verbet “’vastata”, som battre be-
skriver  verkstillighetsuppgiften. 1 den
svensksprakiga lagstiftningen har det inte
funnits nadgon enhetlig terminologi pa denna
punkt. I lagforslaget anvénds uttrycket ”svara
for’. For nérvarande svarar ocksd utmét-
ningsmannen for verkstilligheten av Over-
vakningsstraff. Detta arrangemang betraktas
dock inte ldngre som #dndamalsenligt, utan
verkstillighetsuppgifterna ska koncentreras
uttryckligen till Brottspafoljdsmyndigheten,

som klarar av att skota ocksd de s.k. lagre
verkstéllighetsuppgifter som hor till verkstél-
ligheten av Overvakningsstraff. Till dessa
uppgifter hor bland annat delgivningen av
beslut. Vid justitieministeriet har beretts ett
forslag till &ndring av fangelselagen, dér ock-
s de uppgifter som hor till inledandet av
verkstélligheten av ovillkorliga fingelsestraff
ska Overforas fran utsokningsvisendet till
Brottspafoljdsmyndigheten.

Enligt 1 § i lagen om Brottspafoljdsmyn-
digheten finns Brottspafoljdsmyndigheten,
som lyder under justitieministeriet, for verk-
stillighet av straff och hiktning. Dess verk-
samhetsomrade omfattar hela landet. Enligt
lagens 2 § &r syftet med Brottspafdljdsmyn-
dighetens verksamhet att verkstilla sam-
hillspafoljder och fiangelsestraff si att de
domdas beredskap for ett liv utan kriminalitet
oOkas och deras livshantering och anpassning i
samhiéllet frimjas. Av lagens 3 § framgér det
att Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift
att dvervaka unga forbrytare som domts till
villkorligt féngelsestraff, verkstilla ung-
domsstraff, samhillstjédnst, féngelsestraff,
forvandlingsstraff for boter och Gvervaka
villkorligt frigivna. Till myndighetens upp-
gifter hor ocksa verkstéllighet av héktning
och annan verkstéllighet av straff enligt vad
som bestdms sérskilt om dem. I lagens 4 §
finns bestdimmelser om Brottspafoljdsmyn-
dighetens organisation.

7 §. Overvakaren och den som bistar ho-
nom eller henne. For verkstélligheten av en
enskild samhallspafoljd svarar enligt den fo6-
reslagna 7 § en for uppdraget utsedd tjénste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten. Denna
tjinsteman bendmns Overvakare. Overvaka-
ren dr en central person i samband med for-
beredandet och genomforandet av verkstil-
ligheten, som har till uppgift att svara for och
i praktiken se till att verkstélligheten 16per i
enlighet med lag och ingripa i situationen
ifall det uppkommer problem. Utdver den
Overvakare som svarar for verkstilligheten
kan #ven andra tjénstemidn vid Brottspa-
foljdsmyndigheten delta i verkstilligheten,
och detta sker ocksé i praktiken. Till de tjans-
temdn som deltar i verkstilligheten hor t.ex.
den tjinsteman som fattar beslut med stod av
30 § och ledaren for den stddpatrull som
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Overvakar att Overvakningsstraffet avtjdnas
korrekt.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska man for att frimja en &dndamalsenlig
verkstillighet av samhéllspaféljden kunna
utse en kompetent och ldmplig person som
samtycker till uppdraget att bistd Gvervaka-
ren. Denna person ska bendmnas bitrddande
overvakare. For att man ska kunna garantera
bitrddande Overvakarens kompetens och
lamplighet bestdms det att han eller hon ska
ha ldmplig utbildning inom brottspafoljds-,
social- eller hdlsovardsomradet eller pedago-
gik samt arbetserfarenhet. Detta krav dr dock
inte ovillkorligt, eftersom ocksé ndgon annan
lamplig person kan utses till bitrddande dver-
vakare om det behovs for att ordna dvervak-
ningen. En s&dan situation kan forekomma
t.ex. pa glesbygden, diar en samhallspafoljd
ska verkstillas men det inte finns tillgang till
en bitrddande dvervakare med utbildning och
arbetserfarenhet inom nagon av de ndmnda
branscherna. Denna undantagsbestimmelse
bidrar till att trygga jimlikheten nér det gill-
er mojligheterna att avtjana samhallspafol;j-
der.

Enligt paragrafens foreslagna 3 mom. ska
Brottspafoljdsmyndigheten inga ett avtal med
bitrdidande Overvakaren om utférandet av
uppdraget och besluta om det arvode och de
kostnadsersittningar som ska betalas till ho-
nom eller henne med statliga medel. Mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och bitrddande
Overvakaren uppstar varken tjénste- eller ar-
betsavtalsforhallande. Detta innebér att bitra-
dande 6vervakaren inte har ritt t.ex. till se-
mester eller foretagshilsovard. Pa bitradande
Overvakaren tillimpas betriffande kraven pa
sprakkunskaper och vissa typer av ansvar la-
gen om de sprakkunskaper som krivs av of-
fentligt anstéllda (424/2003), bestimmelser-
na om straffrattsligt tjinsteansvar och ska-
destdndslagen (412/1974).

Overvakarens och bitrddande dvervakarens
uppgifter regleras ocksa i den foreslagna la-
gens 8 §. Lagens 30 § foreslds innehélla be-
stimmelser om beslutsbefogenheterna vid
verkstélligheten av samhillspafoljder. Enligt
den sist ndmnda paragrafens 4 mom. ska
Overvakaren eller en i arbetsordningen angi-
ven annan tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten besluta om annan kontroll av

drogfrihet dn blodprov, tillfilligt avbrott av
verkstilligheten pad grund av ett ofGrutsett
hinder och om givande av en anmérkning for
ett sadant brott mot skyldigheterna som inte
ar grovt.

De foreslagna bestimmelserna om dverva-
karen och bitrddande dvervakaren motsvarar
till sitt innehall bestimmelserna i de gillande
lagarna om samhéllspéfoljder.

8 §. Overvakarens och bitrddande overva-
karens uppgifter. 1 den foreslagna lagens 8 §
finns en detaljerad forteckning &ver Gverva-
karens uppgifter. Det 4r med tanke pa béade
Overvakaren och den déomde viktigt att upp-
gifterna réknas upp i lag. Darmed uppfylls
ocksd grundlagens krav pa att uppgifterna
ska regleras pa ett tillborligt sitt. Paragrafen
motsvarar i fraga om sitt innehall de géllande
bestimmelserna.

I 8 § 1 mom. uppriknas dvervakarens skyl-
digheter pa foljande sétt. Overvakaren ska
for det forsta utarbeta en plan for strafftiden
och ett tidsschema for samhéllspafoljden och
delge den domde dessa samt noggrant klar-
gora for den domde vilka skyldigheter och
begrénsningar som hénfor sig till verkstillig-
heten av samhéllspéféljden och vilka pafol;j-
derna av brott mot dem édr. Det dr friga om
grundldggande omsténdigheter i samband
med avtjinandet av samhillspéf6ljden, som
ar viktiga att klargéra med tanke pa verkstil-
ligheten som helhet. Man ska t.ex. vid behov
flera ganger och tydligt redogdra for de skyl-
digheter och begrinsningar som hinfor sig
till verkstilligheten innan den inleds. Enligt
momentets 2 punkt ska dvervakaren stddja
och handleda den som har domts till en sam-
héllspafoljd, sa att verkstdlligheten kan ske
problemfritt och i enlighet med malsittning-
arna. Enligt 3 punkten har Overvakaren till
uppgift att overvaka att de skyldigheter som
foreskrivs for den domde i denna lag och
alagts den domde med stod av denna lag iakt-
tas. Denna &vervakningsuppgift ar viktig for
att man bland annat i sddana situationer dir
det uppkommer nagon mindre oklarhet vid
avtjdnandet av pafdljden kan atgdrda saken
t.ex. genom att diskutera fragan. Enligt mo-
mentets 4 punkt ska dvervakaren vid behov
std 1 kontakt med den domdes vardnadshava-
re, intressebevakare eller nagon annan laglig
foretrddare. Denna bestdmmelse blir tillamp-
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lig i situationer diar den domde &r minderarig
eller av ndgon annan anledning omyndig.
Enligt 5 punkten i forteckningen over
Overvakarens uppgifter ska Overvakaren pé
det sitt som foreskrivs i denna lag och i be-
hovlig omfattning hélla kontakt med den
domde. Motena mellan dvervakaren och den
domde faststédlls i huvudsak i planen for
strafftiden, men Gvervakaren ska dven dirut-
over sta i kontakt med den domde. T.ex. i sa-
dana situationer dir Overvakaren uppticker
att den domde r i1 behov av sérskilt stod ska
Overvakaren fésta sdrskild uppmérksamhet
vid kontakternas omfattning och art. I mo-
mentets 6 punkt forutsitts det att overvakaren
per telefon och vid behov genom Overvak-
ningsbesok stir i kontakt med den plats dar
den domde deltar i sddan verksamhet som
hor till verkstilligheten av samhillspafol;-
den. Det kan t.ex. vara fraga om den plats dar
missbrukarvérd ordnas eller dir den tjanstgo-
ring som hor till samhéllstjanst utférs. Kon-
takt halls alltsd i huvudsak per telefon och
vid behov genom G&vervakningsbesok. Da
Overvakaren tar kontakt per telefon eller utfor
Overvakning pé platsen ar det sérskilt viktigt
att Overvakaren iakttar det krav pa korrekt
bemotande som foreskrivs i lagforslagets 4 §.
I anslutning till sin 6vervakningsskyldighet
ska Overvakaren enligt momentets 7 punkt
underrétta Brottspafoljdsmyndigheten om
brott mot de skyldigheter som foreskrivs for
den domde i denna lag eller alagts den dom-
de med stdd av denna lag och utarbeta en ut-
redning om saken. I dessa situationer star
Overvakaren infor en krdvande prévning av
nér overtrddelsen kan betraktas som sé lind-
rig att dvervakaren beddmer att man kan at-
girda situationen genom att tala den domde
till rdtta och nér det ar fraga om ett saddant
brott mot skyldigheterna som innebér att
Brottspafoljdsmyndigheten ska underréttas
om saken. Ocksa i lindriga fall &r det viktigt
att man alltid nedtecknar uppgifterna om si-
tuationen, sa att det senare kan faststillas vad
som intriffat 1 ett tidigare skede ifall det
finns behov av att ta upp saken pé nytt.
Utover de ovan ndmnda detaljerade be-
stimmelserna innehéller 8 punkten i forteck-
ningen en mer allmint formulerad bestim-
melse av vilken det framgar att 6vervakaren
dven ska vidta andra atgérder som samhélls-

pafdljdens verkstdllighet krdver. Denna
kompletterande bestimmelse dr nddvindig
bland annat eftersom en enskild samhaéllspa-
f6]jd kan innefatta sérskilda individanknutna
villkor som ocksé kan inverka pa overvaka-
rens uppgifter. En s&ddan atgérd som eventu-
ellt kan hora till 6vervakarens uppgifter kan
t.ex. vara att av en person som avtjénar ett
overvakningsstraff inhdmta ett skriftligt sam-
tycke till att information om dennes lakeme-
delsbehandling far antecknas i det personre-
gister som anvinds vid verkstilligheten av
pafoljden.

Paragrafens 2 mom. foreslds innehalla en
bestimmelse om uppgifterna for den bitré-
dande overvakare som avses i 7 § 2 mom. Bi-
trddande Gvervakaren ska bistd overvakaren i
de uppgifter som foreskrivs i 1 mom. Bitré-
dande overvakaren ska dessutom iaktta de di-
rektiv som en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten ger honom eller henne. Direkti-
ven kan dven ges av ndgon annan tjinsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten &dn den tjéns-
teman som utsetts till overvakare av sam-
hillspafoljden. Vidare konstateras det sérskilt
att bitrddande Overvakaren ska underritta
Brottspafoljdsmyndighetens tjdnsteman om
den domde inte fullgdr sina skyldigheter.

9 §. Ndrmare bestimmelser. Nérmare be-
stimmelser om det forfarande som ska iakt-
tas ndr en bitrddande dvervakare utses utfar-
das genom forordning av statsrddet. Denna
bestimmelse motsvarar det som bestdms i
den géllande lagstiftningen.

3 kap. Utredning av forutsattningar-
na for avtjinandet av en sam-
hillspafoljd

10 §. Pdfoljdsutredning. Faststillandet av
en samhillspafoljd och forberedandet och
genomforandet av samhéllspafoljdens verk-
stillighet innefattar bland annat granskning
och bedomning av forbrytarens forhallanden
och mojligheterna att forbéttra dem samt av
forutsattningarna for att pafoljden ska kunna
avtjinas, liksom av de faktorer som hanfor
sig till pafoljdens innebord. Det dr fraga om
en kridvande utredningshelhet, betriffande
vilken Brottspafoljdsmyndigheten dock har
lang erfarenhet och det atminstone i huvud-
sak finns etablerade verksamhetsmetoder.
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Malet med den foreslagna lagstiftningen ar
att det utrednings- och beddémningsarbete
som utdomandet och verkstilligheten av
samhéllspafoljderna kraver ska klargoras i
forhéllande till nuldget. I den géllande lag-
stiftningen &r olika samhéllspafoljder for-
knippade med utredningar och bedémningar
som avviker frén varandra i frdga om sina
bendmningar och sitt innehdll. Detta gor sy-
stemet en aning oredigt t.ex. ur aklagarens
och domstolens synvinkel.

Enligt 10 § 1 mom. ska aklagaren eller
domstolen be Brottspafoljdsmyndigheten ut-
arbeta en pafoljdsutredning nér det brott som
den misstdnkte atalas for ar ett brott for vilket
domstolen sannolikt kommer att doma ut sa-
dan samhéllstjanst som avses i 1 § 1 mom. 1
punkten eller ett sddant Overvakningsstraff
som avses 1 2 punkten. Utredningen bendmns
alltsa pafoljdsutredning for alla samhéllspa-
foljdernas del. Samma begrepp anvinds i la-
gen om utredning av unga brottsmisstidnktas
situation. Avsikten &r uttryckligen att anvén-
da ett enhetligt begrepp. Utredningen visar
om det dr friga om en ung person eller en
person som fyllt 21 ar. De omsténdigheter
som uppmirksammas i utredningen varierar
beroende pad den misstinktes alder. Utred-
ningsskedet dr dven i 6vrigt individinriktat.

Enligt 10 § 1 mom. utgor alltsé aklagarens
eller domstolens begéiran en grund for att ut-
arbeta en pafoljdsutredning. I synnerhet da
aklagaren Overvager att begéra en pafoljdsut-
redning dr det Onskvirt att brottmélet redan
har utretts i sddan mén att det framgér huru-
vida en samhillspdfoljd lampar sig som straff
for brottet 1 fraga. I samband med begéran
om utarbetande av en pafoljdsutredning kan
aklagaren eller domstolen redan ta stéllning
till valet av p&foljd, t.ex. genom att konstate-
ra att bara 6vervakningsstraff verkar komma
i frAga i det aktuella fallet.

Enligt den andra meningen i 10 § 1 mom.
ska Brottspafoljdsmyndigheten kunna utarbe-
ta en pafoljdsutredning ocksa pé begéran av
den missténkte, om det finns vigande skal till
det. S&dana végande skl kan t.ex. vara att
den misstdnkte enligt &klagarens eller dom-
stolens uppfattning inte ar lamplig att avtjana
en ny samhallspafoljd pa grund av att avtja-
nandet av tidigare utdomda samhallspafoljder
misslyckats, men Brottspafoljdsmyndigheten

konstaterar att den missténktes livssituation
sedermera har fordndrats sé att han eller hon
har adekvata forutsittningar for att avtjdna en
ny samhéllspafoljd.

I 10 § 2 mom. bestdms det att en pafoljds-
utredning emellertid inte behdver begéras,
om den misstidnkte dr utlindsk medborgare
och har sin stadigvarande bostad négon an-
nanstans 4n i Finland, och det inte bedéms
vara mdjligt att doma ut en samhallspafoljd
och overfora verkstélligheten av den till ett
annat land. I de situationer dér den missténk-
te inte dr stadigvarande bosatt i Finland &r det
nidmligen i praktiken ofta inte mdjligt att ut-
arbeta en paféljdsutredning, eftersom den
misstinkte inte antrdffas for utarbetande av
utredningen. Denna avgriansning ar alltsa inte
ovillkorlig, utan en begédran om utarbetande
av en pafoljdsutredning ska framstéllas t.ex. i
sddana situationer dér brottmalet enligt dkla-
garens bedomning uppenbarligen kommer att
behandlas i Finland. I de situationer dér en
person dr medborgare i eller stadigvarande
bosatt i ett nordiskt land eller en EU-
medlemsstat, kan aklagaren med stdod av en
nordisk eller europeisk arresteringsorder be-
gira att personen i fraga ska anhdllas och
hémtas till Finland for en brottmalsrattegang.
I detta fall behandlas brottmaélet i Finland och
pa overforingen av verkstélligheten av en
eventuell pafoljd till en annan stat tillimpas
lagen om samarbete mellan Finland och de
ovriga nordiska ldnderna vid verkstillighet
av domar i brottmal (1170/2011) eller lagen
om det nationella genomforandet av de be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen i rambeslutet om alternativa pafoljder
och overvakningsatgirder inom Europeiska
unionen och om tillimpning av rambeslutet
(1170/2011). Samhéllspafoljdsbyrén kan i
samband med utarbetandet av pafdljdsutred-
ningen beakta bestimmelserna om dverforing
av verkstélligheten, i den mén det dr mojligt i
utredningsskedet. I detta skede kan man t.ex.
beakta till vilka ldnder det 4r mdjligt att Gver-
fora verkstilligheten av en pafdljd och for
vilka péfoljders del det 6ver huvud taget ar
mojligt att Overfora verkstélligheten. Alla
forutséttningar for overforing av verkstillig-
heten kan emellertid inte utredas i detta ske-
de. Det slutliga beslutet om &verforing av
verkstélligheten fattas av den mottagande
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staten, pa framstédllning av Brottspafoljds-
myndighetens centralférvaltningsenhet. Om-
staindigheterna vid tidpunkten for verkstéllig-
heten inverkar pd om en framstéllning om
overforing gors eller inte.

Enligt 10 § 3 mom. ska Brottspafoljds-
myndigheten i pafoljdsutredningen beddma
den misstinktes forutsittningar och bered-
skap att klara av en samhéllspafoljd. Hansyn
ska tas till de centrala omsténdigheterna i an-
slutning till den misstanktes livssituation. Till
dessa hor den missténktes tidigare kriminali-
tet, bruk av berusningsmedel och andra per-
sonliga och sociala forhéllanden samt beho-
vet av Overvakning och av stod for ett liv
utan kriminalitet. Till de Gvriga personliga
och sociala forhdllanden som ska utredas och
beaktas hor atminstone familjeforhallanden,
boendearrangemang, utbildning, arbetserfa-
renhet, problem med den mentala eller fysis-
ka hilsan, valdsbendgenhet, delaktighet i en
organiserad kriminell grupp samt 6vriga om-
standigheter som dr av betydelse med tanke
pa avtjdnandet av samhallspafoljden. Verk-
stilligheten av en samhéllspafoljd kréver
samforstand och samarbete mellan den dom-
de och verkstillighetsmyndigheten nér det
géller mélséttningarna med verkstélligheten
och det sitt pa vilket samhallspafdljden av-
tjédnas. Det dr uppenbart att avtjdnandet av en
samhéllspafoljd inte lyckas om den domde
inte dr villig att avtjdna pafoljden. Den miss-
tinktes samtycke utgér en uttrycklig forut-
sattning for utddémande av samhaéllstjanst och
overvakningsstraff. Vid utredningen av for-
utsdttningarna for att en samhéllspafoljd ska
kunna domas ut sékerstéiller man darfoér ock-
sa att den misstdnkte samtycker till att sam-
héllstjanst eller overvakningsstraff doms ut
och verkstills. D4 man inhdmtar den miss-
ténktes samtycke ska man samtidigt informe-
ra denne om vad avtjdnandet av samhéllspa-
foljden innebér och forutsitter.

P& grundval av de uppgifter som avses i
10 § 3 mom. bedomer Brottspafoljdsmyndig-
heten om den missténkte ldmpar sig for att
avtjina samhéllstjdnst eller Gvervaknings-
straff. I den géllande lagstiftningen finns be-
stimmelser med liknande innehall.

Paragrafens 4 mom. géller den situation dér
det efter att pafoljdsutredningen har utarbe-
tats sker en sddan fordndring i den missténk-

tes situation som inverkar pa pafoljdsutred-
ningens innehall. I detta fall ska Brottspa-
foljdsmyndigheten gora behovliga dndringar
1 pafoljdsutredningen. I praktiken gors dessa
dndringar av den enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten som har utarbetat pafoljdsut-
redningen.

Enligt den forsta meningen i paragrafens 5
mom. ska bestdimmelser om de utredningsat-
gérder som foregar utddmandet av ungdoms-
straff och forenande av villkorligt fingelse
med Overvakning finnas i lagen om utredning
av unga brottsmisstdnktas situation. Enligt 1
§ 1 den ndmnda lagen tillimpas denna lag pa
utredning av situationen for en ung person
som missténks for ett brott som han eller hon
har begatt som 15-20-aring. Syftet med ut-
redningen &r att infor atalsprovning, bestim-
mande av péaféljd och verkstillighet av pa-
foljd kartlagga den unga personens sociala si-
tuation och orsakerna till att han eller hon
begick brottet samt bedoma risken for att den
unga personen gor sig skyldig till nya brott
och mojligheterna att stddja honom eller
henne i att leva ett brottsfritt liv. Enligt den
andra meningen i den foreslagna paragrafens
5 mom. ska bestimmelser om de utrednings-
atgdrder som foregar utdomandet av over-
vakningsstraff finnas i 44 § 1 mom. i denna
lag.

11 §. Plan for strafftiden. Enligt 11 §
1 mom. ska en plan for strafftiden fogas till
pafoljdsutredningen om Brottspafoljdsmyn-
digheten anser att den domde &dr ldmpad att
avtjina sambhillstjanst, Overvakningsstraff,
villkorligt fangelse forenat med &vervakning
eller ungdomsstraft, eller om &klagaren eller
domstolen sédrskilt begér det. Planen for
strafftiden ska innehalla de viktigaste grund-
laggande uppgifterna om den samhéllspafoljd
som ska domas ut. Till dessa uppgifter hor
information om 1) dvervakningssitten samt
ovriga detaljer i fraga om &vervakningen, 2)
den domdes skyldighet att stanna i bostaden
eller pd nadgon annan plats samt begransning-
arna av ratten att rora sig pd annat héll, 3) av-
16nat eller oavlonat arbete, oavlonade arbete,
rehabilitering och utbildning eller 6vrig verk-
samhet som hor till verkstélligheten samt
overvakarmdtena, samt 4) stodatgérder som
fogas till verkstélligheten och frimjar den
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domdes livshantering och avtjinandet av
straffet.

P& grundval av de uppgifter som ingér i
planen for strafftiden kan é&klagaren och
domstolen sluta sig till vilket konkret inne-
hall den planerade samhillspaf6ljden ska ha i
det aktuella fallet. Om den misstdnkte doms
till en samhéllspafoljd, ska planen for straff-
tiden preciseras i enlighet med 14 §.

Enligt paragrafens 2 mom. ska planen for
strafftiden utarbetas i samarbete med den
démde.

Begreppet plan for strafftiden anvinds allt-
sd som ett gemensamt begrepp for alla planer
som hénfor sig till verkstilligheten av de
samhéllspafoljder som avses i denna lag,
samt till verkstilligheten av ovillkorliga
fangelsestraff. For samhéllspafoljdernas del
anvands for ndrvarande begreppen plan for
strafftiden och Gvervakningsplan for dessa
planer.

12 §. Stéddtgdrder. Samhéllspafoljderna
verkstills 1 den domdes omgivning, i samhal-
let. Det centrala syftet med samhillspafol;-
derna ér att forbéttra den domdes beredskap
for ett liv utan kriminalitet. Detta kraver att
det 1 samband med verkstilligheten av en
samhéllspafoljd forekommer nira samarbete
mellan den domdes hemkommun, eventuella
andra aktorer som kan forbattra den domdes
levnadsforutséttningar och Brottspafoljds-
myndigheten, som svarar for verkstélligheten
av pafoljden. Samarbete behovs redan i sam-
band med utredningen och bedémningen av
pafdljdens lamplighet och preliminédra inne-
hall. I detta skede ska man bland annat utreda
om den misstdnkte erhaller kommunala tjans-
ter samt hurdana tjénster eller hurdant stod
han eller hon behdver och hur dessa kan for-
enas med verkstélligheten av pafoljden.

Nér Brottspafoljdsmyndigheten borjar ut-
arbeta en plan for strafftiden som hénfor sig
till samhaéllstjdnst, Overvakningsstraff, vill-
korligt féngelse forenat med Overvakning,
ungdomsstraff eller 6vervakning av villkorlig
frihet, ska den enligt 12 § 1 mom. enligt be-
hov tillsammans med socialmyndigheterna
kartligga den misstdnktes levnadsforhéllan-
den och behov av stodatgirder. Till den del
det konstateras foreligga behov av och moj-
ligheter att frimja den misstinktes sociala
anpassning, ska verkstélligheten av sam-

hillspafoljden och kommunens stodétgérder
samordnas. I 3 § i den géllande lagen om
ungdomsstraff finns en motsvarande forplik-
telse att samordna stodatgarderna.

Nér det giller kartliggningen och anord-
nandet av sddana tjinster och stodatgirder
som den misstinkte eller domde behover ak-
tualiseras ocksd de olika myndigheternas
skyldighet att std for kostnaderna for verk-
samheten eller tjdnsterna. Den foreslagna pa-
ragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse
om kostnadsfordelningen mellan kommunen
och Brottspafoljdsmyndigheten. Bestimmel-
sen medfor inte nadgon dndring av det géllan-
de laget, som innebér att Brottspafoljdsmyn-
digheten svarar for kostnaderna for den verk-
samhet som hanfor sig till verkstélligheten av
samhillspafoljden och kommunen svarar for
kostnaderna for den verksamhet och de tjéns-
ter som den domde tillhandahalls i egenskap
av kommuninvanare. Sddan verksamhet som
hénfor sig till verkstilligheten av en péfoljd
utgdrs t.ex. av deltagande i olika program
som forebygger kriminalitet. Till den verk-
samhet och de tjanster som tillhandahalls
kommuninvénare hor t.ex. social- och hélso-
vardstjdnster, bland annat tjanster som fram-
jar hélsan och boendet. Den verksamhet som
hor till missbrukarvarden kan vara mer pro-
blematisk med avseende pad ansvaret for an-
ordnandet av tjansterna. Den missbrukarvard
som utgdr en del av basservicen inom social-
och hélsovarden inbegriper samtal om bruket
av berusningsmedel, mini-interventioner och
vid behov anvisande av sérskilda missbru-
karvardstjanster. D4 missbrukarvard fogas
till verkstélligheten av en pafoljd torde det
vara frdga om sédrskilda missbrukarvards-
tjanster. Vid uppfyllandet av mélet for sam-
ordning av funktioner bedomer kommunen
sjdlvstandigt personens behov av social- och
hilsovardstjanster. Brottspafoljdsmyndighe-
ten kan alltsa inte forutsitta tjanster av kom-
munen pé basis av samordningen av stod-
verksamheten. Det &r inte friga om négra nya
uppgifter som aldggs kommunen.

13 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om utredning av en persons
lamplighet och 6vriga forutsittningar for en
samhillspafoljd, det forfarande som iakttas
nir en pafdljdsutredning och en plan for
strafftiden utarbetas samt om utredningens
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och planens innehall ska utfardas genom for-
ordning av statsradet. Bestimmelsen motsva-
rar den géllande lagstiftningen.

4 kap. Inledande av verkstilligheten

14 §. Precisering, komplettering, faststdl-
lelse och delgivning av planen for strafftiden.
Innan verkstilligheten av samhéllstjénst,
overvakningsstraff, dvervakning av villkor-
ligt fiangelse eller ungdomsstraff inleds ska
man alltsd utreda om den misstiankte ar 1amp-
lig for att avtjana samhallspafoljden, samt ut-
arbeta en preliminér plan for vad verkstillig-
heten av samhéllspafoljden for den berérda
personens del skulle innebéra.

Den foreslagna lagens 14 § 1 mom. inne-
haller bestimmelser om precisering och fast-
stéllelse av planen for strafftiden. Brottspa-
f6ljdsmyndigheten ska utan drjsmal utarbeta
och faststélla en preciserad plan for straffti-
den for samhéllspéfoljden efter att en dom
som giller samhéllstjdnst, Overvaknings-
straff, villkorligt fangelse forenat med Over-
vakning eller ungdomsstraff har vunnit laga
kraft eller ndr den domde har samtyckt till
verkstélligheten i1 enlighet med 16 §. Med
begreppet utan dr6jsmaél avses att planen ska
utarbetas och faststéllas genast da det finns
forutséttningar for det. Det &r inte mdjligt att
utarbeta en plan t.ex. om nagon uppgift som
behovs for precisering av planen saknas.
Kravet pd att planen ska utarbetas utan
drojsmal beror alltsd tiden efter att de rele-
vanta uppgifterna finns att tillga.

Den foreslagna paragrafen innehdller en
detaljerad forteckning over vilka uppgifter
och bestimmelser som ska ingé i planen for
strafftiden. Dessa uppgifter och bestimmel-
ser &r mer detaljerade och exakta &n vad som
ingdr i den plan for strafftiden som utarbetats
i det skede som avses i 11 §. Enligt paragra-
fen ska uppgifterna och bestimmelserna i
planen for strafftiden omfatta hela den tid
verkstélligheten av samhéllspafoljden pagér.

Enligt 14 § 1 mom. ska planen for straffti-
den for det forsta innefatta uppgifter om den
dag dé verkstilligheten av péfoljden inleds.
Dirmed far den domde kénnedom om nér
verkstélligheten konkret inleds och kan ordna
sina angeldgenheter i enlighet med detta. En-
ligt momentets 2 punkt ska planen for straft-

tiden innehélla uppgifter och foreskrifter om
de overvakarmdten som hénfor sig till verk-
stélligheten av pafoljden, om deras tidpunkt,
frekvens och plats samt om eventuella dvriga
villkor som berér mdtena. Enligt 3 punkten
ska planen for strafftiden ocksé innehalla
uppgifter om de stodéatgiarder som behovs for
att frimja den sociala anpassningen. Med
detta avses bland annat hur hemkommunen
med sina atgidrder och tjénster framjar den
domdes beredskap for ett liv utan kriminali-
tet. Det kan vara friga om t.ex. hélsovérds-
tjanster eller skuldradgivning.

Samhallspafoljden riktar sig mot den dom-
des frihet. Friheten begrinsas konkret forut-
om av skyldigheten att infinna sig vid &ver-
vakarmoten dven bland annat av skyldighe-
ten att delta i bestimd verksamhet eller av
skyldigheten att vistas pa en viss plats. Enligt
14 § 1 mom. 4 punkten ska planen for straff-
tiden innehélla uppgifter och foreskrifter om
de platser dir samhéllspafoljden ska avtjénas.
En sadan plats ar den plats som anvisats den
doémde, dar han eller hon ska bo eller annars
vistas, pa det sitt som avtjanandet av pafolj-
den kraver. En annan sddan plats &r tjanstgo-
ringsplatsen for samhéillstjanst, dvs. den plats
dir den arbetstjanst som hor till samhélls-
tjidnsten ska utforas. Till dessa platser hor
ocksa en vardplats som tillhandahélls av en
offentlig eller privat aktdr inom social- och
hélsovérden eller ndgon annan plats dér verk-
samhetsskyldigheten ska fullgoras. I momen-
tets 5 punkt forutsétts det att planen for
strafftiden ska innehalla uppgifter och fore-
skrifter om de arbetsuppgifter som hor till
verksamhetsskyldigheten eller innebdrden av
annan verksamhet, till den del verkstéllighe-
ten av samhillspafoljden innefattar en verk-
samhetsskyldighet. Annan verksamhet &n ar-
bete kan utgoras t.ex. av deltagande i pro-
gram vars malséttning ar att minska bruk av
berusningsmedel eller kriminalitet.

Enligt 1 mom. 6 punkten i den foreslagna
paragrafen ska planen for strafftiden innehal-
la begransningar av rorelsefriheten och andra
sérskilda villkor for avtjinandet av samhalls-
pafdljden samt saddana villkor som tjanstgo-
ringsplatsen och forhallandena i anslutning
till uppgifterna kréver. Enligt momentets 7
och 8 punkt ska planen for strafftiden dessut-
om innehélla uppgifter om ett detaljerat tids-
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schema for avtjanandet av pafoljden samt om
den dag da avtjdnandet av pafdljden upphor.
Enligt 9 punkten ska planen for strafftiden
innehalla uppgifter och foreskrifter om hur
kontinuiteten i friga om de stodatgédrder som
frimjar den domdes livshantering ska tryggas
i den situation da avtjdnandet av pafdljden
upphor. Den mest kritiska tiden for aterfall i
brott infaller i regel omedelbart efter att pa-
foljden avtjdnats. Enligt momentets 10 punkt
ska planen for strafftiden ocksé innehalla
andra motsvarande uppgifter, bestimmelser
och villkor som dr nédvindiga for verkstil-
ligheten av samhéllspafoljden.

Enligt 14 § 2 mom. ska planen for straffti-
den utarbetas i samarbete med den domde.
Detta ar nodvéndigt och naturligt, eftersom
det vid verkstélligheten av en samhaéllspa-
foljd ar viktigt att den domde ar frivillig och
engagerad i forhallande till avtjinandet av
pafdljden och iakttagandet av dess villkor.
Brottspafoljdsmyndigheten ska dessutom ut-
arbeta ett schema for avtjinandet av sam-
hillspafoljden. Nar det giller avtjdnande av
samhallstjinst, overvakningsstraff och ung-
domsstraff dr det detaljerade schemat i regel
indelat 1 veckor. Vid overvakning av villkor-
ligt fingelse och Overvakning av villkorlig
frihet omspanner schemat tva veckor eller en
ménad.

Enligt 14 § 3 mom. ska planen for straffti-
den delges den domde personligen. Samtidigt
ska man ga igenom detaljerna i planen for
strafftiden samt péfoljderna for brott mot
dess foreskrifter. Detta dr viktigt, eftersom
det med tanke pa den domdes stéllning och
rattsskydd &r problematiskt om det fOre-
kommer ovisshet om villkorens innebdrd och
om péfoljderna for brott mot foreskrifterna.
Man kan inte utgé frén att den domde fér till-
ricklig information om villkoren och om
nodvéndigheten av att iaktta dem t.ex. enbart
pa grundval av skriftligt material, sasom lag-
stiftningen eller planen for strafftiden.

Om en detalj som berdr en uppgift eller be-
stimmelse 1 den preciserade planen for straff-
tiden klarnar senare dn vad som forutsitts for
att verkstilligheten ska kunna inledas utan
ogrundat drojsmal, kan Brottspafoljdsmyn-
digheten enligt det foreslagna 4 mom. kom-
plettera planen for strafftiden till denna del
efter att den har faststillts och delgetts. Med

stod av det foreslagna 4 mom. blir det moj-
ligt att snabbt inleda verkstdlligheten av en
samhillspafoljd ocksd i sédana situationer
dér det tar lite langre tid att klarldgga nédgon
fraga eller nigra av frdgorna i den precisera-
de planen for strafftiden, men dér det inte
finns skél att skjuta fram verkstilligheten pa
grund av att detaljerna inte dr klarlagda. 1
praktiken kan t.ex. den forberedelse som
kravs for atgérder som hénfor sig till miss-
brukarvarden vara sa tidskrdvande att det &r
motiverat att verkstilligheten kan inledas re-
dan innan alla fragor har klarlagts, och att
planen for strafftiden kan kompletteras da de
outredda omsténdigheterna blivit klarlagda.
T.ex. de atgdrder som berér anordnandet av
missbrukarvard &r i friga om sitt innehall av
sadan karaktir och s& krdvande att de pa ett
naturligt sitt kan utgéra en del av den verk-
samhet som hédnfor sig till avtjinandet av en
pafoljd. Vid kompletteringen av planen iakt-
tas det som bestdms i 2 och 3 mom.

15 §. Andring av planen for strafftiden.
Den plan for strafftiden som avses i 14 § ar
alltsa mycket detaljerad. Under den tid sam-
héllspafoljden verkstélls kan den domdes
forhallanden emellertid fordndras eller t.ex.
anordnandet av sddan verksamhet som hor
till avtjdnandet av samhéllspafoljden uppho-
ra. Med tanke pé dylika situationer bestims
deti 15 § i den foreslagna lagen att Brottspa-
foljdsmyndigheten far &ndra planen for
strafftiden om forhéllandena foridndras va-
sentligt eller det finns ndgon annan dérmed
jamforbar godtagbar orsak till det. Nér pla-
nen dndras ska 14 § 2 och 3 mom. om utarbe-
tandet av planen i samarbete med den domde
samt om informerandet av den démde om
planens villkor och bestammelser iakttas.

16 §. Verkstdillighet innan domen vunnit
laga kraft. Utgangspunkten &r att en sam-
hillspafoljd som har domts ut av domstolen
verkstélls ndr domen vunnit laga kraft. Verk-
stélligheten av samhillstjinst, overvaknings-
straff, villkorligt fingelse forenat med dver-
vakning och ungdomsstraff far emellertid in-
ledas pa grundval av tingsrittens dom, innan
domen vunnit laga kraft, om den domde
skriftligen samtycker till verkstilligheten och
har ngjt sig med domen till den del han eller
hon har domts till en samhéllspafoljd. Detta
anses motiverat eftersom drendets behandling
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1 hovriétten kan rdcka tdmligen linge. Om den
domde sjdlv anser att det dr dndamalsenligt
att pafoljden verkstills snabbt ska det finnas
en mojlighet till det, under de forutsattningar
som anges i paragrafen. Ett skriftligt sam-
tycke betraktas som motiverat eftersom sam-
tycket ska kunna verifieras och man i sam-
band med avgivandet av samtycket ska si-
kerstilla att den berérda personen far kidnne-
dom om vad samtycket i praktiken innebdr.
Det dr friga om en liknande bestimmelse
som ingdr i de gillande lagarna om sam-
hallspafoljder.

17 §. Pdaborjande av verkstilligheten. Det
ar ur alla parters synvinkel en god sak att pa-
foljden verkstills sa snabbt som mgjligt. En-
ligt 17 § 1 mom. ska verkstilligheten av
samhillstjinst, 6vervakningsstraff, villkorligt
fangelse forenat med Overvakning och ung-
domsstraff paborjas utan ogrundat drojsmal.
Samhallspafoljden ska avtjdnas inom ett ar
och tre manader fran att domen blivit verk-
stillbar. Begreppet utan ogrundat dr6jsmaél
ger emellertid den tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som fattar beslut om
verkstélligheten mojlighet att beakta t.ex. sa-
dana omsténdigheter i anslutning till den
domdes arbete eller studier som inverkar pé
paborjandet av straffets verkstillighet. Da
behdver man inte anvéinda sig av ett sadant
uppskov som avses i den foreslagna 18 §.
T.ex. en kortvarig arbetskommendering i ut-
landet kan utgoéra en godtagbar orsak till att
verkstélligheten inte padbdrjas omedelbart.

I den géllande lagstiftningen foreskrivs oli-
ka tidsfrister inom vilka samhaéllspafoljderna
ska avtjanas, men ett ar och tre manader har i
samband med den senaste revideringen av
lagen om &vervakning av villkorligt fangelse
konstaterats vara dndamélsenligast, eftersom
denna tidsfrist dr tdmligen kort men &nda till-
rackligt lang for verkstilligheten i de flesta
fallen. I de fall déir flera samhéllspafoljder ar
foremal for verkstéllighet &r tidsfristen ett &r
och sex ménader riknat frdn den sista domen
som blivit verkstéllbar. Till de ndmnda tids-
fristerna rdknas dock inte den tid under vil-
ken paborjandet av verkstilligheten varit
uppskjuten eller verkstélligheten varit avbru-
ten enligt 18 eller 26 §.

Enligt 17 § 2 mom. borjar avtjinandet av
samhéllstjéinst och &vervakningsstraff den

dag da det forsta 6vervakarmotet ordnas, da
den fOrsta arbetstjdnstdagen infaller, d& del-
tagandet i annan verksamhet inleds eller da
annan Overvakning som hénfor sig till sam-
hillspafoljdens verkstillighet péborjas i en-
lighet med den preciserade planen for straff-
tiden. Den tidpunkt da avtjdnandet av over-
vakningsstraff inleds ska preciseras i 47 § 1
mom., dér det bestdms att avtjinandet pabor-
jas den dag da de tekniska Gvervakningsan-
ordningar som behovs for verkstilligheten
har installerats eller Overldmnats till den
domde, efter att en preciserad plan for straff-
tiden har faststéllts.

Avtjdnandet av sddan samhéllstjinst som
den domde i pafoljdsutredningen konstaterats
vara lampad for med hjilp av stodatgérder
och avtjdnandet av ungdomsstraff inleds den
dag da den domde och 6vervakaren moéts for-
sta gangen efter att domen blivit verkstéllbar.
Niér det géller samhillstjanst &r det motiverat
att avtjdnandet inleds vid denna tidpunkt i
sddana fall dir den domde har forutsittningar
att avtjdna samhéllstjdnsten pa ett behdrigt
sitt da han eller hon fér st6d for det. Behovet
av stod faststdlls sdledes i pafoljdsutred-
ningsskedet, dir en av Brottspafoljdsmyn-
dighetens tjanstemin triffar den misstinkte
tva eller tre ganger. [ praktiken innebar stodet
utvérdering av den domdes situation, faststl-
lande av behovlig verksamhet, praktiska ar-
rangemang som berOr verksamheten samt
frimjande av den domdes motivation att av-
tjdna pafoljden. Det &r ocksé frdga om att en
person som med hjilp av stodtjanster [ampar
sig for att avtjana samhéllstjédnst inte ndd-
vandigtvis klarar av att infinna sig vid tjdnst-
goringsplatsen for att utfora tjanstgorings-
uppgifterna utan att fA motivation och stdd
for detta. Det har emellertid bedomts att
storsta delen av dem som avtjdnar samhalls-
tjénst dven 1 fortsittningen klarar av att av-
tjana paféljden utan stodtjanster.

Nér det giéller unga déomda ar det ett ar-
betskrdvande och langsamt arbete att utarbeta
och precisera planen for strafftiden. Utarbe-
tandet av planen och de mdten som hanfor
sig till detta innefattar dessutom redan i sig
stdd och Overvakning. I detta skede byggs
ocksa ett fortroendeforhéllande upp mellan
den démde och &vervakaren. I samband med
verkstélligheten har man i praktiken ansett att
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det ar viktigt att dessa moten fran forsta bor-
jan kan hora till avtjanande av pafoljden.
Overvakningstiden for villkorligt féngelse
som forenats med dvervakning borjar séledes
i enlighet med den gillande lagstiftningen
lopa d& den domde har gett sitt samtycke till
att verkstélligheten av 6vervakningen inleds
eller d& domen har vunnit laga kraft till den
del den géller 6vervakningen.

Om den som ska friges villkorligt stills
under Overvakning for en provotid, inleds
overvakningen den dag da han eller hon fri-
ges villkorligt fran fangelset. Det dr nodvén-
digt att tydligt faststilla vilken dag avtjanan-
det av péfoljden paborjas, for att man pa ett
entydigt sétt ocksa ska kunna konstatera nér
fullgoérandet av de skyldigheter som hanfor
sig till pafoljden péborjas och nér avtjanandet
av paféljden upphor.

18 §. Uppskov med eller avbrott i verkstdl-
ligheten. 1 vissa situationer ar det dndamaéls-
enligt att kunna skjuta upp inledandet av
verkstélligheten eller avbryta verkstillighet
som redan pagér utan att drendet behdver f6-
ras till domstolen for avgorande. Detta ar
mojligt enligt den géllande lagen om sam-
héllstjénst, lagen om Overvakningsstraff och
lagen om ungdomsstraff.

Enligt 18 § 1 mom. i den foreslagna lagen
ska Brottspafoljdsmyndigheten kunna skjuta
upp eller avbryta verkstilligheten av sam-
héllstjénst, Overvakningsstraff eller ung-
domsstraff for en viss tid, om det finns ett
tillfalligt hinder for avtjdnandet av samhalls-
pafdljden pd grund av att den domde har en
sjukdom som inte &r kortvarig, deltar i miss-
brukarrehabilitering, fullgér viarnplikt eller
frivillig militdrtjanst for kvinnor eller civil-
tjénst, vardar sitt barn under en moderskaps-,
sarskild moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldrapenningsperiod enligt sjukforsékrings-
lagen (1224/2004) eller av ndgon annan dér-
med jamforbar godtagbar orsak. Grundidén
med avtjdnandet av en samhéllspafoljd &r att
den kan verkstillas i den domdes egen om-
givning och med s& & begrénsningar av den
domdes normala liv som mojligt. I vissa fall
kan den domde klara av att avtjdna en sam-
hillspaf6ljd samtidigt som det foreligger en
ovan nimnd grund for uppskov eller avbrott.
Den som fullgdr civiltjédnst kan t.ex. kvallstid

tva ganger per vecka utfora sadan arbetstjanst
som hor till ett samhéllstjénststraff.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
finns det inte nagot ovillkorligt krav pa att
verkstilligheten ska skjutas upp eller avbry-
tas, utan saken ar alltid beroende av Brottspa-
foljdsmyndighetens provning. Enligt den f6-
reslagna paragrafen 16per strafftiden inte un-
der uppskovet eller avbrottet. Detta dr natur-
ligt, eftersom verkstélligheten inte pagéar un-
der den ndmnda tiden. Brottspaf6ljdsmyn-
digheten ska i samband med att verkstéllig-
heten inleds konstatera att det finns ett hinder
som kraver att verkstdlligheten skjuts upp
och medan verkstélligheten pagér konstatera
att det finns ett hinder som kréiver att verk-
stilligheten avbryts. Tanken é&r alltsa inte att
den domde ska anhalla om uppskov med el-
ler avbrott i verkstilligheten, utan att en
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten,
oftast 6vervakaren, ska ta hénsyn till en ovan
ndmnd omsténdighet efter att ha fatt kénne-
dom om den. Meningen med uppskovet med
eller avbrottet i verkstélligheten &r att siker-
stilla att samhéllspafoljden kan avtjdnas pa
ett tillborligt sdtt samt att undvika att den
domdes livssituation blir oskiligt besvérlig.

Enligt 18 § 2 mom. fér verkstilligheten av
en samhallpdfoljd skjutas upp ocksa nir av-
tjidnandet av ett ovillkorligt fangelsestraff el-
ler nagon annan samhéllspafoljd utgdr ett
hinder for att inleda verkstélligheten. Om den
domde ska avtjdna ett ovillkorligt fangelse-
straff, kan avtjanandet av samhéllspafoljden
skjutas upp sa att han eller hon kan avtjina
bada straffen sddana de domts ut. Samhélls-
pafdljden behdver alltsa inte av denna orsak
forvandlas till fangelse. Med stod av det fo-
reslagna momentet dr det dessutom mojligt
att skjuta upp eller avbryta verkstélligheten
av samhillstjanst, Overvakningsstraff eller
ungdomsstraff for en person som inte hade
fyllt 21 &r nir han eller hon begick brottet,
om den domde inte antrdffas och det inte gar
att f4 reda pa var han eller hon vistas. I prak-
tiken forekommer det d4 och d& i samband
med verkstélligheten situationer dédr en ung-
dom t.ex. rymmer fran en barnskyddsanstalt,
men dir det inte pa grund av detta finns skél
att forvdgra honom eller henne mojligheten
att avtjana en samhallspafoljd.
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118 § 3 mom. bestdms det att maximitiden
for uppskovet eller avbrottet 4r sammanlagt
ett ar efter att domen blivit verkstillbar. En-
ligt 18 § 4 mom. ska Brottspafoljdsmyndig-
heten éterkalla ett uppskov med eller avbrott
i verkstélligheten, om det framgér att det inte
langre finns grunder for uppskovet eller av-
brottet.

19 §. Forlingning av avtjdningstiden ge-
nom domstolsbeslut. 1 19 § 1 mom. finns be-
stimmelser om forldngning av avtjaningsti-
den genom domstolsbeslut. Om en samhélls-
pafdljd av ndgon annan orsak dn ett 26 § av-
sett grovt brott mot skyldigheter inte kan av-
tjdinas inom den maximitid som anges i 17 §
1 mom., ska Brottspafoljdsmyndigheten un-
derritta den tingsrétt som behandlat brottma-
let i forsta instans eller inom vars domkrets
den domde bor eller stadigvarande vistas om
saken. Arendet ska alltsé inledas uttryckligen
vid tingsritten, inte vid den domstol som i
forsta instans har domt ut samhéllspafoljden 1
frdga, eftersom denna domstol kan vara en
hovritt.

I det foreslagna momentet ar det alltsé fra-
ga om andra hinder 4n saddana som foljer av
att den domde grovt har brutit mot sina skyl-
digheter. Ett sddant hinder kan t.ex. utgdras
av en fordndring i den domdes arbetsforma-
ga, som gor att det inte ldngre dr mdjligt for
honom eller henne att utfora arbetstjanst. En-
ligt den géllande lagstiftningen ska Brottspé-
foljdsmyndigheten underritta aklagaren om
saken och aklagaren ska vid behov fora sa-
ken till domstolen for behandling. I praktiken
utfor dklagaren emellertid inte nadgon rittslig
provning i drendet, utan for alltid drendet till
domstolen. For att myndigheternas verksam-
het ska bli dndamalsenligare och &drendena
kunna behandlas snabbt foreslas det att akla-
garens delaktighet i behandlingen av dessa
drenden ska slopas.

Enligt 19 § 2 mom. ska domstolen kunna
forldnga den tid under vilken samhéllspafolj-
den ska verkstillas eller forvandla den icke
avtjdinade delen av sambhillstjanst till ett
overvakningsstraff eller ett ovillkorligt fang-
elsestraff och den icke avtjdnade delen av ett
overvakningsstraff till ett ovillkorligt fangel-
sestraff. Den samhéllstjénst eller det Gver-
vakningsstraff som redan har avtjénats kan
betraktas som fullt avtjdnat straff om den tid

som dnnu inte avtjdnats ir kort, den domde ar
allvarligt sjuk eller har drabbats av ett
olycksfall eller det finns ndgon annan mot-
svarande orsak som inte kan tillriknas den
domde.

20 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om inledande av verkstéllighe-
ten, verkstélligheten av en dom som inte vun-
nit laga kraft, verksamhet som kan godkén-
nas som verksamhetsskyldighet samt regi-
strering av att verkstélligheten inleds, skjuts
upp eller avbryts ska utfirdas genom forord-
ning av statsradet. Paragrafen motsvarar den
géllande lagstiftningen.

5 kap. Allméinna villkor for sam-
hiillspaféljder och brott mot
villkoren

21 §. Allménna skyldigheter for den som
domts till en samhdllspafoljd. Avtjanandet av
en samhillspafoljd innefattar flera skyldighe-
ter och villkor, varav en del har reglerats de-
taljerat i lag medan andra framgar av planen
for strafftiden. For att pafdljden ska kunna
avtjdnas korrekt dr det synnerligen viktigt att
den domde kénner till och forstar sina skyl-
digheter. Skyldigheterna innefattar forutom
begransningar av den domdes frihet dven
element som stoder och forbereder den dom-
de for ett liv utan kriminalitet. T.ex. kravet
pa drogfrihet fraimjar en livsstil utan krimina-
litet. Det dr ocksd med tanke pa den domdes
rattsstdllning nodvéndigt att han eller hon
kénner till och forstar sina skyldigheter, ef-
tersom brott mot skyldigheterna kan foranle-
da allvarliga péfoljder, t.ex. att samhaéllspa-
foljden forvandlas till fangelse.

Den foreslagna lagens 21 § innehaller en
detaljerad forteckning o6ver den domdes
skyldigheter. Enligt paragrafens 1 punkt ska
den domde delta i utarbetandet av en i 14 §
avsedd preciserad plan for strafftiden. Avtja-
nandet av en samhillspafoljd forutsétter for-
maga och vilja till samarbete i samband med
forberedelserna for och verkstilligheten av
samhillspafdljden. Det dr nddvindigt att den
démde medverkar i beredningen och utarbe-
tandet av det dokument som é&r centralt med
avseende pé verkstilligheten. I paragrafens 2
punkt forutsétts det att den domde ska ge
Overvakaren eller bitrddande overvakaren for
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verkstilligheten av samhéllstjdnst behovliga
kontaktuppgifter samt uppgifter om sitt arbe-
te och boende, sin utbildning och sina studi-
er, sin ekonomiska situation och andra mot-
svarande omstindigheter, samt information
om forandringar i uppgifterna.

Enligt paragrafens 3 punkt ska den domde
hélla kontakt med sin dvervakare eller bitra-
dande Overvakare i enlighet med planen for
strafftiden och infinna sig vid dvervakarmo-
tena. Mdtena mellan Overvakaren och den
domde utgdr en viasentlig del av samhaéllspa-
foljden. Vid dessa moten granskar man bland
annat hur verkstilligheten framskrider. Om
det forekommer problem i samband med
verkstélligheten kan Overvakaren vid de re-
gelbundna dvervakarmoétena upptéicka sidant
som det finns skél att befatta sig med for att
framja att paféljden avtjanas korrekt.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 punkt
ska den domde fullgora sin verksamhetsskyl-
dighet 1 enlighet med planen for strafftiden
genom att utfora arbete eller delta i utbild-
ning, rehabilitering, program, sammankoms-
ter eller annan motsvarande verksamhet som
upprétthéller eller frimjar handlingsforma-
gan och de sociala fardigheterna. Den verk-
samhetsskyldighet som é&r forknippad med
avtjanandet av en samhallspafoljd &ar av cen-
tral betydelse nir det géller att nd savél de
malséttningar som allmént hanfor sig till
samhillspafoljden som de mal som sarskilt
uppstéllts for den person som avtjdnar pa-
foljden.

I paragrafens 5 punkt forutsitts det att den
domde ska avhalla sig fran att anvénda dro-
ger 1 enlighet med vad som foreskrivs for
varje samhillspafoljds del i denna lag. De
som avtjinar samhéllspafoljder har ofta
missbruksproblem. I detta sammanhang bor
det noteras att s.k. substitutionsbehandling
inte utgdr ndgot hinder for avtjdnande av en
samhéllspafoljd. Detta ska beaktas vid prov-
ningen av om en samhéllspafoljd kan domas
ut och vid Overvakningen av att kravet pa
drogfrihet iakttas. Paragrafens 6 punkt géller
den domdes skyldighet att vistas i en be-
stimd bostad eller p4 nidgon annan plats, pé
det sdtt som bestdms och foreskrivs i lag och
i planen for strafftiden. Detta utgdér en vé-
sentlig del av verkstélligheten av t.ex. dver-
vakningsstraff.

Enligt 21 § 7 punkten ska den domde upp-
fora sig sakligt under dvervakarmotena och i
situationer och under sammankomster som
hénfor sig till fullgorandet av verksamhets-
skyldigheten. Det ar t.ex. friga om sedvanli-
ga uppforandenormer, vars forsummande
stor verkstélligheten av paféljden, d&ven om
t.ex. motestiderna och villkoren och anvis-
ningarna for arbetstjinsten iakttas korrekt.

I den foreslagna paragrafens 8 punkt forut-
sétts den domde pa ett tillborligt sitt och utan
drojsmal underrétta Brottspafoljdsmyndighe-
ten om saken ifall han eller hon fatt ett hinder
for att infinna sig vid ett vervakarméte eller
en situation eller sammankomst som hanfor
sig till fullgoérandet av verksamhetsskyldig-
heten. Samtidigt ska ocksa orsaken till hind-
ret uppges. Den domde ska pa begéran visa
upp ett tillborligt intyg eller en utredning i
fraga om hindret, pé det sitt som anges i pla-
nen for strafftiden. Att iaktta bestdmda och
avtalade tidtabeller utgor en visentlig del av
avtjdnandet av samhéllspafoljden. Darfor ska
den domde ocksé pa ett tillborligt sétt med-
dela om hinder f6r nirvaro.

Enligt 21 § 9 punkten ska den domde 1am-
na Brottspafoljdsmyndigheten ett ldkarutla-
tande om sitt hélsotillstind, om det finns
grundad anledning att misstdnka att den
domdes hélsa inte &r tillrdckligt god for att
han eller hon ska kunna avtjina samhaéllspa-
foljden. En sjukdom kan forhindra och avse-
vart forsvara avtjdnandet av en samhaéllspa-
f6ljd. Ifall det antas vara fraga om en sadan
situation, ska saken utredas och den démde 1
detta syfte tillstdlla Brottspafoljdsmyndighe-
ten ett lakarutlatande.

I den foreslagna paragrafen forutsitts det
avslutningsvis att den domde ska iaktta ocksa
andra dn i denna paragraf avsedda villkor i
planen for strafftiden, det schema som
Brottspafoljdsmyndigheten utarbetat for av-
tjianandet av samhillspaféljden samt sadana
forhallningsregler fran Gvervakaren eller bi-
trddande Gvervakaren som dr nddviandiga for
samhéllspafoljdens verkstéllighet.

22 §. Kontroll av drogfrihet. Den som av-
tjdnar en samhéllspafoljd ar forpliktad att av-
std fran berusningsmedel i enlighet med vad
som bestdms i 21 § 5 punkten och sérskilt for
varje samhillspafoljds del i denna lag. lakt-
tagandet av denna skyldighet ska &vervakas
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pa ett tillborligt och trovardigt sitt. Konstate-
rat bruk av berusningsmedel utgdr ett brott
mot de skyldigheter som hor till avtjinandet
av en samhéllspafoljd. Det faktum att bruk av
berusningsmedel uppdagas kan ocksa ha en
positiv inverkan pa den berdrda personens
livssituation, 1 och med att insikten om ett
missbruksproblem kan leda till att personen
soker sig till missbrukarvard och far motiva-
tion att ta sig ur sitt missbruk. Den foreslagna
22 § motsvarar det som bestdms i de géllande
lagarna om samhéllspafoljder.

Enligt 22 § 1 mom. ska den domde pa
uppmaning ldmna utandningsprov for kon-
troll av drogfriheten. Utandningsprovet &r ett
prov som en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten utfér med hjilp av en alkome-
ter. Den som avtjanar samhillstjénst, over-
vakningsstraff eller villkorligt fangelse for-
enat med Overvakning dr skyldig att pa upp-
maning ldmna urin- eller salivprov. Nér det
géller urin- och salivproven ér det friga om
s.k. snabbtest. I praktiken tas i férsta hand ett
salivprov. Provet tas av en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Den som avtja-
nar en ovan nimnd samhillspaf6ljd kan ock-
sa forpliktas besdka en ldmplig enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten, en hélsovards-
central eller en enhet som avses i lagen om
missbrukarvard for att lamna urinprov.

122 § 2 mom. finns bestdmmelser om kon-
troll av drogfrihet i den situation dér berus-
ning kan konstateras utgdende fran yttre
tecken hos personen i fraga, t.ex. raglande,
sluddrande eller forstorade pupiller. Om den
domde under ett dvervakarmote eller dver-
vakningsbesok eller vid fullgdrandet av an-
nan verksamhetsskyldighet av yttre tecken att
doma sannolikt dr paverkad av alkohol eller
nagot annat berusningsmedel, ska en tjéns-
teman vid Brottspafoljdsmyndigheten regi-
strera observationerna om berusningstillstan-
det. Brottspafoljdsmyndigheten har for detta
dndamal utarbetat en sdrskild blankett for
konstaterande av berusningstillstind. Med
hjilp av punkterna pa denna blankett kan
man kontrollera de faktorer som allmént be-
traktas som tecken pa berusningstillstand.
Om berusningstillstandet av yttre tecken att
doma &r uppenbart behover ett i 1 mom. av-
sett prov emellertid inte tas, om inte den
domde krédver det. I praktiken har man dock

konstaterat att iakttagelser som bygger enbart
pa yttre tecken och registreringen av dessa
iakttagelser inte noddvandigtvis rdcker for
aklagaren eller domstolen som bevisning for
ett berusningstillstind i samband med be-
handlingen av ett d&rende som géller brott mot
skyldigheterna. Detta &r fallet i synnerhet om
den som avtjénar samhillspafoljden bestrider
berusningstillstandet vid domstolen.
Brottspafoljdsmyndigheten har gett tydliga
anvisningar om att ett utandningsprov ska tas
da det dr mojligt, vilket innebér att det bara
séllan hinder att bevisningen betrdffande ett
berusningstillstdnd grundar sig pé yttre teck-
en. Mgjligheten att konstatera ett berusnings-
tillstdnd pa grundval av yttre tecken och att i
enlighet med anvisningarna registrera iaktta-
gelserna om saken behdvs emellertid i prak-
tiken i synnerhet med tanke pd sddana tjanst-
goringsstéllen for samhéllstjanst som &r avsi-
des belédgna, dér det inte finns mojlighet att ta
utandningsprov. Om ett berusningstillstind
har konstaterats bara genom tillborligt regi-
strerade yttre iakttagelser och den domde vid
domstolen bestrider att han eller hon varit be-
rusad, kan domstolen hora den person som
gjort iakttagelserna.

Enligt 22 § 3 mom. om den domde utan
giltig orsak vigrar ldmna utandnings-, urin-
eller salivprov, kan det bestimmas att blod-
prov ska tas pa honom eller henne.

Enligt 22 § 4 mom. ska Brottspafoljds-
myndigheten vidta &tgirder som avses i 25
eller 26 § om den domde pa basis av ett ut-
andningsprov konstateras vara alkoholpaver-
kad.

23 §. Tillfillig avvikelse fran skyldigheten
att delta i verksamhet eller stanna i bostaden.
Verkstilligheten av en samhillspafoljd kan
innebdra forutom en skyldighet att delta i
viss verksamhet dven en skyldighet att vistas
pa en viss plats. lakttagandet av den sist
ndmnda skyldigheten kan Overvakas t.ex.
med tekniska anordningar. En séddan skyldig-
het hénfor sig framfor allt till Gvervaknings-
straff. Med stod av den foreslagna 23 § ska
man under de forutsittningar som foreskrivs i
lagen kunna avvika fran skyldigheten att del-
ta 1 verksamhet eller vistas pa en viss plats.
Den domde ska for det forsta i ett enskilt fall
kunna beviljas tillstand till att tillfalligt avvi-
ka fran en skyldighet som anges i den plan
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for strafftiden som avses i 14 § 1 mom. om
det dr nodvéndigt pd grund av att han eller
hon insjuknat eller pa grund av nigon annan
oforutsedd hindelse som inverkar p& verk-
stilligheten. Det kan vara fraga féorutom om
att den domde insjuknar dven om att den
domde t.ex. pa grund av att en néra anhdrig
till honom eller henne blir sjuk méste rora sig
nagon annanstans dn vad som faststillts i
verksamhetsplanen. Vidare kan det vara fra-
ga om ett hinder i trafiken mellan den dom-
des hem och verksamhetsplatsen. Den domde
ar skyldig att utan drojsmél underrétta
Brottspafoljdsmyndigheten om orsaken.

Enligt 23 § 2 mom. far den doémde utan
forhandstillstind avvika fran en skyldighet
som foreskrivs i 14 § 1 mom. om det av
tvingande skél dr nodvéndigt i en situation
som avses i | mom. Den domde ska dven i
detta fall utan dr6jsmal underritta Brottspa-
f6ljdsmyndigheten om orsaken. Det kan kré-
vas att den domde omedelbart l&dmnar bosta-
den eller ndgon annan plats som anvisats ho-
nom eller henne i planen for strafftiden t.ex.
om en sjukdom som kraver bradskande vérd
bryter ut eller en olycka intréffar i bostaden. I
17 § i lagen om Overvakningsstraff finns en
bestammelse med motsvarande innehall.

Det fattas inte nagot sirskilt beslut om be-
viljande av ett sadant tillstdnd som avses i
den fOreslagna paragrafen, utan det &r nér-
mast frdga om en anteckning dér saken kon-
stateras.

24 §. Himtning till ett mote som verkstdl-
ligheten av samhdllspaféljden forutsdtter.
Om en domd som avtjénar villkorligt fangel-
se forenat med Overvakning eller ungdoms-
straff, eller som har frigetts villkorligt och &r
stilld under Overvakning, utan ndgon god-
tagbar orsak som Overvakaren eller bitrddan-
de overvakaren har kdinnedom om underlater
att infinna sig vid ett dvervakarméte eller en
motsvarande sammankomst och det dr sanno-
likt att han eller hon forsoker undvika motet,
ska den domde enligt den foreslagna 24 §
kunna hémtas till féljande méte som Sverva-
karen eller bitrddande vervakaren faststllt.
Hamtning 4r inte ldmplig att anvénda i sam-
band med samhéllstjanst eller Gvervaknings-
straff, eftersom avtjanandet av dem grundar
sig pa den domdes samtycke.

Héamtning ar alltid en atgérd som grundar
sig pa provning. Ocksé faststdllandet av tid-
punkten for hdmtningen grundar sig pa prov-
ning. | vissa fall kan det vara d&ndamalsenligt
att anvidnda sig av hdmtning genast did den
domde forsta gdngen forsummat att infinna
sig vid ett overvakarmote. Detta ér fallet t.ex.
1 sadana situationer dér den domde fran for-
sta borjan har forhallit sig ringaktande till
Overvakningen.

Enligt den sista meningen i 24 § 1 mom.
ska polisen ge handrickning vid himtningen,
om det inte anses vara uppenbart odndamals-
enligt att vidta hdmtningsatgérder. Den hand-
rackning som ges av polisen regleras i 9 kap.
1 § i polislagen (872/2011). Det dr fraga om
en tvangsatgird som Brottspafoljdsmyndig-
hetens tjdnstemén inte &r behdriga att utfora.
En sadan situation ddr hdmtning inte ar an-
damalsenlig foreligger t.ex. d& den som ska
hémtas &r sa berusad att det inte &r mojligt att
skota de aktuella angeldgenheterna tillsam-
mans med dvervakaren eller dé prioriteringen
av andra bradskande polisuppdrag innebar att
det inte finns mojligheter att utféra hamt-
ningen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ska en anhéllningsberéttigad polisman pé be-
géran av Brottspafoljdsmyndigheten fatta be-
slut om hdamtning. Begidran om hdmtning ska
tillstallas polisen pa den domdes bonings- el-
ler vistelseort. Den som enligt beslutet ska
hédmtas far gripas och tas i forvar hogst sex
timmar fore motet med dvervakaren. Att hal-
la den domde i forvar kan vara nddvandigt
t.ex. for att hamtningen ska lyckas eller for
att polisens resurser ska kunna anvidndas pa
ett andamalsenligt sitt. Hallandet i férvar och
den tid atgirden pagar ska std i rétt propor-
tion till tryggandet av péafoljdens verkstillig-
het. Om man t.ex. beslutar sig for att ta en
ung person som stdr under Overvakning av
villkorligt fingelse i forvar, far personen inte
héllas i forvar lidngre &n ndgra timmar.
Hamtningen ska om mgjligt genomforas sé
att den domde inte blir foremal f6r onddig
uppmarksambhet.

I den gillande lagstiftningen finns be-
stimmelser med motsvarande innehall.

25 §. Brott mot skyldigheter. Brotten mot
de skyldigheter som élagts den domde inde-
las i brott mot skyldigheter och grova brott
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mot skyldigheter. Den foreslagna 25 § géller
andra &n grova brott mot skyldigheterna. En-
ligt denna paragraf ska Brottspafoljdsmyn-
digheten utreda saken om den domde miss-
tanks ha brutit mot sina skyldigheter enligt
21 eller 22 § pé nagot annat &n ett i 26 § av-
sett grovt sdtt. Om den domde pa grundval av
utredningen konstateras ha handlat i strid
med sina foreskrivna skyldigheter, ska
Brottspafoljdsmyndigheten ge honom eller
henne en skriftlig varning. Nir en varning
ges ska den domde underrittas om vad fort-
satt brott mot skyldigheterna kan leda till.
Om brottet mot skyldigheterna konstateras
vara ringa och det inte &r upprepat, kan den
domde ges en anmérkning. Beroende pé situ-
ationen kan anméirkningen ges muntligen el-
ler skriftligen.

Brottspafoljdsmyndigheten ska utreda situ-
ationen pé ett tillborligt sétt. Detta innebar
forutom att den domde ska horas i drendet
ocksa att de utredda omsténdigheterna ska
nedtecknas, s att t.ex. handelseforloppet och
det vésentliga innehallet i de efterfoljande
diskussionerna ska kunna faststdllas ocksa i
efterhand. Pa grundval av hur allvarligt brot-
tet mot skyldigheterna konstateras vara har
Brottspafoljdsmyndigheten olika metoder att
ingripa i saken. De lindrigaste atgirderna ut-
gOrs av att tala den domde till ritta samt av
en anmarkning, som kan ges da det ar fraga
om ett sddant ringa brott mot skyldigheterna
som dr en engangsforeteelse. Det kan t.ex.
vara friga om att den domde kommer for
sent till tjénstgoringsplatsen eller kommer
bakrusig till ett 6vervakarmote. Pafoljden for
ett allvarligare brott mot skyldigheterna ér en
skriftlig varning. Ett sddant brott kan t.ex. ut-
goras av att den domde utan godtagbar orsak
uteblir fran det arbete som hor till pafoljden
samhallstjénst.

I de gillande lagarna om samhéllspéfoljder
finns liknande bestdmmelser om brott mot
skyldigheter.

26 §. Grovt brott mot skyldigheter. Enligt
den foreslagna 26 § dr det frdga om ett grovt
brott mot skyldigheterna om den domde inte
borjar avtjdna sin pafoljd eller avbryter av-
tjanandet och det inte finns ndgon godtagbar
orsak till detta, eller trots en skriftlig varning
pa nytt handlar i strid med de skyldigheter
som foreskrivs i denna lag eller annars upp-

satligen och grovt bryter mot de skyldigheter
som foreskrivs i 21, 22, 38, 49, 72 eller 73 §.

Nér det dr frdga om ett grovt brott mot
skyldigheterna ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten vidta atgérder for att fora saken till akla-
garens och domstolens behandling. Bestdm-
melserna om paféljderna for grova brott mot
skyldigheterna ingéar i de kapitel som beror
var och en av samhillspafoljderna. Till f6ljd
av ett grovt brott mot skyldigheterna kan
samhillstjdnst forvandlas till ett Overvak-
ningsstraff eller till ett ovillkorligt fangelse-
straff. Foljden for ett grovt brott mot skyl-
digheter som hanfor sig till ett dvervaknings-
straff kan vara att straffet forvandlas till
ovillkorligt fangelse. Detta &r fallet ocksa nar
det géller ett grovt brott mot skyldigheter
som hinfor sig till ett ungdomsstraff, om inte
de lindrigare pafdljderna anses tillrackliga. I
samband med villkorligt féngelse forenat
med Overvakning kan paféljden vara for-
lingning av Overvakningstiden. D& det &r
frdga om ett grovt brott mot skyldigheter som
hanfor sig till dvervakning av villkorlig frihet
kan f6ljden vara att en del av reststraffet
verkstélls.

Da sédana atgérder vidtas som foljer av ett
grovt brott mot de skyldigheter som hénfor
sig till avtjanandet av samhallstjanst, over-
vakningsstraff eller ungdomsstraff ska
Brottspafoljdsmyndigheten forbjuda pabor-
jandet av verkstillighet eller avbryta verk-
stilligheten om den redan har paboérjats. Det-
ta dr naturligt eftersom straffet inte avtjénas
under denna tid. I samband med villkorligt
fangelse forenat med Overvakning och over-
vakning av villkorlig frihet finns det ddremot
inte ndgot motsvarande behov av att forbjuda
verkstélligheten. Da ett grovt brott mot skyl-
digheterna utreds ska bestimmelsen om ho-
rande av den domde i 29 § iakttas.

I de gillande lagarna om samhéllspafoljder
finns liknande bestdmmelser om grovt brott
mot skyldigheter.

27 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om hur ett misstinkt berusnings-
tillstind konstateras och registreras, hur brott
mot skyldigheter utreds och registreras samt
om forfarandet vid brott mot skyldigheter ut-
fardas genom forordning av statsradet. Para-
grafen motsvarar den géillande lagstiftningen.
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6 kap. Befogenheter

28 §. Allmdnna principer for utévningen av
befogenheter. Samhéllspafoljderna begrénsar
individens frihet. Det &r viktigt att man hand-
lar lagenligt och dven i Ovrigt korrekt vid
verkstélligheten av en samhéllspafoljd. Detta
forutsétts redan i lagforslagets 4 §, dar det
bestdms att den som domts till en samhaélls-
pafoljd ska bemdtas réttvist och med aktning
for manniskovirdet. Verkstilligheten av
samhillspafoljden far inte medfora andra be-
gransningar i den démdes rittigheter eller
forhallanden 4n vad som bestdms i lag eller
nddvindigtvis foljer av verkstilligheten av
pafoljden.

Enligt 28 § 1 mom. ska de tjdnstemén vid
Brottspéfoljdsmyndigheten som svarar for
verkstilligheten samhéllspafoljder och de bi-
trddande Overvakarna i sin verksamhet vara
sakliga och opartiska samt frimja forsonlig-
het. Dessa krav giller redan med stod av
andra bestdmmelser alla tjdnsteméin och per-
soner som skoter offentliga uppgifter, men
saken betonas ocksé i den foreslagna lagen. |
paragrafens 2 mom. bestims det att Brottspa-
foljdsmyndighetens tjdnstemén och bitrddan-
de overvakare i forsta hand genom rad, upp-
maningar och befallningar ska striva efter att
sdkerstélla att samhéllspafoljder avtjédnas pé
ett tillborligt satt. Enligt paragrafens 3 mom.
ska de uppdrag som ansluter sig till verkstal-
ligheten av en samhillspafoljd utforas utan
att man i storre utstrackning ingriper i ndgons
rattigheter eller orsakar storre oldgenhet &n
vad som &dr nddvéndigt och forsvarbart for att
uppdraget ska kunna utforas.

29 §. Horande av den domde. D& det &r
fraga om frihetsberdvande och faktorer som
inverkar pd frihetsberovandet dr det viktigt
att den person vars frihet begriansas har moj-
lighet att bli hord i det drende som géller ho-
nom eller henne sjédlv. Vid verkstilligheten
av en samhillspafoljd accentueras medver-
kan av den person som avtjanar pafdljden,
och det ar dven med tanke pé detta viktigt att
personen i frdga blir hord i frgor som hénfor
sig till verkstilligheten. Enligt den foreslagna
29 § ska bestimmelser om tillfdlle for den
domde att bli hord nér beslut fattas om forut-
sattningarna for verkstéllighet av en sam-
hallspafoljd, om verkstéllighetens innebord

och villkor samt om brott mot skyldigheter
finns i 34 § i forvaltningslagen. Enligt den
ndmnda paragrafen i forvaltningslagen ska
parterna ges tillfélle att framfora sin &sikt om
drendet och avge sin forklaring med anled-
ning av sddana yrkanden och sddan utredning
som kan inverka péd hur drendet kommer att
avgoras. Det foreskrivs dock vissa undantag
fran denna princip, bland annat far ett drende
avgoras utan att en part hors om horandet kan
dventyra syftet med beslutet eller om det
drojsmal som horandet medfor i behandling-
en av drendet orsakar betydande skada for
ménniskors hélsa eller den allménna sidkerhe-
ten, eller om horandet av ndgon orsak ar up-
penbart onddigt. I denna paragraf stélls det
inte krav pé att den domde ska bli hord, utan
det rdcker att han eller hon ges tillfille till
det. I praktiken dr det namligen inte alltid
mojligt att genomfora horandet, i synnerhet i
sddana fall déir det dr frdga om brott mot
skyldigheter, eftersom den domde inte nod-
vandigtvis infinner sig vid den sammankomst
som ordnats for horandet. I detta fall skulle
en ovillkorlig skyldighet att hora den domde
forsvara och fordrdja avgorandet av drendet.

30 §. Beslutanderdtt. Den foreslagna 30 §
innehaller detaljerade bestimmelser om vilka
tjinstemidn vid Brottspafoljdsmyndigheten
som &r behdriga att fatta beslut om olika fra-
gor.

Enligt 30 § 1 mom. ska direktoren for
Brottspafoljdsmyndighetens byra for sam-
héllspafoljder fatta beslut om de é&tgérder
som foranleds av grovt brott mot skyldighe-
ter enligt 26 §. Ett grovt brott mot skyldighe-
ter leder till allvarlig prévning av forutsatt-
ningarna for att verkstélligheten av samhalls-
pafdljden ska kunna inledas eller fortga, vil-
ket innebér att en tjdnsteman i tillrackligt hog
stillning ska ha beslutanderitt i dessa fragor.
Déarmed tryggas ockséd enhetligheten vid ut-
Ovningen av beslutanderitt. Vid forhinder for
direktoren for en byrd for samhéllspafoljder
utdvas beslutanderitten av den tjdnsteman
som i arbetsordningen har forordnats till
stéillforetradare for direktoren.

Enligt 30 § 2 mom. ska direktoren for by-
ran for samhéllspéafoljder, en i arbetsordning-
en angiven direktor eller bitrddande direktor
for ett fangelse eller en brottspafoljdschef
fatta beslut om inledande av verkstilligheten
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av en samhéllspafoljd enligt 17 § 1 mom.,
uppskov med eller avbrott i verkstélligheten
enligt 18 §, tagande av blodprov enligt 22 §,
begdran om hdmtning enligt 24 §, givande av
en skriftlig varning enligt 25 §, givande av en
skriftlig uppmaning enligt 74 § samt om av-
slutande av 6vervakning enligt 60 § 3 mom.
och 76 §.

Det &r fraga om beslut som har en visentlig
inverkan pa samhéllspafoljdens verkstéllig-
het och pa den berorda personens rattsstill-
ning. Darfor ska beslutsfattandets enhetlighet
tryggas. Det dr emellertid fraga om sé& pass
allmént forekommande beslut att det inte ar
andamalsenligt att bara t.ex. direktdren for en
byra for samhéllspafoljder skulle ha beslu-
tanderétt i dessa drenden.

Enligt 30 § 3 mom. ska en tjdnsteman som
svarar for verkstilligheten svara for berdk-
nandet av strafftiden for &vervakningsstraff
och besluta om villkorlig frigivning fran
overvakningsstraff. Det &r frdga om speciella
atgérder, dir beslutsfattandet kraver att man
noggrant sétter sig in i de punkter i dom-
stolshandlingarna som beror strafftiden samt
i de matematiska fragor som berdr verkstil-
ligheten. Vidare bestims det att en tjénste-
man som svarar for verkstilligheten eller en
av verkstéllighetsdirektoren forordnad annan
tjdnsteman vid Brottspafoljdmyndighetens
verkstéllighetsenhet ska vara behorig att fatta
beslut om utfiardande och aterkallande av en
efterlysning enligt 34 §.

Enligt 30 § 4 mom. ska dvervakaren eller
en i arbetsordningen angiven annan tjénste-
man vid Brottspafoljdsmyndigheten fatta be-
slut om annan kontroll av drogfrihet enligt
22 § &n blodprov, om ritten att inte fullgdra
en skyldighet enligt 23 § och om givande av
en anmérkning enligt 25 §.

7 kap. Sérskilda bestimmelser

31 §. Rart till information. Till forberedel-
serna for utdomandet av en samhillspafoljd
och verkstilligheten av pafoljden hor sadant
samarbete myndigheter emellan som krédver
att ocksd sekretessbelagd information Over-
lamnas till en annan myndighet. Informa-
tionsutbytet framfor allt mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och kommunens social-
myndigheter ér till vissa delar nodviandigt.

T.ex. da det dr friga om en minderarig miss-
tankt eller domd &r utbyte av information
mellan kommunens barnskydd och den myn-
dighet som verkstéller straffet nddvindigt for
att bada aktorerna ska kunna utféra sa énda-
malsenligt och enhetligt arbete som mgjligt
med tanke pd den unges bista. I samband
med regleringen av rétten till information ac-
centueras kravet pa att den information som
far lamnas ut och tas emot ska avgréinsas
noggrant samt kravet pd att informationen
ska fa anvindas endast for de uppgifter som
foreskrivs for myndigheten i lag.

Enligt 31 § 1 mom. bestimmelser om
Brottspafoljdsmyndighetens ritt att trots sek-
retessbestimmelserna for det utldtande som
ska ges till domstolen om forutsittningarna
for utdomande av en samhéllspafoljd och for
verkstilligheten av pafoljden fa den informa-
tion som socialmyndigheten har om den
domdes levnadsforhéallanden, bruk av berus-
ningsmedel, missbrukarrehabilitering, menta-
la hélsa och anvéndning av mentalvardstjéns-
ter samt annan motsvarande information som
behdvs for verkstilligheten av samhillspa-
foljden och samordnandet av de stodatgirder
som frimjar den domdes livshantering och
avtjdnandet av straffet finns i lagen om be-
handling av personuppgifter vid verkstéllig-
het av straff (422/2002).

I den foreslagna paragrafens 1 mom. &r det
fraga om information som socialmyndigheten
fatt i samband med sin egen verksamhet och
som &r av vésentlig betydelse bland annat vid
provningen av om den berdrda personen &r
lamplig att avtjina en samhéllspafoljd samt
vid faststdllandet av samhéllspafoljdens kon-
kreta innehall, sa att pafoljden sd vil som
mojligt bidrar till att forbattra personens for-
utsdttningar for ett liv utan kriminalitet. Det
ar uttryckligen fraga om information som in-
nehas av en socialmyndighet, inte om infor-
mation som berdr hilso- och sjukvard. Detta
ar fallet ocksé nér det géller information t.ex.
om anlitandet av mentalvardstjanster och
missbrukarvéardstjdnster. Det &r dessutom
viktigt att kommunens och Brottspafoljds-
myndighetens dtgidrder samordnas, sa att den
domde tillhandahalls sa god verksamhet och
goda stodtjanster som mojligt fore, under och
efter pafoljdens verkstéllighet.
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Enligt 31 § 2 mom. har Brottspafoljdsmyn-
digheten trots sekretessbestimmelserna rétt
att for sina 1 denna lag foreskrivna uppdrag
av de aktorer som avses 1 20 § 1 mom. i la-
gen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000) fa den infor-
mation som behdvs for det utlatande som ska
ges till domstolen om fOrutsittningarna for
utdomande av en samhillspafoljd och for
verkstélligheten av samhéllspafoljden samt
for samordnandet av de stodatgirder som
frimjar den domdes livshantering och avtja-
nandet av straffet. Till dessa aktorer hor stat-
liga och kommunala myndigheter, andra of-
fentligréttsliga sammanslutningar, Folkpen-
sionsanstalten, Pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelser, forsidkringsanstalter, ut-
bildningsanordnare, tillhandahéllare av soci-
alservice, sammanslutningar och verksam-
hetsenheter som bedriver hilso- och sjukvérd
samt yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden.

I samband med en begédran om information
ska socialmyndigheten och Brottspafoljds-
myndigheten tydligt ange med st6d av vilken
bestimmelse informationen ska ldmnas ut.
Begéran ska i varje fall innehdlla sédana
uppgifter att den aktdor som begiran riktas
mot kan ta stdllning till sin skyldighet att
ldmna ut den begérda informationen.

32 §. Ersdttning for resekostnader. Enligt
den foreslagna 32 § ska den som misstinks
for ett brott med statliga medel erséttas for
kostnaderna for resor som behovs for utred-
ningen av fOrutsittningarna for utdomande
av en samhillspafoljd och for utarbetandet av
planen for strafftiden. Vidare bestdms det att
den domde med statliga medel ska erséttas
for kostnaderna for resor som hanfor sig till
den Overvakning och verksamhet som hor till
verkstélligheten, om han eller hon inte rimli-
gen klarar av att sjélv st for dem. Grundtan-
ken med avtjdnandet av en samhillspafoljd &r
att den domde ska kunna avtjéna straffet i sin
egen omgivning och sa sjdlvstindigt som
mdjligt. De kostnader som uppkommer i
samband med avtjinandet av péafoljden ska
sdledes i forsta hand tdckas t.ex. med medel
som den domde erhallit genom forvérvsarbe-
te. I praktiken forekommer det dock ofta si-
tuationer dir de resekostnader som uppkom-
mer vid avtjinandet av en samhéllspafoljd ar

oskiligt hoga 1 forhallande till den domdes
forvarvsinkomstniva. Kostnaderna ska ersét-
tas pa ansokan, endast for resor inom Finland
och enligt kostnaderna for anvidndning av det
billigaste allménna fortskaffningsmedlet.
Denna paragraf motsvarar den géllande lag-
stiftningen

33 §. Ersdttning for skador som orsakats
av den domde. Enligt 33 § 1 mom. ska den
verksamhetsplats dér den domde fullgdr sin
verksamhetsskyldighet och verksamhetsplat-
sens personal samt utomstaende med statliga
medel ersittas for sak- och personskador som
den domde orsakar av oaktsamhet nér han el-
ler hon utfér oavlonat arbete som hor till
samhéllspafoljden eller deltar i annan verk-
samhet. Denna bestimmelse kompletterar
den  bestimmelse i  brottsskadelagen
(1204/2005) dar det forutsitts att skadan ska
ha orsakats genom en straffbar gérning. Den
foreslagna bestimmelsen tryggar den skade-
lidandes mojlighet att fa skadestdnd ocksa dé
det dr fraga om en skada som orsakats av
oaktsamhet. Med oaktsamhet avses t.ex. for-
summelse av sedvanlig forsiktighet eller
noggrannhet eller forsummelse av att iaktta
uttryckliga anvisningar. Skadestdndsskyldig-
heten kan betraktas som motiverad eftersom
t.ex. tjanstgoringsplatserna for samhéllstjanst
delvis tillhandahélls av smé foreningar och
liknande sammanslutningar, och det inte tor-
de anses skéligt att dessa blir tvungna att béra
kostnaderna for eventuella skador. S&dana
skador som avses i denna bestimmelse upp-
kommer i praktiken inte sarskilt ofta. Det har
ndrmast varit friga om t.ex. att ett fonster
gatt sonder i samband med stiddarbete eller
om att en sten som slungats i vig av en gras-
klippare orsakat skada. I skadestdndslagen
finns det inga bestimmelser med stdd av vil-
ka erséttning skulle betalas ut i dylika situa-
tioner.

Enligt 33 § 2 mom. ska Statskontoret gora
en utredning av det skadefall som avses i 1
mom. Ersittningen betalas av Statskontoret.
Enligt den gillande lagstiftningen kan
Brottspafoljdsmyndigheten betala erséttning-
ar som uppgar till hogst 5 000 euro. Det fore-
slas emellertid att systemet ska dndras sa att
det overensstimmer med principerna for det
utvecklingsprojekt som berdr statens ska-
destandsverksamhet, dvs. att skadestands-
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verksamheten till storsta delen ska koncent-
reras till Statskontoret.

Enligt 33 § 3 mom. finns dessutom be-
stimmelser om skadesténd i brottsskadelagen
och i skadestandslagen

34 §. Efterlysning. Enligt den foreslagna 34
§ kan Brottspaf6ljdsmyndigheten utfirda en
efterlysning av den domde om den som har
domts till en samhéllspafoljd inte antréffas
och det inte gar att f& reda pd var han eller
hon vistas. I efterlysningen ska den domde
uppmanas att for verkstillighet av samhélls-
pafdljden senast pa utsatt dag ta kontakt med
Brottspafoljdsmyndighetens byra for sam-
héllspafoljder. I efterlysningen ska det nim-
nas att ett forfarande for férvandling av sam-
hillspafoljden till ett ovillkorligt fangelse-
straff eller till nigon annan péafoljd som fore-
skrivits for brott mot villkoren for samhaélls-
pafdljden i fraga annars inleds.

Bestdmmelser med motsvarande innehéll
finns 1 8 § i lagen om ungdomsstraff och i 34
§ 1 lagen om Overvakningsstraff.

35 §. Handrdckning. Denna paragraf fore-
slas innehalla en bestimmelse om handrick-
ning av polisen. Tjdnstemén vid Brottspa-
foljdsmyndigheten har rétt att f4 handrick-
ning av polisen enligt polislagen for att utfo-
ra ett tjdnsteuppdrag. I den foreslagna 24 §
finns en sérskild bestimmelse om handréck-
ning i samband med hdmtning. Den foreslag-
na 35 § géller annan handridckning. Det kan
t.ex. vara frdga om en situation dir den som
avtjénar ett overvakningsstraff inte sldpper in
Brottspafoljdsmyndighetens tjansteman i sin
bostad eller dir polisens handrickning be-
hovs for en sikerhetskontroll. En bestimmel-
se med motsvarande innehdll finns 1 35 § i
lagen om Overvakningsstraff.

36 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om ersdttandet av den misstink-
tes eller domdes resekostnader, om den ut-
redning av skadefallet som krivs for ersit-
tandet av en skada som den domde orsakat
samt om utfdrdande och éterkallande av en
efterlysning ska utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

I AVDELNING
Samhillspafoljder
8 kap. Samhillstjanst

37 §. Innebord och lingd. Enligt 1 § i la-
gen om samhillstjdnst dr samhaillstjanst ett
straff som doms ut 1 stéllet for ett ovillkorligt
fangelsestraff. Den omfattar enligt géllande
lag minst 20 och hogst 200 timmar regelbun-
det, oavlonat arbete som utfors under over-
vakning. De timantal som foreskrivs i den
gillande lagen &ar emellertid problematiska,
eftersom de inte dr direkt delbara med antalet
dagar for ett ovillkorligt fangelsestraff. Vid
forvandlingen av ovillkorligt féngelse till
samhallstjdnsttimmar har man for nirvarande
anvént den forvandlingstabell som ingér i re-
geringens proposition angdende 1990 ars lag.
For att forvandlingsforhédllandet ska vara
konsekvent foreslds det att samhallstjédnsten
ska omfatta minst 14 och hogst 240 timmar,
varvid timgrénserna motsvarar 14 dagar och
atta manader. Motsvarigheten mellan antalet
timmar och dagar aktualiseras forutom vid
utddmandet av samhillstjéanst ocksa i sddana
situationer dir samhéllstjanst forvandlas till
fangelse.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims det i enlighet med gillande lag att
hogst 30 timmar av samhillstjdnststraffet kan
avtjdnas genom att den domde deltar i verk-
samhet som ordnas eller godkdnns av
Brottspafoljdsmyndigheten och vars syfte ar
att minska den domdes risk for aterfall i brott
eller missbruksproblem samt att forbéttra den
domdes forutsittningar att avtjana samhills-
tjénststraffet. Arbetets andel ska dock utgora
minst hdlften av det straff som domts ut. In-
nehéllet av den verksamhet som avses i 2
mom. ska emellertid utvidgas sa att det i la-
gen sirskilt ndmns att den verksamhet som
hénfor sig till samhillstjanst ocksé kan utgo-
ras av Oppen vard som tillhandahalls av en
offentlig eller privat serviceproducent inom
social- och hélsovarden. Detta har i princip
varit mdjligt redan med stod av den géllande
lagen, men i praktiken har sddan vard knap-
past alls ordnats. Det faktum att denna mgj-
lighet sérskilt ndmns i lagen kommer eventu-
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ellt att 6ka anvindningen av denna verksam-
hetsform nér det géller att forebygga aterfall i
brott, avhjdlpa missbruksproblem och stoda
avtjdinandet av samhiéllstjdnsten. Samhaills-
tjdnst utfors i regel ndgra timmar per vecka,
vilket innebar att varden inte kan utgéras av
anstaltsvard utan uttryckligen av 6ppen vérd.

En éndring genom vilken arbetets andel ut-
Okades fran 10 till 30 timmar tridde i kraft
vid ingéngen av &r 2011, eftersom genomfo-
randet av sddana program som giller t.ex.
missbrukarvard eller forebyggande av éter-
fallsbrottslighet krdver mer dn 10 timmar. |
praktiken har man bland annat utarbetat ett
program for personer som domts for valds-
brott, ett program for att 6ka motivationen
for vard bland personer som upprepade
ginger gjort sig skyldiga till rattfylleri samt
ett program som allmént sporrar till en livs-
fordndring. Néar det géller anordnandet av
verksamhet som hénfor sig till missbrukar-
varden har Brottspafoljdsmyndigheten agerat
i ndra samarbete bland annat med A-
klinikerna. Det har varit viktigt att utoka an-
delen annan verksamhet dn arbete ocksa dér-
for att en del av dem som domts till sam-
héllstjénst innan tjénstgéringen inleds eller
under den tid tjdnstgdéringen pagar kan vara i
behov av sddan sporrande verksamhet med
hjilp av vilken man kan trygga att samhélls-
tjdnsten utfors korrekt. Den dvriga verksam-
heten kan ocksé omfatta verksamhet vars syf-
te dr att kartldgga och forbéttra den domdes
sociala situation. Den verksamhet som hor
till pafoljden ska emellertid vara tillrackligt
krdvande och verkligen dka den domdes be-
redskap for ett liv utan kriminalitet. Verk-
samheten kan utgoras fOrutom av ovan
nimnda program och atgirder som hor till
missbrukarviarden dven t.ex. av Overligg-
ningar med kommunens skuldrddgivare om
den domdes skuldsittning samt utarbetande
och genomforande av en betalningsplan for
skulderna.

Da andelen ovrig verksamhet utdkades be-
tonade man dock uttryckligen samhéllstjéns-
tens karaktir av arbetstjdnst. Samhillstjéns-
tens karaktir av arbetstjanst har konstaterats
vara fungerande och fornuftig med tanke pa
de domda. For ménga av dem som avtjénat
samhéllstjinst har arbetstjdnsten varit den
forsta fasta arbetsperioden i deras liv. Man

har kunnat bevara samhéllstjdnstens karaktir
av arbetstjdnst ocksd darfor att det funnits
tillgang till tjanstgoringsplatser trots att dven
bland annat olika laroinréittningar och arbets-
kraftsforvaltningen &r i behov av motsvaran-
de platser.

Det arrangemang som foreslas i 37 §
3 mom. innebdr didremot ett nytt inslag i
samband med samhillstjansten. Enligt detta
moment ska samhéllstjénst som utdoms for
ett brott beganget av en person innan han el-
ler hon fyllt 21 ar dessutom innefatta uppgif-
ter och program som frdmjar den sociala
handlingsformégan och som sérskilt &r rikta-
de till unga, samt st6d och handledning i
samband med dessa. I ett sddant fall dr det
mojligt att avvika fran de 1 2 mom. avsedda
begransningarna av verksamhetens omfatt-
ning. Syftet med denna bestdmmelse ar att
undvika att unga personer doms till ovillkor-
liga fingelsestraff samt att 6ka ungas bered-
skap att utfora samhillstjanst. Det har kon-
staterats att pafoljdssystemet borde innehélla
nagon typ av mellanform, dér man béttre an i
samband med sedvanlig samhéllstjdnst kan
stdda unga forbrytare nér det géller att frimja
deras livshantering och avtjanandet av sam-
héllstjdnsten. Brottspafoljdsmyndigheten ska
fatta beslut om fragor som berér verksamhe-
tens, stodets och handledningens innehall
samt om hur dessa ska forliggas under den
tid samhallstjansten pagar. Vid detta besluts-
fattande ska man beakta mojligheterna att
med hjélp av den verksamhet som forenas
med samhéllstjdnsten forbéttra den unges be-
redskap for ett liv utan kriminalitet och forut-
sdttningar att avtjdna samhdillstjinststraffet.
Verksamhetens innehdll och antalet timmar
per vecka faststélls i den plan for strafftiden
som avses i 14 §. Den tid som anvénds for
denna verksamhet ingdr i antalet samhélls-
tjénsttimmar.

I anslutning till forslaget om effektiverad
samhéllstjédnst for unga foreslds en &ndring
ocksa av 6 kap. 11 § i strafflagen, som inne-
haller bestimmelser om forutsittningarna for
utddmande av samhillstjanst. Den ndmnda
paragrafen ska utokas med ett nytt 3 mom.

38 §. Den domdes sdrskilda skyldigheter.
Den som doms till samhillstjanst ska iaktta
bestimmelserna i den foreslagna lagens 5
kap. om de allménna skyldigheterna for den
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som domts till en samhillspafoljd samt de
forpliktelser som héanfor sig till drogfriheten.
Dirutover innehéller lagforslagets 38 § be-
stimmelser om den domdes sérskilda skyl-
digheter. I denna paragraf bestdms det att den
domde ska utfora sina tjanstgdringsuppgifter
och iaktta de anvisningar som personalen pa
tjinstgoringsplatsen ger. Det &r frdga om
skyldigheter som hanfor sig uttryckligen till
det arbete som hor till samhaéllstjansten. Syf-
tet med denna bestdmmelse dr att se till att
tjédnstgoringsplatsen kan dra forsorg bland
annat om att tjanstgdringsuppgifterna blir
korrekt utforda med avseende pa bade arbe-
tets kvalitet och arbetarskyddet. Bestdmmel-
sen motsvarar den géllande lagstiftningen.

138 § 2 mom. stills krav pa drogfrihet. En-
ligt detta moment fir den domde ndr verk-
stilligheten av samhiéllstjinsten har inletts
inte anvidnda narkotika som avses 1 3 § 1
mom. i narkotikalagen. Den démde far inte
vara péaverkad av alkohol eller nagot annat
berusningsmedel pé platsen for arbete, reha-
bilitering, utbildning eller ndgon annan verk-
samhet som hanfor sig till verkstélligheten av
samhéllstjénsten, eller under sddana sam-
mankomster som verkstélligheten kraver. Det
foreslagna kravet pé drogfrihet Overens-
stimmer med den géllande lagstiftningen.

39 §. Pafoljd for grovt brott mot skyldighe-
ter. Den foreslagna lagens 39 § innehaller
bestimmelser om vilka atgérder aklagaren
och domstolen ska vidta om Brottspafoljds-
myndigheten har konstaterat att den domde
grovt har brutit mot sina skyldigheter pa det
sétt som foreskrivs i lagforslagets 26 §. Det
ir frdga om ett sadant brott mot skyldighe-
terna som utgdrs av att den domde inte borjar
avtjana sin pafoljd eller avbryter avtjanandet
och det inte finns ndgon godtagbar orsak till
detta, eller trots en skriftlig varning pa nytt
handlar i strid med de skyldigheter som fore-
skrivs i denna lag eller annars uppsatligen
och grovt bryter mot de skyldigheter som f6-
reskrivs i denna lag. I dessa fall ska Brottspéa-
foljdsmyndigheten med stéd av 26 § vidta
atgérder for att fora saken till aklagarens och
domstolens behandling.

Om aklagaren bedomer att samhéllstjénsten
ska forvandlas till ett 6vervakningsstraff eller
ett ovillkorligt fangelsestraff pa grund av sa-
dant handlande som avses i 26 §, ska &klaga-

ren enligt 39 § 1 mom. utan drojsmal fram-
stilla ett yrkande om det hos den tingsrétt
som har behandlat brottmalet i forsta instans
eller inom vars domkrets den domde bor eller
stadigvarande vistas. Arendet ska alltsd inle-
das uttryckligen vid tingsritten, med samma
motivering som framforts betrdffande 19 § 1
mom.

Om domstolen konstaterar att den domde
har handlat pa det sétt som avses i 26 §, kan
domstolen enligt 39 § 2 mom. férvandla den
icke avtjdnade delen av samhillstjinsten till
ett Overvakningsstraff eller ett ovillkorligt
fangelsestraff. Det faktum att provningsrétt
infors utgér en fordndring 1 forhéllande till
den gillande lagstiftningen, dér det forutsétts
att domstolen i denna situation ska forvandla
samhillstjénsten till ett ovillkorligt fangelse-
straff. I praktiken finns det emellertid fall dir
det trots ett grovt brott mot skyldigheter bor-
de vara mgjligt att bestimma att samhélls-
tjdnsten inte forvandlas till féngelse. Det ér
frdga bland annat om sé&dana situationer dér
det efter att ett grovt brott mot skyldigheter
intréffat, t.ex. genom att den démde varit be-
rusad pa tjanstgoringsplatsen, har forlopt en
viss tid innan forvandlingsirendet avgors och
den domde bevisligen varit drogfri redan un-
der en ldngre tid.

Minimitiden for de férvandlingsstraff som
avses 1 den foreslagna paragrafens 2 mom. ar
fyra dagar. Domstolen kan forvandla ocksé
sddan samhaillstjanst vars verkstdllighet inte
annu har inletts till ett 6vervakningsstraff el-
ler ett ovillkorligt fangelsestraff. Forutsitt-
ningarna for utddmande av &vervaknings-
straff regleras i 6 kap. 11 a § i strafflagen.
Det ér redan med stod av denna strafflagspa-
ragraf mojligt att istdllet doma ut ett dver-
vakningsstraff ocksa nér det dr fraga om ett
sadant ovillkorligt fingelsestraff som domts
ut som forvandlingsstraff for samhallstjdnst.
For tydlighetens skull foreslas det emellertid
att mojligheten att doma ut Overvaknings-
straff ska regleras ocksa i den foreslagna la-
gen.

40 §. Ndrmare bestimmelser. 1 den fore-
slagna lagens 40 § regleras mojligheten att
genom forordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om de atgirder som
kravs for forberedande och genomforande av
Oppen vard som tillhandahalls av en offentlig
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eller privat serviceproducent inom social-
och hélsovarden och om anordnarna av
tjanstgoringsplatser for samhéllstjénst.

9 kap. Overvakningsstraff

41 §. Innebord. Den foreslagna paragrafen
innehaller motsvarande bestdimmelser om
overvakningsstraffets innebdrd och lédngd
som ingér i 2 och 3 § i den géllande lagen om
overvakningsstraff. Paragrafens 1 mom. mot-
svarar 2 § 1 mom. i den gillande lagen. Mo-
mentet innehaller omndmnanden av att dver-
vakningsstraffet anvdnds 1 stillet for ett
ovillkorligt féangelsestraff och om de sétt pé
vilket 6vervakningen sker.

Paragrafens 2 mom. foreslds innehalla en
motsvarande bestdmmelse om skyldigheten
att stanna i bostaden som ingér i 2 § 2 mom. i
den gillande lagen. Enligt momentet kan
Overvakningsstraffet verkstillas forutom i
bostaden dven pa nagon annan lamplig plats
dér den domde vérdas eller annars vistas i en-
lighet med foreskrifterna i planen for straffti-
den. Med en sadan plats avses liksom dven
for nérvarande t.ex. ett internat eller en in-
rattning inom missbrukarvarden. Momentet
ska preciseras med ett omndmnande av att
verkstélligheten kan ske antingen helt och
hallet eller delvis pd ndgot annat stélle &n i
bostaden. Dessutom innehéller paragrafens 2
mom. en motsvarande bestimmelse som in-
gar 1 den gillande lagens 4 § om att den
domde inte far avldgsna sig frén sin bostad
pa ndgot annat sitt dn vad som anges i planen
for strafftiden och i1 veckoschemat, om det
inte finns nagon sddan orsak till det som av-
ses 1 23 §. Ocksa denna bestimmelse ska
kompletteras med ett omndmnande av nagon
annan plats som anvisats den domde i planen
for strafftiden.

Paragrafens 3 mom. innehaller motsvaran-
de bestimmelser som ingér i den gillande la-
gens 3 § om verksamheten och om dess antal
timmar per vecka. Innehéllet i verksamheten
ska preciseras sé att det framgér av bestdm-
melsen att det kan vara frdga forutom om sa-
dan verksamhet som ordnas eller godkénns
av Brottspaféljdsmyndigheten dven om an-
staltsvard eller 6ppen vérd som tillhandahalls
av en offentlig eller privat serviceproducent
inom social- och hilsovarden.

Paragrafens 3 mom. foreslas alltsd ocksé
innehdlla en motsvarande bestimmelse som
ingdr i 3 § 2 mom. i den gillande lagen om
det antal timmar per vecka som verksamhe-
ten omfattar. Det foreslds att denna bestim-
melse ska dndras sa att den tid som behdvs
for resor inte ldngre inkluderas i maximitiden
pa 50 timmar.

Paragrafens 4 mom. innehaller en motsva-
rande bestdmmelse som ingar i 3 § 3 mom. i
den gillande lagen om hur arbetet och den
Ovriga verksamheten tidsmaissigt ska forldg-
gas, med sma sprakliga justeringar.

42 §. Utdomande av dvervakningsstraff.
Denna paragraf innefattar motsvarande be-
stimmelser som ingéri 7 § 4 mom. i den gél-
lande lagen.

43 §. Overvakning. Det foreslas att 1 och 2
mom. i denna paragraf ska innehalla motsva-
rande bestimmelser om dvervakningen i an-
slutning till &vervakningsstraffets verkstil-
lighet som ingér i 6 § 1 och 2 mom. i den
gillande lagen, med smé &ndringar av tek-
nisk karaktir.

Paragrafens 3 mom. &r nytt och innehaller
en bestimmelse om att en kontaktperson ska
utses i det fall dir den domde ar placerad i
anstaltsvard. Kontaktpersonen ska utses av
anstalten. Kontaktpersonen &r trots tystnads-
plikten skyldig att underrétta en sarskilt an-
given tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten om brott mot villkor eller skyldigheter
som héanfor sig till placeringen. Denna tjéns-
teman ar i allminhet Gvervakaren, men det
kan ocksé vara frdga om nagon annan tjéns-
teman vid Brottspdfoljdsmyndigheten. Med
villkor eller skyldigheter som hénfor sig till
placeringen avses t.ex. en skyldighet att vis-
tas i en anstalt. Ett villkor for placeringen
kan utgoras av att den domde ska genomga
behandling, t.ex. delta i missbrukarrehabili-
tering.

44 §. Utredning av forutsdttningarna samt
planen for strafftiden. Bestimmelserna i 1
mom. 1 och 3—6 punkten motsvarar i sak det
som bestdms 1 7 § 1 och 2 mom. i den gil-
lande lagen, med smé dndringar av teknisk
karaktér.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt &r ddremot ny.
En forutsittning for att Overvakningsstraff
ska kunna domas ut &r enligt denna bestdm-
melse att den misstinkte ger sitt skriftliga
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samtycke till att Brottspafoljdsmyndigheten i
fragor som giller utredning av forutséttning-
arna och iakttagande av villkoren for over-
vakningsstraff enligt behov stdr i kontakt
med de myndigheter, privata sammanslut-
ningar och enskilda personer som verkstal-
ligheten av Overvakningsstraffet berér samt
med den plats dir den domde deltar i sadan
verksamhet som anvisats honom eller henne.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 3 §
1 mom. 5 punkten i lagen om 6vervakad fri-
het pé prov, men den innefattar dven ett om-
ndmnande av den plats dér verksamhetsskyl-
digheten ska fullgéras. De myndigheter,
sammanslutningar och personer som avses i
bestimmelsen ska ha anknytning till dver-
vakningsstraffets verkstéllighet. En sadan
myndighet kan t.ex. vara polisen eller skat-
temyndigheten. Den foreslagna lagens 31 §
innehdller dessutom en bestimmelse om
Brottspafoljdsmyndighetens rétt till informa-
tion. En person som berors av verkstéllighe-
ten kan t.ex. vara vérdnadshavaren till ett
minderdrigt barn som &r stadigvarande bosatt
1 bostaden, hos vilken barnet bor t.ex. varan-
nan vecka. En sammanslutning kan vara t.ex.
en inrédttning som tillhandahéller missbrukar-
vardstjénster. Det finns dock ingen skyldig-
het att sta 1 kontakt med dessa, utan saken &ar
beroende av provning.

Den foreslagna 1 mom. 2 punkten kréver
inte heller att man i alla situationer haller
kontakt med den plats dér verksamhetsskyl-
digheten fullgérs. Om den domde t.ex. stude-
rar vid en offentlig laroinrittning eller fort-
sdtter med sitt tidigare arbete som konstate-
rats vara lampligt, finns det i allménhet inte
behov av att st i kontakt med ldroinrattning-
en eller arbetsgivaren, atminstone inte i det
skede d& forutsdttningarna utreds. Ifall det
dock finns skél att ifrdgasdtta verksamhets-
platsens ldmplighet eller lagenlighet och den
misstdnkte inte klarar av att ldgga fram till-
forlitlig utredning Gver att verksamheten eller
arbetsplatsen ar lamplig, kan Brottspafoljds-
myndigheten kontakta verksamhetsplatsen.
Detta sker alltsd med stod av ett skriftligt
samtycke som den domde gett pd forhand.
Kontakter dr motiverade ocksa ifall den
domde misstdnks ha brutit mot sina skyldig-
heter och saken inte annars kan utredas.

Bestimmelsen i 1 mom. 2 punkten ankny-
ter till 8 § 1 mom. 6 punkten i den foreslagna
lagen, dir det forutsdtts att Gvervakaren per
telefon och vid behov genom Gvervaknings-
besok ska sté i kontakt med den plats dir den
domde deltar i sddan verksamhet som hor till
verkstélligheten av samhillspafoljden. Den
foreslagna bestimmelsen behdvs eftersom
det &r fraga om verkstéllighet av ett straff for
vars del Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar
for att verkstélligheten sker pa ett tillborligt
sitt. Den foreslagna regleringen, som grun-
dar sig pa den misstinktes samtycke, gor det
mojligt for den misstinkte att pd forhand
Overvdga om kontakterna medfor sddan ola-
genhet att han eller hon inte kan ge sitt sam-
tycke till dem.

Paragrafens 2 mom. innehéller en hanvis-
ningsbestimmelse till den foreslagna lagens
11 §, som innehaller bestimmelser om den
plan for strafftiden som berdr alla samhalls-
pafoljder. I paragrafens 2 mom. bestims det
vilka uppgifter planen for strafftiden for
overvakningsstraff ska innehalla utéver dem
som anges i 11 §. Momentets 1 punkt mot-
svarar 7 § 3 mom. 1 punkten i den géllande
lagen, kompletterad med ett omndmnande av
nagon annan plats som anvisats den domde.

Momentets 2 punkt motsvarar 7 § 3 mom.
2 punkten i den géllande lagen, dock &ndrad
s att den endast innehdller ett omndmnande
av hur manga timmar per vecka verksamhe-
ten och &vervakarmotena omfattar. Skyldig-
heten att faststdlla ocksd verksamhetens in-
nehdll i planen for strafftiden grundar sig pa
11 § i den foreslagna lagen.

Momentets 3 punkt motsvarar 7 § 3 mom.
3 punkten i den géllande lagen, kompletterad
med ett omndmnande av den plats som anvi-
sats den domde.

45 §. Forfarandet vid utarbetandet av pla-
nen for strafftiden. Denna paragraf innehaller
motsvarande bestimmelser som ingér i 8 § 2
och 3 mom. i den géllande lagen om den
domdes skyldighet att 1dmna information om
de lakemedel som han eller hon anvénder
samt om de bilagor till planen for strafftiden
som berdr samtyckena av dem som bor i bo-
staden och utredning av en minderarigs &sikt.
Paragrafen ska preciseras sa att 1 mom. inne-
héller omndmnanden av bade den misstdnkte
och den domde.
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Den misstidnkte eller domde ska for utarbe-
tandet av planen for strafftiden och for verk-
stilligheten av straffet ldmna behovlig in-
formation om de likemedel som han eller
hon anvinder. Med stod av den missténktes
eller domdes skriftliga samtycke far informa-
tionen om ldkemedelsbehandlingen behand-
las 1 samband med verkstillighetsuppdrag
som berdr Overvakningsstraffet, pd det sétt
som bestdms 1 lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstéllighet av straff. Det
skriftliga samtycket kan ges pa en blankett.
Samtidigt ska den som ger samtycket under-
rttas om hur och for vilket syfte informatio-
nen kommer att anvéndas. Hénvisningen till
lagstiftningen om behandling av personupp-
gifter vid verkstéllighet av straff innebir
bland annat att informationen far behandlas
bara i samband med skotseln av tjansteupp-
drag. Vid justitieministeriet utarbetas for
nirvarande en ny lag om behandling av per-
sonuppgifter vid Brottspadfoljdsmyndigheten
och i detta sammanhang ska ocksd behand-
lingen av personuppgifter regleras mer detal-
jerat &n hittills.

Niér det géller samtyckena av dem som bor
i samma bostad ska paragrafen till f6ljd av de
tolkningsproblem som forekommit preciseras
genom att den utdkas med ordet stadigvaran-
de. Det bestdms alltsa att de som bor i bosta-
den ska vara stadigvarande bosatta i den och
i regel vara skrivna pé denna adress. Samma
komplettering, som innebér att det ska vara
fraga om stadigvarande boende, ska inforas
ocksé nir det géller utredandet av en minder-
arigs asikt. En minderarigs asikt ska utredas
om han eller hon dr skriven i bostaden. I en
sddan situation dér ett minderarigt barn t.ex.
under veckosluten besoker den fordlder som
han eller hon inte stadigvarande bor hos finns
det inte ndgon skyldighet att utreda den min-
derériges asikt. Om en minderarig emellertid
t.ex. varannan vecka bor hos den forélder
som avtjinar ett Overvakningsstraff &r det
fraga om sadant stadigvarande boende som
avses 1 paragrafen, och i detta fall ska den
minderériges dsikt utredas.

En motsvarande bestimmelse om hoérande
av den misstidnkte som finns i 8 § 1 mom. i
den gillande lagen ingar i 11 § 2 mom. i den
foreslagna lagen, dér det bestims att planen

for strafftiden ska utarbetas i samarbete med
den démde.

46 §. Precisering av planen for strafftiden.
I 14 § finns grundldggande bestimmelser om
precisering av planen for strafftiden, som be-
ror alla samhillspafoljder. I den foreslagna
46 § regleras de sérskilda uppgifter som ska
ingd i planen for strafftiden nir det &r fraga
om Overvakningsstraff. Den foreslagna para-
grafens 1-5 punkt motsvarar i sak 9 §
1 mom. 1-5 punkten i den gillande lagen, till
den del de aktuella fragorna inte redan har
reglerats i den foreslagna 14 §. Paragrafens 6
och 7 punkt motsvarar 9 § 1 mom. 7 och
8 punkten i den géllande lagen.

Motsvarande bestdmmelser om stodatgér-
der som finns i 9 § 1 mom. 6 punkten i den
gillande lagen ingar i 14 § 1 mom. 3 och 9
punkten i den foreslagna lagen. I 14 § 2
mom. i den foreslagna lagen finns motsva-
rande bestimmelser som ingéri 9 § 2 mom. i
den géllande lagen, dédr samarbetsskyldighe-
ten och schemat regleras.

47 §. Begynnelsetidpunkten for avtjinandet
av overvakningsstraff och berdknandet av
straffets ldngd. Denna paragraf motsvarar
11§ 2 mom. i den géllande lagen. Bestdm-
melsen om begynnelsetidpunkten for avtja-
nandet av overvakningsstraff preciserar 17 §
2 mom., som giller alla samhéllspafoljder.
Enligt den preciserande bestimmelsen inleds
alltsa den Overvakning som hor till verkstil-
ligheten den dag d& de tekniska &vervak-
ningsanordningarna har installerats eller
overldmnats till den domde.

Paragrafen ska utokas med en bestimmelse
om berdknandet av strafftiden i sddana situa-
tioner dir verkstélligheten avbryts. Den gél-
lande regleringen fortydligas i och med att
den foreslagna paragrafen forses med ett om-
nimnande av att strafftiden i det fall d& verk-
stilligheten av Gvervakningsstraffet avbryts
upphor att 16pa vid ingangen av dygnet efter
att verkstdlligheten avbrots. Samma dag kan
inte vara bade en dag som riknas till avtja-
nandet av Overvakningsstraffet och den dag
da avtjdnandet av Gvervakningsstraffet av-
bryts. Detta motsvarar den géllande praxisen.

48 §. Rdtt till tilltrdde till den domdes bo-
stad. Denna paragraf motsvarar 11 § 2 mom.
i den géllande lagen.
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49 §. Den domdes sdrskilda skyldigheter.
Paragrafens 1 mom. 1 punkt motsvarar 13 §
6 punkten i den géllande lagen och paragra-
fens 1 mom. 2 punkt motsvarar 13 §
7 punkten i den gillande lagen. De bestdm-
melser som finns i 13 § 1-5 punkten i den
géllande lagen ingar i den foreslagna lagens
218.

Paragrafens 2 mom. innehaller en motsva-
rande bestimmelse om drogfrihet som ingér i
den géllande lagens 14 §.

50 §. Sdkerhetskontroll. Denna paragraf
motsvarar i1 frdga om sitt innehdll 16 § i den
géllande lagen.

51 §. En brottslig gdrning som innebdr
grovt brott mot skyldigheter. 1 denna paragraf
ar det i huvudsak fraga om brott som den
domde gor sig skyldig till under den tid
overvakningsstraffet avtjdnas. Undantagsvis
kan det ocksa vara fraga om ett brott som har
begéatts innan avtjdnandet av Gvervaknings-
straffet har inletts. En forutséttning for av-
brottet och anmalan till 8klagaren ar i detta
fall att den domde hiktas for brottet eller att
brottet dr av sadan art att det inte langre finns
forutsittningar for att doma ut dvervaknings-
straff. Detta motsvarar det forfarande som
iakttas med stod av 6 kap. 2 § 1 mom. i féng-
elselagen.

Brott mot skyldigheter regleras i den fore-
slagna lagens 25 § och grovt brott mot skyl-
digheter 1 26 §. Den fOreslagna paragrafen
innehaller en bestimmelse om den situation
dér den domde missténks ha gjort sig skyldig
till ett brott som foranleder en strangare pa-
foljd &n boter. Paragrafen motsvarar 19 § i
den géllande lagen, men den preciseras sé att
det i paragrafen uttryckligen konstateras att
det &r fraga om brottsmisstankar. Det maste
alltsa inte finnas en laga kraft vunnen dom
angdende brottet. Tryggandet av Overvak-
ningsstraffets verkstillighet kraver att man i
en dylik situation inte véntar pa att dtal vécks
eller domstolsbehandlingen inleds. I detta fall
géller emellertid samma troskel som anges i
6 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i fingelselagen
och som innebér att enbart brottsmisstankar
inte riacker, utan det krivs att det finns till-
riacklig bevisning for brottet och att forunder-
sokningen av brottet har inletts. Da Over-
skrids den troskel som innebér att det finns
skal att misstdnka brott. Ifall det ar oklart om

strangare straff @n boter kommer att domas ut
eller bevisningen dr oklar, kan Brottspa-
foljdsmyndigheten avbryta Overvaknings-
straffets verkstéllighet. Ifall &tal inte senare
vicks eller ifall den domde 4talas for ett brott
som sannolikt inte medfér en stringare pa-
foljd &n boter, kan Overvakningsstraffets
verkstéllighet fortgd. Saken ska med stdd av
den foreslagna 54 § provas av aklagaren.

52 §. Aterkallelse av samtycke och forind-
rade forhdllanden. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar i sak 23 § i lagen om Overvak-
ningsstraff.

53-55 §. De foreslagna paragraferna mot-
svarar 24-26 § i den gillande lagen.

56 §. Brottspdfolidsmyndighetens tjdinste-
mans och bitrddande 6vervakarens sdrskilda
uppgifter vid_verkstilligheten av dévervak-
ningsstraff. Overvakarens och bitrddande
Overvakarens uppgifter regleras i 8 §. I den
foreslagna 56 § finns bestimmelser om de
uppgifter som Svervakaren och en eventuell
annan tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten samt den bitrddande Overvakare som
bistar dvervakaren eller tjinstemannen har i
samband med verkstélligheten av Overvak-
ningsstraff. Den foreslagna paragrafens 1 och
2 punkt motsvarar i frdga om sitt sakinnehéll
30 § 1 mom. 2 och 3 punkten i den géllande
lagen, dock utokade med ett omndmnande av
ndgon annan plats som anvisats den domde.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 30 §
2mom. i lagen om Overvakningsstraff, till
den del bitrddande Overvakarens uppgifter
inte regleras i 8 §.

Den aktuella paragrafens 3 mom. foreslas
innehélla en bestimmelse om Brottspa-
foljdsmyndighetens tjdnstemans och bitréd-
dande Overvakarens skyldighet att bemota
dem som bor i samma bostad eller vistas pa
samma plats som den domde korrekt. Dess-
utom innehéller 3 mom. en motsvarande be-
stimmelse som ingdr i 30 § 2 mom. i den
géllande lagen om skyldigheten att se till att
onddig oldgenhet inte orsakas. Denna skyl-
dighet ska utvidgas sa att den ocksa géller
andra personer som befinner sig pa den plats
som anvisats den domde.

57 §. Ordnande av den centrala overvak-
ningen. Denna paragraf motsvarar 33 § i den
géllande lagen.
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58 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Bemyndiganden att utfirda ndrmare be-
stimmelser om G&vervakningsstraff finns i 9,
13, 20, 27, 36 och 85 §. I den foreslagna 58 §
kvarstér ett bemyndigande som géller utfar-
dandet av bestimmelser om sikerhetskon-
troller och forfarandet vid villkorlig frigiv-
ning. Dessutom foreslas paragrafen innehalla
ett omndmnande av att ndrmare bestimmel-
ser om de forberedande atgérder som krivs
for sddan vard som ordnas av en offentlig el-
ler privat serviceproducent inom social- och
hilsovarden och om de atgdrder som hanfor
sig till dvervakningen och genomférandet av
varden ska fa utfirdas genom forordning av
statsradet.

I paragrafens 2 mom. finns en motsvarande
bestammelse som ingdr i 36 § 2 mom. i den
géllande lagen om att Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet ska kunna
meddela ndrmare foreskrifter om berdknan-
det av strafftiden samt om forfarandet vid
kontroll av drogfrihet enligt 22 § och over-
vakning av deltagandet i verksamhet enligt
41 §.

59 §. Hinvisningsbestimmelse. Denna pa-
ragraf foreslds innehdlla en motsvarande
hénvisningsbestdmmelse som ingér i 38 § i
den géllande lagen.

10 kap. Overvakning av den som
domts till villkorligt fingelse

60 §. Innebord och ldngd. Enligt 60 § 1
mom. dr dvervakning av villkorligt fangelse
innefattar regelbundna méten mellan dverva-
karen eller bitrddande &vervakaren och den
domde. Syftet med mdtena dr att folja den
domdes forhéllanden och foréndringarna i
dem samt att frimja den domdes beredskap
for ett liv utan kriminalitet. Overvakningen
kan dven omfatta uppgifter och program som
fraimjar den domdes sociala handlingsforma-
ga.
I 60 § 2 mom. finns bestimmelser om
overvakningens omfattning och intensitet.
Overvakarmoétena samt de uppgifter och pro-
gram som hor till 6vervakningen fir omfatta
hogst 12 timmar per manad, av sirskilda skl
dock hogst 24 timmar. Paragrafen motsvarar
den gillande lagstiftningen. Riksdagen ut-
okade lagen med en bestimmelse om mojlig-

heten att 6ka det manatliga timantalet till
hogst 24 timmar (LaUB 6/2010 rd). Som sa-
dana sirskilda skél som kan komma 1 fraga i
detta sammanhang ndmnde riksdagen beho-
vet av att vid Gvervakningen ta hénsyn till att
vissa program kan krdva koncentrerat ge-
nomforande och deltagande. Detta ska ndm-
nas som ett exempel pa sddana séarskilda skél
som avses i bestimmelsen. Antalet timmar
per manad kan variera under 6vervakningen,
i enlighet med vad som krdvs for att over-
vakningen ska kunna verkstéllas péd ett dn-
damalsenligt satt. Utgéngspunkten ar att
Overvakningen &ir intensivare i inlednings-
skedet och att Gvervakningens omfattning
och intensitet gradvis kan minska d& den
unges livssituation eventuellt stabiliseras.
Detta bidrar ocksa till att den unge lir sig
béra ansvar for sig sjalv.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. inne-
héller en bestimmelse om avslutande av vill-
korligt féngelse forenat med Overvakning.
Om det efter att Svervakningen fortgatt i
minst sex manader har blivit uppenbart att
fortsatt Overvakning inte &r behdvlig, kan
Brottspafoljdsmyndigheten pa framstéllning
av Overvakaren avsluta overvakningen. Vill-
korligt fangelse forenat med &vervakning
upphor senast da provotiden for det villkorli-
ga fangelsestraffet upphor.

Den foreslagna 60 § motsvarar det som be-
stdms 1 den géllande lagstiftningen.

61 §. Kravet pd drogfrihet. Den foreslagna
61 § innehéller en bestimmelse om det krav
pa drogfrihet som géller den som domts till
villkorligt fingelse férenat med dvervakning.
Enligt denna paragraf far den domde inte
vara paverkad av alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel under overvakarmdtena el-
ler under den verksambhet eller de samman-
komster som verkstilligheten av &vervak-
ningen krdver. Detta krav pa drogfrihet ar
lindrigare &n det drogfrihetskrav som géller i
samband med samhillstjdnst och Overvak-
ningsstraff, eftersom villkorligt fingelse for-
enat med Overvakning dr av annan art én de
sist nimnda pafdljderna. Det dr ocksa fraga
om en pafdljd som uttryckligen berdr unga
och dérfor dr det inte &andamalsenligt att stil-
la krav pa drogfrihet for tiden utéver de mo-
ten och sammankomster som hénfor sig till
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overvakningen. Paragrafen motsvarar det
som bestdms i den géllande lagstiftningen.

62 §. Pafoljd for grovt brott mot skyldighe-
ter. 1 den foreslagna 62 § finns bestdmmelser
om de atgirder som vidtas vid grova brott
mot villkoren for villkorligt fdngelse forenat
med Overvakning. Om den démde bryter mot
sina till overvakningen hdérande skyldigheter
pa ett 26 § avsett grovt sitt, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten enligt den foreslagna pa-
ragrafen utan dr6jsmél underritta aklagaren
om saken, om det inte dr uppenbart onddigt
for att syftet med 6vervakningen ska nés. Det
ar fraga om situationer dir den démde upp-
repade génger forsummar att infinna sig vid
Overvakarmdten eller grovt bryter mot kravet
pa drogfrihet vid ett 6vervakarméte. Det kan
emellertid med avseende pd Gvervakningens
syfte vara uppenbart onddigt att underritta
aklagaren om ett grovt brott mot skyldighe-
terna t.ex. om man genom att effektivera de
stodatgarder som hor till dvervakningen kan
se till att det inte intréffar fler brott mot de
skyldigheter som hénfor sig till dvervakning-
en.

Om aklagaren bedomer att dvervakningsti-
den ska forldngas pa grund av ett i 26 avsett
grovt brott mot skyldigheter, ska &klagaren
enligt 62 § 2 mom. utan drojsmél framstélla
ett yrkande om forldngning hos den tingsrétt
som har behandlat brottmalet i forsta instans
eller inom vars domkrets den démde bor eller
stadigvarande vistas. Arendet ska alltsd inle-
das uttryckligen vid tingsrétten, med samma
motivering som framforts betraffande 19 § 1
mom.

Om domstolen konstaterar att den domde
har brutit mot de skyldigheter som hor till
Overvakningen pa ett i 26 § avsett grovt sétt
och om det med hénsyn till den domdes per-
son och orsakerna till Gvertrddelsen enligt en
helhetsbedomning finns sdrskilda skal till
det, kan domstolen enligt 62 § 3 mom. for-
linga tiden for 6vervakningen med samman-
lagt hogst sex manader. Overvakningen be-
gransar den berdrda personens frihet, efter-
som personen aldggs vissa skyldigheter i
samband med &vervakningen, framfor allt en
skyldighet att infinna sig vid 6vervakarmote-
na. En forldngning av tiden for 6vervakning-
en kan alltsd komma i fraga i en situation dér
den domde trots en anmérkning, hdmtning el-

ler en skriftlig varning fortfarande inte infin-
ner sig vid dvervakarmotena, eller kommer
till motena berusad. Dessa omstindigheter
visar att overvakningens kontroll- och stod-
malsdttning annars inte kan ns. En forsum-
melse av skyldigheterna vittnar om att den
domde befinner sig i en svar livssituation. I
en sadan situation finns det alltsa ett uppen-
bart behov av bade kontroll och stodatgarder.

63 §. Ndrmare bestimmelser. Nérmare be-
stimmelser om avslutande av Overvakning
ska utfiardas genom forordning av statsradet.
11 kap. Ungdomsstraff

64 §. Innebord och lingd. Enligt 64 § 1
mom. dr ungdomsstraff en pafoljd pa minst
fyra ménader och hdgst ett &r som domstolen
domer ut till en person som var 15-17 &r ndr
han eller hon begick brottet. Ungdomsstraffet
omfattar 6vervakning och ddrmed forknippa-
de uppgifter och program som frdmjar den
sociala handlingsformigan och som sérskilt
ar riktade till unga, samt stod och handled-
ning i samband med dessa. Ungdomsstraffet
innefattar dven Overvakad orientering i ar-
betslivet och i arbete, om inte detta anses up-
penbart onddigt eller dr synnerligen svart att
ordna. Det ar alltsd frdga om en pafoljd som
ar avsedd for minderériga forbrytare och dir
man i samband med verkstéllighetens inne-
hall strévar efter att ta hidnsyn i synnerhet till
forebyggandet av utslagning bland unga och
till omstandigheter som hénfor sig till stér-
kandet av en livsstil som inte innefattar kri-
minalitet. I detta sammanhang ar verksamhet
och arrangemang som berdr utbildning, sys-
selséttningsmojligheter, boende, mental hélsa
och missbrukarvard av central betydelse. Ut-
géngspunkten dr att kontrollen och stodet i
samband med ungdomsstraff &r intensivare
an i samband med Overvakning av villkorligt
fangelse.

164 § 2 mom. finns bestimmelser om anta-
let sammankomster som hor till ungdoms-
straffet. De sammankomster som hor till
verkstélligheten av ett ungdomsstraff och
som den som avtjinar pafoljden &r skyldig att
delta i far omfatta hogst atta timmar per
vecka. Antalet timmar per vecka kan variera i
enlighet med vad verkstélligheten kriaver un-
der den tid péafoljden avtjinas. Sasom det
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konstaterats ovan betridffande 6vervakning av
villkorligt fangelse, ska Overvakningen och
verksamheten vara intensivast i verkstillig-
hetens inledningsskede. Efter att situationen
stabiliserats kan overvakarmdtenas och verk-
samhetens intensitet minskas. Denna mojlig-
het till flexibilitet i frdga om antalet timmar
per vecka dr andamalsenlig ocksa i sddana si-
tuationer dér det efter att verkstilligheten pa-
gétt en tid uppkommer ovéntade svarigheter
med avtjinandet av pafoljden. I detta fall kan
det vara mojligt att atgérda situationen t.ex.
genom att dvervakarmoten ordnas med korta-
re intervaller én forut.

Den foreslagna 64 § dverensstimmer med
den géllande lagstiftningen.

65 §. Kravet pd drogfrihet. Enligt den fore-
slagna 65 § far den som domts till ungdoms-
straff inte vara paverkad av alkohol eller né-
got annat berusningsmedel under dvervakar-
motena eller pd platsen for arbete, rehabili-
tering, utbildning eller nagon annan verk-
samhet som hanfor sig till verkstilligheten
eller under sddana sammankomster som
verkstélligheten kraver. Sdsom nér det géller
overvakning av villkorligt fingelse och &ver-
vakning av villkorlig frihet, ska drogfrihets-
kravet ocksa i samband med ungdomsstraff
vara lindrigare 4n i samband med samhélls-
tjénst och overvakningsstraff. Ungdomsstraf-
fet ar en pafoljd avsedd for personer som be-
gétt brott da de varit minderariga och for vars
del det inte dr dndamalsenligt att stilla krav
pa drogfrihet for tiden utdver de méten och
sammankomster som hanfor sig till dvervak-
ningen. Paragrafen motsvarar det som be-
stdms i den géllande lagstiftningen.

66 §. Behandling av grovt brott mot skyl-
digheter. Den foreslagna 66 § innehéller i
huvudsak motsvarande bestimmelser som
ingdr i den géllande lagstiftningen om de at-
girder som vidtas med anledning av grova
brott mot skyldigheter som hianfor sig till
ungdomsstraff. Den foreslagna paragrafen
innehéller bestimmelser om vilka &tgirder
aklagaren och domstolen ska vidta ifall
Brottspafoljdsmyndigheten konstaterar att
den domde har brutit mot sina skyldigheter
som hor till paféljden pa det sitt som avses i
26 §. Det dr frdga om grovt brott mot skyl-
digheterna t.ex. om den som avtjdnar ung-
domsstraff upprepade ganger forsummar att

infinna sig vid ett 6vervakarméte eller ndgon
annan sammankomst som hénfor sig till
verkstélligheten eller grovt bryter mot kravet
pa drogfrihet vid en sammankomst.

Om &klagaren bedomer att den domde har
brutit mot sina skyldigheter pa ett i 26 § av-
sett grovt sitt, ska dklagaren enligt 66 § 1
mom. utan drdjsmaél fora saken till behand-
ling hos den tingsritt som har behandlat
brottmalet i forsta instans eller inom vars
domkrets den ddmde bor eller stadigvarande
vistas. Arendet ska alltsa inledas uttryckligen
vid tingsritten, med samma motivering som
framforts betraffande 19 § 1 mom.

Enligt 66 § 2 mom. ska domstolen hora den
domde innan saken avgdrs. Dessutom ska en
representant for Brottspafoljdsmyndigheten
ges tillfille att bli hord, om det inte ar up-
penbart onddigt med avseende pa drendets
behandling. I Gvrigt iakttas vad som fore-
skrivs om rattegang i brottmal. Vidare fore-
slas paragrafens 3 mom. innehélla en be-
stimmelse om att besvir dver ett avgoérande
som domstolen traffat med stdéd av denna pa-
ragraf ska behandlas skyndsamt.

67 §. Pafoljd for grovt brott mot skyldighe-
ter. Den foreslagna 67 § innehéller bestdm-
melser om vilka &tgérder som ska vidtas om
den domde grovt bryter mot sina skyldigheter
som hor till ungdomsstraffet. Om domstolen
konstaterar att den som har domts till ung-
domsstraff har brutit mot sina skyldigheter pa
ett i 26 § avsett grovt sitt, ska domstolen en-
ligt den foreslagna paragrafens 1 mom. doma
ut ett annat straff i stillet for den icke avtja-
nade delen av ungdomsstraffet. Vid den
provning som géller valet av ny straffart ska
domstolen enligt paragrafens 2 mom. ta hén-
syn till den domdes alder, hur stor del av
ungdomsstraffet som inte har avtjénats, hur
allvarligt den domdes klandervédrda handlan-
de varit och av vilken art det brott &r som
ungdomsstraffet domdes ut for.

Enligt paragrafens 3 mom. kan ett ovillkor-
ligt fangelsestraff domas ut i stillet for den
icke avtjinade delen av ungdomsstraffet, om
ungdomsstraffet i sin helhet eller till en bety-
dande del ir inte har avtjénats och om det
dven 1 Ovrigt med hénsyn till de provnings-
grunder som ndmns i 2 mom. enligt en hel-
hetsbeddmning finns sirskilda skal till det.
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Den foreslagna 67 § motsvarar det som be-
stdms 1 den géllande lagstiftningen.

68 §. Beaktande av den del av ungdoms-
straffet som har avtjdnats. Nar den som har
domts till ungdomsstraff doms till ett nytt
straff i en sddan situation som avses i 7 kap.
8 § i strafflagen elleri 16 § eller 67 § 1 mom.
i denna lag, ska enligt den foreslagna 68 §
den del av ungdomsstraffet som redan har
avtjénats i skélig mén beaktas som en straff-
nedséttningsgrund. Tvd ungdomsstraffdagar
anses motsvara en dag ovillkorligt fangelse,
om det inte med beaktande av innehallet i
den del av ungdomsstraffet som redan har
avtjinats finns sdrskilda skal att avvika fran
detta.

Om den som har domts till ungdomsstraff
ska domas till ovillkorligt fingelsestraff for
ett brott som han eller hon har begétt innan
ungdomsstraffet domdes ut eller for ett nytt
brott som han eller hon har begatt efter att
ungdomsstraffet domdes ut men innan verk-
stélligheten av straffet har upphort, kan enligt
7 kap. 8 § i strafflagen ett gemensamt ovill-
korligt fangelsestraff domas ut for detta brott
och for det brott som ledde till ungdomsstraf-
fet. Den del av ungdomsstraffet som redan
har verkstillts ska beaktas sd som foreskrivs i
19 § i lagen om ungdomsstraff.

I 16 § i den foreslagna lagen &r det friga
om en sddan situation dér verkstélligheten av
en samhéllspafoljd pad grundval av tingsrit-
tens dom far inledas innan domen har vunnit
laga kraft, d& den domde skriftligen sam-
tycker till verkstélligheten och har nojt sig
med domen till den del han eller hon har
domts till en samhéllspafoljd. Om alltsa
straffet i en dom som inte vunnit laga kraft
dndras t.ex. till ovillkorligt fdngelse, ska den
del av ungdomsstraffet som redan har avtja-
nats beaktas i enlighet med den foreslagna 68
§ Bestammelserna i 68 § tilldmpas ocksé pa
sddana situationer dir den som avtjénar ung-
domsstraff grovt bryter mot de skyldigheter
som hénfor sig till ungdomsstraffet och doms
till ett annat straff istdllet for den del av ung-
domsstraffet som dnnu inte har avtjénats.

Denna paragraf motsvarar 19 § i den gél-
lande lagen om ungdomsstraff.

69 §. Ndirmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om platserna for orientering i ar-
betslivet och i arbete ska utfirdas genom for-

ordning av statsradet. Paragrafen motsvarar
den gillande lagstiftningen.

Overvakning av den som fri-
getts villkorligt

12 kap.

70 §. Stillande under 6vervakning. 170 § 1
mom. finns bestimmelser om forutsittning-
arna for stéllande under 6vervakning av vill-
korlig frihet. En finge som friges villkorligt
stills for den tid provotiden péagir under
Overvakning, om atminstone en av foljande
forutsattningar foreligger: 1) provotiden ar
langre 4n ett ar, 2) fangen har begatt brottet
innan han eller hon fyllt 21 &r, 3) fangen
sjilv begér det, eller 4) fingen har forbundit
sig att iaktta villkoren for sddan lakemedels-
behandling och eventuellt tillhrande annan
behandling och stéd som avses i 4 § i lagen
om Overvakad frihet pa prov. Enligt 21 kap. 2
§ 1 mom. i fangelselagen fattar fangelsedi-
rektoren beslut om villkorlig frigivning och
om stéllande under &vervakning. Detta mo-
ment motsvarar i huvudsak den géllande lag-
stiftningen.

Bestdmmelsen i 1 mom. 4 punkten har
samma innehdll som bestdmmelsen i den
andring av lagen om 6vervakning av villkor-
lig frihet som genomfordes i samband med
lagen om Overvakad frihet pa prov och som
tradde ikraft vid ingédngen av ar 2014. Enligt
4 § 1 lagen om Overvakad frihet pa prov kan
man som villkor for 6vervakad frihet pa prov
stdlla att en finge som domts for sexualbrott
forbinder sig att iaktta sddan ldkemedelsbe-
handling for forebyggande av éterfall i sexu-
albrott som en ldkare vid Brottspafoljdmyn-
digheten har forordnat for fangen och till
overvakning av ldkemedelsbehandlingen.
Dessutom kan det stéllas som villkor att
fingen forbinder sig att iaktta forordnanden
om psykosocial behandling och psykosocialt
stod. Som villkor stills i detta fall ocksd att
fangen forbinder sig att fortsdtta iaktta 1dke-
medelsbehandlingen och eventuellt tillhoran-
de annan behandling och stod och samtycker
till 6vervakningen av att forordnandena iakt-
tas ocksé under villkorlig frigivning.

170 § 2 mom. foreskrivs undantag fran de
situationer dir fangen enligt 1 mom. ska stél-
las under overvakning. Enligt denna be-
stimmelse behover fangen trots det som fo-
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reskrivs i 1 mom. inte stédllas under 6vervak-
ning, om dvervakningen med héinsyn till dess
syfte dr klart obehovlig pé grund av att fang-
en forvéntas bli avldgsnad ur landet eller li-
der av en allvarlig sjukdom eller det finns
nagon annan sérskild orsak till det. Fangen
behover inte heller stéllas under 6vervakning,
om hans eller hennes &vervakade frihet pa
prov som och den Ovriga utredningen visar
att det inte finns ndgon uppenbar risk for
aterfall i brott. Den bestimmelse som ingér i
den sist ndmnda meningen &r ny i férhallande
till den géllande lagstiftningen. Bestdmmel-
sen anses behdvlig for att dvervakningen sé
noggrant som mojligt ska kunna riktas ut-
tryckligen mot de féngar vars livssituation
kraver saddana forpliktelser och sédant stod
som hénfor sig till 6vervakningen. Om den
som friges villkorligt redan tidigare har stétt
under dvervakad frihet pa prov och iakttagit
dess villkor och det inte finns ndgon uppen-
bar risk for aterfall i brott, ska personen i fra-
ga kunna friges utan overvakning. Vid prov-
ningen av huruvida personen i denna situa-
tion ska stéllas under 6vervakning ska man ta
hénsyn till att Gvervakningens intensitet skil-
jer sig avsevért nar det dr frdga om Overva-
kad frihet pa prov och nér det ar frdga om
overvakning av villkorlig frihet. I samband
med Overvakad frihet pa prov star den beror-
da personen under stindig overvakning, me-
dan 6vervakningen av villkorlig frihet endast
innefattar ndgra moten med overvakaren eller
deltagande i den verksamhet som anges i
planen. For att en fange ska friges utan dver-
vakning krévs det i regel att denne har ett so-
cialt natverk som stoder frigivningen.

71 §. Overvakningens innebord. Overvak-
ningen av den som frigetts villkorligt innefat-
tar enligt 71 § 1 mom. regelbundna moéten
mellan 6vervakaren eller bitridande dverva-
karen och den domde. Syftet med motena ar
att folja den domdes forhallanden och for-
dndringarna i dem samt att frdmja den dém-
des beredskap for ett liv utan kriminalitet.
Overvakningen kan dven omfatta uppgifter
och program som framjar den démdes sociala
handlingsforméga. De atgirder vars syfte ar
att frimja den démdes livshantering och ett
liv utan kriminalitet kan vara av manga olika
slag. Redan det faktum att den domde enligt
overenskommelse regelbundet infinner sig

hos Overvakaren framjar den domdes livs-
hantering och begridnsar bruket av berus-
ningsmedel. Overvakarmdtena kan ocksé in-
nefatta handledning i samband med skotseln
av praktiska angeldgenheter, t.ex. att anvisa
den domde att anlita social- och hélsovérds-
tjanster, bista nir det géller arrangemang som
berér boende samt kartligga den domdes
skulder och ordna skuldradgivning. Dessut-
om kan man anvénda sig av program vars
syfte &r t.ex. att forbattra den domdes sociala
fardigheter och forebygga aterfall i brott.

I 71 § 2 mom. finns bestimmelser om
overvakningens omfattning. Overvakarmdte-
na samt de uppgifter och program som hor
till 6vervakningen far omfatta hogst 12 tim-
mar per manad, for ddmda som é&r i behov av
sérskilt stod och sdrskild 6vervakning dock
hogst 30 timmar. I behov av sérskilt stéd och
sirskild 6vervakning dr t.ex. en person som
avtjénat ett langt fangelsestraff for ett grovt
valdsbrott och frigetts villkorligt. Antalet
timmar per manad kan variera under over-
vakningen, i enlighet med vad som kravs for
att overvakningen ska kunna verkstéllas pa
ett dandamalsenligt sitt. Utgdngspunkten &r att
overvakningen ska vara intensivare i borjan
av den villkorliga friheten. D4 situationen har
stabiliserat sig, kan Overvakarmdten ordnas
mer sdllan &n i Overvakningens inlednings-
skede.

Om en fange stélls under 6vervakning med
stod av 70 § 1 mom., ska Brottspafoljdsmyn-
digheten 1 god tid fore den villkorliga frigiv-
ningen i samarbete med fangen utarbeta en
plan for strafftiden som giller 6vervakning-
en. Denna plan ska samordnas med den plan
for strafftiden som avses i 4 kap. 6 § i fangel-
selagen och som giller tiden i fangelse. Pla-
nen ska i behdvlig utstrackning utarbetas i
samarbete med fangens hem- och bonings-
kommun samt med andra myndigheter, pri-
vata sammanslutningar och enskilda perso-
ner. Man sékerstéller alltsd redan vid utarbe-
tandet av planen att verkstéllighetsmyndighe-
terna och myndigheterna i den frigivna per-
sonens hemkommun tillsammans utreder in-
nehéllet i de stodatgirder som behovs for att
forbattra personens livssituation samt moj-
ligheterna att vidta sddana stodétgérder. Det
ar ockséd viktigt att de dtgirder som inletts
under den tid féngelsestraffet avtjdnats kan
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fortgé efter frigivningen. Det 4r t.ex. i manga
fall synnerligen viktigt att sidan missbrukar-
rehabilitering som inletts i1 fingelset kan fort-
gé omedelbart efter frigivningen.

Den foreslagna 71 § motsvarar det som be-
stdms 1 den géllande lagstiftningen.

72 §. Den démdes sdrskilda skyldigheter.
Utover de allménna skyldigheter som anges i
den foreslagna 5 § ska den som stills under
overvakning av villkorlig frihet iaktta vissa
sarskilda skyldigheter. Enligt 72 § 1 mom.
far den domde som frigetts villkorligt och
star under 6vervakning inte vara paverkad av
alkohol eller nigot annat berusningsmedel
under 6vervakarmdtena eller under den verk-
samhet eller de sammankomster som verk-
stilligheten av Overvakningen kriver. Detta
krav p& drogfrihet &r lindrigare dn det drog-
frihetskrav som géller i samband med sam-
héllstjdnst och Overvakningsstraff, eftersom
overvakningen av villkorlig frihet &r av an-
nan art dn de sist ndmnda pafoljderna. Den
som friges villkorligt har redan avtjanat det
antal dagar ovillkorligt fingelse som lagen
forutsétter. Dessutom dr det fraga om att
overvakningen av drogfriheten ska vara rea-
listisk. Det anses inte dndamaélsenligt att
Overvaka eller mgjliggora Overvakning av
drogfriheten for en person som frigetts vill-
korligt och stéllts under dvervakning annat
an i samband med 6vervakarmdten och mot-
svarande sammankomster. Bruk av berus-
ningsmedel utgdr i och for sig en betydande
orsak till brott. Nér det géller en person som
frigetts villkorligt vidtas emellertid atgérder
da brott begds under provotiden, vilket inne-
bar att myndigheterna far kinnedom om och
ingriper i séddant bruk av berusningsmedel
som orsakar problem. Momentet motsvarar
det som bestdms i den géllande lagen.

Om den domde har forbundit sig till sddan
lakemedelsbehandling som avses i 70 § 1
mom. 4 punkten, ska han eller hon enligt
72 § 2 mom. limna de urin- och blodprov
som dr nodvandiga for att Gvervaka att like-
medlen anvéinds och sékerstilla att behand-
lingen &r siker. Den domde ar skyldig att be-
soka ett sdrskilt angivet universitetssjukhus
eller en sérskilt angiven enhet inom den spe-
cialiserade sjukvarden for att lamna proven.
Detta moment Gverensstimmer med den nya

lagstiftning som trddde i kraft vid ingdngen
av ar 2014.

73 §. Sdrskilda overvakningsvillkor. Enligt
73 § om den domde stélls under dvervakning
med stod av 70 § 1 mom. 4 punkten forplik-
tas han eller hon att iaktta villkor om ldke-
medelsbehandling och eventuellt tillhoérande
annan behandling och stod. Detta moment
Overensstimmer med den nya lagstiftning
som trédde i kraft vid ingéngen av ar 2014.

74 §. Brott mot villkor om Ildkemedelsbe-
handling eller annan behandling och stod.
Den foreslagna 74 § géller situationer dir en
fdnge har stillts under 6vervakning med stéd
av 70 § 1 mom. 4 punkten. I detta fall har
fdngen forbundit sig att iaktta villkoren for
sddan lakemedelsbehandling och eventuellt
tillhérande annan behandling och st6d som
avses 1 4 § i1 lagen om Overvakad frihet pa
prov. Om fangen underlater att iaktta villkor
som giller lakemedelsbehandlingen eller till-
hérande annan behandling och stod, ska
Brottspafoljdsmyndigheten ge honom eller
henne en skriftlig uppmaning. Om féngen
trots uppmaningen underlater att iaktta vill-
korna, ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta
atgérder for att fora drendet till aklagaren och
domstolen for behandling pa det sétt som fo-
reskrivs i den foreslagna 26 §. Denna para-
graf Overensstimmer med den nya lagstift-
ning som trddde i kraft vid ingdngen av ar
2014.

75 §. Pafoljd for grovt brott mot skyldighe-
ter. 1 den foreslagna 75 § finns bestdmmelser
om forfarandet dd den domde misstinks for
grovt brott mot sina skyldigheter. Om é&kla-
garen bedomer att en del av reststraffet ska
verkstillas pa grund av ett i 26 § avsett grovt
brott mot skyldigheter, ska &klagaren enligt
75 § 1 mom. utan drdjsmal framstélla ett yr-
kande om det hos den tingsrétt som har be-
handlat brottmalet i forsta instans eller inom
vars domkrets den domde bor eller stadigva-
rande vistas. Arendet ska alltsd inledas ut-
tryckligen vid tingsritten, med samma moti-
vering som framforts betriffande 19 § 1
mom.

I den foreslagna 26 § ar det frdga om att
den démde inte borjar avtjdna sin pafoljd el-
ler avbryter avtjanandet och det inte finns
nagon godtagbar orsak till detta, eller trots en
skriftlig varning pa nytt handlar i strid med
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de skyldigheter som foreskrivs i denna lag el-
ler annars uppsétligen och grovt bryter mot
de skyldigheter som foreskrivs i denna lag.

Enligt 75 § 2 mom. kan domstolen be-
stimma att minst fyra och hogst 14 dagar av
reststraffet ska verkstdllas, om domstolen
konstaterar att den domde har brutit mot sina
skyldigheter pé ett i 26 § avsett grovt sitt och
om det med hénsyn till den domdes person
och orsakerna till 6vertréddelsen enligt en hel-
hetsbedomning finns sérskilda skal till det.

Den foreslagna 75 § motsvarar det som be-
stims 1 den géllande lagstiftningen.

76 §. Overvakningens ldngd. Den foreslag-
na 76 § innehaller bestimmelser om hur
linge Gvervakningen av villkorlig frihet pa-
gar. Det centrala dr att overvakningens hu-
vudsakliga tyngdpunkt ligger vid dess inled-
ningsskede. Om den domde har lyckats stabi-
lisera sin livssituation kan Gvervakningen av-
slutas. I 76 § 1 mom. regleras den grundlédg-
gande situation dir Oovervakningen avslutas.
Brottspafoljdsmyndigheten kan pa framstill-
ning av Overvakaren avsluta dvervakningen
om det efter att dvervakningen fortgatt minst
sex ménader har blivit uppenbart att den
domdes levnadsforhallanden har stabiliserats,
det inte finns ndgon uppenbar risk for att den
domde begar brott och fortsatt dvervakning
inte heller i 6vrigt ar behovlig. De foreslagna
provningsgrunder pa basis av vilka dvervak-
ningen kan avslutas dr desamma som anges i
8 § 1 mom. i den gillande forordningen om
overvakning av villkorlig frihet.

I 76 § 2 mom. forutsitts det att Brottspa-
foljdsmyndigheten ska prova behovet av
fortsatt Overvakning eller avsluta Overvak-
ningen da den har fortgatt i ett ar och sex
ménader. Betrdffande provningen och forfa-
randet ska det som foreskrivs i 1 mom. iakt-
tas. Det dr alltsa fraga om att verkstéllig-
hetsmyndigheten aldggs en skyldighet att ut-
reda behovet av 6vervakning ett och ett halvt
ar efter att overvakningen inletts.

I 76 § 3 mom. regleras avslutandet av
Overvakningen i sddana situationer dér dver-
vakningen &r uppenbart onddig pa grund av
att den domde forvéntas avldgsna sig ur lan-
det eller lider av en allvarlig sjukdom, eller
av ndgon annan sidrskild orsak. Efter att
Overvakningen fortgitt i sex manader kan
den enligt momentet avslutas ocksa i en situ-

ation som avses i 70 § 2 mom., om den d6om-
de med stod av 148 eller 149 § i utldnnings-
lagen (301/2004) har avvisats eller utvisats ur
landet eller stadigvarande bosatt sig i nagot
annat dn ett nordiskt land eller ar intagen for
langvarig anstaltsvard pa grund av sjukdom.
Enligt momentet utgodr en flyttning till ett an-
nat nordiskt land inte en grund for avslutande
av Overvakningen, om Overvakningen kan
ordnas med stdd av 22 § i lagen om samarbe-
te mellan Finland och de Ovriga nordiska
landerna vid verkstillighet av domar i brott-
mal. Motsvarande bestimmelser som foreslés
ingd 1 76 § 3 mom. finns i 8§ § 2 mom. i den
gillande forordningen om Overvakning av
villkorlig frihet.

77 §. Overvakning av ldkemedelsbehand-
ling och omprévning av villkor om ldkeme-
delsbehandling, annan behandling och stod.
Enligt den foreslagna 77 § 1 mom. ska
Brottspafoljdsmyndigheten avtala med ett
universitetssjukhus och en enhet inom den
specialiserade sjukvirden om hur ldkeme-
delsbehandlingen ska ordnas och didrmed
forknippade blod- och urinprov tas. Enligt
paragrafens 2 mom. ska villkor om lakeme-
delsbehandling och eventuell annan behand-
ling och stdd omprovas med hogst tre ména-
ders intervall.

Enligt den foreslagna 77 § 3 mom. ska en
lakare vid Brottspaféljdsmyndigheten fatta
beslut om Gvervakning och avslutande av 14-
kemedelsbehandling samt annan behandling
och stdd. I bradskande fall kan ocksé en ldka-
re vid det sjukhus eller den enhet inom den
specialiserade sjukvarden som avses 1 1
mom. avbryta likemedelsbehandlingen till-
falligt. I detta fall ska information om att 13-
kemedelsbehandlingen tillfalligt avbrutits
omedelbart formedlas till en ldkare vid
Brottspafoljdsmyndigheten, som ska fatta det
slutliga beslutet om likemedelsbehandlingen.
Paragrafen motsvarar den nya lagstiftning
som tridde i kraft vid ingéngen av ar 2014.

78 §. Likares informationsskyldighet. En-
ligt den foreslagna 78 § dr en lékare vid det
sjukhus eller den enhet inom den specialise-
rade sjukvarden som avses i 72 § 2 mom.
trots tystnadsplikten skyldig att ge Brottspa-
foljdsmyndigheten den information som be-
hovs for bedomningen av om den domde har
iakttagit villkor om den lékemedelsbehand-
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ling och eventuellt tillhdérande annan behand-
ling och stdd som avses i 70 § 1 mom. 4
punkten. Paragrafen motsvarar den nya lag-
stiftning som trddde i kraft vid ingéngen av
ar 2014.

79 §. Kostnader. Enligt den foreslagna 79 §
ska kostnaderna for den ldkemedelsbehand-
ling och eventuellt tillhdrande annan behand-
ling och stdd som avses i 70 § 1 mom. 4
punkten samt for dess Overvakning betalas
med statliga medel. Paragrafen motsvarar
den nya lagstiftning som trddde i kraft vid
ingdngen av ar 2014.

80 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om forfarandet vid stillande un-
der overvakning, avslutande av dvervakning
och innehéllet i planen for strafftiden for en
domd som stills under 6vervakning med stod
av 70 § 1 mom. 4 punkten ska utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

[IT AVDELNING

Sarskilda bestimmelser

13 kap. Bestimmelser om verkstillig-

het och meddelanden

81 §. Domstolens meddelande om en sam-
hdllspadfoljd. Enligt den foreslagna paragra-
fen ska domstolen meddela Brottspafoljds-
myndigheten om sitt avgérande genom vilket
den domt ut samhaéllstjanst, Gvervaknings-
straff, villkorligt fangelse forenat med Over-
vakning eller ungdomsstraff genom att regi-
strera uppgifter om avgodrandet i registret
over avgoranden och meddelanden om avgo-
randen 1 justitieférvaltningens riksomfattande
informationssystem. Bestimmelser om regi-
strering av meddelanden finns i lagen om ju-
stitieférvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem (372/2010) och i forfattningar
som utfdrdats med stod av den. Motsvarande
bestimmelser finns i de nyaste lagarna om
samhéllspafoljder.

82 §. Nytt fingelsestraff. Om aklagaren be-
slutar 4tala en person som har domts till
samhallstjinst, dvervakningsstraff eller ung-
domsstraff for ett brott som enligt dklagarens
beddmning kan medfora ett ovillkorligt fing-
elsestraff, kan dklagaren enligt den foreslag-

na paragrafens 1 mom. underritta Brottspa-
foljdsmyndigheten om saken i syfte att for-
bjuda verkstilligheten av samhéllspafoljden.
Nér Brottspafoljdsmyndigheten fatt medde-
landet ska den forbjuda att verkstilligheten
av samhéllspafoljden inleds eller fortgar.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stims det att domstolen kan forbjuda att
verkstilligheten av samhéllspafoljden inleds
eller fortgér nédr den som tidigare har domts
till samhéillstjdnst eller ungdomsstraff doms
till ett ovillkorligt fangelsestraff for ett brott
som han eller hon begatt innan verkstéllighe-
ten av samhillspafoljden har upphort eller,
om det &r fraga om Overvakningsstraff, for ett
brott som han eller hon begétt fore den vill-
korliga frigivningen. Nar domstolen forbju-
der verkstilligheten av en tidigare utdomd
samhéllspafoljd ska den bestimma att den
icke avtjdnade delen av samhéllspafoljden
ska avtjanas som féngelse.

Med stdd av paragrafens 3 mom. ska ett
beslut genom vilket verkstélligheten av en ti-
digare utdomd samhéllspafoljd har forbjudits
iakttas dven om det dverklagas.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar
den gillande lagstiftningen.

83 §. Beaktande av en avtjinad samhdills-
pdfoljd vid mdtningen av fingelsestraff. Nar
den som har domts till samhaéllstjénst, over-
vakningsstraff eller ungdomsstraff doms till
ett nytt straff i den situation som avses i 82 §,
iakttas enligt den foreslagna 83 § samma for-
vandlingsforhéllande mellan féngelsestraffet
och samhéllspéafoljden som iakttogs ndr sam-
hillspafoljden faststilldes. Vid forvandlingen
anvinds det berdkningssitt som &r fordelak-
tigast for den domde. Den foreslagna para-
grafen motsvarar den géllande lagstiftningen.

84 §. Avdrag pd grund av ett verkstdillt
straff. Om den som har domts till samhéills-
tjdnst, overvakningsstraff eller ungdomsstraff
doms till ett fangelsestraff till foljd av over-
klagande i en situation som avses i 16 §, ska
Brottspafoljdsmyndigheten enligt den fore-
slagna 84 § frén det féngelsestraff som ska
verkstéllas dra av den tid som motsvarar den
del av straffet som redan har avtjanats som
samhéllspafoljd. Ett motsvarande avdrag ska
goras niar domstolen har forbjudit verkstil-
ligheten av ett dvervakningsstraff, men inte
har bestdmt lingden pa den del av straffet
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som ska verkstillas som fangelse. Om den
domde har frigetts villkorligt fran ett &ver-
vakningsstraff, iakttas pd motsvarande sétt
det som i 3 kap. 6 § i fingelselagen fore-
skrivs om verkstillighet av skillnaden. Den
foreslagna paragrafen motsvarar den géllande
lagstiftningen.

85 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om utarbetandet av verkstillig-
hetshandlingar, behandlingen av handlingar-
na, deras innehall och 6versdndandet av dem
samt om sédndandet av vissa meddelanden ut-
fardas genom forordning av statsradet.

14 kap. Andringssokande

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt
att overklaga ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter vid dom-
stol eller ndgot annat oavhingigt réttskip-
ningsorgan. Detta réttsskyddskrav accentue-
ras da en myndighet ingriper i en medborga-
res grundlaggande fri- och réttigheter.

Inom forvaltningsrittsskipningen bygger
ritten att Overklaga beslut pa beslutens upp-
delning i dels sddana beslut som utgdr faktisk
forvaltningsverksamhet och dels &verklagba-
ra forvaltningsbeslut. Enligt 5 § i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) far besvir an-
foras bara over beslut varigenom ett drende
har avgjorts eller limnats utan provning.

Sadana begrinsningar av rétten att overkla-
ga beslut som dr godtagbara med avseende
pa grundlagen kan faststéllas i lag genom in-
dividualiserade och exakta forbud mot over-
klagande.

Detta kapitel foreslas innehélla bestimmel-
ser om forfarandet for begdran om omprov-
ning och anférande av besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.

86 §. Beslut ddr dndring fdar sékas. Denna
paragraf foreslas innehélla bestimmelser om
de beslut av Brottspafoljdsmyndigheten be-
triffande vilka den domde far begira om-
provning. Mgjligheten till 6verklagande géll-
er de beslut som regleras i den foreslagna la-
gen déir avgdrandet paverkar den domdes
rattstillning pd ett sadant sitt att det anses
motiverat att beslutet ska kunna 6verklagas.
Omprovning far begéras av beslut som gill-
er:1) aterkallelse av uppskov med eller av-
brott i verkstélligheten enligt 18 § 4 mom., 2)

en skriftlig varning enligt 25 §, 3) ersittning
for resekostnader enligt 32 §, 4) stéllande
under dvervakning enligt 70 §, samt 5) straff-
tiden for Overvakningsstraff enligt 47 § 2
mom.

Betriaffande sddana drenden dir det inte
finns mojlighet att 6verklaga beslutet ar det
emellertid mojligt att anfora forvaltningskla-
gan. Enligt 9 § i lagen om Brottspafoljds-
myndigheten ska en forvaltningsklagan som
har anforts 6ver Brottspafoljdsmyndighetens
eller dess tjanstemins verksamhet avgoras av
generaldirektoren eller en regiondirektor eller
av nagon annan sirskilt foreskriven eller i
arbetsordningen bestdmd tjansteman vid cen-
tralforvaltningsenheten eller av en enhets-
chef.

87 §. Beslutanderdtt och behandling av be-
gdran om omprovning. Den foreslagna para-
grafen innehéller bestimmelser om forfaran-
det 1 samband med begiran om omprdvning.
Enligt det foreslagna 1 mom. ska regiondi-
rektdren vid Brottspafoéljdsmyndigheten av-
gbra begéran om omprovning i drenden som
avses 1 86 § 1-4 punkten. Verkstillighetsdi-
rektoren vid Brottspafoljdsmyndigheten ska
avgora begiran om omprovning av beslut
som avses i 86 § 5 punkten.

Enligt 87 § 2 mom. ska begiran om om-
provning framstillas skriftligen inom sju da-
gar fran att den domde fétt del av beslutet.
Omprovningsbegéran ska ldmnas till region-
direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
brottspafoljdsregion, direktoren for byran for
samhiéllspafoljder eller fingelsedirektoren.
Om det &r fraga om ett i 86 § 5 punkten av-
sett beslut om strafftiden for 6vervaknings-
straff, ska omprovningsbegéran ldmnas till
verkstéllighetsdirektoren. Till omprévning-
ens karaktdr hor att eventuella fel eller brister
ska rdttas snabbt, vilket innebdr att en begé-
ran om omprovning ska behandlas skynd-
samt.

Enligt 87 § 3 mom. nir det géller beslut
som har fattats av Brottspafoljdsmyndighe-
tens verkstéllighetsenhet far omprovning inte
begéras i fradga om andra beslut &n sadana be-
slut om strafftiden for Overvakningsstraff
som avses i 86 § 5 punkten. De 6vriga beslu-
ten ska Overklagas hos forvaltningsdomsto-
len.
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Det foreslagna omprévningsforfarandet
motsvarar i tillimpliga delar det omprov-
ningsforfarande som foreslagits ingéd i féng-
elselagen.

Angéende drendets behandling giller det
som bestidms i forvaltningslagen. T.ex. 1 49 f
§ 1 forvaltningslagen finns en bestimmelse
om hur en omprovningsbegiran inverkar pa
beslutets verkstéllighet: Nér omprovning har
begirts kan den myndighet som behandlar
begéran forbjuda att beslutet verkstills eller
bestimma att verkstélligheten ska avbrytas.
Ett avgorande som géller verkstéllighetsfor-
bud eller avbrott i verkstélligheten far inte
overklagas separat.

88 §. Besvir hos forvaltningsdomstolen.
Den foreslagna paragrafen innehaller be-
stimmelser om forfarandet efter att omprov-
ningsbegiran har avgjorts. Den domde har
ratt att Overklaga beslut som regiondirektéren
eller verkstéllighetsdirektéren har fattat ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Besvir over regiondirektorens beslut ska
anforas hos den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets regiondirektorens beslut med
anledning av omprdvningsbegiran har fat-
tats. Besvér over beslut av verkstéllighetsdi-
rektoren ska anforas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Besvir ska anfoéras inom 14
dagar fran delfaendet av beslutet.

Paragrafen Overensstimmer med det be-
svérsforfarande som foreskrivs i 20 kap. i
fangelselagen och med de dndringar som f6-
reslagits i det.

89 §. Behandlingen av besvir i forvalt-
ningsdomstolen. Vid behandlingen av besvir
ar forvaltningsdomstolen domfér med en le-
damot. Besvéren ska behandlas skyndsamt.
Den foreslagna paragrafen motsvarar de be-
stimmelser om behandlingen av besvir i for-
valtningsdomstolen som ingar i 20 kap. i
fangelselagen.

90 §. Besvdr hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvdr bara om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stdnd. Forutsittningarna for beviljande av be-
svérstillstdnd anges i 13 § i forvaltningspro-
cesslagen.

91 §. Hur begdran om ompréovning och be-
svdr pdverkar verkstdilligheten. Enligt den fo-

reslagna paragrafen innebdr en begidran om
omprovning eller anférande av besvér inte att
verkstélligheten av ett beslut som avses i 86
§ 4 eller 5 punkten avbryts, om inte den regi-
ondirektor eller verkstillighetsdirektdr som
behandlar begiran om omprdvning eller den
domstol som behandlar besvéren beslutar na-
got annat. [ féngelselagen finns en paragraf
som motsvarar denna.

92 §. Rdttshjdlp. 1 den foreslagna 92 § re-
gleras mojligheten till rattshjdlp i samband
med sddana omprovnings- och besvérsiren-
den som avses i denna lag. Bestimmelser om
rattshjélp till den domde i d4renden som avses
1 86 § finns i rittshjélpslagen (257/2002). En
sddan utredning om de ekonomiska forhal-
landena som avses i 10 § 1 mom. i den beho-
ver inte ldggas fram. Om é&rendet dr under
behandling vid domstol, fattar domstolen be-
slut om beviljandet av réttshjilp. I 20 kap. i
fangelselagen finns bestdimmelser med mot-
svarande innehall.

93 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om framstédllning och behandling
av en omprdévningsbegédran utfirdas genom
forordning av statsradet.

15 kap. Ikrafttridande

94 §. lkrafttrddande. Lagarna foreslas trida
i kraft den 1 maj 2015.

95 §. Lagar som upphdvs. Genom den fo-
reslagna lagen upphévs de géllande lagarna
om sambhéllspafoljder. Dessa lagar &r lagen
om sambhdllstjanst (1055/1996), lagen om
ungdomsstraff (1196/2004), lagen om Over-
vakning av villkorlig frihet (782/2005), lagen
om oOvervakning av villkorligt féngelse
(634/2010) och lagen om Gvervakningsstraff
(330/2011).

96 §. Overgangsbestimmelser. Enligt det
foreslagna 1 mom. i denna paragraf ska de
bestimmelser som géllde néir beslutet fatta-
des tillimpas pa drenden som giller utdo-
mande, forberedelse och verkstillighet av en
samhéllspafoljd. Om &drendet tas till ny be-
handling pa grund av overtradelse av villkor,
fordndrade forutsittningar eller av ndgon an-
nan motsvarande orsak, ska bestimmelserna 1
denna lag tillimpas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de be-
stimmelser som var gillande vid lagens
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ikrafttrddande tillimpas pa drenden som géll-
er Overtradelse av villkor eller uppskov med
eller avbrott i verkstilligheten och som éar
anhéngiga vid denna lags ikrafttridande. P&
sokande av dndring i beslut som fattats fore
denna lags ikrafttridande tillimpas de be-
stimmelse som géllde vid ikrafttraddandet

1.2 Strafflagen

2 ¢ kap. Om féingelse

13 §. Provotid till villkorlig frihet. Hin-
visningsbestimmelsen i paragrafens 3 mom.
ska dndras sé att hidnvisningen avser den fo-
reslagna lagen om verkstéllighet av sam-
héllspéafoljder.

6 kap. Om bestimmande av straff

9 §. Valet mellan villkorligt och ovillkorligt
fingelse. 1 den gillande lydelsen i 6 kap. 9 §
2 mom. i strafflagen finns bestimmelser om
nir det fangelsestraff som 4doms en person
som var minderérig nir han eller hon begick
brottet doms ut som villkorligt och nar det
doms ut som ovillkorligt. Med stdd av detta
moment strdvar man efter att undvika ovill-
korligt fangelse. Ovillkorligt fingelse utdoms
bara om det finns vigande skal till det. I den-
na proposition foreslds det att momentet ska
utdkas med en bestdimmelse dir domstolen
vid provningen av huruvida det finns végan-
de skdl till att doma ut ovillkorligt fingelse
forpliktas ta hénsyn ocksa till gdrningsman-
nens placering i en barnskyddsanstalt som
avses 1 57 § 1 barnskyddslagen (417/2007).
En placering i en barnskyddsanstalt ska beak-
tas som en omstindighet som talar for att
villkorligt fingelse ska domas ut. Syftet med
denna bestimmelse dr bland annat att styra
valet av pafoljd sa att man véljer ett sadant
fungerande arrangemang dér man med hjilp
av de metoder som hor till barnskyddet och
till 6vervakningen av villkorligt fangelse kan
fa till stdnd en effektiv helhet av kontroll och
stod.

10 §. Tilldggspafoljder i samband med vill-
korligt fingelse. Det foreslas att 1 mom. i
denna paragraf ska dndras for att rétta till den
situation i den géllande lagstifiningen dar
samhéllstjénst for sig kan domas ut i stéllet

for ett ovillkorligt fangelsestraff pa hogst étta
manader, medan samhéllstjanst kan anvéndas
som tillaggspafoljd i samband med ett vill-
korligt fangelsestraff forst da det villkorliga
fangelsestraffet overskrider ett ar. Momentet
ska dven dndras sd att minimitiden for sddan
samhdllstjdnst som doms ut som tillaggspa-
foljd ska vara 14 timmar istillet for 20 tim-
mar, pad samma sétt som det dven 1 ovrigt fo-
reslas i fraga om samhéllstjénst. I detta sam-
manhang foreslas det alltsa att momentet ska
dndras sd att det i sddana fall dar enbart vill-
korligt fangelse inte kan anses vara ett till-
rackligt straff for brottet dessutom ska vara
mojligt att doma ut boter eller, om det vill-
korliga féngelsestraffet dr atta manader eller
langre dn detta, samhéllstjénst i minst 14 och
hogst 90 timmar. I och med denna dndring
blir granserna for anvindningen av samhélls-
tjénst klarare &n for nirvarande.

I paragrafens 2 mom. foreslas tva dndring-
ar. For det forsta foreslés en éndring i fraga
om fOrutsdttningarna for stidllande under
overvakning. For ndrvarande forutsitts det att
Overvakningen ska anses motiverad bade for
att frimja girningsmannens anpassning i
samhillet och for att forhindra éterfall 1 brott,
men i framtiden ska dessa malséttningar vara
alternativa. For att en person ska kunna stél-
las under 6vervakning racker det alltsé att en
av de ndmnda malséttningarna kan nds med
hjélp av 6vervakningen. I slutet av momentet
foreslds en 4ndring av hinvisningsbestim-
melsen, s& att hdnvisningen i fortséttningen
giller den foreslagna lagen om verkstéllighet
av samhéllspéfoljder.

10 a §. Ungdomsstraff. 1 1 mom. i den pa-
ragraf som giéller utdomande av ungdoms-
straff foreslas tre dndringar. | momentets in-
gress ska formuleringen “kan domas”, som
medger provning, éndras till formen “ska
domas”. I momentet foreskrivs vissa forut-
sdttningar for utdomande av ungdomsstraff
och avsikten dr att ungdomsstraff ska domas
ut dé dessa forutséttningar foreligger. 1 2
punkten, som géller dessa forutsittningar, fo-
reslds en precisering enligt vilken man da
ungdomsstraff overvigs ska granska om vill-
korligt fangelse forenat med 6vervakning an-
ses tillrackligt for att frimja gérningsman-
nens mojligheter att anpassa sig i samhillet
eller for att forhindra aterfall i brott. Denna
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bestammelse garanterar en helhetsgranskning
av pafoljdsalternativen och visar tydligt pa-
foljdernas inbordes rangordning. Dessutom
ska ordet ”och” i slutet av momentet &ndras
till “eller”, p&4 samma sétt som ovan i 10 § 2
mom.

Paragrafens 2 mom. kvarstar oforandrat.

Vidare ska hinvisningsbestimmelsen i pa-
ragrafens 3 mom. éndras sé att hénvisningen
avser den foreslagna lagen om verkstéllighet
av samhéllspéfoljder.

11 §. Samhdlistjanst. Enligt 1 mom. i den-
na paragraf ska en girningsman som doms
till ett ovillkorligt fingelsestraff pd viss tid,
hogst atta manader, istillet domas till sam-
hillstjdnst, om inte ovillkorliga fangelse-
straff, dvervakningsstraff, tidigare samhalls-
tjénststraff, fortsatt brottslig verksamhet eller
andra vigande skl ska anses utgdra hinder
for att ett samhéllstjénststraff doms ut. Det
foreslés att detta moment ska utokas med ett
omndmnande av att ocksd Overvaknings-
straff, som tagits i bruk i borjan av november
2011, ska beaktas vid provningen av om det
finns hinder f6r att doma ut samhéllstjénst.

D4 man dryftar vilken inverkan tidigare
samhéllstjénststraff har pa ett nytt straff har
man 1 praktiken utgatt frén att samhaéllstjénst
inte doms ut fler én tva eller tre ganger. Dér-
efter kan man anvénda sig av ovillkorligt
fangelsestraff eller, sedan november 2011, av
overvakningsstraff. En ovillkorlig bestim-
melse om att ett visst antal tidigare samhalls-
tjanststraff skulle ha en hinderverkan anses
inte dndamaélsenlig, eftersom domstolen till
denna del bor ha provningsriatt. Om nagon
t.ex. redan for en lingre tid sedan har avtji-
nat tvd eller tre samhéllstjénststraff, kan
domstolen vid sin provning komma till att
samhéllstjénst fortfarande &r en anvindbar
pafdljd i den aktuella situationen. En grund
for att pad nytt doma ut samhéllstjanst kan
ockséa utgoéras av att personens livssituation
har fordndrats avsevért och av en strivan ef-
ter att stdda denna fordndring, trots att perso-
nen i fraga redan tidigare har domts till flera
samhillstjénststraff. Det kan likasd fore-
komma situationer ddr den som gjort sig
skyldig till ett brott inte ndodvéndigtvis ar
lamplig att avtjdna ett Overvakningsstraff,
men fortfarande klarar av att avtjdina sam-
héllstjénst. 1 dessa situationer ska det vara

mojligt att doma ut samhallstjdnst dven om
den berdrda personen redan har avtjénat flera
samhéllstjénststraff.

Paragrafens 1 mom. ska utokas med en be-
stimmelse om att man vid prévningen av om
samhallstjinst ska domas ut ska ta hénsyn till
om personen i friga antas fortsdtta den
brottsliga verksamheten. Denna omstandig-
het kan redan for nirvarande beaktas vid ut-
redningen och prévningen av en persons
lamplighet for samhéllstjdnst. Det ska emel-
lertid tas in ett sérskilt omndmnande av saken
1 lagen, for att betona att det 4r nddvandigt att
t.ex. det faktum att en person tillhér en grupp
som eventuellt begar grova brott kan utgora
ett hinder for utdomande av samhaéllstjénst.

Paragrafens 2 mom. kvarstar oforiandrat.

Vidare foreslds det att paragrafen ska ut-
Okas med ett nytt 3 mom. Momentet hor
samman med 37 § 3 mom. i den foreslagna
lagen om samhillspafoljder. Da betydelsen
av tidigare straff Overvdgs enligt det nya
moment som foreslds ingd i 6 kap. 11 § i
strafflagen ska det faktum att brottet har be-
gatts fore 21 &rs alder betraktas som en
omstdndighet som talar for att samhillstjanst
ska domas ut. Det dr fraga om att den s.k.
hinderverkan som hénfor sig till utddmandet
av samhéllstjanst ar lindrigare for unga an for
vuxna. Vid provningen av huruvida det ar
mojligt att doma en ung person till samhaélls-
tjanst tillats alltsé fler tidigare straff &n for
vuxna.

11 a §. Overvakningsstraff. Det foreslés att
hanvisningsbestimmelserna i denna paragraf
ska dndras samt att begreppet verkstillig-
hetsplan ska éndras till plan for strafftiden.

7 kap. Om gemensamt straff

8 §. Beaktande av ett tidigare utdomt ung-
domsstraff. Den hénvisningsbestimmelse
som giller beaktande av den del av ung-
domsstraffet som redan har verkstillts ska
dndras sd att hinvisningen géller 68 § i den
foreslagna lagen.

1.3 Lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation

8 §. Behandling av padfoljdsutredningen i
domstol. Det foreslés att 8 § 2 mom. i lagen
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om utredning av unga brottsmisstinktas situ-
ation ska utdkas med ett omndmnande enligt
vilket domstolen ska ge ocksd den social-
myndighet som &r fortrogen med den unge
brottsmisstéinktes situation tillfdlle att bli
hord i domstolen vid behandlingen av brott-
malet mot den unge. Enligt den géllande la-
gen ska den tjédnsteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som har sammanstillt pafoljds-
utredningen eller en person som bistér tjéns-
temannen horas. Tilldgget behovs bland an-
nat pd grund av den dndring som foreslagits i
6 kap. 9 § 2 mom. i strafflagen. Det ar fraga
om att domstolen, dd den provar om det finns
skél att doma ut ett fingelsestraff som ovill-
korligt, ska ta hénsyn ocksa till om gér-
ningsmannen ir placerad i en sadan barn-
skyddsanstalt som avses i 57 § i barnskydds-
lagen.

1.4  Ovriga lagforslag

Andringar av teknisk karaktir ska goras i
de andra lagar @n strafflagen och lagen om
utredning av unga brottsmissténktas situation
som foreslés bli dndrade i samband med den-
na proposition.

Féngelselagen, lagen om Overvakad frihet
pa prov och lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet ska &ndras sd att be-
greppet plan for strafftiden infors i lagarna
som ett gemensamt begrepp i anslutning till
verkstilligheten av olika pafdljder. Detta be-
grepp ersétter bland annat begreppen verk-
stéllighetsplan och frigivningsplan. Dessut-
om ska hinvisningsbestimmelserna i fangel-
selagen, lagen om Overvakad frihet pa prov
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet dndras sa att hdnvisningarna gél-
lande de samhéllspafoljder som avses i denna
proposition &ndras till hdnvisningar till den
foreslagna lagen om verkstillighet av sam-
hallspafoljder.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och i lagen om offentlighet vid
rattegdng i allménna domstolar (370/2007)
ska begreppen personundersokning, verkstal-
lighetsplan for ungdomsstraff, lamplighetsut-
redning i samband med samhéllstjanst och
verkstillighetsplan for 6vervakningsstraff er-
séttas med begreppet verkstillighetsplan.

Dessutom ska hovréttslagen (56/1994), ut-
sokningsbalken (705/2007) och medborgar-
skapslagen (359/2003) utokas med bestim-
melser om det dvervakningsstraff som tagits i
bruk i november 2011.

2 Niarmare bestimmelser om fore-
skrifter

I den foreslagna lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder finns det i 9, 13, 20, 27,
36, 40, 58, 63, 69, 80, 85 och 93 § bemyndi-
ganden att utfirda ndrmare bestimmelser ge-
nom forordning av statsrddet. Dessa bemyn-
diganden géller bland annat ritten att utfarda
nidrmare bestimmelser om utredning av en
persons lamplighet for en samhéllspafoljd,
det forfarande som iakttas nér en pafoljdsut-
redning utarbetas samt utredningens och pla-
nens innehall, siddan verksamhet som kan
godkinnas som verksamhetsskyldighet, hur
ett misstankt berusningstillstind ska konsta-
teras och registreras, hur brott mot skyldighe-
ter ska utredas och registreras, forfarandet
vid brott mot skyldigheter, erséttandet av den
domdes resekostnader, de atgirder som krivs
for forberedande och genomforande av den
vard som tillhandahalls av en offentlig eller
privat serviceproducent inom social- och hal-
sovarden och som genomfors i form av 6p-
pen vard, anordnarna av tjanstgoringsplatser
for samhillstjanst, sikerhetskontroller i an-
slutning till Overvakningsstraff, forfarandet
vid villkorlig frigivning, avslutande av &ver-
vakning av villkorligt fingelse, forfarandet
vid stdllande under dvervakning av villkorlig
frihet och avslutande av 6vervakningen, samt
om andra liknande frdgor som berdr forfa-
randet 1 anslutning till verkstélligheten samt
utdomandet, forberedandet och verkstéllighe-
ten av samhallspafoljder.

Enligt 58 § 2 mom. i lagen om verkstallig-
het av samhillspafoljder ska
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet kunna meddela ndrmare foreskrif-
ter om berdknandet av strafftiden for over-
vakningsstraff samt om &vervakning av del-
tagandet i verksamhet och kontroll av drog-
frihet.

3 Ikrafttridande
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Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 maj
2015. Pa grund av de nidrmare bestimmelser
och foreskrifter och de atgérder som verkstél-
ligheten av lagarna kréver kan lagarna tréda i
kraft tidigast tre ménader efter att de antagits
och blivit stadfista.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Vid denna reform dr det i huvudsak fraga
om att de gillande lagbestimmelserna om
samhéllspafoljder samlas i en och samma
lag, med beaktande bland annat av de fordnd-
ringar som har skett i och med att pafoljder-
nas verkstéllighet har utvecklats samt de for-
andringar som berdr kraven pa regleringens
utforlighet. I samband med stiftandet av de
gillande lagarna om samhéllspéafoljder gav
riksdagens grundlagsutskott utldtanden om
regeringens propositioner gillande lagstift-
ningen om ungdomsstraff (GrUU 34/2004
vp), lagstiftningen om féngelse och villkorlig
frigivning (GrUU 21/2005 vp) samt lagstift-
ningen om O&vervakningsstraff och elektro-
nisk Gvervakning i Oppna anstalter (GrUU
30/2010 rd).

De krav som grundlagen stéller pa att for-
utsdttningarna for bestimmande av straff ska
regleras i detaljerade bestimmelser pé lagni-
va, pa regleringen av individens rattigheter
och skyldigheter samt pa myndigheternas be-
fogenheter uppfylls inte i alla avseenden i de
géllande lagarna om samhéllspafoljder. De
nyaste lagarna uppfyller dock dessa krav. I
denna proposition foreslas det alltsd att det
ska stiftas en enhetlig lag om verkstilligheten
av samhillspafoljder, som ocksé ska innehal-
la tillborliga bestimmelser om de forutsétt-
ningar under vilka verkstéllighetsmyndighe-
ten kan faststilla en samhéllspafoljd for den
démde, om den domdes rittigheter och skyl-
digheter samt om foljderna av brott mot
skyldigheter, om verkstéllighetstjinstemén-
nens uppgifter samt om vilken stéllning de
tjdinstemdn ska ha som 4r behoriga att fatta
beslut om olika atgérder eller omsténdigheter
som héinfor sig till pafoljdernas verkstillig-
het.

I propositionen strdvar man efter att fortyd-
liga den uppdelning som berdr domstolens
behorighet att doma ut péfoljder och verk-

stillighetsmyndighetens behdrighet att fast-
stéilla pafoljdernas detaljerade innehall. Den-
na uppdelning finns dven i den géllande lag-
stiftningen. Enligt denna uppdelning domer
domstolen ut de pafoljder som anvénds i stil-
let for ovillkorligt fangelse, medan Brottspa-
foljdsmyndigheten beslutar om de samhalls-
pafdljder som kan anvéndas i slutskedet av
ett ovillkorligt fangelsestraff. De sist nimnda
pafoljderna utgors av Overvakad frihet pa
prov och oOvervakning av villkorlig frihet.
Den foreslagna lagen innehéller detaljerade
bestammelser om fOrutsédttningarna for stil-
lande under 6vervakning av villkorlig frihet.

I propositionen foreslas det vidare att den
domdes ritt att overklaga beslut ska ses over
sd att den blir forenlig med dagens krav. La-
gen om verkstéllighet av samhéllspafoljder
foreslds innehdlla ett sérskilt kapitel om
overklagande, med bestimmelser om Over-
klagbara beslut samt om fragor som berdr
forfarandet for 6verklagande. Forfarandet £6-
reslds i stor utstrickning vara forenligt med
det som bestdms i forvaltningsprocesslagen.
Vid justitieministeriet pagar beredningen av
en regeringsproposition med forslag géllande
oversyn av bestimmelserna om dverklagande
av vissa forvaltningsérenden. Det &r frdga om
att den omprovningsbegéran som avses i 7 a
kap. i forvaltningslagen ska vara det priméra
riattsmedlet. Dessutom ska skrivsittet for be-
stimmelserna om &verklagande forenhetli-
gas.

Grundlagens krav pa att jamlikheten ska
tillgodoses vid utdémandet och faststillandet
av samhéllspafoljder uppfylls inte i alla avse-
enden, och det finns inte heller stora mdjlig-
heter att forbattra situationen. I princip torde
tillgodoseendet av jimlikheten i liknande fall
och situationer forbattras genom att en enhet-
lig, tydlig och konsekvent lag om verkstil-
lighet av samhéllspafoljder stiftas. Den socia-
la selektion som hinfor sig till vissa sam-
hallspafoljder kan diaremot inte helt och hal-
let undvikas. For att en samhallspafoljd ska
kunna avtjdnas korrekt krdvs det att den
domde har initiativformaga, ett visst matt av
grundldggande sociala fardigheter och en
viss etablerad stédllning i samhéllet.

I propositionen dr det huvudsakligen fraga
om kodifiering av Dbefintlig lagstiftning.
Grundlagsutskottet har ganska nyligen tagit
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stdllning till det detaljerade innehéllet i sam-
héllspafoljderna. I denna proposition foreslés
inga dndringar som &r problematiska med
tanke péd grundlagen. Enligt regeringens upp-

fattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om verkstillighet av samhillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

I AVDELNING
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.

Allménna bestimmelser om verkstillighe-
ten

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa verkstillighet av
foljande samhéllspafoljder som doms ut av
domstol:

1) samhéllstjénst,

2) dvervakningsstraff,

3) villkorligt fangelse forenat med &ver-
vakning,

4) ungdomsstraff.

Denna lag tillimpas ocksé pa verkstillighet
av Overvakning av villkorlig frihet, som
Brottspafoljdsmyndigheten fattar beslut om.

Med den démde avses i denna lag den som
avtjdnar en i 1 eller 2 mom. avsedd sam-
héllspafoljd.

Bestdmmelser om domande till samhélls-
tjdinst finns 1 6 kap. 11 § i strafflagen
(39/1889), domande till 6vervakningsstraff i
11 a § 1 det kapitlet, forenade av villkorligt
fangelse med Overvakning i 10 § 2 mom. i
det kapitlet och domande till ungdomsstraff i
10 a § i det kapitlet.

28
Samhdllspdfolidernas syfte

Syftet med en samhéllspafoljd &r att under
den tid verkstilligheten av straffet pagér sto-
da den domde for att frdmja hans eller hennes
sociala anpassning och 6ka hans eller hennes
beredskap for ett liv utan kriminalitet.

38
Samhdllspafoljdernas innebord

Samhallspaféljderna innefattar Gvervak-
ning av den domde, skyldigheter, forbud och
Ovriga villkor som géller den domde samt
verksamhet som bestidms enligt den domdes
behov och forhallanden med hansyn till sam-
hillets sdkerhet i enlighet med vad som fore-
skrivs i denna lag.

Samhallspafoljdernas detaljerade innehall
anges i den plan for strafftiden som avses i
14 §.

438
Bemdtandet av den domde

Den domde ska bemotas rittvist och med
aktning for manniskovérdet. Verkstilligheten
av en samhallspafoljd far inte medfora andra
begrinsningar i den domdes réttigheter eller
forhallanden &n vad som foreskrivs i lag eller
som nodvéndigtvis foljer av verkstélligheten
av péafoljden.

En samhéllspafoljd ska verkstillas sa att
den domde och dennes nérstdende inte orsa-
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kas storre oldgenhet &n vad som dr nddvén-
digt for att pafoljden ska kunna verkstillas.
Vid verkstilligheten av en samhéllspafoljd
for en ung person som inte hade fyllt 21 ar
nér han eller hon begick brottet ska de behov
som foljer av den domdes alder och utveck-
lingsniva sérskilt beaktas.

Domda far inte utan godtagbart skil sérbe-
handlas pé grund av kon, alder, ursprung, na-
tionalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt,
politisk eller facklig verksamhet, familjefor-
héallanden, hélsotillstand, funktionshinder,
sexuell laggning eller av ndgon annan orsak
som giller den domdes person.

5§
Den démdes allmdnna skyldigheter

Den domde ska iaktta kravet pa drogfrihet
och delta i den verksamhet som hor till sam-
héllspafoljden samt fullgdra ovriga skyldig-
heter som anges i planen for strafftiden.

2 kap.
Verkstillighetsmyndighet och verkstillig-
hetstjinstemin
68§

Mpyndighet med ansvar for verkstdlligheten

For samhéllspéfoljdernas verkstéllighet
svarar Brottspafoljdsmyndigheten.
78§
Overvakaren och den som bistdr honom eller
henne

For verkstilligheten av en enskild sam-
hillspafoljd svarar en for uppdraget utsedd
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
(overvakare).

For att fraimja en @ndamalsenlig verkstél-
lighet av samhillspafoljden kan en person
som samtycker till uppdraget utses att bistd
overvakaren (bitrddande 6vervakare). Bitra-
dande Overvakaren ska ha lamplig utbildning
inom brottspafdljds-, social- eller hélso-
vardsomradet eller pedagogik samt arbetser-

farenhet. Ocksa ndgon annan lamplig person
kan utses till bitrddande 6vervakare, om det
behovs for att ordna Gvervakningen.

Brottspafoljdsmyndigheten ingér ett avtal
med bitrddande Overvakaren om utférandet
av uppdraget och beslutar om det arvode och
de kostnadsersdttningar som ska betalas till
honom eller henne med statliga medel. Mel-
lan Brottspafoljdsmyndigheten och bitrddan-
de dvervakaren uppstér varken tjanste- eller
arbetsavtalsforhallande.

P& bitrddande Overvakaren tillimpas lagen
om de sprakkunskaper som kridvs av offent-
ligt anstéllda (424/2003) och bestdmmelserna
om straffrittsligt tjinsteansvar nir han eller
hon utfor sitt uppdrag. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

8§

Overvakarens och bitrddande dvervakarens
uppgifier

Overvakaren ska

1) utarbeta en plan for strafftiden och ett
tidsschema for samhéllspafoljden och delge
den domde dessa samt noggrant klargdra for
den démde vilka skyldigheter och begréns-
ningar som hanfor sig till verkstélligheten av
samhéllspafoljden och vilka péaféljderna av
brott mot dem 4ar,

2) stodja och handleda den domde,

3) overvaka att de skyldigheter som fore-
skrivs for den domde i denna lag och &lagts
den domde med stdd av denna lag iakttas,

4) vid behov sté i kontakt med den domdes
vardnadshavare, intressebevakare eller ndgon
annan laglig foretrddare,

5) pa det sétt som foreskrivs i denna lag
och 1 behovlig omfattning halla kontakt med
den domde,

6) per telefon och vid behov genom oOver-
vakningsbesok sta i kontakt med den plats
dér den domde deltar i sddan verksamhet
som hor till verkstdlligheten av samhéllspa-
foljden,

7) underritta Brottspafoljdsmyndigheten
om brott mot de skyldigheter som foreskrivs
for den domde i denna lag eller alagts den
domde med stod av denna lag och utarbeta en
utredning om saken, samt
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8) vidta andra &tgdrder som samhéllspa-
foljdens verkstéllighet kriver.

Bitridande Overvakaren ska bistd Overva-
karen i de uppgifter som foreskrivs i 1 mom.
Bitradande overvakaren ska dessutom iaktta
de direktiv som en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ger honom eller henne
samt underrétta tjanstemannen om den dom-
de inte fullgor sina skyldigheter.

93§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om det forfarande
som ska 1akttas nir en bitrddande Overvakare
utses utfiardas genom forordning av statsra-
det.

3 kap.

Utredning av forutsittningarna for avtji-
nandet av en samhillspafoljd

10§
Pdféljdsutredning

Aklagaren eller domstolen ska be Brottspé-
foljdsmyndigheten utarbeta en pafdljdsutred-
ning nér det brott den misstdnkte atalas for ar
ett brott for vilket samhallstjanst eller over-
vakningsstraff sannolikt kommer att domas
ut. Brottspafoljdsmyndigheten kan utarbeta
en pafoljdsutredning ocksa pa begiran av den
misstinkte, om det finns vidgande skél till
det.

En pafoljdsutredning behover dock inte
begéras, om den misstiankte dr utlindsk med-
borgare och har sin stadigvarande bostad néa-
gon annanstans dn i Finland, och det inte be-
doms vara mojligt att ddma ut en samhallspa-
foljd och overfora verkstilligheten av den till
ett annat land.

I pafoljdsutredningen ska den missténktes
forutsattningar och beredskap att klara av
samhillspafoljden beddmas. Hansyn ska tas
till den missténktes tidigare kriminalitet, bruk
av berusningsmedel och andra personliga och
sociala forhallanden samt till behovet av
overvakning och av stdd for ett liv utan kri-
minalitet. I samband med utredningen ska

ockséa den misstdnktes samtycke till att sam-
héllstjénst eller dvervakningsstraff doms ut
och verkstills klargoras. P4 grundval av des-
sa uppgifter bedomer Brottspafoljdsmyndig-
heten om den missténkte &r ldmpad att avtja-
na samhéllstjdnst eller 6vervakningsstraff.

Om det efter att pafdljdsutredningen utar-
betats sker en sddan fordndring i den miss-
tanktes situation som inverkar pa pafoljdsut-
redningens innehéll, ska Brottspafoljdsmyn-
digheten gora behovliga dndringar i den.

Bestimmelser om de utredningsatgérder
som foregar utdomandet av ungdomsstraff
och forenande av villkorligt fangelse med
overvakning finns i lagen om utredning av
unga brottsmisstinktas situation (633/2010).
Bestimmelser om de utredningsédtgirder som
foregdr utdomandet av Gvervakningsstraff
finns i 44 §.

11§
Plan for strafftiden

Om Brottspdfoljdsmyndigheten anser att
den domde &r ldmpad att avtjina samhills-
tjénst, Overvakningsstraff, villkorligt fingelse
forenat med Overvakning eller ungdoms-
straff, eller om &aklagaren eller domstolen
sérskilt begér det, ska en plan for strafftiden
fogas till paféljdsutredningen. Planen ska in-
nehalla uppgifter om foljande omstédndigheter
som hanfor sig till samhéllspafdljden:

1) 6vervakningssitten samt ovriga detaljer i
frdga om Overvakningen,

2) den domdes skyldighet att stanna i bo-
staden eller pa nadgon annan plats samt be-
gransningarna av rétten att rora sig pa annat
hall,

3) avlonat eller oavlonat arbete, rehabiliter-
ing och utbildning eller 6vrig verksamhet
som hor till verkstilligheten samt Gverva-
karmétena,

4) stodatgérder som fogas till verkstéllighe-
ten och frimjar den doémdes livshantering
och avtjinandet av straffet.

Planen for strafftiden ska utarbetas i sam-
arbete med den domde.
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12 §
Stoddtgdrder

Nér Brottspafoljdsmyndigheten borjar ut-
arbetaeni 11 § elleri 71 § 3 mom. avsedd
plan for strafftiden ska myndigheten enligt
behov tillsammans med socialmyndigheterna
kartligga den misstdnktes levnadsforhallan-
den och behov av stodatgédrder. Samhéllspa-
foljdens verkstéllighet och de stodatgérder
som frimjar den domdes livshantering och
avtjdnandet av straffet ska samordnas.

Vid samordnandet av de stodatgidrder som
avses 1 1 mom. svarar kommunen for kostna-
derna for den kommunala basservicen.
Brottspafoljdsmyndigheten svarar for kost-
naderna for den verksamhet som hianfor sig
till verkstalligheten av samhéllspafoljden.

13§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdimmelser om utredning av en
persons lamplighet och dvriga forutséttningar
for en samhéllspafoljd, det forfarande som
iakttas nir en pafdljdsutredning och en plan
for strafftiden utarbetas samt om utredning-
ens och planens innehall utfiardas genom for-
ordning av statsradet.

4 kap.
Inledande av verkstilligheten
14§

Precisering, komplettering, faststdllelse och
delgivning av planen for strafftiden

Brottspaf6ljdsmyndigheten ska utan drojs-
mal utarbeta och faststdlla en preciserad plan
for strafftiden ndr den dom genom vilken
samhéllstjénst, overvakningsstraff, villkorligt
fangelse forenat med dvervakning eller ung-
domsstraff domts ut har vunnit laga kraft el-
ler blivit verkstdllbar enligt 16 § eller nir
Brottspafoljdsmyndigheten har stéllt en fange
som ska friges villkorligt under 6vervakning
enligt 70 §. Den preciserade och faststillda

planen for strafftiden ska innehalla mer detal-
jerade uppgifter och bestimmelser om hela
den tid verkstilligheten av samhéllspafoljden
omfattar &n vad som ingar i den plan for
strafftiden som utarbetats i utredningsskedet i
enlighet med 11 §. I planen ska finnas upp-
gifter och bestaimmelser om

1) den dag verkstélligheten inleds,

2) dvervakarmotena,

3) de stodatgéirder som behovs for att frim-
ja den sociala anpassningen,

4) de platser déar samhéllspafoljden ska av-
tjdnas, vilket innebdr den bostad som anvi-
sats den domde, tjénstgdringsplatsen for
samhéllstjénst, den vardplats som tillhanda-
halls av en offentlig eller privat aktér inom
social- och hilsovarden eller ndgon annan
plats diar verksamhetsskyldigheten ska full-
goras,

5) de arbetsuppgifter som hor till verksam-
hetsskyldigheten eller innebdrden av annan
verksamhet,

6) begrinsningar av rorelsefriheten och
andra sirskilda villkor for avtjinandet av
samhéllspafoljden samt sddana villkor som
tjanstgoringsplatsen och forhallandena i an-
slutning till uppgifterna kréver,

7) ett detaljerat tidsschema,

8) den dag avtjanandet av péfoljden upp-
hor,

9) tryggande av kontinuiteten for de stod-
atgirder som framjar den domdes livshanter-
ing ndr straffet har avtjanats,

10) andra motsvarande uppgifter, bestdm-
melser och villkor som &r nddvindiga for
verkstilligheten av samhallspafoljden.

Planen for strafftiden ska utarbetas i sam-
arbete med den domde. Brottspafoljdsmyn-
digheten ska dessutom utarbeta ett schema
for avtjanandet av samhéllspafoljden.

Planen for strafftiden ska delges den dom-
de personligen. Detaljerna i planen for straff-
tiden och pafdljderna for brott mot bestdm-
melserna i den ska i behovlig omfattning gés
igenom i samband med delgivningen.

Om en detalj som berdr en sddan uppgift
eller bestimmelse som avses i 1 mom. klar-
nar senare dn vad som fOrutsétts for att verk-
stélligheten ska kunna inledas utan ogrundat
drojsmal, kan Brottspafoljdsmyndigheten
komplettera planen for strafftiden till denna
del efter att den har faststillts och delgetts.
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Vid kompletteringen av planen iakttas det
som bestdms i 2 och 3 mom.

15§
Andring av planen for strafftiden

Brottspafoljdsmyndigheten far &ndra pla-
nen for strafftiden, om férhallandena forand-
ras vasentligt eller det finns nagon annan
didrmed jimforbar godtagbar orsak till det.
Nar planen dndras ska 14 § 2 och 3 mom.
iakttas.

16 §
Verkstdllighet innan domen vunnit laga kraft

Verkstélligheten av samhillstjdnst, Over-
vakningsstraff, villkorligt féngelse forenat
med Overvakning och ungdomsstraff far pa
grundval av tingsrittens dom inledas innan
domen har vunnit laga kraft, om den domde
skriftligen samtycker till verkstilligheten och
har nojt sig med domen till den del han eller
hon har domts till en samhéllspafoljd.

17§
Pabérjande av verkstilligheten

Verkstilligheten av samhéllstjénst, Over-
vakningsstraff, villkorligt féngelse forenat
med &vervakning och ungdomsstraff ska pa-
borjas utan ogrundat drdjsmal och péféljden
ska avtjdnas inom ett ar och tre manader fran
att domen blivit verkstéllbar. Néar flera sam-
héllspafoljder verkstills ar tidsfristen emel-
lertid ett &r och sex manader raknat fran den
sista domen som blivit verkstéllbar. Till tids-
fristerna rdknas inte den tid under vilken pa-
borjandet av verkstélligheten varit uppskju-
ten eller verkstélligheten varit avbruten enligt
18 eller 26 §.

Avtjdnandet av samhiéllstjdinst och Over-
vakningsstraff borjar den dag da det forsta
overvakarmotet ordnas, den forsta arbets-
tjidinstdagen infaller, deltagandet i annan
verksamhet inleds eller d& annan overvak-
ning som hinfor sig till samhéllspafoljdens
verkstéllighet inleds i enlighet med den pre-
ciserade planen for strafftiden. Avtjdnandet

RP 215/2014 rd

av saddan samhillstjanst som den démde i pa-
foljdsutredningen konstaterats vara ldmpad
for med hjdlp av stodatgédrder och avtjanan-
det av ungdomsstraff inleds den dag da den
domde och dvervakaren mots forsta gdngen
efter att domen blivit verkstéllbar. Overvak-
ningstiden for villkorligt fangelse som for-
enats med Overvakning borjar 1opa da den
domde har gett sitt samtycke till att verkstél-
ligheten av Overvakningen inleds eller dé
domen har vunnit laga kraft till den del den
giller overvakningen. Om den som ska friges
villkorligt stdlls under overvakning for en
provotid, inleds Gvervakningen den dag da
han eller hon friges villkorligt fran fangelset.

18 §
Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten

Brottspafoljdsmyndigheten far skjuta upp
eller avbryta verkstélligheten av samhaills-
tjénst, overvakningsstraff och ungdomsstraff
for en viss tid, om det finns ett tillfalligt hin-
der for avtjanande av samhillspaféljden pa
grund av att den domde har en sjukdom som
inte dr kortvarig, deltar i missbrukarrehabili-
tering, fullgor vérnplikt eller frivillig militér-
tjénst for kvinnor eller civiltjanst, vardar sitt
barn under en moderskaps-, sdrskild mo-
derskaps-, faderskaps- eller forédldrapen-
ningsperiod  enligt  sjukforsékringslagen
(1224/2004) eller av ndgon annan dérmed
jdmforbar godtagbar orsak. Strafftiden l1oper
inte under uppskovet eller avbrottet.

Verkstélligheten av ett i 1 mom. avsett
straff far skjutas upp ocksad ndr avtjanandet
av ett ovillkorligt fingelsestraff eller ndgon
annan samhéllspafoljd utgor ett hinder for att
inleda verkstélligheten. Dessutom far verk-
stilligheten av samhillstjinst, 6vervaknings-
straff eller ungdomsstraff for en person som
inte hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick
brottet skjutas upp eller avbrytas pa grundval
av att den domde inte antriffas och det inte
gér att f4 reda pa var han eller hon vistas.

Uppskov eller avbrott som avses i 1 eller 2
mom. fir fortgd i sammanlagt hogst ett ar ef-
ter att domen blivit verkstéllbar.

Brottspafoljdsmyndigheten ska aterkalla ett
uppskov med eller avbrott i verkstilligheten,
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om det framgar att det inte ldngre finns grun-
der for uppskovet eller avbrottet.

19 §

Forlingning av avtjdiningstiden genom dom-
stolsbeslut

Om samhaillspafoljden av ndgon annan or-
sak &n ett 26 § avsett grovt brott mot skyl-
digheter inte kan avtjdnas inom den maximi-
tid som anges i 17 § 1 mom., ska Brottspa-
foljdsmyndigheten underritta den tingsrétt
som har behandlat brottmalet i forsta instans
eller inom vars domkrets den domde bor eller
stadigvarande vistas om saken.

Domstolen far i fall som avses i 1 mom.
forlinga den tid under vilken samhéllspafolj-
den ska verkstillas eller forvandla den icke
avtjdinade delen av sambhillstjanst till ett
overvakningsstraff eller ett ovillkorligt fing-
elsestraff och den icke avtjanade delen av ett
overvakningsstraff till ett ovillkorligt fangel-
sestraff. Den samhillstjanst eller det Over-
vakningsstraff som redan har avtjdnats kan
betraktas som fullt avtjdnat straff om den tid
som dnnu inte avtjanats dr kort, den domde ar
allvarligt sjuk eller har drabbats av ett
olycksfall eller det finns ndgon annan mot-
svarande orsak som inte kan tillrdknas den
domde.

20 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfdardas
nirmare bestimmelser om

1) inledande av verkstilligheten,

2) verkstilligheten av en dom som inte
vunnit laga kraft,

3) verksamhet som kan godkinnas som
verksamhetsskyldighet,

4) registrering av att verkstilligheten in-
leds, skjuts upp eller avbryts.

5 kap.

Allménna villkor for samhéllspafoljder
och brott mot villkoren

218§
Den démdes allmdnna skyldigheter

Den domde ska

1) delta i utarbetandet av en i 14 § avsedd
preciserad plan for strafftiden,

2) ge Overvakaren eller bitrddande overva-
karen for verkstélligheten av samhéllstjénst
behovliga kontaktuppgifter samt uppgifter
om sitt arbete och boende, sin utbildning och
sina studier, sin ekonomiska situation och
andra motsvarande omstindigheter, samt in-
formation om forandringar i uppgifterna,

3) halla kontakt med sin Gvervakare eller
bitrddande dvervakare i enlighet med planen
for strafftiden och infinna sig vid dvervakar-
motena,

4) fullgora sin verksamhetsskyldighet i en-
lighet med planen for strafftiden genom att
utfora arbete eller delta i utbildning, rehabili-
tering, program, sammankomster eller annan
motsvarande verksamhet som uppréitthaller
eller frimjar handlingsférmagan och de soci-
ala fardigheterna,

5) avhaélla sig fran att anvdnda droger i en-
lighet med vad som foreskrivs for varje sam-
hallspafoljds del i denna lag,

6) iaktta den skyldighet att stanna i bosta-
den eller pd nagon annan plats som anges i
planen for strafftiden,

7) uppfora sig sakligt under overvakarmo-
ten och i situationer och under sammankoms-
ter som hénfor sig till fullgérandet av verk-
samhetsskyldigheten,

8) utan drdjsmal underritta Brottspa-
foljdsmyndigheten om ett hinder for nérvaro
vid ett Overvakarméte eller ett hinder for
fullgérande av verksamhetsskyldigheten och
om orsaken till detta, samt pa begéran visa
upp ett tillborligt intyg eller en utredning i
frdga om hindret, pd det sétt som anges i pla-
nen for strafftiden,

9) ldmna Brottspafoljdsmyndigheten ett 14-
karutlitande om sitt hélsotillstand, om det
finns grundad anledning att misstéinka att den
domdes hélsa inte &r tillrdckligt god for att
han eller hon ska kunna avtjina samhaéllspa-
foljden,

10) iaktta ocksd andra &n i denna paragraf
avsedda villkor i planen for strafftiden, det
schema som Brottspaf6ljdsmyndigheten ut-
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arbetat for avtjinandet av samhéllspafoljden
samt sddana forhallningsregler fran Gverva-
karen eller bitrddande Overvakaren som é&r
nddvindiga for samhéllspafoljdens verkstl-
lighet.

22§
Kontroll av drogfrihet

Den domde ska pd uppmaning limna ut-
andningsprov for kontroll av drogfriheten.
Den som avtjdnar samhaéllstjanst, overvak-
ningsstraff eller villkorligt fangelse forenat
med &vervakning ska pd uppmaning limna
urin- eller salivprov. I samband med detta
kan den domde forpliktas besdka en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten, en hélso-
vardscentral eller en enhet som avses i lagen
om missbrukarvard (41/1986) for att ldmna
urinprov.

Om den domde under ett overvakarméte
eller 6vervakningsbesok eller vid fullgoran-
det av annan verksamhetsskyldighet av yttre
tecken att doma sannolikt dr paverkad av al-
kohol eller nagot annat berusningsmedel, ska
en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
registrera observationerna om berusningstill-
stindet. Om berusningstillstdindet av yttre
tecken att doma &r uppenbart behdver ett i 1
mom. avsett prov inte tas, om inte den domde
kréaver det.

Om den domde utan giltig orsak végrar
ldmna utandnings-, urin- eller salivprov, kan
det bestimmas att blodprov ska tas pa honom
eller henne.

Om den domde pé basis av ett utandnings-
prov konstateras vara alkoholpaverkad, ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgérder
som avses 1 25 eller 26 §. Om den domde pé
basis av ett urin- eller salivprov konstateras
ha anvint berusningsmedel, ska resultatet ve-
rifieras av ett laboratorium som uppfyller
kvalitetskraven for narkotikatest. Detsamma
géller trots att resultatet av ett snabbtest ar
negativt, om det finns grundad anledning att
misstidnka berusningstillstdnd. Om det verifi-
erade resultatet visar att den domde har an-
vint i1 3 § 1 mom. i narkotikalagen
(373/2008) avsedd narkotika, eller lakemedel
som han eller hon inte har rétt att anvénda,
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ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgéarder
enligt 26 §.

23§

Tillfillig avvikelse fran skyldigheten att delta
i verksamhet eller stanna i bostaden

Den domde kan i ett enskilt fall beviljas
tillstdnd till att tillfalligt avvika frén en skyl-
dighet som anges i den plan for strafftiden
som avses i 14 § 1 mom., om det ar nédvan-
digt pa grund av att den domde insjuknat el-
ler pa grund av ndgon annan of6rutsedd hén-
delse som inverkar pa verkstilligheten. Den
domde ska wutan drdjsmél underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om orsaken.

Den domde far utan forhandstillstand avvi-
ka fran en skyldighet som anges i den plan
for strafftiden som avses i 14 § 1 mom., om
det av tvingande skil dr nddviandigt i en situ-
ation som avses i 1 mom. Den domde ska
utan dr6jsmal underrétta Brottspafoljdsmyn-
digheten om orsaken.

24 §

Hdmtning till ett mote som verkstdlligheten
av samhdllspdfoljden forutsdtter

Om en domd som avtjanar villkorligt fang-
else forenat med overvakning eller ungdoms-
straff, eller som har frigetts villkorligt och &r
stilld under Overvakning, utan ndgon god-
tagbar orsak som &vervakaren eller bitrddan-
de overvakaren har kinnedom om underlater
att infinna sig vid ett 6vervakarmote eller en
motsvarande sammankomst och det dr sanno-
likt att han eller hon forsoker undvika motet,
kan han eller hon hamtas till foljande mote
som Overvakaren eller bitrddande Overvaka-
ren faststillt. Polisen ska ge handrickning
vid hdmtningen, om det inte anses vara up-
penbart odndamalsenligt att vidta hdmtnings-
atgérder.

En anhéllningsberittigad polisman beslutar
pa begéran av Brottspafoljdsmyndigheten om
himtning. Den som enligt beslutet ska hdm-
tas far gripas och tas i forvar hogst sex tim-
mar fore motet med overvakaren. Himtning-
en ska om mojligt genomforas sé att den
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domde inte blir foremal for onodig uppmaérk-
sambhet.

25§
Brott mot skyldigheter

Om den doémde misstinks ha brutit mot
sina skyldigheter enligt 21 eller 22 § pa nagot
annat dn ett i 26 § avsett grovt sitt ska
Brottspafoljdsmyndigheten utreda saken. Om
den domde pa grundval av utredningen kon-
stateras ha handlat i strid med sina foreskriv-
na skyldigheter, ska Brottspafoljdsmyndighe-
ten ge honom eller henne en skriftlig varning.
Naér en varning ges ska den domde underrét-
tas om vad fortsatt brott mot skyldigheterna
kan leda till. Om brottet mot skyldigheterna
konstateras vara ringa och det inte &r uppre-
pat, kan den domde ges en anmédrkning.

26§
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar avtjéna sin pé-
foljd eller avbryter avtjdnandet och det inte
finns ndgon godtagbar orsak till detta, eller
trots en skriftlig varning pa nytt eller annars
uppsatligen och grovt bryter mot de skyldig-
heter som foreskrivs 1 21, 22, 38, 49, 72 eller
73 §, ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta
atgérder for att fora saken till dklagarens och
domstolens behandling. Om det ar friga om
samhillstjinst, dvervakningsstraff eller ung-
domsstraff, ska Brottspafoljdsmyndigheten
forbjuda paborjandet av verkstillighet eller
avbryta verkstilligheten om den redan har
paborjats.

27 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdimmelser om hur ett miss-
tinkt berusningstillstdnd konstateras och re-
gistreras, hur brott mot skyldigheter utreds
och registreras samt om forfarandet vid brott
mot skyldigheter utfardas genom forordning
av statsradet.

6 kap.

Befogenheter
28 §

Allmdnna principer for utévningen av befo-
genheter

De tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som svarar for verkstélligheten sam-
hallspafoljder och de bitrddande dvervakarna
ska 1 sin verksamhet vara sakliga och opar-
tiska samt frimja forsonlighet.

Brottspaf6ljdsmyndighetens tjdnstemén
och bitrddande dvervakare ska i forsta hand
genom rad, uppmaningar och befallningar
striva efter att sikerstilla att samhallspafol;-
der avtjénas pa ett tillborligt satt.

Brottspafoljdsmyndighetens tjdnstemén
och bitrddande Overvakare ska utféra sina
uppdrag i samband med verkstélligheten av
en samhillspafoljd utan att i storre utstrack-
ning ingripa i1 ndgons rattigheter eller orsaka
storre oldgenhet dn vad som dr nodvindigt
och forsvarbart for att uppdraget ska kunna
utforas.

29 §
Hoérande av den domde

Bestdmmelser om tillfalle for den domde
att bli hord nér beslut fattas om forutsatt-
ningarna for verkstéllighet av en samhaéllspa-
6]jd, om verkstéllighetens inneboérd och vill-
kor samt om brott mot skyldigheter finns i 34
§ 1 forvaltningslagen.

30 §
Beslutanderditt

Direktoren for Brottspafoljdsmyndighetens
byra for samhéllspafoljder beslutar om atgér-
der som foranleds av grovt brott mot skyl-
digheter enligt 26 §.

Direktoren for byran for samhallspafoljder
eller en i arbetsordningen angiven direktor
eller bitrddande direktor for ett fangelse eller
en brottspafoljdschef beslutar om inledande
av verkstilligheten av en samhallspafoljd en-
ligt 17 § 1 mom., uppskov med eller avbrott i
verkstélligheten enligt 18 §, tagande av blod-
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prov enligt 22 §, begidran om hdmtning enligt
24 §, givande av en skriftlig varning enligt
25 §, givande av en skriftlig uppmaning en-
ligt 74 § samt avslutande av dvervakning en-
ligt 60 § 3 mom. och 76 §.

En tjinsteman som svarar for verkstéllighe-
ten svarar for berdknandet av strafftiden for
overvakningsstraff och beslutar om villkorlig
frigivning frén 6vervakningsstraff. En tjans-
teman som svarar for verkstilligheten eller
en av verkstillighetsdirektoren forordnad an-
nan tjdnsteman vid Brottspafoljdmyndighe-
tens verkstéllighetsenhet beslutar om utfar-
dande och éaterkallande av en efterlysning en-
ligt 34 §.

Overvakaren eller en i arbetsordningen an-
given annan tjinsteman vid Brottspafoljds-
myndigheten beslutar om annan kontroll av
drogfrihet enligt 22 § &n blodprov, om rétten
att inte fullgdra en skyldighet enligt 23 § och
om givande av en anmirkning enligt 25 §.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
31§

Rdtt till information

Bestammelser om Brottspafoljdsmyndighe-
tens rétt att trots sekretessbestimmelserna for
det utldtande som ska ges till domstolen om
forutséttningarna for utddomande av en sam-
hallspafoljd och for verkstilligheten av sam-
hillspaféljden fa den information som soci-
almyndigheten har om den domdes levnads-
forhallanden, bruk av berusningsmedel,
missbrukarrehabilitering, mentala hélsa och
anvindning av mentalvirdstjanster samt an-
nan motsvarande information som behdvs for
verkstélligheten av samhéllspaféljden och
samordnandet av de stodatgirder som fram-
jar den domdes livshantering och avtjanandet
av straffet finns i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff
(422/2002).

Brottspafoljdsmyndigheten har trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att for sina i denna
lag foreskrivna uppdrag av de aktdrer som
avses 1 20 § 1 mom. i lagen om klientens
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stillning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000) f& den information som behovs
for det utlaitande som ska ges till domstolen
om fOrutsittningarna for utdomande av en
samhillspafoljd och for verkstilligheten av
samhiéllspafdljden samt for samordnandet av
de stodatgdrder som framjar den domdes
livshantering och avtjanandet av straffet.

32§
Ersdttning for resekostnader

Den som misstinks for ett brott ska med
statliga medel ersittas for kostnaderna for re-
sor som behovs for utredningen av forutsétt-
ningarna for utdomande av en samhéllspa-
foljd och for utarbetandet av planen for
strafftiden. Den domde ska med statliga me-
del ersittas for kostnaderna for resor som
hénfor sig till den 6vervakning och verksam-
het som hor till verkstélligheten, om han eller
hon inte rimligen klarar av att sjilv std for
dem. Kostnaderna ersétts pa ansokan, for re-
sor inom Finland och enligt kostnaderna for
anvindning av det billigaste allmidnna fort-
skaftningsmedlet.

33§

Ersdittning for skador som orsakats av den
domde

Den verksamhetsplats diar den domde full-
gor sin verksamhetsskyldighet och verksam-
hetsplatsens personal samt utomstaende ska
med statliga medel erséttas for sak- och per-
sonskador som den démde orsakar av oakt-
samhet nir han eller hon utfor oavldnat arbe-
te som hor till samhéllspafoljden eller deltar i
annan verksambhet.

Statskontoret ska gora en utredning av det
skadefall som avses i 1 mom. Ersdttningen
betalas av Statskontoret.

Bestdmmelser om skadestdnd finns dessut-
om i brottsskadelagen (1204/2005) och i ska-
destandslagen.
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34§
Efterlysning

Om den som har domts till en samhéllspa-
foljd inte antréffas och det inte gar att {4 reda
pa var han eller hon vistas, kan Brottspa-
foljdsmyndigheten utfirda en efterlysning av
den domde. I efterlysningen ska den domde
uppmanas att for verkstéllighet av samhalls-
pafdljden senast pa utsatt dag ta kontakt med
Brottspafoljdsmyndighetens byra for sam-
hillspafoljder. 1 efterlysningen ska det nim-
nas att ett forfarande for forvandling av sam-
héllspafoljden till ett ovillkorligt féngelse-
straff eller till ndgon annan paf6ljd som fore-
skrivits for brott mot villkoren for samhélls-
pafdljden i fraga annars inleds.

358§
Handréckning
Tjanstemdn vid Brottspafoljdsmyndigheten
har ratt att f4 handrdckning av polisen enligt
polislagen (872/2011) for att utfora ett tjans-
teuppdrag.
36 §
Ndrmare bestimmelser
Néirmare bestimmelser om ersittandet av
den misstinktes eller domdes resekostnader,
om den utredning av skadefallet som krivs
for ersittandet av en skada som den domde
orsakat samt om utfardande och aterkallande

av en efterlysning utfirdas genom forordning
av statsradet.

II AVDELNING
SAMHALLSPAFOLJDER
8 kap.

Sambhillstjanst

37§
Innebord och lingd

Samhaéllstjanst ar ett straff som doms ut i
stéllet for ett ovillkorligt fangelsestraff. Sam-
hillstjansten omfattar minst 14 och hogst 240
timmar regelbundet, oavlonat arbete som ut-
fors under dvervakning.

Hogst 30 timmar av samhiéllstjénststraffet
kan avtjinas genom att den domde deltar i
verksamhet som ordnas eller godkdnns av
Brottspafoljdsmyndigheten eller 1 6ppen vérd
som tillhandahélls av en offentlig eller privat
serviceproducent inom social- och hilsovar-
den. Syftet med verksamheten eller varden ar
att minska den domdes risk for dterfall i brott
eller missbruksproblem samt att forbattra
hans eller hennes forutsittningar att avtjéna
samhéllstjénststraffet. Arbetets andel ska
dock utgoéra minst hilften av det straff som
domts ut.

Sambhéllstjanst som utddéms for ett brott be-
ginget av en person innan han eller hon fyllt
21 ar kan dessutom innefatta uppgifter och
program som frdmjar den sociala handlings-
formégan och som sérskilt dr riktade till
unga, samt stod och handledning i samband
med dessa. I ett sddant fall 4r det mdjligt att
avvika fran de i 2 mom. avsedda begréns-
ningarna av verksamhetens omfattning.

38§
Den domdes sdrskilda skyldigheter

Den domde ska utféra sina tjanstgérings-
uppgifter och iaktta de anvisningar som per-
sonalen pa tjdnstgoringsplatsen ger.

Niar verkstélligheten av sambhéllstjdnsten
har inletts far den démde inte anvénda narko-
tika som avses i 3 § 1 mom. i narkotikalagen.
Den domde far inte vara paverkad av alkohol
eller ndgot annat berusningsmedel pa platsen
for arbete, rehabilitering, utbildning eller na-
gon annan verksamhet som héinfor sig till
samhillstjdnstens verkstéllighet, eller under
sddana sammankomster som verkstilligheten
kréver.
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398§
Pafolid for grovt brott mot skyldigheter

Om éklagaren bedomer att samhallstjédnsten
ska forvandlas till ett 6vervakningsstraff eller
ett ovillkorligt fangelsestraff pa grund av sa-
dant handlande som avses i 26 §, ska dklaga-
ren utan drojsmal framstélla ett yrkande om
det hos den tingsrdtt som har behandlat
brottmalet i forsta instans eller inom vars
domkrets den domde bor eller stadigvarande
vistas.

Om domstolen konstaterar att den domde
har handlat pa det sitt som avses i 26 §, kan
domstolen forvandla den icke avtjanade de-
len av samhéllstjansten till ett Gvervaknings-
straff eller ett ovillkorligt fangelsestraff. Mi-
nimitiden for forvandlingsstraffen &r fyra da-
gar. Domstolen kan forvandla ocksé sddan
samhéllstjénst vars verkstéllighet &nnu inte
inletts till ett Overvakningsstraff eller ett
ovillkorligt fangelsestraff.

40§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om de atgérder som
krivs for forberedande och genomforande av
Oppen vard som tillhandahalls av en offentlig
eller privat serviceproducent inom social-
och hélsovarden och om anordnarna av
tjnstgoringsplatser for samhaéllstjanst utfér-
das genom forordning av statsradet.

9 kap.
Overvakningsstraff
41§
Innebord

Overvakningsstraffet ir ett straff som doms
ut i stillet for ett ovillkorligt fangelsestraff.
Avtjanandet av Overvakningsstraffet overva-
kas med tekniska anordningar och pa andra
sdtt som anges i denna lag.

Overvakningsstraffet innebér en skyldighet
for den domde att stanna i sin bostad eller pa
nagon annan ldmplig plats dér den domde
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vardas eller vistas i enlighet med planen for
strafftiden samt att delta i sddan verksamhet
som anvisas honom eller henne. Den domde
far avldgsna sig fran sin bostad eller ndgon
annan plats som anvisats den domde i planen
for strafftiden endast pd det sétt som anges i
den plan for strafftiden och det veckoschema
som avses i 14 och 46 §, om inte nagot annat
foljer av 23 §.

Den avsedda verksamheten utgors antingen
av verksamhet som ordnas eller godkénns av
Brottspafoljdsmyndigheten eller av vird som
tillhandahalls av en offentlig eller privat ser-
viceproducent inom social- och hélsovéarden
pa en anstalt eller i form av 6ppen vérd. Ar-
betet och den Ovriga verksamheten ska om-
fatta minst 10 och hogst 40 timmar per
vecka, enligt vad som anges i den plan for
strafftiden som avses i 14 §. Skyldigheten att
delta i arbete eller annan verksamhet kan be-
stimmas sd att den omfattar mer 4n detta,
men hdgst 50 timmar per vecka, om det pa
grund av verksamhetens innehdll eller andra
motsvarande omsténdigheter finns sérskilda
skal till det.

Arbetet och den Ovriga verksamheten ska
forlaggas till en tid som inte infaller mellan
klockan 21 och 6, om det inte av orsaker som
beror pd arbetet eller verksamheten anges
nagot annat i planen for strafftiden.

42§
Utdomande av dvervakningsstraff

Domstolen fir doma den missténkte till
overvakningsstraff bara om det enligt dom-
stolens beddmning finns forutsittningar for
detta pa grundval av den utredning som avses
110 § och 44 § 1 mom. och eni 11 och 44 §
avsedd plan for strafftiden for 6vervaknings-
straffet har l&dmnats in till domstolen innan
straffet doms ut.

433§
Overvakning
Den domde &vervakas med hjalp av teknis-
ka anordningar som installeras i hans eller

hennes bostad eller pa ndgon annan plats som
anvisats den domde i planen for strafftiden,
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ges till den domde eller fasts pd honom eller
henne vid handleden, vristen eller midjan, el-
ler med en kombination av sidana anord-
ningar. De tekniska anordningarna fér inte
mojliggdra teknisk avlyssning enligt 10 kap.
16 § 1 tvangsmedelslagen (806/2011) eller
optisk observation enligt 10 kap. 19 § i den
lagen inom omrdden som omfattas av hem-
friden.

Brottspafoljdsmyndigheten ska hélla till-
racklig kontakt med den domde och med den
plats dar den domde deltar i sddan verksam-
het som han eller hon anvisats, samt gora
overvakningsbesok i den domdes bostad eller
pa nagon annan plats som anvisats den dom-
de i planen for strafftiden. Tjénstemdn vid
Brottspafoljdsmyndigheten och bitrddande
overvakare i deras sdllskap har ritt att oan-
maélda fa tilltrdde till den domdes bostad eller
nagon annan plats som anvisats den domde i
planen for strafftiden, for att overvaka att den
domde fullgdr skyldigheten att stanna i sin
bostad eller pa ndgon annan plats som anvi-
sats honom eller henne i planen for straffti-
den och att vara drogfri. Onddig uppmark-
samhet ska undvikas i samband med Over-
vakningsbesoken. Overvakningen ska
genomforas sa att den inte begrénsar nidgons
rattigheter i storre omfattning eller orsakar
storre oldgenhet dn vad som dr nodvindigt
for att uppdraget ska kunna utforas.

Om den domde &r placerad i sddan an-
staltsvard som avses i 41 § 2 mom., ska an-
stalten utse en kontaktperson som svarar for
verkstélligheten av  dvervakningsstraffet.
Kontaktpersonen ska trots tystnadsplikten
underrétta Overvakaren eller ndgon annan
tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
om brott mot villkor eller skyldigheter som
hénfor sig till placeringen.

44 §

Utredning av forutsdttningarna samt planen

for strafftiden

Utoéver vad som i 10 § foreskrivs om pa-
foljdsutredning ska utredningen av forutsétt-
ningarna for utdomandet av Gvervaknings-
straff innehélla
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1) ett skriftligt samtycke fran den som
misstdnks for brott till att straffet doms ut
som dvervakningsstraff,

2) den missténktes skriftliga samtycke till
att Brottspafoljdsmyndigheten i fragor som
giller utredning av forutsittningarna och
iakttagande av villkoren for Overvaknings-
straff enligt behov star i kontakt med de
myndigheter, privata sammanslutningar och
enskilda personer som verkstilligheten av
Overvakningsstraffet berdr samt med den
plats dir den domde deltar i sddan verksam-
het som anvisats honom eller henne, samt till
att dessa trots sekretessbestimmelserna far
underrétta  Brottspafoljdsmyndigheten om
brott mot villkoren,

3) en beddomning av om den misstinktes
bostad eller ndgon annan plats som anvisats
den domde i planen for strafftiden dr lamplig
for avtjinade av 6vervakningsstraff,

4) en bedomning av den misstinktes behov
av att pd grund av sddan verksamhet som hor
till 6vervakningsstraffet rora sig utanfor bo-
staden eller utanfér ndgon annan plats som
anvisas honom eller henne i planen for straff-
tiden,

5) en utredning av eventuella tidigare over-
vakningsstraff som den misstéinkte domts till,

6) ett utlatande om huruvida det dr motive-
rat att doma den misstdnkte till Svervak-
ningsstraff for upprétthéllande eller framjan-
de av hans eller hennes sociala fardigheter.

Om Brottspafoljdsmyndigheten anser att ett
overvakningsstraff &r motiverat eller om
aklagaren eller domstolen sarskilt begér det,
ska en plan for strafftiden fogas till utred-
ningen. Planen for strafftiden ska utdver de
uppgifter som anges i 11 § dven innehalla
uppgifter om

1) den bostad eller plats som anvisats den
domde for avtjinande av Overvakningsstraf-
fet,

2) hur ménga timmar per vecka arbetet, re-
habiliteringen eller den 6vriga verksamheten
samt dvervakarmétena omfattar,

3) hur mycket den domde pa grund av del-
tagande 1 verksamhet kommer att rora sig ut-
anfor sin bostad eller utanfor den plats som
anvisats den domde och vid vilka tidpunkter
detta sker.

45 §
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Forfarandet vid utarbetandet av planen for
strafftiden

Den misstiankte eller domde ska for utarbe-
tandet av planen for strafftiden och for verk-
stilligheten av straffet ldmna behovlig in-
formation om de likemedel som han eller
hon anvinder. Med st6d av den misstidnktes
eller domdes skriftliga samtycke fér informa-
tionen om lékemedelsbehandlingen inforas i
det register som innehéller uppgifter om av-
tjinandet av samhéllspafoljder. Bestammel-
ser om behandling av uppgifter vid utfoéran-
det av verkstillighetsuppdrag finns i lagen
om behandling av personuppgifter vid verk-
stallighet av straff.

De myndiga personer som stadigvarande
bor i den bostad som ska anvindas for avtja-
nande av Overvakningsstraffet ska ge sitt
skriftliga samtycke till att dvervakningsstraf-
fet verkstdlls och till att dvervakningsbesok
som hanfor sig till verkstélligheten gors 1 bo-
staden. Samtycket ska fogas till planen for
strafftiden. Samtycket ska innefatta en sadan
forsakran som avses i 6 kap. 11 a § 2 mom. 1
strafflagen om att samtycket har getts av
egen bestdmd vilja. Om ndgon som ir yngre
dn 18 ar bor stadigvarande i bostaden, ska
han eller hon tillfrdgas om sin &sikt och horas
i samarbete med barnskyddsmyndigheterna
med iakttagande av det som foreskrivs i 20 §
i barnskyddslagen (417/2007). Asikten ska
antecknas i ett dokument som bifogas till
planen. Verkstélligheten av ett vervaknings-
straff far inte paborjas om en minderrig av
grundad anledning motsitter sig verkstéllig-
heten och med hénsyn till sin dlder och ut-
vecklingsniva dr mogen att bedoma saken.

46 §
Precisering av planen for strafftiden

Utover vad som foreskrivs i 14 § ska pla-
nen for strafftiden for Gvervakningsstraffet
innehalla ndrmare uppgifter och bestimmel-
ser om

1) den domdes bostad eller ndgon annan
plats som anvisats den domde,

2) innehéllet i den verksamhet som avses i
21 § 4 punkten samt dess timantal per vecka
och behovliga restider,
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3) 6vervakningen och de tekniska overvak-
ningsanordningar som overvakningen kriver,

4) den tid som den domde &r skyldig att
stanna 1 sin bostad eller pa ndgon annan plats
som anvisats den domde samt nér denna tid
infaller,

5) den domdes rétt att rora sig utanfor sin
bostad eller ndgon annan plats som anvisats
honom eller henne,

6) den tid som reserveras for att den domde
ska kunna skota sina personliga angeldgenhe-
ter,

7) ovriga villkor som ar nodvindiga for
verkstélligheten av dvervakningsstraffet.

47 §

Begynnelsetidpunkten for avtjdinandet av
overvakningsstraff och berdknandet av straf-
fets lingd

Avtjanandet av ett overvakningsstraff bor-
jar, efter att en preciserad plan for strafftiden
har faststillts, den dag d& de tekniska over-
vakningsanordningar som behovs for verk-
stilligheten har installerats eller dverldmnats
till den démde.

Om verkstélligheten av 6vervakningsstraf-
fet avbryts, upphor strafftiden att 16pa vid in-
gingen av dygnet efter avbrytandet. Pa be-
rdknandet av Overvakningsstraffets ldngd
iakttas i ovrigt 3 kap. 1 § 1 och 2 mom. i
fangelselagen (767/2005).

48 §
Ratt till tilltrdde till den domdes bostad

En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten har rétt att fa tilltrdde till den domdes bo-
stad eller ndgon annan plats som anvisats den
domde for att installera, reparera eller av-
lagsna de tekniska Overvakningsanordning-
arna.
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49§
Den domdes sdrskilda skyldigheter

Den domde ska

1) hantera de Overvakningsanordningar
som avses i 43 § 1 mom. omsorgsfullt och
iaktta anvisningarna om hur de ska anvéndas,

2) ge en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som utfor ett dvervakningsupp-
drag och en bitrddande Overvakare i dennes
séllskap tilltrade till sin bostad.

Under den tid verkstélligheten pégar far
den domde inte anvidnda narkotika som avses
i3 § 1 mom. i narkotikalagen, alkohol eller
nagot annat berusningsmedel eller vara péa-
verkad av berusningsmedel.

50§
Sdkerhetskontroll

Den domde far granskas i syfte att tillgodo-
se sdkerheten och trygga ordningen vid verk-
stélligheten av 6vervakningsstraffet.

Vid sdkerhetskontrollen har en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten ritt att med
hjélp av en metalldetektor, ndgon annan mot-
svarande teknisk anordning eller en trénad
hund, eller genom en ytlig undersdkning av
kldderna granska den démde for att sdkerstil-
la att han eller hon inte innehar foremal eller
agmnen med vilka ndgons sdkerhet kan dven-
tyras eller vars innehav i ovrigt har forbjudits
ilag.

Den tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten som genomfor sidkerhetskontrollen har
ratt att franta den domde foremal eller &mnen
som avses i 2 mom. och som pétriffas vid
sdkerhetskontrollen eller pa négot annat sétt.
De frantagna foremalen och dmnena ska
lamnas till polisen eller, om det inte finns
nagot hinder for det enligt lag, aterldimnas till
den domde.

Onddig uppmirksamhet ska undvikas i
samband med sdkerhetskontrollen. Kontrol-
len ska genomforas s att den inte begrinsar
nagons rattigheter i stdrre omfattning eller
orsakar storre oldgenhet dn vad som &r nod-
vandigt for att uppdraget ska kunna utforas.
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51§

En brottslig gdrning som innebdr grovt brott
mot skyldigheter

Om den domde misstinks ha gjort sig
skyldig till ett brott for vilket pafdljden &r
strangare straff dn boter, ska Brottspafoljds-
myndigheten forbjuda inledandet av &ver-
vakningsstraffets verkstillighet eller avbryta
verkstélligheten och vid behov vidta atgérder
for att fora saken till domstolen for behand-
ling.

52§

Aterkallelse av samtycke och forindrade for-
hdllanden

Om en person som bor i samma bostad som
den domde av grundad anledning skriftligen
aterkallar sitt samtycke som avses i 45 § 2
mom., ska Brottspafoljdsmyndigheten utreda
om Overvakningsstraffet kan verkstéllas i na-
gon annan bostad eller pd ndgon annan plats
som anvisats den domde i planen for straftti-
den eller om saken ska foras till domstolen
for behandling. Detsamma géiller om den
domde byter bostad eller om forhdllandena i
hans eller hennes bostad fordndras sa att
verkstélligheten av Overvakningsstraffet inte
kan fortga.

Avtjinandet av Overvakningsstraffet fér
med tanke pé utredningen tillfdlligt avbrytas
pa det sitt som avses i 26 §.

I samband med utredningen ska den domde
och den som bor i samma bostad som den
domde bli horda.

53§
Villkorlig frihet och provotid

Den domde friges villkorligt med iaktta-
gande av 2 c kap. 5-7 § i strafflagen och med
beaktande av en eventuell avrikning enligt 6
kap. 13 § i strafflagen. Den som avtjénar fle-
ra dvervakningsstraff som verkstélls samti-
digt friges villkorligt nir en s& lang tid av
overvakningsstraffen har verkstéllts som fés
genom sammanrédkning av de kvotdelar som
enligt 2 c kap. 5 § i strafflagen ska tillimpas
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pa vart och ett av straffen. Vid berdkning av
kvotdelar ska delar av dagar inte beaktas. Nar
den domde friges villkorligt inleds en prévo-
tid som dr lika lang som reststraffet.

Under den sista dagen av Overvaknings-
straffets verkstéllighet ska Brottspafoljds-
myndigheten ta ur bruk de tekniska dvervak-
ningsanordningar som anvénts vid verkstél-
ligheten av overvakningsstraffet och ta dem i
sin besittning.

Om den domde begar ett brott under provo-
tiden, tillimpas det som i 2 ¢ kap. 14 § i
strafflagen foreskrivs om verkstéllighet av
reststraff.

54§

Forfarandet vid forvandling av 6vervak-
ningsstraff till fingelse

Om daklagaren anser att den domde har
handlat pa det sitt som avses i 26 eller 51 §,
ska aklagaren utan drojsmél fora saken till
behandling hos den tingsritt som har behand-
lat brottmalet i forsta instans eller inom vars
domkrets den domde bor eller stadigvarande
vistas.

Domstolen ska innan drendet avgdrs ge den
domde tillfdlle att bli hérd. Aven en foretra-
dare for Brottspifoljdsmyndigheten ska ges
tillfalle att ge ett utlaitande om saken, om inte
detta &r uppenbart onddigt med hénsyn till
drendets behandling. Arendet kan avgdras
dgven om den domde inte infinner sig vid
domstolen. Tingsrétten 4r domfor med ordfo-
randen ensam. I Ovrigt ska bestimmelserna
om rittegangen i brottmal iakttas.

Besvér over ett avgorande som domstolen
triffat med stod av denna paragraf ska be-
handlas skyndsamt.

55§

Straff som doms ut istillet for overvaknings-

straff

Om domstolen konstaterar att den domde
har handlat pé det sétt som avses i 26 eller 51
§, ska domstolen forvandla den icke avtjana-
de delen av overvakningsstraffet till ett ovill-
korligt fangelsestraff vars minimitid ar fyra
dagar.
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Om den domde har haft flera &vervak-
ningsstraff att avtjdna, ska den icke avtjdnade
delen av de sammanridknade Gvervaknings-
straffen forvandlas till ett ovillkorligt féingel-
sestraff. Om det forvandlade fangelsestraffet
skulle leda till att olika kvotdelar tillampas,
iakttas vid verkstélligheten det som i 2 ¢ kap.
6 § i strafflagen bestdims om villkorlig frigiv-
ning frén ett gemensamt fangelsestraff.

56§

Brottspafolidsmyndighetens tjidnstemans och
bitrddande 6vervakarens sdrskilda uppgifter
vid verkstilligheten av dvervakningsstraff

En tjdnsteman vid Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten ska

1) gora savdl pa forhand anmélda som
oanméilda Overvakningsbesok i den domdes
bostad eller pa ndgon annan plats som anvi-
sats den domde,

2) vid behov std i kontakt med dem som
bor i samma bostad som den domde och med
vardnadshavaren, intressebevakaren eller na-
gon annan laglig foretrddare for en domd
som inte fyllt 18 &r samt med kontaktperso-
nen for ndgon annan plats som anvisats den
démde.

Bitrddande Overvakaren ska bista Brottspé-
foljdsmyndighetens tjdnsteman i de uppdrag
som avses i 1 mom. Bitrddande dvervakaren
har rdtt att gora Overvakningsbesok i den
domdes bostad eller pd nigon annan plats
som anvisats den domde bara i sillskap av
Overvakaren eller nidgon annan tjdnsteman
vid Brottspéfoljdsmyndigheten.

Brottspafoljdsmyndighetens  tjédnsteman
och bitridande 6vervakaren ska bemota dem
som bor i samma bostad som den domde el-
ler som befinner sig pd ndgon annan plats
som anvisats den domde korrekt och se till
att de inte orsakas onddig oldgenhet av Over-
vakningsstraffets verkstillighet.

57§
Ordnande av den centrala 6vervakningen

Brottspafoljdsmyndigheten ordnar den
centrala Overvakningen av verkstélligheten
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av overvakningsstraff bade pé riksplanet och
pa regionplanet. Om det behdvs for att upp-
draget ska kunna skdtas pa ett andamélsenligt
satt, kan Brottspafoljdsmyndigheten skaffa
datasystemen for den centrala 6vervakningen
av en privat serviceproducent och med denne
ingd avtal om datasystemen, om underhéllet
av dem och om hur den tekniska Overvak-
ningen sker i datasystemen samt om tjdnster
for sindande, mottagande och férmedling av
alarm. [ avtalet ska det anges vilka datasy-
stem och programvaror som ska anvédndas
vid Overvakningen, vilka uppgifter som hor
till den centrala Overvakningen och vilken
personal som skéter uppgifterna samt om 6v-
riga motsvarande omstdndigheter som é&r av
betydelse for att den centrala 6vervakningen
ska kunna skotas korrekt. Brottspafoljds-
myndigheten ska se till att de anstédllda har
den utbildning och erfarenhet som behdvs for
uppdraget. Brottspafoljdsmyndigheten over-
vakar att verksamheten &r behdrig och ansva-
rar for att den centrala 6vervakningen skots
pa ett tillforlitligt och yrkeskunnigt sétt.

Om den centrala 6vervakningen skots med
stod av ett avtal pa det sétt som avses i 1
mom., géller i frdga om rétten att fatta beslut
om utldmnande av handlingar som uppréttas
inom den centrala 6vervakningen det som f6-
reskrivs i 14 § 1 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och i fraga om tystnadsplikten for arbetsta-
garna vid det foretag som skoter den centrala
overvakningen det som foreskrivs 1 23 § i
den lagen. Arbetstagare vid det foretag som
skoter den centrala Overvakningen har inte
ritt att fa tilltrdde till Brottspafoljdsmyndig-
hetens register. P4 arbetstagarna tillimpas
vid skdtseln av detta uppdrag spraklagen och
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnstean-
svar.

58§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om de forberedande
atgirder som krivs for den vard som ordnas
av en offentlig eller privat serviceproducent
inom social- och hilsovarden och om de at-
girder som hanfor sig till dvervakningen och
genomforandet av varden, om sdkerhetskon-

troller och registrering av dem samt om for-
farandet vid villkorlig frigivning far utfdrdas
genom forordning av statsradet.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fir meddela ndrmare foreskrifter
om berdknandet av strafftiden samt om forfa-
randet vid kontroll av drogfrihet enligt 22 §
och overvakning av deltagandet i verksamhet
enligt 41 §.

59§
Hdnvisningsbestimmelse

I stillet for ett fangelsestraff som doms ut
med stdd av 74 eller 75 § i civiltjanstlagen
(1446/2007) eller 118 § i varnpliktslagen
(1438/2007) kan ett overvakningsstraff do-
mas ut, om forutsittningarna enligt 6 kap. 11
a § 1 strafflagen &r uppfyllda. Pa verkstillig-
heten av ett sddant Gvervakningsstraff tillam-
pas det som foreskrivs om féngelsestraff och
villkorlig frigivning i 74 och 75 §, 81 § 24
mom. och 82-85 § i civiltjdnstlagen samt i
118 § i vérnpliktslagen. Pa verkstilligheten
av Overvakningsstraffet tillimpas 1 Ovrigt
denna lag.

10 kap.

Overvakning av den som démts till vill-
korligt fingelse

60 §
Innebord och lingd

Overvakning av villkorligt fingelse inne-
fattar regelbundna moten mellan dvervakaren
eller bitrddande dvervakaren och den domde.
Syftet med moétena ar att folja den domdes
forhéllanden och fordndringarna i dem samt
att frimja den domdes beredskap for ett liv
utan kriminalitet. Overvakningen kan dven
omfatta uppgifter eller program som framjar
den déomdes sociala handlingsforméaga.

Overvakarmotena samt de uppgifter och
program som hor till dvervakningen fir om-
fatta hogst 12 timmar per ménad, av skil som
hénfor sig till den intensitet med vilken pro-
grammet ska genomforas eller av andra sér-
skilda skdl dock hogst 24 timmar. Antalet
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timmar per manad kan variera under &ver-
vakningen, i enlighet med vad som krivs for
att overvakningen ska kunna verkstéllas pé
ett &ndamalsenligt sitt.

Om det efter att dvervakningen fortgatt i
minst sex manader har blivit uppenbart att
fortsatt Overvakning inte &r behdvlig, kan
Brottspafoljdsmyndigheten pa framstéllning
av Overvakaren avsluta dvervakningen.

61§
Kravet pd drogfrihet

Den som domts till villkorligt féngelse for-
enat med Gvervakning fér inte vara paverkad
av alkohol eller nagot annat berusningsmedel
under overvakarmotena eller under den verk-
samhet eller de sammankomster som verk-
stilligheten av overvakningen kriver.

62§
Pafoljd for grovt brott mot skyldigheter

Om den domde bryter mot sina till Gver-
vakningen horande skyldigheter pa ett i 26 §
avsett grovt sétt, ska Brottspafoljdsmyndig-
heten utan drojsmal underrétta dklagaren om
saken, om det inte dr uppenbart onddigt for
att syftet med dvervakningen ska nas.

Om aklagaren bedomer att dvervakningsti-
den ska forlédngas pa grund av ett i 26 § av-
sett grovt brott mot skyldigheter, ska dklaga-
ren utan drojsmal framstélla ett yrkande om
forlingning hos den tingsrdtt som har be-
handlat brottmalet i forsta instans eller inom
vars domkrets den domde bor eller stadigva-
rande vistas.

Om domstolen konstaterar att den domde
har brutit mot de skyldigheter som hor till
Overvakningen pa ett i 26 § avsett grovt sétt
och om det med hénsyn till den domdes per-
son och orsakerna till Gvertrddelsen enligt en
helhetsbeddmning finns sérskilda skl till
det, kan domstolen forlédnga tiden for over-
vakningen med sammanlagt hogst sex ména-
der.
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63 §
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om avslutande av
overvakning utfirdas genom fOrordning av
statsradet.

11 kap.
Ungdomsstraff
64 §
Innebord och lingd

Ungdomsstraff dr en pafoljd pa minst fyra
manader och hdgst ett ar som doms ut till en
person som var 15—-17 é&r ndr han eller hon
begick brottet. Ungdomsstraffet innefattar
overvakning och dirmed forenade uppgifter
och program som frimjar den sociala hand-
lingsformagan och som sérskilt &r riktade till
unga, samt stdd och handledning i samband
med dessa. Ungdomsstraffet omfattar &dven
Overvakad orientering i arbetslivet och i arbe-
te, om inte detta anses uppenbart onddigt el-
ler 4r synnerligen svart att ordna.

De sammankomster som hor till verkstil-
ligheten av ungdomsstraffet far omfatta hogst
atta timmar per vecka. Antalet timmar per
vecka kan variera i enlighet med vad verk-
stilligheten kréver.

65§
Kravet pd drogfrihet

Den som domts till ungdomsstraff far inte
vara péaverkad av alkohol eller nagot annat
berusningsmedel under overvakarmdtena el-
ler pd platsen for arbete, rehabilitering, ut-
bildning eller ndgon annan verksamhet som
hénfor sig till verkstilligheten eller under sa-
dana sammankomster som verkstilligheten
kréver.
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66 §
Behandling av grovt brott mot skyldigheter

Om &klagaren anser att den domde har bru-
tit mot sina skyldigheter pé ett i 26 § avsett
grovt sitt, ska aklagaren utan drojsmal fora
saken till behandling hos den tingsréitt som
har behandlat brottmaélet i forsta instans eller
inom vars domkrets den domde bor eller sta-
digvarande vistas.

Domstolen ska hora den domde innan sa-
ken avgors. Dessutom ska en representant for
Brottspafoljdsmyndigheten ges tillfélle att bli
hord, om det inte 4r uppenbart onddigt med
avseende péd é&rendets behandling. I Ovrigt
iakttas vad som foreskrivs om ritteging i
brottmal.

Besvir over ett avgdérande som domstolen
triffat med stdd av denna paragraf ska be-
handlas skyndsamt.

67§
Pafoljd for grovt brott mot skyldigheter

Om domstolen konstaterar att den som
domts till ungdomsstraff har brutit mot sina
skyldigheter pa ett i 26 § avsett grovt sitt,
ska domstolen doma ut ett annat straff i stél-
let for den icke avtjanade delen av ungdoms-
straffet.

Vid den provning som géller valet av ny
straffart ska hénsyn tas till den domdes alder,
hur stor del av ungdomsstraffet som inte har
avtjdnats, hur allvarligt den domdes klander-
vérda handlande varit och av vilken art det
brott 4r som ungdomsstraffet domdes ut for.

Om ungdomsstraffet i sin helhet eller till en
betydande del inte har avtjanats och om det
dven i Ovrigt med hénsyn till de provnings-
grunder som ndmns i 2 mom. enligt en hel-
hetsbedomning finns sérskilda skal till det,
kan ett ovillkorligt fangelsestraff domas ut i
stillet for den icke avtjénade delen av ung-
domsstraffet.
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68 §

Beaktande av den del av ungdomsstraffet
som har avtjinats

Nér den som har domts till ungdomsstraff
doms till ett nytt straff i fall som avses i 7
kap. 8 § i strafflagen eller i 16 § eller 67 § 1
mom. i denna lag, ska den del av ungdoms-
straffet som redan har avtjanats i skilig mén
beaktas som en straffnedséttningsgrund. Tva
ungdomsstraffdagar anses motsvara en dag
ovillkorligt fangelse, om det inte med beak-
tande av innehallet i den del av ungdoms-
straffet som redan har avtjénats finns sérskil-
da skél att avvika fran detta.

69 §
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om platserna for
orientering i arbetslivet och i arbete utfirdas
genom forordning av statsradet.

12 kap.

Overvakning av den som frigetts villkor-
ligt

70 §
Stdllande under overvakning

En fange som friges villkorligt stélls for
den tid provotiden pagéir under dvervakning,
om

1) prévotiden &r léngre 4n ett ar,

2) fangen har begatt brottet innan han eller
hon fyllt 21 ér,

3) fangen sjdlv begir det, eller

4) fangen har forbundit sig att iaktta villko-
ren for sadan ldkemedelsbehandling och
eventuellt tillhdrande annan behandling och
stod som avses 1 4 § i lagen om Gvervakad
frihet pé prov (629/2013).

Trots det som foreskrivs i 1 mom. behover
fingen inte stdllas under O6vervakning, om
Overvakningen med hénsyn till dess syfte ar
klart obehdvlig pa grund av att fangen for-
vantas bli avldgsnad ur landet eller lider av
en allvarlig sjukdom eller det finns négon
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annan sérskild orsak till det. Fangen behover
inte heller stdllas under Overvakning, om
hans eller hennes 6vervakade frihet pd prov
och den Ovriga utredningen visar att det inte
finns ndgon uppenbar risk for aterfall i brott.

71§
Overvakningens innebérd

Overvakningen av den som frigetts villkor-
ligt innefattar regelbundna moten mellan
Overvakaren eller bitrddande Overvakaren
och den domde. Syftet med motena ar att fol-
ja den domdes forhallanden och fordndring-
arna i dem samt att frimja den domdes be-
redskap for ett liv utan kriminalitet. Over-
vakningen kan dven omfatta uppgifter eller
program som fridmjar den domdes sociala
handlingsférméga.

Overvakarmotena samt de uppgifter och
program som hor till dvervakningen far om-
fatta hogst 12 timmar per ménad, fér domda
som dr 1 behov av sérskilt stdd och sirskild
overvakning dock hogst 30 timmar. Antalet
timmar per manad kan variera under &ver-
vakningen, i enlighet med vad som krivs for
att overvakningen ska kunna verkstéllas pé
ett andamalsenligt sétt.

Om en fange stills under dvervakning med
stod av 70 § 1 mom., ska Brottspafoljdsmyn-
digheten 1 god tid fore den villkorliga frigiv-
ningen i samarbete med fingen utarbeta en
plan for strafftiden som géller 6vervakning-
en. Denna plan ska samordnas med den plan
for strafftiden som géller tiden i féngelse.
Planen ska i behovlig utstrackning utarbetas i
samarbete med fangens hem- och bonings-
kommun samt med andra myndigheter, pri-
vata sammanslutningar och enskilda perso-
ner.

72§
Den démdes sdirskilda skyldigheter

Den domde som frigetts villkorligt och stér
under overvakning far inte vara paverkad av
alkohol eller nagot annat berusningsmedel
under overvakarmdtena eller under den verk-
samhet eller de sammankomster som verk-
stalligheten av overvakningen kriver.
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Om den domde har forbundit sig till sdédan
lakemedelsbehandling som avses i 70 § 1
mom. 4 punkten, ska han eller hon l&dmna de
urin- och blodprov som &r nédvéndiga for att
Overvaka att lakemedlen anvénds och siker-
stilla att behandlingen dr siker. Den domde
ar skyldig att besdka ett sirskilt angivet uni-
versitetssjukhus eller en sérskilt angiven en-
het inom den specialiserade sjukvarden for
att lamna proven.

73§
Sdrskilda overvakningsvillkor

Om den domde stélls under Overvakning
med stod av 70 § 1 mom. 4 punkten forplik-
tas han eller hon att iaktta villkor om like-
medelsbehandling och eventuellt tillhérande
annan behandling och stod.

74 §

Brott mot villkor om likemedelsbehandling
eller annan behandling och stéd

Om den som har stéllts under 6vervakning
med stdd av 70 § 1 mom. 4 punkten underla-
ter att iaktta sddana villkor om ldkemedels-
behandling eller annan behandling och stod
som har antecknats i planen for strafftiden,
ska Brottspafoljdsmyndigheten skriftligen
uppmana den domde att iaktta planen for
strafftiden.

Om den démde trots uppmaningen underlé-
ter att iaktta de villkor om lidkemedelsbe-
handling eller annan behandling och stod
som ingédr i planen for strafftiden, eller avslu-
tar ldkemedelsbehandlingen, ska det som be-
stdms 1 26 § iakttas.

75§
Pafoljd for grovt brott mot skyldigheter

Om éklagaren bedomer att en del av rest-
straffet ska verkstillas pa grund av ett i 26 §
avsett grovt brott mot skyldigheter, ska &kla-
garen utan dréjsmél framstélla ett yrkande
om det hos den tingsritt som har behandlat
brottmalet i forsta instans eller inom vars
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domkrets den domde bor eller stadigvarande
vistas.

Om domstolen konstaterar att den domde
har brutit mot sina skyldigheter pé ett i 26 §
avsett grovt sdtt och om det med héansyn till
den domdes person och orsakerna till dver-
tridelsen enligt en helhetsbeddmning finns
sirskilda skil till det, kan domstolen be-
stimma att minst fyra och hogst 14 dagar av
reststraffet ska verkstéllas.

76 §
Overvakningens lingd

Om det efter att Overvakningen fortgatt
minst sex manader har blivit uppenbart att
den domdes levnadsforhallanden har stabili-
serats, det inte finns ndgon uppenbar risk for
att den domde begér brott och fortsatt over-
vakning inte heller i 6vrigt dr behovlig, kan
Brottspafoljdsmyndigheten pa framstéllning
av Overvakaren avsluta 6vervakningen.

Efter att 6vervakningen fortgatt i ett &r och
sex ménader ska Brottspafoljdsmyndigheten
prova behovet av fortsatt dvervakning eller
avsluta dvervakningen, med iakttagande av
vad som foreskrivs i 1 mom.

Efter att 6vervakningen fortgétt i sex mé-
nader kan den avslutas ocksd i en situation
som avses 1 70 § 2 mom., om den domde
med stod av 148 eller 149 § i utldnningslagen
(301/2004) har avvisats eller utvisats ur lan-
det eller stadigvarande bosatt sig i ndgot an-
nat dn ett nordiskt land eller &r intagen for
langvarig anstaltsvard pa grund av sjukdom.
En flyttning till ett annat nordiskt land utgor
inte en grund for avslutande av 6vervakning-
en, om Overvakningen kan ordnas med stod
av 22 § i lagen om samarbete mellan Finland
och de 6vriga nordiska ldanderna vid verkstal-
lighet av domar i brottmal (326/1963).

77§

Overvakning av likemedelsbehandling och
omproévning av villkor om ldkemedelsbe-
handling, annan behandling och stéd

Brottspafoljdsmyndigheten ska avtala med
ett universitetssjukhus och en enhet inom den
specialiserade sjukvérden om hur lékeme-

delsbehandlingen ska ordnas och dérmed
forknippade blod- och urinprov tas.

Villkor om ldkemedelsbehandling och
eventuell annan behandling och stdd ska om-
provas med hogst tre manaders intervall.

En lékare vid Brottspafoljdsmyndigheten
fattar beslut om 6vervakning och avslutande
av ldkemedelsbehandling samt annan be-
handling och stdd. I bradskande fall kan ock-
sd en lédkare vid det sjukhus eller den enhet
inom den specialiserade sjukvirden som av-
ses i 1 mom. avbryta ldkemedelsbehandling-
en tillfalligt. En ldkare vid Brottspafoljds-
myndigheten ska omedelbart informeras om
att lakemedelsbehandlingen tillfalligt avbru-
tits. Denna ldkare fattar det slutliga beslutet
om ldakemedelsbehandlingen.

78 §
Ldkares informationsskyldighet

En lékare vid det sjukhus eller den enhet
inom den specialiserade sjukvirden som av-
ses 1 72 § 2 mom. &r trots tystnadsplikten
skyldig att ge Brottspafoljdsmyndigheten den
information som behovs for bedomningen av
om den domde har iakttagit férordnandena
om den likemedelsbehandling och eventuellt
tillhorande annan behandling och st6d som
avses 1 70 § 1 mom. 4 punkten.

79 §
Kostnader

Kostnaderna for den ldakemedelsbehandling
och eventuellt tillhérande annan behandling
och stod som avses i 70 § 1 mom. 4 punkten
samt for dess dvervakning betalas med statli-
ga medel.

80§
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
stillande under Overvakning, avslutande av
overvakning och innehallet i planen for
strafftiden for en domd som stélls under
overvakning med stod av 70 § 1 mom. 4
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punkten utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Il AVDELNING
SARSKILDA BESTAMMELSER
13 kap.

Bestimmelser om verkstillighet och med-
delanden

81§

Domstolens meddelande om en samhdllspa-
foljd

Domstolen ska meddela Brottspafoljds-
myndigheten om sitt avgérande genom vilket
den domt ut samhaéllstjanst, dvervaknings-
straff, villkorligt fangelse forenat med Over-
vakning eller ungdomsstraff genom att regi-
strera uppgifter om avgorandet i registret
over avgoranden och meddelanden om avgo-
randen 1 justitieférvaltningens riksomfattande
informationssystem. Bestimmelser om regi-
strering av meddelanden finns i lagen om ju-
stitieforvaltningens riksomfattande informa-
tionssystem (372/2010) och i forfattningar
som utfardats med stod av den.

82§
Nytt fingelsestraff

Om éklagaren beslutar atala en person som
har domts till samhéillstjanst, dvervaknings-
straff eller ungdomsstraff for ett brott som
enligt dklagarens beddmning kan medfora ett
ovillkorligt fingelsestraff, kan &klagaren un-
derritta Brottspafoljdsmyndigheten om saken
i syfte att forbjuda verkstilligheten av sam-
hallspafoljden. Nar Brottspafoljdsmyndighe-
ten fatt meddelandet ska den forbjuda att
verkstilligheten av samhillspdf6ljden inleds
eller fortgar.

Naér den som tidigare har domts till sam-
héllstjénst eller ungdomsstraff doms till ett
ovillkorligt fangelsestraff for ett brott som
han eller hon begétt innan verkstélligheten av
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samhéllspafdljden har upphort eller, om det
ar fraga om Overvakningsstraff, for ett brott
som han eller hon begatt fore den villkorliga
frigivningen, kan domstolen forbjuda att
verkstilligheten av samhéllspaf6ljden inleds
eller fortgar. Nar domstolen forbjuder verk-
stélligheten av en tidigare utdomd samhalls-
pafoljd ska den bestdmma att den icke avtja-
nade delen av samhillspafoljden ska avtjdnas
som fangelse.

Ett beslut genom vilket verkstélligheten av
en tidigare utddomd samhallspafoljd har for-
bjudits ska iakttas &ven om det 6verklagas.

83 §

Beaktande av en avtjinad samhdllspdfolid
vid mdtningen av fingelsestraff

Nér den som har domts till samhaéllstjanst,
overvakningsstraff eller ungdomsstraft doms
till ett nytt straff i den situation som avses i
82 §, iakttas samma forvandlingsforhallande
mellan féngelsestraffet och samhallspafolj-
den som iakttogs nir samhaéllspafljden fast-
stilldes. Vid forvandlingen av overvaknings-
straff motsvarar en del av en dag en dag
fangelse. Vid forvandlingen anvénds det be-
rakningssédtt som &dr fordelaktigast for den
domde.

84 §
Avdrag pd grund av ett verkstdllt straff

Om den som har domts till samhillstjénst,
overvakningsstraff eller ungdomsstraff doms
till ett fangelsestraff till f6ljd av overklagan-
de i en situation som avses i 16 §, ska
Brottspafoljdsmyndigheten fran det féngelse-
straff som ska verkstéllas dra av den tid som
motsvarar den del av straffet som redan har
avtjdnats som samhéllspafoljd. Ett motsva-
rande avdrag ska goras niar domstolen har
forbjudit verkstilligheten av ett Overvak-
ningsstraff, men inte har bestimt lingden pa
den del av straffet som ska verkstillas som
fangelse. Om den domde har frigetts villkor-
ligt fran ett Gvervakningsstraff, iakttas pa
motsvarande sétt det som i 3 kap. 6 § 1 fing-
elselagen foreskrivs om verkstillighet av
skillnaden.
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85§
Ndrmare bestdmmelser

Narmare bestimmelser om utarbetandet av
verkstéllighetshandlingar, behandlingen av
handlingarna, deras innehdll och &verséin-
dandet av dem samt om sdndandet av vissa
meddelanden utfirdas genom férordning av
statsradet.

14 kap.
Andringssokande
86 §
Beslut dir dndring far sokas

Den domde far begidra omprovning av
Brottspafoljdsmyndighetens beslut om

1) &terkallelse av uppskov med eller av-
brott i verkstélligheten enligt 18 § 4 mom.,

2) en skriftlig varning enligt 25 §,

3) ersittning for resekostnader enligt 32 §,

4) stillande under 6vervakning enligt 70 §,

5) strafftiden for overvakningsstraff enligt
47 § 2 mom.

87 §

Beslutanderdtt och behandling av begdran
om omprovning

Regiondirektdren vid Brottspafoljdsmyn-
digheten avgor begiran om omprdévning av
beslut som avses i 86 § 1-4 punkten. Verk-
stallighetsdirektoren vid Brottspafoljdsmyn-
digheten avgor begiran om omprdovning av
beslut som avses i 86 § 5 punkten.

Begidran om omprovning ska framstillas
skriftligen inom sju dagar fran delfiendet av
beslutet. Omprovningsbegidran ska ldmnas
till regiondirektdren, direktdren for byran for
samhillspafoljder eller fangelsedirektoren.
Om det &r fraga om ett i 86 § 5 punkten av-
sett beslut om strafftiden for overvaknings-
straff, ska omprovningsbegiran ldmnas till
verkstéllighetsdirektéren. Begdran om om-
provning ska behandlas skyndsamt.

I andra beslut som fattas av Brottspa-
foljdsmyndighetens verkstillighetsenhet &n i
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86 § 5 punkten avsedda beslut om strafftiden
for Overvakningsstraff fir omprévning inte
begéras, utan de Overklagas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen i enlighet med
vad foreskrivs i 88 §.

88§
Besvir hos forvaltningsdomstolen

Beslut som regiondirektoren eller verkstal-
lighetsdirektoren har fattat med anledning av
en omprovningsbegiran far Gverklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besviren ska anforas hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
regiondirektorens beslut med anledning av
omprovningsbegaran har fattats. Besvar over
beslut av verkstéllighetsdirektoren ska anfo-
ras hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvir ska anforas inom 14 dagar fran del-
fdendet av beslutet.

89 §

Behandlingen av besvdr i forvaltningsdom-
stolen

Vid behandlingen av besvér ar forvalt-
ningsdomstolen domfér med en ledamot. Be-
svéren ska behandlas skyndsamt.

90 §
Besviir hos hégsta forvaltningsdomstolen

Forvaltningsdomstolens beslut far overkla-
gas genom besvir bara om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

91§

Hur begdran om omprévning och besvdr pd-
verkar verkstdlligheten

Begidran om omprovning eller anforande av
besvér avbryter inte verkstilligheten av be-
slut som avses i 86 § 4 eller 5 punkten, om
inte den regiondirektor eller verkstéllighets-
direktor som behandlar begédran om omprov-
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ning eller den domstol som behandlar besva-
ren beslutar ndgot annat.

92§

Rdttshjdilp
Bestdmmelser om réttshjilp till den domde

i drenden som avses i 86 § finns i ritts-
hjalpslagen (257/2002). En sadan utredning
om de ekonomiska forhallandena som avses i
10 § 1 mom. i den behover inte laggas fram.
Om drendet dr under behandling vid domstol,
fattar domstolen beslut om beviljandet av
rattshjalp.

93§

Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om framstéllning
och behandling av en omprdvningsbegéran
utfirdas genom forordning av statsradet.
15 kap.
Ikrafttridande
94 §
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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95§
Lagar som upphdvs

Genom denna lag upphévs

1) lagen om samhéllstjanst (1055/1996),

2) lagen om ungdomsstraff (1196/2004),

3) lagen om Overvakning av villkorlig fri-
het (782/2005),

4) lagen om Overvakning av villkorligt
fangelse (634/2010),

5) lagen om Overvakningsstraff (330/2011).

96 §
Overgdngsbestimmelser

I drenden som giller utdomande, forbere-
delse eller verkstillighet av en samhéillspa-
foljd tillampas de bestimmelser som géllde
nir beslutet fattades. Bestimmelserna i denna
lag tillimpas emellertid om &rendet tas till ny
behandling pa grund av Overtrddelse av vill-
kor, fordndrade forutsittningar eller av nagon
annan motsvarande orsak efter att denna lag
tratt 1 kraft.

Pé drenden som giller dvertrddelse av vill-
kor eller uppskov med eller avbrott i verk-
stilligheten och som dr anhédngiga vid denna
lags ikrafttrddande tillimpas de bestdmmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet. Pa sokan-
de av dndring i1 beslut som fattats fore denna
lags ikrafttrddande tillimpas de bestimmelse
som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 6 och 7 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 c kap. 13 § 3 mom., 6 kap. 9 § 2 mom., 10 § 1 och 2 mom.,
10aoch 11 § samt 11 a § 2 mom. och 7 kap. 8 §,

sddana de lyder 2 ¢ kap. 13 § 3 mom. i lag 780/2005, 6 kap. 9 § 2 mom., 10 § 1 och 2 mom.
samt 11 § i lag 515/2003, 6 kap. 10 a § och 7 kap. 8 § i lag 1195/2004 samt 6 kap. 11 a § 2

mom. i lag 329/2011, samt

fogas till 6 kap. 11 §, sadan den lyder i lag 515/2003, ett nytt 3 mom.,

som foljer:

2 ¢ kap.
Om fiingelse
13§

Provotid till villkorlig frihet

Bestimmelser om verkstélligheten av
overvakning av villkorlig frihet finns i lagen
om verkstillighet av samhallspafoljder (/).

6 kap.
Om bestaimmande av straff

98§

Valet mellan villkorligt och ovillkorligt fing-
else

For ett brott som négon har begétt innan
han eller hon fyllde 18 ar fir dock inte domas
till ovillkorligt féngelsestraff, om det inte
finns vdgande skél. Vid prévningen av huru-
vida det finns végande skél ska hinsyn tas till
girningsmannens placering i en barnskydds-
anstalt som avses 1 57 § i1 barnskyddslagen
(417/2007).

10 §

Tilldggspdfoljder i samband med villkorligt
fingelse

Om enbart villkorligt fangelse inte kan an-
ses vara ett tillrdckligt straff for brottet, kan
dessutom boter domas ut eller, om det vill-
korliga féngelsestraffet dr atta manader eller
langre 4n detta, kan samhaéllstjinst i minst 14
och hogst 90 timmar domas ut.

Den som inte hade fyllt 21 ar nédr han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fangelse forenat med &vervakning under ett
ar och tre manader, om detta ska anses moti-
verat fOr att frimja gdrningsmannens anpass-
ning i samhallet eller for att férhindra éterfall
i brott. Bestimmelser om verkstéllighet av
overvakningen finns i lagen om verkstillig-
het av samhéllspéafoljder.

10a§
Ungdomsstraff

Den som har begétt ett brott innan han eller
hon har fyllt 18 ar ska domas till ungdoms-
straff, om

1) boter ar ett otillrackligt straff med héin-
syn till hur allvarligt brottet &r, gdrningsman-
nens skuld sddan den framgar av brottet och
gérningsmannens tidigare brott och vidgande
skal inte kraver att ett ovillkorligt fangelse-
straff doms ut, och
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2) villkorligt fangelse forenat med &ver-
vakning inte anses tillrickligt for att framja
gérningsmannens mdjligheter att anpassa sig
i samhéllet eller for att forhindra aterfall i
brott.

Om flera brott behandlas samtidigt i dom-
stolen, kan under de forutsdttningar som an-
ges 1 1 mom. ungdomsstraff domas ut for
brotten d&ven om gérningsmannen har begatt
endast en del av dem innan han eller hon
fyllde 18 ar.

Bestimmelser om ungdomsstraffets langd
och vad straffet innefattar finns i 65 § i lagen
om verkstillighet av samhéllspafoljder.

118§
Samhdllstjdnst

En gdringsman doms till samhéllstjénst i
stillet for ett ovillkorligt fangelsestraff pé
viss tid, hogst dtta manader, om inte ovillkor-
liga féngelsestraff, overvakningsstraff, tidi-
gare sambhdillstjanststraff, fortsatt brottslig
verksamhet eller andra vidgande skil ska an-
ses utgdra hinder for att ett samhéllstjanst-
straff doms ut.

For att girningsmannen ska kunna domas
till samhéllstjanst kravs det att han eller hon
har samtyckt till att straffet doms ut som
samhéllstjénst och att han eller hon kan antas
klara av den.

Vid prévningen av de tidigare straffens be-
tydelse ska det faktum att gérningsmannen
har begétt brottet innan han eller hon fyllde
21 ar betraktas som en omstiandighet som ta-
lar for att samhallstjénst ska domas ut.

11a§

Overvakningsstraff

En forutsittning for att overvakningsstraff
ska kunna domas ut &r ockséd att girnings-
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mannen har samtyckt till att straffet doms ut
som Overvakningsstraff och att de myndiga
personer som bor i samma bostad som gér-
ningsmannen av sin egen bestdmda vilja har
samtyckt till att overvakningsstraffet verk-
stélls i den bostaden. En ytterligare forutsétt-
ning &r att girningsmannen kan aldggas en
skyldighet att enligt 41 § i lagen om verkstal-
lighet av samhillspafoljder stanna i sin bo-
stad och att delta i verksamhet som anvisas
honom eller henne och att gérningsmannen
kan antas klara av Overvakningsstraffet.
Overvakningsstraff far inte domas ut utan en
plan for strafftiden. Bestimmelser om horan-
de av de minderariga som bor i bostaden och
utredning av de minderérigas asikt finns 1 45
§ 2 mom. i lagen om verkstillighet av sam-
héllspéafoljder.

7 kap.
Om gemensamt straff

8§

Beaktande av ett tidigare utdomt ungdoms-

straff

Om den som har domts till ungdomsstraff
ska domas till ovillkorligt fingelsestraff for
ett brott som han eller hon har begétt innan
ungdomsstraffet domdes ut eller for ett nytt
brott som han eller hon har begatt efter att
ungdomsstraffet domdes ut men innan verk-
stilligheten av straffet har upphort, kan ett
gemensamt ovillkorligt fangelsestraff domas
ut for detta brott och for det brott som ledde
till ungdomsstraffet. Bestimmelser om beak-
tande av den del av ungdomsstraffet som re-
dan har verkstillts finns i 68 § i lagen om
verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 8 § i lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utredning av unga brottsmissténktas situation (633/2010) 8 § 2 mom. som

foljer:

8§
Behandling av pdféljdsutredningen i domstol

Domstolen ska ge den socialmyndighet
som dr fortrogen med den unge brottsmiss-
tinktes situation samt den tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten som har sam-

manstéllt pafoljdsutredningen eller en person
som bistar den tjinstemannen tillfalle att bli
hord i domstolen vid behandlingen av brott-
malet mot den unge.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 kap. 6 § och 21 kap. 2 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 4 kap. 6 § 2 mom. och 21 kap. 2 §, av dem 21 kap. 2 §

sddan den lyder i lag 631/2013, som foljer:

4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

6§
Plan for strafftiden

Planen for strafftiden omfattar placeringen
av fangen, verksamheten under strafftiden,
den overvakade friheten pd prov och den
villkorliga frigivningen samt en permissions-
plan. I god tid innan fangen sannolikt friges
ska planen kompletteras med en frigivnings-
plan och en overvakningsplan. Nér frigiv-
ningsplanen utarbetas skall i behovlig ut-
straickning fangens forutsittningar att klara
sig i frihet och behovet av tjdnster utredas.
Bestdmmelser om planen for strafftiden med
avseende pa dvervakningen av den villkorligt

frigivne finns i lagen om verkstillighet av
samhallspafoljder (/).

21 kap.
Frigivning
2§
Beslutanderditt

Féangelsedirektoren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 c kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 §
1 mom. i det kapitlet och om stéllande under
overvakning enligt 70 § i lagen om verkstal-
lighet av samhéllspafoljder.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for utar-
betandet av den 6vervakningsplan som avses
171 § 1 lagen om verkstillighet av samhlls-
pafoljder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 6vervakad frihet pd prov (629/2013) 2 § 2 mom., 4 § 3 mom., 5 § 2 och 3
mom., 6 §,7 8§ 1 mom., 8 §, 12 § 1 mom., 13—15 §, rubriken for 16 § samt 16 § 1 mom., 17, 21
och 32 §, 36 § 2 mom. och 40 § 1 mom. 2 punkten, av dem 7 § 1 mom. saddant det lyder i lag

1163/2013, som foljer:

23

Syftet med och inneborden av overvakad fri-
het pd prov

Overvakad frihet pd prov innebir en i
planen for strafftiden angiven skyldighet for
den som har placerats i frihet pa prov att
stanna 1 sin bostad, delta i verksamhet som
anvisas honom eller henne och iaktta andra
skyldigheter som fOreskrivs i1 denna lag.
Overvakad frihet pa prov kan ocksa verkstal-
las pa ett annat lampligt stille ddr den som
placerats i frihet pa prov tas in for véard eller
rehabilitering eller av ndgon annan motsva-
rande orsak, varvid det som fOreskrivs om
bostad i denna lag ska iakttas i tillimpliga
delar.

48§

Likemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for friheten pd prov

Fore placeringen i frihet pd prov ska
Brottspafoljdsmyndigheten for fingen klar-
gora de pafdljder som ett upphérande med
lakemedelsbehandlingen leder till. Bestdm-
melser om péfoljderna finns i 26 § och i 74 §
i lagen om verkstéllighet av samhallspafol;-
der (/).

58§
Verksamhetsskyldighet

Minst fem timmar arbete eller annan verk-
samhet per vecka ska ingd pd det sdtt som
bestédms i planen for strafftiden enligt 14 §.

Arbetet eller den 6vriga verksamheten ska
forldggas till en tid som inte infaller mellan
klockan 21 och 6, om inget annat bestims i
planen for strafftiden av orsaker som beror
pa arbetet eller verksamheten.

68§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att stanna i den bostad som avses i
2 § under den tid som anges i den plan for
strafftiden och det veckoschema som avses i
14 §. Den som har placerats i frihet pa prov
ska stanna i bostaden mellan klockan 21 och
6, om inget annat foljer av arbete eller verk-
samhet som avses i 5 § 3 mom. eller av 21 §.

78§
Overvakning

Den som har placerats i frihet pa prov och
iakttagandet av planen for strafftiden 6verva-
kas med hjélp av tekniska anordningar som
installeras i den bostad som avses i 2 §, ges
till honom eller henne eller fésts vid hans el-
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ler hennes handled, vrist eller midja, eller
med en kombination av sddana anordningar.
De tekniska anordningarna far inte mdojliggo-
ra sadan teknisk avlyssning eller optisk ob-
servation som avses i 10 kap. 16 § 1 mom.
respektive 10 kap. 19 § 1 mom. i1 tvangsme-
delslagen (806/2011) inom ett omrade som
omfattas av hemfriden.

8§
Ordnande av den centrala 6vervakningen

Pé ordnandet av den centrala vervakning-
en av Overvakad frihet pa prov tilldimpas 57 §
i lagen om verkstillighet av samhillspafolj-
der.

12§
Beredning av évervakad frihet pd prov

Om forutsittningarna for frihet pa prov
uppfylls, bereds i fangelset och i samarbete
med fangen verksamhetsskyldigheten enligt
planen for strafftiden, utreds behovet av
stodatgidrder och dvervakning samt uppgors
en plan for strafftiden enligt 14 § for friheten
pa prov.

13§

Beredning av 6vervakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Vid beredningen av Overvakad frihet pa
prov for fangar som avtjénar féangelsestraff
pa livstid eller hela straffet, ska fingelset ge
ett utldtande om huruvida forutsittningarna
for frihet pa prov uppfylls. Till utlatandet ska
fogas ett forslag till plan for strafftiden for
friheten pé prov, en beddmning av genomfo-
randet av planen for strafftiden samt andra
handlingar som behovs. Forslaget till plan for
strafftiden ska innehdlla de uppgifter som av-
ses i 14 §. Till handlingarna fogas skriftliga
samtycken av fingen och den person eller de
personer som avses 1 3 § 2 mom. Forslaget
till plan for strafftiden, de Gvriga behovliga
handlingarna och fangelsets utlatande sénds
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till bedomningscentrumet inom den brottspa-
foljdsregion som behandlar drendet.

Bedomningscentrumet ska vid behov sta i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berdrs av verkstilligheten av friheten pa prov
samt vid behov personligen kalla fingen till
beddmningscentrumet for en bedémning.
Beddmningscentrumet ger sitt utlitande om
huruvida den 6vervakade friheten pa prov i
friga om fangen som avtjdnar ett fingelse-
straff pa livstid eller hela straffet uppratthal-
ler och frdmjar hans eller hennes fardigheter
for anpassning i samhéllet, samt reder ut hu-
ruvida de Ovriga forutséttningarna for Sver-
vakad frihet p& prov uppfylls. Sérskilda be-
stimmelser géller for utlatandet fran
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet.

Bedomningscentrumet ska utan drdjsmaél
sinda sitt forslag till plan for strafftiden, de
ovriga behdvliga handlingarna och sitt utla-
tande till Brottspafdljdsmyndighetens cen-
tralforvaltningsenhet.

14§
Plan for strafftiden

I verkstéllighetsplanen for friheten pa prov
ska antecknas det datum d& friheten pa prov
borjar och det datum den slutar. Planen for
strafftiden ska innehélla bestimmelser som
géller

1) den bostad dér den som placeras i frihet
pa prov ska vistas,

2) innehéllet i verksamhetsskyldigheten,
antalet timmar per vecka och behovliga resti-
der,

3) overvakningen av friheten pa prov, de
tekniska dvervakningsanordningar som krévs
och 6vervakarmotena,

4) den tid som den som har placerats i fri-
het pa prov &r skyldig att stanna i sin bostad,

5) eventuella begrinsningar nér det géller
att vistas inom ett visst omrade eller att triffa
en brottspartner eller annan namngiven per-
son,

6) kontakter mellan den som har placerats i
frihet pa prov och Brottspaféljdsmyndighe-
ten,

7) stodatgirder som frimjar en dndamals-
enlig verkstéllighet av friheten pé prov,
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8) den tid som reserveras for att den som
har placerats i frihet pa prov ska kunna skota
sina personliga drenden,

9) andra motsvarande villkor som ar nod-
viandiga for verkstélligheten av Overvakad
frihet pa prov.

Planen for strafftiden ska innehélla uppgif-
ter om hur den som placerats i frihet pa prov
forsorjer sig ekonomisk under friheten pa
prov.

Om sadan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhorande annan behandling och stod
som avses 1 4 § har stillts som villkor for
Overvakad frihet pd prov, ska planen for
strafftiden dessutom innehélla nodvindiga
bestimmelser om behandlingen och stddet
och om Overvakningen av att villkoren iakt-
tas.

Till planen for strafftiden ska fogas de
skriftliga samtycken enligt 3 § genom vilka
de i bostaden boende personer som uppnétt
myndighetsédldern samtycker till att friheten
pa prov verkstélls och dvervakningsbesok i
anslutning till verkstélligheten gdrs i bosta-
den.

Brottspafoljdsmyndigheten sammanstiller
ett separat veckoschema for genomforandet
av den Overvakade friheten pé prov.

15§
Faststdllande av planen for strafftiden

Féngelsedirektdren eller i det fall som av-
ses i 13 § Brottspdfoljdsmyndighetens cen-
tralforvaltningsenhet faststéller planen for
strafftiden, och till den fogas fangens skrift-
liga samtycke enligt 10 §. Planen for straftti-
den ska ges till fangen i skriftlig form.
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16 §
Andring av planen for strafftiden

Planen for strafftiden kan &ndras om for-
hallandena fordndras eller det finns négon
annan jamforbar grundad anledning.

17 §

Allmdénna skyldigheter for den som har pla-
cerats i frihet pd prov

Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att

1) delta i den verksamhet som avses i 5 §
och stanna i den bostad som avses i 2 § pa
det sdtt som bestdms i planen for strafftiden,

2) iaktta planen for strafftiden och vecko-
schemat,

3) hélla kontakt med Brottspafoljdsmyn-
digheten pa det sétt som bestims i planen for
strafftiden samt anméla sig hos en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller en polisin-
rattning pa det sétt som Brottspafoljdsmyn-
digheten bestimmer,

4) till Brottspafoljdsmyndigheten ldémna de
uppgifter om likemedel som han eller hon
anvander vilka dr nddvindiga med avseende
pa verkstélligheten av friheten pa prov,

5) hantera de Overvakningsanordningar
som avses i 7 § 1 mom. med omsorg och f6l-
ja anvisningarna om hur de ska anvindas,

6) ge en tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som utfor ett overvakningsupp-
drag och en bitrddande 6vervakare i dennes
sillskap tilltrdde till sin bostad.

Om sédan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhorande annan behandling och stod
som avses i 4 § har stillts som villkor for den
overvakade friheten pa prov, dr den som har
placerats i 6vervakad frihet pa prov dessutom
skyldig att folja de bestimmelser som géller
detta och som faststéllts i planen for straffti-
den.
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21§

Tillstand att tillfilligt lata bli att folja planen
for straffitiden

Den som har placerats i frihet pa prov kan i
ett enskilt fall fa tillstand att lata bli att folja
en bestimmelse 1 den plan for strafftiden som
avses 1 14 §, om det behovs av en orsak som
hénfor sig till hans eller hennes familj, hélso-
vard, forsorjning eller skotsel av arbets-, ut-
bildnings-, social- eller bostadsidrenden eller
nagon annan godtagbar orsak. Den som har
placerats i frihet pa prov dr skyldig att hos
Brottspafoljdsmyndigheten i god tid pa for-
hand ansoka om tillstdnd att lata bli att folja
planen.

Den som har placerats i frihet pa prov far
utan foregdende tillstand lata bli att f6lja en
bestimmelse i planen for strafftiden, om det i
ett enskilt fall &r nodvéndigt pa grund av att
han eller hon insjuknat eller pa grund av na-
gon annan oforutsedd och tvingande omstén-
dighet som paverkar verkstélligheten av den
Overvakade friheten pa prov. I dessa fall ar
den som har placerats i frihet pa prov skyldig
att utan drojsmal anméla detta till Brottspa-
foljdsmyndigheten. Bestimmelser om det be-
slut som ska fattas med anledning av anmé-
lan finns 1 32 §.

32§
Beslutanderdtt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fattar beslut om placering i 6ver-
vakad frihet pa prov av en finge som avtja-
nar fangelse pa livstid eller en fange som av-
tjdnar hela straffet. Brottsp&foljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet fattar beslut om
tillstand enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt lata
bli att folja planen for strafftiden, om till-
standet fOrutsétter att personen i friga av-
lagsnar sig fran Finlands territorium.

Féngelsedirektoren fattar beslut om placer-
ing i 6vervakad frihet pd prov av andra fang-
ar dn de som avses i 1 mom. Féangelsedirek-
toren fattar ocksd beslut om de verkningar
som ett i 22 § 3 mom. avsett nytt straff som
ska verkstéllas har pa fortsatt verkstillighet
av frihet pa prov, om aterkallelse av dverva-
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kad frihet pa prov for viss tid eller helt och
hallet och om aterforpassning till fangelse
enligt 26 §.

En ldkare vid Brottspadfoljdsmyndigheten
fattar beslut om pabdrjande, 6vervakning och
upphorande av séddan likemedelsbehandling
och annan behandling och stdéd som avses i
4 §. I bradskande fall kan ocksa en ldkare vid
ett sjukhus eller en enhet inom den speciali-
serade sjukvarden som avses i 20 § avbryta
lakemedelsbehandlingen tillfalligt. En lidkare
vid Brottspaf6ljdsmyndigheten ska omedel-
bart informeras om att likemedelsbehand-
lingen avbrutits tillfalligt. Denna ldkare fattar
det slutliga beslutet om likemedelsbehand-
lingen.

Féangelsedirektoren, direktdren for byrén
for samhillspéfoljder, den bitrddande direk-
toren enligt arbetsordningen eller brottspa-
foljdschefen fattar beslut om andring av pla-
nen for strafftiden enligt 16 §, tagande av
blodprov enligt 19 §, tillstdnd enligt 21 § 1
mom. att tillfélligt lata bli att iaktta planen
for strafftiden, foljderna av aterkallelse av
samtycke enligt 23 §, givande av varning en-
ligt 26 § och ersittning av resekostnader en-
ligt 33 §.

Verkstillighetschefen eller nagon annan
tjinsteman som bestims i arbetsordningen
fattar beslut om berdkningen av strafftiden
och om inrdkningen i strafftiden enligt 28 §.

En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten fattar beslut om annan kontroll av drog-
frihet enligt 19 § &n tagande av blodprov,
tillstdnd enligt 21 § 2 mom. att tillfalligt lata
bli att folja planen for strafftiden, sékerhets-
kontroll enligt 24 § och frantagande av fore-
mal och dmnen som patréffats vid sdkerhets-
kontroll enligt 24 §, en muntlig anmérkning
enligt 26 § 3 mom. samt fOrpassning till
fangelse enligt 22 § 2 mom. och 27 § 3 mom.

36§

Upphdrande av frihet pd prov

Nar den Overvakade friheten pa prov upp-
hoér vid den tidpunkt som anges nirmare i
planen for strafftiden, ska den som har place-
rats 1 frihet pd prov infinna sig vid en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten for att lamna
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tillbaka de tekniska 6vervakningsanordningar
som har anvints under friheten pa prov och
for andra atgérder i anslutning till frigivning-
en. Overvakad frihet pa prov kan ocksé av-
slutas genom att en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten tar ur bruk och omhénder-
tar de tekniska anordningar som har anvints
vid verkstélligheten av den 6vervakade frihe-
ten pa prov samt overldmnar handlingarna i
anslutning till den villkorliga frigivningen i
den bostad som har anvints under verkstal-
ligheten av friheten pa prov.
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40 §

Andringssékande

Omprdvning far begéras hos regiondirekto-
ren vid Brottspaféljdsmyndigheten 1 fraga
om beslut som giller

2) tillstand enligt 21 § att tillfdlligt lata bli
att f0lja en bestimmelse i planen for straffti-
den,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27
punkten, sddan den lyder i lag 333/2011, som foljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersdkning av en
atalad, péfoljdsutredning av en ung brotts-

missténkt, plan for strafftiden for ungdoms-
straff, péafoljdsutredning i samband med
samhillstjdnst som utfors i stillet for fangel-
sestraff, utredning av fOrutséttningarna for
overvakningsstraff, plan for strafftiden, fri-
givningsplan, &vervakningsplan samt utla-
tande som ldmnats for forfarandet vid frigiv-
ning av langtidstangar,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om offentlighet vid ritteging i allménna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hovrittslagen om offentlighet vid réttegéng i allménna domstolar (370/2007) 9 § 1

mom. 4 punkten som foljer:

98§
Sekretessbelagda rdttegangshandlingar

En rittegdngshandling ar sekretessbelagd
till den del den innehéller

4) uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesun-
dersdkning av en 4talad, pafdljdsutredning av
en ung brottsmisstinkt, plan for strafftiden

for ungdomsstraff, pafoljdsutredning i sam-
band med samhéllstjénst eller overvaknings-
straff som utfors i stillet for fingelsestraff,
utlatande som ldmnats for forfarandet vid fri-
givning av langtidsfangar eller uppgifter som
finns i straffregistret,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 9 § i hovriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hovrittslagen (56/1994) 9 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag 383/2003, som

foljer:
93§
Hovrdttens sammansdttning i vissa mal och
drenden

Hovritten dr domfor ocksé i en samman-
sattning med tre ledamoter, till vilken hor tva
ledamoter och foredraganden i malet eller
drendet, som skall uppfylla behdrighetsvill-
koren i 4 mom.,

3) oberoende av de begrinsningar som
ndmns 1 1 och 2 punkten, i &renden som géll-

er skuldsanering for privatpersoner, forord-
nande av skiftesman och boutredningsman,
forvandling av samhaéllstjénst eller overvak-
ningsstraff till fingelse och héktads klagan,
samt i drenden i vilka dndringsyrkandet en-
bart géller réinta, rittegangskostnader, betal-
ning av ersdttningar av statens medel eller
korforbud.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 2 kap. 24 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutsokningsbalken (705/2007) 2 kap. 24 § 1 mom. som foljer:

2 kap.
Utsokningsgrunder
24§
Tidsfrist

En utsokningsgrund enligt denna lag, i vil-
ken en fysisk person har forelagts en betal-

ningsskyldighet, &r verkstillbar i 15 ars tid
(utsokningsgrundens tidsfrist). Tidsfristen ar
20 ar, om den i utsékningsgrunden nidmnda
borgenéren ir en fysisk person eller om en
ersittningsfordran grundar sig pé ett brott for
vilket gdldendren har domts till féngelse,
overvakningsstraff eller samhaéllstjéanst.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om findring av 19 a § i medborgarskapslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 19 a § 2 mom. 2 punkten, saddan den lyder i lag
579/2011, som foljer:

19a§ 2) i fraga om villkorliga fangelsestraff,
overvakningsstraff, samhaéllstjénst, ungdoms-
Bestammande av vintetiden straff och brott for vilka domstolen meddelat

domseftergift, minst tvd och hogst fyra ar
—————————————— fran den dag da brottet begicks,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 oktober 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

lag om édndring av 2 ¢, 6 och 7 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 c kap. 13 § 3 mom., 6 kap. 9 § 2 mom., 10 § 1 och 2 mom.,

10aoch 11 § samt 11 a § 2 mom. och 7 kap. 8 §

b

sddana de lyder 2 ¢ kap. 13 § 3 mom. i lag 780/2005, 6 kap. 9 § 2 mom., 10 § 1 och 2 mom.
samt 11 § i lag 515/2003, 6 kap. 10 a § och 7 kap. 8 § i lag 1195/2004 samt 6 kap. 11 a § 2

mom. i lag 329/2011, samt

fogas till 6 kap. 11 §, sddan den lyder i lag 515/2003, ett nytt 3 mom.,

som foljer:
Gdllande lag
2 c kap.

Om féingelse

13§

Provotid till villkorlig frihet

Bestimmelser om verkstélligheten av dver-
vakning av villkorlig frihet finns i lagen om
overvakning av villkorlig frihet (782/2005).

6 kap.

Om bestimmande av straff

98§

Valet mellan villkorligt och ovillkorligt fing-
else

For ett brott som ndgon har begatt innan
han eller hon fyllde 18 ar far dock inte domas
till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte
finns végande skal.

Foreslagen lydelse
2 c kap.

Om féingelse

13§

Provotid till villkorlig frihet

Bestimmelser om verkstélligheten av
overvakning av villkorlig frihet finns i /agen
om verkstdllighet av samhdllspafoljder (/).

6 kap.

Om bestaimmande av straff

98§

Valet mellan villkorligt och ovillkorligt fing-
else

For ett brott som négon har begétt innan
han eller hon fyllde 18 ar far dock inte domas
till ovillkorligt féngelsestraff, om det inte
finns végande skil. Vid provningen av huru-
vida det finns vigande skdl ska hdnsyn tas
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Gdllande lag

10 §

Tilldggspdfoljder i samband med villkorligt
fingelse

Om enbart villkorligt fangelse inte kan an-
ses vara ett tillrickligt straff for brottet, kan
dessutom domas ut boter eller, om det vill-
korliga fiangelsestraffet Gverstiger ett ar, sam-
héllstjénst 1 minst 20 och hogst 90 timmar.

Den som inte hade fyllt 21 &r nér han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fangelse forenat med overvakning under ett ar
och tre manader, om detta ska anses motive-
rat for att frimja gdrningsmannens anpass-
ning i samhéllet och for att forhindra aterfall i
brott. Bestimmelser om verkstillighet av
Overvakningen finns i lagen om Overvakning
av villkorligt fangelse (634/2010).

10a§
Ungdomsstraff

Den som har begatt ett brott innan han eller
hon har fyllt 18 &r kan domas till ungdoms-
straff, om

1) boter &r ett otillrackligt straff med hin-
syn till hur allvarligt brottet dr, gédrningsman-
nens skuld sddan den framgér av brottet och
gérningsmannens tidigare brott och végande
skél inte krdver att ett ovillkorligt féngelse-
straff doms ut, och

2) domande till ungdomsstraff skall anses
motiverat for att frdmja girningsmannens
mojligheter att anpassa sig i samhillet och for
att forhindra éterfall i brott.

Om flera brott behandlas samtidigt i dom-
stolen, kan under de forutsittningar som an-
ges 1 1 mom. ungdomsstraff déomas ut for
brotten dven om gidrningsmannen har begatt
endast en del av dem innan han eller hon fyll-
de 18 ar.
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Foreslagen lydelse

till gdarningsmannens placering i en barn-
skyddsanstalt som avses i 57 § i barnskydds-
lagen (417/2007).

10 §

Tilldggspdfoljder i samband med villkorligt
fingelse

Om enbart villkorligt fangelse inte kan an-
ses vara ett tillridckligt straff for brottet, kan
dessutom bdter domas ut eller, om det vill-
korliga fangelsestraffet dr dtta mdnader eller
ldngre dn detta, kan samhillstjanst i minst /4
och hogst 90 timmar domas ut.

Den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller
hon begick brottet kan domas till villkorligt
fangelse forenat med 6vervakning under ett
ar och tre manader, om detta ska anses moti-
verat for att frimja gdrningsmannens anpass-
ning i samhéllet eller for att forhindra aterfall
i brott. Bestimmelser om verkstillighet av
Overvakningen finns i lagen om verkstdllig-
het av samhdllspdfoljder.

10a§
Ungdomsstraff

Den som har begatt ett brott innan han eller
hon har fyllt 18 &r ska domas till ungdoms-
straff, om

1) boter ar ett otillrackligt straff med hin-
syn till hur allvarligt brottet dr, gérningsman-
nens skuld sddan den framgar av brottet och
girningsmannens tidigare brott och végande
skél inte kréver att ett ovillkorligt féngelse-
straff doms ut, och

2) villkorligt fingelse forenat med over-
vakning inte anses tillrdckligt for att frimja
girningsmannens mdjligheter att anpassa sig
i samhillet eller for att forhindra aterfall i
brott.

Om flera brott behandlas samtidigt i dom-
stolen, kan under de forutsittningar som an-
ges 1 1 mom. ungdomsstraff domas ut for
brotten dven om gérningsmannen har begatt
endast en del av dem innan han eller hon
fyllde 18 é&r.
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Gdllande lag

Bestimmelser om ungdomsstraffets lingd
och vad straffet innefattar finns i 2 § i lagen
om ungdomsstraff (1196/2004).

11§
Samhdllstjdinst

En gérningsman doms till samhéllstjanst i
stallet for ett ovillkorligt féngelsestraff pa
viss tid, hogst atta manader, om inte ovillkor-
liga féngelsestraff, tidigare samhaéllstjanst-
straff eller andra vigande skél skall anses ut-
gora hinder for att ett samhéllstjénststraff
doms ut.

For att gdrningsmannen skall kunna démas
till samhéllstjanst krdvs att han eller hon har
samtyckt till att straffet doms ut som sam-
héllstjénst och att han eller hon kan antas kla-
ra av den.

11a§

Overvakningsstraff

Ett villkor for overvakningsstraff &r ocksé
att gdrningsmannen har samtyckt till att straf-
fet doms ut som dvervakningsstraff och att de
myndiga personer som bor i samma bostad
som girningsmannen av sin egen bestdmda
vilja har samtyckt till att dvervakningsstraffet
verkstélls 1 denna bostad. Ett ytterligare vill-
kor &r att gdrningsmannen kan alaggas i 2 § i
lagen om &vervakningsstraff (330/2011) av-
sedd skyldighet att stanna i sin bostad och att
delta 1 verksamhet som anvisas honom eller
henne och att gdrningsmannen kan antas klara
av Overvakningsstraffet. Overvakningsstraff
far inte domas ut utan en verkstillighetsplan.
I 8 § 3 mom. i lagen om Overvakningsstraff
foreskrivs att de minderariga som bor i bosta-
den ska tillfrdgas om sin asikt och horas.

135
Foreslagen lydelse

Bestimmelser om ungdomsstraffets lingd
och vad straffet innefattar finns i 64 i lagen
om verkstillighet av samhdllspafoljder.

11§
Samhdllstjdnst

En gdringsman doms till samhéllstjénst i
stillet for ett ovillkorligt féngelsestraff pa
viss tid, hogst dtta manader, om inte ovillkor-
liga fangelsestraft, 6vervakningsstraff, tidiga-
re samhallstjanststraft, fortsatt brottslig verk-
samhet eller andra vigande skil ska anses ut-
gora hinder for att ett samhéllstjénststraff
doms ut.

For att gérningsmannen ska kunna domas
till samhéllstjanst kravs det att han eller hon
har samtyckt till att straffet doms ut som
samhéllstjénst och att han eller hon kan antas
klara av den.

Vid provningen av de tidigare straffens be-
tydelse ska det faktum att gdrningsmannen
har begdtt brottet innan han eller hon fyllde
21 dr betraktas som en omstindighet som ta-
lar for att samhdllstjdnst ska domas ut.

11a§

Overvakningsstraff

En forutsdttning for att overvakningsstraff
ska kunna domas ut dr ocksa att girnings-
mannen har samtyckt till att straffet doms ut
som Overvakningsstraff och att de myndiga
personer som bor i samma bostad som gér-
ningsmannen av sin egen bestimda vilja har
samtyckt till att Overvakningsstraffet verk-
stills i den bostaden. En ytterligare forut-
sdttning ar att garningsmannen kan aldggas i
41 § i lagen om verkstdllighet av samhdllspa-
foljder avsedd skyldighet att stanna i sin bo-
stad och att delta i verksamhet som anvisas
honom eller henne och att gérningsmannen
kan antas klara av Overvakningsstraffet.
Overvakningsstraff far inte domas ut utan en
plan for strafftiden. Bestimmelser om héran-
de av de minderdriga som bor i bostaden och
utredning av de minderdrigas dsikt finns i 45
$ 2 mom. i lagen om verkstillighet av sam-



136
Gdllande lag

7 kap.

Om gemensamt straff

8§

Beaktande av ett tidigare utdémt ungdoms-

straff

Om den som har domts till ungdomsstraff
skall domas till ovillkorligt fangelsestraff for
ett brott som han eller hon har begétt innan
ungdomsstraffet domdes ut eller for ett nytt
brott som han eller hon har begétt efter att
ungdomsstraffet domdes ut men innan verk-
stilligheten av straffet har upphort, kan ett
gemensamt ovillkorligt fangelsestraff domas
ut for detta brott och for det brott som ledde
till ungdomsstraffet. Den del av ungdoms-
straffet som redan har verkstillts skall beak-
tas sa som foreskrivs i 19 § lagen om ung-
domsstraff.
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Foreslagen lydelse

hdllspdfaljder.

7 kap.

Om gemensamt straff

8§

Beaktande av ett tidigare utdémt ungdoms-

straff

Om den som har domts till ungdomsstraff
ska domas till ovillkorligt fangelsestraff for
ett brott som han eller hon har begétt innan
ungdomsstraffet domdes ut eller for ett nytt
brott som han eller hon har begatt efter att
ungdomsstraffet domdes ut men innan verk-
stilligheten av straffet har upphort, kan ett
gemensamt ovillkorligt fingelsestraff domas
ut for detta brott och for det brott som ledde
till ungdomsstraffet. Bestimmelser om beak-
tande av den del av ungdomsstraffet som re-
dan har verkstillts finns i 68 § i lagen om
verkstdllighet av samhdllspafoljder.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 8 § i lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utredning av unga brottsmisstianktas situation (633/2010) 8 § 2 mom. som

foljer:
Gdallande lag

8§
Behandling av pdféljdsutredningen i domstol

Domstolen ska ge den tjansteman vid
Brottspéfoljdsmyndigheten som har samman-
stéllt pafoljdsutredningen eller en person som
bistar tjanstemannen tillfdlle att bli hord i
domstolen vid behandlingen av brottmalet
mot den unge.

Foreslagen lydelse

8§
Behandling av pdféljdsutredningen i domstol

Domstolen ska ge den socialmyndighet som
dr fortrogen med den unge brottsmisstinktes
situation samt den tjansteman vid Brottspé-
foljdsmyndigheten som har sammanstéllt pa-
foljdsutredningen eller en person som bistar
den tjanstemannen tillfalle att bli hord i dom-
stolen vid behandlingen av brottmalet mot
den unge.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 kap. 6 § och 21 kap. 2 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 4 kap. 6 § 2 mom. och 21 kap. 2 §, av dem 21 kap. 2 §

sddan den lyder i lag 631/2013, som foljer:
Gdallande lag
4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

63§
Plan for strafftiden

Planen for strafftiden omfattar placeringen
av fangen, verksamheten under strafftiden,
den &vervakade friheten pa prov och den vill-
korliga frigivningen samt en permissionsplan.
I god tid innan fangen sannolikt friges skall
planen kompletteras med en frigivningsplan
och en overvakningsplan. Nér frigivningspla-
nen utarbetas skall i behdvlig utstrickning
fingens forutsittningar att klara sig i frihet
och behovet av tjanster utredas. Bestdmmel-
serna i lagen om Overvakning av villkorlig
frihet (782/2005) skall tillimpas pa overvak-
ningsplanen.

Foreslagen lydelse
4 kap.

Ankomst till ett fingelse och placering i
fingelset

68§
Plan for strafftiden

Planen for strafftiden omfattar placeringen
av fangen, verksamheten under strafftiden,
den oOvervakade friheten pa prov och den
villkorliga frigivningen samt en permissions-
plan. I god tid innan fangen sannolikt friges
ska planen kompletteras med en frigivnings-
plan och en Overvakningsplan. Nér frigiv-
ningsplanen utarbetas skall i behovlig ut-
strickning fangens fOrutséttningar att klara
sig 1 frihet och behovet av tjinster utredas.
Bestimmelser om planen for strafftiden med
avseende pd overvakningen av den villkorligt
frigivne finns i lagen om verkstdllighet av

samhdllspafoljder (/).
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21 kap.

Frigivning

238
Beslutanderditt

Féangelsedirektoren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 c kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 § 1
mom. i det kapitlet och om stédllande under
overvakning enligt 4 § i lagen om Overvak-
ning av villkorlig frihet.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for utar-
betandet av den dvervakningsplan som avses
15 §ilagen om Overvakning av villkorlig fri-
het.

139
Foreslagen lydelse

21 kap.

Frigivning

238
Beslutanderditt

Féangelsedirektoren beslutar om villkorlig
frigivning enligt 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen, om
uppskov med villkorlig frigivning enligt 9 §
1 mom. i det kapitlet och om stéllande under
overvakning enligt 70 § i lagen om verkstdl-
lighet av samhdllspdfoljder.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for utar-
betandet av den dvervakningsplan som avses
171 § 1 lagen om verkstillighet av samhdlls-
pdfdljder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om 6vervakad frihet pa prov

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om 6vervakad frihet pa prov (629/2013) 2 § 2 mom., 4 § 3 mom., 5 § 2 och 3
mom., 6 §, 7§ 1 mom., 8§, 12 § 1 mom., 13—15 §, rubriken for 16 § samt 16 § 1 mom., 17, 21
och 32 §, 36 § 2 mom. och 40 § 1 mom. 2 punkten, av dem 7 § 1 mom. saddant det lyder i lag

1163/2013, som foljer:

Gdllande lag
2§
Syftet med och inneborden av évervakad fii-
het pd prov

Overvakad frihet pa prov innebir en i verk-
stillighetsplanen angiven skyldighet for den
som har placerats i frihet pa prov att stanna i
sin bostad, delta i verksamhet som anvisas
honom eller henne och iaktta andra skyldig-
heter som foreskrivs i denna lag. Overvakad
frihet pa prov kan ocksa verkstillas pé ett an-
nat lampligt stdlle diar den som placerats i fri-
het pé prov tas in for vard eller rehabilitering
eller av ndgon annan motsvarande orsak, var-
vid det som foreskrivs om bostad i denna lag
ska iakttas i tillampliga delar.

48§

Likemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for friheten pd prov

Fore placeringen i frihet p&d prov ska
Brottspafoljdsmyndigheten for fAngen klargo-
ra de pafdljder som ett upphdrande med 1a-
kemedelsbehandlingen leder till. Bestimmel-
ser om pafoljderna finns 1 26 § ochi10a § i
lagen om O&vervakning av villkorlig frihet
(782/2005).

Foreslagen lydelse
2§

Syftet med och inneborden av overvakad fri-
het pd prov

Overvakad frihet p4 prov innebir en i pla-
nen for strafftiden angiven skyldighet for den
som har placerats i frihet pé prov att stanna i
sin bostad, delta 1 verksamhet som anvisas
honom eller henne och iaktta andra skyldig-
heter som foreskrivs i denna lag. Overvakad
frihet pa prov kan ocksé verkstillas pé ett
annat lampligt stille dar den som placerats i
frihet pa prov tas in for vérd eller rehabiliter-
ing eller av ndgon annan motsvarande orsak,
varvid det som foreskrivs om bostad i denna
lag ska iakttas i tillampliga delar.

48

Ldkemedelsbehandling och psykosocial be-
handling som villkor for friheten pd prov

Fore placeringen i frihet pa prov ska
Brottspafoljdsmyndigheten for fingen klar-
gora de pafdljder som ett upphdérande med
lakemedelsbehandlingen leder till. Bestdm-
melser om péfoljderna finns i 26 § ochi 74 §
i lagen om verkstdllighet av samhdllspdfolj-
der (/).
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58
Verksamhetsskyldighet

Minst fem timmar arbete eller annan verk-
samhet per vecka ska inga pa det sétt som be-
stams 1 verkstéllighetsplanen enligt 14 §.

Arbetet eller den dvriga verksamheten ska
forlaggas till en tid som inte infaller mellan
klockan 21 och 6, om inget annat bestdms i
verkstéllighetsplanen av orsaker som beror pa
arbetet eller verksamheten.

68§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som har placerats i frihet pad prov &r
skyldig att stanna i den bostad som avses i 2 §
under den tid som anges i den verkstillig-
hetsplan och det veckoschema som avses i 14
§. Den som har placerats i frihet pa prov ska
stanna 1 bostaden mellan klockan 21 och 6,
om inget annat foljer av arbete eller verksam-
het som avses i 5 § 3 mom. eller av 21 §.

78
Overvakning

Den som har placerats i frihet pd prov och
iakttagandet av verkstillighetsplanen Gverva-
kas med hjélp av tekniska anordningar som
installeras i den bostad som avses i1 2 §, ges
till honom eller henne eller fasts vid hans el-
ler hennes handled, vrist eller midja, eller
med en kombination av siddana anordningar.
De tekniska anordningarna far inte mojliggo-
ra saddan teknisk avlyssning eller optisk ob-
servation som avses i 10 kap. 16 § 1 mom. re-
spektive 10 kap. 19 § 1 mom. i tvingsme-
delslagen (806/2011) inom ett omradde som
omfattas av hemfriden.

141
Foreslagen lydelse

58§
Verksamhetsskyldighet

Minst fem timmar arbete eller annan verk-
samhet per vecka ska inga pa det sitt som be-
stams i planen for strafftiden enligt 14 §.

Arbetet eller den dvriga verksamheten ska
forlaggas till en tid som inte infaller mellan
klockan 21 och 6, om inget annat bestims i
planen for strafftiden av orsaker som beror
pa arbetet eller verksamheten.

68§
Skyldighet att stanna i bostaden

Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att stanna i den bostad som avses i 2
§ under den tid som anges i den plan for
strafftiden och det veckoschema som avses i
14 §. Den som har placerats i frihet pa prov
ska stanna i bostaden mellan klockan 21 och
6, om inget annat foljer av arbete eller verk-
samhet som avses 1 5 § 3 mom. eller av 21 §.

78
Overvakning

Den som har placerats i frihet pa prov och
iakttagandet av planen for strafftiden verva-
kas med hjélp av tekniska anordningar som
installeras i den bostad som avses i 2 §, ges
till honom eller henne eller fésts vid hans el-
ler hennes handled, vrist eller midja, eller
med en kombination av sddana anordningar.
De tekniska anordningarna fir inte mdojliggo-
ra sadan teknisk avlyssning eller optisk ob-
servation som avses i 10 kap. 16 § 1 mom.
respektive 10 kap. 19 § 1 mom. i tvangsme-
delslagen (806/2011) inom ett omrade som
omfattas av hemfriden.
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Gdllande lag

8§
Ordnande av den centrala 6vervakningen

Pé ordnandet av den centrala vervakning-
en av Overvakad frihet pa prov tillimpas 33 §
i lagen om Overvakningsstraft (330/2011).

12§
Beredning av 6vervakad frihet pd prov

Om fOrutséttningarna for frihet pd prov
uppfylls, bereds i fangelset och i samarbete
med fangen verksamhetsskyldigheten enligt
planen for strafftiden, utreds behovet av stod-
atgdrder och Overvakning samt uppgérs en
verkstéllighetsplan enligt 14 § for friheten pa
prov.

13§

Beredning av overvakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Vid beredningen av Gvervakad frihet pa
prov for fangar som avtjénar fangelsestraff pa
livstid eller hela straffet, ska fangelset ge ett
utlaitande om huruvida forutsittningarna for
frihet pa prov uppfylls. Till utldtandet ska fo-
gas ett forslag till verkstéllighetsplan for fri-
heten pa prov, en beddmning av genomforan-
det av planen for strafftiden samt andra hand-
lingar som behovs. Forslaget till verkstallig-
hetsplan ska innehélla de uppgifter som avses
i 14 §. Till handlingarna fogas skriftliga sam-
tycken av fangen och den person eller de per-
soner som avses 1 3 § 2 mom. Forslaget till
verkstéllighetsplan, de oOvriga behovliga
handlingarna och fiangelsets utldtande sénds
till beddmningscentrumet inom den brottspa-
foljdsregion som behandlar drendet.

Bedomningscentrumet ska vid behov sté i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berdrs av verkstilligheten av friheten pé prov
samt vid behov personligen kalla fangen till
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Foreslagen lydelse

8§
Ordnande av den centrala 6vervakningen

Pa ordnandet av den centrala vervakning-
en av Overvakad frihet pa prov tillimpas 57 §
i lagen om verkstdllighet av samhdllspdfolj-
der.

12§
Beredning av évervakad frihet pd prov

Om forutsittningarna for frihet pa prov
uppfylls, bereds i fangelset och i samarbete
med fangen verksamhetsskyldigheten enligt
planen for strafftiden, utreds behovet av
stodatgidrder och dvervakning samt uppgors
en plan for strafftiden enligt 14 § for friheten
pa prov.

13§

Beredning av overvakad frihet pd prov for
langtidsfangar

Vid beredningen av Overvakad frihet pa
prov for fangar som avtjénar féangelsestraff
pa livstid eller hela straffet, ska fingelset ge
ett utlditande om huruvida forutsittningarna
for frihet pa prov uppfylls. Till utlatandet ska
fogas ett forslag till plan for strafftiden for
friheten pé prov, en beddmning av genomfo-
randet av planen for strafftiden samt andra
handlingar som behovs. Forslaget till plan for
strafftiden ska innehalla de uppgifter som av-
ses 1 14 §. Till handlingarna fogas skriftliga
samtycken av fangen och den person eller de
personer som avses i 3 § 2 mom. Forslaget
till plan for strafftiden, de 6vriga behovliga
handlingarna och fangelsets utlatande sénds
till beddomningscentrumet inom den brottspa-
foljdsregion som behandlar drendet.

Beddomningscentrumet ska vid behov sta i
kontakt med de myndigheter, inréttningar,
sammanslutningar och enskilda personer som
berdrs av verkstilligheten av friheten pa prov
samt vid behov personligen kalla fangen till



RP 215/2014 rd

Gdllande lag

beddmningscentrumet for en bedomning. Be-
domningscentrumet ger sitt utlitande om hu-
ruvida den 6vervakade friheten pa prov i fra-
ga om fingen som avtjénar ett fingelsestraff
pa livstid eller hela straffet upprétthéller och
frimjar hans eller hennes fardigheter for an-
passning i samhaéllet, samt reder ut huruvida
de Ovriga forutsittningarna for overvakad fri-
het pé prov uppfylls. Sérskilda bestimmelser
géller for utlatandet frén Brottspafoljdsmyn-
dighetens hilsovardsenhet.

Bedomningscentrumet ska utan drdjsmal
sianda sitt forslag till verkstéllighetsplan, de
ovriga behovliga handlingarna och sitt utla-
tande till Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet.

14§
Verkstdllighetsplan

I verkstéllighetsplanen for friheten pa prov
ska antecknas det datum d& friheten pé prov
borjar och det datum den slutar. Verkstéllig-
hetsplanen ska innehélla bestimmelser som
géller

1) den bostad dér den som placeras i frihet
pa prov ska vistas,

2) innehéllet i verksamhetsskyldigheten, an-
talet timmar per vecka och behovliga restider,

3) overvakningen av friheten pa prov, de
tekniska Overvakningsanordningar som kravs
och dvervakarmoétena,

4) den tid som den som har placerats i frihet
pa prov ér skyldig att stanna i sin bostad,

5) eventuella begrinsningar nédr det géller
att vistas inom ett visst omrade eller att traffa
en brottspartner eller annan namngiven per-
son,

6) kontakter mellan den som har placerats i
frihet pa prov och Brottspafoljdsmyndighe-
ten,

7) stodatgirder som fraimjar en &ndamalsen-
lig verkstillighet av friheten pa prov,

8) den tid som reserveras for att den som
har placerats i frihet pa prov ska kunna skota
sina personliga drenden,

9) andra motsvarande villkor som &r nod-
viandiga for verkstdlligheten av Gvervakad
frihet pé prov.

143
Foreslagen lydelse

beddmningscentrumet for en beddmning.
Beddmningscentrumet ger sitt utldtande om
huruvida den 6vervakade friheten pa prov i
friga om féngen som avtjdnar ett féngelse-
straff pa livstid eller hela straffet uppratthal-
ler och frdmjar hans eller hennes fardigheter
for anpassning i samhéllet, samt reder ut hu-
ruvida de Ovriga forutséttningarna for dver-
vakad frihet pa prov uppfylls. Sérskilda be-
stimmelser géller for utlatandet fran
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet.

Bedomningscentrumet ska utan drdjsmal
sanda sitt forslag till plan for strafftiden, de
ovriga behdvliga handlingarna och sitt utla-
tande till Brottspafoljdsmyndighetens cen-
tralforvaltningsenhet.

14§
Plan for strafftiden

I verkstéllighetsplanen for friheten pd prov
ska antecknas det datum d& friheten pa prov
borjar och det datum den slutar. Planen for
strafftiden ska innehdlla bestimmelser som
giller

1) den bostad dér den som placeras i frihet
pa prov ska vistas,

2) innehdllet i verksamhetsskyldigheten,
antalet timmar per vecka och behovliga resti-
der,

3) overvakningen av friheten pa prov, de
tekniska dvervakningsanordningar som krévs
och 6vervakarmotena,

4) den tid som den som har placerats i fri-
het pa prov &r skyldig att stanna i sin bostad,

5) eventuella begriansningar nir det géller
att vistas inom ett visst omrade eller att tréffa
en brottspartner eller annan namngiven per-
son,

6) kontakter mellan den som har placerats i
frihet pa prov och Brottspaféljdsmyndighe-
ten,

7) stodatgirder som frimjar en dndamals-
enlig verkstéllighet av friheten pé prov,

8) den tid som reserveras for att den som
har placerats i frihet pa prov ska kunna skota
sina personliga drenden,

9) andra motsvarande villkor som ar nod-
viandiga for verkstélligheten av Overvakad
frihet pé prov.
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Gdllande lag

Verkstillighetsplanen ska innehalla uppgif-
ter om hur den som placerats i frihet pa prov
forsorjer sig ekonomisk under friheten pa
prov.

Om sédan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhorande annan behandling och stod
som avses 1 4 § har stillts som villkor for
Overvakad frihet pa prov, ska verkstéllighets-
planen dessutom innehalla ndodvéndiga be-
stimmelser om behandlingen och stddet och
om odvervakningen av att villkoren iakttas.

Till verkstillighetsplanen ska fogas de
skriftliga samtycken enligt 3 § genom vilka
de i bostaden boende personer som uppnétt
myndighetsédldern samtycker till att friheten
pa prov verkstills och Overvakningsbesok i
anslutning till verkstélligheten gors i bosta-
den.

Brottspafoljdsmyndigheten sammanstéller
ett separat veckoschema for genomforandet
av den Overvakade friheten pa prov.

15§
Faststillande av verkstillighetsplanen

Féngelsedirektoren eller i det fall som avses
i 13 § Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet faststéller verkstéllighetspla-
nen, och till den fogas fdngens skriftliga sam-
tycke enligt 10 §. Verkstillighetsplanen ska
ges till fingen i skriftlig form.

16 §

Andring av verkstillighetsplanen

Verkstéllighetsplanen kan #dndras om for-
hallandena fordndras eller det finns négon
annan jimforbar grundad anledning.

RP 215/2014 rd
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Planen for strafftiden ska innehalla uppgif-
ter om hur den som placerats i frihet pa prov
forsorjer sig ekonomisk under friheten pa
prov.

Om sadan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhérande annan behandling och stod
som avses 1 4 § har stillts som villkor for
Overvakad frihet pd prov, ska planen for
strafftiden dessutom innehélla nodvindiga
bestimmelser om behandlingen och stodet
och om Overvakningen av att villkoren iakt-
tas.

Till planen for strafftiden ska fogas de
skriftliga samtycken enligt 3 § genom vilka
de i bostaden boende personer som uppnétt
myndighetsédldern samtycker till att friheten
pa prov verkstélls och &vervakningsbesok i
anslutning till verkstélligheten gdrs i bosta-
den.

Brottspafoljdsmyndigheten sammanstéiller
ett separat veckoschema for genomforandet
av den dvervakade friheten pa prov.

15§
Faststillande av planen for strafftiden

Féngelsedirektoren eller i det fall som av-
ses 1 13 § Brottspafoljdsmyndighetens cen-
tralforvaltningsenhet faststéller planen for
strafftiden, och till den fogas fangens skriftli-
ga samtycke enligt 10 §. Planen for straffti-
den ska ges till fangen 1 skriftlig form.

16 §

Andring av planen for strafftiden

Planen for strafftiden kan dndras om for-
hallandena fordndras eller det finns négon
annan jadmforbar grundad anledning.
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17 §

Allmdnna skyldigheter for den som har place-
rats i frihet pd prov

Den som har placerats i frihet pad prov &r
skyldig att

1) delta i den verksamhet som avses i 5 §
och stanna i den bostad som avses i 2 § pa det
sétt som bestdms 1 verkstillighetsplanen,

2) iaktta verkstéllighetsplanen och vecko-
schemat,

3) halla kontakt med Brottspaf6ljdsmyn-
digheten pa det sétt som bestdms i verkstal-
lighetsplanen samt anméla sig hos en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten eller en polis-
inrdttning pa det sitt som Brottspafoljdsmyn-
digheten bestimmer,

4) till Brottspafoljdsmyndigheten ldmna de
uppgifter om likemedel som han eller hon
anvander vilka dr nddvindiga med avseende
pa verkstélligheten av friheten pa prov,

5) hantera de 6vervakningsanordningar som
avses 1 7 § 1 mom. med omsorg och f6lja an-
visningarna om hur de ska anvéndas,

6) ge en tjansteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som utfor ett 6vervakningsuppdrag
och en bitrddande O6vervakare i dennes sill-
skap tilltrade till sin bostad.

Om sadan liakemedelsbehandling och even-
tuellt tillhdrande annan behandling och stod
som avses i 4 § har stillts som villkor for den
overvakade friheten pa prov, dr den som har
placerats i 6vervakad frihet pa prov dessutom
skyldig att folja de bestimmelser som géller
detta och som faststillts i verkstdllighetspla-
nen.

21§

Tillstand att tillfdlligt ldta bli att folja verk-
stdllighetsplanen

Den som har placerats i frihet pa prov kan i
ett enskilt fall f2 tillstand att 14ta bli att folja
en bestimmelse i den verkstéllighetsplan som
avses 1 14 §, om det behdvs av en orsak som
hénfor sig till hans eller hennes familj, hélso-
vard, forsorjning eller skotsel av arbets-, ut-
bildnings-, social- eller bostadsérenden eller
nagon annan godtagbar orsak. Den som har

145
Foreslagen lydelse

17 §

Allmdénna skyldigheter for den som har pla-
cerats i frihet pd prov

Den som har placerats i frihet pa prov ar
skyldig att

1) delta i den verksamhet som avses i 5 §
och stanna i den bostad som avses i 2 § pa
det sitt som bestims i planen for strafftiden,

2) iaktta planen for strafftiden och vecko-
schemat,

3) hélla kontakt med Brottspaf6ljdsmyn-
digheten pé det sétt som bestdms i planen for
strafftiden samt anméla sig hos en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller en polisin-
rittning pa det sétt som Brottspafoljdsmyn-
digheten bestimmer,

4) till Brottspafoljdsmyndigheten ldmna de
uppgifter om likemedel som han eller hon
anvander vilka dr nddviandiga med avseende
pa verkstilligheten av friheten pa prov,

5) hantera de &vervakningsanordningar
som avses i 7 § 1 mom. med omsorg och f6l-
ja anvisningarna om hur de ska anvéndas,

6) ge en tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyn-
digheten som utfor ett overvakningsuppdrag
och en bitrddande dvervakare i dennes sill-
skap tilltrade till sin bostad.

Om sédan likemedelsbehandling och even-
tuellt tillhorande annan behandling och stod
som avses i 4 § har stillts som villkor for den
overvakade friheten pa prov, ar den som har
placerats i 6vervakad frihet pa prov dessutom
skyldig att folja de bestimmelser som géller
detta och som faststillts 1 planen for straffti-
den.

21§

Tillstdand att tillfdlligt ldata bli att folja planen
for strafftiden

Den som har placerats i frihet pa prov kan i
ett enskilt fall fa tillstdnd att lata bli att f6lja
en bestimmelse i den plan for strafftiden som
avses 1 14 §, om det behovs av en orsak som
hénfor sig till hans eller hennes familj, hélso-
vérd, forsorjning eller skotsel av arbets-, ut-
bildnings-, social- eller bostadsdrenden eller
nagon annan godtagbar orsak. Den som har
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placerats i frihet pa prov ar skyldig att hos
Brottspafoljdsmyndigheten i god tid péa for-
hand ansoka om tillstand att lata bli att folja
planen.

Den som har placerats i frihet pa prov far
utan foregdende tillstdnd lata bli att folja en
bestammelse i verkstillighetsplanen, om det i
ett enskilt fall &r nodvéndigt pad grund av att
han eller hon insjuknat eller pa grund av na-
gon annan oforutsedd och tvingande omstén-
dighet som péverkar verkstilligheten av den
overvakade friheten pd prov. I dessa fall ar
den som har placerats i frihet pa prov skyldig
att utan drojsmél anméla detta till Brottspa-
foljdsmyndigheten. Bestimmelser om det be-
slut som ska fattas med anledning av anmélan
finns i 32 §.

32§
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fattar beslut om placering i over-
vakad frihet pé prov av en finge som avtjdnar
fangelse pa livstid eller en fange som avtjénar
hela straffet. Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet fattar beslut om till-
stdnd enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt ata bli
att folja verkstéllighetsplanen, om tillstdndet
forutsitter att personen i friga avldgsnar sig
fran Finlands territorium.

Féngelsedirektoren fattar beslut om placer-
ing i 6vervakad frihet pa prov av andra fangar
dn de som avses i 1 mom. Fangelsedirektoren
fattar ocksé beslut om de verkningar som ett i
22 § 3 mom. avsett nytt straff som ska verk-
stillas har pé fortsatt verkstéllighet av frihet
pa prov, om éaterkallelse av Overvakad frihet
pa prov for viss tid eller helt och hallet och
om aterforpassning till fangelse enligt 26 §.

En ldkare vid Brottspafoljdsmyndigheten
fattar beslut om pébdrjande, Gvervakning och
upphorande av sddan likemedelsbehandling
och annan behandling och stdd som avses i 4
§. I bradskande fall kan ocksé en ldkare vid
ett sjukhus eller en enhet inom den specialise-
rade sjukvarden som avses i 20 § avbryta 14-
kemedelsbehandlingen tillfdlligt. En lékare
vid Brottspaf6ljdsmyndigheten ska omedel-
bart informeras om att likemedelsbehand-
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placerats i frihet pa prov ar skyldig att hos
Brottspafoljdsmyndigheten i god tid pa for-
hand ansoka om tillstdnd att lata bli att f6lja
planen.

Den som har placerats i frihet pa prov far
utan foregdende tillstind lata bli att folja en
bestdmmelse i planen for strafftiden, om det i
ett enskilt fall &r nodvéndigt pa grund av att
han eller hon insjuknat eller pa grund av na-
gon annan ofdrutsedd och tvingande omstén-
dighet som péverkar verkstélligheten av den
overvakade friheten pa prov. I dessa fall ar
den som har placerats i frihet pa prov skyldig
att utan drojsmal anméla detta till Brottspa-
foljdsmyndigheten. Bestimmelser om det be-
slut som ska fattas med anledning av anméi-
lan finns i 32 §.

32§
Beslutanderdtt

Brottspaf6ljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet fattar beslut om placering i 6ver-
vakad frihet pd prov av en fange som avtja-
nar fangelse pa livstid eller en fange som av-
tjdnar hela straffet. Brottsp&foljdsmyndighe-
tens centralforvaltningsenhet fattar beslut om
tillstdnd enligt 21 § 1 mom. att tillfalligt lata
bli att folja planen for strafftiden, om till-
standet fOrutsétter att personen i fraga av-
lagsnar sig fran Finlands territorium.

Féngelsedirektdren fattar beslut om placer-
ing i 6vervakad frihet pd prov av andra fang-
ar 4n de som avses i 1 mom. Féngelsedirekto-
ren fattar ocksa beslut om de verkningar som
ett i 22 § 3 mom. avsett nytt straff som ska
verkstéllas har pa fortsatt verkstéllighet av
frihet pa prov, om éaterkallelse av dvervakad
frihet pé prov for viss tid eller helt och héllet
och om éaterforpassning till fingelse enligt 26

En lékare vid Brottspafoéljdsmyndigheten
fattar beslut om péabdrjande, 6vervakning och
upphorande av sadan likemedelsbehandling
och annan behandling och st6d som avses i 4
§. I brddskande fall kan ockséa en ldkare vid
ett sjukhus eller en enhet inom den speciali-
serade sjukvarden som avses i 20 § avbryta
lakemedelsbehandlingen tillfélligt. En lékare
vid Brottspafoljdsmyndigheten ska omedel-
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lingen avbrutits tillfdlligt. Denna ldkare fattar
det slutliga beslutet om likemedelsbehand-
lingen.

Féngelsedirektoren, direktdren for byrén for
samhillspafoljder, den bitrddande direktdren
enligt arbetsordningen eller brottspafoljdsche-
fen fattar beslut om &dndring av verkstallig-
hetsplanen enligt 16 §, tagande av blodprov
enligt 19 §, tillstdnd enligt 21 § 1 mom. att
tillfalligt lata bli att iaktta verkstéllighetspla-
nen, foljderna av aterkallelse av samtycke en-
ligt 23 §, givande av varning enligt 26 § och
ersittning av resekostnader enligt 33 §.

Verkstillighetschefen eller nagon annan
tjinsteman som bestdms i arbetsordningen
fattar beslut om berdkningen av strafftiden
och om inrdkningen i strafftiden enligt 28 §.

En tjansteman vid Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten fattar beslut om annan kontroll av drog-
frihet enligt 19 § 4n tagande av blodprov, till-
stand enligt 21 § 2 mom. att tillfalligt 1ata bli
att folja verkstéllighetsplanen, sékerhetskon-
troll enligt 24 § och frantagande av foremal
och dmnen som patraffats vid sidkerhetskon-
troll enligt 24 §, en muntlig anmérkning en-
ligt 26 § 3 mom. samt forpassning till fangel-
se enligt 22 § 2 mom. och 27 § 3 mom.

36§

Upphdrande av frihet pd prov

Nér den 6vervakade friheten pd prov upp-
hor vid den tidpunkt som anges nirmare i
verkstéllighetsplanen, ska den som har place-
rats 1 frihet pd prov infinna sig vid en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten for att lamna
tillbaka de tekniska 6vervakningsanordningar
som har anvénts under friheten pa prov och
for andra dtgérder 1 anslutning till frigivning-
en. Overvakad frihet pa prov kan ocksa avslu-
tas genom att en tjdnsteman vid Brottspéa-
foljdsmyndigheten tar ur bruk och omhéander-
tar de tekniska anordningar som har anvints
vid verkstilligheten av den Gvervakade frihe-
ten pd prov samt dverldmnar handlingarna i
anslutning till den villkorliga frigivningen i
den bostad som har anvénts under verkstil-
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bart informeras om att likemedelsbehand-
lingen avbrutits tillfélligt. Denna lékare fattar
det slutliga beslutet om likemedelsbehand-
lingen.

Féangelsedirektoren, direktdren for byran
for samhillspafoljder, den bitrddande direk-
toren enligt arbetsordningen eller brottspa-
foljdschefen fattar beslut om dndring av pla-
nen for strafftiden enligt 16 §, tagande av
blodprov enligt 19 §, tillstand enligt 21 § 1
mom. att tillfélligt lata bli att iaktta planen
for strafftiden, foljderna av aterkallelse av
samtycke enligt 23 §, givande av varning en-
ligt 26 § och ersittning av resekostnader en-
ligt 33 §.

Verkstillighetschefen eller nigon annan
tjinsteman som bestims i arbetsordningen
fattar beslut om berdkningen av strafftiden
och om inrdkningen i strafftiden enligt 28 §.

En tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten fattar beslut om annan kontroll av drog-
frihet enligt 19 § &n tagande av blodprov, till-
stand enligt 21 § 2 mom. att tillfalligt lata bli
att f0lja planen for strafftiden, sikerhetskon-
troll enligt 24 § och frantagande av foremal
och @mnen som patréffats vid sikerhetskon-
troll enligt 24 §, en muntlig anmérkning en-
ligt 26 § 3 mom. samt forpassning till féngel-
se enligt 22 § 2 mom. och 27 § 3 mom.

36§

Upphdrande av frihet pd prov

Nér den Overvakade friheten pa prov upp-
hor vid den tidpunkt som anges ndrmare i
planen for strafftiden, ska den som har place-
rats 1 frihet pd prov infinna sig vid en enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten for att lamna
tillbaka de tekniska 6vervakningsanordningar
som har anvints under friheten pa prov och
for andra atgéirder i anslutning till frigivning-
en. Overvakad frihet pd prov kan ocksa av-
slutas genom att en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten tar ur bruk och omhénder-
tar de tekniska anordningar som har anvints
vid verkstélligheten av den 6vervakade frihe-
ten pa prov samt overlamnar handlingarna i
anslutning till den villkorliga frigivningen i
den bostad som har anvints under verkstél-
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ligheten av friheten pa prov.

40§
Andringssékande

Omprovning far begéras hos regiondirekto-
ren vid Brottspafoljdsmyndigheten i fraga om
beslut som giller

2) tillstand enligt 21 § att tillfélligt lata bli
att folja en bestimmelse i verkstillighetspla-
nen,
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ligheten av friheten pa prov.

40§
Andringssékande

Omprovning far begéras hos regiondirekto-
ren vid Brottspafoljdsmyndigheten i frdga om
beslut som giller

2) tillstand enligt 21 § att tillfalligt lata bli
att folja en bestimmelse 1 planen for straffti-
den,

Denna lag trdder i kraft den 20 .




RP 215/2014 rd

149

Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27
punkten, sddan den lyder i lag 333/2011, som foljer:

Gdllande lag
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersokning av en éta-
lad, personundersokning av en ung forbrytare,
verkstiéllighetsplan for ungdomsstraff, lamp-
lighetsutredning i samband med samhalls-
tjdinst som utfors i stillet for fangelsestraff,
utredning av forutséttningarna for Overvak-
ningsstraff och dess verkstdllighetsplan, pre-
ciserad verkstdllighetsplan, plan for straftti-
den, frigivningsplan, dvervakningsplan samt
utlatande som ldmnats for forfarandet vid fri-
givning av langtidsfangar,

Foéreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nigot annat foreskrivs sirskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

27) handlingar som innehaller uppgifter om
rattspsykiatrisk sinnesundersdkning av en
atalad, pdfoljdsutredning av en ung brotts-
misstdnkt, plan for strafftiden for ungdoms-
straff, pdfoljdsutredning 1 samband med
samhéllstjdnst som utfors i stéllet for fingel-
sestraff, utredning av forutsittningarna for
overvakningsstraff, plan for strafftiden, fri-
givningsplan, overvakningsplan samt utla-
tande som ldmnats for forfarandet vid frigiv-
ning av langtidsfangar,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 9 § i lagen om offentlighet vid rittegiang i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hovrittslagen om offentlighet vid rittegéng i allménna domstolar (370/2007) 9 § 1

mom. 4 punkten som f6ljer:
Gdallande lag
98§

Sekretessbelagda rdttegdngshandlingar

En rittegangshandling ar sekretessbelagd
till den del den innehaller

4) uppgifter om réttspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en &talad, personundersdkning
av en ung forbrytare, verkstéllighetsplan for
ungdomsstraff, ldmplighetsutredning i sam-
band med samhéllstjdnst som utfors i stallet
for fangelsestraff, utlatande som ldmnats for
forfarandet vid frigivning av langtidsfangar
eller uppgifter som finns i straffregistret,

Foreslagen lydelse
93§

Sekretessbelagda rittegdngshandlingar

En rittegangshandling 4r sekretessbelagd
till den del den innehaller

4) uppgifter om rattspsykiatrisk sinnesun-
dersokning av en atalad, pdfoljdsutredning av
en ung brottsmisstinkt, plan for strafftiden
for ungdomsstraft, pdféljdsutredning i sam-
band med samhéllstjénst eller dvervaknings-
straff som utfors i stillet for fangelsestraff,
utlatande som ldmnats for forfarandet vid fri-
givning av langtidsfangar eller uppgifter som
finns i straffregistret,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i hovriittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i hovrittslagen (56/1994) 9 § 1 mom
foljer:

Gdallande lag
93§
Hovrdttens sammansdittning i vissa mdl och
drenden

Hovritten 4r domfor ocksa i en samman-
sdttning med tre ledaméter, till vilken hor tva
ledamoéter och foredraganden i maélet eller
drendet, som skall uppfylla behdrighetsvillko-
ren 14 mom.,

3) oberoende av de begrinsningar som
ndmns i 1 och 2 punkten, i &renden som géller
skuldsanering for privatpersoner, férordnande
av skiftesman och boutredningsman, férvand-
ling av samhéllstjanst till fangelse och hék-
tads klagan, samt i drenden i vilka dndrings-
yrkandet enbart géller rénta, rittegdngskost-
nader, betalning av ersdttningar av statens
medel eller korforbud.

. 3 punkten, sadan den lyder i lag 383/2003, som

Foreslagen lydelse
93§

Hovrdttens sammansdttning i vissa mdl och
drenden

Hovritten d4r domfor ocksa i en samman-
sdttning med tre ledaméter, till vilken hor tva
ledamoter och foredraganden i malet eller
drendet, som skall uppfylla behorighetsvill-
koren i 4 mom.,

3) oberoende av de begrinsningar som
ndmns i 1 och 2 punkten, i drenden som gill-
er skuldsanering for privatpersoner, forord-
nande av skiftesman och boutredningsman,
forvandling av samhéllstjénst eller overvak-
ningsstraff till fangelse och hiktads klagan,
samt 1 drenden i vilka &ndringsyrkandet en-
bart giller rénta, rittegdngskostnader, betal-
ning av ersittningar av statens medel eller
korforbud.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 24 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utsokningsbalken (705/2007) 2 kap. 24 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lag
2 kap.
Utsokningsgrunder
24§
Tidsfrist

En utsdkningsgrund enligt denna lag, i vil-
ken en fysisk person har forelagts en betal-
ningsskyldighet, dr verkstillbar i 15 ars tid
(utsokningsgrundens tidsfrist). Tidsfristen &r
20 ar, om den i utsdkningsgrunden ndmnda
borgeniren ar en fysisk person eller om en er-
sattningsfordran grundar sig pa ett brott for
vilket géldendren har domts till fangelse eller
samhallstjénst.

Foreslagen lydelse
2 kap.

Utsokningsgrunder

24§
Tidsfrist

En utsokningsgrund enligt denna lag, i vil-
ken en fysisk person har forelagts en betal-
ningsskyldighet, dr verkstéllbar i 15 ars tid
(utsokningsgrundens tidsfrist). Tidsfristen ar
20 ar, om den i utsékningsgrunden ndmnda
borgeniren dr en fysisk person eller om en
erséttningsfordran grundar sig pé ett brott for
vilket géldenéren har domts till féngelse,
overvakningsstraff eller samhéllstjénst.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 19 a § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 19 a § 2 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag
579/2011, som foljer:

Gdallande lag Foreslagen lydelse
19a§ 19a§
Bestdmmande av viintetiden Bestdmmande av viintetiden
Den viéntetid som avses 1 1 mom. ar Den véntetid som avses i 1 mom. ar

2) 1 fraga om villkorliga féngelsestraff, = 2) i frdga om villkorliga féngelsestraff,
samhéllstjédnst, ungdomsstraff och brott for Jovervakningsstraff, samhéllstjénst, ungdoms-
vilka domstolen meddelat domseftergift, straff och brott for vilka domstolen meddelat
minst tvd och hogst fyra ar fran den dag d& domseftergift, minst tvd och hogst fyra ar
brottet begicks, frén den dag dé brottet begicks,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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