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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘findring av 54 och 87 § i lagen
om frimjande av integration

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fraimjande av integration dndras sa att de kalkyle-
rade ersittningarna till kommunerna for verksamhet som stoder integration ska kunna betalas
ut automatiskt utan nadgon separat ansokan till utvecklings- och forvaltningscentret. For att ut-
betalningen av kalkylerade ersittningar ska kunna automatiseras foreslas det att Befolknings-
registercentralen laggs till bland de aktorer som har rétt att f4 information.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Finland har genom internationella konventioner férbundit sig till att ge internationellt skydd
for dem som é&r i behov av det. Grunden utgdrs av Genevekonventionen om flyktingars rétts-
liga stillning frén 1951 (flyktingkonventionen) och andra internationella ménniskoréttskon-
ventioner samt av EU-lagstiftningen.

Bestdmmelser om statens ersittningar till kommuner for mottagande av flyktingar och andra
personer i behov av internationellt skydd och deras familjemedlemmar finns i lagen om frim-
jande av integration (integrationslagen, 1386/2010) och i statsradets férordning om erséttning
av statens medel for kommunens kostnader for frimjande av integration (1393/2011). Ersétt-
ningarna betalas 1 form av kalkylerade ersittningar, sirskilda kostnader och erséttningar for
andra kostnader. Narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter ersétter inom ramen for statsbudgeten kommunerna for
kostnader for ordnande av verksamhet pa det sétt som foreskrivs i 6 kap. i integrationslagen.

145 § i integrationslagen foreskrivs att till kommunen betalas av statens medel en kalkylerad
ersattning for anvisandet av personen som avses i 2 § 2 eller 3 mom. till kommunen samt for
véagledning, radgivning och annat ordnande av verksamhet som stoder integration. En forut-
sittning for att kalkylerad erséttning erhélls &r att kommunen har gjort upp ett program for in-
tegrationsfradmjande i kommunen enligt 32 § eller ett program for integrationsfrdmjande som
avses i 26 § i landskapslagen om frimjande av integration (Alands forfattningssamling
2012/74) och ingétt ett avtal om fraimjande av integration med nérings-, trafik- och miljécen-
tralen.

Enligt 54 § i integrationslagen ska kommunen ansdka om sédan erséttning som avses i 6 kap.
genom en ansdkan hos utvecklings- och forvaltningscentret inom tva ar frén det att det kalen-
derar gétt ut under vilket den verksambhet for vilken erséttning soks har dgt rum.

Enligt 55 § i integrationslagen kan nérings-, trafik- och miljocentralen bestimma att kommu-
nen helt eller delvis ska betala tillbaka den erséttning som staten betalat, om felaktiga eller vil-
seledande uppgifter har getts for betalningen av erséttning, eller om det i 6vrigt framgar att er-
sdttningen har betalats utan grund.

Det praktiska forfarandet for att ansdka om ersittning

Enligt nuvarande utbetalningspraxis och arbets- och niringsministeriets anvisning av den 29
oktober 2013 (TEM/2331/00.03.05.02/2013) ska kalkylerad erséttning enligt integrationslagen
sOkas kvartalsvis med blanketten ”Ansdkan om erséittning till kommunen for kostnader” for att
utgifterna ska kunna hénforas mer jimnt till olika budgetar. Erséttningen ska dock sokas inom
tva &r fran det att det kalenderar gatt ut under vilket den verksamhet for vilken erséttning soks
har dgt rum. Det dr mgjligt att komplettera ansdkningen efter tidsfristen pa tva ar. I den kom-
pletterande ansdkningen kan inte helt nya ersittningsgrunder uppges utan den ska hinfora sig
till redan ansokta erséttningsgrunder.

Till ansdkan ska bifogas blanketten Specifikation av kalkylerade erséttningar” och en for-
teckning dver personer eller en av kommunens redovisningsenhet producerad forteckning med
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motsvarande uppgifter om de flyktingar som vid ansokningstidpunkten bott i kommunen och
som omfattas av ansékan. Om kommunens rétt till ersittning for en viss person upphor mitt
under en ménad, kan den dagsspecifika kalkylerade ersdttningen berdknas genom att siffran
trettio (30) anvénds som divisor.

For en person som omfattas av ersittningen och som fyllt sju ar dr beloppet av erséttning 2
300 euro per ar och for en person under 7 ar 6 845 euro per ar. Kalkylerad ersittning betalas i
regel under tre ar. For sddana personer som tagits emot i Finland inom flyktingkvoten betalas
dock kalkylerad erséttning under fyra ar. Erséttningstiden pa fyra &r géller ockséd sddan famil-
jemedlem som kommit till Finland inom ramen for familjeforeningsprogrammet.

1.2 Bedomning av nuliget

De kalkylmaissiga ersittningar som betalats for flyktingar har stannat relativt sett pA samma
nivé &ren 2012-2015. Ar 2012 betalades sammanlagt cirka 22 284 000 miljoner euro i ersétt-
ning for 7615 personer, ar 2013 betalades 27 276 000 miljoner euro i erséttning for 9276 per-
soner, ar 2014 betalades cirka 23 480 000 miljoner euro i ersittning for 7922 personer och ar
2015 betalades cirka 20 396 000 miljoner euro i erséttning for 6807 personer. Ersittning for
alla kalkylmaéssiga kostnader, séarkskilt for &r 2015, har dock &dnnu inte sokts.

Ar 2015 sokte sammanlagt 32 478 personer asyl i Finland. Det har uppskattats att 30-35 %,
dvs. cirka 10 000—-11 000 personer, av dem som sokt asyl forra &ret kommer att & sddant up-
pehallstillstdind som ocksé berittigar till kalkylméssiga ersdttningar enligt integrationslagen
som betalas till kommuner. Det har dessutom uppskattats att cirka 15 000 asylsokande kom-
mer att anlénda till Finland under 2016.

Det nuvarande utbetalningssystemet inbegriper en stor méngd manuellt arbete inom béde
ANM:s forvaltningsomrdde och kommunerna, och systemet har upplevts som mycket ar-
betsamt och tidskrdavande. Kommunerna har varit tvungna att skapa olika slags uppfoljnings-
system och forfaranden, for att alla personer som beréttigar till erséttning skulle kunna beak-
tas. Det nuvarande forfarandet har tillimpats i dver 15 ar och har passat vil for den tid da end-
ast ganska fa flyktingar, dvs. hogst ndgra tusen per ar, kommit till Finland och bott i Finland.
Systemet har frdn borjan ursprungligen baserat sig pad mottagandet av kvotflyktingar. Grun-
derna for erséttningar enligt 6 kap. i integrationslagen och forfarandena for s6kande av dem
har knappast foréndrats, utan huvudprinciperna har varit desamma énda frén borjan. Négra be-
tydande dndringar i erséttningssystemet gjordes inte heller 2010 da integrationslagen reforme-
rades.

Pé grund av ovan nimnda omsténdigheter borjade man utveckla mojligheter till automatise-
ring av ersittningssystemet inom ramen for EU:s flyktingfonds VIPRO II-projekt 2013-2014 i
samarbete med arbets- och néringsministeriet, NTM-centralerna, Migrationsverket och Be-
folkningsregistercentralen. Som underlag for arbetet bestélldes en utredning av hela systemet
med ersdttningar till kommunerna (Netum Konsultointi Oy: Selvitys tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle pakolaisten vastaanoton kuntakorvausjérjestelmastd, 13.6.2013). Vid de fortsatta for-
handlingarna kom arbets- och néringsministeriet och Migrationsverket dverens om frimjande
av automatiseringen av systemet for utbetalning av kalkylerade ersittningar utgéende frén de
forslag som lagts fram av VIPRO II-projektet.

2 Foreslagna dindringar
Syftet dr att ordna utbetalningen av de kalkylerade ersittningar som utvecklings- och forvalt-

ningscentret enligt 45 § 1 integrationslagen betalar till kommuner pa ett mer &ndamaélsenligt,
enkelt och enhetligt sétt &n nufortiden genom att reformera erséttningsprocessen. Avsikten ar
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att uppgifterna i Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem for utlanningsérenden
(UMA) och uppgifterna i Befolkningscentralens befolkningsdatasystem (BDS) ska samman-
slés sa att den kalkylerade erséttningen till kommunerna kan i forsta hand betalas ut péd basis
av de ihopslagna uppgifterna, utan nadgon separat ansokan. Enligt forslaget ska den behovliga
andringen goras i 54 § i integrationslagen dér det konstateras att ersttningen enligt 45 § kan
betalas ut automatiskt om forutséttningarna for den ar uppfyllda.

I samband med beredningen av drendet har det dock upptéckts att alla personer som beréttigar
till erséttning for nidrvarande inte kan fis att omfattas av automatiseringen av erséttningarna.
Enligt Migrationsverkets uppskattning ar det i det forsta skedet mdjligt att f4 nastan 80 % av
dem som berittigar till ersdttning att omfattas av automatiseringen. En grupp personer som
inte kommer att kunna beaktas vid automatiseringen ar bl.a. sddana till ersattning berattigande
personer som fatt uppehallstillstdnd pa basis av familjeforening och som fortfarande vid tid-
punkten for overgangen, dvs. den 1 april 2016, omfattas av utbetalningarna. En utmaning i
samband med automatiseringen av utbetalningar for personer som beréttigar till erséttning
kommer att utgdras av det att samtliga asylsokande och de som fér tillstind genom familjefor-
ening nodvéndigtvis inte erhaller personbeteckning i samband med att uppehéllstillstand bevil-
jas, och for att dessa ska kunna integreras i kretsen av ersattningsberattigande krivs att deras
personbeteckningar i sinom tid lagras i UMA-systemet. Detta kan innebéra att dessa personer i
nagra manaders tid inte omfattas av den automatiska utbetalningen, om personbeteckningen
lagras i systemet forst ndgra ménader det efter att de fatt hemkommun. Motsvarande problem
brukar inte uppsté nér det giller kvotflyktingar.

Nar det géller kalkylerade erséttningar bor, pa grund av det som sagts ovan, i lagen ocksa fort-
séttningsvis bibehallas en mojlighet for kommuner att soka erséttning genom en ansékan hos
utvecklings- och forvaltningscentret for sddana personer som omfattas av de kalkylerade er-
sdttningarna men som for tillféllet inte automatiskt kan plockas fram av nuvarande datasy-
stem. Av denna orsak konstateras det i lagen att de kalkylerade ersittningarna kan betalas utan
separat ansokan. Malet dr att i takt med att datasystemen utvecklas helt slopa de manuellt
ifyllda blanketterna for kalkylerade ersittningar. Enligt uppskattning kan dock detta ta flera ar
for storre stéder.

Propositionen har inte i detta skede négra konsekvenser for andra erséttningar enligt 6 kap. i
integrationslagen, utan kommunen ska ocksé fortsittningsvis soka dem genom en ansdkan hos
utvecklings- och forvaltningscentret pa det sétt som foreskrivs i 54 § i integrationslagen.

187 § i integrationslagen foreskrivs om olika parters rétt att f uppgifter bl.a. néar det géller er-
sittningar som betalas till kommuner. I lagrummet ndmns for tillfallet inte Befolkningsregis-
tercentralen. For att informationsutbytet ska kunna genomforas for att mojliggora automatise-
ring av utbetalningen av kalkylerade ersittningar, finns det behov av att i 1 mom. lagga till
Befolkningsregistercentralen. Befolkningsregistercentralens rétt att fa uppgifter géller i detta
fall uttryckligen uppgifter i samband med 6 kap. och sérskilt mojliggoérande av automatise-
ringen av kalkylerade ersittningar mellan olika datasystem.

Bestdmmelser om avgifter for Befolkningsregistercentralens informationstjinst finns i finans-
ministeriets forordning om avgifterna for Befolkningsregistercentralens prestationer aren 2015
och 2016 (1063/2014, &ndrad 17.12.2015/1573, nedan BRC:s avgiftsforordning). De myndig-
heter som ndmns i 87 § i integrationslagen &r redan kunder hos BRC:s informationstjanst. I
regel ldmnas uppgifter ut till myndigheterna i form av standardiserade tjénster, varvid dessa pa
basis av 2 § i BRC:s avgiftsforordning utgor avgiftsfria offentligrittsliga prestationer vilkas
produktion técks av det anslag i statsbudgeten som anvisats for BRC:s omkostnader.
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Om myndigheternas informationsbehov i de fall som géller integrationslagen inte kommer att
begrinsa sig till sidana tjanster i standardform som avses i 2 § i BRC:s avgiftsfdrrodning, bor
det beaktas att andra typer av prestationer av BRC:s informationstjanst ar avgiftsbelagda. I
dimensioneringen av anslaget for BRC:s omkostnader har man inte beaktat det att sddana in-
formationstjinstprestationer som enligt avgiftsforordningen &r avgiftsbelagda ska dverldmnas
avgiftsfritt, utan kostnaderna for produktionen av dessa tjénster kan genom tillimpning av
sjalvkostnadsprincipen endast tickas genom de avgifter enligt BRC:s avgiftsforordning som
tas ut av dem som anvénder sig av uppgifterna.

Négra andra @ndringar i lagstiftningen behdver enligt ovan inte géras med anledning av for-
slaget.

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att genom automatisering forenkla utbetalningen av kalkylerade
erséttningar enligt 6 kap. 45 § i integrationslagen till kommuner. Avsikten ar att det 1 fortsétt-
ningen inte behdver sindas négra pappersblanketter eller elektroniska blanketter annat 4n i
specialfall. Utgangspunkten &r alltsa att slippa sadana ans6kningar om kalkylerade ersittning-
ar som fylls i manuellt. I och med att antalet asylsokande 6kat ar det klart att allt fler kommu-
ner under de kommande &ren kommer att vara beréttigade till sédan ersittning for flyktingar
som betalas till kommuner och att antalet flyktingar i de gamla mottagarkommunerna ytterli-
gare kommer att 6ka. Automatiseringen frigdr delvis personalresurser i kommunerna f6r andra
uppgifter. A andra sidan bér det noteras att automatiseringen inte beror andra 4n sddana kalky-
lerade ersdttningar som betalas till kommuner, och att andra lagstadgade ersittningar ocksa
fortsdttningsvis ska sokas pa sirskilda blanketter jamte bilagor. De ersdttningar som soks for
s.k. sérskilda kostnader krdver nufortiden mycket manuellt arbete av olika parter.

Det har bedomts att betydande ekonomiska och tidsméssiga besparingar inom staten och
kommunsektorn kan goras genom propositionen. Dessutom kommer den ekonomiska rappor-
teringen och 6vervakningen att underléttas ocksa allmént och forutsdgbarheten kommer att
oka.

Niér det géller de kalkylerade erséttningar som betalas till kommuner innebér propositionen att
utbetalningarna blir snabbare och faktureringstoppar jimnas ut samt att tillforlitligheten och
konformiteten hos utbetalningarna okar i frdga om faststéllandet av vem som omfattas av er-
sittningar. Automatiseringen kommer sannolikt ocksé att gora ersittningarna mer tdckande.

Andringen paverkar anviindningen av moment 32.70.30 s att utbetalningen av de kalkylerade
erséittningarna till kommuner sker snabbare. En del av de ersdttningar som enligt det nuva-
rande systemet skulle betalas ut forst 2017, kommer att betalas redan under 2016. Enligt upp-
skattning kommer cirka 9,4 miljoner euro att Overforas fran &r 2017 till ar 2016. Eftersom for-
utséttningarna for beviljande av kalkylerade erséttningar inte fordndras i samband med refor-
men, kommer anvandningen av anslaget att jimnas ut under ramperioden, till storsta delen re-
dan ar 2017.

Det bor dock noteras att automatiseringen inte fér leda till att ndgon kommun fér erséttningar-
na automatiskt, utan att den uppfyller de allménna forutsittningarna for erhallande av ersétt-
ning enligt 6 kap. I 44 § 5 mom. i integrationslagen foreskrivs att kommunen ersitts for de
kostnader som orsakats av flyktingar och andra personer forutsatt att kommunen har gjort upp
ett program for integrationsfraimjande i kommunen enligt 32 § eller ett program for integrat-
ionsfrédmjande som avses i 26 § i landskapslagen om framJande av integration (Alands forfatt-
ningssamling 2012/74) och ingétt ett avtal enligt 41 § med nérings-, trafik- och miljocentralen.
Kommunen ska ocksé faktiskt kunna tillhandahélla integrationstjéinster for sddana personer
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som fatt anteckning om hemkommun. Om kommunen inte uppfyller de forutsittningar som
anges 1 lag, kan nérings-, trafik- och miljocentralen enligt 55 § bestimma att kommunen helt
eller delvis ska betala tillbaka den erséttning som staten betalat, om erséttningen har betalats
utan grund. Mélet dr dock att man fore ikrafttrddandet av den foreslagna lagen i datasystemen
ska lagra uppdaterade uppgifter om de kommuner som &r beréttigade till erséttningar, s att
felaktiga utbetalningar inte ska ske. Utvecklings- och forvaltningscentret dvervakar

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Beredningen
har baserat sig pé projektet “Pakolaisten laskennallisten korvausten maksatusjérjestelméan
automatisointi — LAKO-AUTO 2015-2016” . Projektet bereddes i samarbete mellan arbets-
och néringsministeriet, NTM-centralen i Nyland, Utvecklings- och forvaltningscentret, Mi-
grationsverket och Befolkningsregistercentralen sé att sakkunniga inom ekonomi och utbetal-
ningar konsulterades.

Beredningen av dndringsarbetet genomfordes under 2015 med maélet instéllts pé att det elek-
troniska systemet ska kunna tas i bruk under april — maj 2016. Automatiseringen baserar sig
pa granssnitt mellan befolkningsdatasystemet BDS, UMA-systemet (systemet for behandling
av utlanningsdrenden) och Rondo (systemet for cirkulation och arkivering av rdkningar och
dokument). Migrationsverket arbetar for nidrvarande med konstruktion av sddana grénssnitt
som propositionen forutsitter.

Utlatande Gver propositionen har begérts av finansministeriet, Migrationsverket, Befolknings-
registercentralen, Finlands Kommunforbund, vissa stider, NTM-centraler samt av Utveckl-
ings- och forvaltningscentret. I remissyttrandena bifolls sjalva lagforslaget, men sddana miss-
forhallanden eller utvecklingsforslag som handlar om den praktiska tillimpningen av kommu-
nersittningar togs upp.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av 54 och 87 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frimjande av integration (1386/2010) 87 § 1 mom., sadant det lyder i lag
1134/2014, samt

fogas till 54 §, sddant det lyder i lag 1134/2014, ett nytt 2 mom. som foljer:

54 §

Utbetalning av ersdittning

Den kalkylerade erséttning som avses i 45 § kan betalas ut till kommunen utan nadgon separat
ansokan.

87§
Rdtt att fa uppgifter
Arbets- och néringsministeriet, regionforvaltningsverk, nérings-, trafik- och miljocentraler,
utvecklings- och forvaltningscentret, arbets- och nédringsbyrder, kommunala myndigheter,
Folkpensionsanstalten och Befolkningsregistercentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av varandra, Migrationsverket, forldggningar och flyktingslussar, de som tillhandahaller
atgérder och tjénster som stoder integration och foretradare som forordnats for barn utan vard-

nadshavare avgiftsfritt fi den information som &r nddviandig for att utfora uppgifterna enligt 2,
5 och 6 kap.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 10 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bilaga
Parallelltext

Lag

om iAndring av 54 och 87 § i lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fraimjande av integration (1386/2010) 87 § 1 mom., saddant det lyder

ilag 1134/2014, samt

fogas till 54 §, sadant det lyder 1 lag 1134/2014, ett nytt 2 mom. som foljer:

6 kap
Utbetalning av ersittning
54§
Utbetalning av ersdittning

Kommunen ska ansoka om sddan ersétt-
ning som avses i detta kapitel genom en an-
sokan hos utvecklings- och forvaltningscent-
ret inom tva ar fran det att det kalenderar gatt
ut under vilket den verksamhet for vilken er-
sattning soks har dgt rum.

10 kap
Sérskilda bestimmelser
87 §

Rditt att fa uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet, regionfor-
valtningsverk, nérings-, trafik- och miljécen-
traler, utvecklings- och forvaltningscentret,
arbets- och nédringsbyraer, kommunala myn-
digheter och Folkpensionsanstalten har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av varandra,
Migrationsverket, forldggningar och flyk-
tingslussar, de som tillhandahéller atgérder
och tjanster som stdder integration och fore-
tridare som forordnats for barn utan vard-
nadshavare avgiftsfritt f4& den information
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6 kap
Utbetalning av ersittning
54§

Utbetalning av ersdttning

Den kalkylerade ersdttning som avses i 45
§ kan betalas ut till kommunen utan ndgon
separat ansokan.

10 kap
Sérskilda bestimmelser
87 §

Rditt att fd uppgifter

Arbets- och nidringsministeriet, regionfor-
valtningsverk, nérings-, trafik- och miljécen-
traler, utvecklings- och forvaltningscentret,
arbets- och nédringsbyraer, kommunala myn-
digheter, Folkpensionsanstalten och Befolk-
ningsregistercentralen har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av varandra, Migrat-
ionsverket, forlaggningar och flyktingslussar,
de som tillhandahaller atgédrder och tjénster
som stoder integration och foretrddare som
forordnats for barn utan vardnadshavare Gdl-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Foreslagen lydelse lande lydelse

som &r nddvéndig for att utfora uppgifterna avgiftsfritt fa den information som ar ndd-
enligt 2, 5 och 6 kap. i denna lag. vindig for att utfora uppgifterna enligt 2, 5
—————————————— och 6 kap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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