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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att det till lagen om vatten-
véards- och havsvérdsforvaltningen fogas ett
nytt 2 a kap. som innehdller bestimmelser
om avgrinsning och klassificering av grund-
vattenomraden samt om skyddsplaner for
grundvattenomraden. Enligt propositionen
ska nérings-, trafik- och miljocentralerna av-
griansa och klassificera grundvattenomraden.
Kommunerna fér utarbeta skyddsplaner for
grundvattenomréden. Det forfarande som ska
iakttas vid avgrinsningen och klassificering-
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en av grundvattenomraden innehaller en moj-
lighet att delta. Bestimmelser om innehallet i
och beredningen av skyddsplaner for grund-
vattenomraden ska dven tas in i lagen.

Syftet med propositionen ar att effektivise-
ra skyddet av grundvatten och forbittra olika
aktorers réttssikerhet genom att precisera be-
stimmelserna.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Vattenforvaltningslagen

I lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen (1299/2004, nedan vattenférvalt-
ningslagen) och statsrddets forordning om
vattenvardsforvaltningen (1040/2006, nedan
vattenforvaltningsforordningen), som utfar-
dats med stod av ovanndmnda lag, finns be-
stimmelser om utarbetande av och malen for
forvaltningsplaner och atgirdsprogram som
kompletterar dem. Forvaltningsplanerna be-
reds i omfattande samarbete och vaxelverkan
med olika aktorer. I &tgérdsprogrammen fo-
reslas grundlaggande dtgirder for uppniendet
av de miljomal som har stéllts upp for vatten-
forvaltningen, sdsom éatgirder till foljd av
kraven i lagstiftningen och utéver dem kom-
pletterande atgdrder, som utéver de grund-
laggande atgdrderna behovs for uppnaendet
av miljomalen. De miljomal som har stéllts
upp for vattenforvaltningen dr inte i sig en
forutséttning eller ett hinder for beviljande av
tillstdnd, och de atgérder som presenteras i en
plan &r inte heller pa basis av planen bindan-
de for verksamhetsutovaren. Forvaltnings-
planen paverkar inte direkt forutsdttningarna
for beviljande av tillstind, men de miljomal
som har stéllts upp i planen kan paverka hur
betydelsen av den fororening av miljon som
uppstar till foljd av verksamheten bedoms
vid tillstdndsprévning.

I forvaltningsplanerna och atgérdspro-
grammen léggs det fram information om ka-
rakteriseringar av grundvatten samt de risker
for grundvatten som maénsklig verksamhet
orsakar. I forvaltningsplanen for den forsta
planeringsperioden har som atgirder foresla-
gits bl.a. en O0kning av forskningsuppgifter
om hydrogeologiska karakteristika for
grundvattenforekomster och om grundvatt-
nets kvalitet och de risker den dr foremal for.

Med stod av lagen indelas grundvatten en-
ligt kemiska och kvantitativa egenskaper i
god eller dalig status (8 §). Malet &r att
grundvattenforekomsternas status ska vara

god senast 2015 (21 §). I vattenfoérvaltnings-
forordningen finns bestimmelser om grun-
derna for klassificering av grundvattnets sta-
tus.

Miljoskyddslagen

I miljoskyddslagen (527/2014) finns be-
stimmelser om forbud mot fororening av
grundvatten (17 §). Det finns dessutom be-
stimmelser om forbud mot fororening av
mark (16 §), och en malsdttning med forbu-
det dr att trygga grundvattnets kvalitet genom
att motverka fOrorening via marken. Miljo-
skyddslagens bestimmelser om sanering av
fororenat grundvatten (14 kap.) har &ven
samband med skyddet av grundvatten.

Enligt forbudet mot fororening av grund-
vatten far dmnen, energi eller mikroorganis-
mer inte deponeras pa eller ledas till ett sa-
dant stélle eller behandlas pa ett sadant sétt
att en kvalitetsfordndring 1 grundvattnet pa
ett viktigt eller annat for vattenforsérjningen
lampligt grundvattenomrade kan orsaka risk
eller oldgenhet for hdlsan eller miljon eller
grundvattnets kvalitet p ndgot annat sitt va-
sentligt kan forsdmras, en kvalitetsfordndring
i grundvattnet pa ndgon annans fastighet kan
orsaka risk eller oldgenhet for hélsan eller
miljon eller gora grundvattnet obrukbart for
nagot dndamal som det skulle kunna anvén-
das for, eller dtgirden genom paverkan pa
grundvattnets kvalitet annars kan krénka all-
miént eller ndgon annans enskilda intresse.
Forbudet mot fororening &r allmént och géll-
er alltsd alla grundvatten oberoende av av-
gransning och klassificering. Dessutom kan
begransningar utfirdas i kommunala miljo-
skyddsforeskrifter i enlighet med 202 § i mil-
joskyddslagen for att forebygga fororening
av grundvatten.

Med stdd av miljoskyddslagen kan det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas nérma-
re bestimmelser om sddana dmnen som &r
farliga for miljon och hilsan och som det &r
forbjudet att direkt eller indirekt sldappa ut i
grundvattnet (17 § 2 mom.). Genom statsra-
dets forordning om d&mnen som ér farliga och
skadliga for vattenmiljon (1022/2006) har ut-
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sldppande till grundvatten av de &mnen som
ndmns i forordningen forbjudits, oavsett om
utsldppandet orsakar de foljder som avses i
forbudet mot fororening av grundvatten.

I 14 kap. i miljoskyddslagen foreskrivs om
ansvar for och forfarandet vid sanering av
grundvatten. Den som har orsakat forore-
ningen har det priméra ansvaret for sanering-
en av grundvattnet. Omréadets innehavare har
under vissa forutséttningar det sekundéra an-
svaret for saneringen, om fOroreningen av
grundvattnet dr en foljd av att marken har
fororenats. Agaren av en fastighet fran vilken
fororeningen kommer har det sekundira an-
svaret for saneringen av fororenat grundvat-
ten. Saneringsskyldigheten innebér att sanera
och 4terstéilla marken och grundvattnet i ett
sddant skick att oldgenhet att risk eller ola-
genhet for hélsa eller miljé undanréjs.

I miljoskyddslagen finns bestimmelser om
verksamhets allméinna tillstdndsplikt (27 §). I
lagen finns det dessutom bestdmmelser om
tillstandsplikt i grundvattenomréden. Miljo-
tillstdnd kan krdvas for verksamhet som be-
drivs pa ett viktigt eller annat for vattenfor-
sOrjning lampligt grundvattenomrade, i prak-
tiken grundvattenomrdden som i nuléget hor
till klass I och II, 4ven om tillstdnd inte kravs
for motsvarande verksamhet som bedrivs pa
en annan plats (28 §). Vid bedémningen av
om konsekvenserna frén fororening av mil-
jon dr betydande ska hinsyn tas till vad som
ndmns om de omsténdigheter som berdr vatt-
nens och den marina miljons status och an-
viandning inom det omrdde som péverkas av
verksamheten i den fOrvaltningsplan eller
havsforvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (51
§ 1 mom.).

Vattenlagen

I vattenlagen (587/2011) foreskrivs om till-
standsplikt for sdédana projekt som kan inver-
ka pé grundvattnets mingd eller hur riklig
grundvattenforekomsten &r. 1 vattenlagen
hinvisas det inte till grundvattenomréaden,
utan fordndringar i grundvattnet beaktas ut-
gdende fran grundvattenforekomsten. Uttag
av vatten for ett vattentjanstverks behov eller
for ndgon annans behov, om denna levererar
vatten till ett vattentjanstverk, eller for att fo-

ras bort for anvindning négon annanstans ar
alltid tillstéindspliktigt Annat uttag av grund-
vatten nir den méngd som tas dverstiger 250
m’ per dygn liksom dven andra atgérder som
medfor att grundvattenforekomsten annat an
tillfalligt minskar med minst 250 m’ grund-
vatten per dygn dr ocksé alltid tillstandsplik-
tigt. Dessutom ér infiltration av vatten i mar-
ken for konstgjord grundvattenbildning eller
forbittring av grundvattnets kvalitet alltid
tillstandspliktig (3 kap. 3 § 1 mom)

Andra projekt som inverkar pa grundvatt-
nets kvalitet eller méngd é&r tillstandspliktiga
om de forsdmrar tillstdndet i en grundvatten-
forekomst, medfor fara for halsan, eller om
fordndringen leder till att en viktig eller an-
nan for vattenfOrsorjningen lamplig grund-
vattenforekomst blir vdsentligt mindre riklig
eller att mojligheterna att utnyttja den annars
forsamras eller pd nagot annat sétt orsakar
skada eller oldgenhet for uttag av vatten eller
for anvéindningen av vatten som hushéllsvat-
ten (3 kap. 2 §). Om tillstdnd inte krévs for
uttag av grundvatten, ska det dock anmélas
till narings-, trafik- och miljocentralerna nir
den méngd som tas Overstiger 100 m” per
dygn (2 kap. 15 §).

Enligt vattenlagen &r det forbjudet att dven-
tyra de naturliga forhéllandena i vissa natur-
typer som &r beroende av grundvatten (2 kap.
11 §). Av de typer av vattennatur som nimns
1 bestimmelsen &r kéllor direkt beroende av
grundvatten. Det kan i enskilda fall beviljas
undantag fran forbudet, om skyddsmaélen for
vattennaturtyperna i friga inte avsevért dven-
tyras.

Agaren till eller innehavaren av ett vatten-
omrade far utan tillstindsmyndighetens till-
stand ta grundvatten for sedvanlig forbruk-
ning pa sin fastighet. Den som &r deldgare 1
en fastlghet eller ett omrade som &r i gemen-
sam &dgo har motsvarande rittighet att ta
grundvatten pa ett sitt som inte medfor ola-
genheter eller storningar for andra deldgare
eller hindrar dem frén att pd motsvarande sétt
anvéinda grundvatten fran omradet (4 kap. 2 §
3 mom.). Tillstdindsmyndigheten kan pa an-
sokan bevilja rétt att ta grundvatten och att
placera anordningar som behdvs for detta én-
damaél pa annans omrade, om uttaget inte an-
nars kraver tillstind enligt 3 kap. Narmare
bestimmelser om forutséittningarna for uttag
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av grundvatten finns i paragrafens 2 mom. (4
kap. 4 §).

Det kan faststéllas att ett omrade kring en
grundvattentéikt ska vara skyddsomréde, om
det dr nodvéndigt att begrénsa anvindningen
av omradet fOr att trygga vattenkvaliteten el-
ler grundvattenférekomstens avkastnings-
formaga (hur riklig forekomsten dr) (4 kap.
11 §). Tillstandsmyndigheten kan i ett beslut
om uttag av vatten eller sdrskilt bestimma att
ett omrade ska vara skyddsomrade. Yrkandet
eller ansdkan om att ett skyddsomrade ska
faststillas kan goras av den projektansvarige,
tillsynsmyndigheten eller en part.

Marktiktslagen

Enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i marktéktsla-
gen (555/1981) far marksubstanser inte tas s
att kvaliteten pd vattnet eller vattenavgiv-
ningskapaciteten 1 ett viktigt eller annat for
vattenforsorjning ldmpligt grundvattenomréa-
de @ventyras, om ett tillstdnd enligt vattenla-
gen inte foreligger.

Naturvérdslagen

I naturvardslagen (1096/1996) bestdms det
om skyddsomrdden och de fridlysnings-
stadganden som géller dir samt om skydd av
naturtyper och arter. I 10 kap. i naturvardsla-
gen finns bestimmelser om nétverket Natura
2000. Till fredningsgrunderna for nétverket
Natura 2000 hor naturtyper som dr beroende
av yt- och grundvatten, sdsom strandédngar,
kéllor och 6versvimmade skogar och éngar.

I naturvardslagen foreskrivs om bedom-
ningen av konsekvenserna av projekt och
planer som sannolikt i vésentlig grad forsdm-
rar skyddsvérdena for ett Natura-omrade (65
§). En myndighet far inte bevilja ett projekt
tillstind eller godkénna en plan utan att stats-
radet beviljat undantagsbeslut, om beddm-
ningsforfarandet visar att projektet eller pla-
nen betydligt forsémrar skyddsvérdena for
Natura 2000-omradet (66 §).

Markanvindnings- och bygglagen
Det i markanvindnings- och bygglagen

(132/1999) foreskrivna systemet for plane-
ring av omrddesanvindning och den dértill

hoérande styrningen av placering i samband
med planldggning ar en viktig atgérd for att
forhindra fara for fororening av miljon. Nér
en landskapsplan utarbetas ska sarskild vikt
fastas vid att omrédesanviandningen &r eko-
logiskt hallbar och att vatten- och marksub-
stanstillgangarna anvénds pa ett hallbart stt
(28 §). Nér en generalplan utarbetas ska eko-
logisk hallbarhet beaktas och att vatten och
avlopp samt avfallshanteringen kan ordnas
pa ett &ndamaélsenligt och med tanke pa mil-
jon, naturtillgdngarna och ekonomin héllbart
satt.

Vid planldggningen beaktas skyddet av
grundvatten genom att verksamheterna place-
ras sé att de inte medfor risk for fororening
av grundvatten. Till en omrédesreservering
kan planbestimmelser om skydd av grund-
vatten vid behov fogas. Viktiga och for vat-
tenforsorjning lampliga grundvattenomraden
(i nuldget grundvattenomrdden som hor till
klass I och II) antecknas i planerna. Aven
andra grundvattenomréden (i nuldget grund-
vattenomraden som hor till klass IIT) kan an-
tecknas i planerna.

Enligt de riksomfattande mal for omrades-
anvindningen som med stdd av markan-
vindnings- och bygglagen satts genom beslut
av statsradet ska behovet att skydda och an-
vianda grund- och ytvattnet beaktas i omra-
desanvindningen. Anldggningar och verk-
samhet som foranleder risk for fororening av
och fordndringar i grundvatten ska enligt ma-
len for omradesanviandningen forldggas till-
rackligt langt fran sddana grundvattenomra-
den som dr viktiga eller lampliga for vatten-
forsorjning. De statliga myndigheterna ska i
sin verksamhet beakta och frimja mdjlighe-
terna att uppnd maélen for omradesanvénd-
ningen.

I kommunala byggnadsordningar enligt 14
§ 1 markanvidndnings- och bygglagen kan
ocksa inga foreskrifter gillande skydd av
grundvatten.

Halsoskyddslagen

Enligt hélsoskyddslagen (763/1994) ska
kommunen inom sitt omrade frdmja och
Overvaka hélsoskyddet sd att en hilsosam
livsmiljo tryggas for invénarna (6 §). I héilso-
skyddslagen avses med hushéllsvatten med
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undantag av naturligt mineralvatten och vat-
ten som anvéinds som ldkemedel allt vatten
som é&r avsett for dryck, for matlagning eller
for andra hushallsindamal, oavsett om vatt-
net tillhandahalls genom ett distributionsnat,
fran tankbil eller tankbat, 1 flaskor eller i be-
hallare, och allt vatten som i ett féretag inom
livsmedelsbranschen anvénds for tillverk-
ning, bearbetning, konservering eller salufo-
ring av livsmedel. Som hushéllsvatten be-
traktas dock inte vatten som anvinds uteslu-
tande for tvéttning, bykning eller stidning,
for sanitetsindamal eller for andra motsva-
rande dndamal (16 §).

Fororenat grundvatten kan skada ménni-
skors hilsa, sérskilt om det anvinds som
hushéllsvatten. Den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten ska regelbundet Gverva-
ka kvaliteten pa hushallsvatten (20 §). Den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten ska i
samarbete med Ovriga myndigheter och in-
rattningar pa forhand se till att den kan vidta
de beredskaps- och forsiktighetsatgarder som
behovs for att forebygga, klarldgga och un-
danrdja sanitdra oldgenheter som uppstatt i
exceptionella situationer (8 §). Anldggningar
som levererar hushéllsvatten ska hos den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten ansdka
om godkénnande av verksamheten (18 §).
Regionforvaltningsverket styr och dvervakar
hilsoskyddet inom sitt verksamhetsomrade,
bedomer de kommunala tillsynsplanerna for
hélsoskyddet och dvervakar verkstéllandet av
dem (5 §). Vid kontroll av anldggningar som
levererar hushallsvatten ska enligt social- och
hilsovardsministeriets forordning om kvali-
tetskrav pa och kontrollundersokning av hus-
hallsvatten (461/2000) anldggningens sardrag
beaktas, exempelvis behov av sérskild over-
vakning om en vattentikt har ett sarbart lage
eller om riskfylld verksamhet bedrivs i nér-
heten av vattentakten i fraga.

Avfall ska forvaras, samlas in, transporte-
ras, behandlas och deponeras samt avlopps-
vatten ledas och renas sé att sanitér oldgenhet
inte uppkommer. Avlopp samt dértill anslut-
na reningsanordningar och andra anordningar
ska planeras, forldggas, byggas och underhél-
las sa att sanitdr oldgenhet inte uppkommer
(22 §). Enligt hélsoskyddsforordningen
(1280/1994) far avlopp och uppsamling av
avloppsvatten, kompostering och toaletter

inte medfora sanitdr oldgenhet genom for-
orening av mark eller hushéllsvatten (11, 13
och 14 §).

Annan lagstiftning om grundvatten

Syftet med lagen om vattentjnster
(119/2001) é&r att trygga vattentjanster som,
till skéliga kostnader, ger tillgang till tillrack-
ligt med hygieniskt och dven i ovrigt oklan-
derligt hushallsvatten. Enligt 5 § i lagen ska
kommunen utveckla vattentjinsterna inom
sitt omréde i1 Overensstimmelse med sam-
héllsutvecklingen. Enligt 6 § 2 mom. i lagen
ska kommunen, om behovet hos en storre
grupp av invénare eller sanitidra skil eller
miljoskyddsskal kraver det, se till att atgérder
vidtas for inrdttande av ett vattentjédnstverk
som motsvarar behovet, utvidgande av vat-
tentjédnstverkets verksamhetsomrade eller
tryggande av tillgangen till andra behdvliga
tjdnster i samband med vattenforsorjning och
avloppshantering.

Enligt 18 § 2 mom. i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) far en produktionsanldgg-
ning som hanterar farliga kemikalier och ex-
plosiva varor inte utan sérskild, grundad an-
ledning placeras pa ett viktigt grundvatten-
omrade eller ett annat grundvattenomréade
som ldmpar sig for vattenforsorjning, om det
inte pad basis av kemikaliernas egenskaper
kan pavisas att dessa inte medfor ndgon fara
for grundvattnet.

Enligt skogslagen (1093/1996) ska skogar-
na skdtas och anvéndas sa att de allminna
forutsittningarna tryggas for att bevara de
livsmiljoer som dr viktiga for skogens biolo-
giska méangfald (10 §). En del av livsmiljoer-
na som dr sirskilt viktiga med tanke pa skyd-
det av skogarnas biologiska mangfald 4r na-
turtyper som &r beroende av grundvatten. Om
dessa livsmiljoer ar omraden i naturtillstdnd
eller ett tillstdnd som paminner om detta, och
avviker tydligt frdn den omkringliggande
skogsnaturen, ska de skotas och anvindas
genom atgdrder dir livsmiljoernas sérdrag
bevaras. Om bevarandet leder till minskad
skogsavkastning eller annat ekonomiskt bort-
fall som inte &r ringa, ska skogscentralen be-
vilja undantagslov som innebar att skogen far
skotas och anvéndas péd ett sidant sitt att
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bortfallet blir ringa f6r den berdrda personen.
Beaktande av livsmiljder som &r viktiga for
skogarnas biologiska mangfald kriver inte
beslut om avgrinsning.

I de fall dér ett projekt ska genomga en
miljokonsekvensbedomning i enlighet med
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning (468/1994), bedoms inverkan pa
grundvattnet som en del av de andra miljo-
konsekvenserna.

I lagen om bedémning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program
(200/2005) foreskrivs om allmén skyldighet
att utreda miljokonsekvenserna under bered-
ningen, om genomforandet av planen eller
programmet kan ha betydande miljokonse-
kvenser (3 §). Denna allménna skyldighet att
utreda miljokonsekvenserna géller skydds-
planer for grundvattenomraden.

1.2 Praxis

Kartlaggning och klassificering av grundvat-
tenomraden

Inom milj6forvaltningen har man kartlagt
och klassificerat grundvattenomraden sedan
1970-talet i syfte att framja vattenforsorj-
ningen i samhillena och glesbygderna. Kart-
laggningen och klassificeringen av grundvat-
tenomraden &r inom milj6forvaltningen en
etablerad verksamhet som baserar sig pa an-
visningar. Den senaste miljohandledningen
om kartldggning och klassificering publice-
rades ar 2009. For denna verksamhet finns
det inga detaljerade anvisningar i lag, men
verksamheten har en grund i bestimmelserna
om skydd av grundvatten.

I enlighet med nuvarande praxis indelas
grundvattenomraden enligt deras ldmplighet
for vattenforsorjning och skyddsbehov i vik-
tiga for vattenforsorjning (klass 1), lampliga
for vattenforsorjning (klass II) och andra
grundvattenomraden (klass III).

Skyddsplaner for grundvattenomraden

Som anvisning och bakgrundsmaterial for
planeringen av omradesanvindningen, myn-
dighetstillsynen och myndighetsstyrningen
har det sedan 1990-talet utarbetats sédana
skyddsplaner for grundvatten som tacker hela

grundvattenomraden. Aven utarbetandet av
skyddsplaner &r en etablerad verksamhet
inom forvaltningen.

Kommunerna eller kommunernas vatten-
tjdinstverk har svarat for utarbetandet av
skyddsplaner. Narings-, trafik- och miljocen-
tralerna har ocksa deltagit i utarbetandet av
skyddsplaner.

I en skyddsplan redogdrs det for grundvat-
tenforhallandena i ett omradde och verksam-
heter som medfor risker samt forslag till at-
gérder genom vilka riskerna kan minskas.

Beslutspraxis

Klassificering av grundvattenomraden en-
ligt nuvarande praxis har beaktats vid tolk-
ningen av olika lagar. I praktiken avses med
viktiga grundvattenomraden kartlagda och
klassificerade grundvattenomraden som ar
viktiga for vattenforsorjning (klass 1) och
med andra grundvattenomrdden som ldmpar
sig for vattenforsorjning grundvattenomriden
som lampar sig for vattenforsorjning (klass
1D).

De beslut om miljétillstind som statens
miljotillstindsmyndigheter fattat om verk-
samheter som finns i grundvattenomraden
och fullféljdsdomstolarnas beslut i anslutning
till dem har granskats i en sirskild utredning
som har samband med grundvattenarbets-
gruppens arbete. For utredningen samlades
det in beslut fran 2005-2011.

Enligt utredningen varierar de hdnvisningar
till klassificeringen av grundvattenomraden
som finns 1 besluten. Det hénvisas till alla de
nuvarande grundvattenklasserna I-III, men i
en klar majoritet av fallen hénvisas det till
klass I. Med tanke pa slutresultatet av beslu-
ten dr forbudet mot fororening av grundvat-
ten och Gvriga bestimmelser om skydd av
grundvatten vésentliga, och klassificeringen
av grundvatten beaktas endast som bak-
grundsmaterial. Att en verksamhet forldaggs
till ett klassificerat grundvattenomrade utgor
enligt utredningen inte ett hinder for miljo-
tillstind, utan verksamhetens lamplighet for
platsen granskas med tanke pa risken for for-
orening av grundvattnet och hur lamplig plat-
sen dr.

Grundvattenbeslut i enlighet med vattenla-
gen har utover grundvattentikt géllt dven
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marktdkt som kan ha inverkat pa grundvatt-
net. Aven andra projekt, sdisom byggande av
tunnlar, huvudvigar och virmebrunnar, har i
vissa fall krévt tillstdand enligt vattenlagen till
foljd av att de kan inverka pa grundvattnet.
Skyddet av grundvatten har vid tillstdnd-
provning i enlighet med vattenlagen beaktats
som en del av intresseavvégningen. [ vissa
fall har behovet av att skydda grundvatten
forhindrat att tillstdnd beviljas. Nér tillstdnd
beviljas strivar man efter att genom till-
stdndsvillkor och kontrollskyldigheter for-
hindra skadlig inverkan pa grundvatten.

1.3 Lagstiftning i vissa linder
Sverige

I Sverige ér de viktigaste metoderna for att
skydda grundvatten planldggning, forfaran-
den med forhandskontroll och allméinna be-
stimmelser samt skyddsomraden for grund-
vattenomraden som &r avsedda for vattenfor-
sOrjning.

I 2 kap. 1 miljobalken (1998:808) finns be-
stimmelser om allminna hénsynsregler. Vid
all verksamhet ska man bla. forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten med-
for skada eller oldgenhet for ménniskors hél-
sa eller miljon. Vid yrkesmassig verksamhet
ska dessutom bésta mojliga teknik anvéndas.
Kemiska dmnen som &r skadliga for miljon
ska erséttas med mindre farliga &mnen, om
det dr mojligt. 1 2 kap. i miljobalken fore-
skrivs @ven om skyldigheten att vélja en plats
som &r lamplig med hénsyn till att andamélet
ska kunna uppnds med minsta intrdng och
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.
Enligt 3 kap. i miljobalken ska mark- och
vattenomraden anvindas for det eller de &n-
damal for vilka omradena ar mest lampade.

Enligt 5 kap. i miljobalken kan det medde-
las miljokvalitetsnormer, om det behovs for
att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller
miljon. Om det behdvs for att folja en miljo-
kvalitetsnorm, ska det vid behov upprittas ett
atgirdsprogram. Trots att bestdmmelserna
om allmidnna hénsynsregler och val av plats
enligt 2 kap. dr forknippade med rimlighets-
avvagning vid provning av tillstand, ska kra-
ven till f6]jd av miljokvalitetsnormerna f6ljas
i vilket fall som helst.

Grundvattenomraden ska for utarbetande
av forvaltningsplaner kartldggas péd det sétt
som narmare anges i forordning (2004:660)
om fOrvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.
Det finns ndrmare bestimmelser om kart-
laggning i detta syfte i Sveriges geologiska
undersoknings foreskrifter om miljokvali-
tetsnormer och  statusklassificering  for
grundvatten (SGU-FS 2013:2).

Vattenomraden som ldmpar sig vél for vat-
tentjdnster kan vara omraden av riksintresse
som avses i 3 och 4 kap. i miljobalken och
som s& bra som mojligt ska skyddas mot &t-
girder som patagligt kan forsvéara vattenfor-
sOrjningen.

Enligt 7 kap. 21 § 1 miljobalken fér lénssty-
relsen eller kommunen besluta om vatten-
skyddsomraden till skydd for en grund- eller
ytvattentillgang, om omradet utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentikt.
Inom ett skyddsomréde fér rétten att forfoga
over fastigheter inom omrédet inskrdnkas i
enlighet med vad som behovs for att tillgo-
dose syftet med skyddet. Pa i stort sett tva
tredjedelar av Sveriges grundvattenomraden
och nistan alla kommunala grundvattenstik-
ter finns det skyddsomraden.

Sveriges geologiska undersokning skoter
om kartldggningen av Sveriges grundvatten-
forekomster.  Grundvattenutredningar har
gjorts enligt 14n i hela landet. Dessutom kart-
laggs enskilda grundvattenforekomster pa lo-
kal niva. Den foregéende kartliggningen av-
slutades 2008 och arbetet som nu pagar avses
bli fardigt 2014. Resultaten av kartldggning-
en finns tillgidngliga i databaser. De anvénds
som grund i mer detaljerade utredningar av
vattenforsorjning.

Norge

I Norge ar de viktigaste metoderna for att
skydda grundvatten forfaranden med plane-
ring och férhandskontroll samt skydd av om-
raden. I frdga om forfarandena med planering
har sérskilt planldggning enligt lagen om
planldggning och byggande (Lov om plan-
legging og byggesaksbehandling, LOV-
2008-06-27-71) en viktig funktion vid skyd-
det av grundvatten, eftersom man med hjélp
av planldggning i foregripande syfte kan pla-
cera markanviandning som inverkar pa skyd-
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det av grundvatten utanfor grundvattenomra-
den. I praktiken innebdr detta att grundvat-
tenforekomster som anvinds for vattenfor-
sorjning och deras ndromraden vanligen
skyddas i generalplaner eller detaljplaner.
Det finns dock ingen rittslig skyldighet att
skydda grundvattenomraden. Skyddsomra-
den for grundvatten som ska upprittas med
stod av lagen om planldggning och byggande
kan inréttas dven i grundvattenomrdden som
potentiellt kan anvédndas for vattenforsorj-
ning.

I lagen om wvattendrag och grundvatten
(Lov om vassdrag og grunnvann, LOV 2000-
11-24-82) finns bestimmelser om grundvat-
tentéikt och tillstdind for detta. Enligt lagen
om skydd mot fororeningar och om avfall
(Lov om vern mot forurensninger og om av-
fall, LOV-1981-03-13-6) far verksamhet som
fororenar miljon inte inledas, om det inte &r
tillatet i lagen eller i bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den eller enligt tillstandet
for verksamheten i fraga.

I Norge far endast ca 15 procent av befolk-
ningen sitt bruksvatten fran grundvatten, vil-
ket innebér att grundvatten har mindre bety-
delse for vattenforsorjningen én i Finland el-
ler Sverige.

14 EU-lagstiftningen

Enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpoliti-
kens omrade (ramdirektivet for vatten) ska
medlemsstaterna skydda, forbattra och ater-
stélla alla grundvattenforekomster och séker-
stilla en balans mellan uttag och grundvat-
tenbildning. I direktivet stélls det upp som
mal att uppna en god kvantitativ och kemisk
grundvattenstatus i alla grundvattenfore-
komster eller grupper av forekomster senast
2015. Dessutom ska medlemsstaterna ge-
nomfora de atgidrder som dr nddvandiga for
att forebygga och begrinsa att féroreningar
kommer ut i grundvattnet. De atgidrder som
ar nodvéndiga for att motverka varje eventu-
ell betydande tendens till 6kning av koncent-
rationen av alla fororeningar som orsakas av
ménsklig verksamhet ska genomforas for att
gradvis minska fororeningen av grundvattnet.
Ramdirektivet for vatten har genomforts na-

tionellt genom vattenforvaltningslagen, vat-
tenforvaltningsforordningen och statsradets
forordning om &mnen som é&r farliga och
skadliga for vattenmiljon.

Enligt ramdirektivet for vatten ska det ge-
nomfOras en forsta karakterisering av grund-
vattenforekomster, 1 samband med vilken
grundvattenférekomsternas lokalisering och
granser ska faststéllas. Enligt anvisningarna
om grundvattenforekomsternas grénser ar de
grundvattenférekomster som avses i direkti-
vet sddana geologiska forekomster, dir man
kan ta i medeltal mer 4n 10 m’ vatten per dag
eller vatten for minst 50 personers behov.
Enligt direktivet ska de grundvattenfore-
komster som anvéinds for uttag av dricksvat-
ten identifieras. Dessutom ska markanvénd-
ningen i grundvattenomréden och den kvanti-
tativa och kemiska grundvattenstatusen be-
domas. Utifran de uppgifter som samlats in i
samband med den forsta karakteriseringen
ska det faststillas och identifieras riskomra-
den och grundvattenférekomster som terrest-
ra och akvatiska ekosystem &r beroende av.
Avsikten med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/118/EG om skydd for grund-
vatten mot fOroreningar och fOrsdmring
(grundvattendirektivet) dr att inrdtta sdrskilda
atgérder i enlighet med artikel 17.1 och 17.2 i
ramdirektivet for vatten i syfte att hindra och
reglera fororening av grundvatten. Dessa at-
gérder omfattar kriterier for beddmning av en
god kemisk grundvattenstatus och kriterier
for identifiering och véndning av betydande
och ihallande trender. Direktivet komplette-
rar ocksa de bestémmelser i ramdirektivet for
vatten som syftar till att forebygga eller be-
grinsa att fororeningar kommer ut i grund-
vattnet och till att forebygga att grundvatten-
forekomsternas status forsdmras.

1.5 Bedomning av nuléget

Avgransning och klassificering av grund-
vattenomraden samt utarbetande av skydds-
planer dr en etablerad administrativ verk-
samhet. Kartlaggning, avgransning och klas-
sificering av grundvattenomraden har utforts
frimst av nérings-, trafik- och milj6centra-
lerna och dmbetsverken som foregick dem,
och med statliga medel. Kommunerna har
ansvarat for utarbetandet av skyddsplaner for
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grundvattenomraden, men nérings-, trafik-
och miljocentralerna har dven deltagit i den-
na verksamhet och frén och med 2010 anvi-
sat kommunerna statligt stod for utarbetande
av skyddsplaner.

I regleringen i enlighet med olika lagar
hianvisas det till grundvattenomraden. Med
viktiga grundvattenomraden avses av hivd
grundvattenomraden som hor till klass I och
med andra grundvattenomrdden som ldmpar
sig for vattenforsorjning grundvattenomraden
som hor till klass II. Med andra grundvatten-
omraden avses grundvattenomraden som hor
till klass I1I. Denna klassificering har baserat
sig pd administrativa anvisningar som det
inte har funnits nagon legislativ grund for.

Aven utarbetandet av skyddsplaner for
grundvattenomraden baserar sig pd administ-
rativa anvisningar utan legislativ grund.
Skyddsplaner for grundvattenomraden och
uppgifterna i planerna kan anvéndas vid be-
redningen av fOrvaltningsplaner. I forvalt-
ningsplanerna eller &tgidrdsprogrammen kan
det dven rekommenderas att skyddsplaner ut-
arbetas sarskilt for riskomraden. Nirings-,
trafik- och miljocentralerna foljer inom sina
omraden som en del av genomférandet av
forvaltningsplaner utarbetandet och bered-
ningen av skyddsplaner for grundvattenom-
raden. Skyddsplaner har varit av informativ
betydelse nér beslut fattas i situationer dér en
verksamhet kan inverka pd grundvattnet.
Aven till denna del finns det orsak att kom-
plettera rattsgrunden.

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska
ndrings-, trafik- och miljocentralerna faststil-
la grundvattenomraden som ytvattenekosys-
tem eller terrestra ekosystem ar direkt bero-
ende av. Det finns inga nidrmare bestimmel-
ser om saken. Med tanke pad dem som utdvar
verksamheter pa grundvattenomraden kan det
ses som en brist att det inte finns bestimmel-
ser om mojligheten att delta i och fa informa-
tion om avgransningen och klassificeringen
av grundvattenomraden och utarbetandet av
skyddsplaner for grundvattenomraden.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition ar att effekti-
visera skyddet av grundvatten och forbéttra

rattssdkerheten for olika aktorer. Propositio-
nen fortydligar bestimmelserna om avgréns-
ning och klassificering av grundvattenomra-
den samt skyddsplaner for grundvattenomra-
den. Dessutom é&r syftet att precisera beak-
tandet av terrestra ekosystem och ytvatten-
ekosystem som &r beroende av grundvatten i
enlighet med vad som krédvs i ramdirektivet
for vatten.

Nérmare bestimmelser om avgridnsning
och Kklassificering av grundvattenomriaden
och forfarandet vid klassificeringen ska fin-
nas 1 vattenforvaltningslagen. Avgransningen
och Kklassificeringen ska hora till nérings-,
trafik- och miljocentralernas befogenheter.
Klasserna I och II som for tillfillet anvénds
for att klassificera grundvattenomrdden och
som baserar sig pd administrativa anvisning-
ar ska erséttas med de nya klasserna 1 och 2
som i likhet med nuvarande praxis ska fast-
stillas enligt vattenforsorjningen och de
skyddsbehov som den medfor.

Den nuvarande klass III ska slopas helt. De
grundvattenomraden som nu hor till klass III
ska antingen klassificeras pa nytt eller inte
alls omfattas av klassificeringen, beroende pa
om de pa basis av sina karakteristika ldmpar
sig for vattenforsorjning. Nér man bedomer
hur vil omradet ldmpar sig, dr laget en av de
aspekter som péverkar klassificeringen. Till
exempel kunde man lata bli att klassificera
sddana grundvattenomraden som nu hor till
klass III och som finns inom omraden i Norra
Finland dér det inte finns behov av extra vat-
ten pd grund av gles bosittning eller langa
avstand.

Utover grundvattenklasserna ska det i lagen
1 storre detalj 4n i 3 § 1 vattenforvaltningsfor-
ordningen ingéd bestimmelser om de grund-
vattenomraden som ytvattenekosystem eller
terrestra ekosystem &r direkt beroende av.
Gillande dessa grundvattenomraden ska den
nya klassen E tas i bruk.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna
om information om avgrénsning och klassifi-
cering av grundvattenomraden dr att siker-
stdlla att invanarna och verksamhetsutovarna
i grundvattenomrdden far information och
mojlighet att delta i beredningen.

Bestdmmelser om innehallet i och utarbet-
ningen av skyddsplaner for grundvatten ska
finnas i vattenforvaltningslagen. Aven till
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denna del ar syftet att forbattra mojligheterna
att f4 information och att delta. Kommunen
ska svara for utarbetningen av skyddsplanen.
Skyddsplaner ska utarbetas utifran behov och
risker, liksom i nuldget. Narings-, trafik- och
miljocentralerna ska ha mdjlighet att ta initia-
tiv till utarbetande av skyddsplaner och for
utarbetandet bevilja statsunderstdod inom ra-
men for de anslag som anvisats i statsbudge-
ten.

Forutom att nya skyddsplaner utarbetas ska
aven redan existerande skyddsplaner vid be-
hov uppdateras sa att de motsvarar dndrade
forhallanden och de nyaste forskningsronen.
Ett av mélen med propositionen ir att gora
skyddsplaner och forvaltningsplaner mer for-
enliga 4n 1 nuldget.

Bestimmelser om avgrdnsning och klassi-
ficering av  grundvattenomraden  samt
skyddsplaner for grundvattenomriaden ska
inte ha négra direkta rittsverkningar.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen behandlas redan existeran-
de administrativa praxis, och det foreslés
inga vésentliga dndringar i dem.

Enligt propositionen ska alla grundvatten-
omraden bedémas pa nytt med tanke pa deras
skyddsbehov och ldmplighet for vattenfor-
sorjning. Detta innebar kostnader for myn-
digheterna under den tid den nya beddm-
ningen och klassificeringen gors.

Kostnaderna for Gversynen av grundvat-
tenomradenas grénser uppskattas uppgé till
ca 3 500 euro/km?. Mer detaljerade struktu-
rella undersdkningar som innehaller geofy-
siska undersokningar innebér att de foreslag-
na kostnaderna hojs. De totala kostnaderna
for de undersdkningar och nya bedémningar
av grundvattenomraden som beror pa forsla-
get om bestimmelser om avgransningen och
klassificeringen av grundvattenomraden upp-
skattas uppga till sammanlagt ca atta miljo-
ner euro. Det ska arligen, d& man besluter om
anviandningen av anslagen i budgeten, dver-
vagas hur dessa tilldggskostnader ska tdckas.

Den nya beddmningen av redan klassifice-
rade grundvattenomraden och faststidllandet
av de nya klassificeringarna medfor kostna-

der for staten, men i fortséttningen innebir
det besparingar for badde foretagen och myn-
digheterna till f6ljd av att verksamhetsforut-
sattningarna blir tydligare. Den nya klassifi-
ceringen av grundvattenomradden ska folja
tidtabellen for utarbetande av planerna for
den tredje vattenforvaltningsperioden 2016—
2021.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nérmare bestimmelser om forfarandena
forbattrar enhetligheten och insynen i myn-
digheternas verksamhet. De foreslagna forfa-
randena for deltagande och information in-
nebidr en del extra arbete for myndigheterna
jamfort med nuvarande praxis.

De foreslagna bestimmelser Okar antalet
utredningar som gors i samband med av-
gransning och klassificering av grundvatten-
omraden och myndigheternas arbetsmingd
sarskilt 1 det inledande skedet, nédr grundvat-
tenomradena bedoms pé nytt. Nar klassifice-
ringen i enlighet med de nya bestimmelserna
har gjorts, ska nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna for denna verksamhet anvénda sam-
ma méngd resurser som i nulédget.

Information om avgransning och klassifice-
ring av grundvattenomraden krdver att de
nddvéndiga handlingarna utarbetas i en sddan
form att de kan goras tillgangliga for allmén-
heten. Detta kan sarskilt i det inledande ske-
det medfora sddana kostnader som inte upp-
star med nuvarande praxis.

I praktiken @ndras kommunernas uppgifter
inte 1 jamforelse med nuldget. Kommunerna
har dven for nédrvarande vid behov utarbetat
skyddsplaner for grundvattenomraden, och
nérings-, trafik- och miljocentralerna har del-
tagit i utarbetandet av dem.

Kostnaderna for utarbetande av en skydds-
plan uppskattas uppgd till i medeltal ca
20 000 euro. Det uppskattas vara nodvandigt
att utarbeta en skyddsplan for grundvatten-
omrade eller att gora en ny bedomning av
den aktuella planen géllande ungefér hundra
grundvattensriskomrdden. Om det utarbetas
en skyddsplan for alla riskomraden som upp-
skattats, uppgar de totala kostnaderna till ca
tva miljoner euro.

Staten har under de senaste aren varit del-
aktig i1 kostnaderna for utarbetandet av de
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kommunala skyddsplanerna genom att bevil-
ja understdd till dndamalet, vilket har tickt
ungefdr hilften av kostnader for utarbetandet
av planen. Dessa understdod kan dven i fort-
sdttningen beviljas inom ramen for statens
anslag.

33 Konsekvenser for niringslivet

Avgransningen och klassificeringen av
grundvattenomrdden och utarbetandet av
skyddsplaner for grundvattenomraden ska
goras av myndigheterna, och det medfor inga
kostnader for foretagen. Foretag kan dock,
om de sa onskar, framfora sina asikter vid
forfarandena. Mgjligheterna att f& informa-
tion och att paverka forbéttras, men foreta-
gens administrativa borda kan dock 6ka, om
dessa mojligheter utnyttjas.

Foretag kan delta i utarbetandet av skydds-
planer for grundvattenomrdden i samarbete
med kommunerna, men ér inte skyldiga att
gora det. Foretag ska liksom i nuldget ha
mojlighet att for ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna lagga fram uppgifter som baserar
sig pa foretagens egna utredningar samt dnd-
ringar i avgrinsningen av grundvattenomra-
den.

Det berdknas att i samband med den nya
beddomningen av grundvattenomraden kom-
mer grundvattenomraden som nu hor till
klass III inte ldngre att omfattas av klassifice-
ringen. Foretag har i frdga om dessa omraden
eventuellt varit tvungna att i sin verksamhet
eller planering av verksamheten beakta
grundvattenomraden, vars stillning i klass III
kanske har varit oklar. Till f6ljd av den nya
bedomningen av grundvattenomraden for-
battras foretagens mojligheter att forutse t.ex.
tillsyns- och tillstindsmyndigheternas verk-
sambhet.

Propositionen fortydligar grundvattenom-
radenas inverkan pa foretagens verksamhets-
forutsattningar. Foretagen aldggs varken i
andringsskedet eller senare nya skyldigheter.
Darfor medfor dndringen inga direkta eko-
nomiska konsekvenser for foretagen.

Den nya beddomning av grundvattenomré-
den som fOreslas har en positiv inverkan pa
sysselséttningen bl.a. inom sektorn for sma
och medelstora foretag, och da sérskilt i

Lappland, dir de storsta forskningsbehoven
finns.

34 Konsekvenser for miljon

Att det i lag tas in bestimmelser om av-
gransning och klassificering av grundvatten-
omraden gor att skyddet av grundvatten blir
mer enhetligt och jamlikt i de olika delarna
av landet. Genom ndrmare bestimmelser
tryggar man dven bittre dn i nuldget skyddet
av ekosystem som &r beroende av grundvat-
ten.

Bestimmelserna om innehdallet i skydds-
planerna forbattrar kvaliteten pa skyddspla-
nerna och gor dem enhetligare.

3.5 Samhilleliga konsekvenser

Fragor som giller grundvatten tas upp vid
beredningen av forvaltningsplaner och nér
beslut om dem fattas. Planeringen av vatten-
forvaltningen inkluderar forfaranden for ho-
rande och dndringssdkande. P4 grund av den
omfattande granskningen utgdr planeringen
av vattenforvaltning inte ett d&ndamalsenligt
forfarande for uppskattning av avgriansning
eller klassificering av en enskild grundvat-
tenforekomst.

Till 6]jd av de nu foreslagna bestimmel-
serna kommer béde de som utdvar verksam-
het inom grundvattenomréden och alla andra
att ha bittre mdjligheter dn i nuldget att delta
i kartliggningen och klassificeringen av
grundvattenomrdden och utarbetandet av
skyddsplaner och att fa information om dem.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

I det utlaitande (RP 277/2009 rd, RSv
355/2010 rd) som riksdagen godkinde i sam-
band med behandlingen av den nya vattenla-
gen forutsatte riksdagen att regeringen utre-
der pa vilka punkter lagstiftningen och pro-
cedurerna for kartlaggning, klassificering och
anvindning av grundvattenomraden och
skyddsplaner for sddana omradden behdver
ses over.
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Miljoministeriet tillsatte den 28 november
2011 en arbetsgrupp for att bereda utarbetan-
det av bestimmelser om skydd av grundvat-
ten. Arbetsgruppens uppgift var att

1) utreda behovet av att utveckla forfaran-
dena i samband med kartliggningen och
klassificeringen av grundvattenomraden och
utarbetandet av skyddsplaner genom att i
mojligaste mén utnyttja redan utarbetade ut-
redningar och anvisningar,

2) se over och bedoma forhallandet mellan
viktiga myndighetsbeslut som inverkar pa
grundvatten och kartldggningen och klassifi-
ceringen av  grundvattenomraden samt
skyddsplaner, sasom miljé- och vattentill-
stand och planer for markanvéndning och
vattenforvaltning,

3) bedoma behovet av och mojligheterna
att som en del av den nuvarande lagstiftning-
en om vattenforvaltning eller miljovard eller
1 en separat forfattning ta in mer detaljerade
bestimmelser om kartldggning och klassifi-
cering av grundvattenomraden och utarbe-
tande av skyddsplaner och deras rittsverk-
ningar, och

4) for miljoministeriet ldgga fram forslag
om utvecklande av bestdimmelserna om
skydd av grundvatten och bedéma de olika
utvecklingsalternativens konsekvenser.

Arbetsgruppen granskade olika forslag till
bestimmelser sirskilt med tanke pd hur de
inverkar pa nivan for skyddet av grundvatten
och olika aktorers réttssakerhet.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Pé basis av arbetsgruppens slutrapport den
17 december 2012 och utlatandena om den
bereddes vid miljoministeriet ett utkast till
regeringens proposition om dndring av lagen
om vattenvard och havsvard, och det sidndes
pa remiss i borjan av ar 2014. Utldtanden
lamnades av justitieministeriet, forsvarsmini-
steriet, finansministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
social- och hélsovirdsministeriet, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Vasa forvaltnings-
domstol, regionforvaltningsverken i Sodra
Finland och Vistra och Inre Finland och av
flera nérings-, trafik- och miljocentraler,
landskapsforbund, centralforvaltningsmyn-

digheter och forskningsinstitut samt flera
riksomfattande och lokala organisationer och
intressebevakningsaktorer.

I utldtandena gavs ett brett stod for en pre-
cisering av bestimmelserna gillande grund-
vattenomraden. I utlditandena ansdgs det vik-
tigt att bestimmelser om avgriansningen och
klassificeringen av grundvattenomraden och
betydelsen av, innehallet i och utarbetandet
av skyddsplaner for grundvattenomraden tas
in i lag, vilket gor forfarandet enhetligare.
Enligt utlatandena &r det bra att nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna ska ansvara for av-
gransningen och klassificeringen av grund-
vattenomraden.

I utlatandena anségs det vara bra att skapa
en rattslig grund for grundvattenklassifice-
ring och att slopa nuvarande klass III. Sér-
skilt i Norra Finland konstaterades en ny
klassificering av de nuvarande grundvatten-
omradena i klass I1I kriva tilldggsresurser.

Gillande den nya E-klassen foreslogs det
att fOrutsdttningarna for definitionen av
grundvattenomradden ska preciseras. Av-
gransningen och klassificeringen av grund-
vattenomraden bor dven i fortsidttningen vara
flexibel, s& att de kan dndras utgéende fran
nya naturvetenskapliga och hydrogeologiska
forskningsron.

Bestimmelser om skyddsplaner ansdgs
stirka planernas styrande verkan. Det fore-
slogs att det beslut om godkidnnande av
skyddsplan och den ritt att soka &ndring som
ingdr i forslaget ska granskas pé nytt. I vissa
utladtanden framfordes det onskemdl om att
skyddsplaner for grundvattenomridden ska
faststéllas av statliga myndigheter.

Forslagen om avgriansning och klassifice-
ring av grundvattenomraden samt om horan-
de och information om skyddsplaner anségs
virda att understodas, &ven om betydelsen av
horande frimst ansags vara informativ.

Enligt utldtandena bor det dessutom som
stod for genomforandet av bestdimmelserna
och enhetliga forfaranden ges preciserande
anvisningar om avgransningen och klassifi-
ceringen av grundvattenomréden och det for-
farande som ska iakttas nir skyddsplaner ut-
arbetas.

Vid den fortsatta beredningen av forslaget
har de é&sikter som framforts i utlatandena
beaktats. Ett sammandrag Over utldtandena
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har sammanstillts. Utkastet till regeringspro-
position har med anledning av inverkan pa
kommunerna behandlats av delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning. Regeringens dverenskommelse om ra-

marna for statsfinanserna och planen for de
offentliga finanserna for 2015-2018 har & sin
sida ocksd inverkat pad den fortsatta bered-
ningen av forslaget.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 a kap. Grundvattenomraden

10 a §. Avgrdnsning av grundvattenomrd-
den. 1 1 mom. ingér bestimmelser om nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas uppgift att
enligt 3 § i1 vattenforvaltningsférordningen
bestimma grénserna for grundvattenomra-
den. P& basis av nuvarande avgrinsnings-
praxis ska grinserna for grundvattenomraden
faststéllas for omraden dér grundvatten bil-
das och separat for omradden som inverkar pé
vattenkvaliteten eller grundvattenbildningen i
en grundvattenférekomst. Den senare, yttre
gransen dr med tanke pa avgrinsningen av
grundvattenomraden i praktiken viktigare.

Om det inte dr mojligt att utan avsevérda
svérigheter avgrinsa ett grundvattenomréade
som anvénds eller ldmpar sig for vattenfor-
sorjning eller ett omradde dér grundvatten bil-
das, kan grundvattenomradet ocksd anges
som en punkt med hjélp av koordinater. Det-
ta géller i sédana fall da det inte &r mojligt att
utan krdvande undersokningar till betydande
kostnad avgrénsa ett grundvattenomrade som
anvands till eller lampar sig for vattenfor-
sorjning eller det omrade dér det bildas. Sa-
dana omraden, som dven for tillfdllet be-
skrivs som en punkt i geografiska data, ut-
gors framst av grundvattenforekomster under
lera eller bergsborrbrunnar som anvinds for
ett samhaélles vattenforsorjning, och punkten
visar var grundvattentdkten eller brunnen
finns. Det &r alltsé dven i fortsdttningen moj-
ligt att av sérskilda skil ange dessa grundvat-
tenomraden, som for nirvarande anges som
en punkt, som en punkt med hjilp av koordi-
nater.

Enligt 2 mom. ska det for avgransningen av
ett grundvattenomrdde utarbetas en hydro-
geologisk allmén beskrivning av omradet och
en beskrivning av den allménna karaktéren
hos mark- och berggrunden i omradet samt
gbras en bedomning av méngden av och vat-
tenh6jden och flodesriktningen i det grund-
vatten som bildas i omrédet. Bestimmelserna
har ingen direkt inverkan pa den skyldighet
som finns annanstans i lag att i samband med

ansdkan om tillstind for sddan verksamhet
som riktas till grundvattenomraden ldgga
fram de uppgifter som behovs for bedom-
ningen av inverkan pa grundvattnet. De ut-
redningar i anslutning till faststéllandet av
grundvattenomraden som det bestdms om i
paragrafen ska wvara tillgingliga for till-
stdindssokanden och myndigheten i datasy-
stemet for miljovardsinformation.

Néarmare bestimmelser om avgrinsning av
grundvattenbildningsomraden och grundvat-
tenomraden samt om utredningar som har
samband med avgriansningen fér utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

10 b §. Klassificering av grundvattenom-
rdden. Bakgrunden till den klassificering av
grundvattenomraden som det bestdms om i
paragrafen ar den klassificering av grundvat-
tenomraden 1 viktiga grundvattenomréden el-
ler andra grundvattenomraden som ldmpar
sig for vattenforsorjning som grundar sig pé
det forbud mot fororening av grundvatten
som ingar i miljoskyddslagen och pa nuva-
rande forvaltningspraxis. Till viktiga grund-
vattenomraden anses utover grundvattenom-
raden som redan anvinds for vattenforsorj-
ning hora dven omrédden som enligt under-
sokningar eller planer kan eller ska anvéndas
for vattenforsorjning.

Beteckningarna som foreslas for klasserna
av grundvattenomraden dr klass 1 och 2, sé
att de omraden som klassificerats utifrdn de
foreslagna bestdmmelserna kan skiljas fran
de grundvattenomraden i klass I-III som
grundar sig pa tidigare klassificeringspraxis.
Dessutom ska den nya klassen E tas i bruk.

Enligt 1 mom. 1 punkten hor till klass 1 sa-
dana grundvattenomraden som &r viktiga for
vattenforsorjning, ddr mer dn i genomsnitt 10
kubikmeter vatten per dygn eller vatten for
fler &n femtio personers behov anvénds eller
ar avsett att anvéndas for samhéllets vatten-
forsorjning eller som hushéllsvatten. Ett vik-
tigt kriterium for klass 1 dr att grundvattnet
for tillfillet anvédnds eller i framtiden kom-
mer att anvdndas for samhaillets vattenfor-
sorjning eller som hushallsvatten. Med hus-
héllsvatten avses hushallsvatten enligt 16 § i
hélsoskyddslagen. Grundvattenomradena 1
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klass 1 motsvarar de grundvattenomraden
som avses 1 artikel 7 i ramdirektivet for vat-
ten. Som sddana omraden rdknas ocksa
grundvattenomraden som anvinds som vat-
tentékter for motsvarande dndamal.

Enligt 2 punkten hor till klass 2 sddana 6v-
riga grundvattenomraden som ldmpar sig for
vattenforsorjning, vilka har en sd riklig
grundvattenférekomst och sadana 6vriga ka-
rakteristika att de lampar sig for anvindning
som avses i punkt 1. Det ska i lagen inte fast-
stillas ndgon precis grins for rikligheten ba-
serat pa grundvattnets méangd. I praktiken ska
rikligheten bedomas sé att ett omrade i regel
hor till klass 2, om det pa omradet bildas mer
dn 100 m* grundvatten per dygn och omrédet
dven i Ovrigt i fraga om sina egenskaper 1dm-
par sig for sddan vattenforsorjning eller -
anvandning som avses i punkt 1. Denna
grins pd 100 m*® per dygn motsvarar den
grins for anmilningsskyldighet som enligt
vattenlagen géller uttag av grundvatten. Aven
grundvattenomradden som &r mindre rikliga
kan hora till klass 2, om de till exempel gil-
lande ldget i 6vrigt lampar sig vél for sadan
vattenforsorjning som avses i punkt 1. Vid
bedomning av lampligheten kan man ddrmed
ocksa beakta grundvattenomrédets liage i for-
hallande till bosittning och till mojligheterna
och behoven av att i framtiden anvinda
grundvattenomradet for vattenforsorjning. Pa
motsvarande sitt som de grundvattenomra-
den som nu hor till klass II kan grundvatten-
omraden som hor till klass 2 vara placerade
s& i forhallande till vattenforbrukningsomré-
dena att det én sa ldnge inte ar aktuellt att an-
vinda dem. Behov av att anvdnda sédana
omraden kan dock uppsta senare nér vatten-
forsorjningsbehoven dndras. 1 saddana fall &r
det mojligt att se Gver klassificeringen av
omradet med stod av den foreslagna 10 c §.

I 2 mom. f6reskrivs pd samma sétt som i 3
§ 1 vattenforvaltningsforordningen om att né-
rings-, trafik- och miljocentralerna dessutom
ska klassificera sddana grundvattenomraden
av vars grundvatten ytvattenekosystem och
terrestra ekosystem ar direkt beroende. Dessa
grundvattenomréden ska hora till klass E.
Ekosystem som avses i momentet och som ar
beroende av grundvatten dr ytvatten dér ut-
flodet av grundvatten &r betydande (ytvatten-
ekosystem) och dér utflodet av grundvatten

ar av betydelse for skyddet och bevarandet
av ytvattenekosystemet samt naturtyper som
dr beroende av grundvatten, sasom kéllor
samt backar, tjarnar och myrar med ursprung
i kéllor (terrestra ekosystem). De grundvat-
tenomraden i klass E som avses i 2 mom. kan
samtidigt hora till klass 1 eller 2, och dé klas-
sificeras de i datasystemet som klass 1E eller
2E.

Nir grundvattenomraden klassificeras 1
klass E ska man beakta siddana ytvatteneko-
system och terrestra ekosystem som &r bero-
ende av grundvatten och som &ar skyddade
med stdod av naturvardslagen eller annan lag-
stiftning. S&dana ekosystem ar speciellt livs-
miljoer som ér beroende av yt- och grundvat-
ten och som ndmns i bilaga I till habitatdirek-
tivet (92/43/EEQG), kéllor som skyddats med
stod av vattenlagen eller omedelbara nidrmil-
joer for backar och rénnilar som hor till sér-
skilt viktiga livsmiljoer i enlighet med 10 § i
skogslagen. Det 4r med tanke pé klassifice-
ringen inte nddvandigt att skilt inventera des-
sa livsmiljoer, utan det ricker att anvinda re-
dan existerande uppgifter.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
klassificering av grundvattenomraden far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Klassificeringen av grundvattenomraden
har inte ndgra sjéalvstindiga rittsverkningar.
Fragan om huruvida verksamheter ar tilldtna
inom grundvattenomraden avgors vid for-
handskontrollen sésom tillstdndsforfaranden
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen eller
markanvindningsplanering enligt markan-
viandnings- och bygglagen. Klassificeringen
av grundvattenomraden beaktas vid beddm-
ning av huruvida verksamheter &r tilldtna
inom grundvattenomrddena pa basen av an-
nan lagstiftning. Ytvattenekosystem och ter-
restra ekosystem som é&r beroende av grund-
vatten ska tas i beaktande vid tillstdndsprov-
ning i enlighet med de bestimmelser om
skydd av dem som finns annanstans i lag.

10 ¢ §. Andring av grinserna for och klas-
sificeringen av grundvattenomrdden. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna ska enligt
paragrafen dndra grinserna for och klassifi-
ceringen av ett grundvattenomrdde om det
erhalls sadan ny hydrogeologisk information
om grundvattenomradet som vésentligt in-
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verkar pa avgriansningen och klassificeringen
av omradet.

Ny information kan erhéllas pé basis av an-
tingen myndigheternas undersokningar eller
t.ex. nidrmare undersokningar som de verk-
samhetsutovare som verkar och planerar
verksamhet i omradet har latit gora.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna be-
domer hur tillforlitlig den nya informationen
ar och vilken betydelse den har med tanke pé
hela grundvattenomrédet. Det dr vanligen
inte nddvandigt att dndra avgrinsningen av
ett grundvattenomride, om inte &ndringen
har betydelse med tanke pd grundvattenom-
radet som helhet.

Det kan inte komma pa friga att ett omrade
ldmnas utanfér avgransningen av ett grund-
vattenomrade och slopas fran klassificering-
en pa grund av att grundvattnets status har
forsamrats. Bestimmelser om sanering av
fororenat grundvatten finns i miljoskyddsla-
gen.

Om ett grundvattenomrade i klass 1 som
anvants for vattenforsorjning inte lingre an-
vinds, ska dess klassificering &ndras frén
klass 1 till klass 2. Inte heller i detta fall ska
omradet helt slopas fran klassificeringen.

Bestdmmelser om forfarandet vid éndring
finns i 10 d §. Nar klassificeringen &ndras
ska man iaktta samma forfarande som nér
omradet klassificerades forsta gangen. Initia-
tiv till att dndra avgridnsningen eller klassifi-
ceringen av ett grundvattenomrade kan tas av
t.ex. kommunen eller en verksamhetsutdvare
i omradet genom att de delger nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna nya utredningar och
uppgifter. Nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna bedomer om det ar skil att gora en dnd-
ring till foljd av den nya informationen. I en-
lighet med god forvaltning ska den som tagit
initiativ meddelas resultatet av provningen
och grunderna for det beslut som fattats. I
samband med horandet om initiativet infor-
meras initiativtagaren om att klassificeringen
dndrats, men i enlighet med god forvaltning
ska initiativtagaren ocksa meddelas skilt.

10 d §. Beredning av avgrdnsning och
klassificering av grundvattenomrdden. Enligt
1 mom. ska bestimmelserna i 15 § 1 och 2
mom. om beredning av forvaltningsplaner
iakttas vid beredningen av avgrinsning och
klassificering av grundvattenomraden. Den

nya klassificering av grundvattenomraden
som grundar sig pa 10 b § ska tas 1 bruk si att
information om beredningen av klassifice-
ringen kan delges under den tredje plane-
ringsperioden for vattenforvaltningen i sam-
band med annan information om vattenfor-
valtningen i enlighet med 15 § 1 och 2 mom.
Niér det géller avgransning och klassificering
av grundvattenomraden avses med sidana
beredningsunderlag och bakgrundshandlingar
som avses i 15 § 1 mom. bland annat rappor-
ter frdn geologiska och hydrogeologiska un-
dersokningar av grundvattenomraden.

Faststdllande och klassificering av grund-
vattenomraden eller dndringar av dem kan
dven genomfOras utan att inkluderas i en for-
valtningsplan. Aven i detta fall tillimpas
motsvarande forfarande for deltagande och
information. Uppdateringen av uppgifter om
faststdllande och klassificering ar séledes inte
begriansad till de sexariga planeringsperio-
derna for vattenforvaltningen, d&ven om upp-
gifter om grundvattenomridden utgdér en del
av beredningsunderlagen for vattenforvalt-
ningen.

Nér det ges separat information om av-
gransningen och klassificeringen av grund-
vattenomraden eller dndringar av dem till-
lampas 15 § 1 och 2 mom. i tillimpliga delar,
sd att informationen inte behover vara lika
omfattande som vid planeringen av vatten-
forvaltningen. Nér det géller hdrande och in-
formation récker det att uppgifterna finns till
paseende i den kommun inom vars omréde
grundvattenomrédet i fraga finns.

Skilda bestimmelser om utlatanden i dren-
det ingar i den 10 d § som foreslds. Narings-,
trafik- och miljocentralerna ska begéra ett ut-
latande i drendet av den kommun déar grund-
vattenomradet finns, av de kommuner vars
vattenforsorjning eller markanvéndning av-
gransningen och klassificeringen av grund-
vattenomradet kan inverka p& och av det
landskapsforbund inom vars omrade grund-
vattenomradet finns.

I samband med horandet kan alla intresse-
rade, dvs. dven andra &n de i egentlig parts-
stillning, framfora sina asikter om kartlagg-
ningen och klassificeringen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
registrera uppgifter om grinserna for och
klassificeringen av grundvattenomraden och
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grunderna for klassificeringen samt om
grundvattenomradenas andra karakteristika i
datasystemet for miljovardsinformation som
avses 1 222 § i miljoskyddslagen. Avgréns-
ningen och klassificeringen anses vara fardig
ndr nirings-, trafik- och miljocentralerna i
enlighet med 3 mom. registrerar uppgifter
om dem i datasystemet for miljovardsinfor-
mation i samband med uppgifter om grund-
vattenomradena i fraga.

Grundvattenomradet ska registreras i form
av geografisk data i en databas som uppritt-
halls av Finlands miljocentral. Information
om Kklassificeringen och mérkningen av ett
grundvattenomrade ska pad motsvarande sétt
finnas i ett datasystem som uppritthalls av
Finlands miljocentral. Informationen kan av-
giftsfritt hdmtas med hjilp av milj6- och ge-
odatatjansten OIVA.

De anteckningar om avgransning och klas-
sificering av grundvattenomraden som regi-
streras i datasystemet ska grunda sig pd na-
turvetenskapliga inventeringsuppgifter. Inga
myndighetsbeslut fattas om anteckningar och
de har inte négra sjédlvstdndiga réttsverkning-
ar. Det dr fraga om att samla och registrera
miljdinformation. Informationen om av-
gransning och klassificering ska vara till-
ginglig for myndigheterna i form av utred-
ningar i samband med till exempel tillstands-
provning angdende verksamhet eller utarbet-
ning av planer for markanvéndning. Man har
ratt att soka dndring i dessa beslut i enlighet
med bestimmelserna om tillstand eller plane-
ring.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
deltagande och information, om de uppgifter
som ska presenteras vid forfarandet samt om
de uppgifter om grundvattenomradets grinser
och klassificering som ska registreras i data-
systemet far utfirdas genom forordning av
statsridet.

10 e §. Skyddsplaner for grundvattenomrd-
den. 1 1 mom. foreskrivs om kommunens
mojlighet att utarbeta en skyddsplan for ett
grundvattenomrade som finns inom kommu-
nens omrdde. Det finns ingen skyldighet att
utarbeta en skyddsplan, men om en plan ut-
arbetas ska bestimmelserna i paragrafen och
i den foreslagna 10 f § iakttas.

Skyddsplaner utarbetas vanligen for grund-
vattenomraden som é&r viktiga med tanke pa

vattenforsorjningen och skyddet av grundvat-
ten och sdrskilt for sk. riskomraden, dvs.
grundvattenomraden dir miljomal som géller
den kemiska och kvantitativa grundvattensta-
tusen och som grundar sig pd vattenforvalt-
ningslagen eventuellt inte uppnés eller
grundvattenomraden som ar foremal for
ménsklig verksamhet som vésentligt inverkar
pa deras status. Skyddsplaner kan dven in-
begripa mer omfattande helheter eller t.ex.
alla grundvattenomriden som finns inom en
viss kommuns omrade, om det anses dnda-
malsenligt.

Skyddsplaner for grundvattenomraden kan
dven utarbetas i samarbete mellan flera
kommuner, om grundvattenomradet ligger
inom flera kommuners omrade. I praktiken
utarbetas skyddsplaner, liksom ocksé i nulé-
get, 1 samarbete med en kommun och andra
aktorer. Andra aktdrer kan vara t.ex. vatten-
tjanstverk i omrddet eller andra verksamhets-
utdvare som anvénder grundvatten. Aven de
verksamhetsutovare far delta i utarbetandet
av skyddsplaner, med avseende péd vilkas
verksamhet det framfors mdjliga forslag till
atgirder for att minska riskerna som verk-
samheten medfor. Kommunerna har huvud-
ansvaret for utarbetandet av skyddsplaner
och for att skyddsplanerna motsvarar de fore-
skrivna kraven.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har
som statlig myndighet med ansvar for skyd-
det av grundvatten och planeringen av vat-
tenforvaltningen mojlighet att for kommunen
lagga fram forslag till utarbetande av
skyddsplaner till exempel i samband med ut-
arbetandet av atgirdsprogram for vattenfor-
valtningen och att inom ramen for de anvisa-
de anslagen bevilja kommunerna statsunder-
stod for utarbetandet av atgdrdsprogram.
Aven i detta fall bestimmer kommunen i sis-
ta hand om den bdrjar utarbeta en skydds-
plan.

Skyddsplanerna har inga sjalvstindiga
rattsverkningar. Planerna ska beaktas vid
planeringen av och myndighetstillsynen dver
omradesanvéndningen och vid behandlingen
av tillstindsansokningar och anmaélningar
som verksamhetsutovarna ldmnar in med
stod av bl.a. miljo-, vatten-, mark-, kemika-
lie- eller hilsoskyddslagstiftningen. Skydds-
planerna utgdr dven en grund for ytterligare
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karakterisering av grundvatten i enlighet med
vattenforvaltningen. [ skyddsplanerna kan
atgdrder i enlighet med lagstiftningen be-
handlas, men de &r inte forpliktande for akto-
rerna.

I 2 mom. finns bestimmelser om innehéllet
i skyddsplaner for grundvattenomraden.
Skyddsplanen ska innehalla behovliga upp-
gifter om grundvattenforhallandena i omra-
det, grundvattnets status samt den nuvarande
och planerade markanviandningen; vattentak-
ter pd omrddet och grundvattnets betydelse
for vattenforsorjningen; beslut i enlighet med
vad som i 4 kap. 11 § i vattenlagen foreskrivs
om skyddsomraden for vattentdkter och en
beddmning av behovet att se dver ett beslut
eller behovet att ansoka om att ett skyddsom-
rade ska inrittas; verksamheter som medfor
risk for fororening av grundvatten och en be-
domning av atgirder for att minska risken for
fororening; eller andra omsténdigheter som
dr av betydelse med tanke pa skyddet av
grundvatten.

Enligt 3 punkten kan skyddsplanen inne-
halla uppgifter om beslut om sédana skydds-
omréden i enlighet med vattenlagen som gél-
ler grundvattenomradet. Bestimmelserna om
skyddsomraden enligt vattenlagen ska kvar-
std ofordndrade. I skyddsplanen kan behovet
av att dndra det existerande skyddsomradet
eller av att soka inrdttande av ett nytt
skyddsomrade uppskattas. Genom skydds-
planen éldggs inga forpliktelser att soka in-
rittande av ett skyddsomrade, men med hjélp
av planen kan man frimja inrdttandet av ett
skyddsomrade i situationer dir det anses
nddvandigt for att fortydliga begrinsningarna
i anvindningen av ett omrade och effektivi-
sera skyddet av grundvatten.

Exempel p& sddana omstdndigheter som
avses 1 5 punkten, som &r av betydelse med
tanke pé skyddet av grundvatten och som kan
framforas 1 planen, &r information om grund-
vattenomradets ytvattenekosystem och ter-
restra ekosystem som &r beroende av grund-
vatten ndr det géller omradet klassificerat i
klass E i enlighet med 10 b §.

10 f §. Beredning av skyddsplaner for
grundvattenomrdden. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om horande, information och re-
gistrering i1 datasystemet nér det géller utar-
betning av skyddsplaner for grundvattenom-

rdden. Bestimmelsen ska tillimpas dven nir
en existerande skyddsplan &ndras eller en ex-
isterande plan ersétts med en ny plan.

Nér en kommun utarbetar eller dndrar en
skyddsplan for ett grundvattenomréde ska
kommunen ge alla mdjlighet att ta del av for-
slaget och framfora sina dsikter om det. Utla-
tanden om forslaget till en skyddsplan ska
begiras fran de kommuner som skyddspla-
nen kan géilla samt frén de nérings-, trafik-
och miljocentraler och regionforvaltnings-
verk som har behorighet inom det omréde
som skyddsplanen omfattar. Nér skyddspla-
ner utarbetas kan vid behov dven andra akto-
rer hdras, till exempel landskapsforbund eller
ansvariga for trafikleder, om betydande tra-
fikleder befinner sig inom grundvattenomra-
det, dven om det inte foreskrivs sérskilt om
dessa.

Enligt 2 mom. ska kommunen offentliggo-
ra skyddsplanen och informera om den samt
overldmna skyddsplanen till nirings-, trafik-
och miljocentralerna for registrering i datasy-
stemet for miljovardsinformation i samband
med uppgifter om grundvattenomrddena i
fraga.

Enligt 3 mom. far nidrmare bestdmmelser
om det forfarande som ska iakttas vid infor-
mation om skyddsplaner utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I och med de foreslagna dndringarna i la-
gen om vattenvirds- och havsvardsforvalt-
ningen kommer det i lag att finnas mer preci-
sa bestdimmelser &n for ndrvarande om forfa-
randen som nufortiden grundar sig pa admi-
nistrativ praxis. De viktigaste grundldggande
fri- och réttigheterna som hénfor sig till for-
slaget &r ansvar for miljon enligt 20 §
1 mom. och egendomsskydd enligt 15§ i
grundlagen samt réttsskydd enligt 21 § i
grundlagen. Andra séddana fragor i forslaget
som héanfor sig till grundlagen &r beaktandet
av laglighetsprincipen i lagens grundldggan-
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de bestammelser och bemyndigande att ut-
farda forordning enligt 80 § i grundlagen.

En viktig bestimmelse i grundlagen med
tanke péd bestimmelserna om grundvatten &r
den grundlidggande rittigheten i frdga om
miljon enligt 20 § i grundlagen. Enligt para-
grafen bér var och en ansvar for naturen och
dess mangfald samt for miljon och kulturar-
vet. Det allménna ska verka for att alla till-
forsdkras en sund miljo och att var och en har
mojlighet att paverka beslut i fridgor som gil-
ler den egna livsmiljon.

Avgriansningen och klassificeringen av
grundvattenomraden samt utarbetandet av
skyddsplaner for grundvattenomraden tjdnar
indirekt beslutsfattandet om miljon, dven om
dessa forfaranden inte ska ha nagra direkta
rattsverkningar. Avsikten med forslaget ar att
forbattra skyddet av grundvattenomraden
samt att stidrka allminhetens mdjligheter att
delta i och paverka dessa forfaranden.

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i
15 § i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Om expropriation av egendom for
allmédnt behov mot full ersittning bestims
genom lag. Enligt de foreslagna 10 a—d § har
sddana grinser och klassificeringar av
grundvattenomraden som registrerats i1 data-
systemet for miljovardsinformation inte nag-
ra direkta réttsverkningar for placering och
bedrivande av verksamhet pa grundvatten-
omrédet i fraga. Det forbud mot férorening
av grundvatten som ingér i miljoskyddslagen
och de bestimmelser pd andra stéllen i lag
som péd basis av forbudet begrinsar séddan
verksamhet som péverkar grundvattnen for-
blir oférdndrade. Inte heller skyddsplanerna
for grundvatten ska forenas med rattsverk-
ningar. Planerna ska till sin karaktér vara in-
formativa handlingar som sammanstiller in-
formation. De bestdmmelser som foreslas
paverkar alltsa inte egendomsskyddet.

Enligt grundlagens 21 § 1 mom. som géller
rattsskydd har var och en rétt att fa ett beslut
som giller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Be-
stimmelsen forutsétter att rétt att soka dnd-
ring ges ndr det handlar om ett myndighets-
beslut som géller individens réttigheter eller
skyldigheter. Enligt 21 § 2 mom. i grundla-
gen ska offentligheten vid handldggningen,

ritten att bli hord, rétten att f4 motiverade
beslut och ritten att soka dndring samt andra
garantier for god forvaltning tryggas genom
lag.

Varken de anteckningar om ett grundvat-
tenomrddes grinser och klassificering som
registreras eller utarbetandet av skyddsplaner
paverkar direkt nagons réttigheter eller skyl-
digheter, och atgérder som ror dessa r alltsé
inte forenade med ett behov av rittsskydd.
Ett grundvattenomrades grénser ska baseras
pa naturvetenskapliga utredningar om omra-
dets karakteristika i friga om mark och berg-
grund, grundvattnets méngd, vattenhdjden
och flodesriktningen. Grianserna for ett om-
rdde dir grundvatten bildas eller for ett
grundvattenomréde ska baseras pa just dessa
naturvetenskapliga fakta. Den mérkning i en-
lighet med den foreslagna 10 b § som beskri-
ver klassificeringen av grundvatten ska grun-
das pé nuvarande, planerad och mojlig vat-
tenforsorjning.

Den information om ett grundvattenomré-
des grinser och klassificering som registre-
rats ska vara tillganglig for en myndighet nir
myndigheten Overviger att godkdnna en
verksamhet eller en plan pa grundvattenom-
radet eller inom det omrade som péverkas.
Informationen ska inte vara juridiskt bindan-
de for myndigheterna. Frdgan om huruvida
verksamheten ér tilldten i férhallande till for-
budet mot fororening avgdrs i samband med
ett sddant beslut i enlighet med annan lag-
stiftning som ar forenat med den mojlighet
att soka dndring som réttssékerheten kréaver.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska en-
ligt den 10 ¢ § som foreslds dndra granserna
eller klassificeringen om ny relevant infor-
mation kriver det. Sddan ny information kan
erhéllas till exempel i samband med ett till-
stdndsforfarande for ett projekt inom ett
grundvattenomrdde i enlighet med miljo-
skyddslagen eller vattenlagen.

Inte heller de skyddsplaner for grundvatten
som avses i den foreslagna 10 e § har négra
sjdlvstindiga réttsverkningar. Enligt 10 e §,
som innehaller bestimmelser om skyddspla-
nens innehdll, ska skyddsplanen omfatta in-
formation ur datasystem och myndighetsbe-
slut om grundvattenomrédets karakterisering,
vattentidkter pd omradet, omradets betydelse
med tanke pa vattenforsorjning, skyddsom-
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raden for vattentdkter i omradet och atgirder
som medfor risk for fororening av grundvat-
ten. I samband med skyddsplanen kan man
dven gora en bedomning av atgérder for att
minska risken for fororening av grundvatten
eller av fragan om ett beslut om skyddsom-
rade eller en dndring av det aktuella beslutet
behover sokas for en vattentdkt i omradet.
Genom planen kan inga forpliktelser aldggas
vad géller sddana &tgérder, men myndighe-
terna kan ta beddmningarna i beaktande som
rekommendationer. Salunda behovs ritts-
skydd inte heller vad giller utarbetandet av
skyddsplaner, och inget forfarande for &nd-
ringssokande behdvs.

Genom procedurbestdmmelser om grund-
vattenomradens grénser och klassificering
och om skyddsplaner sékras offentligheten
av beredningen av dem och allméinhetens pa-
verkningsmojligheter. 1 de foreslagna 10 d
och f § ingér dessutom bestimmelser om sar-
skilda skyldigheter i frdga om horande.

Med stod av vad som anfOrts ovan anses
forslaget 6verensstimma med 21 § i grundla-
gen.

Enligt 80 § i grundlagen kan statsrddet ut-
farda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i en lag. Genom lag ska dock utfardas
bestammelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter. Enligt grund-
lagsutskottets praxis ska bemyndiganden som
géller utfirdande av forordning och delege-
ring av lagstiftningsbehdrighet vara tillrack-
ligt exakta och noggrant avgransade. Av en
lag ska det tydligt framga vad man har for
avsikt att foreskriva om genom forordning.
Ocksd da ar kravet att bestimmelser om

grunderna for réttigheter och skyldigheter ut-
fardas genom lag.

Mer detaljerade bestimmelser &n for nirva-
rande om grundvattenomradens grénser och
klassificering samt om utarbetande av
skyddsplaner for grundvattenomraden och
ritten att delta ska tas in i lag. Enligt det {6-
reslagna 10 a § 3 mom. far ndrmare bestim-
melser om avgriansning av omraden déir
grundvatten bildas och grundvattenomraden
samt om utredningar som har samband med
avgransningen utfirdas genom forordning av
statsradet. Enligt det foreslagna 10 b § 3
mom. fir ndrmare bestimmelser om grun-
derna for klassificering av grundvattenomra-
den utfirdas genom forordning av statsradet.
Enligt det foreslagna 10 d § 3 mom. far nér-
mare bestimmelser om det forfarande som
ska iakttas och de uppgifter som ska ldmnas i
deltagandet och informationen samt om de
uppgifter om grundvattenomradets grénser
och klassificering som ska registreras i data-
systemet utfirdas genom forordning av stats-
radet. Enligt det foreslagna 10 e § 3 mom. far
nirmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ingé i skyddsplanen utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Enligt det foreslagna
10 £ § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om
det forfarande som ska iakttas vid informa-
tion om skyddsplanerna utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Pé ovan anforda grunder kan lagen behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av lagen om vattenvards- och havsvirdsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om vattenvirds- och havsvérdsforvaltningen (1299/2004) ett nytt 2 a kap.

som foljer:
2 a kap.
Grundvattenomraden
10a§
Avgrénsning av grundvattenomrdden

Nérings-, trafik- och miljocentralerna be-
stimmer granserna for omraden dér grund-
vatten bildas (grundvattenbildningsomrdde)
och de yttersta grinserna for omradden som
inverkar pa vattenkvaliteten eller grundvat-
tenbildningen 1 en grundvattenforekomst
(grundvattenomrdade). Om ett grundvatten-
omrade som anvénds eller lampar sig for vat-
tenforsorjning eller ett omrade dér grundvat-
ten bildas inte utan avsevirda svarigheter kan
avgransas, kan grundvattenomradet ocksa
anges som en punkt med hjélp av koordina-
ter.

For avgrinsningen av ett grundvattenomré-
de ska det utarbetas en hydrogeologisk all-
mén beskrivning av omradet och en beskriv-
ning av den allminna karaktiren hos mark-
och berggrunden i omrédet samt gdras en be-
démning av méngden av och vattenhdjden
och flodesriktningen i det grundvatten som
bildas i omradet.

Nérmare bestimmelser om avgriansning av
omraden dér grundvatten bildas och grund-
vattenomraden samt om utredningar som har
samband med avgrinsningen far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

10b§
Klassificering av grundvattenomrdden

Nérings-, trafik- och miljocentralerna klas-
sificerar utifran grundvattenomradenas lamp-
lighet for vattenforsorjning och skyddsbehov
som

1) klass 1 sddana grundvattenomrdden som
ar viktiga for vattenforsorjning, dér mer én i
genomsnitt 10 kubikmeter vatten per dygn el-
ler vatten for fler 4n femtio personers behov
anvénds eller dr avsett att anvéndas for sam-
hillets vattenforsorjning eller som hushalls-
vatten, eller

2) klass 2 sddana 6vriga grundvattenomra-
den som ldmpar sig for vattenforsorjning,
vilka har en sé riklig grundvattenférekomst
och siddana Gvriga karakteristika att de 1am-
par sig for anvdndning som avses i punkt 1.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska
dessutom i klass E klassificera sddana grund-
vattenomraden av vars grundvatten ytvatten-
ekosystem och terrestra ekosystem é&r direkt
beroende.

Nérmare bestimmelser om grunderna for
klassificering av grundvattenomraden far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

10c§

Andring av grinserna for och klassificering-
en av grundvattenomrdden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
dndra granserna for eller klassificeringen av
ett grundvattenomrade, om information av
visentlig betydelse med avseende pad omra-
dets grinser eller klassificering kréver det.
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10d§

Beredning av avgrdnsning och klassificering
av grundvattenomrdden

Vid beredningen av avgriansning och klas-
sificering av grundvattenomraden ska 15 § 1
och 2 mom. iakttas. Ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna ska begira utldtande i drendet
av den kommun didr grundvattenomradet
finns, av de kommuner vars vattenforsorjning
eller markanvindning avgrinsningen och
klassificeringen av grundvattenomridet kan
inverka pé och av det landskapsforbund inom
vars omrade grundvattenomradet finns.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska i
datasystemet for miljovardsinformation regi-
strera uppgifter om granserna for och klassi-
ficeringen av grundvattenomraden och grun-
derna for klassificeringen samt om grundvat-
tenomradenas andra karakteristika.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ldmnas i beredningen och om det
forfarande som ska iakttas vid horande samt
om de uppgifter om grundvattenomraden
som ska registreras i datasystemet far utfér-
das genom forordning av statsradet.

10e§
Skyddsplaner for grundvattenomrdden

Kommunen fér utarbeta en skyddsplan for
ett sddant grundvattenomrade pa kommunens
omréde som &dr foremdl for verksamhet som
visentligt inverkar pa grundvattenomradets
status eller dér miljomalen i enlighet med
denna lag kriver det. En skyddsplan kan ut-
arbetas i samarbete eller tillsammans med
andra aktorer.

En skyddsplan ska vid behov innehalla

1) uppgifter om grundvattenférhéllandena i
omrédet, grundvattnets status samt den nuva-
rande och planerade markanvindningen,

2) uppgifter om vattentikter pd omréadet
och grundvattnets betydelse for vattenfor-
sOrjningen,

3) uppgifter om beslut i enlighet med vad
som i 4 kap. 11 § i vattenlagen (587/2011)
foreskrivs om skyddsomraden for vattentdk-
ter och en bedémning av behovet att se dver
ett beslut eller behovet att ansdka om att ett
skyddsomrade ska inrittas,

4) uppgifter om verksamheter som medfor
risk for fororening av grundvatten och en be-
démning av dtgirder for att minska risken for
fororening,

5) uppgifter om andra omstiandigheter som
dr av betydelse med tanke pa skyddet av
grundvatten.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som ska inga i skyddsplanen far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

10§

Beredning av skyddsplaner for grundvatten-
omrdden

Nér en kommun utarbetar eller dndrar en
skyddsplan for ett grundvattenomrade ska
kommunen ge alla méjlighet att ta del av for-
slaget och framfora sina asikter om det. Utl4-
tanden om forslaget till en skyddsplan ska
begiras fran de kommuner som skyddspla-
nen kan géilla samt frén de nérings-, trafik-
och miljocentraler och regionfoérvaltnings-
verk som har behorighet inom det omréde
som skyddsplanen omfattar.

Kommunen ska offentliggora skyddsplanen
och informera om den samt o&verlimna
skyddsplanen till nirings-, trafik- och miljo-
centralen for registrering i datasystemet for
miljovérdsinformation.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid information om skydds-
planer far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 201
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Helsingfors den 21 augusti 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Miljominister Ville Niinisto
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