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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja
merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakiin vesienhoidon ja merenhoidon jérjes-
tdmisestd ehdotetaan liséttévéksi uusi 2 a lu-
ku, joka siséltdisi sdéinnokset pohjavesialuei-
den rajauksesta ja luokituksesta sekd pohja-
vesialueen suojelusuunnitelmasta. Esityksen
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus rajaisi ja luokittelisi pohjavesialueet.
Kunta voisi laatia pohjavesialueen suojelu-
suunnitelman. Pohjavesialueiden rajauksessa
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ja luokittelussa noudatettavaan menettelyyn
siséltyisi osallistumismahdollisuus. Liséksi
sdddettdisiin pohjavesialueen suojelusuunni-
telman sisdllostd ja valmistelusta.

Esityksen tavoitteena on tehostaa pohja-
vesien suojelua ja parantaa eri toimijoiden
oikeusturvaa sddntelyd tismentamalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto
Vesienhoitolaki

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd annetussa laissa (1299/2004, vesienhoi-
tolaki) ja sen nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa vesienhoidon jirjestimisestd
(1040/2006, vesienhoitoasetus) sdddetdan ve-
sienhoitosuunnitelmien ja niitd tdydentdvien
toimenpideohjelmien laatimisesta ja tavoit-
teista. Vesienhoitosuunnitelmat valmistellaan
laajassa yhteistyOssd ja vuorovaikutuksessa
eri tahojen kanssa. Toimenpideohjelmassa
esitetdéin vesienhoidon ympéristotavoitteiden
saavuttamiseksi perustoimenpiteet, kuten
lainsddddnnon vaatimuksista johtuvat toi-
menpiteet, ja niiden lisdksi tdydentdvét toi-
menpiteet, jotka ovat perustoimenpiteiden li-
sdksi tarpeen ympdristdtavoitteiden saavut-
tamiseksi. Vesienhoidon ympéristotavoitteet
eivit sellaisenaan ole luvan myontdmisen
edellytys tai este, eivitkd suunnitelmassa esi-
tetyt toimenpiteet tule suunnitelman perus-
teella toiminnanharjoittajaa sitovaksi. Ve-
sienhoitosuunnitelma ei vaikuta suoraan lu-
van myontdmisedellytyksiin mutta siind ase-
tetuilla ympéristotavoitteilla voi olla vaiku-
tusta sithen, miten toiminnasta aiheutuvaa
ympdriston pilaantumisen merkittdvyyttd lu-
paharkinnassa arvioidaan.

Vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpide-
ohjelmissa esitetddn tiedot pohjavesien omi-
naispiirteistd sekd pohjavesiin kohdistuvista
ihmistoiminnasta aiheutuvista riskeistd. En-
simmdisen suunnittelukauden vesienhoito-
suunnitelmissa on esitetty toimenpiteiksi
muun muassa tutkimustiedon lisdédminen
pohjavesimuodostumien  hydrogeologisista
olosuhteista seké pohjavesien laadusta ja sii-
hen vaikuttavista riskeista.

Lain perusteella pohjavedet luokitellaan
kemiallisten ja mdaéréllisten ominaisuuksien
perusteella hyvddn tai huonoon tilaan (8 §).
Tavoitteena on, ettd pohjavesimuodostumien
tila on hyva viimeistddn vuonna 2015 (219).

Vesienhoitoasetuksessa on sééddetty pohjave-
den tilan luokittelun perusteista.

Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaissa (527/2014) siéde-
tddn pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). Li-
siksi sdadetddn maaperdn pilaamiskiellosta
(16 §), jonka yhtené tarkoituksena on turvata
pohjaveden laadun sédilyminen maaperin
kautta tapahtuvalta pilaantumiselta. Pohjave-
den suojeluun liittyvét myods ympéristonsuo-
jelulain sdédnndkset pilaantuneiden pohja-
vesien puhdistamisesta (14 Iuku).

Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan ainet-
ta, energiaa tai pieneliGitd ei saa panna tai
johtaa sellaiseen paikkaan tai kisitelld siten,
ettd tirkedlld tai muulla vedenhankintakayt-
toon soveltuvalla pohjavesialueella pohjave-
den laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle taikka
pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti
huonontua, toisen kiinteistolld olevan pohja-
veden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdristolle taikka
tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoi-
tukseen, johon sitd voitaisiin kayttdd taikka
toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun
muutoin saattaa loukata yleistd tai toisen yk-
sityistd etua. Pilaamiskielto on yleinen eli se
kattaa kaikki pohjavedet rajauksesta tai luo-
kituksesta riippumatta. Liséksi ympariston-
suojelulain 202 §:n mukaisissa kuntien ym-
paristonsuojelumairdyksissd voidaan antaa
pohjaveden pilaantumista ehkédisevid rajoi-
tuksia.

Ympdéristonsuojelulain nojalla voidaan val-
tioneuvoston asetuksella sddtdd sellaisista ai-
neista, jotka ovat ympdéristolle ja terveydelle
vaarallisia ja joiden padstiminen suoraan tai
epasuorasti pohjaveteen on kiellettyd (16 § 2
momentti). Valtioneuvoston asetuksella ve-
siympdristolle vaarallisista ja haitallisista ai-
neista (1022/2006) on kielletty asetuksessa
mainittujen aineiden paistdminen pohjave-
teen riippumatta siitd, aiheutuuko pédstdmi-
sestd pohjavesien pilaamiskiellossa tarkoitet-
tuja seurauksia.
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Lain 14 luvussa sdddetddn pohjaveden
puhdistamisen vastuusta ja menettelystd. En-
sisijainen vastuu pohjaveden puhdistamisesta
on pilaajalla. Alueen haltijalla on tietyin
edellytyksin toissijainen vastuu puhdistamis-
ta, jos pohjaveden pilaantuminen aiheutuu
maaperén pilaantumisesta. Pilaantuneen poh-
javeden toissijainen puhdistamisvastuu kuu-
luu sille kiinteiston omistajalle, jonka kiin-
teistoltd pilaantuminen on aiheutunut. Puh-
distamisvelvollisuus merkitsee maaperdn ja
pohjaveden saattamista sellaiseksi, ettei siitd
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristolle.

Ympéristonsuojelulaissa sdddetddn toimin-
nan yleisestd luvanvaraisuudesta (27 §).
Toiminnan luvanvaraisuudesta pohjavesialu-
eilla sdddetddn liséksi erikseen. Toiminnalle
voidaan edellyttdd ympdaristolupaa, jos se si-
joitetaan térkedlle tai muulle vedenhankinta-
kayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle, kiy-
tannosséd nykyiselle I tai I luokan pohjavesi-
alueelle, jolloin sijoittuvalta toiminnalta saa-
tetaan edellyttdd ympéristdlupaa, vaikka sitd
ei vastaavalta muualle sijoittuvalta toiminnal-
ta edellytettdisi (28 §). Ymparistdluvassa on
ympériston pilaantumisen merkittdvyyttd ar-
vioitaessa otettava huomioon, mitd vesien-
hoidon ja merenhoidon jéirjestdmisestd anne-
tun lain mukaisessa vesienhoitosuunnitel-
massa tai merenhoitosuunnitelmassa esite-
tddn toiminnan vaikutusalueen vesien ja me-
riympaériston tilaan ja kéyttoon liittyvistd sei-
koista (51 § 1 momentti).

Vesilaki

Vesilaissa (587/2011) sdddetddn sellaisten
hankkeiden luvanvaraisuudesta, jotka voivat
vaikuttaa pohjaveden maédirddn tai antoisuu-
teen. Vesilaissa ei viitata pohjavesialueisiin
vaan pohjaveden muuttamista tarkastellaan
pohjavesiesiintymén kannalta. Veden ottami-
nen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitok-
selle vettd toimittavan tarpeisiin tai siirretti-
viksi muualla kéytettdviksi on aina luvanva-
raista. Muu pohjaveden ottaminen, kun otet-
tava madrd on yli 250 m3/vrk samoin kuin
muu toimenpide, jonka seurauksena pohja-
vesiesiintymistd poistuu muutoin kuin tila-
pdisesti pohjavettd vahintddn 250 m3/vrk, on
my0s aina luvanvaraista. Liséksi pintaveden

imeyttiminen maahan tekopohjaveden teke-
miseksi tai pohjaveden laadun parantamisek-
si on aina luvanvaraista (3 luvun 3 §:n 1
momentti).

Muu pohjaveden laatuun tai médrdin vai-
kuttava hanke on luvanvarainen, jos siitd ai-
heutuu pohjavesiesiintymén tilan huonone-
mista, vaaraa terveydelle tai jos muutos
olennaisesti vdhentdd tirkedn tai muun ve-
denhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesi-
esiintymén antoisuutta tai muutoin huonontaa
sen kayttokelpoisuutta taikka muulla tavalla
aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai
veden kaytolle talousvetend (3 luvun 2 §).
Ellei pohjaveden ottaminen edellytd lupaa,
on siitd kuitenkin ilmoitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle, jos otettava
maard on yli 100 m3/vrk (2 luvun 15 §).

Vesilain mukaan erdiden pohjavedestd
riippuvaisten luontotyyppien luonnontilan
vaarantaminen on kielletty (2 luvun 11 §).
Saannoksessd mainituista vesiluontotyypeistéd
lahteet ovat suoraan pohjavesistd riippuvai-
sia. Kiellosta voidaan yksittdistapauksessa
myontdd poikkeus, jos kysymyksessd olevan
vesiluontotyypin  suojelutavoitteet  eivét
huomattavasti vaarannu.

Vesialueen omistaja tai haltija saa ilman
lupaviranomaisen lupaa ottaa pohjavetti ta-
vanomaista kiinteistokohtaista kayttod var-
ten. Vastaava oikeus on yhteisesti omistetun
kiinteiston tai alueen osaomistajalla silld ta-
voin, ettei se aiheuta muille osaomistajille
haittaa tai hdiriotd eikd estd niitd vastaavan-
laisella tavalla kayttiméstd alueelta saatavaa
pohjavettd (4 luvun 2 § 3 momentti). Lupavi-
ranomainen voi hakemuksesta antaa oikeu-
den pohjaveden ottamiseen ja sitd varten tar-
peellisten laitteiden sijoittamiseen toisen alu-
eella, jos ottaminen ei 3 luvun perusteella
muuten edellytd lupaa. Pohjaveden ottamisen
edellytyksistd sdddetdén pykéldn 2 momen-
tissa tarkemmin (4 luku 4 §).

Pohjaveden ottamon ympérilld oleva alue
voidaan méadrdtd suoja-alueeksi, jos alueen
kéiyttod on tarpeen rajoittaa veden laadun tai
pohjavesiesiintymén antoisuuden turvaami-
seksi (4 luvun 11 §). Suoja-alueen madrda
lupaviranomainen veden ottamista koskevas-
sa paidtoksessa tai erikseen. Vaatimuksen tai
hakemuksen suoja-alueen maardamiseksi voi
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tehdd hankkeesta vastaava, valvontaviran-
omainen tai asianosainen.

Maa-aineslaki

Maa-aineslain (555/1981) 3 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan maa-aineksia ei saa ot-
taa siten, ettd ottamisesta atheutuu tirkeén tai
muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan
pohjavesialueen veden laadun tai antoisuu-
den vaarantuminen, jollei sithen ole saatu ve-
silain mukaista lupaa.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaissa (1096/1996) siide-
tédén suojelualueista ja niilld voimassa olevis-
ta rauhoitussddnnoksistd sekéd luontotyyppien
ja lajien suojelusta. Luonnonsuojelulain 10
luvussa sdéddetddn Natura 2000 -verkostosta.
Natura-verkoston suojeluperusteisiin siséltyy
pinta- ja pohjavesistd riippuvaisia luonto-
tyyppejd, kuten luhtia, ldhteikoitd, tulvamet-
sid ja -niittyja.

Luonnonsuojelulaissa sdddetddn sellaisten
hankkeiden ja suunnitelmien, jotka todenna-
koisesti merkittdvésti heikentdvdt Natura
2000 -alueen suojeluarvoja, vaikutusten arvi-
oinnista (65 §). Viranomainen ei saa ilman
valtioneuvoston myodntdmii poikkeamispaa-
tostd myontdd hankkeelle lupaa tai hyviksyé
suunnitelmaa, jos arviointimenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittdvasti hei-
kentdvan Natura 2000 —alueen suojeluarvoja

(66 9).
Maankéytto- ja rakennuslaki

Maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
sdddetty alueiden kdytdon suunnittelujarjes-
telmi ja siithen kuuluva kaavoituksen yhtey-
dessa tapahtuva sijainninohjaus on keskeinen
ympdriston pilaantumisen vaaran ehkéisemi-
sen keino. Maakuntakaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd erityisesti huomiota alueiden
kiyton ekologiseen kestidvyyteen sekd vesi-
ja maa-ainesvarojen kestdvadn kayttoon (28
§). Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huo-
mioon ekologinen kestdvyys sekd mahdolli-
suudet vesi- ja jitevesihuollon tarkoituksen-
mukaiseen jarjestdmiseen ympériston, luon-

nonvarojen ja talouden kannalta kestavéllad
tavalla.

Pohjavesien suojelu otetaan kaavoituksessa
huomioon sijoittamalla toiminnat niin, ettei
pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheutuisi.
Aluevarausmerkintdihin voidaan tarvittaessa
liittdd pohjaveden suojelua koskevia kaava-
médrdyksid. Tarkedt ja vedenhankintaan so-
veltuvat pohjavesialueet (nykyiset I ja II luo-
kan pohjavesialueet) merkitdén kaavoihin.
Myds muut pohjavesialueet (nykyiset III
luokan pohjavesialueet) voidaan merkitd
kaavoihin.

Maankéytto- ja rakennuslain nojalla valtio-
neuvoston pddtdkselld annettujen valtakun-
nallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukaan
alueidenkdytdssd on otettava huomioon poh-
ja- ja pintavesien suojelutarve ja kayttotar-
peet. Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamis-
riskejd aiheuttavat laitokset ja toiminnot on
alueidenkéyttotavoitteiden mukaan sijoitetta-
va riittdvan etéélle niistd pohjavesialueista,
jotka ovat vedenhankinnan kannalta tirkeitd
ja soveltuvat vedenhankintaan. Valtion vi-
ranomaisten on toiminnassaan otettava huo-
mioon ja edistettdvd alueidenkiyttotavoittei-
den toteuttamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 14 §:n nojalla
annettaviin kuntien rakennusjérjestyksiin voi
myds sisdltyd pohjavesien suojeluun liittyvid
madrayksii.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan
kunnan tehtdvdnd on alueellaan edistdd ja
valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkail-
le turvataan terveellinen elinympéristo (6 §).
Terveydensuojelulaissa talousvedelld tarkoi-
tetaan luonnon kivenndisvettd ja ladkinnalli-
siin tarkoituksiin kéytettdvad vettd lukuun ot-
tamatta kaikkea vettd, joka on tarkoitettu
juomavedeksi, ruoan valmistukseen tai mui-
hin kotitaloustarkoituksiin riippumatta siité,
toimitetaanko vesi jakeluverkon kautta, tan-
keissa, pulloissa tai sdilidissd; sekd kaikkea
vettd, jota elintarvikealan yrityksessd kéyte-
tddn elintarvikkeiden valmistukseen, jalos-
tukseen, sdilytykseen ja markkinoille saatta-
miseen. Talousvetend ei kuitenkaan pideta
vettd, jota kdytetddn yksinomaan peseytymi-
seen, pyykinpesuun, siivoukseen, saniteetti-
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tarkoitukseen tai muuhun vastaavaan tarkoi-
tukseen (16 §).

Pilaantuneesta pohjavedestd voi aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle varsinkin, jos si-
td kdytetddn talousvetend. Kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen on sddnndllisesti
valvottava talousveden laatua (20 §). Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on yhteistyds-
sd muiden viranomaisten ja laitosten kanssa
ennakolta varauduttava erityistilanteiden ai-
heuttamien terveyshaittojen ehkdisemiseksi,
selvittdmiseksi ja poistamiseksi tarvittaviin
valmius- ja varotoimenpiteisiin (8 §). Talo-
usvettd toimittavan laitoksen on haettava
toimintansa  hyvéksymistd kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselta (18 §). Alue-
hallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydensuo-
jelua toimialueellaan, arvioi kuntien tervey-
densuojelun valvontasuunnitelmat ja valvoo
niiden toteutumista (5 §). Talousvettd toimit-
tavan laitoksen valvonnassa on talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
annetun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen (461/2000) mukaan otettava huomi-
oon erityispiirteet, kuten vedenottamon haa-
voittuvasta sijainnista ja sen l&heisistd onnet-
tomuusalttiista toiminnasta aiheutuva erityis-
valvonnan tarve.

Jétteiden sdilyttdminen, kerddminen, kuljet-
taminen, kisittely ja hyddyntdminen seké ja-
teveden johtaminen ja puhdistus on tehtdva
siten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa.
Viemdri siihen liittyvine puhdistus- ja muine
laitteineen on suunniteltava, sijoitettava, ra-
kennettava ja kunnossapidettivd siten, ettei
siitd aiheudu terveyshaittaa (22 §). Tervey-
densuojeluasetuksen mukaan viemdristd, ji-
tevesien kokoamisesta, kompostoinnista tai
kdymaéldstd ei saa aiheutua maaperin tai talo-
usveden likaantumisen vuoksi terveyshaittaa
(11,13 ja 14 §).

Muu pohjavesiin liittyvé lainsdddanto

Vesihuoltolain (119/2001) tavoitteena on
turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin
kustannuksin on saatavissa riittdvésti tervey-
dellisesti ja muutoinkin moitteetonta talous-
vettd. Lain 5 §:n mukaan kunnan tulee kehit-
tdd vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehi-
tystd vastaavasti. Lain 6 § 2 momentin mu-
kaan jos suurehkon asukasjoukon tarve taik-

ka terveydelliset tai ympéristonsuojelulliset
syyt sitd vaativat, kunnan tulee huolehtia sii-
td, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin tarvetta
vastaavan vesihuoltolaitoksen perustamisek-
si, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laa-
jentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuol-
lon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden ki-
sittelyn  turvallisuudesta  annetun lain
(390/2005) 18 §:n 2 momentin mukaan vaa-
rallisia kemikaaleja ja rdjdhteitd késittelevad
tuotantolaitosta ei ilman erityisté, perusteltua
syyté saa sijoittaa tirkedlle tai muulle veden-
hankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle,
jollei kemikaalien ominaisuuksien perusteel-
la voida osoittaa, ettei pohjavesille aiheudu
vaaraa.

Metsilain (1093/1996) mukaan metsid tu-
lee hoitaa ja kéyttdd siten, ettd yleiset edelly-
tykset metsien biologiselle monimuotoisuu-
delle ominaisten elinymparistdjen sdilymisel-
le turvataan (10 §). Osa metsien monimuo-
toisuuden suojelun kannalta erityisen térkeis-
td elinympéristoistd on pohjavedestd riippu-
vaisia luontotyyppejd. Jos ndmai elinympéris-
tot ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen
kaltaisia sekd ympéristostéddn selvisti erottu-
via, niitd koskevat hoito- ja kdyttdtoimenpi-
teet tulee tehdd elinympdéristdjen ominaispiir-
teet sdilyttdvalld tavalla. Jos sdilyttimisesti
aitheutuisi metsidntuoton vihenemistd tai
muuta taloudellista menetystd, mikd ei ole
vahaistd, metsdkeskuksen tulee myontia lupa
toteuttaa hoito- ja kayttdtoimenpiteet tavalla,
josta asianomaiselle aiheutuva menetys jai
vihdiseksi. Metsien biologiselle monimuo-
toisuudelle  ominaisten  elinympéristdjen
huomioon ottaminen ei edellytd rajauspaatos-
ta.

Niissé tapauksissa, joissa hankkeeseen so-
velletaan ympdéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (468/1994) tarkoi-
tettua arviointimenettelyd, pohjavesiin koh-
distuvia vaikutuksia arvioidaan osana muita
ympéristovaikutuksia.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista annetussa
laissa (200/2005) sdddetddn yleisestd velvol-
lisuudesta selvittdd ympdaristovaikutukset
valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai
ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkit-
tdvid ympaéristovaikutuksia (3 §). Tama ylei-
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nen velvollisuus selvittdd ympéaristovaikutuk-
set koskee pohjavesialueen suojelusuunni-
telmaa.

12 Kiytintd

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Ympiéristohallinnossa on kartoitettu ja luo-
kiteltu pohjavesialueita 1970-luvulta l4htien
tavoitteena edistdd yhdyskuntien ja haja-
asutuksen vedenhankintaa. Pohjavesialueiden
kartoitus ja luokitus on ympéristdhallinnossa
vakiintunutta ohjeistukseen perustuvaa toi-
mintaa. Viimeisin kartoitusta ja luokitusta
koskeva ympdiristdopas on julkaistu vuonna
2009. Taméa toiminta on vailla yksityiskoh-
taista lainsdddannollistd ohjausta, mutta sille
on perusteita pohjaveden suojelua koskevissa
sadnnoksissa.

Nykykédytdnnon mukaisesti pohjavesialueet
luokitellaan niiden vedenhankintakelpoisuu-
den ja suojelutarpeen mukaan vedenhankin-
taa varten tirkeiksi (luokka I), vedenhankin-
taan soveltuviksi (luokka II) ja muiksi pohja-
vesialueiksi (luokka III).

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma

Alueiden kiytdn suunnittelun sekd viran-
omaisvalvonnan ja -ohjauksen ohjeeksi ja
tausta-aineistoksi on 1990-luvulta ldhtien
laadittu koko pohjavesialueen kattavia poh-
javeden suojelusuunnitelmia. Myos suojelu-
suunnitelmien laatiminen on hallinnossa va-
kiintunutta toimintaa.

Suojelusuunnitelmien laatimisesta on vas-
tannut kunta tai kunnan vesihuoltolaitos.
Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
ovat my0s osallistuneet suojelusuunnitelmien
laadintaan.

Suojelusuunnitelmassa esitetdén alueen
pohjavesiolosuhteet ja riskitoiminnat sekd
ehdotukset toimenpiteiksi, joilla riskejd voi-
daan védhentaa.

Ratkaisukayténto
Nykykdytannon mukaisella pohjavesialuei-

den luokittelulla on annettu merkitysti eri la-
keja tulkittaessa. Kéytéinnossd tirkedlla poh-

javesialueella on tarkoitettu kartoitettuja ja
luokiteltuja vedenhankinnalle tarkeitd (luok-
ka I) ja muulla vedenhankintakdyttoon sovel-
tuvalla pohjavesialueella vedenhankintaan
soveltuvia (luokka II) pohjavesialueita.

Pohjavesialueilla  sijaitsevia  toimintoja
koskevia valtion ympéristolupaviranomaisten
ympdristolupapditoksid ja niihin liittyvid
muutoksenhakutuomioistuinten péatoksid on
tarkasteltu pohjavesitydryhmén tyohon liitty-
neessd erillisessd selvityksessd. Selvitystd
varten kerdttiin péadtdksid vuosilta 2005-
2011.

Selvityksen mukaan lupapéétoksissé viitat-
tiin  pohjavesiluokituksiin  vaihtelevasti.
Kaikkiin nykyisiin pohjavesiluokkiin I-III
viitattiin, selvisti useimmin I luokkaan. Rat-
kaisujen lopputuloksen kannalta oli olennais-
ta pohjaveden pilaamiskielto ja muu pohja-
vedensuojelua koskeva sdintely, ja pohja-
vesiluokituksille annettiin merkitystd vain
tausta-aineistona.  Selvityksen perusteella
toiminnan sijoittuminen luokitellulle pohja-
vesialueelle ei ole ympéristdluvan saamisen
este, vaan toiminnan soveltuvuutta alueelle
tarkastellaan toiminnan aiheuttaman pohja-
vesien pilaantumisriskin ja sijoittumispaikan
soveltuvuuden kannalta.

Vesilain mukaiset pohjavesiin liittyvit paé-
tokset ovat koskeneet pohjaveden ottamisen
lisdksi sellaista maa-ainesten ottamista, jolla
on saattanut olla pohjavesivaikutuksia. Myos
muut hankkeet, kuten tunneleiden ja valtatei-
den sekd lampdkaivojen rakentaminen, ovat
joissakin tapauksissa edellyttineet vesilain
mukaista lupaa pohjavesiin kohdistuvan vai-
kutuksen perusteella. Pohjaveden suojelu on
otettu huomioon vesilain mukaisessa lupa-
harkinnassa osana intressivertailua. Joissakin
tapauksissa pohjaveden suojelutarpeet ovat
estidneet luvan myoOntdmisen. Haitallisia poh-
javesivaikutuksia pyritdén lupaa mydnnetta-
essd estimdan lupamddrayksilld ja tarkkailu-
velvoitteilla.

1.3 Lainsdiddinto eridissd maissa
Ruotsi
Ruotsissa pohjavesien suojelun tarkeimpia

keinoja ovat kaavoitus, ennakkovalvontajar-
jestelmét ja yleissédntely sekd vedenhankin-
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takdyttoon tarkoitettujen pohjavesialueiden
suoja-alueet.

Ympéristokaaren (miljobalk, 1998:808) 2
lukuun siséltyvit yleiset huomioon ottamisen
velvoitteet (allmdnna hénsynsregler). Kaikes-
sa toiminnassa on muun ohella estettidvi ih-
misen terveydelle tai ymparistolle aiheutuvi-
en vahinkojen tai haittojen aiheutuminen.
Ammattimaisessa toiminnassa on liséksi kéy-
tettdvd parasta mahdollista tekniikkaa. Ym-
paristolle haitalliset kemialliset aineet on
vaihdettava vihemmaén haitallisiin, jos se on
mahdollista. Ympdristokaaren 2 luvussa on
myos sdddetty ihmisen terveyden ja ympéris-
ton kannalta mahdollisimman haitattoman si-
joituspaikan valinnan velvollisuudesta. Ym-
paristokaaren 3 luvun mukaan maa- ja vesi-
alueita on kaytettdva tarkoituksiin, joihin ne
parhaiten soveltuvat.

Ympéristokaaren 5 luvun mukaan voidaan
paittdd ympdaristonlaatunormeista (miljokva-
litetsnormer) ihmisten terveyden tai ympéris-
ton suojelemiseksi. Ympéristonlaatunormin
saavuttamiseksi laaditaan tarvittaessa toi-
menpideohjelma (atgérdsprogram). Siitd huo-
limatta, ettd yleisid velvoitteita ja sijoitus-
paikkaa koskeviin sddnndksiin liittyy 2 luvun
mukaan lupakaésittelyissd kohtuusharkinta, on
ympdristonlaatunormista johtuvia vaatimuk-
sia joka tapauksessa noudatettava.

Pohjavesialueet on kartoitettava vesienhoi-
tosuunnitelmien laatimista varten vesiympé-
riston laadusta annetussa asetuksessa (fo-
rordning om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon, 2004:660) tarkemmin sdddetylld
tavalla. Tatd tarkoitusta varten tapahtuvasta
kartoituksesta on tarkempia sddnndksid Ruot-
sin geologisen tutkimuslaitoksen pohjaveden
ympéristonlaatunormeista ja tilaluokituksesta
antamassa méadridyksessd (Sveriges geologis-
ka undersoknings foreskrifter om miljokvali-
tetsnormer och statusklassificering  for
grundvatten, SGU-FS 2013:2).

Vesihuoltoon erityisen hyvin soveltuva ve-
sialue voi olla ympéristokaaren 3 ja 4 luvuis-
sa tarkoitettu valtakunnallisesti tdrked alue
(riksintresse), jota on niin hyvin kuin mah-
dollista suojeltava vedenhankintakéyton vai-
keutumiselta.

Ympéristokaaren 7 luvun 21 §:n mukaan
la4ninhallitus tai kunta voi paittdé pinta- tai
pohjaveden suoja-alueesta (vattenskyddsom-

rade), jos aluetta kéytetddn tai sitd voidaan
olettaa myShemmin kéytettdvéin veden otta-
miseen. Suoja-alueella voidaan kiinteistdjen
kéyttod rajoittaa sen mukaan kuin on tarpeen
suojelun tarkoituksen saavuttamiseksi. Suun-
nilleen kahdella kolmasosalla Ruotsin pohja-
vesialueista ja ldhes kaikilla kunnallisilla
pohjavedenottamoilla on suoja-alue.

Ruotsin pohjavesimuodostumien kartoituk-
sesta huolehtii Ruotsin geologinen tutkimus-
laitos (Sveriges geologiska undersdkning).
Pohjavesiselvityksid on tehty ldéneittdin ko-
ko maan osalta. Lisdksi yksittéisid pohjavesi-
esiintymiéd kartoitetaan paikallisella tasolla.
Edellinen kartoitus pééttyi vuonna 2008 ja
nyt kdynnissd oleva ty0 on tarkoitus saada
valmiiksi vuonna 2014. Kartoituksen tulokset
ovat saatavina tietokannoissa. Niitd kdytetdin
perustana tarkemmissa vedenhankintatutki-
muksissa.

Norja

Norjassa pohjavesien suojelun tirkeimpié
keinoja ovat suunnittelu- ja ennakkovalvon-
tajarjestelmit sekd aluesuojelu. Suunnittelu-
jarjestelmistd erityisesti kaavoitus- ja raken-
nuslain (Lov om planlegging og byggesaks-
behandling, LOV-2008-06-27-71) mukaisella
kaavoituksella on merkittivé vaikutus pohja-
vesien suojelussa, koska kaavoituksen avulla
voidaan ennakoivasti sijoittaa pohjaveden
suojeluun vaikuttavia maankayttdtoimintoja
pohjavesialueen ulkopuolelle. Kéaytinnossi
tdma tarkoittaa sitd, ettd vedenhankintakéyt-
tod palvelevat pohjavesiesiintymét ja niiden
lahialueet suojellaan yleensd yleis- tai ase-
makaavatasolla. Oikeudellista velvollisuutta
suojeluun ei kuitenkaan ole. Kaavoitus- ja
rakennuslain nojalla muodostettavat pohja-
veden suoja-alueet voidaan perustaa myos
vedenhankintakdyton kannalta potentiaalisel-
le pohjavesialueelle.

Vesivaralaissa (Lov om vassdrag og
grunnvann, LOV 2000-11-24-82) on sdéddetty
pohjaveden ottamisesta ja ottamisen edellyt-
tdmaistd luvasta. Ymparistonsuojelulain (Lov
om vern mot forurensninger og om avfall,
LOV-1981-03-13-6) mukaan ei ole sallittua
ryhtyd ympéristod pilaavaan toimintaan, ellei
sitd ole ympéristonsuojelulaissa tai sen nojal-
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la annetuissa madrdyksissd tai luvassa sallit-
tu.

Norjassa vain noin 15 % véestostd saa
kiyttovetensd pohjavedestd, joten pohjave-
delld on sielld vihemmén merkitystd veden-
hankinnassa kuin Suomessa tai Ruotsissa.

1.4 EU-lainsaadianto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin  2000/60/EY yhteisén vesipolitiikan
puitteista (vesipuitedirektiivi) perusteella ja-
senvaltioiden on suojeltava, parannettava ja
ennallistettava kaikkia pohjavesimuodostu-
mia sekd varmistettava tasapaino vedenoton
ja pohjaveden muodostumisen vélilla. Direk-
tiivisséd asetetaan tavoitteeksi pohjaveden hy-
van madrillisen ja kemiallisen tilan saavut-
taminen kaikissa pohjavesimuodostumissa tai
-muodostumaryhmisséd vuoteen 2015 men-
nessd. Liséksi jédsenvaltioiden tulee panna
tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet pilaavien
aineiden padsyn ehkédisemiseksi ja rajoittami-
seksi pohjaveteen. Ihmistoiminnasta aiheutu-
vat pilaavien aineiden pitoisuuksien merki-
tykselliset ja pysyvit nousevat muutossuun-
nat tulee kéantia laskeviksi ja nédin vdhentdd
asteittain pohjaveden pilaantumista. Vesipo-
litiikkan puitedirektiivi on pantu kansallisesti
tdytdntoon vesienhoitolailla sekd vesienhoi-
toasetuksella ja valtioneuvoston asetuksella
vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista.

Vesipuitedirektiivin mukaan pohjavesi-
muodostumille tulee tehdd ominaispiirteiden
alkutarkastelu, jonka yhteydessd selvitetddn
pohjavesivesimuodostumien sijainti ja rajat.
Pohjavesimuodostumien rajaamisesta anne-
tun ohjeistuksen mukaan direktiivin tarkoit-
tamia pohjavesimuodostumia ovat sellaiset
geologiset muodostumat, joista voidaan ottaa
vettd keskimddrin yli 10 m® paivéssé tai vi-
hintdén 50 ihmisen tarpeisiin. Direktiivi edel-
lyttdd juomavedenottoon kéytettdvien pohja-
vesimuodostumien yksildintid ja liséksi tulee
arvioida pohjavesialueen maankéyttod seka
pohjaveden maéréllistd ja kemiallista tilaa.
Alkutarkastelun yhteydessa kerdttdvien tieto-
jen pohjalta tulee maérittaa ja tunnistaa riski-
alueet ja sellaiset pohjavesimuodostumat,
joista maa- ja pintavesiekosysteemit ovat
riippuvaisia. Euroopan parlamentin ja neu-

voston direktiivin 2006/118/EY pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta
(pohjavesidirektiivi) tavoitteena on vahvistaa
vesipuitedirektiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdas-
sa esitetyt erityiset toimenpiteet pohjavesien
pilaantumisen ehkédisemiseksi ja rajoittami-
seksi. Tillaisia toimenpiteitd ovat pohjave-
den hyvién kemiallisen tilan arviointiperusteet
sekd perusteet merkityksellisten ja pysyvien
muutossuuntien toteamiseksi ja kddntdmisek-
si. Liséksi direktiivilld tdydennetién niitd ve-
sipuitedirektiivin sddnnoksid, joilla ehkéis-
tddn ja rajoitetaan pilaavien aineiden padsya
pohjaveteen seké pyritddn ehkdisemédn kaik-
kien pohjavesimuodostumien tilan heikke-
neminen.

1.5 Nykytilan arviointi

Pohjavesialueiden rajaus ja luokittelu seka
suojelusuunnitelmien laatiminen ovat vakiin-
tunutta hallinnollista toimintaa. Pohjavesi-
alueiden kartoitus, rajaus ja luokittelu on ta-
pahtunut 1dhinné elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péaristokeskusten ja niitd edeltdneiden virasto-
jen toimesta ja valtion varoin. Pohjavesialu-
een suojelusuunnitelmien laadinnasta on vas-
tannut kunta, mutta elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskukset ovat osallistuneet tahin-
kin toimintaan ja osoittaneet vuodesta 2010
suojelusuunnitelmien laatimiseen kunnille
valtion tukea.

Eri lakien mukaisessa sddntelyssé viitataan
pohjavesialueisiin. Térkedlld pohjavesialu-
eella on vakiintuneesti tarkoitettu I luokan
pohjavesialueita ja muulla vedenhankinta-
kayttoon soveltuvalla pohjavesialueella 1I
luokan pohjavesialueita. Muulla pohjavesi-
alueella on tarkoitettu III luokan pohjavesi-
aluetta. Tama luokittelu on perustunut hallin-
nolliseen ohjeistukseen, jolla ei ole ollut lain-
sdadannollisti perustaa.

Myods pohjavesialueen suojelusuunnitelmi-
en laatiminen perustuu hallinnolliseen ohjeis-
tukseen ilman lainsdddannollistd perustaa.
Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia ja
niissd esitettyjd tietoja voidaan hyodyntid
vesienhoitosuunnitelmia valmisteltaessa.
Toisaalta vesienhoitosuunnitelmassa tai toi-
menpideohjelmassa voidaan suositella suoje-
lusuunnitelmien laatimista erityisesti riski-
alueille. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
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keskukset seuraavat alueellaan pohjavesialu-
eiden suojelusuunnitelmien laatimista ja
valmistumista osana vesienhoitosuunnitelmi-
en toimeenpanoa. Suojelusuunnitelmalla on
ollut tiedollista merkitysta tehtdessd ratkaisu-
ja tilanteissa, joissa toiminnasta voi aiheutua
pohjavesivaikutuksia. Téltdkin osin toimin-
nan sddddsperustaa on tarpeen tdydentaa.

Vesienhoitoasetuksen mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen on mééritet-
tdvd pohjavesialueet, joista pintavesi- ja
maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia.
Asiaa ei ole sddnnelty tarkemmin. Pohjavesi-
alueilla sijaitsevien toimintojen harjoittajien
kannalta voidaan pitdd puutteena, ettd mah-
dollisuudesta osallistua ja saada tietoa pohja-
vesialueiden rajaukseen ja luokitteluun sekd
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laa-
timiseen ei ole sdddetty.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa pohja-
vesien suojelua ja parantaa eri toimijoiden
oikeusturvaa. Esitys selkiyttdd pohjavesialu-
eiden rajaukseen ja luokitukseen sekd pohja-
vesialueiden suojelusuunnitelmiin liittyvad
saantelyd. Lisdksi tavoitteena on tdsmentdd
vesipuitedirektiivin edellyttimaid pohjavesis-
td riippuvaisten maa- ja pintavesiekosystee-
mien huomioon ottamista.

Pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokitte-
lusta sekéd luokittelussa noudatettavasta me-
nettelystd sdddettiisiin vesienhoitolaissa yk-
sityiskohtaisemmin. Rajaus ja luokittelu kuu-
luisivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen toimivaltaan. Nykyisin pohjavesi-
alueista kéytetyt, hallinnolliseen ohjeistuk-
seen perustuvat I ja II luokka korvattaisiin
uusilla 1- ja 2-luokilla, jotka maédriteltiisiin
nykykédytdntod vastaavasti vedenhankinnan
ja siitd aiheutuvan suojelutarpeen perusteella.

Nykyisesté III luokasta luovuttaisiin koko-
naan. Nykyiset III luokan pohjavesialueet
luokiteltaisiin uudestaan tai poistettaisiin
luokituksesta riippuen siitd, soveltuvatko ne
ominaisuuksiltaan ~ vedenhankintakayttoon.
Soveltuvuuden arvioinnissa alueen sijainti
olisi yksi luokitteluun vaikuttava seikka.
Esimerkiksi Pohjois-Suomessa alueilla, joilla
ei ole lisdvedenkiyttotarpeita harvan asutuk-

sen tai pitkien etdisyyksien vuoksi, voitaisiin
nykyisid III luokan pohjavesialueita jatkossa
jattad luokittelun ulkopuolelle.

Pohjavesiluokkien liséksi laissa sdddettai-
siin voimassa olevaa vesienhoitoasetuksen 3
§:44 tarkemmin niistd pohjavesialueista, jois-
ta pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suo-
raan riippuvaisia. N4itd pohjavesialueita kos-
kien otettaisiin kéyttoon uusi E-luokka.

Ehdotetun pohjavesialueiden rajaamisesta
ja luokittelusta tiedottamisesta sidtdmisen ta-
voitteena on varmistaa pohjavesialueen
asukkaiden ja toiminnanharjoittajien tiedon-
saanti ja osallistumismahdollisuudet niiden
valmisteluun.

Pohjaveden suojelusuunnitelman siséllosta
ja laatimisesta sdéddettdisiin vesienhoitolaissa.
Téltdkin osin tavoitteena on parantaa tiedon-
saanti- ja osallistumismahdollisuuksia. Kunta
vastaisi suojelusuunnitelman laatimisesta.
Suojelusuunnitelmia laadittaisiin tarve- ja
riskiperusteisesti kuten nykyisinkin. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella olisi
mahdollisuus tehdd aloite suojelusuunnitel-
man laatimiseen ja myontdd siihen valtion ta-
lousarviossa esitettyjen méiérdrahojen puit-
teissa valtionavustusta.

Sen liséksi, ettd uusia suojelusuunnitelmia
laadittaisiin, tulisi myos jo laadittuja suojelu-
suunnitelmia tarvittaessa pdivittdd vastaa-
maan muuttuneita olosuhteita ja uusinta tut-
kimustietoa. Yhtend esityksen tavoitteena on
lisdtd suojelusuunnitelmien ja vesienhoito-
suunnitelmien yhteensovittamista nykyisté
paremmin.

Pohjavesialueiden rajaukselle, luokituksel-
le tai suojelusuunnitelmalle ei sdddettdisi it-
sendisid oikeusvaikutuksia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd on kysymys jo olemassa ole-
vista hallinnollisista kdytdnnoistd, joihin ei
ehdoteta tehtdvéksi oleellisia muutoksia.

Esityksen mukaan kaikkia nykyisid pohja-
vesialueita tulisi tarkastella uudelleen niiden
suojelutarpeen ja vedenhankintakdyttoon so-
veltuvuuden kannalta. Tdstd aiheutuisi kus-
tannuksia viranomaisille sind aikana, kun uu-
delleen tarkastelua ja luokittelua tehtdisiin.
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Pohjavesialueiden rajausten tarkistuksista
arvioidaan aiheutuvan kustannuksia noin
3 500 euroa/km?. Tarkemmat geofysikaalisia
tutkimuksia sisdltavdt rakennetutkimukset
nostavat edelld esitettyd kustannusarviota.
Pohjavesialueiden rajausta ja luokitusta kos-
kevasta sdédnndsehdotuksesta johtuvan poh-
javesialueiden tutkimusten ja uudelleen tar-
kastelujen kokonaiskustannusten arvioidaan
olevan yhteensd noin 8 miljoonaa euroa.
Néiden lisdkustannusten kattaminen harki-
taan vuosittain paitettdessd talousarvioon si-
séltyvien madrarahojen kaytosta.

Jo luokiteltujen pohjavesialueiden uudel-
leen tarkastelu ja uusien luokitusten vahvis-
taminen aiheuttaisi valtiolle kustannuksia,
mutta jatkossa niin yrityksille kuin viran-
omaisillekin syntyisi sddst6jd toimintaympa-
riston selkeytymisen seurauksena. Pohjavesi-
alueiden uudelleen luokittelun on tarkoitus
seurata vesienhoidon kolmannen kauden
suunnitelmien laatimisen aikataulua vuosina
2016 - 2021.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tarkemmin sdénnellyt menettelytavat pa-
rantaisivat viranomaisten toiminnan yhtendi-
syyttd ja ladpindkyvyyttd. Ehdotetut osallis-
tumista ja tiedottamista koskevat menettelyt
aiheuttaisivat jonkin verran lisity6td viran-
omaisille verrattuna nykykaytantoon.

Ehdotetut sdénnokset lisdisivdt pohjavesi-
alueiden rajaamiseen ja luokittelun yhteydes-
séd tehtdvid selvityksid ja viranomaisten tyo-
madrdd varsinkin alkuvaiheessa, kun pohja-
vesialueita tarkastellaan uudestaan. Kun uu-
sien sddnndsten mukaiset luokitukset on teh-
ty, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
set kayttdisivat kysymyksessd olevaan toi-
mintaan resursseja nykyistd tilannetta vastaa-
vasti.

Pohjavesialueiden rajauksista ja luokituk-
sista tiedottaminen edellyttdd, ettd tarvittavat
asiakirjat laaditaan sellaiseen muotoon, etté
niitd voidaan pitdd yleison saatavilla. Téstd
saattaa erityisesti alkuvaiheessa aiheutua sel-
laisia kustannuksia, joita nykyisistd kaytén-
ndisté ei aiheudu.

Kuntien tehtdviin ei kdytdnndssé tulisi ny-
kytilaan verrattuna muutoksia. Kunnat ovat

nykyisinkin tarvittaessa laatineet pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelmia, ja elinkeino-,
lilkenne ja ympéristokeskukset ovat osallis-
tuneet niiden laadintaan.

Suojelusuunnitelman laatimisesta arvioi-
daan aiheutuvan keskiméérin noin 20 000 eu-
ron kustannus. Pohjaveden suojelusuunni-
telman laatimisen tai nykyisen suunnitelman
tarkistamisen arvioidaan olevan tarpeellista
noin sadalle pohjaveden riskialueelle. Jos
suojelusuunnitelma laadittaisiin kaikille arvi-
oiduille riskialueille, aiheutuisi tdstd yhteensi
noin kahden miljoonan euron kokonaiskus-
tannus.

Valtio on viime vuosina osallistunut kunti-
en suojelusuunnitelmien laatimiskustannuk-
siin myOntdmélld tdhdn tarkoitukseen avus-
tusta, jolla on katettu noin puolet suunnitel-
man laatimiskustannuksista. Jatkossakin nii-
td avustuksia voitaisiin myontda valtion maa-
rarahoja koskevien kehysten puitteissa.

3.3 Vaikutukset elinkeinoelamaan

Pohjavesialueiden rajaus ja luokitus sekd
pohjavesialueen suojelusuunnitelman laati-
minen tapahtuisivat viranomaisten toimesta,
eikd siitd aiheutuisi kustannuksia yrityksille.
Yritykset voisivat kuitenkin niin halutessaan
esittdd menettelyissd mielipiteensd. Mahdol-
lisuudet tiedonsaantiin ja vaikuttamiseen pa-
ranisivat, mutta toisaalta yritysten hallinnol-
linen taakka saattaisi lisddntyd, jos néité
mahdollisuuksia haluttaisiin kayttaa.

Yritykset voisivat osallistua pohjavesialu-
een suojelusuunnitelman laatimiseen yhteis-
tyossd kunnan kanssa, mutta velvollisuutta
sithen ei olisi. Yrityksilld olisi nykyiseen ta-
paan mahdollisuus esittdd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukselle omiin selvityk-
siinsd perustuvia tietoja ja pohjavesialueiden
rajausten muuttamista.

Pohjavesialueiden uudelleen tarkastelun
yhteydessd luokittelun piiristd arvioidaan
poistuvan nykyisid III luokan pohjavesialuei-
ta. Ndiden osalta yritykset ovat saattaneet
joutua ottamaan toiminnassaan tai toimintaa
suunnitellessaan huomioon pohjavesialueen,
jonka asema III luokassa on voinut olla epa-
selvd. Pohjavesialueiden uudelleen tarkaste-
lun ansiosta yritysten mahdollisuudet enna-
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koida esimerkiksi valvonta- ja lupaviran-
omaisten toimintaa paranevat.

Esitys selventiisi pohjavesialueiden vaiku-
tuksia yritysten toimintaedellytyksiin. Yri-
tyksiin ei kohdistu muutosvaiheessa eikd
my6hemminkiin uusia velvollisuuksia. Néis-
td syistd muutoksesta ei aiheudu suoraan yri-
tyksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

Ehdotettava pohjavesialueiden uudelleen
tarkastelu vaikuttaa positiivisesti tydllisyy-
teen muun ohella pienten ja keskisuurten yri-
tysten sektorilla erityisesti Lapissa, jossa on
suurimmat tutkimustarpeet.

3.4 Ympiristovaikutukset

Pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokituk-
sesta sddtdminen lain tasolla lisdisi pohjave-
den yhtendistd ja tasapuolista suojelua eri
puolilla maata. Tarkemmalla sdéntelylld tur-
vattaisiin myds nykyistd paremmin pohjave-
desté riippuvaisten ekosysteemien suojelua.

Suojelusuunnitelmien sisdllostd sddtdminen
parantaisi suojelusuunnitelmien laatua ja li-
sdisi niiden yhdenmukaisuutta.

3.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Pohjavesid koskevat kysymykset ovat esilld
valmisteltaecssa vesienhoitosuunnitelmia ja
niistd padtettdessd. Vesienhoidon suunnitte-
luun sisdltyy kuulemis- ja muutoksenhaku-
menettely. Laajan tarkastelundkdkulmansa
vuoksi vesienhoidon suunnittelu ei ole tar-
koituksenmukainen menettely arvioida yksit-
tdisen pohjavesimuodostuman rajausta tai
luokittelua.

Nyt ehdotetun saddntelyn johdosta niin poh-
javesialueella toimintaa harjoittavilla kuin
kaikilla muillakin olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet osallistua pohjavesialueiden
kartoitukseen ja luokitukseen sekd suojelu-
suunnitelmien laatimiseen ja saada niisté tie-
toa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Uuden vesilain késittelyn yhteydessd hy-

viaksymassdin lausumassa (HE 277/2009 vp,
EV 355/2010 vp) eduskunta edellytti, etté

hallitus selvittdd pohjavesialueiden kartoituk-
seen, luokitukseen ja kayttoon sekd suojelu-
suunnitelmiin liittyvét lainsdddanndlliset ja
menettelylliset kehittdmistarpeet.

Ymparistoministerid asetti 28.11.2011 poh-
javeden suojeluun liittyvan sdéntelyn kehit-
tdmistd valmistelevan tyoryhmén, jonka teh-
tavéna oli

1) selvittdd tarve kehittdd pohjavesialuei-
den kartoitukseen ja luokitukseen ja suojelu-
suunnitelmien laatimiseen liittyvid menette-
lyitd kdyttden mahdollisuuksien mukaan hy-
viksi jo laadittuja selvityksid ja oppaita,

2) tarkastella ja arvioida pohjavesialueiden
kartoituksen ja luokituksen sekd suojelu-
suunnitelmien suhdetta keskeisiin pohjave-
siin vaikuttaviin viranomaispadtoksiin kuten
ympdristod- ja vesilupiin ja maankdyton ja ve-
sienhoidon suunnitelmiin,

3) arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia sdé-
tdd pohjavesialueiden kartoituksesta ja luo-
kittelusta seké suojelusuunnitelmien laatimi-
sesta ja oikeusvaikutuksista nykyistd tdsmaél-
lisemmin osana nykyistd vesienhoito- tai
ympdristonsuojelulainsdddintod tai erillisend
sdadoksena, ja

4) tehdd ympdéristoministeridlle ehdotuksia
pohjavesien suojelua koskevien sdédosten
kehittdmiseksi ja arvioida eri kehittdmisvaih-
toehtojen vaikutuksia.

Tyoryhma tarkasteli eri sddntelyvaihtoehto-
ja erityisesti siitd nikokulmasta, miten ne
vaikuttavat pohjavesien suojelun tasoon ja
toisaalta eri toimijoiden oikeusturvaan.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6ryhmén loppuraportin  17.12.2012 ja
siitd saatujen lausuntojen perusteella ympa-
ristdministeriossd valmisteltiin luonnos halli-
tuksen esitykseksi vesienhoidosta ja meren-
hoidosta annetun lain muuttamiseksi, josta
pyydettiin lausunnot alkuvuonna 2014. Lau-
sunnon antoivat oikeusministerid, puolus-
tusministerio, valtiovarainministerid, maa- ja
metsitalousministerio, lilkenne- ja viestinta-
ministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-
oikeus, Eteld-Suomen sekd Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintovirastot sekd useat elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset,
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maakunnan liitot, keskushallintoviranomaiset
ja tutkimuslaitokset, sekéd useat valtakunnal-
liset tai paikalliset jdrjestot ja edunvalvonta-
tahot.

Lausunnoissa pohjavesialueita koskevan
saantelyn tarkentamista kannatettiin laajasti.
Lausunnoissa pidettiin tirkednd, ettd pohja-
vesialueiden rajauksesta ja luokituksesta seka
pohjavesialueen suojelusuunnitelman merki-
tyksestd, sisdllostd ja laatimismenettelystd
sdadetddn laissa, mikd yhtendistdisi menette-
lyja. Lausunnoissa pidettiin hyvéni, ettd
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus olisi
vastuussa pohjavesialueiden rajauksesta ja
luokituksesta.

Lausunnoissa pidettiin hyvénd sidéddospe-
rustan luomista pohjavesiluokitukselle ja ny-
kyisestd III luokasta luopumista. Erityisesti
Pohjois-Suomen osalta nykyisten III luokan
pohjavesialueiden uudelleen luokittelemisen
todettiin edellyttivén liséresursseja.

Uuden E -luokan osalta pohjavesialueiden
madrittdmisen edellytyksid esitettiin tarken-
nettavaksi. Pohjavesialueiden rajaamisen ja
luokittelun tulisi jatkossakin olla joustavaa
niin, ettd niitd voidaan muuttaa uuden luon-
nontieteelliseen ja hydrogeologisen tutkimus-
tiedon pohjalta.

Suojelusuunnitelmasta sddtdmisen katsot-
tiin vahvistavan suunnitelman ohjausvaiku-

tusta. Ehdotukseen siséltyvad suojelusuunni-
telman hyvéksymispéitosté ja sithen liitettyd
muutoksenhakuoikeutta esitettiin tarkastelta-
vaksi uudestaan. Erdissd lausunnoissa esitet-
tiin, ettd pohjaveden suojelusuunnitelman
vahvistaisi valtion viranomainen.

Pohjavesialueen rajauksesta ja luokitukses-
ta sekéd suojelusuunnitelmasta kuulemista ja
tiedottamista koskevia ehdotuksia pidettiin
kannatettavina, vaikka katsottiinkin, ettd kuu-
lemisen merkitys olisi ldhinné tiedotukselli-
nen.

Lausunnoissa toivottiin lisdksi, ettd pohja-
vesialueiden rajauksesta ja luokittelusta seké
suojelusuunnitelmia laadittaessa noudatetta-
vasta menettelystd annetaan tarkentavat oh-
jeet sddnndsten toimeenpanon ja yhtendisten
menettelytapojen tueksi.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa on otettu
huomioon lausunnoissa esitettyjd nakemyk-
sid. Lausunnoista on laadittu yhteenveto.
Luonnosta hallituksen esitykseksi on sen
kuntavaikutusten vuoksi késitelty kunnallis-
talouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
Ehdotuksen jatkovalmisteluun on osaltaan
vaikuttanut my6s hallituksen tekemé sopimus
valtiontalouden kehyksistd sekd julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2015-2018.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 aluku.  Pohjavesialueet

10 a §. Pohjavesialueiden mddrittiminen.
Pykilédn 1 momentissa sdddettdisiin nykyisin
vesienhoitoasetuksen 3 §:84n sisdltyvéstd
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
tehtdvistd madrittdd pohjavesialueiden rajat.
Nykyiseen rajauskdytdntoon perustuen poh-
javesialueen raja maédritettdisiin pohjaveden
muodostumisalueelle ja erikseen sille alueel-
le, jolla on vaikutusta pohjavesimuodostu-
man veden laatuun tai muodostumiseen. Ta-
mai jalkimmainen, ulompi raja on pohjavesi-
alueen rajauksen kannalta kadytinnossd mer-
kittavampi.

Jos vedenhankintakéytossé olevan tai kéyt-
toon soveltuvan pohjavesialueen tai sen
muodostumisalueen rajaa ei olisi mahdollista
ilman huomattavia vaikeuksia madarittaa,
pohjavesialue voitaisiin méaarittdd myds pis-
teend. TdmA mahdollisuus koskisi tilanteita,
jossa ei ilman vaativia ja huomattavia kus-
tannuksia edellyttavid tutkimuksia voitaisi ra-
jata vedenhankintakdytdssd olevan tai sithen
soveltuvan pohjavesialueen tai sen muodos-
tumisalueen rajoja. Téllaiset nykyisinkin
paikkatietoaineistoissa pisteméisesti kuvatut
kohteet ovat pédasiassa savenalaisia pohja-
vesimuodostumia taikka yhdyskunnan ve-
denhankintakéytossd olevia kallioporakaivo-
ja, jolloin sijaintipiste osoittaa pohjavedenot-
tamon tai kaivon sijainnin. Téllaisten ole-
massa olevien, pisteméisinid kuvattujen poh-
javesialueiden maédrittiminen pisteméisend
olisi siten jatkossakin erityisestd syystd mah-
dollista.

Pykildn 2 momentin mukaan pohjavesialu-
een madrittdmiseksi alueesta laadittaisiin
hydrogeologinen yleiskuvaus ja kuvaus alu-
een maa- ja kallioperdn yleispiirteistd seké
arvioitaisiin alueella muodostuvan pohjave-
den mééird, vedenkorkeus ja virtaussuunnat.
Sadntelylld ei olisi suoranaista vaikutusta
muussa lainsdddanndsséd sdddettyyn velvolli-
suuteen esittdd pohjavesivaikutusten arvioi-
misen kannalta tarpeelliset tiedot pohjavesi-

alueelle kohdistuvan toiminnan lupahake-
muksen yhteydessd. Pykildssd sdéddetyt poh-
javesialueen madrittdimiseen liittyvét selvi-
tykset olisivat ymparistonsuojelun tietojérjes-
telmédssd luvanhakijan ja viranomaisen kiy-
tettivissa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd tarkemmin muodostumisalueen ja pohja-
vesialueen rajan maérittdmisestd ja sen edel-
lyttdmistd selvityksista.

10 b §. Pohjavesialueen luokitus. Pykalas-
sd saddettdvan pohjavesialueiden luokituksen
taustalla on ympéristonsuojelulaissa sdéddet-
tyyn pohjaveden pilaamiskieltoon ja nykyi-
seen hallintokédytdntoon perustuva pohjavesi-
alueiden luokittelu tirkeisiin tai muihin ve-
denhankintakdyttoon soveltuviin pohjavesi-
alueisiin. Térkeisiin pohjavesialueisiin on
katsottu kuuluvan paitsi jo vedenhankinta-
kaytossé olevia pohjavesialueita my0s sellai-
sia alueita, joita tutkimusten tai suunnitelmi-
en perusteella on tarkoitus kéyttd4 vedenhan-
kintaan.

Pohjavesialueiden luokista ehdotetaan kay-
tettdviksi merkint6jd 1- ja 2-luokka, jotta eh-
dotettavien sdanndsten perusteella luokitellut
alueet voitaisiin erottaa aikaisempaan luoki-
tuskdytédntdon perustuvista I-111 -luokan poh-
javesialueista. Liséksi otettaisiin  kéyttoon
uusi E-luokka.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan 1-
luokkaan luokiteltaisiin vedenhankintaa var-
ten tdrked pohjavesialue, jonka vettd kayte-
tddn tai jota on tarkoitus kiyttdd yhdyskun-
nan vedenhankintaan taikka talousveteni
enemmaén kuin keskimdirin 10 kuutiometrié
vuorokaudessa tai yli vildenkymmenen ihmi-
sen tarpeisiin. Keskeisend kriteerind olisi
pohjaveden nykyinen tai tuleva kéyttd yh-
dyskunnan vedenhankintaan tai talousvetena.
Talousvedelld tarkoitettaisiin terveydensuoje-
lulain 16 §:n mukaista talousvettd. Luokan 1
pohjavesialueet vastaisivat vesipuitedirektii-
vin 7 artiklassa tarkoitettuja pohjavesialueita.
Téllaisina alueina pidettéisiin myds pohja-
vesialueita, joita kiytettdisiin varavedenot-
tamoina vastaaviin tarkoituksiin.
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Momentin 2 kohdan mukaan 2-luokkaan
luokiteltaisiin  muu vedenhankintakdytt6on
soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden an-
toisuuden tai muiden ominaisuuksien perus-
teella soveltuu momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuun kayttoon. Antoisuudelle ei miiritel-
tdisi laissa tdsmallistd pohjaveden méérdin
perustuvaa rajaa. KaytdnnOssd antoisuutta
arvioitaisiin siten, ettd alue kuuluisi pddsiin-
toisesti 2-luokkaan, kun sielli muodostuu
pohjavettd yli 100 m’/vrk, jos alue myods
muutoin ominaisuuksiltaan soveltuu momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuun vedenhankintaan
tai -kdyttoon. Tdma 100 m?/vrk raja vastaisi
vesilaissa pohjaveden ottamiselle sdddettyd
ilmoitusvelvollisuuden rajaa. Myds antoisuu-
deltaan véhdisempi pohjavesialue voitaisiin
siséllyttdd 2-luokkaan, jos se esimerkiksi si-
jaintinsa puolesta muutoin soveltuu hyvin 1
kohdassa tarkoitettuun vedenhankintaan. So-
veltuvuutta arvioitaessa voitaisiin ndin ollen
ottaa huomioon my0s pohjavesialueen sijain-
ti suhteessa asutukseen ja mahdollisuuksiin
ja tarpeisiin ottaa pohjavesialue tulevaisuu-
dessa vedenhankintakdyttoon. Vastaavasti
kuin nykyiset luokan II pohjavesialueet, saat-
taisivat 2-luokan pohjavesialueet sijaita ve-
denkulutusalueisiin ndhden siten, ettei niiden
ottaminen kayttoon ole toistaiseksi ajankoh-
taista. Alueen kiyttotarve voi kuitenkin ilme-
td myohemmin vedenhankintatarpeen muut-
tuessa. Télloin alueen luokitusta olisi mah-
dollista ehdotetun 10 ¢ §:n nojalla tarkastella
uudestaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td vesienhoitoasetuksen 3 §:4 vastaavasti, ettd
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskuksen
luokittelisi lisdksi ne pohjavesialueet, joiden
pohjavedestd pintavesi- ja maaekosysteemit
ovat suoraan riippuvaisia. Namé pohjavesi-
alueet sisdllytettdisiin E-luokkaan. Momen-
tissa tarkoitettuja pohjavedestd riippuvaisia
ekosysteemejd ovat sellaiset pintavedet, joi-
hin pohjavettd purkautuu merkittdvéssd maa-
rin (pintavesiekosysteemit) ja jossa pohjave-
den purkautumisella on merkitystd pinta-
vesiekosysteemin suojelun ja sdilymisen
kannalta, sekd pohjavesisté riippuvaiset luon-
totyypit kuten ldhteet, 1dhdepurot ja -lammet
sekd ldhdevaikutteiset suot (maaekosystee-
mit). Ndmid 2 momentissa tarkoitetut E-
luokan pohjavesialueet voisivat samalla kuu-

lua 1- tai 2-luokkaan, jolloin ne merkittéisiin
tietojérjestelmédn luokkana 1E tai 2E.

Luokiteltaessa pohjavesialueita E-luokkaan
tulisi ottaa huomioon sellaiset pohjavedesti
riippuvaiset pintavesi- ja maaekosysteemit,
jotka ovat luonnonsuojelulain tai muun lain-
sddaddnnoén perusteella suojeltuja. Téllaisia
ekosysteemejd ovat erityisesti luontodirektii-
vin (92/43/ETY) liitteessd | mainitut pinta- ja
pohjavesistd riippuvaiset luontotyypit, vesi-
lain nojalla suojellut ldhteet tai metsélain 10
§:n mukaisiin erityisen térkeisiin elinympé-
ristdihin kuuluvat purojen ja norojen ldhiym-
paristot. Luokittelua varten ei olisi tarpeen
erikseen inventoida nditd elinympéristoja,
vaan jo olemassa olevien tietojen kéyttdmi-
nen hyvéksi olisi riittdvaa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd tarkemmin pohjavesialueen luokituksen
perusteista.

Pohjavesialueen luokituksella ei olisi itse-
ndistd oikeusvaikutusta. Toimintojen sallitta-
vuus pohjavesialueilla ratkaistaisiin asian-
omaisissa ennakkovalvontamenettelyissd ku-
ten ympéristonsuojelulain ja vesilain mukai-
sissa lupamenettelyissd tai maankidytto- ja
rakennuslain mukaisessa maankdyton suun-
nittelussa. Pohjavesialueita koskeva luokitus
otettaisiin selvityksend huomioon arvioitaes-
sa muun lainsddddnnon nojalla toimintojen
sallittavuutta pohjavesialueilla. Pohjavedesta
riippuvaiset pintavesi- ja maaekosysteemit
huomioitaisiin lupaharkinnassa sen mukaan,
mité niiden suojelusta muussa lainsdddannds-
sd siddetéddn.

10 ¢ §. Pohjavesialueen rajan ja luokituk-
sen muuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen olisi pykédlin mukaan
muutettava pohjavesialueen rajausta ja luoki-
tusta, jos pohjavesialueesta saadaan uutta
hydrogeologista tietoa, jolla on olennaista
vaikutusta alueen rajaukseen tai luokitukseen

Uutta tietoa voidaan saada joko viran-
omaisten selvitysten perusteella tai esimer-
kiksi alueella toimivien tai toimintaa suunnit-
televien toiminnanharjoittajien teettdmien
tarkempien tutkimusten perusteella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
arvioisi uuden tiedon luotettavuutta ja merki-
tystd koko pohjavesialueen kannalta. Pohja-
vesialueen rajaukseen ei yleensi olisi tarpeen
tehdd muutoksia, ellei muutoksella olisi mer-
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kitystd pohjavesialueen kokonaisuuden kan-
nalta.

Alueen jattdminen pohjavesialueen rajauk-
sen ulkopuolelle ja poistaminen luokituksen
piiristi ei voisi tulla kysymykseen sen takia,
ettd pohjaveden tila on heikentynyt. Pilaan-
tuneen pohjaveden puhdistamisesta sddde-
tddn ympaéristonsuojelulaissa.

Jos vedenhankintakdytossd olevan 1-
luokan pohjavesialueen kéyttd lopetetaan,
sen luokitus tulisi muuttaa 1-luokasta 2-
luokkaan. Télloinkdén aluetta ei tulisi koko-
naan poistaa luokituksen piirista.

Muuttamisessa noudatettavasta menettelys-
td sdddettdisiin 10 d §:ssd. Luokituksen
muuttamisessa noudatettaisiin vastaavaa me-
nettelyd kuin luokiteltacssa aluetta ensim-
mdistd kertaa. Aloitteen pohjavesialueen ra-
jauksen tai luokituksen muuttamisen voisi
tehdd esimerkiksi kunta tai alueella toimiva
toiminnanharjoittaja saattamalla uudet selvi-
tykset ja tiedot elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus arvioisi, onko muuttamiseen
uuden tiedon vuoksi aihetta ryhtyd. Hyvén
hallintotavan mukaisesti aloitteen tekijille tu-
lee ilmoittaa harkinnan tuloksesta ja perus-
teista, joilla sithen on péaddytty. Aloitteen te-
kija saisi tiedon luokituksen muuttamisesta
sitd koskevan kuulemismenettelyn yhteydes-
sd, mutta hyvén hallintotavan mukaisesti asi-
asta tulisi ilmoittaa aloitteen tekijille myos
erikseen.

10 d §. Pohjavesialueen mddrittimisen ja
luokituksen valmistelu. Pykélan 1 momentin
mukaan pohjavesialueen médrittdmisen ja
luokituksen valmistelussa noudatettaisiin,
mitd 15 §:n 1 ja 2 momentissa sédddetddn ve-
sienhoitosuunnitelmien valmistelusta. Pohja-
vesialueiden 10 b §:4n perustuva uusi luokit-
telu olisi tarkoitus ottaa kdyttoon siten, ettd
luokittelun valmistelusta voitaisiin tiedottaa
vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudel-
la samassa yhteydessd muun vesienhoidon
tiedottamisen kanssa siten kuin lain 15 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn. Pohjavesialuei-
den médrittdmisen ja luokittelun osalta 15 §:n
1 momentissa tarkoitetuilla valmistelu- ja
tausta-asiakirjoilla tarkoitettaisiin muun mu-
assa pohjavesialueiden geologisten ja hydro-
geologisten tutkimusten raportteja.

Pohjavesialueiden méérittdminen ja luoki-
tus tai niitd koskeva muutos voisi tapahtua
myos  vesienhoitosuunnittelusta erillisend
menettelynd. Talldinkin sovellettaisiin osal-
listumisen ja tiedottamisen osalta vastaavaa
menettelyd. Madrittdmistd ja luokitusta kos-
kevien tietojen péivittdmisti ei siten olisi ra-
joitettu vesienhoidon kuusivuotisiin suunnit-
telukausiin, vaikka pohjavesialueita koskevat
tiedot muodostavatkin osan vesienhoidon
valmisteluasiakirjoja.

Tiedotettaessa erikseen pohjavesialueiden
rajauksesta ja luokituksesta tai niiden muut-
tamisesta 15 §:n 1 ja 2 momenttia sovellettai-
siin soveltuvin osin niin, ettei tiedottamisen
olisi tarpeen kattaa yhtd laajoja alueita kuin
vesienhoidon suunnittelussa. Kuulemiseen ja
tiedoksiantoon riittdisi nahtdvilla pitdiminen
siind kunnassa, jonka alueella kyseinen poh-
javesialue sijaitsee.

Ehdotettavassa 10 d §:ssd sdddettiisiin
erikseen asiassa pyydettivistd lausunnoista.
Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen
olisi pyydettdvéd asiassa lausunto pohjavesi-
alueen sijaintikunnalta ja niiltd kunnilta, joi-
den vedenhankintaan tai maank&ytt6on poh-
javesialueen rajauksella ja luokituksella voi
olla vaikutusta, seki siltd maakunnan liitolta,
jonka alueella pohjavesialue sijaitsee.

Kuulemisen yhteydessd voisivat mielipi-
teensd kartoituksesta ja luokituksesta esittdd
kaikki kiinnostuneet eli myds muut kuin var-
sinaisessa asianosaisasemassa olevat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
tallettaisi tiedot pohjavesialueiden rajoista,
luokituksesta ja luokituksen perusteista seké
muista pohjavesialueen ominaisuuksista ym-
paristonsuojelulain 222 §:ssid tarkoitettuun
ympdristonsuojelun tietojarjestelmiin. Raja-
uksen ja luokituksen katsotaan valmistuvan
silloin, kun elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus merkitsee niitd koskevat tiedot 3
momentin mukaisesti ympéristonsuojelun
tietojarjestelméddn kyseisid pohjavesialueita
koskevien tietojen yhteyteen.

Pohjavesialue merkittéisiin paikkatietona
Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdméin
tietokantaan. Tieto pohjavesialueen luokituk-
sesta ja merkinnéstd sisdltyisi vastaavasti
Suomen ympéristokeskuksen ylldpitimain
tietojérjestelmédn. Tiedot ovat jérjestelmistd
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saatavissa maksutta ympéristd- ja paikkatie-
topalvelu OIVA:n avulla.

Pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua
koskeva tietojédrjestelmdmerkintd perustuisi
luonnontieteellisiin inventointitietoihin.
Merkinndstd ei tehtdisi viranomaispaatosti
eikd silld olisi itsendisid oikeusvaikutuksia.
Kyse olisi ympéristotiedon kerdédmisestd ja
sen rekisteriin merkitsemisestd. Rajausta ja
luokittelua koskevat tiedot olisivat viran-
omaisen kaytettdvissd selvityksind esimer-
kiksi toiminnan lupaharkinnassa tai maan-
kayttod koskevien suunnitelmien laatimises-
sa. Niistd padtoksistd olisi muutoksenhaku-
oikeus lupaa tai suunnittelua koskevien séén-
nosten mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
téé tarkemmin osallistumisessa ja tiedottami-
sessa noudatettavasta menettelysté, siiné esi-
tettdvistd tiedoista sekd tietojdrjestelméin
merkittdvistd pohjavesialueen rajoja ja luoki-
tuksia koskevista tiedoista.

10 e §. Pohjavesialueen suojelusuunnitel-
ma. Pykdldan 1 momentissa sidddettdisiin kun-
nan mahdollisuudesta laatia alueellaan sijait-
sevalle pohjavesialueelle suojelusuunnitelma.
Suojelusuunnitelman laatimiseen ei olisi vel-
vollisuutta, mutta jos suunnitelma laadittai-
siin, tulisi laatimisessa noudattaa, mitd pyka-
lassd ja ehdotettavassa 10 f §:ssd sdddetddn.

Suojelusuunnitelma laadittaisiin  yleensi
vedenhankinnan ja suojelun kannalta merkit-
taville pohjavesialueille ja erityisesti niin sa-
notuille riskialueille eli sellaisille pohjavesi-
alueille, joissa pohjaveden kemialliseen ja
madréllisen tilaan liittyvid vesienhoitolakiin
perustuvia ympdristotavoitteita ei mahdolli-
sesti saavuteta tai joihin kohdistuu niiden ti-
laan merkittdvasti vaikuttavaa ihmisen toi-
mintaa.  Suojelusuunnitelma voisi kattaa
myds laajempia kokonaisuuksia tai esimer-
kiksi kaikki tietyn kunnan alueella sijaitsevat
pohjavesialueet, jos se katsottaisiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma olisi
mahdollista laatia my0s useiden kuntien yh-
teistyond, jos pohjavesialue ulottuu useam-
man kunnan alueelle. Kéytinnossd suojelu-
suunnitelma laadittaisiin kuten nykydénkin
yhteistydssd kunnan ja muiden toimijoiden
kanssa. Téllaisia muita toimijoita voisivat ol-
la esimerkiksi alueella toimivat vesihuoltolai-

tokset tai muut pohjavettd hyddyntavat toi-
minnanharjoittajat. Suojelusuunnitelmien
laatimiseen voisivat osallistua myds ne toi-
minnanharjoittajat, joiden toimintojen osalta
esitetddn mahdollisia toimenpide-ehdotuksia
toiminnan riskien vdhentimiseksi. Pddvastuu
suojelusuunnitelman laatimisesta ja siitd, ettd
suojelusuunnitelma vastaa sdddettyjd vaati-
muksia, olisi kunnalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella olisi pohjavesien suojelusta ja vesien-
hoidon suunnittelusta vastaavana valtion vi-
ranomaisena mahdollisuus tehdd aloite kun-
nalle suojelusuunnitelman laatimiseen esi-
merkiksi vesienhoidon toimenpideohjelman
laatimisen yhteydesséd ja myontdd kunnalle
suojelusuunnitelman laatimiseen méaéraraho-
jen puitteissa valtionavustusta. Naissdkin ti-
lanteissa kunta viimekddessd paittiisi, ryh-
tyykd se suojelusuunnitelman laatimiseen.

Suojelusuunnitelmalla ei olisi itseniisid oi-
keusvaikutuksia.  Suunnitelma otettaisiin
huomioon alueiden kéyton suunnittelussa ja
viranomaisvalvonnassa seké kisiteltdessé lu-
pahakemuksia ja ilmoituksia, joita toimin-
nanharjoittajat tekevit mm. ympéristo-, vesi-,
maa-aines-, kemikaali- ja terveydensuojelu-
lainsdddéanndn perusteella. Suojelusuunni-
telma voisi palvella myds vesienhoidon mu-
kaista pohjavesien ominaispiirteiden lisétar-
kastelua. Suojelusuunnitelmassa voitaisiin
esittdd arvioita lainsddddnndon mukaisista
toimenpiteistd mutta se ei olisi velvoittava
suhteessa eri toimijoihin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin pohja-
vesialueen suojelusuunnitelman siséllosta.
Suojelusuunnitelmaan siséllytettdisiin tar-
peelliset tiedot alueen pohjavesiolosuhteista,
pohjaveden tilasta sekd nykyisesti ja suunni-
tellusta maankdytostd; alueella sijaitsevista
vedenottamoista ja alueen pohjaveden merki-
tyksestd vedenhankinnan kannalta; vedenot-
tamoiden suoja-alueita koskevista vesilain 4
luvun 11 §:n mukaisista padtoksistd, arvio
padtoksen tarkistamistarpeesta tai tarpeesta
hakea suoja-alueen méaradmisté; pohjaveden
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toimin-
noista ja arvio toimenpiteistd pilaantumisen
vaaran vahentidmiseksi taikka muista pohja-
vesien suojelun kannalta merkityksellisisté
seikoista.
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Momentin 3 kohdan mukaan suojelusuun-
nitelmaan voitaisiin siséllyttdd tiedot pohja-
vesialuetta koskevista vesilain mukaisia suo-
ja-alueita koskevista péadtoksistd. Vesilain
mukainen suoja-aluesdintely séilyisi ennal-
laan. Suojelusuunnitelmassa voitaisiin arvi-
oida olemassa olevan suoja-alueen muutos-
tarpeita tai tarvetta hakea uuden suoja-alueen
madrddmistd. Suojelusuunnitelmalla ei ase-
tettaisi velvoitetta suoja-alueméairdyksen ha-
kemiseen mutta silld voitaisiin osaltaan edis-
t44 suoja-alueen perustamista tilanteessa, jos-
sa sitd alueen kéyttorajoitusten selkiyttdmi-
seksi ja pohjavesien suojelun tehostamiseksi
pidettdisiin tarpeellisena.

Momentin 5 kohdassa tarkoitettuina pohja-
veden suojelun kannalta merkityksellisind
seikkoina voitaisiin suunnitelmassa esittda
esimerkiksi 10 b §:n mukaiseen E-luokkaan
kuuluvan pohjavesialueen osalta tiedot luo-
kittelun perusteena olevista pohjavesista riip-
puvaisista pintavesi- ja maaekosysteemeisté.

10 f §. Pohjavesialueen suojelusuunnitel-
man valmistelu. Pykélassd sdddettéisiin poh-
javesialueiden suojelusuunnitelman laatimi-
seen liittyviastd kuulemisesta, tiedottamisesta
ja tietojarjestelmidn merkitsemisestd. Sain-
nostd sovellettaisiin my0s silloin, kun ole-
massa olevaa suojelusuunnitelmaa muutettai-
siin tai olemassa oleva suunnitelma korvat-
taisiin uudella suunnitelmalla.

Kunnan olisi pohjavesialueen suojelusuun-
nitelmaa laadittaessa tai muutettaessa varat-
tava kaikille mahdollisuus tutustua ehdotuk-
seen ja esittdd siitd mielipiteensd. Suojelu-
suunnitelmaa koskevasta ehdotuksesta olisi
pyydettdava lausunto niiltd kunnilta, joita suo-
jelusuunnitelma voi koskea sekd suojelu-
suunnitelman alueella toimivaltaiselta elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta ja
aluehallintovirastolta. ~ Suojelusuunnitelmaa
laadittaessa voitaisiin kuulla tarpeen mukaan
myds muita tahoja, esimerkiksi maakunnan
liittoa tai vaylanpitdjid, jos pohjavesialueella
sijaitsee merkittidvid vaylid, vaikka niisti ei
erikseen saddettdisi.

Pykildn 2 momentin mukaan kunnan olisi
julkaistava suojelusuunnitelma ja tiedotettava
siitdi sekd toimitettava suojelusuunnitelma
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
merkittdviksi ympéristonsuojelun tietojarjes-
telmédn ympéristonsuojelun tietojirjestel-

madn kyseisid pohjavesialueita koskevien tie-
tojen yhteyteen.

Pykélidn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin séétdd tarkemmin
suojelusuunnitelman tiedottamisessa nouda-
tettavasta menettelysté.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Ehdotetuilla muutoksilla vesien- ja meren-
hoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin sda-
dettdisiin laissa nykyistd tdsmillisemmin ny-
kyisin hallinnollisiin kéyténtdihin perustuvis-
ta menettelyistd. Ehdotukseen liittyvét kes-
keiset perusoikeudet ovat vastuuta ympéris-
tostd koskeva perustuslain 20 §:n 1 momentti
ja 15 §:ssd sdddetty omaisuuden suoja sekd
oikeusturvaa koskeva perustuslain 21 §. Mui-
ta ehdotukseen perustuslain kannalta sisélty-
vid kysymyksid on perustuslain 80 §:n lailli-
suusperiaatteen huomioon ottaminen lain pe-
russddnnoksissd ja asetuksenantovaltuuksis-
sa.

Pohjavesia koskevan sddntelyn kannalta
keskeinen perustuslain sédénnds on perustus-
lain 20 §:n mukainen ympéristoperusoikeus.
Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen moni-
muotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuripe-
rinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan vel-
vollisuutena on pyrkid turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympiristoon sekd mah-
dollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koske-
vaan piétdksentekoon.

Pohjavesialueiden rajaus ja luokittelu seka
pohjavesien suojelusuunnitelmien laatiminen
palvelevat vilillisesti ympéristéd koskevaa
paitoksentekoa, vaikka niilld ei esitetdkdan
olevan vilittomid oikeusvaikutuksia. Ehdo-
tuksen tavoitteena on osaltaan parantaa poh-
javesialueiden suojelua seké vahvistaa kansa-
laisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikut-
taa siihen liittyviin menettelyihin.

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasién-
noksen mukaan jokaisen omaisuus on turvat-
tu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
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tarpeeseen tiytti korvausta vastaan sdddetdin
lailla. Ehdotetun 10 a—d §:n mukaan ympa-
ristonsuojelun tietojérjestelmidn merkitylld
pohjavesialueen rajauksella tai luokituksella
ei olisi suoria oikeusvaikutuksia toiminnan
sijoittamiseen tai toteuttamiseen Kkyseiselld
pohjavesialueella.  Ympéristonsuojelulaissa
sdddetty pohjavesien pilaamiskielto ja tdhin
perustuen muussa lainsddddnndssd olevat
sadnndkset pohjavesiin vaikuttavien toimen-
piteiden rajoittamisesta séilyisivit ennallaan.
Mydskaidn pohjavesien suojelusuunnitelmalle
el sdddettdisi oikeusvaikutuksia. Suunnitelma
olisi luonteeltaan informatiivinen, tietoa ko-
koava asiakirja. Ehdotetuilla sddnndksilld ei
olisi ndin ollen vaikutusta omaisuuden suo-
jaan.

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva péétds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkéyttoelimen késiteltavéksi.
Sddnnos edellyttdd muutoksenhakuoikeuden
jarjestamistd, kun késilld on yksilon oikeutta
tai velvollisuutta koskeva viranomaisen pai-
tds. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan
kasittelyn julkisuus sekéd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pédtos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut hyvén hallinnon ta-
keet turvataan lailla.

Pohjavesialueen rajausta ja luokitusta kos-
kevalla rekisterimerkinnélla tai suojelusuun-
nitelman laatimisella ei olisi valittomid vai-
kutuksia kenenkdidn oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, joten niitd koskeviin toimenpiteisiin
ei liity oikeussuojan tarvetta. Pohjavesialu-
een rajaus perustuisi pohjavesialuetta koske-
viin luonnontieteellisiin selvityksiin alueen
maa- ja kallioperdn ominaisuuksista, pohja-
veden médrésté, vedenkorkeudesta ja virtaus-
suunnista. Pohjaveden muodostumisalueen
tai pohjavesialueen rajaus perustuisi yksin-
omaan néihin luonnontieteellisiin tosiseik-
koihin. Ehdotettavan 10 b §:n mukainen poh-
javesien luokitusta koskeva merkintd perus-
tuisi pohjavesialueen nykyiseen, suunnitel-
tuun tai mahdolliseen vedenhankintakéyt-
toon.

Pohjavesialueen rajausta ja luokitusta kos-
keva rekisteriin merkitty tieto olisi viran-
omaisen kéytdsséd oleva selvitys sen harkites-
sa toiminnan tai suunnitelman hyvéksymisté

pohjavesialueella tai sen vaikutusalueella.
Selvitys ei olisi viranomaista oikeudellisesti
sitova. Toiminnan sallittavuus suhteessa poh-
javeden pilaamiskieltoon ratkaistaan muun
lainsddddnnon mukaisessa padtoksenteossa,
johon liittyy oikeusturvan edellyttimi muu-
toksenhakumahdollisuus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen olisi ehdotettavan 10 ¢ §:n mukaan muu-
tettava rajausta tai luokitusta, mikéli niihin
vaikuttava uusi tieto sitd edellyttda. Téllaista
uutta tietoa voisi tulla esimerkiksi pohjavesi-
alueelle sijoittuvan hankkeen ympéristonsuo-
jelulain tai vesilain mukaisen lupamenettelyn
yhteydessa.

Mydskain ehdotettavassa 10 e §:ssé tarkoi-
tetulla pohjaveden suojelusuunnitelmalla ei
olisi itsendisid oikeusvaikutuksia. Suojelu-
suunnitelman sisiltod koskevan 10 e §:n mu-
kaan suojelusuunnitelmaan koottaisiin tieto-
jarjestelmiin ja viranomaispadtoksiin sisélty-
vit tiedot pohjavesialueen ominaisuuksista,
alueella sijaitsevista vedenottamoista, alueen
merkityksestd vedenottamisen kannalta, alu-
een vedenottamoita koskevista suoja-alueista
ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vista toimenpiteistd. Suunnitelman yhteydes-
sd voitaisiin lisdksi arvioida toimenpiteitd,
joilla pohjaveden pilaantumisen vaaraa voi-
taisiin vdhentdd tai sitd, olisiko alueella si-
jaitsevalle vedenottamolle tarpeen hakea suo-
ja-aluepditostd tai olemassa olevan paatok-
sen muuttamista. Suunnitelmalla ei voitaisi
asettaa tdllaisia toimenpiteitd koskevia vel-
voitteita mutta arviot voitaisiin viranomais-
toiminnassa ottaa suosituksina huomioon.
Myobskéddn suojelusuunnitelman laatimiseen
ei néin ollen liity oikeusturvan tarvetta eiké
muutoksenhakumenettelyn jarjestiminen ole
tarpeen.

Pohjavesialueiden rajausta ja luokitusta se-
kd suojelusuunnitelmia koskevilla menette-
lyllisilld sddnnoksilld turvattaisiin niitd kos-
kevan valmistelun julkisuus ja yleison vaiku-
tusmahdollisuudet. Ehdotettavissa 10 d ja f
§:ssé sdddettdisiin lisdksi erityisistd kuule-
misvelvoitteista.

Edelld esitetyn perusteella ehdotuksen kat-
sotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 21
§:n kanssa.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto
voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
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nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnén mu-
kaan asetuksen antamiseen ja lainsdddanto-
vallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten
tulee olla riittdvin tdsmallisid ja tarkkarajai-
sia. Laista tulee kdyda selvésti ilmi, misti on
tarkoitus séatdd asetuksella. Télldinkin edel-
lytyksené on, etti oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdddetién lailla.
Pohjavesialueiden rajauksesta ja luokitte-
lusta sekéd pohjavesien suojelusuunnitelmien
laatimisesta ja osallistumisoikeudesta sdéddet-
tdisiin nykyistd tdsmaéllisemmin lain tasolla.
Ehdotettavan 10 a §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtai
tarkemmin muodostumisalueen ja pohjavesi-
alueen rajan madrittdmisestd sekd siihen liit-
tyvistd selvityksistd. Ehdotettavan 10 b §:n 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdédtdd tarkemmin pohjavesi-
alueen luokituksen perusteista. Ehdotettavan

10 d §:n 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin
osallistumisessa ja tiedottamisessa noudatet-
tavasta menettelystd ja esitettivistd tiedoista
sekd tietojarjestelméddn merkittivistd pohja-
vesialueen rajoja ja luokituksia koskevista
tiedoista. Ehdotettavan 10 e §:n 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sdétdd tarkemmin suojelusuunnitelmaan
siséllytettdvistd tiedoista. Ehdotettavan 10 f
§:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sditdd tarkemmin suojelu-
suunnitelman tiedottamisessa noudatettavasta
menettelysta.

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisessa sdétdmisjéirjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

lisdtddn vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annettuun lakiin (1299/2004) uusi 2 a

luku seuraavasti:
2 aluku

Pohjavesialueet
10a§
Pohjavesialueen mddrittiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
mairittdd pohjaveden muodostumisalueen ra-
jan (muodostumisalue) ja uloimman rajan
alueelle, jolla on vaikutusta pohjavesimuo-
dostuman veden laatuun tai muodostumiseen
(pohjavesialue). Jos vedenhankintakdytossa
olevan tai kdyttoon soveltuvan pohjavesialu-
een tai sen muodostumisalueen rajaa ei ilman
huomattavia vaikeuksia voida mééarittad, poh-
javesialue voidaan madrittdd myos pistemai-
send.

Pohjavesialueen maéérittdmiseksi alueesta
laaditaan hydrogeologinen yleiskuvaus, ku-
vaus alueen maa- ja kallioperén yleispiirteis-
td sekd arvioidaan alueella muodostuvan
pohjaveden maéard, vedenkorkeus ja virtaus-
suunnat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié
tarkemmin muodostumisalueen ja pohjavesi-
alueen rajan médrittdmisestd ja siihen liitty-
visté selvityksista.

10b§
Pohjavesialueen luokitus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
luokittelee pohjavesialueen vedenhankinta-
kayttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen pe-
rusteella:

1) 1-luokkaan vedenhankintaa varten tér-
kedn pohjavesialueen, jonka vettd kdytetddn

tai jota on tarkoitus kdyttdd yhdyskunnan ve-
denhankintaan taikka talousvetend enemmin
kuin keskiméérin 10 kuutiometrid vuorokau-
dessa tai yli viildenkymmenen ihmisen tarpei-
siin;

2) 2-luokkaan muun vedenhankintakdyt-
toon soveltuvan pohjavesialueen, joka pohja-
veden antoisuuden ja muiden ominaisuuksi-
ensa perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoi-
tettuun kayttoon.

Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus
luokittelee lisdksi E-luokkaan pohjavesialu-
een, jonka pohjavedestd pintavesi- tai maa-
ekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda
tarkemmin pohjavesialueen luokituksen pe-
rusteista.

10c§

Pohjavesialueen rajan ja luokituksen muut-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on muutettava pohjavesialueen rajausta
tai luokitusta, jos niihin olennaisesti vaikut-
tava tieto sitd edellyttaa.

10d§

Pohjavesialueen mddrittimisen ja luokituk-
sen valmistelu

Pohjavesialueen miarittdmisen ja luokituk-
sen valmistelussa noudatetaan, mitd 15 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn. Elinkeino- lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen on pyydettidvi
asiassa lausunto pohjavesialueen sijaintikun-
nalta ja niiltd kunnilta, joiden vedenhankin-
taan tai maankéyttoon pohjavesialueen raja-
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uksella ja luokituksella voi olla vaikutusta
sekd siltd maakunnan liitolta, jonka alueella
pohjavesialue sijaitsee.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristdkeskus
tallettaa ympéristonsuojelun tietojarjestel-
main tiedot pohjavesialueiden rajoista, luoki-
tuksesta ja luokituksen perusteista sekd muis-
ta pohjavesialueen ominaisuuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitia
tarkemmin valmistelussa esitettivisté tiedois-
ta ja kuulemisessa noudatettavasta menette-
lystd sekd tietojdrjestelmddn merkittivistd
pohjavesialuetta koskevista tiedoista.

10e§
Pohjavesialueen suojelusuunnitelma

Kunta voi laatia pohjavesialueen suojelu-
suunnitelman kunnan alueella sijaitsevalle
pohjavesialueelle, johon kohdistuu pohjave-
den tilaan merkittdvasti vaikuttavaa toimintaa
tai jossa tdmin lain mukaiset ympéristota-
voitteet sitd edellyttidvit. Suojelusuunnitelma
voidaan laatia yhteistyond tai yhdessd mui-
den toimijoiden kanssa.

Suojelusuunnitelmaan sisdllytetdén tarpeen
mukaan:

1) tiedot alueen pohjavesiolosuhteista, poh-
javeden tilasta sekd nykyisestd ja suunnitel-
lusta maankaytosta;

2) tiedot alueella sijaitsevista vedenotta-
moista ja alueen pohjaveden merkityksesté
vedenhankinnan kannalta;

3) tiedot vedenottamoiden suoja-alueita
koskevista vesilain 4 luvun 11 §:n mukaises-
ta padtoksestd ja arvio padtoksen tarkistamis-
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tarpeesta tai tarpeesta hakea suoja-alueen
madrdadmisti,

4) tiedot pohjaveden pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista ja arvio toimenpi-
teistd pilaantumisen vaaran viahentdmiseksi;

5) tiedot muista pohjavesien suojelun kan-
nalta merkityksellisista seikoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié
tarkemmin suojelusuunnitelmaan sisillytet-
tavistd tiedoista.

10 £ §

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman val-
mistelu

Kunnan on pohjavesialueen suojelusuunni-
telmaa laadittaessa tai muutettaessa varattava
kaikille mahdollisuus tutustua ehdotukseen ja
esittdd siitd mielipiteensd. Suojelusuunnitel-
maa koskevasta ehdotuksesta on pyydettiva
lausunto niiltd kunnilta, joita suojelusuunni-
telma voi koskea, sekd suojelusuunnitelman
alueella toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselta ja aluehallintoviras-
tolta.

Kunnan on julkaistava suojelusuunnitelma
ja tiedotettava siitd sekéd toimitettava suojelu-
suunnitelma elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukselle merkittdviksi ympéristonsuo-
jelun tietojirjestelmadn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitié
tarkemmin suojelusuunnitelman tiedottami-
sessa noudatettavasta menettelysté.
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Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Ympéristoministeri Ville Niinisto
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