RP 107/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den
gemensamma fiskeripolitiken och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om ett pafoljdssystem for och till-
synen over den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Samtidigt foreslas det att vissa andra la-
gar dndras. Genom lagen verkstélls Europe-
iska unionens lagstiftning om tillsyn éver den
gemensamma fiskeripolitiken och paféljder i
fraga om den. I propositionen foreslas sddana
andringar i strafflagen, lagen om verkstéllig-
het av Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik, lagen om registrering
av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som an-
vands till havs, lagen om forsdkringsstod for
kommersiellt fiske och lagen om verkstéllig-
het av boter som &ar behovliga till foljd av
overgéangen till det administrativa pafoljdssy-
stemet.

Europeiska unionens férordningar om till-
synen Over att bestimmelserna om den ge-
mensamma fiskeripolitiken foljs och pafolj-
derna for underlételse att folja bestimmel-
serna krdver kompletterande nationell lag-
stiftning. Mélet med propositionen &r att med
beaktande av skyldigheterna som medlem i
Europeiska unionen och bestimmelserna i
grundlagen verkstilla forordningarna i fraga
pa ett sadant sitt att verkstélligheten medfor
sé lite merkostnader som mojligt for den of-
fentliga forvaltningen och aktdrerna i bran-
schen. Utdver bestimmelser om ett pafoljds-
system foreslds bestimmelser om de myn-
digheter som ska skota tillsynen Over den
gemensamma fiskeripolitiken och deras be-
fogenheter, den anmaélningsskyldighet som
branschens aktorer har, de datasystem som
anvands vid tillsynen och regleringen av det
kommersiella havsfisket.
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Det viktigaste dndringsforslag som ingar i
propositionen giller dvergangen till ett ad-
ministrativt system nér det giller aldggande
av pafoljder for gidrningar som strider mot
den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt
foreslds det att de brottsbaserade straffbe-
stimmelserna for girningar som strider mot
den gemensamma fiskeripolitiken upphévs.
Vid sidan av de egentliga pafdljderna forut-
sitter Europeiska unionens rittsakter att
medlemsstaterna infor pricksystem som géll-
er fiskelicensinnehavare och befdlhavare pa
fiskefartyg. Propositionen innehaller be-
stimmelser om prickar som ska péaforas fis-
kelicensinnehavare och befdlhavare pé fiske-
fartyg, konsekvenserna av kumulering av
prickar och det forfarande som ska iakttas
vid paforande av prickar.

Europeiska unionens rad faststiller arligen
de storsta mojliga fiskemdjligheterna for det
kommersiella havsfisket. I propositionen in-
gér bestimmelser som mojliggor reglering av
anvindningen av fiskemojligheterna och ut-
fairdande av ndrmare bestimmelser om re-
gleringen genom forordning av statsradet och
jord- och skogsbruksministeriet. Ett viktigt
forslag med tanke pé verkstélligheten av Eu-
ropeiska unionens réttsakter om den gemen-
samma fiskeripolitiken &r forslaget att skot-
seln av de uppgifter som hor till centrumet
for fiskekontroll, som &r verksamt 24 timmar
i dygnet sju dagar i veckan, Overfors till
Grénsbevakningsvasendet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens behorighet i den ge-
mensamma fiskeripolitiken

Inom ramen for Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik foreskrivs det om
atgiarder som giller bevarande, forvaltning
och utnyttjande av levande akvatiska resur-
ser, begrinsning av fiskets inverkan pa mil-
jon, villkor for tilltrade till vatten och resur-
ser, flottans kapacitet, tillsynen Gver att be-
stimmelserna om den gemensamma fiskeri-
politiken iakttas, vattenbruk, den gemen-
samma organisationen av marknaden och
unionens internationella forbindelser. Till
den del det giller bevarandet av levande ak-
vatiska resurser ska Europeiska unionen ha
exklusiv befogenhet inom den gemensamma
fiskeripolitiken. En bestdmmelse om detta
finns 1 artikel 3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Med undantag for
bevarandet av levande akvatiska resurser till-
lampas inom fisket delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna (artikel 4 i
EUF-fordraget). Exklusiv befogenhet pa ett
visst omrade innebidr att endast unionen far
lagstifta och anta rattsligt bindande akter me-
dan medlemsstaterna far gora detta sjilva en-
dast efter bemyndigande frdn unionen eller
for att genomfora unionens akter (artikel 2 i
EUF-fordraget).

De centrala bestimmelserna om den ge-
mensamma fiskeripolitiken finns i den s.k.
grundforordningen, som har reviderats med
cirka tio &rs intervall. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om &nd-
ring av radets forordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphédvande av radets forordningar (EG) nr
2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets
beslut 2004/585/EG antogs den 11 december
2013 och den tillimpas fran den 1 januari
2014.

Genomforande av den gemensamma fiskeri-
politiken

Medlemsstaterna sorjer for genomforandet
av bestimmelserna om den gemensamma
fiskeripolitiken. Eftersom unionen har exklu-
siv befogenhet i fraga om de centrala delarna
av den gemensamma fiskeripolitiken antas i
allménhet ocksd en genomforandeforordning
av kommissionen efter det att radets och par-
lamentets forordningar har antagits i syfte att
sékerstilla ett enhetligt genomforande. Trots
unionens noggranna lagstiftning forutsitter
genomforandet av bestimmelserna om den
gemensamma fiskeripolitiken ofta dven na-
tionell lagstiftning.

Europeiska revisionsritten kritiserade ge-
menskapens forvaltningsatgérder for utnytt-
jande av fiskeresurserna i sin sérskilda rap-
port nr 7/2007 om kontroll-, inspektions- och
sanktionssystemen nidr det géiller bestimmel-
serna for bevarande av gemenskapens fiske-
resurser, och revisionsritten ansag att man
med hjélp av dtgirderna inte har lyckats upp-
nd den gemensamma fiskeripolitikens mal,
som &r ett hallbart utnyttjande av de akvatis-
ka resurserna. Europeiska revisionsrittens
revision gillde reglerna for insamling och
kontroll av fangstuppgifter, inspektionssy-
stemen och systemen for att behandla dver-
triadelser och utfirda sanktioner. Stora brister
konstaterades pa samtliga omraden.

Efter det att revisionsrétten hade offentlig-
gjort sin sérskilda rapport inledde kommis-
sionen ett omfattande lagstiftningsarbete med
tillsyns- och péfoljdsbestimmelserna. De
centrala réttsakter genom vilka Europeiska
unionen efterstrévar att forbattra iakttagandet
av bestimmelserna om aktorernas och med-
lemsstaternas gemensamma fiskeripolitik ar
1) radets forordning (EG) nr 1005/2008 om
upprittande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrgja olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske och om and-
ring av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphévande av forordningarna (EG)
nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (radets



RP 107/2014 rd 5

IUU-férordning), 2) kommissionens forord-
ning (EG) nr 1010/2009 om tillampningsfo-
reskrifter for radets forordning (EG) nr
1005/2008 om upprittande av ett gemen-
skapssystem for att forebygga, motverka och
undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (kommissionens IUU-férordning), 3)
radets forordning (EG) nr 1224/2009 om in-
forande av ett kontrollsystem i gemenskapen
for att sdkerstélla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
andring av forordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG)
nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphdvande av forordningar-
na (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006 (radets kontrollférord-
ning), 4) kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 404/2011 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr
1224/2009 om inforande av ett kontrollsy-
stem 1 gemenskapen for att sdkerstilla att be-
stimmelserna 1 den gemensamma fiskeripoli-
tiken efterlevs (kommissionens kontrollfor-
ordning), och 5) radets forordning (EG) nr
1006/2008 om tillstand till fiskeverksamhet
for gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfor
gemenskapens vatten och om tilltrdde for far-
tyg fran tredjeland till gemenskapens vatten,
om é&ndring av forordningarna (EEG) nr
2847/93 och (EG) nr 1627/94 och om uppha-
vande av forordning (EG) nr 3317/94 (fiske-
tillstandsforordningen). Nedan hdnvisas med
termen unionens tillsynslagstiftning till den
helhet som utgdrs av dessa rittsakter och vis-
sa tidigare antagna forordningar som giller
tillsynen.

Tillsynen dver iakttagandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken

Unionens fiskeritillsynssystem syftar till att
sikerstélla att bestimmelserna om den ge-
mensamma fiskeripolitiken iakttas i produk-
tionskedjan for fiskeriprodukter fran fartyg
till detaljhandlare. Bestimmelserna om till-
synen over den gemensamma fiskeripolitiken
géller for ndrvarande med négra f4 undantag
endast kommersiellt fiske, féngster fran

kommersiellt fiske och fiskprodukter som
harror fran dessa fangster. Fritidsfiske av vis-
sa kénsliga fiskbestand, sdsom tonfisk, regle-
ras ocksa pé unionsniva.

Den kommersiella fiskeverksamheten re-
gleras endast pa havsomradena. Inspektioner
som utfors till havs kompletteras med inspek-
tioner som utfors i hamnar, under transport, i
forddlingsanldggningar och pa marknaden for
att kontrollera att fisken har fingats péd ett
lagligt sétt. Tillsynssystemet tillimpas pa all
kommersiell fiskeverksamhet som bedrivs pa
unionens vatten och pa sadan fiskeverksam-
het som bedrivs av medlemsstaternas fiske-
fartyg pé vatten utanfor unionen. Tillsynssy-
stemet tillimpas ocksa pa forddling och salu-
foring av fiskprodukter samt péd vattenbruk. I
friga om den information som ges konsu-
menterna om fiskprodukterna géiller bestdm-
melserna dven fiskeriprodukter som ar fang-
ade pé insjoar eller som hirstammar fran
tredjeldnder.

2 Nulédge

2.1 Kommersiellt fiske och fiskhandel i
Finland

Nuléget inom fiskerindringen

I internationella jamforelser anvinder fin-
landare fisk i stor utstrackning och efterfra-
gan pé fisk har okat i jdmn takt. Fiskforad-
lingsindustrin och fiskhandeln har 6kat kraf-
tigt under hela den tid Finland har varit med-
lem av Europeiska unionen. Industrins och
handelns verksamhet grundar sig emellertid
allt mer pa importerad fisk. Den inhemska
fiskens andel av marknaden for livsmedels-
fisk har minskat. De kommersiella fiskbe-
stand som fiskas i Finland 4r i gott skick och
outnyttjade fiskresurser finns sarskilt i kust-
och insjoomradena.

Europeiska unionen faststéller varje ar de
storsta tillatna fangstméngderna (TAC) for
varje enskild medlemsstat inom det kommer-
siella havsfisket nér det giller fiskarter och
fiskbestand som omfattas av kvoter (Pa Os-
tersjon: stromming, vassbuk, torsk och lax).
Strommingsbestandet har sérskilt i Bottenvi-
ken redan lange varit starkt. Aven Finlands
féngstkvot har 6kat mérkbart under de senas-
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te aren. Pa grund av koncentration av dgandet
har antalet hogsjotralare minskat med néstan
hélften p& tio ar. Trots koncentration av
dgandet och det minskade antalet fartyg har
Finlands totala strommingsfingst okat under
de senaste aren. Den Okade totala fangsten
paverkas inte bara av ett rikligt fiskbestand
utan ockséd av det faktum att de aterstdende
hogsjotralarnas storlek har okat, vilket har
gjort det mojligt att fiska i allt sémre natur-
forhallanden.

I en arbetsrapport om fiskerindringens bok-
slutsstatistik 2011, som Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet (VFFI) utarbetat (VFFI:s
arbetsrapporter 16/2013), presenteras den
ekonomiska situationen for finska fiskerinar-
ingsforetag inom olika fiskerindringssektorer
2011. Sammanlagt 846 fungerande foretag
var foremal for utredningen ar 2011. For att
komma med i malgruppen skulle ett foretag
ha en omséttning pa minst 10 340 euro.

Foretagens totala omséttning uppgick till
727 miljoner euro och det sammanlagda for-

ddlingsvérdet till ca 130 miljoner euro. Av de
olika sektorerna var fiskforddlingen den
storsta 1 fraga om omséttning. Dess omsétt-
ning uppgick till ca 263 miljoner euro. Den
reella 6kningen frén foregaende ar (2010) var
15 procent. Fiskpartihandelns omséttning var
253 miljoner euro, och den forblev pad samma
niva jamfort med aret innan. Vattenbruksfo-
retagens omséttning var ca 60 miljoner euro,
vilket innebdr en minskning med 6 procent
jamfort med 2010. Omséttningen for yrkes-
fisket pa havsomradena och fangsternas var-
de 6kade i betydande utstrackning i huvudsak
pa grund av att priset pa stromming steg.
Omséttningen for yrkesfisket pa havsomra-
dena var ca 33 miljoner euro &r 2011. Enligt
utredningen sysselsatte foretagen samman-
lagt 2 283 personer matt i heltidsekvivalenta
arsverken. Parti- och detaljhandelns andel av
de sysselsatta var 6ver 40 procent. Fiskforad-
lingen var den enskilda sektor som sysselsat-
te mest, ndmligen 777 &rsverken.

Tabld 1. Omsattningen och fordadlingsvardet inom fiskerindringens sektorer samt antalet hel-
tidsanstéllda inom fiskeriforetagen ar 2011 (Kélla: VFFI:s bokslutsstatistik over fiskerindring-

en)

Ansvarsomrade Foretag, Personal, Omsiittning, Foradlingsvirde,
(st.) (heltidsanstillda, | (mn €) (mn €)

arsverken)

Havsfiske 352 202 32,9 16,6

Vattenbruk 162 364 57,9 18,2

Fiskforadling 143 777 2628 42.6

Fiskpartihandel 70 450 2532 30,9

Fiskdetaljhandel 119 490 120,0 24,8

Sammanlagt 846 2283 726,8 133,1

Uppgifter om fiskefartyg och kommersiella
fiskare

Bestimmelserna om Europeiska unionens
gemensamma  fiskeripolitik reglerar det
kommersiella fisket pd havsomrddena. En-
dast fartyg som é&r registrerade for kommersi-
ellt fiske far fiska for att sélja sina fangster.
Bestimmelser om registrering av fiskefartyg
som kompletterar unionens rittsakter har ut-

fardats 1 lagen om registrering av fiskefartyg
och vattenbruksfartyg som anvénds till havs
(690/2010). Fartygen registreras i Finland i
tre grupper:

1) fartyg med en total lingd pd mindre dn
12 meter (kustfartyg),

2) fiskefartyg med en lingd pa minst 12
meter (hogsjofartyg), samt

3) vattenbruksfartyg.
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Fiskefartygen registreras vid ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna och Alands land-
skapsregering. I registret fanns den 31 de-
cember 2013 sammanlagt 3 219 fiskefartyg,
av vilka 76 var hogsjofartyg och 3 143 var
kustfartyg med en langd pa mindre &n 12 me-
ter (Kélla: Centralregistret for fiskerinéring-
en). I aktivt bruk &r ett avsevart mindre antal
fartyg. Av de fartyg med en ldngd pa 10 me-
ter eller mer som fanns i registret 2013 rap-
porterade 98 fartyg (37 procent) fangster,
medan 165 fartyg inte ldmnade in nagon
fangstdeklaration och foérmodligen inte an-
viandes for fiske. I gruppen fiskefartyg med
en lingd pd mindre 4n 10 meter ldmnades
fangstdeklarationer in av 1221 fartyg, dvs.
av 38 procent av de 2 934 fartyg som tillhor-
de gruppen.

Inom yrkesfisket har antalet ndringsutdvare
minskat sédrskilt inom kustfisket pa havsom-
radena. Denna utveckling kommer férmodli-
gen att fortsétta pa grund av aktorernas hoga
genomsnittsélder och den obefintliga rekryte-
ringen till branschen. Antalet yrkesfiskare
som under de senaste tio aren har registrerat

Kalastajat — Fiskare — Fishermen

5000

sig har minskat fran ca 2 500 fiskare till nu-
varande ca 2 150 fiskare.

Bestdmmelserna om yrkesfiskare eller
kommersiella fiskare har utfardats endast ge-
nom nationella forfattningar, och de grundar
sig inte pa unionens lagstiftning. Unionens
lagstiftning utgar fran att det alltid dr fraga
om fangst fran kommersiellt fiske nir fangs-
ten séljs. I unionens tillsynslagstiftning for-
bjuds uttryckligen saluforing av fangst fran
fritidsfiske.

I det register over yrkesfiskare som nir-
ings-, trafik- och miljocentralen for fanns pa
havsomradet den 1 januari 2013 sammanlagt
562 av havsomradets yrkesfiskare i den s.k.
1. gruppen (fiskeriinkomsten > 30 % av den
totala inkomsten), 97 fiskare i 2. gruppen
(fiskeriinkomsten 15-30 %) och 1 499 fiska-
re i 3. gruppen (< 15 %), sammanlagt 2 158
fiskare. I registret 6ver yrkesfiskare finns en-
dast fysiska personer. Det dr alltsa inte nagot
s.k. foretagarregister. Fiskeriinkomsten kan
ocksé vara loneinkomst.
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Figur 1. Antalet fiskare pa havsomradena i registret dver yrkesfiskare aren 1980-2012. (Kaélla:

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet)
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Ar 2013 fiskade de fiskefartyg som seglade
under finsk flagg ca 139 miljoner kilogram
fisk. Fiskfangsten var den storsta under alla
tider och ca 9 miljoner kilogram storre &n
2012. Det mesta av fangsten var stromming,
och strommingsfangsten uppgick 2013 till ca
121 miljoner kilogram. Strommingsfangsten
okade fran aret innan med ca 5 miljoner kilo-
gram. Strommingsfangsten 2013 var den
storsta ndgonsin. Strommingsfangsten i Bot-
tenhavet 6kade 2012 fran ca 92 miljoner ki-
logram till ndrmare 100 miljoner kilogram
2013. Vassbuk fiskades 2013 sammanlagt ca
11 miljoner kilogram och vassbuksfdngsten
okade med ca 2 miljoner kilogram fran aret
innan. Av de kvoterade fiskarterna kom fol-
jande storsta fangst efter stromming och
vassbuk fran torsk, dvs. ungefdr en halv mil-

jon kilogram. Laxfangsten uppgick till ca 0,2
miljoner kilogram. Av de Ovriga arterna var
abborrfangsten 0,78, braxenfangsten 0,85,
sikfangsten 0,58 och gosfangsten 0,29 miljo-
ner kilogram (Kélla: Centralregistret for fis-
kerindringen).

Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets
fangststatistik for yrkesfisket uppgick produ-
centvérdet pa den totala fangsten 2012 till 36
miljoner euro. Den ekonomiskt sett mest be-
tydelsefulla fiskarten var strommingen, vars
fangstvirde uppgick till 23 miljoner euro.
Ovriga ckonomiskt sett betydelsefulla
fangstarter var bl.a. sik (2,3 miljoner euro),
g0s (1,8 miljoner euro), torsk (1,8 miljoner
euro), abborre (1,8 miljoner euro), vassbuk
(1,5 miljoner euro) och lax (1,0 miljoner
euro).

Milj. kg Milj. EUR
Million kg Million EUR
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Figur 2. Fangsten fran yrkesfisket pd havsomradet och fangstens vérde aren 1980-2012 korri-
gerat med konsumentprisindex enligt prisnivan for 2012. (Kélla: Vilt- och fiskeriforskningsin-

stitutet)

Ar 2013 landades i Finland ca 105 miljoner
kilogram av kvoterade arter. Antalet land-
ningar i Finland har 6kat jaimfort med tidiga-

re ar (96 miljoner kilogram 2012 och 72 mil-

joner kilogram 2011).
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Tabla 2. Landning av kvoterade arter i1 finska hamnar aren 2009-2013 (Kailla: Centralregistret
for fiskerindringen, KAKE)

Arter 2009 2010 2011 2012 2013
Lax (st.) 48 713 27 642 30513 45 549 35757
Torsk (ton) 10,1 5,9 4,1 5,0 8,3
Strémming (mn kg) 73,3 71,5 65,8 92,3 99.4
Vassbuk (mn kg) 7,7 6,4 6,9 4,1 4,8

En del av fingsten pé finska fartyg landas i
de ovriga EU-medlemsstaterna kring Oster-
sjon (Sverige, Estland, Polen och Danmark).

r 2013 landades inalles ca 29 miljoner kilo-

gram i de &vriga linderna kring Ostersjon.
Landningen av fangster i Ovriga ldander har
minskat under de senaste aren.

Tabla 3. Landning av kvoterade arter i Ostersjdstaternas hamnar dren 2009-2013 (Kélla: Cen-
tralregistret for fiskerindringen, KAKE)

Arter 2009 2010 2011 2012 2013
Lax (st.) 7952 6930 7 154 4020 3
Torsk (mn kg) 0,7 0,9 0,9 1,7 0,4
Strommig (mn kg) 16,3 20,1 31,3 22,8 22,2
Vassbuk (mn kg) 15,5 17,9 8,9 4,8 6,2
Rodspitta (ton) 3,9 3,1 1,6 3,2 0,3

Landningsplatser for fangster

och vassbuk. Aren 2012 och 2013 landades
over 1 miljon kilogram/ar i dessa tralhamnar.

Det finns 11 tralhamnar ldngs den finska
kusten som &r av betydelse for stromming

Tabla 4. De storsta landningshamnarna for stromming och vassbuk i Finland &ren 2012 och
2013 (Kaélla: Centralregistret for fiskerindringen)

Hamn NTM-central Mn kg, Mn kg,

2012 2013
Nystad Egentliga Finland 29,9 34,4
Rifso Egentliga Finland 11,7 19,9
Kasko Osterbotten 17,4 16,1
Tuomarainen Egentliga Finland 8,9 7,4
Kasnis Egentliga Finland 6,4 5,8
Raumo Egentliga Finland 6,9 3,0
Konikarvo (Rahja) Kajanaland 3,6 3,0
Kaildinge Egentliga Finland 24 3,1
Laupunen Egentliga Finland 2,3 3,0
Klobbskatt Osterbotten 1,3 3,2
Vasklot Osterbotten 1,0 1,1
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Ar 2013 rapporterades pa kustfiskeblanket-
ter fangster pd 8,4 miljoner kilogram (7,9
miljoner kilogram 2012), varav stromming-
ens andel var 4,9 miljoner kilogram och de

Ovriga arternas andel ca 3,5 miljoner kilo-
gram. Fangsterna frén kustfisket landades i
234 fiskehamnar och 6vriga landningsplatser.

Tabla 5. De tretton storsta landningshamnarna for andra arter (an tralares) aren 2012-2013

(Kélla: Centralregistret for fiskerindringen)

Hamn NTM-central Ton, 2012 Ton, 2013
Tuomarainen Egentliga Finland 350 380
Hakkeenpad Egentliga Finland 360 213
Riutunkari Kajanaland 48 176
Laupunen Egentliga Finland <50 161
Ado Osterbotten 152 147
Kuusinen, Kotka Sydostra Finland 197 146
Aminne Osterbotten 109 113
Humalkari Egentliga Finland <50 91
Nystad Egentliga Finland 90 <50
Fjirdskér Osterbotten 67 73
Krooka Egentliga Finland <50 72
Sastmola Egentliga Finland 56 <50
Marjaniemi Kajanaland 54 27

Fiskkopare och fiskforadlare

De foretag som i Finland kdper och foréd-
lar fisk dr i huvudsak sma och ofta verksam-
ma inom manga olika branscher. De flesta
foretagen #r beldgna i kustomriddena. Ar
2013 gjorde sammanlagt 98 foretag en anma-
lan om fOrstahandsuppkop, av dessa var 73
finska foretag som koper upp fisk. I KAKE-
datasystemets register for forstahandsuppko-
pare ingar inalles 376 aktorer, av vilka 25 &r
utlandska. Utifran anmélningarna om forsta-
handsuppkop hade foretagen kopt samman-
lagt 103 miljoner kilogram av de kvoterade
arterna, varav foretag inom verksamhetsom-
rddena fOor ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna i Egentliga Finland och Osterbotten
hade kopt 100 miljoner kilogram. Av de kop-
ta kvantiteterna var strommingens andel 94,
vassbukens 7,2, laxens 0,128 och torskens
0,016 miljoner kilogram.

Ungefir 70 % av den totala fiskproduktio-
nen forddlas i vistra Finland. Pa basis av
anmalningarna om forstahandsuppkop 2013
anmalde 66 aktorer laxkop, 40 aktorer kop av

stromming och vassbuk och 4 aktorer torsk-
kop. De storsta koparna av s.k. icke-
kvoterade arter dr formodligen i stor ut-
strackning samma aktorer som de som koper
lax. Nérings-, trafik- och miljécentralerna re-
gistrerade sammanlagt 5 611 anmélningar
om forstahandsuppkop av fiskeriprodukter
2013 (5 472 anmdélningar 2012), av vilka
4 694 var elektroniska anmélningar (en del
var elektroniska anmélningar fran utlandet).

2.2 Nationell lagstiftning om den gemen-
samma fiskeripolitiken

Fastén den lagstiftning som géller unionens
gemensamma fiskeripolitik har antagits ge-
nom forordningar, som &r direkt tillamplig
lagstiftning 1 medlemsstaterna, behdver med-
lemsstaterna likvil i de flesta fall nationellt
utférda bestimmelser som kompletterar for-
ordningarna. De nationella grundlagarna av-
gor pa vilken niva de bestimmelser som be-
hovs ska utfardas. I Finland ar tre lagar som
kompletterar den EU-lagstiftning som géller
unionens gemensamma fiskeripolitik i kraft,




RP 107/2014 rd 11

namligen lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik (1139/1994), lagen om registrering av fis-
kefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds
till havs (690/2010) och lagen om den natio-
nella forvaltningen av Europeiska fiskerifon-
den och om stod till fiskerindringen
(1447/2006). Det finns tva forordningar av
statsradet, den ena har utfiardats med stod av
lag 1447/2006 och den andra med stdd av lag
690/2010. Med stdd av lag 1139/1994 har ett
tiotal forordningar av ministeriet utfardats.
Det stora antalet ministerieférordningar beror
pa att regleringen av det kommersiella fisket
och administreringen av kvoterna pa havs-
omrédena har verkstillts genom ministerie-
forordningar.

Bestimmelserna om tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken finns i lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik. Nérings-,
trafik- och miljocentralerna har allmén beho-
righet inom sitt omrade att overvaka att be-
stimmelserna om den gemensamma fiskeri-
politiken iakttas. Livsmedelssidkerhetsverket,
Regionforvaltningsverken och de kommuna-
la myndigheterna for livsmedelstillsyn dver-
vakar att de skyldigheter som géller konsu-
mentinformationen enligt radets forordning
(EG) nr 104/2000 fullgdrs.

I lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
finns en allméngiltig bestimmelse om de re-
gister som dr nddvéndiga for statistikforingen
och for Overvakningen av att den gemen-
samma fiskeripolitiken iakttas. I lagen finns
dven paragrafer som mojliggor tillgangen till
information som ar nodvéandig for overvak-
ningen och som ger de personer och myndig-
heter som genomfor dvervakningen befogen-
heter att omhénderta sddana fangster som ta-
gits och fiskeredskap som anvints i strid med
foreskrifterna. Aven fiskeridvervaknings-
myndigheten frén en annan stat ges befogen-
het att genomfora fiskeriovervakning pa det
sdtt som anges i avtalet om genomforande av
de bestimmelser i Forenta Nationernas havs-
rittskonvention av den 10 december 1982
som ror bevarande och forvaltning av grins-
overskridande och langvandrande fiskbe-
stand (FordrS 81/2003).

Péafoljderna for gidrningar som strider mot
bestammelserna om den gemensamma fiske-
ripolitiken bestdms i en straffprocess. 1 7 § 1
lagen om verkstillighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik be-
stims botesstraff for brott mot den gemen-
samma fiskeripolitiken. I 1 punkten i para-
grafen kriminaliseras bedrivande av fiske i
strid med en uppstélld fiskeribegransning,
bedrivande av yrkesfiske utan licens for spe-
cificerat fartyg eller obligatoriskt fisketill-
stand eller Overskridande av den tilldtna
fangstmangden. 1 2 punkten i paragrafen be-
stdms att forvaring av fangstredskap pa fiske-
fartyget i strid med bestdmmelserna eller {6-
reskrifterna och forsummelse av plikten att
fora en fartygsspecifik fiskeloggbok é&r
straffbart. I 3 punkten i paragrafen bestims
att det &r straffbart att forsumma sin plikt att
bistd vid Overvakning eller ldmna sadana
upplysningar om sitt fiske, vattenbruk, sin
fiskhandel, fisktransport eller fiskforddling
eller stdd av offentliga medel som overvak-
ningen forutsitter. I 4 punkten i paragrafen
finns en ytterst omfattande straffbestimmelse
som kriminaliserar alla andra sitt &n de som
anges 1 de foregéende punkterna att underléta
att iaktta bestimmelserna om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller bestdmmelser
som meddelats av myndighet med stod av
dem eller med stdd av lagen om verkstéllig-
het av Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik. Alla gidrningsformer
som avses 1 7 § forutsatter uppsat eller oakt-
samhet av gérningsmannen.

I strafflagens (39/1889) 48 a kap. 2 §
1 mom. 3 punkt bestdms att det &r ett straff-
bart fiskebrott att fiska med fiskeredskap el-
ler fiskemetoder som &r forbjudna eller under
sadan tid fiske &r forbjudet enligt de forord-
ningar om Europeiska gemenskapens gemen-
samma fiskeripolitik som utfardats med stod
av artikel 37 1 Fordraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen eller enligt sidana
beslut eller bestimmelser som meddelats
med stod av forordningarna. Gérningen &r
straffbar om den utfors uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. Straffet for fiskebrott &r bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar, om inte
strangare straff for girningen foreskrivs na-
gon annanstans 1 lag. Forsok till ett uppsétligt
brott ar straffbart.
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2.3 Lagstiftningen i Estland och Sverige

Estland har tagit in de bestimmelser som
géller det nationella genomforandet av radets
och kommissionens [UU- och kontrollfor-
ordningar i sin fiskelag (Kalapiiligiseadus
27.9.1995). Enligt den estniska lagstiftningen
svarar miljoministeriet for tillsynen over fis-
ket. I praktiken utdvas tillsynen av ett dm-
betsverk med uppgift att inspektera miljofra-
gor (Keskkonnainspektsioon) och av polisen.
Detta ambetsverk skoter centrumet for fiske-
kontrolls uppgifter. Straffen bestims i en
straffprocess, men administrativa tilliggspa-
foljder bestaims av polisen och dmbetsverket
med uppgift att inspektera miljofragor. Straf-
fet kan bestdmmas bade for juridiska och fy-
siska personer. Estland har ett system som
paminner om véara dagsbdter, och dérfor har
man forsokt beakta bestimmelserna i radets
IUU- och kontrollférordningar om straff som
ar bundet till fangstens virde genom be-
stimmelser som géller ersdttning for skada.
Marknadspriset pé fiskbestdndet har fast-
stillts till skadegrund, och priset varierar
mellan 1,30 och 96 euro. Ambetsverket med
uppgift att inspektera miljofragor aldgger
prickar i enlighet med pricksystemet och for
register 6ver dem. Samma dmbetsverk for ett
overtriadelseregister.

Sverige har tagit in det nationella genomfo-
randet av radets och kommissionens [UU-
och kontrollférordningar i fiskelagen (Fiske-
lag (1993:787)) och i en férordning som ut-
fardats med stod av den (Forordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fis-
kerinéringen) samt i havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrift FIFS 2004:25. For tillsy-
nen Over fisket svarar Havs- och vattenmyn-
digheten, som é&ven aldgger administrativa
pafoljdsavgifter samt prickar enligt pricksy-
stemet for fiskefartyg och deras befalhavare.
Det administrativa pafoljdssystemet géller
inte alla gérningar som strider mot den ge-
mensamma fiskeripolitiken, utan en del av
girningarna behandlas i domstol i en straff-
process. I detta fall varierar straffen fran bo-
ter till tva ars féngelsestraff. Havs- och vat-
tenmyndigheten aldgger likval prickar i en-

lighet med pricksystemet dven i dessa fall.
Ambetsverket for ett Gvertradelseregister. De
administrativa pafoljderna varierar mellan
1 000 kronor och 30 000 kronor. Beloppet
paverkas av hur allvarlig och betydelsefull
den girning som strider mot reglerna ar samt
langden pa det anvinda fiskefartyget.

24 Bedomning av nuliiget

2.4.1 Det huvudsakliga innehallet i den uni-
onslagstiftning som géller tillsynen dver fis-
ket och paféljderna

Genom unionens tillsynslagstiftning alades
medlemsstaterna nya forpliktelser och de ti-
digare faststdllda forpliktelserna precisera-
des. Unionens tillsynslagstiftning omfattar
hundratals artiklar. Nedan presenteras i sam-
lad form de mest betydande dndringarna av
lagstiftningen.

Atgiirder for att sikerstilla att bestimmelser-
na iakttas i medlemsstaterna

I artikel 89 i radets kontrollférordning kon-
stateras att medlemsstaterna ska se till att
lampliga atgérder, inbegripet administrativa
atgérder eller straffrittsliga forfaranden i en-
lighet med nationell ratt, systematiskt vidtas
mot fysiska eller juridiska personer som
misstdnks ha Overtrdtt nagon av bestdimmel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken.

De rittsliga &tgérdernas och tillhorande
sanktioners totala omfattning ska i enlighet
med tillampliga bestdimmelser i nationell ratt
beréknas sa att de effektivt berovar de ansva-
riga det ekonomiska utbytet av den Overtra-
delse de begitt, utan att det paverkar deras
legitima ritt att utova sitt yrke. Sanktionerna
ska dven framkalla effekter som stir i pro-
portion till 6vertrddelsens allvar och ddarmed
effektivt avskrdcka fran ytterligare Gvertra-
delser av samma slag. Medlemsstaterna far
tillimpa ett system dér sanktionsavgifterna
star 1 proportion till en juridisk persons om-
séttning eller den ekonomiska nytta som upp-
stod eller avsags nir 6vertrddelsen begicks.

De behoriga myndigheterna 1 den med-
lemsstat som har jurisdiktion i hdndelse av
overtriadelse ska utan drojsmél och i enlighet
med forfarandena i nationell ritt underritta
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flaggmedlemsstaten, den medlemsstat dar
lagovertradaren ar medborgare eller andra
medlemsstater som berdrs av uppfoljningen
av de administrativa atgérderna, om de straff-
rattsliga forfarandena eller andra &tgérder
som vidtagits samt alla slutgiltiga avgoran-
den i samband med sddana overtradelser, in-
klusive antalet paforda prickar. Aven de in-
stanser ska underrittas som har till uppgift att
bestimma prickar i enlighet med pricksyste-
met.

Allvarliga 6vertradelser

I rddets [UU-forordning finns bestdmmel-
ser om allvarliga Overtriadelser och de sank-
tioner som bestdms for dem. Bestimmelserna
om sanktioner tillimpas pa 1) allvarliga 6ver-
tradelser som har begatts pa de medlemssta-
ters territorium for vilka fordraget géller eller
i de marina vatten som lyder under medlems-
staternas suverdnitet eller jurisdiktion, med
undantag for vatten som gransar till de terri-
torier och ldnder som ndmns i bilaga II till
fordraget, 2) allvarliga 6vertrddelser som har
begatts av gemenskapens fiskefartyg eller av
medborgare i medlemsstaterna, 3) allvarliga
overtriadelser som upptickts inom territoriet
eller i vatten i enlighet med punkt 1 i den har
artikeln men som har begatts pa det fria havet
eller inom ett tredjelands jurisdiktion och
som ar foremal for sanktioner i enlighet med
artikel 11.4.

I artikel 42 i forordningen konstateras att
allvarliga 6vertradelser dr 1) de verksamheter
som anses utgéra [UU-fiske enligt artikel 3;
2) affdarsverksamhet i dirckt samband med
IUU-fiske, inklusive handel med eller import
av fiskeriprodukter; 3) forfalskning av hand-
lingar som avses i forordningen eller an-
viandning av sédana falska eller ogiltiga
handlingar.

Niér det bestdms om sanktioner vid allvarli-
ga oOvertradelser (artikel 44) ska medlemssta-
terna se till att en fysisk person som har be-
gétt en allvarlig overtrddelse eller en juridisk
person som befunnits ansvarig for en allvar-
lig vertradelse kan bli foremal for effektiva,
proportionella och avskriackande administra-
tiva sanktioner. Medlemsstaterna ska tillim-
pa en hogsta sanktion pd minst fem ganger

viardet av de fiskeriprodukter som erhallits
genom att begd den allvarliga 6vertradelsen.
Vid upprepade allvarliga Gvertréddelser inom
en period péd fem ar ska medlemsstaterna till-
lampa en hogsta sanktion pa minst atta gang-
er vardet av de fiskeriprodukter som erhallits
genom att begd den allvarliga Gvertradelsen.
Nar dessa sanktioner tillimpas ska medlems-
staterna ocksd beakta vérdet av skadan pa
fiskeresurserna och den berdérda marina mil-
jon. Medlemsstaterna far ocksa, eller som ett
alternativ, tillimpa effektiva, proportionella
och avskrickande straffrattsliga sanktioner.

Till de allvarliga Gvertrddelserna i artikel
90 i rédets kontrollforordning fogades ytter-
ligare 1) underlatenhet att 6versénda en land-
ningsdeklaration eller avrdkningsnota nér
fangsten har landats i en hamn 1 ett tredje-
land, 2) manipulering av en motor sé att ef-
fekten Gverstiger den maximala kontinuerliga
maskinstyrkan  enligt  motorcertifikatet,
3) underlatenhet att landa en art som omfat-
tas av en kvot och som fangats under en fis-
keinsats, fOorutsatt att en sddan landning inte
strider mot de skyldigheter som faststalls i
bestammelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken, i fiskerier eller fiskezoner dir des-
sa bestammelser &r tilldmpliga.

Savil i radets IUU-forordning som i radets
kontrollforordning finns bestammelser om
omedelbara tillsynsatgiarder och komplette-
rande sanktioner. Med omedelbara tillsynsat-
girder avses atgirder som syftar till att si-
kerstilla att verksamhet som betraktas som
overtriadelse inte fortgar och att de behoriga
myndigheterna kan slutféra utredning av
overtradelsen. Exempel pé atgiarder av detta
slag finns 1 artikel 43 1 radets IUU-
forordning. Omedelbara tillsynsétgirder &ar
exempelvis omedelbart forbud mot fiskeri-
verksambhet, tillfélligt forbud mot forflyttning
av fiskefartyg eller transportfordon och till-
falligt indragande av fisketillstand, omdirige-
ring av fiskefartyget till hamn, omdirigering
av transportfordonet till annan plats for in-
spektion, krav pd ekonomisk sidkerhet samt
beslagtagande av fiskeredskap, fangster eller
fiskeriprodukter.

Enligt artikel 46 ska de rattsliga atgirder-
nas och tillhérande sanktioners totala omfatt-
ning i enlighet med tillimpliga bestimmelser
i nationell rétt berdknas sa att de effektivt be-
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rovar de ansvariga det ekonomiska utbytet av
den Overtrddelse de begatt, utan att det pa-
verkar deras legitima rétt att utdva sitt yrke.
Vid utredningen ska hénsyn dven tas till de
omedelbara tillsynsatgirder som vidtas.

Pricksystem for allvarliga Gvertradelser

I radets och kommissionens kontrollfor-
ordningar foreskrivs om det pricksystem som
géller for fiskelicensinnehavare och fiskefar-
tygs befdlhavare. Pricksystemet géller inte
fiskefartyg fran tredjelédnder, och for de all-
varliga Gvertradelser som avses i artikel 90 i
radets kontrollforordning péafors inte prickar.
I artikel 92 i rédets kontrollférordning och i
artiklarna 125-133 i kommissionens kon-
trollférordning finns noggranna bestaimmel-
ser om det pricksystem som géller for inne-
havare av fiskelicens, medan medlemsstater-
na sjilva ska bestimma om det pricksystem
som géller for fiskefartygens befélhavare. 1
bilaga XXX i kommissionens kontrollforord-
ning finns bestimmelser om antalet prickar
som pafors innehavarna av en fiskelicens vid
allvarliga 6vertrddelser.

Den behoriga myndigheten i flaggstaten
ska pafora innehavaren av en fiskelicens
prickar, nér en fysisk person har gjort sig
skyldig till en allvarlig Overtrddelse av reg-
lerna for den gemensamma fiskeripolitiken
eller nér en juridisk person anses vara ansva-
rig for en sddan Overtriddelse. Prickarna dver-
fors till eventuella framtida innehavare av en
fiskelicens for det aktuella fiskefartyget, om
fartyget siljs, Overlats eller pa annat sitt by-
ter dgare efter Overtradelsen. Innehavaren av
en fiskelicens har ratt att soka dndring i be-
slut i enlighet med den nationella lagstift-
ningen.

Niér det totala antalet prickar dr eller dver-
stiger 18 dras fiskelicensen automatiskt in
tillfalligt for minst tvd manader, nir antalet
prickar dr 36 dras fiskelicensen in for fyra
ménader, nir antalet prickar dr 54 dras fiske-
licensen in for atta manader och nér det totala
antalet prickar ér 72 eller fler dras fiskelicen-
sen in tillfalligt for ett &r. Om innehavaren av
en fiskelicens har totalt 90 prickar, dras li-
censinnehavarens fiskelicens automatiskt in
permanent. Om man under en inspektion
uppticker att samma fysiska person eller ju-

ridiska person som dr innehavare av en fiske-
licens har gjort sig skyldig till tva eller fler
allvarliga Overtrddelser, ska den innehavare
av en fiskelicens som avses i 1 punkten for
varje allvarlig Gvertridelse paforas samman-
lagt 12 prickar. Alla prickar som géiller en
fiskelicens raderas, om innehavaren av fiske-
licensen inte inom tre ar efter datumet for
den senaste allvarliga Overtrddelsen gor sig
skyldig till ytterligare en allvarlig overtradel-
se.

Overtridelseregistret

Enligt artikel 93 i radets kontrollférordning
ska medlemsstaterna i ett nationellt register
infora alla overtradelser av bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken som fartyg
som for deras flagg eller deras medborgare
g0r sig skyldiga till, inklusive de sanktioner
som har utdomts och det antal prickar som
har paforts. Medlemsstaterna ska ocksa i sitt
nationella register over Overtrddelser infora
overtradelser som fiskefartyg som for deras
flagg eller deras medborgare gor sig skyldiga
till och som blivit foremal for rattsliga atgar-
der i en annan medlemsstat. Uppgifterna i de
nationella Overtrddelseregistren ska endast
lagras sa linge som det ér nodvéndigt for till-
lampningen av kontrollforordningen, dock
alltid minst tre kalenderar med bdrjan det ar
som foljer pa aret da informationen registre-
rades.

Fangstintygssystemet

Genom radets och kommissionens IUU-
forordningar infordes Europeiska unionens
fingstintygssystem och bestdmmelser utfér-
dades om olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske (IUU-fiske) och om sanktionerna for
detta. Nar fiskeriprodukter importeras fran
tredjelander till unionen ska produkterna at-
foljas av ett fangstintyg, i vilket man konsta-
terar de fangster som produkterna har forad-
lats frén, och att fangsterna har tagits i enlig-
het med de bevarande- och forvaltningsat-
géirder som tillimpas pa det omrade dar fis-
ket bedrivs. Fangstintyget godkdnns av den
behoriga myndigheten i den flaggstat som ta-
git fangsten. Om féngsterna forddlas nigon
annanstans dn i flaggstaten, ska fiskeripro-
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duktspartierna dven atfoljas av ett intyg dver
processering, av vilket det ska framga kvanti-
teterna for oféradlade och forddlade produk-
ter och en bekriftelse av att produkterna hér-
ror fran en sddan fingst vars fangstintyg
finns som bilaga till partiet. Intyget 6ver pro-
cesseringen utarbetas av forddlingsanlagg-
ningen och det godkdnns av den behoriga
myndigheten i forddlingslandet.

De behoriga myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater ska inspektera
fangstintyget och vid behov den produkt som
ska importeras. Om en produkt som importe-
ras till unionen enligt radets IUU-forordning
ska atfoljas av ett noggrant ifyllt och godként
fingstintyg, ska medlemsstaten vigra att im-
portera produkten, om fingstintyg saknas el-
ler om det ar bristfalligt. I artikel 18 i radets
IUU-férordning finns noggranna bestammel-
ser om vagrad import och de utredningar som
foregar detta. Om import av en fiskeripro-
dukt vigras med stod av artikel 18, kan med-
lemsstaterna beslagta dessa fiskeriprodukter
och destruera, forstora eller sdlja dem i en-
lighet med den nationella lagstiftningen. In-
komsterna fran forséljningen kan anvéndas
for vélgorenhetsdndamal.

For att forbadttra systemets funktionsdug-
lighet har det mellan medlemsstaterna och
mellan medlemsstaterna och kommissionen
inforts ett system for dmsesidigt bistdnd, vars
syfte ar att underldtta utredningen av miss-
tinkta Overtrddelser som géller [UU-fiske
och garantera att information utbyts mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Ocksa
fiskeriprodukter som exporteras fran Europe-
iska unionen ska atfoljas av ett fangstintyg
som dr godként av den behdriga myndigheten
i medlemsstaten, om det tredjeland som pro-
dukterna exporteras till krdver detta.

Spérbarhet

Nér fangstintygssystemet faststélldes ansag
tredjeldnderna att det var en oldgenhet att sy-
stemet behandlar fiskeriprodukter som im-
porteras frén tredjelénder pa ett olikvérdigt
satt 1 jamforelse med sédana fiskeriprodukter
som ror sig inom unionen. Systemet kar den
administrativa bordan for tredjeldnders fiska-
re, fiskforddlare och aktérer som bedriver
export och import av fisk, och detta tenderar

att i Europeiska unionen hoja priset pa fiske-
riprodukter som importeras fran tredjelédnder.
For att balansera denna disproportion infor-
des genom radets och kommissionens kon-
trollférordningar ett sparbarhetssystem for
fiskeriprodukter som fangats och odlats i Eu-
ropeiska unionen. Syftet med systemet dr att
sikerstélla att varje fiskeriproduktsparti kan
spéras till det fiskefartyg som har tagit fangs-
ten. Pa detta sétt dr det mojligt att overvaka
att de fiskeriprodukter som finns pa markna-
den &r fingade av sddana fiskare som enligt
den gemensamma fiskeripolitiken och natio-
nell lagstiftning har rétt att for saluforing fis-
ka det aktuella fiskbestandet och pa det aktu-
ella fangstomradet.

Fritidsfiske

Artikel 55 i radets kontrollférordning alag-
ger medlemsstaterna att se till att fritidsfiske
pa deras territorier och i gemenskapens vat-
ten bedrivs pé ett sitt som Gverensstimmer
med malen och bestimmelserna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Saluforing av
fangster fran fritidsfiske ska vara forbjuden.

Mitning av maskinstyrkan

Artikel 40 i radets kontrollférordning alag-
ger medlemsstaterna att ansvara for certifie-
ringen av maskinstyrkan och utfardandet av
motorcertifikat for gemenskapens fiskefartyg
vars maskineffekt Overstiger 120 kilowatt
(kW), forutom fartyg som endast anvénder
fasta redskap eller skrapredskap, hjalpfartyg
och fartyg som endast anvénds i vattenbruk.
Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska
officiellt certifiera att en ny framdrivnings-
motor, en utbytesframdrivningsmotor och en
framdrivningsmotor som modifierats tekniskt
1 ett fiskefartyg inte kan utveckla storre max-
imal kontinuerlig maskinstyrka dn den som
anges 1 motorcertifikatet. Ett sddant certifikat
ska endast utfardas om motorn inte kan ut-
veckla stérre maximal kontinuerlig maskin-
styrka dn den angivna.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter
far overlata certifieringen av maskinstyrkan
till klassificeringsséllskap eller andra aktorer
som har den expertkunskap som kravs for att
gora den tekniska kontrollen av maskinstyr-
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kan. Dessa klassificeringsséllskap eller andra
aktorer ska endast certifiera att en framdriv-
ningsmotor inte kan producera storre effekt
an den officiellt angivna. Aktorer i fiskeri-
branschen fér inte anvénda en ny framdriv-
ningsmotor, utbytesframdrivningsmotor eller
en framdrivningsmotor som har modifierats
tekniskt, om den berdrda medlemsstaten inte
har certifierat en sidan motor officiellt.

Effektivisering av tillsynen over fisket

Genom radets och kommissionens kontroll-
forordningar alaggs medlemsstaterna att ut-
arbeta nationella planer for hur de kommer
att organisera tillsynen dver fisket, fisktrans-
porterna och marknadsforingen av fisk.
Kommissionen ska godkdnna planerna. Pla-
nerna ska utarbetas pa riskbaserad tillsyn. I
syfte att effektivisera tillsynen éaldggs med-
lemsstaterna att infora olika datasystem och
register for uppgifter om fisketillsynen och
rapporter fran aktdrerna. Genom inbdrdes
korskontroller av systemen och registren
upptidcks inkonsekvenser i rapporterna och
uppgifterna. De som utovar tillsyn ska utreda
inkonsekvenserna och vid behov inleda ett
overtradelseforfarande. Inférandet av datasy-
stem dr i vésentlig utstrickning forknippat
med att rapporter som skickas per post ersitts
med elektroniska rapporter.

Kommissionen &vervakar att medlemssta-
terna fullgér de forpliktelser som foljer av
medlemskapet vid tillsynen over fisket och
att de har ett trovérdigt pafoljdssystem i
Overensstimmelse med unionslagstiftningen.
Medlemsstaterna har alagts att vart femte ar
Overlimna en utredning av tillimpningen av
radets kontrollférordning. Dessutom har
kommissionen eller den instans som kom-
missionen har utsett tilltrdde till néstan alla
datasystem i medlemsstaterna. Kommissio-
nen gor dven kontrollbesdk i medlemsstater-
na. | samband med besdken utvéirderar kom-
missionen medlemsstaternas verksamhet och
forutsatter att medlemsstaterna korrigerar ob-
serverade brister. Hosten 2013 och véren
2014 gjorde kommissionen ett kontrollbesok
1 Finland avseende tillsynssystemet.

I radets kontrollférordning faststills att
kommissionen far besluta att helt eller delvis
och under hogst 18 manader tillfalligt avbry-

ta utbetalningarna av strukturstéd och finan-
siering av tillsynen, om effektiviteten av de
finansierade atgirderna paverkas eller sanno-
likt kommer att paverkas av bristande efter-
levnad av bestimmelserna i den gemensam-
ma fiskeripolitiken, sérskilt nir det géller be-
varande och forvaltning av fiskeresurser, an-
passning av flottor och fiskerikontroll, den
bristande efterlevnaden direkt kan tillskrivas
den berdérda medlemsstaten, och den bristan-
de efterlevnaden kan leda till ett allvarligt hot
mot bevarandet av levande akvatiska resurser
eller mot effektiviteten hos gemenskapens
kontroll- och tillsynssystem.

Kommissionen kan pa grundval av den in-
formation den forfogar dver och i tillimpliga
fall efter att ha gatt igenom den berérda med-
lemsstatens forklaringar dra slutsatsen att den
berdrda medlemsstaten inte har vidtagit till-
rackliga atgarder for att komma till rdtta med
situationen och inte ir i stand att gora det un-
der den ndrmaste framtiden. Om den berérda
medlemsstaten under den period dé& utbetal-
ningarna tillfalligt avbryts fortfarande inte
kan visa att den har vidtagit atgarder for att
sakerstdlla att de tillampliga reglerna f6ljs
och uppratthélls i framtiden, eller att det inte
finns nagon allvarlig risk for att effektiviteten
hos gemenskapens kontroll- och tillsynssy-
stem i framtiden ska forsvagas, far kommis-
sionen lata det ekonomiska stod for vilket ut-
betalningarna tillfalligt avbrutits dras in helt
eller delvis.

2.4.2 Nationell lagstiftning

Forhallandet mellan den nationella lagstift-
ningen och unionens lagstiftning

Unionens tillsynslagstiftning &r direkt till-
lamplig 1 medlemsstaterna. Det &r emellertid
nodvandigt att komplettera den med nationel-
la forfattningar, for att det ska vara mojligt
att tillimpa den helhet som Europeiska unio-
nens lagstiftning tillsammans med den natio-
nella lagstiftningen utgdr. De nuvarande na-
tionella bestimmelserna om tillsyn, pafoljder
och skyldigheter for aktorer inom fiskeri-
branschen ar inte ldngre tillrackliga for att
komplettera Europeiska unionens &ndrade
rattsakter. De &r ocksa till stora delar forald-
rade 1 frdga om sitt innehall, och de har ut-
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fardats pa fel forfattningsniva. I de flesta fall
ricker det emellertid med att utfirda be-
stimmelser om de behdriga myndigheterna
och komplettera de bestimmelser som géller
myndigheternas befogenheter.

Pafoljder

Behovet av omarbetade forfattningar ar
tydligast i den lagstiftning som géller pafolj-
der. Unionens lagstiftning forutsétter att pa-
foljdsansvaret pa ett heltickande sétt ut-
stracks till juridiska personer, maximistraff
som dr bundna till fangstens véarde och en
mojlighet att ge straff som i frdga om sitt be-
lopp ér betydande. I det finska straffrittsliga
straffsystemet omfattar mdjligheten att be-
stimma om juridiska personers straffansvar
endast de brott som finns i strafflagen. Nar
det géller systemet med dagsboter dr det inte
mojligt att binda storleken pa boterna till
fingstens virde. Garningsbeskrivningarna for
de allvarliga Overtrddelser som nidmns i ra-
dets IUU- och kontrollférordningar motsva-
rar inte heller det sétt att skriva gidrningsbe-
skrivningar som &r vedertaget i var strafflag-
stiftning. Det skulle vara ytterst svart att ord-
na bestdmmandet av prickar for allvarliga
overtriadelser i det straffrittsliga systemet.

De géirningsbeskrivningar som finns i 7 § 1
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik ar
delvis desamma som gérningsbeskrivningar-
na for allvarliga Overtrddelser i radets kon-
trollférordning. Den omfattande kriminalise-
ring av brott mot den gemensamma fiskeri-
politiken som avses i 7 § 4 punkten &r pro-
blematisk nir man bedémer den exakta av-
gransning som krdvs av strafflagstiftningen.
De gidrningar som definieras i 48 a kap. 2 §
3 punkten i strafflagen dr desamma som de
som i radets IUU-forordning anges vara all-
varliga Gvertradelser.

Bemyndigande att utfirda ndrmare bestdm-
melser

I lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
motsvarar 10 § inte ldngre de krav som i
grundlagen stills pa en bestdmmelse om be-
myndigande. Bestimmelserna om bemyndi-

gande ska formuleras noggrannare, och en
del av de skyldigheter som faststills genom
ministerieforordningar ska flyttas till lagniva
eller faststéllas genom forordning av statsra-
det.

Myndigheternas uppgifter

I rédets IUU- och kontrollférordningar
faststilldes nya forpliktelser for medlemssta-
terna, och bestimmelser ska utfirdas om den
myndighet som ska fullgora dessa forpliktel-
ser. Att godkdnna eller certifiera fangstintyg
samt att bevilja intyg for en godkidnd ekono-
misk aktdr (APEO-intyg) ar forknippat med
saddana myndighetsuppgifter vars skotsel kra-
ver nirmare bestimmelser. Det ska dven ut-
fardas bestimmelser om tillsynen Gver spar-
barhetsbestimmelserna och fiskefartygens
maskinstyrka. Det ska utfdardas bestimmelser
om den myndighet som svarar for verksam-
heten vid centrumet for fiskekontroll. Cent-
rumet for fiskekontroll ska ha beredskap 24
timmar i1 dygnet varje dag. Radets kontroll-
forordning forutsétter ocksa att det i med-
lemsstaterna finns utsedda myndigheter som
ar tillgdngliga dygnet runt, om en myndighet
i en medlemsstat behover tillstdnd att inspek-
tera ett fiskefartyg frdn en annan medlemsstat
inom Finlands ekonomiska zon.

Aktorernas skyldigheter

Kommissionen féster sédrskild uppmérk-
samhet vid de system som stodjer medlems-
staternas uppfoljning av fangsterna. I radets
och kommissionens kontrollférordningar
finns noggranna bestdmmelser om anteck-
ningar 1 fiskeloggboken och landningsdekla-
rationer for fiskefartyg med en lidngd pa tio
meter eller mer, men for fartyg med en lingd
pa mindre dn tio meter ska insamlandet av
landningsuppgifter och iakttagandet av be-
stimmelserna om den gemensamma fiskeri-
politiken ordnas nationellt antingen direkt
genom bestdmmelser om rapporteringsskyl-
digheten pa lagniva eller genom bestimmel-
ser om ett separat urvalsprogram.

Register och skydd av personuppgifter
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Tillsynen &ver Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik grundar sig pa rap-
porter av aktorer i branschen och pa registre-
ring av dessa rapporter i olika register. Re-
gistren innefattar personuppgifter enligt per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsittning

Malet med propositionen dr att pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mojligt med beak-
tande av Europeiska unionens forpliktelser
som foljer av medlemskapet och bestdmmel-
serna i grundlagen nationellt genomfora den
lagstiftning som galler tillsynen 6ver Europe-
iska unionens gemensamma fiskeripolitik
och paféljderna och i synnerhet radets och
kommissionens [UU- och kontrollf6érord-
ningar. Ett genomforande bidrar till att for-
bittra tillsynen dver det kommersiella fisket
och fiskhandeln, vilket kommer att sdkerstil-
la att héllbara verksamhetsmodeller for ett
kommersiellt fiske iakttas. De hallbara verk-
samhetsmodellerna bidrar pé ett positivt sétt
till fiskbestandens vélbefinnande.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Det administrativa pafoljdssystemet

En éndring av pafoljdssystemet och en pre-
cisering av lagstiftningen om tillsynen over
den Ovriga nationella gemensamma fiskeri-
politiken genomférs bédst genom att samla
alla bestimmelser om detta i en och samma
lag. Av punkt 2 ovan framgéar det att genom-
forandet av Europeiska unionens tillsynslag-
stiftning forutsétter betydande &ndringar av
den nationella lagstiftningen. Forpliktelsen i
EU-rdttsakterna att utvidga pafoljdssysyste-
met att till alla delar dven gélla juridiska per-
soner forhindrar i praktiken att straff som
grundas pa brott anvénds. I propositionen {6-
reslas darfor ett pafoljdssystem som grundar
sig pa administrativa pafoljder. Samtidigt
upphédvs bade i strafflagen och i lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik den gemensam-
ma fiskeripolitikens bestimmelser om straff

som grundas pa brott. Pa detta séitt kan man
undvika problem som hanfor sig till ne bis in
idem-forbudet nér det géller brott av detta
slag.

Det ska inte ldngre vara mojligt att anvénda
en blankostraffbestimmelse som deni 7 § 4
punkten i lagen om verkstéllighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik, utan det ska foreskrivas sé& specificerat
och noggrant som mdjligt om varje straftbar
girning eller forsummelse. Av iakttagandet
av kravet pa noggrann avgriansning foljer att
forteckningen Over sddana gérningar som
strider mot bestimmelserna blir lang, men i
detta sammanhang bor det observeras att for-
teckningen Over gérningar inte i sig okar an-
talet lagstridiga och straffbara garningar. Till
det administrativa pafoljdssystemet hor dven
det Gvertrddelseregister som avses i radets
och kommissionens kontrollférordningar och
som fors av pafoljdsmyndigheten.

3.2.2 Tillsynsmyndigheter och deras befo-
genheter

Som tillsynsmyndigheter foreslas narings-,
trafik- och miljocentralerna, Grénsbevak-
ningsvasendet, Trafiksékerhetsverket samt de
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna
och grdnsveterindrerna som verkar under
Livsmedelssidkerhetsverkets tillsyn. Narings-,
trafik- och miljocentralerna och Griansbevak-
ningsvasendet ska utdva tillsyn over fisket
till havs. Livsmedelssidkerhetsverket ska
overvaka spérbarheten och tillsynen over
fullgérandet av de forpliktelser som géller
uppgifter som ldmnas ut till konsumenterna,
och Trafiksdkerhetsverket Overvakar inom
ramen for sin egen verksamhet iakttagandet
av de bestdmmelser som géller maskinstyr-
kan. Pafoljderna faststills av Landsbygds-
verket.

Nér de gérningar som strider mot den ge-
mensamma fiskeripolitiken inte langre utgdr
brott géller det att noggrannare én for nirva-
rande bestdmma om tillsynsmyndigheternas
befogenheter. Polisens roll i ett administrativt
pafoljdssystem begransas till handrackning.

Tillsynen dver den gemensamma fiskeripo-
litiken har traditionellt forsiggatt till havs och
ofta under svéra forhéllanden. De som skoter
tillsynen och dvervakningen garanteras i uni-
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onens tillsynslagstiftning omfattande befo-
genheter att utreda lagligheten 1 verksamhe-
ten trots att det inte finns nagra misstankar
om sidan verksamhet som strider mot den
gemensamma fiskeripolitiken. I den nationel-
la lagen ska tas in tydliga bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas befogenheter. Enligt
artikel 74 1 radets kontrollférordning ska
tjinstemdnnen utfora sina uppgifter i enlighet
med gemenskapsritten. De ska genomfora
inspektionerna pé ett icke diskriminerande
satt till havs, i hamnar, under transporter, i
beredningsanldggningar och under salufo-
ringen av fiskeriprodukterna.

Tjanstemédnnen far granska alla relevanta
omréden, dick och utrymmen. De far ocksé
granska beredda eller icke beredda fangster,
nit och andra redskap, utrustning, containrar
och forpackningar som innehéller fisk eller
fiskeriprodukter samt alla relevanta doku-
ment eller elektroniska overfoéringar som de
anser vara nddvindiga for att kontrollera att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeri-
politiken iakttas. De far stdlla fragor till per-
soner som beddms ha information om det
som inspektionen géller. Om det vid inspek-
tionerna upptéicks gérningar som misstanks
strida mot bestimmelserna om den gemen-
samma fiskeripolitiken, ska inspektdrerna ha
tillrackliga befogenheter att stoppa sadan
verksamhet som strider mot bestimmelserna
och trygga utredningen av dvertrddelserna.

3.2.3 Centrumet for fiskekontroll

I propositionen foreslas att Grénsbevak-
ningsvésendet ska skdta de uppgifter som hor
till det centrum for fiskekontroll som avses i
artikel 9 i radets kontrollférordning. Av ka-
raktiren hos verksamheten vid centrumet for
fiskekontroll foljer att det maste vara
verksamt 24 timmar sju dagar i veckan.
Grinsbevakningsviasendet har en jourtjdnst
dygnet runt pa grund av sina 6vriga funktio-
ner, och dérfor klarar Grénsbevakningsva-
sendet av att fullgora de forpliktelser som hor
till centrumet for fiskekontroll s kostnadsef-
fektivt som mojligt i samband med redan
existerande funktioner. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska likvél svara for de data-
system som behovs.

Enligt artikel 9 i radets kontrollférordning
ska medlemsstaterna inrédtta och driva ett
centrum for fiskerikontroll med uppgift att
Overvaka fiskeverksamheten och fiskean-
stringningen. En medlemsstats centrum for
fiskerikontroll ska Overvaka de fiskefartyg
som for dess flagg, oavsett i vilka vatten de
verkar eller i vilken hamn de befinner sig,
samt gemenskapens fiskefartyg som for
andra medlemsstaters flagg och tredjelédnders
fiskefartyg som omfattas av ett satellitbaserat
kontrollsystem for fartyg och som ar verk-
samma i vatten som omfattas av denna med-
lemsstats dverhoghet eller jurisdiktion. Varje
flaggmedlemsstat ska utse de behdriga myn-
digheter som ska ansvara for deras centrum
for fiskerikontroll och vidta ldmpliga atgér-
der for att sdkerstélla att dess centrum for
fiskerikontroll har de personalresurser som
kravs och dr utrustat med datorutrustning och
program som mojliggdr automatisk databe-
handling och elektronisk datadverforing.
Medlemsstaterna ska se till att det finns for-
faranden for sdkerhetskopiering och aterska-
pande av data i hdndelse av systemfel.

3.2.4 Regional tillampning av lagen

De réttsakter som ska genomforas, Forenta
Nationernas  havsrittskonvention  (FordrS
50/1996) och avtalet om genomforande av de
bestimmelser i Forenta Nationernas havs-
rattskonvention av den 10 december 1982
som ror bevarande och forvaltning av gréns-
overskridande och langvandrande fiskbe-
stand (FordrS 81/2003) forutsétter att fiske-
fartygets flaggstat har ratt och skyldighet att
ingripa i verksamheten pa ett fartyg som seg-
lar under dess flagg dven utanfor flaggstatens
territorialvatten och ekonomiska zon. Det {6-
reslas déarfor en paragraf om detta i 1 kap. i
lagen. I ovanndmnda fordrag finns dven be-
stimmelser om en kuststats rétt att ingripa i
verksamheten pa de fiskefartyg fran andra
lander som &r verksamma i kuststatens eko-
nomiska zon.

Tillampningsomradet for Europeiska unio-
nens tillsynslagstiftning
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I artikel 1 i radets [UU-forordning konsta-
teras att det system som uppréttats for ge-
menskapen genom den aktuella férordningen
ska gilla all TUU-fiskeverksamhet och all
verksamhet i1 anslutning till denna som be-
drivs pa medlemsstaternas territorium déar
fordraget géller eller i gemenskapens vatten,
1 marina vatten som omfattas av tredjelands
jurisdiktion eller 6verhdghet och pé det fria
havet. Kapitel IX om omedelbara tillsynséat-
gérder, sanktioner och kompletterande sank-
tioner tillimpas pa allvarliga Overtradelser
som gemenskapens fiskefartyg eller med-
lemsstaternas medborgare har gjort sig skyl-
diga till (oberoende av platsen). I artikel 2 i
radets kontrollférordning konstateras att for-
ordningen ska tillimpas pd all verksamhet
som omfattas av den gemensamma fiskeripo-
litiken och bedrivs pa medlemsstaternas terri-
torier eller 1 gemenskapens vatten eller av
gemenskapens fiskefartyg eller, utan att det
paverkar flaggmedlemsstatens priméra an-
svar, av medlemsstaternas medborgare.

Sadana fortsatta atgiarder som hanfor sig till
overtradelser som uppticks vid en inspektion
hor enligt artikel 83.2 i radets kontrollférord-
ning i forsta hand till kustmedlemsstaten el-
ler, om det giller en inspektion utanfor ge-
menskapens vatten, det berdrda fiskefarty-
gets flaggmedlemsstat. Enligt artikel 86 i
forordningen far den medlemsstat pa vars ter-
ritorium eller 1 vars vatten en Overtridelse
har upptéckts 6verfora forfaranden i samband
med denna Overtrddelse till de behoriga
myndigheterna i flaggmedlemsstaten eller
den medlemsstat dar lagovertrddaren dr med-
borgare. Forutsdttningen dr att den berdrda
medlemsstaten samtycker till Gverforingen
och att dverforingen Okar sannolikheten att
na det resultat dir den som gjort sig skyldig
till en allvarlig dvertrddelse berdvas det eko-
nomiska utbytet av den 6vertrddelse han eller
hon begitt. Dessa sanktioner ska dven fram-
kalla effekter som star i proportion till 6ver-
triddelsens allvar och darmed effektivt av-
skricka fran ytterligare Overtrddelser av
samma slag. Under samma premisser far
flaggmedlemsstaten Gverfora forfaranden be-
traffande Gvertradelsen till de behoriga myn-
digheter i medlemsstaten som har utfort den
inspektion under vilken overtrddelsen upp-
ticktes. De fortsatta atgdrder betrdffande

overtradelser som upptiackts av gemenska-
pens inspektorer ska vidtas i den medlemsstat
dér inspektionen har utforts eller overtradel-
sen i Ovrigt har upptéckts i vatten som faller
under medlemsstatens dverhdghet eller juris-
diktion, eller dir dvertrddelsen har upptickts
pa fartyg som seglar under denna medlems-
stats flagg.

Forenta Nationernas havsrittskonvention

Med stdd av artikel 56 1 Forenta Nationer-
nas havsrittskonvention har kuststaten suve-
rdna rattigheter i syfte att utforska och utnytt-
ja, bevara och forvalta naturtillgdngarna i sin
ekonomiska zon. Detta giller dven de fiskbe-
stdnd som vid tidpunkten i fraga ror sig inom
den ekonomiska zonen oberoende av om de
tidvis avldgsnar sig till andra havsomraden.
Enligt artikel 62 i1 konventionen ska andra
staters medborgare, som fiskar i den ekono-
miska zonen, ritta sig efter bestandsbevaran-
de atgirder samt 6vriga villkor och bestim-
melser 1 kuststatens lagar och andra forfatt-
ningar. Villkoren ska vara forenliga med
konventionen och de kan bland annat avse
genomforandeforfaranden.  Enligt  artikel
73 (1) "kan kuststaten vid utévande av sina
suverdna rattigheter att utforska, nyttja, beva-
ra och forvalta de levande tillgdngarna i den
ckonomiska zonen vidta sddana atgarder, in-
begripet prejning, inspektion, beslag och
rattsligt forfarande, som kan bli nodvandiga
for att sakerstélla att de lagar och andra for-
fattningar som den antagit i enlighet med
denna konvention iakttas". Enligt artikel
73 (3) "far kuststatens straffpafoljder for
Overtradelser av lagar och andra forfattningar
rorande fisket i den ekonomiska zonen inte, i
avsaknad av Overenskommelser mellan be-
rorda stater om motsatsen, omfatta fangelse-
straff eller annan form av kroppsstraff".

De flaggstater som anges i artikel 94 1 For-
enta Nationernas havsrattskonvention
(FordrS 50/1996) ska med avseende pa ad-
ministrativa, tekniska och sociala fragor ut-
Ova faktisk jurisdiktion och kontroll &ver far-
tyg som for dess flagg. Varje stat ska sdrskilt
ata sig jurisdiktion enligt nationell ratt Gver
varje fartyg som for dess flagg samt Over
dess befélhavare, ovrigt befdl och manskap
med avseende pa administrativa, tekniska
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och sociala fragor rorande fartyget. Artikeln
géller det 6ppna havet, men i artikel 58 (2)
konstateras att artiklarna 88 till 115 och
andra relevanta folkréttsliga regler dger till-
lampning pé den ekonomiska zonen, i den
man de inte dr oforenliga med denna del.

I artiklarna 18 och 19 i avtalet om genom-
forande av de bestimmelser i Forenta Natio-
nernas havsrittskonvention av den 10 de-
cember 1982 som ror bevarande och forvalt-
ning av gransdverskridande och ldngvand-
rande fiskbestand (FordrS 81/2003) finns be-
stimmelser om flaggstatens befogenheter och
skyldigheter. I artikel 18 (3) i avtalet ska en
flaggstat bland annat sékerstdlla att fartyg
som for dess flagg inte utfor otillatet fiske
inom omraden som star under andra staters
nationella jurisdiktion. Enligt artikel 19 ska
en stat sikerstilla att de fartyg som for dess
flagg f6ljer underregionala och regionala at-
girder for bevarande och foOrvaltning av
gransoverskridande och langvandrande fisk-
bestand. I detta syfte ska staten se till att iakt-
tagandet av sddana atgdrder verkstélls oaktat
var dvertriddelser sker.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Genom propositionen genomfors till-
synslagstiftningen om Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik sa kostnadseffek-
tivt som mojligt. Nar forslag laggs fram till
att en viss myndighet ska skota vissa uppgif-
ter har synergi efterstrdvats med de uppgifter
som myndigheten redan skoter. De forplik-
telser som uppstillts for medlemsstaterna i
radets och kommissionens IUU- och kon-
trollférordningar i syfte att effektivisera till-
synen Okar emellertid tillsynsmyndigheternas
och Landsbygdsverkets uppgifter. Gransbe-
vakningsvésendet har bedomt att skotseln av
de uppgifter som hor till centrumet for fiske-
kontroll inom Gréansbevakningsvésendets
nuvarande joursystem motsvarar ungefér 1
arsverke. Narings-, trafik- och miljocentra-
lerna torde behdva ca 2—4 personer framst for
att jimna ut toppbelastningar inom fiskeritill-
synen. Till Livsmedelssikerhetsverkets upp-

gifter hor styrningen av tillsynen och tillsy-
nen Over livsmedels sparbarhet med stod av
livsmedelslagen (23/2006). Det dr ténkt att
tillsynen Over sparbarheten i enlighet med
den gemensamma fiskeripolitiken ska utforas
samtidigt som den allménna tillsynen dver att
bestimmelserna om livsmedels sparbarhet
iakttas.

En Overgang till ett administrativt pafoljds-
system innebér att utredningen av brott mot
den gemensamma fiskeripolitiken samt be-
slutsforfarandet faller bort fran polisens,
aklagarens och domstolens uppgifter. Antalet
uppgifter som faller bort dr inte stort, efter-
som uppskattningsvis i medeltal tio drenden
av detta slag har anhéngiggjorts per ar.
Landsbygdsverkets arbetsmingd uppskattas
dock 6ka med fler dn tio pafoljdsfall. Oba-
lansen 1 antalet uppgifter som faller bort fran
en myndighet och flyttas over till en annan
beror péd att ett straffréttsligt forfarande é&r
tungt nér det géller behandlingen av gérning-
ar som till antalet &r stort men som i frdga om
graden av sambhillelig klandervardhet framst
hanfor sig till olika mindre férsummelser av
rapporteringsforfaranden. Tillsynen Over att
den gemensamma fiskeripolitiken iakttas
grundar sig till sina centrala delar pé aktorer-
nas rapporter och register som bildas utifran
datainnehallet i rapporterna, och darfor for-
viantas medlemsstaterna forhalla sig pa det
satt som foreskrivs i unionens tillsynslag-
stiftning till forsummade, bristfélliga eller
forsenade rapporter och bestédmma péfoljder
for dem. Nar aktorerna far administrativa
Overtradelseavgifter antas de korrigera sitt
beteende snabbt, och dd& minskar antalet
drenden som kommer till Landsbygdsverket
for behandling. Antalet drenden som ska be-
handlas uppskattas till en bdrjan vara 100—
200 per ar. Landsbygdsverkets extra arbete
motsvarar uppskattningsvis ett arsverke. Det
ar svart att uppskatta statens inkomster av de
pafoljds- och Overtrddelseavgifter som
aldggs, eftersom man vet den genomsnittliga
nivan pa péfoljderna forst nir pafoljdsforfa-
randet har stabiliserat sig. I detta skede &r det
svart att bedoma hur manga besvdr Gver
Landsbygdsverkets beslut som arligen kom-
mer att komma in till férvaltningsdomstolar-
na och hogsta forvaltningsdomstolen for be-
handling.
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Forpliktelserna att infora och utveckla da-
tasystem och register kommer fran Europeis-
ka unionens tillsynslagstiftning. Tillsynslag-
stiftningen har tillimpats gradvis frdn och
med 2010, vilket innebér att arbetet med att
inféra och utveckla system och register i hu-
vudsak har paborjats. Nya register ar rappor-
terings- och tillstdndsregistret samt Gvertra-
delse- och prickregistret. Dessutom forutsit-
ter uppfoljningen av tillsynshéndelser och en
heltdckande analys- och korskontroll av till-
synsuppgifterna att de nuvarande systemen
utvecklas. Inférandet och utvecklandet av da-
tasystem och register uppskattas kosta cirka
1,2 miljoner euro under aren 2014-2017. Det
uppskattas att andelen for fortsatt utveckling
och drift i framtiden &r tio procent av utveck-
lingskostnaderna pé arsniva. For kostnaderna
for inférandet och utvecklandet forvintas Eu-
ropeiska unionen i efterskott betala ca 50-90
procent av de totala kostnaderna i stod.

Det ar inte mojligt att uppskatta stddet pro-
centuellt, eftersom Europeiska unionen under
tidigare ar har anvént varierande stodprocen-
ter for att stodja tillsynsdatasystemen. Enligt
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och
fiskerifonden och om upphévande av radets
forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr
861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr
791/2007 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1255/2011 kan man for
stodberittigande kostnader som beror pa an-
skaffning och utveckling av IT-system som
hér samman med fiskerikontrollen fa 90 %
retroaktivt stod fran Europeiska havs- och
fiskerifonden. Forordningen tillimpas fran
och med den 1 januari 2014.

Andringarna i propositionen gors inom ra-
men for rambesluten om statsfinanserna samt
anslagen och antalet arsverken i statsbudge-
terna.

Konsekvenser for privata aktorer i fiskeri-
branschen

De helt nya forpliktelser som har faststéllts
for aktorerna i rédets och kommissionens
kontrollforordningar gillde sparbarheten och
méitning av maskinstyrkan, medan férord-
ningarna nirmast till dvriga delar preciserade
redan géllande forpliktelser. Det system med

fangstintyg som avses 1 radets IUU-
forordning foérde for dem som importerar fis-
keriprodukter med sig en forpliktelse att an-
s6ka om importtillstdnd inte bara hos livsme-
delsmyndigheterna utan ocksa hos fiskerinér-
ingsmyndigheterna. Konsekvenserna av sjal-
va lagforslaget ar obetydliga for aktorerna i
fiskeribranschen.

Det foreslés att skyldigheten for fiskefartyg
med en léngd p& mindre &n tio meter att rap-
portera fangster utvidgas till att gélla &ven
andra kvoterade fiskarter dn lax. En begréns-
ning av skyldigheten att rapportera strom-
mings- och vassbuksfangster till fangster pa
over 50 kilogram gor emellertid forpliktelsen
mindre betungande.

I propositionen ingér en forpliktelse att
fangsten ska vdgas inom 48 timmar fran
landningen. For att tidsfristen ska kunna iakt-
tas krdvs i vissa fall specialarrangemang mel-
lan den som bedriver fiskeverksamheten och
forstahandsuppkdparen.

Niér kravet pa sparbarhet i rddets och kom-
missionens kontrollférordningar ska uppfyl-
las kommer detta att 6ka kostnaderna for alla
aktorer i1 fiskeribranschen. Heltdckande be-
stimmelser om spérbarhetsforpliktelsen finns
emellertid i rddets och kommissionens kon-
trollférordningar, och darfor begrénsas beho-
vet av nationell lagstiftning till bestimmelser
om tillsynen Over forpliktelsen och om pa-
foljderna for forsummelse av forpliktelsen.

Sadan certifiering av maskinstyrkan som
utfors i samband med besiktning ingér i den
normala besiktningsavgiften, men om en se-
parat matning av maskinstyrkan maste utfo-
ras pa fartyget tas en separat avgift ut for
den. Priset pa Trafiksdkerhetsverkets besikt-
ningsprestation dr for nérvarande 300
euro/timme. Maétningen av maskinstyrkan
pagar 1 manga timmar. Klassificeringssall-
skap och godkénda verksamhetsutévare kan
for uppdrag av detta slag ta ut ett pris som
avviker fran det ovan ndmnda. Rédets och
kommissionens kontrollférordningar aligger
medlemsstaternas behdriga myndigheter att
beordra fiskefartygets licensinnehavare att
lata médta maskinstyrkan pa sitt fartyg, om det
finns grundad anledning att misstdnka att
maskinstyrkan inte motsvarar den anteckning
om maskinstyrka som finns i fiskelicensen.
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De 6vriga medlemsstaterna har uppskattat att
priset pa en métning dr 1 500-2 000 euro.

Andringen av péfoljdssystemet forvéntas
effektivisera iakttagandet av bestimmelserna
om den gemensamma fiskeripolitiken bland
aktorerna. En lagre troskel for att ingripa i
missbruk dn vad som nu ar fallet och en moj-
lighet att bestimma betydligt storre pafoljder
mitt 1 pengar kommer att 6ka den ekonomis-
ka bordan for de aktdrer som inte iakttar be-
stimmelserna om den gemensamma fiskeri-
politiken.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Nér det giller tillsynen Over fisket efter-
stravar man med propositionen att fortydliga
Grinsbevakningsvisendets — stéllning som
Overvakare av att den gemensamma fiskeri-
politiken iakttas till havs. I lagen om verk-
stdllighet av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik ndmns Grénsbevak-
ningsvdsendet inte, men i lagen om fiske
(286/1982) ndmns Gransbevakningsvisendet
som fisketillsynsmyndighet. Grinsbevak-
ningsvasendet har emellertid i praktiken ock-
s& Overvakat att bestimmelserna om den ge-
mensamma fiskeripolitiken iakttas, och dér-
med dr endast centrumet for fiskekontrolls
uppgifter nya for Gransbevakningsvésendet.

Europeiska kommissionen anser att ord-
nandet av sparbarheten for fiskprodukter &r
en prioritet for den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Livsmedelssékerhetsverket, regionfor-
valtningsverken och kommunerna ordnar re-
dan Overvakning av sparbarheten nar det
giller annan lagstiftning och andra livsmedel.
Overvakningen av att bestdmmelserna om
sparbarhet och konsumentinformation i den
gemensamma fiskeripolitiken foljs Okar inte
deras uppgifter i ndgon betydande man.

Det foreslas att Trafiksdkerhetsverket far
uppgifter som giller certifiering av fiskefar-
tygs maskinstyrka och bemyndigande av pri-
vata aktorer att médta maskinstyrkan. Rédets
kontrollférordning forutsétter att den behori-
ga myndigheten 1 en medlemsstat antingen
utfor métningen av maskinstyrkan sjélv eller
bemyndigar en erkédnd privat aktor att utfora
métningen. Trafiksdkerhetsverket anses vara
den av alla myndigheter i Finland som besit-

ter den basta sakkunskapen nér det géller att
certifiera maskinstyrkan och utdva tillsyn
over privata aktdrer som bemyndigats att
méta maskinstyrkan. Uppgiften dr ny for Tra-
fiksdkerhetsverket.

Det finns for ndrvarande 15 nirings-, tra-
fik- och miljocentraler i Finland. I praktiken
har endast ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna vid kusten Overvakat att den gemen-
samma fiskeripolitiken iakttas. I friga om de
uppgifter som nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna ska skota ar avsikten att utse den be-
horiga NTM-centralen genom statsradets
forordning om narings-, trafik- och miljocen-
tralerna (906/2012). Den uppgift som pa-
foljdsmyndighet som foreslds for Lands-
bygdsverket dr ny, men verket besitter det
vasentliga kunnande som behovs for att skota
uppgiften. For forvaltningsdomstolarna &r
uppgiften ny i fraiga om typen av drenden
som ska behandlas.

Nya uppgifter for den forvaltning som bil-
das av jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrdde och Gransbevakningsva-
sendet uppkommer i synnerhet av inférandet
och driften av register som ingér i tillsynsda-
tasystemet, av pricksystem som giller over-
tradelser och av pafoljdsregistret. Vid verk-
stdlligheten strdvar man efter att utnyttja
clektroniska datasystem i sé stor utstradckning
som mojligt.

4.3 Konsekvenser for miljon

Genom omarbetningen av tillsyns- och pé-
foljdsbestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterstrdvade man att trygga
en héllbar anvidndning av de akvatiska resur-
serna. Genom nationella genomf6randebe-
stimmelser strdvar man mot samma mal.
Den foreslagna lagen effektiviserar tillsynen
Over att den gemensamma fiskeripolitiken
iakttas och uppréttar ett tydligt pafoljdssy-
stem for overtrddelser. I radets och kommis-
sionens kontrollférordningar ingar en skyl-
dighet till heltickande analysering och kors-
kontroll av tillgdngliga uppgifter. Dessa for-
pliktelser effektiviserar tillsynen. En effekti-
vare tillsyn och ett hot om sanktioner tende-
rar att allt battre sdkerstélla att de hallbara
verksamhetsmodellerna for kommersiellt fis-
ke iakttas, vilket i praktiken innebér att fisk-
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bestanden anvénds pa ett allt hallbarare sitt.
De bemyndiganden att utfarda forordning
som ingar i propositionen gor det mojligt att
vid behov gora dndringar med snabba effek-
ter i regleringen av det kommersiella fisket i
syfte att bevara och skota fiskbestanden.

4.4 Samhilleliga konsekvenser

Bestimmelserna om unionens gemensam-
ma fiskeripolitik &r omfattande och till
manga delar mycket detaljerade. Medlems-
staternas stora utmaning ar att fa medborgar-
na och aktdrerna i branschen att forstd och
godta den nddvéndiga regleringen, for att
maélséttningen for den gemensamma fiskeri-
politiken ska kunna nés. Till méalen for den
gemensamma fiskeripolitiken hor enligt par-
lamentets och radets forordning om den ge-
mensamma fiskeripolitiken bland annat att
sikerstélla att fiske- och vattenbruksverk-
samheterna dr miljoméssigt hallbara pa lang
sikt, att fiskefartygen 4r ekonomiskt 16n-
samma utan att de marina levande resurserna
nyttjas for mycket och att fiskeverksamhe-
tens negativa inverkan pa de marina ekosys-
temen minimeras.

Syftet med den foreslagna lagen ér att ef-
fektivisera tillsynen Over att den gemensam-
ma fiskeripolitiken iakttas i fangstens hela
viardekedja sa kostnadseffektivt som mojligt.
Genom administrativa pafoljder efterstdvar
man att sidnka troskeln for ingripande i dver-
tradelser och att erbjuda smidigare modeller
for att aldgga och mita ut avgifter av straff-
karaktdr. Forhoppningen ar att dndringen av
pafoljdssystemet ska 6ka hogaktningen av de
bestammelser som giller den gemensamma
fiskeripolitiken bland aktdrerna, eftersom det
blir mojligt att snabbare och effektivare
ingripa i Overtrddelser. Nar pafoljdsforfaran-
det koncentreras till en enda myndighet ga-
ranteras i allt storre utstrickning en sakkun-
nig utredning och undersékning av Gvertré-
delser samt att en enhetlig och konsekvent
linje foljs nér Overtrddelse- och pafdljdsav-
gifterna bestdms.

Forslaget uppskattas inte fa nagra vésentli-
ga konsekvenser for verksamhetsbetingelser-
na for det kommersiella fisket och fiskerinér-
ingens vérdekedja eller for sysselsdttningen.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 18 oktober 2011 en arbetsgrupp som fick
till uppgift att utarbeta ett forslag till en re-
geringsproposition for det nationella genom-
forandet av lagstiftningen om tillsynen over
att Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik iakttas och om pafdljderna. Det an-
sags nodvindigt att en arbetsgrupp tillsétts,
eftersom bestimmelserna om paféljder i ra-
dets och kommissionens IUU- och kontroll-
forordningar betraktades som svara att passa
in 1 Finlands straffrittsliga straffsystem.
Strafflagen hor till justitieministeriets beho-
righet. I Finland finns det inte ndgon allméin
lagstiftning om administrativa paféljder, och
ministeriet var inte villigt att borja bereda ett
omfattande pafoljdssystem som grundar sig
pa administrativa pafoljder utan att i bered-
ningen ta med foretrddare for justitieministe-
riet och forvaltningsomraden som anknyter
till tillsynen &ver att den gemensamma fiske-
ripolitiken iakttas. I arbetsgruppen ingick fo-
retridare for utrikesministeriet, justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, Gransbevakningsvisendet och Trafik-
sikerhetsverket. Senare kompletterades ar-
betsgruppen dnnu med foretradare for Livs-
medelssdkerhetsverket, = Landsbygdsverket
och nédrings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland. Arbetsgruppens ordforan-
de kom fran jord- och skogsbruksministeriet.
Ordforanden skotte dven uppgiften som sek-
reterare.

Arbetsgruppen utarbetade ett utkast till la-
gens paragrafer och beredningen fortsatte vid
jord- och skogsbruksministeriet som tjénste-
uppdrag. Jord- och skogsbruksministeriet
horde pa hosten 2013 foretradare for Central-
forbundet for fiskerihushallning, Finlands
Yrkesfiskarforbund r.f. och Suomen Kalaka-
uppiasliitto-Finlands Fiskhandlarférbund ry.
Till samrddsmotena hade ocksa kallats Fin-
lands Fiskodlarforbund rf, Livsmedelsindu-
striforbundet rf, Pro Fisk rf, Suomen Sisidve-
siammattikalastajat ry, Finlands Dagligvaru-
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handel rf, WWF Finland och Finlands natur-
skyddsforbund rf.

De unionsrittsakter som ligger till grund
for lagforslaget har under beredningen av
propositionen éndrats och i unionens beslu-
tande organ dr for nédrvarande lagstiftnings-
projekt under arbete, och nir dessa har slut-
forts maste dven den nationella genomféran-
delagen éndras.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Jord- och skogsbruksministeriet sinde pro-
positionsutkastet pa remiss till justitiemini-
steriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, inrikesministeriet, kommunikationsmini-
steriet, hogsta forvaltningsdomstolen, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet, Finlands mil-
jocentral, Livsmedelssékerhetsverket, Lands-
bygdsverket, Griansbevakningsvésendet, nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna, regionfor-
valtningsverken, Forststyrelsen, Landskaps-
forbunden, Rattsregistercentralen, Dataom-
budsmannens byra, Livsmedelsindustrifor-
bundet rf, Maa- ja metsitaloustuottajain kes-
kusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksprodu-
centernas centralférbund SLC rf, Centralfor-
bundet for Fiskerihushéllning rf, Finlands na-
turskyddsforbund rf, Suomen Ammattikalas-
tajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskarfor-
bund FYFF ry, Suomen Kalakauppiasliitto -
Finlands Fiskhandlarforbund ry, Finlands
Fiskodlarférbund rf, Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation rf, Suomen Sisdvesiam-
mattikalastajat ry, Finlands Fiskeguidegille
rf, Finska kustens fiskedvervakare rf, Pro
Fisk rf, Natur och Miljo rf, WWF Finland,
Sametinget, Trafiksikerhetsverket, Alands
landskapsregering, Finlands Dagligvaruhan-
del rf, Utrikeshandelns Agentforbund rf, Fin-
lands Speditorforbund rf samt livsmedelsav-
delningen och forvaltnings- och planerings-
avdelningen vid jord- och skogsbruksmini-
steriet. Sammanlagt 29 remissvar ldmnades
in till jord- och skogsbruksministeriet.

Justitieministeriet faste uppmarksamhet vid
propositionens bestdmmelser om delegering
av en myndighetsuppgift till en privat aktor
och foreslog i friga om det ndgra precise-
ringar som lades till vid den fortsatta bered-

ningen av propositionen i samarbete med
Trafiksdkerhetsverket. Pa justitieministeriets
forslag kompletterades ocksd paragraferna
om anvéndning och dverlitande av register-
uppgifter, och paragraferna om bemyndigan-
de att utfarda forordning i 6 kap. utvecklades.
I dataombudsmannens svar understroks ock-
sé skyddet av personuppgifter som en del av
det skydd for privatlivet som det foreskrivs
om i grundlagen. Justitieministeriet foreslog
att det i lagforslaget ska tas in en bestimmel-
se enligt vilken sokande av dndring i beslut
som fattas av ett ministerium och som kan
jamstdllas med vanliga forvaltningsbeslut i
forsta hand ska riktas till forvaltningsdomsto-
len. Till denna del &dndrades propositionen
inte, utan man véntar pa vad som foljer av
regeringens proposition till riksdagen om
Oversyn av bestimmelserna om adndringsso-
kande i1 vissa forvaltningsdrenden, som &ar
under beredning. Justitieministeriets Ovriga
forslag till mindre &dndringar beaktades.
Rittsregistercentralen anség att det &r bra
att verkstdlligheten av Overtrddelseavgifter
och pafoljdsavgifter sker i den ordning som
foreskrivs 1 lagen om verkstéllighet av boter.
Pa forslag av Rattsregistercentralen precise-
rades lagforslaget sa att Overtriadelseavgifter-
na och pafoljdsavgifterna verkstills nér det
avgorande genom vilket pafoljden i fraga har
alagts har vunnit laga kraft. Tidsfristen for
verkstilligheten dndrades sa att den rdknas
fran den dag d& det lagakraftvunna beslutet
har meddelats. P& Réttsregistercentralens for-
slag fogades till motiveringen ocksd omnam-
nanden om att lata bli att ta ut dréjsmalsrinta
och om att vissa anmilningar till Lands-
bygdsverket kan géras manuellt.
Inrikesministeriet och Gransbevakningsvi-
sendet faste uppmirksamhet vid att det bor
framgé av lagforslaget att Gransbevaknings-
viasendet skoter de uppgifter som hor till
centrumet for fiskekontroll och att jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for verksam-
heten. En precisering i fragan har gjorts i
propositionstexten. [ Ovrigt understodde
Grinsbevakningsvisendet innehallet i propo-
sitionen. Inrikesministeriet och Griansbevak-
ningsvésendet ville att det i propositionens
avsnitt om ekonomiska konsekvenser ska
preciseras att skotseln av uppgifterna for
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centrumet for fiskekontroll gor att det behovs
ungefdr ett arsverke till.

Miljoministeriet ansag att lagforslaget ar
nddvandigt for att fullgérandet av den ge-
mensamma fiskeripolitikens skyldigheter ska
kunna effektiveras och ett hallbarare utnytt-
jande av fiskstammarna i det kommersiella
fisket ddrmed sékerstéllas. Finansministeriet
konstaterade att de uppgifter och behovliga
resurser som géller bl.a. tillsynen och inrét-
tandet och utvecklingen av datasystem och
register och som ingdr i propositionen bor
skdtas inom ramen for rambesluten om stats-
finanserna och de anslag och arsverken som
ingér i statsbudgeten.

Landsbygdsverket och Livsmedelsséker-
hetsverket uttryckte sin oro dver hur deras
resurser ska récka till for skotseln av de fore-
slagna uppgifterna. Livsmedelssdkerhetsver-
ket foreslog att man Overvager att begrinsa
tillsynssystemet sa att det géller endast bor-
jan av fiskeriproduktskedjan, dvs. tillsyn av
fiskefartyg énda till det sé& kallade landnings-
skedet, och att livsmedelsmyndigheterna dér-
ifrin och framét i kedjan skoter tillsynen
over att de krav som finns i lagstiftningen om
fiskeripolitiken foljs genom fullstindig till-
lampning av de tvdngsmedel och péafoljder
som det foreskrivs om i livsmedelslagen. En-
ligt Livsmedelssdkerhetsverket kan den 16s-
ning som presenteras i propositionsutkastet i
varsta fall leda till att lagstifiningens krav pa
livsmedelssdkerhet forsummas, om den ge-
mensamma fiskeripolitikens krav med hot
om pafoljder prioriteras framom livsmedels-
sdkerheten. Livsmedelssidkerhetsverket miss-
tankte att den hoga nivan pa de sanktionsav-
gifter som foreslogs i propositionsutkastet
ocksa bidrar till att pdverka aktdrernas attity-
der till skada for livsmedelsséikerheten, efter-
som de botesstraff som doms ut for livsme-
delsovertradelser som dventyrar livsmedels-
sikerheten eller for hédlsobrott dr betydligt
lagre 4n de som planeras for fiskerilagstift-
ningen.

Vid sidan av det kommersiella havsfisket
ticker den gemensamma fiskeripolitiken
transport, lagring, beredning och saluf6ring
av fisk. Europeiska kommissionen foljer for
ndrvarande sarskilt noggrant upp verkstéllig-
heten av forordningshelheten om Overvak-
ning av den gemensamma fiskeripolitiken i

medlemsldnderna. Overvakningen av fiskeri-
produkternas sparbarhet och 6vervakning av
efterlevnaden av bestdmmelserna om konsu-
mentinformation om fiskeriprodukter hor till
kommissionens prioriteringar nir det géller
uppfoljningen. Uppfoljningen kommer troli-
gen att effektiveras under 2015 da den ge-
mensamma fiskeripolitikens bestdimmelser
borjar tilldmpas i sin helhet.

Den huvudsakliga orsaken till forslaget att
ett pafoljdssystem som grundar sig pa admi-
nistrativa pafoljder ska inforas for den ge-
mensamma fiskeripolitiken &r att de nuva-
rande brottsbaserade straffen inte kan ut-
strickas till att gélla juridiska personer, och
dagsbotssystemet mojliggdr inte i samtliga
fall tillrackligt stranga botesstraff. Kommis-
sionen har understrukit bada dessa faktorer
vid sina kontroller i medlemsstaterna. Jord-
och skogsbruksministeriet forstar Livsme-
delssikerhetsverkets oro for att pafdljderna
enligt den gemensamma fiskeripolitiken och
livsmedelslagen &r pa olika nivd, men med
hanvisning till det som ovan anforts anser
ministeriet inte att det dr mojligt att skilja be-
handlingen av fiskprodukter efter att de har
landats fran det foreslagna pafoljdssystemet.
I detta sammanhang bor ocksa noteras att en-
ligt livsmedelslagens straffsystem kan inte
juridiska personer aldggas botesstraff.

Livsmedelssékerhetsverket faste i sitt utla-
tande ocksa uppmarksamhet vid att jord- och
skogsbruksministeriet enligt propositionsut-
kastet faststdller vissa planer i anslutning till
kontrollen (48 §). Livsmedelssikerhetsverket
framforde sin oro dver vilket forhallandet ar
mellan dessa planer och de kommunala till-
synsplanerna. Unionens forordningar forut-
sdtter att de planer som nédmns i paragrafen
gors och att de sénds till kommissionen. Pla-
nerna utarbetas i samarbete med tillsyns-
myndigheterna, och de omfattar hela landet.
Pé grund av den geografiska tdckningen ar de
inte sérskilt exakta. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet svarar 1 Finland for verkstélligheten
av den gemensamma fiskeripolitiken, sa det
bor faststilla de kontrollprogram och kon-
trollplaner som hor till verkstélligheten och
som unionen kréver.

Landsbygdsverket foreslog i sitt utlatande
att man skulle kunna Overvidga att de beslut
som det foreskrivs om i 70 § ska kunna del-
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ges som vanligt brev. Enligt forvaltningsla-
gen ska en delgivning ske bevisligen, om den
giller ett forpliktigande beslut dér tidsfristen
for andringssokande eller ndgon annan tids-
frist som paverkar mottagarens rétt borjar
raknas fran delgivningen av beslutet. Efter-
som de pafoljder som alaggs for overtradel-
ser och allvarliga Overtrddelser kan vara
kdnnbara eller i dvrigt av vésentlig betydelse
for aktdrens néringsverksamhet, anses det
inte vara dandamalsenligt att foresla négot un-
dantag fran forvaltningslagens grundregel om
delgivning.

Landsbygdsverket, Narings-, trafik- och
miljocentralen i Osterbotten och Narings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
foreslog att det i propositionen tas med en
bestaimmelse som gor det mojligt for till-
synsmyndigheten att l1ata bli att anmaéla till
Landsbygdsverket om sddana sma forsum-
melser som é&r uppenbart oavsiktliga och
ringa. Som exempel péd sddana forsummelser
ndmndes att 14ta bli att fylla i fangstrutan el-
ler maskstorleken pa ett fiskeredskap, att inte
folja den 48 timmars tidsfrist som foreskri-
vits for anmélan eller att for sent 1amna in en
anmilan om att en aktor inte har fiskat under
en referensmanad.

Vid 6vergang till det foreslagna pafoljdssy-
stemet har tillsynsmyndigheterna fortfarande
enligt forvaltningslagen en utredningsskyl-
dighet 1 fraga om sina observationer och de
anmélningar som inkommit till dem. Till-
synstjdnsteménnen har enligt tradition tagit
kontakt med den som skickat in anmélan och
bett om kompletteringar niar en bristféllig
anmdlan har ldamnats in. Vid 6vergang till ett
administrativt pafoljdssystem kommer denna
praxis ocksa utan nagon bestdmmelse om sa-
ken att fortsitta i enskilda fall, men om en
aktors anmilningar stindigt eller trots kon-
takt med denne &r bristfélliga, hindrar inte
tillsynsmyndighetens  utredningsskyldighet
att en behorig anmélan om drendet gors till
pafoljdsmyndigheten. I frdga om anmaélning-
ar som inkommit for sent ska tillsynsmyn-
digheten kontrollera om forseningen t.ex. be-
ror pa postgdngen eller, om det giller en
elektronisk anmdilan, pa att myndigheternas
eget datasystem inte har fungerat innan en
anmilan om drendet gors till Landsbygds-
verket. De flesta av tidsfristerna for aktorer-

nas anmélningar bestims i Europeiska unio-
nens forordningar, och medlemsstaterna har
inte mojlighet att avvika fran dessa.

I lagforslaget ingér en mdjlighet for Lands-
bygdsverket att lata bli att aldgga overtrddel-
seavgift, om girningen eller forsummelsen
som helhet betraktad ar obetydlig och om
den inte upprepas, och om é&ldggande av
overtriadelseavgift bor betraktas som uppen-
bart oskiligt med beaktande av vilka forhal-
landen som var rddande nér gérningen be-
gicks samt girningsmannens ekonomiska
stillning (54 §). I 51 § foreslas dessutom en
mojlighet for Landsbygdsverket att i fraga
om vissa gérningar bedéma en allvarlig dver-
tridelse som en Gvertrddelse, om gérningen
med beaktande av omstdndigheterna och
foljderna av gérningen &r obetydlig, och om
ckonomisk vinning inte dr syftet med gér-
ningen. I lagforslaget har man medvetet velat
koncentrera den egentliga provningsrétten till
en enda myndighet for att en jémlik behand-
ling av aktorerna ska kunna sédkerstéllas s
bra som mojligt. )

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Os-
terbotten och Narings-, trafik- och miljocen-
tralen 1 Egentliga Finland foreslog i sitt utla-
tande att det for de overtradelser som anges i
49 § 5, 20, 22-24 och 2627 punkten ska fo-
reskrivas en lindrigare avgiftsskala i enlighet
med 50 § 1 mom. Vid beredningen av propo-
sitionen beaktades de ifragavarande girning-
arnas eller underlatelsernas betydelse t.ex.
inom kvotdvervakningen och tillsynen. Gér-
ningarna och underlételserna i fraga bl.a. for-
svagar kvotOvervakningens riktighet och
mojligheten till jaimforelse mellan fangstde-
klarationer och avrikningsnotor. Det ar fraga
om verksamhet som strider mot de grundléag-
gande bestimmelserna. Om de gérningar som
strider mot den gemensamma fiskeripolitiken
virderas, dr deras betydelse pa unionsniva
inte liten. Darfor dndrades propositionen inte
till denna del.

Pa forslag av Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Osterbotten kompletterades 21 §
sé att ocksd vassbuksfangster under 50 kilo-
gram kan anmélas ménadsvis.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland och Centralférbundet for
Fiskerihushéllning pépekade att forsékrings-
stod inte borde forvdgras, om sdkanden en-



28 RP 107/2014 rd

dast har alagts en Overtradelseavgift. Forsla-
get justerades sa att stodet forvdgras, om
stodmottagaren har alagts en pafoljdsavgift
eller en overtrddelseavgift enligt 50 § 2 mom.
Enligt de géllande riktlinjerna for granskning
av statligt stod inom sektorn for fiske och
vattenbruk beviljas stdd inte 1 en situation dar
gemenskapslagstiftningen och i synnerhet
reglerna for den gemensamma fiskeripoliti-
ken inte foljs. Stodet forvdgras ocksd, om
stodmottagaren fler &n en géng under upp-
foljningstiden har élagts en Overtrddelseav-
gift enligt 50 § 1 mom. Riktlinjerna &r for
narvarande under revidering, sa bestdmmel-
sen kan ses Over nir man vet vad som be-
stdms om fragan i de nya riktlinjerna.

Bestdmmelserna om tillsyn 6ver och miét-
ning av maskinstyrkan utvecklades under
propositionens fortsatta behandling i samar-
bete med Trafiksdkerhetsverket. P& forslag
fran Trafiksékerhetsverket togs det in en pa-
ragraf om erséttning av de kostnader som
tillsynen 6ver och métningen av maskinstyr-
kan orsakar. Det lades ocksa till en bestim-
melse om Landsbygdsverkets skyldighet att
underritta Trafiksdkerhetsverket om de for-
bud att vara befdlhavare som det har medde-
lat.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet konsta-
terade att uppgifternas innehéll och tillgang-
en till uppgifterna har definierats pa ett &n-
damalsenligt sétt 1 lagforslaget med tanke pa
de skyldigheter till statistikforing och datain-
samling som forskningsinstitutet har. Det an-
sdgs vara en klar forbéttring att det foreskrivs
pa lagniva om en skyldighet for fartyg under
10 meter att rapportera om sina fangster.

I svaret fran Finlands miljocentral konstate-
rades det att ocksa regleringen och tillsynen
over rekreations- och husbehovsfisket bor
ordnas sa att den stdder skyddet av arter,
havshabitat och ekosystem.

Centralforbundet for fiskerihushéllning och
Finlands Yrkesfiskarforbund (FYFF) fram-
forde i sitt svar sitt missndje dver unionens
tillsynslagstiftning och ansag att den &r dver-
dimensionerad i forhallande till Finlands fis-
kerindring och dess problem. FYFF ansag
ocksa att indragning av fiskelicens och for-
bud att vara befdlhavare som foljd av prick-
systemet &dr Overdimensionerade atgérder.
Genom nationella bestdmmelser gir det inte

att dndra unionens fGrordningar, sd dessa
anmarkningar har inte kunnat beaktas vid den
fortsatta beredningen av bestdmmelserna.
Centralforbundet for fiskerihushallning sag
det som motiverat att Grénsbevakningsva-
sendet skoter de uppgifter som hor till cent-
rumet for fiskekontroll och att Livsmedelssa-
kerhetsverket har ansvaret for 6vervakningen
av sparbarheten. FYFF uttryckte oro over att
vagningsbestimmelsen i 24 § inte kan foljas i
samtliga fall. FYFF befarade att meddelandet
av vilka som undertecknar fiskeloggboken,
omlastningsdeklarationen och landningsde-
klarationen kommer att skapa ytterligare by-
rakratiskt arbete. P4 FYFF:s forslag stroks
frdn 40 § mdjligheten att bilda en fartygs-
grupp for en kvot pa basis av om fangsten
ska anvidndas som méinniskofoda eller for
andra dndamal. FYFF uppgav att nédringen ar
mycket bekymrad Gver den foreslagna 47 §,
enligt vilken det d&r mgjligt att meddela beslut
som begriansar eller hindrar landning av
fingst enligt plats och klockslag. I den fore-
slagna 47 § foreskrivs att jord- och skogs-
bruksministeriet genom ett beslut faststéller
de hamnar dér osorterad pelagisk fangst far
landas och dér fangst som avses i unionens
méngariga planer, aterhdmtningsplaner eller
forvaltningsplaner kan landas. Samtidigt
faststélls de hamnar dér fiskefartyg fran tred-
jelander far landa fiskeriprodukter. Unionens
rattsakter forpliktar medlemsstaterna att fast-
stdlla vilka hamnar som kommer i fraga, sé&
syftet med paragrafen ar framst att foreskriva
om vem som fattar beslutet i Finland. Efter-
som syftet med unionens bestimmelser om
fragan har varit att se till att medlemsstaterna
kan Overvaka de landningar som avses i
rattsakterna, foreslas det att det i paragrafen
tas in en mojlighet att vid behov faststilla
klockslag for utforandet av dtgérderna. Nér
beslut enligt paragrafen fattas ar det mening-
en att branschens aktorer ska horas.

FYFF anser att Gvertrddelseavgiftens och
pafoljdsavgiftens minimi- och maximibelopp
ar overdimensionerade, och da i synnerhet
maximibeloppet. Vid den fortsatta bered-
ningen sénktes de minimiavgifter som avses i
50 § 2 mom. och 52 §. Maximibeloppen for
de foreslagna Gvertrddelse- och péafoljdsav-
gifterna ar hoga, eftersom unionens lagstift-
ning forutsitter att pafoljden star i proportion
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till den vinst som efterstravats, och den som
har begatt en Overtrddelse far inte vinna na-
got pa sin gérning. [ forslaget ingar ingen
sdrskild bestdimmelse om forverkande av
vinning. I maximibeloppen maéste finnas sa
mycket marginal att den som har begitt en
Overtradelse inte 1 nagot fall vinner nagot pa
den. Vid beredningen har det beaktats att
t.ex. en tralares strommingsfingst kan vara
véird 100 000 euro. Om maximibeloppen for
overtriadelse- och pafoljdsavgifterna sénks,
bor det tas in en bestimmelse om forverkan-
de av vinning i forslaget.

Finlands Dagligvaruhandel rf ansag i sitt
svar att det dr bra att Livsmedelssdkerhets-
verket leder tillsynen Over spérbarheten. I
svaret betonades att bestimmelserna om
sparbarhet och konsumentuppgifter dr detal-
jerade och invecklade och att de borde for-
klaras genom anvisningar fran myndigheter-
na. En pafoljd borde &ldggas forst efter att
anvisningar och rddgivning inte har &ndrat
aktorens beteende. Mojligheten att lata bli att
alagga en Overtradelseavgift ansdgs vara bra.

Finlands Fritidsfiskares Centralorganisa-
tion rf ansag i sitt utlatande att det dr viktigt

att det pafoljdssystem och den tillsyn som
genomfors genom nationella atgarder effek-
tivt styr det kommersiella fisket och skapar
forutséttningar for aterhdmtning for kommer-
siellt utnyttjade fiskstammar vars tillstdnd ar
svagt. Finlands Fiskodlarforbund rf konstate-
rade 1 sitt svar att det ser ut som att lagforsla-
get medfor byrékrati och kostnader for akto-
rerna. Finlands Fiskhandlarforbund rf under-
stodde propositionen pé ett allmént plan och
hoppades att alla delar av virdekedjan beak-
tas.

Osterbottens forbund uttryckte i sitt svar
oro Over att aktorer och myndigheter orsakas
merkostnader och att myndigheternas resur-
ser inte riacker till for en effektiv tillsyn dver
lagen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om ett pafoljdssystem for och
tillsynen 6ver den gemensamma fis-
keripolitiken

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Europeiska unionens férordningar ar den
framsta formen av rittsakter nér det géller att
lagstifta om tillsynen Over fisket, eftersom
unionen har exklusiv behdrighet att anta
rattsligt bindande réttsakter som géller beva-
rande av levande akvatiska resurser. Fastin
forordningarna &r direkt tillimpliga ar det
nddvindigt att komplettera dem nationellt
med atminstone bestimmelser om de behori-
ga myndigheterna. [ forordningarna aldggs
medlemsstaterna ofta att dven besluta om
tillvigagangssatt 1 anslutning till vissa atgér-
der och att underritta kommissionen om in-
nehallet i detta beslut. I parlamentets och ré-
dets forordning om den gemensamma fiske-
ripolitiken finns bemyndiganden utifran vilka
medlemsstaterna kan vidta atgdrder som upp-
fyller vissa villkor pé fiskefartyg som seglar
under deras egen flagg eller pa det havsom-
rade som ligger inom ett omrade 12 nautiska
mil fran medlemsstatens baslinjer. Sérskilt i
artiklarna 19 och 20 i forordningen foreskrivs
det om bemyndiganden av detta slag.

2 §. Lagens regionala omfattning. Genom-
forandet av bestimmelserna om tillsynen
over att den gemensamma fiskeripolitiken
iakttas och om péfoljderna for gérningar som
strider mot den gemensamma fiskeripolitiken
forutsatter att den foreslagna lagen kan till-
lampas dven utanfor Finlands territorialgréin-
ser. Lagen foreslas bli tillimpad inte bara pa
finskt territorium, dit d4ven Finlands territori-
alvatten riknas, utan dven pa den ekonomis-
ka zonen. Med finskt territorium avses sam-
ma omrade som i territorialovervakningsla-
gen (755/2000), dvs. land- och vattenomra-
dena innanfor rikets land- och havsgrédnser
samt innanfor territorialhavets yttre grins
liksom édven luftrummet 6ver dem. Med eko-

nomisk zon avses den ekonomiska zon som
anges i1 lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004).

Radets IUU- och kontrollférordningar ut-
stracker bestimmelserna om omedelbara till-
synsatgérder, sanktioner och kompletterande
sanktioner till att dven gilla sddana Overtra-
delser som gemenskapens fiskefartyg eller
medlemsstaternas medborgare har gjort sig
skyldiga till ndgon annanstans dn pa ndmnda
omréden. Enligt artikel 2 om tillimpnings-
omréde i radets kontrollférordning ska for-
ordningen tilldimpas pa all verksamhet som
omfattas av den gemensamma fiskeripoliti-
ken och bedrivs pa medlemsstaternas territo-
rier eller i gemenskapens vatten eller av ge-
menskapens fiskefartyg eller, utan att det pa-
verkar flaggmedlemsstatens priméra ansvar,
av medlemsstaternas medborgare.

3 §. Definitioner som ingdr i Europeiska
unionens lagstifining. 1 paragrafen har sam-
manstéllts de EU-forordningar som det hén-
visas till i lagen.

2 kap. Myndigheter som dvervakar
iakttagandet av den gemen-
samma fiskeripolitiken och

myndigheternas uppgifter

4 §. Jord- och skogsbruksministeriet. 1
egenskap av hogsta nationella myndighet
som svarar for den nationella organiseringen
av fisket svarar ministeriet infor kommissio-
nen for att Europeiska unionens réttsakter
géllande den gemensamma fiskeripolitiken
genomfors pa behorigt sitt i Finland.

Eftersom Europeiska unionen har exklusiv
behorighet nér det giller den gemensamma
fiskeripolitiken och sérskilt bevarandet av le-
vande akvatiska resurser, omfattar kommis-
sionens styrningsmakt dven ménga praktiska
16sningar inom ramen for tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken. I de réttsakter
som giéller tillsynen Over att unionens ge-
mensamma fiskeripolitik iakttas finns en tyd-
lig strivan efter att ordna kontakten mellan &
ena sidan en medlemsstat och kommissionen
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och & andra sidan mellan medlemsstaterna
via en kontaktpunkt. Det foreslas att jord-
och skogsbruksministeriet ska skdta kontakt-
punktens uppgifter och de uppgifter som fol-
jer av detta for den myndighet som samord-
nar tillsynsatgdrderna. Ministeriet har 1 prak-
tiken skott dessa uppgifter sedan Finland
blev medlem av Europeiska unionen.

I artikel 5.5 i kontrollférordningen fore-
skrivs att i varje medlemsstat ska en enda
myndighet samordna alla nationella kon-
trollmyndigheters ~ verksamhet.  Ndmnda
myndighet ska enligt artikeln ocksa ansvara
for att samordna insamling, behandling och
certifiering av uppgifter om fiskeverksamhet
samt fOr att rapportera till, samarbeta med
och sdkerstilla overforing av uppgifter till
kommissionen, Gemenskapens kontrollorgan
for fiske, andra medlemsstater och, i fore-
kommande fall, tredjeldnder. I artikel 117 i
radets kontrollférordning finns en grundlag-
gande bestimmelse om administrativt samar-
bete och i kommissionens kontrollférordning
finns ndrmare bestimmelser om pa vilket sétt
samarbetet ska genomforas. I kommissionens
IUU-férordning finns bestammelser om mot-
svarande administrativa samarbete.

For att ministeriet ska kunna svara for att
iakttagandet av den gemensamma fiskeripoli-
tiken Overvakas pa behorigt sitt och rappor-
tera till kommissionen samt vara kontakt-
punkt ndr andra medlemsstater och andra
lainder tar kontakt, fOreslds att ministeriet
trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att
dven fa sddana uppgifter av myndigheterna
som tillsynsmyndigheterna far i samband
med tillsynen, men som till vissa delar kan
vara sekretessbelagda. Det foreslas dessutom
en preciserande bestimmelse i paragrafen om
att ministeriet dven ska kunna genomfora sa-
dana kontroller av myndigheternas verksam-
het som dr nddvandiga for 6vervakningen av
att denna lag iakttas. I enlighet med artiklar-
na i avdelning X i radets kontrollférordning
ska kommissionen genomfora inspektioner
av medlemsstaternas forvaltning och vid be-
hov dven av enskilda aktorers verksamhet.

5 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralerna.
Tillsynen Over att den gemensamma fiskeri-
politiken iakttas omfattar tillsyn 6ver ett fler-
tal verksamheter som hianfor sig till fiske,
fisktransport, fiskforddling och fiskhandel.

Det foreslas att ansvaret for tillsynen delas
mellan tillsynsmyndigheterna sd att varje
myndighets tillsynsuppgifter s bra som méj-
ligt anknyter till myndighetens &vriga upp-
gifter. Det mest omfattande tillsynsansvaret
och numerért sett flest verksamheter att
Overvaka foreslas for nédrings-, trafik- och
miljocentralerna. NTM-centralerna skoter re-
dan nu de flesta av de uppgifter som riaknas
upp 1 paragrafen. I férordningen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna ska finnas be-
stimmelser om de behdriga nérings-, trafik-
och milj6centralerna.

Nérings-, trafik- och miljocentralen svarar
tillsammans med Gréinsbevakningsvisendet
for tillsynen till havs over att bestimmelserna
om den gemensamma fiskeripolitiken iakttas.
Tillsyn over fiskeverksamhet innebér utover
tillsyn som utfors med patrullfartyg dessutom
tillsyn med VMS-utrustning och exempelvis
mottagande och registrering av rapporter frén
fiskefartyg till havs. Tillsynen Over att de
rapporteringsskyldigheter som giller fiske,
fangster, fisktransport och fiskhandel fullgors
samt registreringen av rapporterna hor enbart
till nérings-, trafik- och miljécentralen, lik-
som dven uppgiften att fora de register som
hoér samman med dessa rapporter.

I 2 mom. i paragrafen lyfts endast bestdm-
melsen om godkdnnande och certifiering av
saddana fangstintyg som avses i radets [UU-
forordning i statsradets forordning om nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna
(1144/2013) upp till lagniva. Enligt forord-
ningens 4 § 1 mom. 3 punkt géller denna
skyldighet Narings-, trafik- och miljécentra-
len 1 Nyland i hela landet. Systemet med
fangstintyg ar ett system som faststélls i ra-
dets och kommissionens [UU-férordningar
och som syftar till att forhindra olagligt fiske.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
godkdnde ar 2013 sammanlagt 1 823 fangst-
intyg som tredjeldnder godkdnt och 23 in-
hemska fangstintyg. Fyra importpartier inne-
holl sex fangstintyg och tre intyg over pro-
cessering (annex V) som inte godkéindes.

En helt ny uppgiftshelhet dr de uppgifter
som hor till godkdnnandet av och tillsynen
over en sadan godkdnd ekonomisk aktor
(APEO) som noggrant faststills i radets och
kommissionens [UU-forordningar. En aktor
som erhédller APEO-status behdver inte
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skicka fangstintyg till ndrings-, trafik- och
miljocentralen for separat godkdnnande, utan
aktoren kan forvara dem sjilv sé att de vid
behov finns tillgéngliga for myndigheten. For
att erhdlla APEO-status krivs att aktoren har
status som ekonomisk aktor godkand av Tul-
len (AEO). Intresset for att anséka om
APEO-status kommer formodligen inte att
vara sdrdeles stort 1 Finland, men det maste
likvél finnas ett godkénnande- och tillsyns-
forfarande, om det kommer in ansdkningar
till myndigheten.

6 §. Grdnsbevakningsvisendet. Utover den
uppgift att utéva tillsyn 6ver fisket till havs
som traditionellt har hort till Grinsbevak-
ningsviasendet foreslds att dess uppgifter
dessutom innefattar skotseln av verksamhe-
ten vid centrumet for fiskekontroll. Centru-
met for fiskekontroll ska ha beredskap 24
timmar 1 dygnet sju dagar i veckan, och dar-
for skots uppgiften kostnadseffektivast av
den myndighet som redan har hand om den
tillsyn till havs som ryms inom de faststillda
tidsgranserna. Det foreslas att Gridnsbevak-
ningsvésendet ocksa ska bevilja tillstand for
sddana fartyg fran en annan medlemsstat som
kommer in i Finlands ekonomiska zon for att
utdva fisketillsyn Over andra fiskefartyg én
sddana som seglar under den medlemsstatens
flagg. Tillstand ska enligt artikel 81 i radets
kontrollforordning beviljas inom tolv timmar
efter begdran om tillstand eller inom en
lamplig tidsrymd nédr anledningen till begi-
ran ar ett forfoljande dver grians som inleddes
i den inspekterande medlemsstatens vatten.
Till de huvudsakliga uppgifterna for centru-
met for fiskekontroll hor enligt artikel 9.7 i
radets kontrollférordning att 6vervaka fiske-
verksamheten  och fiskeanstringningen.
Overvakningen av fiskeverksamheten inne-
biar i praktiken att fartygens rorelser foljs
med hjilp av VMS- och AlS-utrustning.
Centrumet for fiskekontroll tar emot och re-
gistrerar meddelanden med positionsuppgif-
ter fran fiskefartygen, om fartygets VMS-
utrustning har slutat fungera under fiskere-
san. Fiskefartygen informerar dven centrumet
for fiskekontroll om fiskeredskap som har
forsvunnit i havet.

7 §. Livsmedelssdkerhetsverket, regionfor-
valtningsverken och kommunerna. Paragra-
fen dr till sin karaktdr konstaterande, efter-

som livsmedelslagen redan innehéller be-
stimmelser om att det till uppgifterna f6r den
tillsynsorganisation bestaende av regionfor-
valtningsverken och den kommunala livsme-
delstillsynen som Overvakas av Livsmedels-
sdkerhetsverket dven hor att Gvervaka att de
bestammelser inom den gemensamma fiske-
ripolitiken som géller sparbarheten for fiske-
ri- och vattenbruksprodukter och skyldighe-
ten att ldmna information till konsumenterna
iakttas.

8 §. Trafiksdiikerhetsverket. 1 artikel 39 i ra-
dets kontrollférordning foreskrivs att det ska
vara forbjudet att fiska med fiskefartyg med
en motor vars maskinstyrka overstiger den
som anges i fiskelicensen. Medlemsstaterna
ska se till att den certifierade maskinstyrkan
inte Overskrids. Medlemsstaterna ska ansvara
for certifiering av maskinstyrkan och utfar-
dande av motorcertifikat for gemenskapens
fiskefartyg vars maskinstyrka overstiger 120
kilowatt (kW). Forpliktelsen géller dock inte
fartyg som endast anvénder fasta redskap el-
ler skrapredskap, hjdlpfartyg och fartyg som
endast anvinds i vattenbruk.

Medlemsstaterna far dverlata certifieringen
av maskinstyrkan till klassificeringsséllskap
eller andra aktdrer som har den expertkun-
skap som krévs for att gora den tekniska kon-
trollen av maskinstyrkan. Narings-, trafik-
och miljocentralerna eller Gransbevaknings-
vasendet har inte en sadan teknisk expertkun-
skap att de kan certifiera bevis éver maskin-
styrkan eller alternativt beddma huruvida na-
gon privat aktor har den nédvéndiga tekniska
sakkunskap som krévs for ett bemyndigande.

Det foreslas att Trafiksdkerhetsverket ska
skota denna uppgift. Vid skotseln av denna
uppgift ar Trafiksdkerhetsverket dven den
myndighet som Overvakar att den gemen-
samma fiskeripolitiken iakttas. Trafikséker-
hetsverkets Gvervakning skulle framst inne-
bdra certifiering av maskinstyrkan utifran
dokument i samband med besiktning av ett
fartyg. Trafiksékerhetsverkets skyldighet att
besiktiga fiskefartygen baserar sig pa lagen
om fartygs tekniska sikerhet och siker drift
av fartyg (1686/2009), nedan fartygssiker-
hetslagen. Trafiksdkerhetsverket kan anlita
sddana erkdnda Kklassificeringsséllskap som
avses 1 2 § 1 mom. 42 punkten i fartygssi-
kerhetslagen eller andra verksamhetsutovare
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som &r specialiserade pd méatning av maskin-
styrkan och godkdnda av Trafiksdkerhetsver-
ket. En forutséttning for godkénnande av en
annan verksamhetsutdvare ar att verksam-
hetsutovaren uppfyller de forutséttningar som
anges 1 18 § 1 mom. i lagen om marin utrust-
ning (1503/2011).

Ett erkdnt klassificeringssillskap eller en
annan verksamhetsutdvare ska enligt forsla-
get ocksd kunna méta fartygs maskinstyrka
utan att ndgon inspektor frdn Trafiksdker-
hetsverket dr nédrvarande pa fartyget under
métningen.

9 §. Tillsyn over klassificeringssdllskap el-
ler godkdnda verksamhetsutévare. Nir klas-
sificeringssdllskap och godkédnda verksam-
hetsutovare skoter uppgifter som hor sam-
man med certifiering och métning av ma-
skinstyrka skoter de en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Trafiksdkerhetsverket ska en-
ligt forslaget genom ett skriftligt avtal be-
myndiga klassificeringssillskap och andra
verksamhetsutdvare att skdta de uppgifter
som hor samman med certifieringen av ma-
skinstyrkan och vid behov métning av ma-
skinstyrka.

Trafiksdkerhetsverket ska wutova tillsyn
over klassificeringsséllskapens och de andra
verksamhetsutdvarnas verksamhet. Om ett
klassificeringsséllskap eller en verksamhets-
utovare trots en anmirkning eller varning
inte utfor de uppgifter som ingér i avtalet el-
ler i Gvrigt vésentligen forsummar sina skyl-
digheter, kan Trafiksékerhetsverket avbryta
eller &terkalla bemyndigandet. Bemyndigan-
det kan ocksa éterkallas, om den bemyndiga-
de aktoren inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna for godkdnnande.

10 §. Krav pd god forvaltning samt tjinste-
ansvar. Nér forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter ska det sékerstéllas att
kraven pa rattssdkerhet och god forvaltning
iakttas 1 verksamheten. En forutsittning for
detta &r att de allménna forvaltningslagarna
foljs. Det har ansetts att skotseln av en sddan
offentlig forvaltningsuppgift som avses i
124 § i grundlagen forutsitter att de fysiska
personer som skoter uppgifterna agerar under
tjdnsteansvar.

3 kap. Kontrollbefogenheter

11 §. Kontrolluppgifter. Det anses att ett
snabbt ingripande i verksamhet som strider
mot bestdimmelserna och péafoljder som mot-
svarar garningens klandervirdhet allmént ta-
get dr grundforutsittningarna for ett lyckat
tillsyns- och pafoljdssystem. En alltfor lang
tid féar inte forlopa mellan sjdlva gidrningen
och den péfoljd som bestdms for garningen. |
paragrafens 1 mom. framhévs att missténkta
overtradelser och misstinkta allvarliga over-
tradelser ska anmadlas till Landsbygdsverket
utan obefogat drojsmal. I beslut som géller
myndighetens anmélan far dndring inte sokas
genom besvidr, eftersom behandlingen av
arendet annars skulle uppskjutas avsevirt vid
Landsbygdsverket. I momentet finns ocksa
ett bemyndigande om att bestimmelser om
det ndrmare innehéllet i anmélan utfardas ge-
nom forordning av statsradet. I paragrafens
2 mom. finns informativa hénvisningar till
artiklar i radets och kommissionens kontroll-
forordningar och radets [UU-forordning dér
det finns bestdmmelser om tillsynsuppgifter
och befogenheter for dem som genomfor in-
spektioner.

12 §. Inspektionsbefogenheter. Forhéllan-
dena till havs och i trafiken kan vara sadana
att en inspektion pa ett fartyg eller ett trans-
portmedel forutsitter att fartyget eller det
andra transportmedlet forflyttar sig for att in-
spektionen ska kunna genomforas. I paragra-
fen bemyndigas den tjdnsteman som genom-
for inspektionen att ge order om forflyttning
omedelbart pa platsen. I artiklarna 103 och
104 i kommissionens kontrollférordning
finns bl.a. bestimmelser om att inga atgérder
ska vidtas som skulle kunna &dventyra fiske-
fartygets och beséttningens sdkerhet. I artik-
larna foreskrivs det dven om de tidsgrianser
inom vilka en inspektion ska utforas. Nér in-
spektion genomfors och i synnerhet nér en
misstdnkt Overtrddelse utreds dr det ytterst
viktigt att kunna identifiera de personer som
har patréffats pa platsen for inspektionen. For
att mojliggora fortsatta &tgérder dr det ocksa
nodvandigt att fa deras kontaktuppgifter.

De unionsférordningar som ska genomfo-
ras aldgger medlemsstaterna att se till att till-
synsmyndigheterna har de befogenheter som
behovs for att vidta atgérder for att forhindra
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att verksamhet som strider mot bestimmel-
serna fortgar och for att trygga undersok-
ningen av den missténkta dvertrdadelsen. I pa-
ragrafen fOreslds att den tjdnsteman som
genomfor inspektionen ska ha rétt att om-
hénderta handlingar, databehandlingsappara-
tur, fiskeredskap och fangster, om det ar
nodvandigt for att trygga inspektionen och
undersdkningen, for att forvara bevismaterial
eller for att forhindra att verksamhet som
strider mot bestdimmelserna fortgar. Egen-
domen ska é&terlimnas omedelbart nér det
inte ldngre dr nodvindigt att inneha den pa
grund av ndmnda omsténdigheter.

Unionens rittsakter foreskriver att virdet
pa fangsten ska beaktas ndr péafoljden be-
stdms. Detta betonas i synnerhet nér det gill-
er allvarliga Overtrddelser. Vardet pa fangs-
ten faststédlls av Landsbygdsverket, men det
ar svart eller till och med omojligt att fast-
stilla védrdet, om noggranna uppgifter om
fingsten inte har antecknats redan vid sjélva
inspektionen.

13 §. Tillfdllig indragning av fisketillstand.
I artikel 91 i radets kontrollférordning aldggs
medlemsstaterna en skyldighet att vidta
omedelbara atgirder for att forhindra att be-
falhavare pa fiskefartyg eller andra fysiska
eller juridiska personer som tagits pd bar
girning med att begéd en allvarlig 6vertrdadel-
se fortsitter med detta. I artikel 43 i radets
IUU-forordning foreskrivs att om en juridisk
person eller en fysisk person misstinks ha
begatt en allvarlig overtradelse ska medlems-
staterna inleda en fullstindig utredning av
overtradelsen och, i enlighet med sin egen
lagstiftning och med beaktande av hur allvar-
lig Overtradelsen &dr, omedelbart vidta till-
synsatgdrder. | forteckningen i artikeln over
atgirder som medlemsstaterna sérskilt ska
anvénda har ndmnts tillfalligt indragande av
fisketillstind. Eftersom indragning av ett fis-
ketillstand eller en fiskelicens &r en allvarlig
atgiard som de facto forhindrar idkande av
ndring, bor misstanken om att den allvarliga
overtradelsen kommer att fortsitta vara mo-
tiverad. Atgirden ir tillfillig och det foreslas
att den &r 1 kraft 1 hogst 60 dagar. Ett beslut
som géller under en kort tid forlorar sin bety-
delse, om det inte kan verkstdllas forrdn det
vunnit laga kraft. Mojligheten att dra in ett

fisketillstand eller en fiskelicens ska inte vara
bunden till platsen dér fiskefartyget fiskar.

I8 a § i lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik finns en bestdmmelse om Overvakning pa
det fria havet, i vilken ett fisketillstand kan
indras temporért och fiskefartyget kan beord-
ras att atervdnda till hamn, om fartygets be-
fdlhavare végrar dvervakning pa det fria ha-
vet eller om det finns tillrdckliga bevis for
fiskebrott vid fiske pa det fria havet och det
pa grund av girningens allvarliga karaktar
maste anses nodvandigt att avbryta fisket.
Indragningen av fisketillstdndet géller hogst
fram till dess att frigan om fiskeforseelse har
avgjorts av domstol. Det fOreslas att denna
bestammelse upphivs.

14 §. Kvarhallande av fartyg. 1 syfte att
trygga undersokningen foreslas att den tjéns-
teman som genomfor inspektionen ska kunna
beordra fiskefartyget att tillfalligt anlopa
hamnen, om den tjansteman som genomfor
inspektionen har skél att anta att fartyget
kommer att 1dmna det omrade som &vervakas
och att undersokningen och forfarandet med
alaggande av péafoljd darfor vasentligt kom-
mer att forsvaras. Med tanke p& undersok-
ningen av Overtrddelsen dr det viktigt att fis-
kefartygets befilhavare dr nidrvarande, och
darfor bor han kunna nas. Tillsynsmyndighe-
ten ska utan drojsmal fatta beslut om detta.
Beslutet giller hogst 14 dagar. De befogen-
heter som foreslas i paragrafen behovs for-
modligen i praktiken nér allvarliga Overtra-
delser som begétts av framst utlindska fiske-
fartyg och fiskefartyg fran tredjelinder un-
dersoks.

15 §. Mditning av maskinstyrkan. Den for-
pliktelse som faststélls i paragrafen grundar
sig pa artikel 41 i radets kontrollférordning,
enligt vilken medlemsstaterna efter en risk-
analys ska kontrollera att fiskefartygets ma-
skinstyrka 6verensstimmer med den certifie-
rade effekten, och da anvinda all information
som myndigheten har tillgéng till om det ak-
tuella fartygets tekniska egenskaper. Om det
efter kontrollen finns tecken pa att ett fiske-
fartygs motor har storre effekt d&n den som
anges 1 fiskelicensen ska medlemsstaterna
gora en fysisk kontroll av maskinstyrkan.

Enligt forslaget svarar Trafiksédkerhetsver-
ket for métningen av maskinstyrkan. Trafik-
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sikerhetsverket kan bemyndiga i 8 § avsedda
erkdnda klassificeringsséllskap eller andra
verksamhetsutdvare som ér specialiserade pa
métning av maskinstyrkan och godkénda av
Trafiksékerhetsverket att utfora métning av
maskinstyrkan. De bemyndigade ska ha det
specialkunnande som krdvs for métningen
samt behovlig utrustning och behovliga an-
ordningar.

Det foreslas att den tillsynsmyndighet som
bestimmer att maskinstyrkan ska mitas ska
ha rétt att bestimma en tidsfrist inom vilken
ett bevis Over maskinstyrkan ska ldmnas in.
Den tillsynsmyndighet som har bestimt att
maskinstyrkan ska métas kan be nérings-,
trafik- och miljocentralen att dra in fiskeli-
censen for ett fiskefartyg tills vidare, om den
inte inom utsatt tidsfrist har fatt ett godtag-
bart bevis Over fiskefartygets maskinstyrka.
En indragning av fiskelicensen dr motiverad,
eftersom artikel 39 i radets kontrollforord-
ning forbjuder fiske med fiskefartyg med en
motor vars maskinstyrka overstiger den som
anges 1 fiskelicensen.

16 §. Fiskeriovervakning pa oppna havet.
Det foreslas att de &dndringar som gjordes
2001 i lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) pé grund av ratificeringen av av-
talet om genomforande av bestimmelserna i
Forenta nationernas havsrittskonvention
(FordrS 81/2003) upphévs 1 samband med att
den foreslagna lagen antas. Det gjordes ar
2001 éndringar i lagen for att avtalet om ge-
nomforande av de bestimmelser i Forenta
Nationernas havsrittskonvention av den 10
december 1982 som ror bevarande och for-
valtning av gransoverskridande och lang-
vandrande fiskbestand skulle kunna ratifice-
ras. I rddets och kommissionens kontrollfor-
ordningar och i andra paragrafer i denna pro-
position finns den storsta delen av de be-
stimmelser som dr nddvandiga med tanke pa
detta avtal. Avtalet forutsitter emellertid att
dven stater utanfor Europeiska unionen ska
ha rétt att inspektera fiskefartyg. 1 paragrafen
foresldas befogenheter for fiskeriovervak-
ningsmyndigheter frdn en annan stat att
genomfora tillsyns- och Gvervakningsatgér-
der inom de grinser som faststélls i avtalet. I
praktiken géller befogenheterna fiskeridver-
vakningsmyndigheter fran tredjelénder, efter-

som det 1 artikel 80.3 i radets kontrollforord-
ning foreskrivs om tillstand f6r en medlems-
stat att inspektera gemenskapens fiskefartyg
som for en annan medlemsstats flagg pa in-
ternationella vatten. P& Ostersjon dér finska
fartyg fiskar finns det inget 6ppet hav (inter-
nationella havsomraden), och dérfor har pa-
ragrafen atminstone for niarvarande en teore-
tisk betydelse. Finland har en liten fiskekvot
for sill i norra delarna av Atlanten, delvis pa
internationella havsomraden, men den har
traditionellt blivit utbytt till nagot fiskbestand
som fiskas pa Ostersjon.

17 §. Proportionalitetsprincipen. 1 paragra-
fen konstateras att proportionalitetsprincipen
bor iakttas vid tillsyn och nér tillsynsbefo-
genheter anvinds. En administrativ propor-
tionalitetsprincip forutsitter att myndigheter-
nas atgarder star i ritt proportion till det ef-
terstraivade malet. En myndighetsatgiard ska
vara dndamalsenlig, nddvindig och rétt di-
mensionerad for det mal som efterstrivas ge-
nom &tgérden i fradga. | praktiken forutsitter
detta att myndigheten dimensionerar sin
verksamhet till en siddan nivd som dr den
lagsta mojliga for att framkalla den effekt
som krévs.

18 §. Befrielse fran vissa skyldigheter. 1 ar-
tikel 9.5 1 rédets kontrollférordning bemyn-
digas en medlemsstat att undanta gemenska-
pens fiskefartyg med en total langd pa mind-
re dn 15 meter och som for dess flagg fran
kravet att fartyget ska vara utrustat med ett
kontrollsystem, om de endast &r verksamma
pa flaggmedlemsstatens territorialhav, eller
aldrig tillbringar mer &n ett dygn till havs,
raknat fran och med avgéngstiden till och
med &dterkomsten till hamn. I paragrafen f6-
reskrivs om rétt for nérings-, trafik- och mil-
jOcentralen att pa ansdkan av den som inne-
har fiskelicens bevilja befrielse fran skyldig-
heten att ta i bruk ett fartygsdvervakningssy-
stem. En innehavare av fiskelicens ar skyldig
att informera om fordndrade omstidndigheter.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ome-
delbart dra in licensinnehavarens tillstand,
om grunderna for befrielse inte langre finns.

19 §. Forstoring av fiskeriprodukter som
hérror fran IUU-fiske. Enligt artikel 12 1 ra-
dets IUU-forordning far fiskeriprodukter fran
[IUU-fiske inte importeras till gemenskapen. I
artikel 3 1 forordningen foreskrivs nérmare
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om IUU-fiske. Artikeln bestar av 12 led med
narmare beskrivningar av [UU-fiske. Att be-
driva IUU-fiske ar en allvarlig dvertradelse.

I artikel 18 i radets [UU-forordning alaggs
medlemsstaternas behdriga myndigheter att
vid behov vidgra import till gemenskapen av
andra fiskeriprodukter &n sddana som harror
fran IUU-fiske, om de villkor som ndmns i
artikeln kan tillimpas pa dessa produkter.
Medlemsstaterna ska utfirda bestimmelser
om hur och pa vilka villkor de beslagtar och
forstor, gor sig av med eller séljer fiskeripro-
dukterna. Vinsten fran forsdljningen féar en-
ligt forordningen anvédndas for vilgorande
dndamal.

I paragrafen aldggs nérings-, trafik- och
miljocentralen en skyldighet att bestimma att
en fiskeriprodukt som héarroér fran IUU-fiske
ska forstoras pa bekostnad av den som har
anhallit om godkannande eller certifiering av
fingstintyget. Forpliktelsen ska endast gélla
de fiskeriprodukter som genom ett lagakraft-
vunnet beslut har konstaterats hirréra fran
IUU-fiske s& som det foreskrivs om det i ar-
tikel 3 1 radets IUU-forordning. Import av
andra fiskeriprodukter vigras med stod av ar-
tikel 18 i radets IUU-foérordning vid behov
och produkterna forpassas utanfor unionen
genom specialforfaranden som tullen anvén-
der. Importoren kan ocksd om han eller hon
sa vill forstora produkterna. Nar det géller att
soka dndring i nérings-, trafik- och miljocen-

tralens beslut tillimpas forvaltningspro-
cesslagen.
4 kap. Verksamhetsutovarnas skyl-

digheter

20 §. Myndighet som tar emot rapporter
och berdkning av tidsfristen. Radets kontroll-
forordning forutsitter att aktorer som deltar i
fisket samt i landningen och saluféringen av
fangsten och fiskeriprodukterna rapporterar
de fangstmangder som fiskats, landats, lastats
om, erbjudits for forsédljning och kopts. I pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs om skyldigheten
att 1 Finland ldmna in rapporter och hand-
lingar som fOrutsétts i olika artiklar 1 radets
kontrollforordning, t.ex. den fiskeloggbok
och omlastningsdeklaration som fartyget sva-
rar for, den forhandsanmilan som ska goras
vid ankomst till hamnen, landningsdeklara-

tionen for fingsten, avrdkningsnotan och de-
klarationen om Overtagande for den forsta
forsdljningen av fangstpartiet samt transport-
dokumentet, till nérings-, trafik- och miljo-
centralen. Vid landning utomlands gors for-
handsanmélan och landningsdeklaration 1 det
land dar landningen sker. En landningsdekla-
ration i pappersform ska sindas bade till
myndigheterna i det land dar landningen sker
och till Finland. En elektronisk rapport ska
gé via nérings-, trafik- och miljécentralen till
det land dar landningen sker.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om séttet
att berdkna att tidsfristen iakttas. En bety-
dande del av rapporterna ldmnas in elektro-
niskt, men for rapporter i pappersform ar det
nodviandigt att foreskriva om nér rapporten
anses ha kommit in till nérings-, trafik- och
miljocentralen. Bestimmelsen motsvarar
kommissionens tolkning av sittet att berdkna
tidsfristen.

21 §. Fangstdeklarationer for fiskarter som
ingdr i fiskekvotssystemet for fiskefartyg med
en ldngd pa mindre dn tio meter. 1 1 mom. i
paragrafen foreskrivs om det rapporterings-
system for fangster pa fiskefartyg med en
langd p& mindre &n tio meter som forutsétts i
artiklarna 16 och 25 i radets kontrollforord-
ning. Fangstdeklarationer for kvoterade arter
(torsk, lax, stromming, vassbuk och rodspat-
ta) ska ldmnas in for varje landning inom 48
timmar fran det att landningen upphdrde. For
att Overvaka fiskekvoten och forhindra att
den kvot som Finland har till sitt férfogande
overskrids dr det viktigt att sd snabbt som
mojligt fa information om fangster som hor
till kvotsystemet. I samma moment definieras
innehallet i deklarationerna.

I paragrafens 2 mom. tillats rapportering av
strommings- och vassbuksfangster per ma-
nad, om strommings- eller vassbuksfangsten
under en fiskeresa underskrider 50 kilogram.
Om strommings- eller vassbuksfangsten
uppgar till 50 kilogram eller mer, ska rappor-
teringen goras per landning inom 48 timmar
frén det att landningen upphorde.

Jord- och skogsbruksministeriet bemyndi-
gas 1 paragrafen att genom forordning utfarda
nidrmare bestimmelser om de uppgifter som
avses 1 2 mom. 1-11 punkten. Genom for-
ordning sékerstills det att fangstdeklaratio-
nerna &r tillrdckligt detaljerade for att den in-
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formation som fas fran dem kan anvéndas pa
ett andamalsenligt sétt ocksa nar fiskbestan-
den utvirderas, vid statistikforing och for att
undvika Overlappningar vid uppgiftsinsam-
lingen.

22 §. Fdngstdeklarationer for andra fiskar-
ter dn sadana som ingar i fiskekvotssystemet
for fiskefartyg med en lingd pa mindre dn tio
meter. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
det i artiklarna 16 och 25 i radets kontrollfor-
ordning avsedda rapporteringssystemet for
fangster pa sadana fiskefartyg med en liangd
pd mindre dn tio meter som fiskar saddana
fiskarter som inte ingar i kvotsystemet.
Féangstdeklarationer géllande andra &n kvote-
rade fiskarter ska ldmnas in till nérings-, tra-
fik- och miljocentralen atminstone varje ka-
lendermanad. En fangstdeklaration ska l1dm-
nas in fore den 20 i den kalenderménad som
foljer pa den ménad som deklarationen avser.
Systemet motsvarar i huvudsak géllande
praxis.

Den skyldighet att rapportera fdngster som
ingdr i rddets och kommissionens forord-
ningar giller dven fangster av okvoterade
fiskarter. Fran fiskefartyg som omfattas av
forpliktelsen att fora fiskeloggbok fas uppgif-
terna inom 24 eller 48 timmar fran det att
fingsten landats i samma fangstdeklaration
som anvéinds for att rapportera fangster av
kvoterade fiskarter. Fiskefartyg med en langd
pa mindre dn tio meter behdver inte aldggas
lika stringa forpliktelser, eftersom detta inte
ar nodvandigt med tanke péd kvotuppfoljning-
en. Rapport ska ldmnas in inom utsatt tid
dven for de manader da fiskefartyget inte har
anviants for fiske. Pa detta sitt kan tillsyns-
myndigheterna bedoma antalet aktiva fiske-
fartyg och det &r mojligt att undvika onddiga
forfragningar gillande lidmnande av rappor-
ter. Aven fangster av okvoterade fiskarter
rapporteras till kommissionen.

I paragrafens 2 mom. definieras fangstde-
klarationens innehall. I paragrafens 3 mom.
bemyndigas jord- och skogsbruksministeriet
att genom forordning utfirda nérmare be-
stimmelser om innehallet i 2 mom. 1-11
punkterna. Genom forordning sdkerstills det
att fingstdeklarationerna ar tillrackligt detal-
jerade for att den information som fas fran
dem kan anvéndas pa ett &ndamaélsenligt sétt
nér fiskbestanden utvirderas, vid statistikfo-

ring och for att undvika Overlappningar vid
uppgiftsinsamlingen.

23 §. Anmdlan av fdangst som fiskats frdn
isen. 1 paragrafen foreskrivs om anmélan av
fingster ndr man fiskar fran isen utan fiske-
fartyg. Innehdllet i anmdlan motsvarar med
nagra sma undantag en fangstdeklaration en-
ligt 22 §. Anmélan ska ldmnas in senast den
20 i den kalenderménad som foljer pé fiske-
héndelsen.

24 §. Vigning av fdngsten. Enligt artikel
60.2 i radets kontrollférordning ska vigning-
en goras vid landning, innan fiskeriproduk-
terna lagras, transporteras eller siljs utan att
det paverkar tillimpningen av sérskilda be-
stimmelser. I artikel 61.1 1 fOrordningen
mojliggors vigning av fiskeriprodukter efter
transport fran landningsplatsen, under forut-
séttning att de transporteras till en destination
pa den berorda medlemsstatens territorium
och att kommissionen har godként en kon-
trollplan som grundar sig pd medlemsstatens
riskbaserade metoder. Kommissionen har
godkdnt Finlands kontrollprogram (kommis-
sionens genomforandebeslut 2012/474/EU). 1
paragrafen foreskrivs det att fingsterna ska
végas inom 48 timmar fran det att landningen
av fingsten upphorde, om fangsterna inte
végs 1 enlighet med huvudregeln nir de los-
sas fran fartyget. Syftet med paragrafen ar att
trygga att fangstdeklarationer, landningsde-
klarationer och avrikningsnotor erhélls vid
ratt tidpunkt och att de é&r tillforlitliga. For-
stahandsuppkdparen av ett fAngstparti svarar
i enlighet med artikel 60.4 i radets kontroll-
forordning for att vagningen gar korrekt till
vdaga, om produkterna inte har vigts ombord
pa ett fiskefartyg, da det ska vara befalhava-
rens ansvar. Den som bedriver fiskeverksam-
het, dvs. fiskelicensinnehavaren eller forsta-
handsuppkoparen, svarar for att fangsterna
vigs inom 48 timmar fran det att de har flyt-
tats 1 land, om fangsten har salts innan tids-
fristen pa 48 timmar har gétt ut.

25 §. Anmdlan av uppgifter om koparen. 1
paragrafen foreskrivs om skyldighet for den
som har gjort en landningsdeklaration att in-
formera om vem féngsten har salts eller ska
séljas till. Informationen om forstahandsupp-
koparen dr nodvandig, for att uppgifterna om
fingsten ska kunna korskontrolleras med de
uppgifter som fOrstahandsuppkoparna har
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uppgett. I radets och kommissionens kon-
trollférordningar samt i parlamentets och ra-
dets forordning om den gemensamma fiske-
ripolitiken aldggs medlemsstaterna att utifran
en strategi som grundar sig pa riskbedomning
korskontrollera tillgdngliga uppgifter.

26 §. Anmdlan om paslagning av satellit-
foljare. 1 artikel 18 1 kommissionens kon-
trollférordning foreskrivs att ett fiskefartyg
som ligger 1 hamn far sla av satellitfoljaren
om forhandsinformation om detta har medde-
lats till centrumet for fiskerikontroll 1 flagg-
medlemsstaten och centrumet for fiskerikon-
troll i kustmedlemsstaten. I paragrafen fore-
skrivs om skyldigheten for en beféilhavare pé
ett finskt fiskefartyg att d&ven informera cent-
rumet for fiskekontroll i flaggstaten nér satel-
litfoljaren slas pa. Fiskefartyget far inte 1am-
na hamnen forrdn det har fatt en bekréftelse
av centrumet for fiskekontroll att den paslag-
na satellitfoljaren fungerar. Genom paragra-
fen efterstravar man att forhindra en situation
dér ett fiskefartyg har kunnat rora sig pé ha-
vet utan en fungerande satellitfoljare, efter-
som den inte har startat niar den slogs pa.

27 §. Meddelande om vilka som underteck-
nar fiskeloggboken, omlastningsdeklaratio-
nen, landningsdeklarationen och fdngstde-
klarationen. 1 paragrafen foreskrivs om skyl-
dighet for den som innehar en fiskelicens att
meddela vilka personer som undertecknar
fiskeloggboken, omlastnings-, landnings- el-
ler fangstdeklarationen och vilken deras
stdllning &r pa fartyget eller i licensinnehava-
rens affarsverksamhet. Fiskefartygets befil-
havare svarar enligt artiklarna om rapporte-
ringsskyldighet 1 radets kontrollférordning
alltid for ifyllandet av rapporterna, att rap-
porterna &r korrekta och att de har lamnats in
till myndigheten i tid, men i vissa fall kan
han anvénda ett auktoriserat ombud. Aven i
detta fall svarar fiskefartygets befdlhavare for
att uppgifterna ar korrekta och att de ldmnas
in i tid. P4 grund av fiskeridvervakningen
och aldggandet av administrativa pafoljder ar
det visentligt att veta vem som har varit fis-
kefartygets befialhavare och vem som har un-
dertecknat de rapporter som har limnats in
till myndigheten. Pa fartyget kan vid inspek-
tionstillfallet finnas flera personer som duger
till befdlhavare och for att eventuella admi-
nistrativa pafoljder ska kunna bestimmas bor

det vara klart vem som har varit befdlhavare
pa fartyget och var man kan na honom.

28 §. Att anmdla sig som forstahandsupp-
képare. 1 artikel 59 i radets kontrollférord-
ning foreskrivs att medlemsstaterna ska se till
att alla fiskeriprodukter sldpps ut pa markna-
den via en auktionsinrittning, en registrerad
kopare eller en producentorganisation. Den
kopare som koper fiskeriprodukter vid den
forsta forsdljningen ska vara registrerad av de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat
dar den forsta forsdljningen sker. I paragra-
fen foreskrivs om forpliktelser for en forsta-
handsuppkopare av fiskeriprodukter att an-
mila sig for registret och nérings-, trafik- och
miljocentralen faststédlls som behdrig myn-
dighet att ta emot anmélningar och fora re-
gister 6ver dem.

I artikel 59 1 radets kontrollférordning
ndmns om innehéllet i anmélan endast att i
registreringssyfte ska alla kdpare identifieras
enligt sina momsregistreringsnummer, skat-
teregistreringsnummer eller annan unik iden-
tifikator i nationella databaser. Anmélnings-
plikten specificeras i den foreslagna bestim-
melsen genom att det ndmns att personbe-
teckning eller FO-nummer ska framgad av
anmélan. Eftersom det &r dndamalsenligt att
det i registret antecknas samma uppgifter om
alla forstahandsuppkopare, ingér det 1 para-
grafen ett bemyndigande om att ndrmare be-
stimmelser om innehallet i anmélan utfdrdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

I paragrafen finns ocksé en informativ hén-
visning till artikel 59.3 i radets kontrollfor-
ordning, dar det foreskrivs att registrerings-
skyldigheten inte géller en kdpare som skaf-
far upp till 30 kg av fiskeriprodukter som
dérefter inte slépps ut pad marknaden utan en-
bart anvénds for privat konsumtion.

5 kap. Datasystem for 6vervakningen

29 §. Datasystemet. Genom paragrafen
preciseras det vilka register som hor till data-
systemet for overvakning. Uppgifterna i re-
gistren anviands som hjdlp vid tillsynen 6ver
att den gemensamma fiskeripolitiken iakttas
och en del av dem rapporteras till kommis-
sionen och Europeiska fiskerikontrollbyréan.
Med undantag for bestimmelserna om fiske-
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fartygsregistret finns bestimmelserna om re-
gistren i detta lagforslag.

30 §. Fangstregistret. Fangstregistret ar en
central del av tillsynen Over att unionens ge-
mensamma fiskeripolitik iakttas och det
verktyg som huvudsakligen anvénds vid upp-
foljningen av kvoterna. Europeiska unionens
lagstiftning aldgger aktOrerna att rapportera
fingster och samla in fangstuppgifter specifi-
cerade enligt fiskefartyg, och uppfoljning av
enskilda aktorer sker endast undantagsvis.
Utifran de fangstuppgifter som samlas in av
medlemsstaterna utarbetas varje ar bl.a. ett
vetenskapligt rad i fraga om fordelningen av
fiskemojligheter till medlemsstaterna.

31 §. Registret for forstahandsuppkopare
av fiskprodukter. Pa grund av forpliktelsen i
artikel 59 1 radets kontrollférordning ska
medlemsstaterna uppritthalla en databas 6ver
alla forstahandsuppkdpare av fiskprodukter. I
28 § faststills for forstahandsuppkopare en
skyldighet att anméla sig.

32 §. Registret éver avrikningsnotor. 1 pa-
ragrafen foreskrivs att det i registret over av-
rakningsnotor ska inforas de uppgifter som
avses 1 artikel 64 i radets kontrollférordning.
I rddets och kommissionens kontrollférord-
ningar har det noggrant reglerats vilka upp-
gifter registrerade kopare ska uppge i avrak-
ningsnotan till de behdriga myndigheterna
och pa vilket sdtt detta ska ske. Dessa fragor
behandlas i artiklarna 62—65 i radets kontroll-
forordning och i artiklarna 90 och 91 i kom-
missionens kontrollférordning. 1 artikel
64.1 f i den finska versionen av radets kon-
trollférordning finns det ett Gversattningsfel.
Det ar inte fraga om uppskattade méngder i
kilogram for varje art, utan faktiska mangder
i kilogram.

33 §. Det satellitbaserade fartygsovervak-
ningssystemet. Enligt artikel 9.1 i radets kon-
trollférordning ska medlemsstaterna anvanda
ett satellitbaserat kontrollsystem for fartyg
for att pa ett effektivt sétt i sina vatten kunna
overvaka den fiskeverksamhet som bedrivs
av fiskefartyg som for deras flagg, oavsett
var dessa fartyg befinner sig. Enligt artikel
9.2 ska ett fiskefartyg med en total ldngd pa
12 meter eller mer ha en fullt fungerande an-
ordning installerad ombord som genom att
sdnda ut uppgifter om fartygets position med
jdmna mellanrum medger att fartyget auto-

matiskt lokaliseras och identifieras av det sa-
tellitbaserade kontrollsystemet for fartyg. 1
Finland finns det 66 fartyg av detta slag (an-
talet den 14 februari 2014).

I 18 § foreskrivs om mdjligheten till un-
dantag fran skyldigheten att anvidnda ett sa-
tellitbaserat kontrollsystem for fartyg. I de
unionsforordningar som giller mangariga
planer foreskrivs om en skyldighet att instal-
lera utrustningen dven pé fartyg som ar kor-
tare 4n 12 meter. Med hjilp av gemensamma
overvakningskampanjer kontrolleras regel-
bundet att de mangariga planerna iakttas. I
kampanjerna deltar unionens inspektorer fran
manga medlemsstater och medan kampanjer-
na pagar foljer de deltagande ldnderna med
hjélp av det satellitbaserade fartygsovervak-
ningssystemet rorelserna for alla fiskefartyg
som omfattas av systemet pa det omrade som
overvakas.

I paragrafens 2 mom. fOreskrivs vad de
uppgifter anvéinds till som erhallits genom
det satellitbaserade fartygsdvervakningssy-
stemet.

34 §. Anmdlnings- och tillstandsregistret
som hdnfor sig till fiskeovervakning. 1 para-
grafen foreskrivs om ett anmélnings- och till-
stdndsregister i vilket infors sddana anmal-
ningar eller ansokningar frén aktorer som i
radets och kommissionens kontrollforord-
ningar och i denna lag har faststillts som ob-
ligatoriska samt uppgifter som géller tillstdnd
som utfiardas av tillsynsmyndigheten. I re-
gistret infors bl.a. sddana anmélningar fran
aktorer som centrumet for fiskekontroll har
registrerat och som géller det satellitbaserade
fartygsovervakningssystemet, forlorade red-
skap, omlastningar och segling genom ett
omréde med fiskebegrinsning.

Om det satellitbaserade fartygsdvervak-
ningssystemet slutar fungera under fiskeresan
ska fartygets befdlhavare under den atersta-
ende resan pa annat sitt regelbundet meddela
fartygets koordinater till centrumet for fiske-
kontroll, som f6r in dem manuellt i systemet.
Pa ett fiskefartyg gor man sig skyldig till en
allvarlig overtradelse, om fartyget inte anger
sina koordinater.

35 §. Registret over inspektions- och over-
vakningsrapporter. 1 registret over inspek-
tions- och oOvervakningsrapporter samman-
stélls alla rapporter som utarbetas vid tillsy-
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nen Over att den gemensamma fiskeripoliti-
ken iakttas eller betydelsefulla observationer
som pé annat sitt har kommit fram vid tillsy-
nen samt uppgifter om de atgérder som vid-
tagits med anledning av rapporterna och ob-
servationerna. Uppgifter av detta slag kan
vara inkonsekvenser som observerats vid
korskontroller av uppgifter och atgiarder som
vidtagits for att reda ut dem samt resultaten
av dessa atgérder. Inkonsekvenser som hittats
vid korskontroller kan t.ex. bero pé inkorrek-
ta uppgifter i landningsdeklarationer, fangst-
deklarationer och avrdkningsnotor eller pa
forsummade rapporter och deklarationer, vil-
ket leder till att behandlingen av drendet san-
nolikt dverfors till p&foljdsmyndigheten. Or-
saken kan ocksa enbart vara ett skrivfel, och
da rattas uppgiften till pa behorigt sitt.
Kommissionen forutsétter att alla observera-
de inkonsekvenser och avvikelser utreds. Pa
basis av uppgifterna i registret fir man en
enhetlig uppfattning av inom vilken verk-
samhet det intraffar flest vertrddelser, och
da kan man vid behov rikta in radgivning och
Overvakningsresurser pa ett dndamalsenligt
sétt.

36 §. Fangstintygsregistret. Fangstintygs-
registret hanfor sig till det system med
fingstintyg som det finns detaljerade be-
stimmelser om i radets IUU-f6rordning. En-
ligt huvudregeln far fiskeriprodukter impor-
teras till unionen fran tredjeldnder endast om
de atfoljs av ett fingstintyg i enlighet med
forordningen. Vissa tredjeldnder kréver dven
fingstintyg for fiskeriprodukter som exporte-
ras fran unionen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land godkédnde ar 2013 sammanlagt 1 823
fingstintyg som tredjelénder godként och 23
inhemska fangstintyg. Import av fyra partier
végrades. | partierna ingick sex féngstintyg
och tre intyg Over processering.

For att snabba upp behandlingen av fangst-
intyg och minimera behovet av personalre-
surser skickas fingstintygen till den kontrol-
lerande myndigheten och tullen elektroniskt,
och myndighetsbehandlingen av intygen sker
med hjdlp av fangstintygsregisterapplikatio-
nen sd langt det d4r mojligt. I registret infors
fangstintygen jadmte bilagor. I registret infors
i syfte att underldtta behandlingen ocksa
uppgifter om de fiskefartyg som har forts in i

unionens [UU-fartygsforteckning samt om de
tredjelander vars uppgifter kommissionen har
offentliggjort i enlighet med artikel 35 i ra-
dets IUU-forordning.

Utifrén uppgifterna 1 fangstintygsregistret
utarbetas rapporter till kommissionen. Ocksa
fragor fran kommissionen och medlemslédn-
derna besvaras med uppgifterna som grund.

37 §. Tillimpning av personuppgiftslagen.
Alla ovan ndmnda register dr personregister,
och det fOreslas att personuppgiftslagen
(523/1999) ska tillampas pa dem. I paragra-
fens 1 mom. foreskrivs om strykning av per-
sonuppgifter i ett register.

38 §. Registerforare och registeranvinda-
re. De register som nédmns i detta kapitel ar
riksomfattande register. Fangstregistret, re-
gistret for forstahandsuppkopare av fiskpro-
dukter, registret over avrakningsnotor, det sa-
tellitbaserade fartygsdvervakningssystemet,
anmélnings- och tillstdndsregistret och re-
gistret Over inspektions- och Overvaknings-
rapporter fors av jord- och skogsbruksmini-
steriet, ndrings-, trafik- och miljécentralen
och Grinsbevakningsvdsendet gemensamt.
Féangstintygsregistret fors av jord- och
skogsbruksministeriet och nérings-, trafik-
och miljocentralen gemensamt. Den huvud-
ansvariga registerforaren for alla ovan ndmn-
da register ar ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om jord-
och skogsbruksministeriets uppgift som den
instans som styr registerforingen. Alla ovan
ndmnda register fors for att fullgora de for-
pliktelser som élagts aktdrerna i1 unionens
rittsakter. I unionens rittsakter foreskrivs
t.ex. om de uppgifter som ska foras in i
fingstregistret och om de krav som stélls pa
elektroniska anmélningar. Jord- och skogs-
bruksministeriet foretrdder Finland vid be-
redningen av Europeiska unionens lagstift-
ning, och det innebar att ministeriet har den
basta tillgdngliga informationen om innehal-
let 1 unionens lagstiftning och framfor allt om
vad det dr man vill reglera och vad man avser
med foreskrifter som ofta ar detaljerade och
ytterst invecklade. I momentet finns dven be-
stimmelser om vem som beviljar réittigheter
att anvidnda registren och vem som svarar for
att de registrerade uppgifterna &r korrekta
och att anvindningen av dem é&r laglig.
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I det 3 mom. foreskrivs om de registeran-
vindare som inte dr registerforare. Till dem
raknas Landsbygdsverket, Tullen och Natur-
resursinstitutet.

6 kap. Fiskereglering

39 §. Upppyllande av Finlands fiskekvot el-
ler uppndende av storsta tilldtna fiskean-
strdngningsnivd. 1 paragrafen finns en be-
stimmelse om forbud mot att fiska ett visst
fiskbestand eller en viss grupp av fiskbe-
stdnd, om de fangster som hérror fran ndmn-
da fiskbestand eller grupp av fiskbestdnd
formodligen fyller Finlands kvot av det fisk-
bestandet, eller, om fiskbestindets fiskean-
stringningsniva formodligen har natts. Det
datum da forbudet trader 1 kraft faststills ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Europeiska unionens rad faststéller arligen
unionens fiskemdjligheter enligt artikel 43.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Med faststillande av fiskemdjligheter
avses 1 praktiken att unionens storsta tillatna
fangstméngd faststdlls och att rétten att an-
vianda den tilldelas medlemsstaterna i form
av kvoter. For Finland har det faststillts en
kvotandel for alla kvoterade fiskarter som
fiskas 1 Ostersjon, med undantag for rodspat-
ta. Dessutom har Finland en liten kvot sill i
Nordatlanten. I Ostersjon har Finland foljan-
de fangstkvoter: en strommingskvot i Bott-
niska viken, en strommingskvot i Finska vi-
ken och centrala Ostersjon, en vassbukskvot,
en kvot for det Gstliga torskbestandet, en kvot
for det vistliga torskbestdndet samt en lax-
kvot i centrala Ostersjon och Bottniska viken
och en laxkvot i Finska viken. Utover kvo-
terna regleras fisket i unionen med hjélp av
ett system for begrénsning av fiskeanstrang-
ningsnivan. Av de fiskbestand som Finland
fiskar hor torsken till systemet for begrians-
ning av fiskeanstrangningsnivan. Finlands
strommings- och vassbukskvot har under de
senaste aren blivit fylld mitt i fiskesédsongen.

Enligt artikel 35.1 i radets kontrollférord-
ning ska varje medlemsstat faststélla det da-
tum fran och med vilket fangster ur ett kvote-
rat bestand eller en kvoterad grupp av be-
stind som tas av fiskefartyg som for dess
flagg ska bedomas ha uttdomt denna kvot eller

fiskeanstrangningen ska beddmas ha natts.
Fran och med den faststdllda dagen ska med-
lemsstaten forbjuda sina fiskefartyg att fiska
samt faststilla ett datum fram till vilket det ar
tillétet att lasta om, transportera och landa
fangster eller ldmna in de slutliga fangstde-
klarationerna. Beslutet ska offentliggéras och
omedelbart meddelas kommissionen.

Enligt paragrafen har jord- och skogs-
bruksministeriet som uppgift att bedéma hur
fingstméngden och fiskeanstringningskapa-
citeten utvecklas utifran uppgifterna i fangst-
registret samt antal, fiskekapacitet och posi-
tion i fraga om de fiskefartyg som fiskar det-
ta fiskbestdnd. Dessa uppgifter ger den basta
mojliga grunden for ett beslut om fiskefor-
bud. Eftersom féngsterna alltid rapporteras i
efterhand, maste datumet for nar fiskeforbu-
det trdder i kraft bestimmas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet re-
dan innan fingstregistret visar att kvoten har
nyttjats. I forordningen méste det med anled-
ning av bestdmmelsen i radets kontrollfor-
ordning dessutom beslutas om den tid under
vilken det fortfarande é&r tillatet att behandla
fangsten. Bestimmelsen forbattrar forutsétt-
ningarna for overvakning av fiskeforbudet.

Genom en hénvisning till artikel 3.1 c i ra-
dets [UU-forordning klargors att fiske efter
den dag da fiskeforbud enligt jord- och
skogsbruksministeriets forordning intrader ar
IUU-fiske, som &r en allvarlig Gvertradelse
enligt artikel 42 i rddets IUU-forordning och
51 § i den foreslagna lagen.

40 §. Fiskereglering genom nationella kvo-
ter. Den gemensamma fiskeripolitiken hor
till Europeiska unionens exklusiva befogen-
heter nér det géller bevarandet av akvatiska
levande naturresurser, vilket innebér att med-
lemsstaterna behdver unionens bemyndigan-
de for att kunna utfirda rittsligt bindande
forfattningar. Artikel 19 i1 parlamentets och
radets forordning om den gemensamma fis-
keripolitiken bemyndigar medlemsstaterna
att genomfora &tgérder for bevarande av
fiskbestdnden 1 unionens vatten, om atgér-
derna tillimpas endast pa fiskefartyg som for
den medlemsstatens flagg eller pa personer
som dr etablerade pa medlemsstatens territo-
rium. Atgirderna ska vara forenliga med de
mal for den gemensamma fiskeripolitiken
som anges i artikel 2 i forordningen och
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minst lika strikta som atgirder enligt unions-
ratten.

I paragrafen foreskrivs det om mdjligheten
att genom forordning av statsradet, som far
vara i kraft i hogst fem ar, foreskriva om na-
tionella kvoter som &r regionala, specificera-
de enligt fartygsgrupp och bundna till en viss
tidperiod for sadana i unionen kvoterade
fiskbestdnd som fiskefartyg som seglar under
finsk flagg har ritt att fiska. En forutséttning
ar att utfirdandet av forordning krivs for
tryggande av tillrdckliga kvoter, fullskalig
anvandning, bevarande och skdotsel av fiskbe-
stdnd, reglering av det regionala fisketrycket
eller ordnande av jamlika mojligheter till fis-
ke for kommersiella fiskare. I forordningen
ska det foreskrivas om storsta mdjliga
fangstméngd uttryckt i vikt, antal eller andel
av den kvot for det fiskbestdnd som Europe-
iska unionen har faststéllt for Finland och
som fér fiskas pa ett bestdmt havsomrade, el-
ler som en viss fartygsgrupp far fiska pé ett
bestimt havsomrade eller det kvotomréde
som unionen faststillt for Finland. I forord-
ningen, som r i kraft langre 4n ett ar, be-
stims den storsta mojliga fangstméngden
som en andel av Finlands kvot. I férordning-
en dr det mojligt att dven foreskriva om den
bestimda tid under vilken den maximala
fangstmangden inte far overskridas.

De fiskefartyg som omfattas av en kvot for
en viss fartygsgrupp kan definieras enligt na-
gon av fiskefartygets egenskaper (langd,
dréktighet, maskinstyrka) eller det fiskered-
skap som fartyget anviander. Den nationella
kvoten for olika fartygsgrupper kan géilla an-
tingen hela det kvotomrade som faststéllts for
Finland eller en del av det. I det senare fallet
giéller begransningen endast det omrade som
ar nodvandigt for att uppna mélet.

Det regionala begriansningsomradet ska av-
gransas enligt koordinater eller ICES-
omraden eller ICES-delomréaden. Indelningen
i ICES-delomraden grundar sig pd indelning-
en i bilaga 1 till radets Ostersjoforordning el-
ler bilaga III till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om statistik &ver fiske i
Nordatlantens stra del.

Genom forordning av statsradet kan man
t.ex. utfirda en nationell regional vassbuks-
kvot for centrala Ostersjon for att sékerstélla
att kvoten for vassbuk, som fas som bifangst

vid tralfiske av stromming, ricker till for att
tralfiske av stromming ska kunna bedrivas
aret om i Finska viken. Utan begrénsningar
skulle Finlands vassbukskvot kunna bli ut-
tomd pa en kort tid i centrala Ostersjon. Da
skulle man ocksa vara tvungen att forbjuda
strommingsfiske pa alla vatten, eftersom
vassbuk nédstan alltid fas som bifangst vid
strommingsfiske. Regleringsbehovet giller
formodligen framst ett kalenderar i taget,
men 1 vissa fall kan det vara d&ndamalsenligt
att ocksa utfarda forordningar som géller fle-
ra ar.

41 §. Ndr den nationellt faststillda kvoten
har nyttjats. 1 den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs det om ett likadant fiskeforbud som i
39 §. Ett forbud kan utfardas nar det bedoms
att den nationella kvot som faststéllts i den
forordning av statsradet som det foreskrivs
om i 40 § har nyttjats. Forbudet géller de far-
tyg eller omrdden och de fiskbestdnd som
statsradets forordning om den nationella kvo-
ten tillimpas pa. Jord- och skogsbruksmini-
steriet ska 6vervaka nyttjandet av den natio-
nellt faststdllda kvoten pa samma sdtt som
det Overvakar nyttjandet av Finlands totala
kvot. Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet ska det likasa utfirdas be-
stimmelser om vilket datum ett fiskeforbud
trader 1 kraft och den tidpunkt efter vilken
behandling av fangst efter fangsttillfallet inte
langre ar tillatet.

Till tilldimpningsomradet for artikel 3 i ra-
dets I[UU-forordning hor ocksa de nationella
bestdmmelser som har utfardats for att verk-
stilla Europeiska unionens gemensamma fis-
keripolitik. Fiske efter att den nationellt fast-
stillda kvoten har nyttjats likstélls med fiske
som sker efter att den kvot som faststillts for
Finland har nyttjats.

42 §. Utbyte av kvoter eller delar av kvoter
med andra medlemsstater inom Europeiska
unionen. Enligt artikel 16.8 1 parlamentets
och radets forordning om den gemensamma
fiskeripolitiken fidr medlemsstaterna efter
anmélan till kommissionen utbyta alla eller
delar av de fiskemojligheter som har tillde-
lats dem. I paragrafen foreslas det att jord-
och skogsbruksministeriet kan byta ut Fin-
lands nuvarande kvoter och kvoter som i
framtiden kommer att beviljas Finland eller
delar av dem med andra medlemsstater, om
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tryggandet av tillrdckliga kvoter eller ett full-
skaligt nyttjande av dem, utjamningen av det
regionala fisketrycket eller ordnandet av jim-
lika mojligheter till fiske for kommersiella
fiskare kriver att nfgon kvot utdkas. Jord-
och skogsbruksministeriet kan byta ut de
kvoter som Finland for nirvarande har eller
som i framtiden kommer att beviljas Finland,
eller delar av dessa kvoter, med andra med-
lemsstater. En forutséttning ar emellertid
ocksa att den fangstkvot som Overlats samti-
digt kan minskas. Ministeriet beslutar vilka
fangstkvoter (fiskbestdnd) som fas i utbyte
och i vilken méngd.

Ett villkor for byte &r att det framjar tryg-
gandet av tillrdckliga kvoter, en fullskalig
anvindning av dem, utjimning av det regio-
nala fisketrycket eller en jimlik fordelning av
fiskemdjligheter mellan kommersiella fiska-
re. Det villkor som géller fullskalig anvand-
ning uppfylls t.ex. i en sédan situation da en
strommingskvot riskerar att inte bli fullt ut-
nyttjad, eftersom vassbukskvoten redan har
nyttjats. Genom att ge bort en del av kvoten
for nagot annat fiskbestand mot en vassbuks-
kvot blir det mojligt att utnyttja hela strom-
mingskvoten. Det villkor som giller utjim-
ning av det regionala fisketrycket kan kom-
ma i friga i en situation dér Finland byter till
sig en del av en laxkvot for centrala Oster-
sjon och Bottniska viken mot nagot annat
kvoterat fiskbestand. Den laxkvot som fatts i
utbyte kommer da att anvéindas i Bottniska
viken och inte i centrala Ostersjon, vilket le-
der till att fisket koncentreras péd starkare
laxbestand och sma hanlaxar (grilse) som é&r
mindre vardefulla i fortplantningshdnseende
och som det finns rikligt av i slutet av den
nationella fiskesdsongen och laxens upp-
vandring. Ett byte skulle ocksa bidra till att
oka jamlika mojligheter till fiske for de
kommersiella fiskarna i Bottniska vikens
kustomraden.

43 §. Ovriga fiskebegrdinsningar. Utdover
det bemyndigande att utfirda forordning som
giéller begridnsning av den méngdméssiga el-
ler tidsméssiga anviandningen av kvoter och
som det foreskrivs om i 40 § i detta kapitel ar
det noédvandigt att i lagen ta in bemyndigan-
den for statsradet och jord- och skogsbruks-
ministeriet att utfairda bestimmelser om tids-
bestamt fiskeforbud for ett visst havsomrade,

begransningar i fraga om tid, region eller
kvantitet for anvandning av fiskeredskap el-
ler bestimmelser om fiskeredskaps tekniska
egenskaper. De begrinsningar som det fore-
skrivs om kan gélla alla fiskefartyg eller en-
dast fiskefartyg av en viss ldngdklass. Ett
villkor &r att tryggandet av tillrackliga fiske-
kvoter, en fullskalig anvéindning av dem, be-
varandet och skotseln av fiskbestdnden, re-
gleringen av det regionala fisketrycket eller
ordnandet av jimlika mojligheter till fiske for
kommersiella fiskare forutsitter att forord-
ningar utfardas.

Det foreslas att bestimmelser om tidsbe-
stamt fiskeforbud for ett visst havsomréade
och om begransningar i fridga om tid, region
eller kvantitet for anvéndning av fiskered-
skap som anvinds for fangst av fiskbestdnd
som &r kvoterade eller pa annat sétt reglerade
far utfardas genom f6rordning av statsradet.
Nérmare bestimmelser om fiskeredskapens
tekniska egenskaper far utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
Ett tidsbestamt fiskeférbud som utfardas ge-
nom forordning av statsradet kan t.ex. gilla
laxfiske som bedrivs i centrala Ostersjon av
fiskefartyg som ér registrerade i Finland. En
begrédnsning av anvéindningen av fiskered-
skap som utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet skulle t.ex. kunna
gélla vilken maskvidd som far anvéndas vid
tralning.

Paragrafens 2 mom. innehéller en hénvis-
ning till artikel 3.1 ¢ och 3.1 e i radets [UU-
forordning. Som [UU-fiske betraktas enligt
artikel 3.1 c fiske pé ett avstdngt omrade un-
der fredningstid och enligt artikel 3.1 ¢ an-
viandning av forbjudna fiskeredskap som inte
Overensstimmer med bestdmmelserna.

Nér det foreskrivs om begrénsningar i en-
lighet med paragrafen ska artikel 19 och 20 i
parlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken beaktas. Befo-
genheterna att vidta atgirder enligt artikel 19
striacker sig endast till fartyg som for med-
lemsstatens flagg i unionens vatten, men i ar-
tikel 20 bemyndigas en medlemsstat att vidta
icke-diskriminerande atgirder for bevarande
och forvaltning av fiskbestdnden och for att
bibehélla eller forbittra bevarandestatusen
for de marina ekosystemen inom en gréns pa
tolv nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt
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att unionen inte har antagit atgarder for beva-
rande och forvaltning sarskilt for detta omra-
de eller atgirder som specifikt avser det pro-
blem som identifierats av den berérda med-
lemsstaten. Atgérderna ska vara forenliga
med de mal f6r den gemensamma fiskeripoli-
tiken som anges i artikel 2 i férordningen och
minst lika strikta som atgirder enligt unions-
ratten. Om de atgirder som en medlemsstat
avser att anta sannolikt kan paverka andra
medlemsstaters fiskefartyg, far atgdrderna
endast antas efter samrdd med kommissio-
nen, de berdorda medlemsstaterna och de be-
rorda radgivande ndmnderna om ett utkast till
atgdrder. Kommissionen kan dnnu efter att en
atgird antagits begéra att en medlemsstat
andrar eller upphéver atgérden.

44 §. Ndrmare bestdmmelser om bevaran-
dedtgdrder som Europeiska unionen fast-
stallt. 1 artikel 18 i parlamentets och radets
forordning om den gemensamma fiskeripoli-
tiken foreskrivs det om regionalt samarbete
om bevarandeétgérder. 1 artikel 8 foreskrivs
det om en situation dér medlemsstaterna i en
unionsatgérd for bevarande eller flerarig plan
som giller ett visst geografiskt omrade har
getts befogenhet att inom en faststélld tids-
frist anta atgdrder som ytterligare specificerar
den bevarandeatgirden. Enligt artikeln ska de
berdrda staterna samarbeta ndra vid antagan-
det av sadana atgérder.

Medlemsstaterna ska hora berdrda radgi-
vande ndmnder, och de maste sidkerstilla att
atgdrderna bygger péd bista tillgingliga ve-
tenskapliga radgivning och att de &r forenliga
med malen i den gemensamma fiskeripoliti-
ken och den aktuella bevarandeatgérden eller
flerariga planen och minst lika strikta som
atgidrder enligt unionsritten. Kommissionen
maste tas med i samarbetet mellan medlems-
staterna och dess kommentarer ska beaktas.
En medlemsstat kan anta sina egna nationella
atgirder endast om en dverenskommelse om
innehéllet 1 atgdrderna har natts med alla be-
rorda medlemsstater. Om kommissionen an-
ser att en medlemsstats atgérd inte &r forenli-
ga med de villkor som faststélls i den aktuel-
la bevarandeatgédrden, far den, med angivan-
de av relevanta skil, begédra att den berérda
medlemsstaten dndrar eller upphéver den at-
gérden.

Enligt den foreslagna paragrafen far ndrma-
re bestimmelser om unionens bevarandeét-
géirder och méngéariga planer utfirdas genom
forordning av statsrddet nidr utfdrdandet av
bestimmelser dr nodvéindigt for verkstillig-
heten av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik. Bemyndigandet géller endast
situationer for vilka medlemsstaterna har
getts rétt att genom en forordning som géller
unionens bevarandeétgirder eller flerdriga
planer anta preciserande atgérder s& som det
foreskrivs i artikel 18.8 i1 parlamentets och
radets forordning om den gemensamma fis-
keripolitiken. Bestimmelser om de tekniska
egenskaperna for och anvindningen av fiske-
redskap som avses i unionens bevarandeat-
gérder eller mangériga planer far enligt for-
slaget utfardas genom f6rordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Regionaliseringssystemet ar nytt, och prak-
tisk erfarenhet av det saknas. I artikel 18.8 i
parlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken hénvisas det
till att nationella atgdrder maste antas inom
en faststdlld tidsfrist. Ett antagande av en sa-
dan atgird kraver ocksa att det rader samfor-
stind om atgirdens innehall mellan med-
lemsstaterna, och 1 praktiken krdvs ocksé
kommissionens godkédnnande. Nar &tgérder
antas och forordningar utfiardas i Finland
maste man beakta 80 § i grundlagen, enligt
vilken bestimmelser om grunderna for indi-
videns rittigheter och skyldigheter samt om
fragor som i Ovrigt enligt grundlagen hor till
omrédet for lag ska utfirdas genom lag.

45 §. Fisketillstand. Ett fisketillstind som
utfardats i1 enlighet med radets och kommis-
sionens kontrollforordningar géller alltid en-
dast ett visst fartyg. I kommissionens kon-
trollférordning specificeras att kravet pd att
inneha fisketillstdind inte giller EU-
fiskefartyg med en total langd pa under
10 meter som endast fiskar i den egna flagg-
medlemsstatens territorialvatten. I vissa for-
ordningar om fiske kan det dock foreskrivas
om undantag frdn denna bestdmmelse. Ex-
empelvis 1 radets torskforordning foreskrivs
det om krav pa fisketillstaind for fiskefartyg
som &r minst 8 meter. [ artikel 7.1 i rédets
kontrollforordning finns allmidnna bestdm-
melser om i vilka fall tillstdnd kravs. For fin-
landska fiskefartyg giller kraven for nérva-
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rande framst fiskeri eller fiskezoner som om-
fattas av flerariga planer for fisket, ett system
for forvaltning av fiskeanstréngning och fis-
ke 1 vetenskapligt syfte.

Beviljande av fisketillstdnd hor nira sam-
man med tillsynen 6ver fisket. I paragrafen
foreslas det att nérings-, trafik- och miljocen-
tralen ska bevilja tillstinden och fora register
over dem. Ett tillstdind kan enligt radets kon-
trollférordning endast beviljas ett sddant far-
tyg som har en giltig fiskelicens. Enligt for-
slaget kan ett tillstand beviljas for hogst fem
ar at gangen. Utovare av fiskeriverksamhet
maste kunna planera sin verksamhet sa lang-
siktigt som mojligt, och dérfor ar det motive-
rat att bevilja tillstdnd med sé ldng giltighets-
tid som mojligt. Fiskemojligheter som ér
bundna till en ldng tid hindrar & andra sidan
nya aktorer fran att komma in i branschen.
En forteckning 6ver de tillstdnd som beviljats
ska enligt artikel 5 i kommissionens kontroll-
forordning ldggas ut p& den sikra delen av
den webbplats som avses i artikel 114 i ra-
dets kontrollférordning.

Det foreslés att alla andra fisketillstand dn
sddana som kriavs for fiske i vetenskapligt
syfte beviljas efter ett allmént ansokningsfor-
farande. En allmén forklaring av att tillstand
fér sokas garanterar att alla aktorer samtidigt
far vetskap om mojligheten att soka fisketill-
stdnd och att tillstdanden beviljas pa likvardi-
ga grunder. Bestimmelser om ett obligato-
riskt tillstdndssystem utfdrdas ofta i situatio-
ner dér en viss typ av fiske maste begrénsas,
vilket leder till att tillstdnd inte kan beviljas
alla sokande. Exempelvis i radets torskfor-
ordning &r antalet fisketillstand for torskfiske
begrénsat till en viss total maskinstyrka for
en medlemsstats fiskefartyg. Grunderna for
beviljande av tillstdnd ska vara tydliga, och
de sokande maste & vetskap om dem pa for-
hand.

Om alla sokande inte kan ges tillstand, fo-
reslas det att sdidana innehavare av en fiskeli-
cens ges foretrdde vars fiskefartyg under
denna licensinnehavares besittningstid ge-
nom rapporter som avses i 4 kap. har rappor-
terat om fangster av fiskbestand som avses i
tillstdndet under de senaste fem aren som fo-
regick det ar da tillstdnden forklarats lediga
att sokas under ett flertal kalenderar. Foretra-
det hor ddrmed samman med sokandens tidi-

gare insatser inom det fiske som det ar fraga
om, och dessa insatser framgar av tidigare
fiskeverksamhet. Det foreslas ocksa en be-
stimmelse som gdr det mojligt att reservera
hogst tio procent av tillstanden for sddana in-
nehavare av fiskelicens vars fartyg saknar en
fangsthistoria som uppfyller kraven. Pa detta
sétt kan man garantera att ocksd nya aktorer
fir mojlighet att bedriva fiske som kréver
tillstand.

Den foreslagna paragrafen innehaller ett
bemyndigande for jord- och skogsbruksmini-
steriet att utfarda forordning. Genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet far
det utfirdas ndrmare bestdmmelser om de
fiskbestdnd som avses i fisketillstinden och
om tillatna fiskeredskap, antalet tillstind som
ska beviljas, pa vilket omrade och under vil-
ken tid tillstdnden &r i kraft samt om forfa-
randet for att ansoka om tillstdnd. Fiske utan
behovligt tillstand ar [UU-fiske enligt artikel
3.1 a i rddets IUU-f6rordning.

46 §. Overforing av fisketillstiand. Om ett
fiskefartyg siljs eller pa annat sétt Gverlats
mitt under tillstandets giltighetstid, dr huvud-
regeln att nérings-, trafik- och miljocentralen
overfor fisketillstdndet till fartygets nya li-
censinnehavare for den éaterstdende tiden.
Tillstandet kan emellertid inte Overféras, om
fiskefartygets nationalitet dndrar i och med
overlatelsen. Det foreslas ocksa att parterna
ska ha mojlighet att skriftligen avtala om att
tillstdndet blir kvar hos fartygets tidigare li-
censinnehavare. Den tidigare licensinnehava-
ren kan ha ett annat fiskefartyg som han eller
hon vill att tillstdndet 6verfors pa. Det &r inte
alltid mojligt att Gverfora ett tillstand pa ett
annat fartyg, eftersom tillstdndet genom uni-
onens bestimmelser kan vara bundet till ett
fartygs egenskaper sdsom driktighet eller ef-
fekt.

47 §. Platser for omlastning och landning
av fangsten. 1 artikel 5 1 radets IUU-
forordning foreskrivs det att tredjeldnders
fiskefartyg far anviinda hamntjdnster och
landa eller omlasta fingst endast i _utsedda
hamnar. Enligt artikel 19 i radets Ostersjo-
forordning far osorterade fangster endast
landas 1 hamnar och pa landningsplatser med
ett fungerande provtagningsprogram som gor
det mojligt att effektivt 6vervaka osorterade
landningar efter art. Medlemsstaterna ska se
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till att ett lampligt provtagningsprogram an-
viands pa landningsplatserna. Med sortering
av fangster avses att olika fiskarter separeras
frén varandra. Om fiskarterna inte gar att se-
pareras pa fartyget eller i samband med land-
ning, ska forhallandet mellan arterna upp-
skattas genom provtagning dir det tas till-
racklig maénga representativa prover av
fingsten.

Syftet med de artiklar som det hinvisas till
ovan &r att sékerstilla att det pa de platser dér
fangsten 1 fraga landas finns mojlighet att
Overvaka vad fingsten bestar av och huruvi-
da bestimmelserna om landning av fangst
iakttas. I paragrafen foreslas det att jord- och
skogsbruksministeriet fattar ett forvaltnings-
beslut om vilka hamnar och platser som upp-
fyller kraven. For att Gvervakningen ska un-
derléttas kan det enligt paragrafen faststéllas
klockslag for nér det ska vara mojligt att lan-
da och lasta om fangst. For att effektiv dver-
vakning ska kunna sékerstéllas ska man néar
hamnarna utses och tidsgrinserna faststélls
beakta hamnarnas tekniska beredskap att ta
emot fangst samt hamnarnas totala antal och
placering.

48 §. Nationella kontrollprogram, provtag-
ningsplaner och kontrollplaner. 1 paragrafen
foreslas att de planer och program som avses
i artiklarna 46, 55, 60 och 61 i radets kon-
trollférordning ska faststdllas genom forvalt-
ningsbeslut av jord- och skogsbruksministe-
riet. Genom radets kontrollférordning aldggs
medlemsstaterna att faststilla preciserande
planer, dér det redogdrs for hur vissa skyl-
digheter i kontrollforordningen, fraimst sada-
na som géller kontrollsystem, ska verkstéllas.
Enligt artikel 46 i radets kontrollférordning
ska en medlemsstat utarbeta ett nationellt
kontrollprogram for varje flerarig plan. Alla
nationella kontrollprogram ska meddelas
kommissionen eller goras tillgdngliga pa den
sikra delen av den webbplats som avses i ar-
tikel 114 i radets kontrollférordning.

Enligt artikel 55 i radets kontrollforordning
ska medlemsstaterna péd grundval av en prov-
tagningsplan Overvaka fangster av bestdnd
som omfattas av aterhdmtningsplaner vid fri-
tidsfiske. Skyldigheten géller fartyg som for
medlemsstatens flagg och tredjeldnders far-
tyg i vatten som faller under deras dverhog-
het eller deras jurisdiktion.

Flera planer och program som kraver med-
lemsstaternas godkdnnande hor samman med
véigning av fiskeriprodukter. Huvudregeln ér
att fidngsterna ska vigas i samband med
landning pé landningsplatsen, men om en
medlemsstat har faststillt en kontrollplan for
kontroll av landning, kan végningen ocksa
utforas efter transporten fran landningsplat-
sen. Kommissionen ska godkénna kontroll-
planen.
7 kap. Overtridelser och allvarliga
overtradelser

49 §. Overtridelser. 1 artikel 89 i radets
kontrollférordning konstateras det att med-
lemsstaterna ska se till att lampliga atgérder,
inbegripet administrativa atgarder eller straff-
rattsliga forfaranden, vidtas systematiskt och
1 enlighet med nationell ratt mot fysiska eller
juridiska personer som misstanks ha dvertritt
nagon av bestimmelserna i den gemensam-
ma fiskeripolitiken. Fran de forordningar
som géller Europeiska unionens gemensam-
ma fiskeripolitik har i paragrafen samlats sa-
dana skyldigheter betraffande vilka det for
underlatenhet att iaktta bestimmelserna ska
aldggas en betalningsskyldighet faststélld i
pengar (Overtrddelseavgift) genom ett admi-
nistrativt forfarande. Overtrddelser mot stors-
ta delen av de skyldigheter som ndmns i
punkterna dr sadana som medlemsstaterna
ska meddela kommissionen i enlighet med
bilaga XXXVII till kommissionens kontroll-
forordning.

Det administrativa dvertriddelseforfarandet
kan riktas mot bade fysiska och juridiska
personer. I punkterna 52 och 53 i paragrafen
finns bestimmelser om handlande i strid med
forordningar som utféardats eller beslut som
fattats med stod av lagen. En del av den
verksamhet som strider mot bestimmelserna
1 nationella forordningar motsvarar beskriv-
ningen av de girningar som ar allvarliga
straffbara Overtradelser enligt radets IUU-
forordning eller kontrollférordning och som
det aldggs en pafoljdsavgift for enligt 51 §,
men for en del av gdrningarna kan det alag-
gas en administrativ overtradelseavgift.

50 §. Overtridelseavgifiens storlek. 1 para-
grafen delas Overtrddelserna upp i tvd grup-
per. Genom uppdelningen forsoker man gora
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det mojligt att aldgga en mindre Overtrddel-
seavgift for sddana gdrningar som begéas och
saddana underlatelser som forekommer i regel
framst av oaktsamhet och inte i vinningssyf-
te. Enstaka girningar utgor inte heller nagot
hot mot naturresurserna eller fangstdvervak-
ningen. Den forsta Overtrddelseavgiften for
en sadan gidrning kan vara liten, men om
overtradelsen upprepas kan foljande Gvertra-
delseavgift bli hogre.

For nérvarande &ldggs passagerare som re-
ser utan biljett inom Helsingforsregionen en
kontrollavgift pa 80 euro, sa en minsta mojli-
ga Overtradelseavgift pd 100 euro kan inte
anses oskilig. For storsta delen av Gvertra-
delserna foreslas dock en minsta overtradel-
seavgift pd 500 euro. Pa juridiska personer
och fysiska personer tillimpas samma mini-
miavgift, eftersom kommersiell fiskeverk-
samhet som bedrivs i bolagsform ofta &r
smaskalig och jamforbar med den verksam-
het som en enskild néringsidkare bedriver.
Den storsta mdjliga dvertradelseavgiften {o-
reslas vara olika stor for fysiska och juridiska
personer. Med maximala &vertrddelseavgifter
pa 5000, 10000, 25000 och 50000 euro
gors det mojligt att aldgga sé kdnnbara dver-
tradelseavgifter att den som begétt Overtra-
delsen inte under nigra omsténdigheter kan
fa ekonomisk vinning av sin underlatelse el-
ler sin garning. Det foreslas inte négra sar-
skilda bestdmmelser om forverkande av den
vinning som fétts genom en Svertridelse, och
strafflagens bestimmelser om forverkande av
vinning tillimpas inte. Det belopp i euro som
lagstridig verksamhet har gett som ekono-
misk vinning bor darfor rédknas in i Gvertré-
delseavgiften och pafdljdsavgiften.

51 §. Allvarliga 6vertridelser. Bestimmel-
ser om allvarliga overtriddelser finns i radets
IUU-férordning och rédets kontrollférord-
ning. Den foreslagna paragrafen innehaller
hénvisningar till de relevanta artiklarna i for-
ordningarna for att det ska vara lattare for 14-
saren att fa en helhetsuppfattning om de all-
varliga Overtrddelserna. Den viktigaste arti-
keln om allvarliga overtradelser ar artikel 42
1 radets ITUU-forordning, som ockséd innehal-
ler en hanvisning till artikel 3 1 samma for-
ordning. I artikel 3 i radets IUU-forordning
finns en forteckning 6ver de girningar i fis-
keriverksamhet som betraktas som [UU-fiske

och allvarliga 6vertrddelser. I artikel 90.1 a—c
i radets kontrollférordning foreskrivs det
dessutom om tre andra allvarliga overtrddel-
ser. Nir man i Europeiska unionen utférdat
bestimmelser om allvarliga dvertrddelser har
man velat visa vilka gérningar som ar sarskilt
klandervirda och vilkas paféljder man stré-
var efter att harmonisera inom unionen. En
harmonisering forsoker man uppna genom att
foreskriva om straff baserade pa fingstens
véirde och om ett pricksystem for de allvarli-
ga Overtradelserna.

Enligt artikel 3.2 i radets IUU-forordning
och artikel 90.1 i radets kontrollférordning
har den nationella myndigheten provningsrétt
vid avgorande av om en Overtriddelse ar all-
varlig eller inte. Provningsritten dr dock
bunden. Eftersom ocksd forhallandevis sma
girningar dr straffbara Overtrddelser, dr det
med tanke pd hierarkin mellan allvarliga
overtriadelser och Overtridelser d&ndamélsen-
ligt att det kan é&ldggas Overtradelseavgift
ocksa for sddana girningar som man har l4tit
bli att straffa som allvarlig 6vertradelse t.ex.
pa grund av att girningen dr obetydlig och
nagon vinning inte kan fas av den.

Fiske utan giltig licens eller tillstdnd enligt
artikel 3.1 a i radets [UU-forordning leder till
att tillsynsatgirder inte kan riktas mot farty-
get och att den fangst som fangats med farty-
get inte kan kontrolleras. Det dr fraga om
verksamhet som strider mot de grundlaggan-
de bestimmelserna i den gemensamma fiske-
ripolitiken och som dventyrar uppnaendet av
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Att underlata att registrera och rapportera
fangstuppgifter eller sdnda in uppgifter till
det satellitbaserade fartygsdvervakningssy-
stemet (led b i artikeln) leder till samma slut-
resultat. Det &r motiverat att ha stringa pa-
foljder for dessa gérningar. Fiske i ett av-
stangt omrade eller fiske efter det att kvoter-
na nyttjats fortjanar ocksa en strang pafoljd.
Ocksd ombordtagande, omlastning eller
landning av fisk som inte uppfyller storleks-
kraven i strid med géllande lagstiftning for-
tjénar en string pafoljd.

Det finns dock situationer dir det &r obe-
stridligt att sjdlva girningen eller underlatel-
sen har dgt rum, men girningen med beak-
tande av omsténdigheterna och foljderna av
gérningen ar obetydlig. I en situation dér t.ex.
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fisk som inte uppfyller storlekskraven och
som enligt bestimmelserna ska kastas tillba-
ka 1 vattnet och inte fér foras i land har tagits
upp i smé mingder som bifangst i samband
med att fangstredskapet lyfts upp kan det
vara oskéligt att kategoriskt alagga en pafoljd
for en allvarlig 6vertradelse.

Ett pricksystem for allvarliga Gvertradelser,
som leder till forlust av fiskelicensen och rit-
ten att vara befélhavare for ett fiskefartyg nér
ett visst antal prickar har nétts, gor pafoljder-
na for allvarliga Overtrddelser mycket
stringa. Darfor foreslas det att det foreskrivs
om en mojlighet att besluta att en gérning el-
ler underlatelse ar en Overtrddelse, om gér-
ningen med beaktande av omstdndigheterna
och foljderna av gérningen &r obetydlig och
syftet med den inte har varit ekonomisk vin-
ning. For en gérning som konstateras vara en
Overtradelse alaggs den hogre Overtrddelse-
avgift som det foreskrivs om i 50 § 2 mom. i
lagforslaget, men licensinnehavaren och far-
tygets befélhavare pafors inga prickar.

I 2 mom. foreslas det att de gdrningar som
anges 1 artikel 3.1 f~h och 3.1 j-1 i radets
IUU-forordning alltid ar allvarliga Gvertré-
delser. De girningar som det foreskrivs om i
artikel 3.1 f-h ar ocksa straffbara enligt
strafflagens 33 kap. (Om forfalskningsbrott),
15 kap. (Om brott mot rattskipning) och 16
kap. (Om brott mot myndigheter). Europeis-
ka unionen har i sina réttsakter velat under-
stryka de allvarliga overtrddelsernas klander-
véardhet och fara for de levande akvatiska na-
turresurserna. Nér det i dessa allvarliga dver-
tradelser ocksa ingar garningar som ar straff-
bara enligt Finlands strafflag, vore det inkon-
sekvent att betrakta dem som endast overtré-
delser, oberoende av hurudana omstdndighe-
terna &r. I de dvertrddelser som anges i led j—1
ar det dock friga om fiskeriverksamhet dér
det visas sarskilt stor likgiltighet gentemot
unionens lagstiftning eller den internationella
sjoréttens bestimmelser. En grundregel inom
den internationella sjorétten dr att inga stats-
16sa fartyg far rora sig pa havet.

52 §. Pafoljdsavgiftens storlek. 1 artikel 44
i radets IUU-férordning foreskrivs det att
medlemsstaterna ska utfirda bestimmelser
om en hogsta sanktion pd minst fem ganger
virdet av de fiskeriprodukter som erhéllits
genom att bega den allvarliga Gvertrédelsen.

Om det &r fraga om en allvarlig Gvertradelse
som upprepats inom en period pa fem ar ska
medlemsstaterna tillimpa en hogsta sanktion
pa minst atta gdnger vérdet av de fiskeripro-
dukter som erhéllits genom att bega en all-
varlig Overtrddelse. De administrativa pa-
foljdsavgifter som infors ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrickande.

Enligt artikel 89.2 i radets kontrollférord-
ning ska de rittsliga atgdrdernas och tillho-
rande sanktioners totala omfattning i enlighet
med tillampliga bestdimmelser i nationell ratt
beréknas sa att de effektivt berovar de ansva-
riga det ekonomiska utbytet av den Overtra-
delse de begitt, utan att det paverkar deras
legitima rétt att utova sitt yrke. I ett straff-
rattsligt strafforfarande doms ekonomisk
vinning av ett brott férverkad till staten, men
for betalningspafoljder som alagts genom ett
administrativt forfarande finns det inga all-
ménna bestimmelser om ett sadant forfaran-
de. Att hindra ekonomisk vinning vid ett ad-
ministrativt forfarande kan genomforas sa att
den hogsta mojliga paféljdsavgiften fore-
skrivs vara sa hog att den vinning som fas
genom gérningen med hjélp av pafoljdsavgif-
ten i praktiken betalas till staten.

Den minsta mdjliga pafoljdsavgiften fore-
slds vara 2 000 euro. Summan fOreslas vara
lika stor for bade fysiska och juridiska perso-
ner. Vid bestdmningen av den minsta méjliga
avgiften har man beaktat de minsta mojliga
overtradelseavgifterna, 100 och 300 euro,
och stillt summan i proportion till dem. Den
storsta mojliga pafoljdsavgiften ska enligt
forslaget vara olika stor for fysiska personer
och juridiska personer. Med de olika sum-
morna strdvar man efter att styra pafoljds-
myndigheten att i regel beakta skillnaderna
mellan fysiska och juridiska personer. I arti-
kel 44 i radets [UU-forordning och artikel 90
i radets kontrollforordning anges vilka fakto-
rer som paverkar vid avgorandet (skadans
art, dess virde, Overtrddarens ekonomiska si-
tuation, Overtrddelsens omfattning och upp-
repning av den, vérdet av den skada som or-
sakats fiskresurserna och havsmiljon). Ut-
over dem ska ocksé beaktas Overtrddelsens
art, varaktighet, gdrningsmannens skuld sa-
dan den framgar av Overtrddelsen och storle-
ken pa den vinning som efterstrdvats och er-
hallits.
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53 §. Landsbygdsverkets utredningsbefo-
genheter. Enligt 31 § i forvaltningslagen
(434/2003) har en myndighet skyldighet att
se till att ett drende utreds tillrackligt och pé
behorigt sitt genom att skaffa den informa-
tion och den utredning som behdvs for att
drendet ska kunna avgoras. Den myndighet
som aldgger pafdljden bestimmer den slutli-
ga omfattningen och behovet av den under-
sO0kning och det utredningsarbete som behdvs
for att utreda en Overtradelse. I paragrafen fo6-
reslas att Landsbygdsverket ska ha mojlighet
att 1 sitt utredningsarbete anvinda samma be-
fogenheter som de egentliga tillsynsmyndig-
heterna anviander med stod av 3 och 4 kap.
och radets och kommissionens IUU- och
kontrollférordningar. Likasd ska Lands-
bygdsverket ha ratt att av andra myndigheter
fa uppgifter som ar nodviandiga for utred-
ningen dven om uppgifterna ar sekretessbe-
lagda. Nérings-, trafik- och miljocentralen
och Grinsbevakningsvésendet har formodli-
gen utrett drendet tillrackligt redan innan be-
handlingen av drendet har inletts vid Lands-
bygdsverket, men trots det kan det féorekom-
ma situationer dir Landsbygdsverket har be-
hov av att fa t.ex. sekretessbelagda uppgifter
fran andra myndigheter.

54 §. Att avstd fran att dligga overtrdidel-
seavgift. For overtradelser som betraktas som
obetydliga ska paféljdsmyndigheten ha moj-
lighet att avsta fran att aldgga Overtrddelse-
avgift. Att avsta fran att dlagga Overtriddelse-
avgift forutsétter forutom att girningen ar
obetydlig att aldggande av avgift bor betrak-
tas som uppenbart oskdligt med beaktande av
vilka forhallanden som var rddande nar gér-
ningen begicks samt girningsmannens eko-
nomiska stéillning. Om en obetydlig gédrning
eller underlatelse som strider mot bestdm-
melserna upprepas ska dock Gvertriadelseav-
gift alaggas.

55 §. Preskription. Finlands lagstiftning
innehéller inga allmédnna bestimmelser om
preskription av administrativa pafoljder. I pa-
ragrafen foreskrivs det en preskriptionstid pa
fem ar for 6vertradelser och en preskriptions-
tid pad tio ar for allvarliga Overtradelser.
Overtradelseavgift och pafoljdsavgift ska inte
kunna éldaggas om det har forflutit fem eller
tio ar sedan den girming som utgdr grund for
overtriadelsen begicks eller frdn det att den

forsummade gérningen borde ha begatts. Pa
motsvarande sitt ska forfarandet for paféran-
de av Overtrddelseavgift eller pafoljdsavgift
inledas inom tvé eller fem ar frén det att gér-
ningen begicks eller den forsummade gér-
ningen senast borde ha begétts.

56 §. Brddskande behandling vid pafoljds-
myndigheten. Ett sarskilt behov av snabb be-
handling vid péafoljdsmyndigheten foreligger
vid sddana situationer dir en verksamhetsut-
Ovares egendom har omhéndertagits av myn-
digheten for att sdkra utredningen. Den myn-
dighet som aldgger pafoljden bestimmer den
slutliga omfattningen och behovet av den un-
dersokning och det utredningsarbete som be-
hovs for att utreda Overtrddelsen. Den miss-
tinktes intresse krdver dock en snabb be-
handling, om den misstdnkte aktorens fiske-
tillstand eller fiskelicens tillfalligt har dragits
in pa grund av att det finns skél att misstédnka
att aktoren fortsitter med den lagstridiga
verksamheten. En bradskande behandling
behovs ocksa om det finns skél att anta att ett
fiskefartyg om det avldgsnar sig fran hamnen
eller det havsomrade som &vervakas av Fin-
land 1 vdsentlig grad forsvarar utredningen av
overtradelsen samt pafoljdsforfarandet.

57 §. Forhdllande till straffrdttsliga forfa-
randen. 1 samband med Overgangen till ett
administrativt pafoljdsforfarande ar avsikten
att upphdva de straffrittsliga straffbestdm-
melser som géller gdrningar som strider mot
den gemensamma fiskeripolitiken. Overtra-
delser och allvarliga Gvertrddelser kan dock
uppfylla brottsrekvisitet for girningar som
anges 1 strafflagen. Sadana paragrafer finns
t.ex. 1 strafflagens 15 kap. (Om brott mot
rattskipning), 16 kap. (Om brott mot myn-
digheter), 33 kap. (Om forfalskningsbrott)
och 48 a kap. (Om naturresursbrott). Gér-
ningsbeskrivningarna av overtradelser enligt
108 § i fiskelagen kan eventuellt ocksa upp-
fyllas.

I artikel 3.1 i radets IUU-forordning fére-
skrivs det om vad som betraktas som forbju-
det IUU-fiske som ér straffbart som allvarlig
overtradelse. Som sadant betraktas bl.a. en-
ligt led f forfalskning eller doljande av regi-
strerings- eller identitetsuppgifter, enligt led
g doljande, fordndring eller bortskaffande av
bevis som behdvs for en undersdkning och
enligt led h hindrande av befattningshavares
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arbete. Likartade garningsbeskrivningar finns
t.ex. 115 kap. 2, 3 och 4 § i strafflagen i fraga
om osann utsaga. Ocksa 15 kap 6 § om falsk
angivelse och 15 kap. 7 § om bevisforvansk-
ning kan komma i frdga. Bestimmelserna om
hindrande av tjansteman i 16 kap. 1-5 § 1
strafflagen kan bli tillimpbara.

I artikel 42.1 ¢ i radets IUU-foérordning fo-
reskrivs det att forfalskning av handlingar
som avses i1 forordningen och anvindning av
sadana falska eller ogiltiga handlingar &r en
allvarlig overtrddelse. Man kan anta att med
handlingar avses atminstone fangstintyg och
dartill horande intyg 6ver import och export
av fiskprodukter. Strafflagens 33 kap. 1-4 §
kan alternativt bli tillimpbara i dessa fall.

Ne bis in idem ("inte tva génger i samma
drende") -forbudet &r en av principerna for en
rattvis rattegdng. Ingen far undersokas eller
straffas en andra géng for ett brott som han
eller hon redan har friats fran eller domts for.
Innehallsméssigt innebér det i processrétten
att tvd domar inte kan meddelas i samma
drende, dvs. en domstol far inte ta upp till ny
behandling ett sadant drende som redan har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Ne
bis in idem-forbudet uttrycks i artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande réttigheterna och i artikel 4 i sjunde
tilliggsprotokollet till Europakonventionen
och artikel 14 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter. I 21 § i Finlands grundlag garanteras
en rattvis rittegdng. Enligt 22 § i grundlagen
ska det allminna ocksa se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna tillgodoses.

Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna har i sin avgdrandepraxis nér
det géller tolkning av principen likstéllt for-
valtningsforfaranden och brottmal som leder
till en pafoljd av sanktionskaraktédr. For till-
lampningen av principen ricker det att det i
drendet gdr att dldgga sanktioner som har ka-
raktiren av straff. Overtrddelsens art och hur
harda de eventuella straffen &r har beaktats
vid bedémningen av om ne bis in idem-
principen ska tillimpas.

Syftet med 1 mom. &r att ge en anvisning
om hur myndigheten ska forfara i situationer
dér en gérning eller en underlatelse uppfyller
brottsrekvisitet for bade ett drende som ska

behandlas genom ett administrativt pafoljds-
forfarande och ett drende som ska behandlas
genom ett straffréttsligt forfarande. Bestim-
melsen gor det majligt att lata bli att gora en
brottsanmélan, gora forundersokning, vicka
atal och aldgga ett straffrittsligt straff, om
man bedomer att en Overtriddelseavgift eller
en pafoljdsavgift ar en tillracklig pafoljd for
girningen eller underldtelsen. Eftersom de
foreslagna bestimmelserna om Overtrddelse-
avgift och pafdljdsavgift gor det mojligt att
alagga betydligt hogre avgifter 4n om man
tillimpade ett dagsbotssystem, dr en Gvertra-
delseavgift eller pafoljdsavgift en tillracklig
pafoljd i de flesta fall, eller mojligen till och
med i alla fall. Vid beddmningen ska beaktas
hur skadlig gdrningen eller forsummelsen va-
rit, om den har upprepats, hur allvarlig den
ar, den vinning som erhéllits genom den,
storleken pa den forvintade pafoljdsavgiften
eller overtrddelseavgiften i jdmforelse med
det straff som forvéintas for brottet. Ocksa
andra konsekvenser av gérningen eller under-
latelsen ska beaktas.

Av 2 mom. framgér att en administrativ pa-
foljds- eller overtradelseavgift inte kan alag-
gas den som vid forundersokning, &talsprov-
ning eller ett brottmél som &r anhédngigt vid
domstol ar missténkt for samma gérning. Det
ar ocksa klart att en administrativ vertradel-
se- eller pafoljdsavgift inte kan aldggas den
som for samma girning redan har meddelats
en lagakraftvunnen dom eller &lagts straff el-
ler alagts en pafoljds- eller Gvertradelseavgift
enligt den foreslagna lagen. Aliggande av en
overtradelse- eller paféljdsavgift hindrar ock-
sd att atal vécks eller att dom meddelas i
samma drende.

58 §. Forundersokningsmyndighetens,
dklagarens och domstolens anmdlningsskyl-
dighet. For att ne bis in idem -principen ska
kunna tilldmpas flexibelt, maste Lands-
bygdsverket ha vetskap om pagéende forun-
dersokningar samt beslut och domar som
géller garningar som uppfyller brottsrekvisi-
tet for Overtrddelser och allvarliga Gvertré-
delser. Enligt paragrafen &r forundersok-
ningsmyndigheter, aklagare och domstolar
skyldiga att underritta Landsbygdsverket om
dessa. De anmilningar som bestimmelsen
avser kommer troligen endast att bli ett fatal
per ér, s& anmélningarna kan goras manuellt.
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Anmélningarna ar viktiga ocksa darfor att det
ska foras ett Overtrddelseregister Over alla
gérningar som strider mot den gemensamma
fiskeripolitiken. Anmélningarna gor det ock-
s& mojligt att pafora prickar for allvarliga
overtradelser i enlighet med 62 §.

Bestimmelsen kommer troligen att tillam-
pas t.ex. i situationer dar det dr fraga om hur
en i 49 § 29 punkten avsedd gidrning och ar-
tikel 3.1 f~h star i forhéllande till de brott
som avses i 16 kap. i strafflagen och hur 51 §
1 mom. 3 punkten star i forhallande till de
forfalskningsbrott som avses i 33 kap. i
strafflagen.

59 §. Verkstillighet av overtrdidelseavgif-
ten och pdfoljdsavgiften. Overtridelseavgif-
terna och pafoljdsavgifterna ska enligt for-
slaget tas ut i samma ordning som bdter tas
ut. Verkstélligheten ska skotas av Réttsregis-
tercentralen. Verkstilligheten av ett beslut
om avgift ska inledas nér beslutet har vunnit
laga kraft. Beslutet ska verkstdllas senast
inom fem ar fran den dag dé& det lagakraft-
vunna beslutet meddelades. Det foresléas att
ingen dréjsmalsrénta tas ut for en overtradel-
se- eller pafdljdsavgift som har forfallit till
betalning.
8 kap. Pricksystem, dvriga tilliiggspa-
foljder och register 6ver pa-
foljder

60 §. Prickar for innehavaren av fiskeli-
censen och indragning av fiskelicensen. En-
ligt artikel 92.1 i radets kontrollforordning
ska medlemsstaterna tilldmpa ett pricksystem
pa de allvarliga Overtrddelser som avses i ar-
tikel 42.1 a i radets IUU-f6rordning. Utifran
detta pricksystem péafors en innehavare av
fiskelicens ett ldmpligt antal prickar. Detalje-
rade bestimmelser om pricksystemet finns i
2—4 punkten i samma artikel, artiklarna 126—
134 1 kommissionens kontrollférordning och
bilaga XXX till den foérordningen.

Enligt artikel 125 i kommissionens kon-
trollférordning ska medlemsstaterna utse be-
horiga myndigheter som ska ha ansvaret for
att inrdtta pricksystemet och pafora inneha-
varen av fiskelicens lampligt antal prickar,
overfora tilldelade prickar till en ny inneha-
vare av en fiskelicens samt fora register Over
det antal prickar som pafors eller dverfors.

Det foreslas att Landsbygdsverket ska pafora
prickarna i Finland. Landsbygdsverket ska
ocksa fora register dver prickarna.

I bilaga XXX till kommissionens kontroll-
forordning anges hur ménga prickar som ska
paforas for varje allvarlig overtrdadelse. Anta-
let prickar varierar mellan tre och sju bero-
ende pa Overtrddelse. I artikel 92.2 i radets
kontrollférordning foreskrivs att nidr en fy-
sisk person har gjort sig skyldig till eller en
juridisk person hélls ansvarig for en allvarlig
Overtradelse av bestdmmelserna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken ska innehavaren
av fiskelicensen péaforas ett lampligt antal
prickar till f6ljd av Overtradelsen. I paragra-
fen foreslas ett forbud mot att separat sdka
andring i ett beslut som géller paférande av
prickar. I samband med Gverklagande av ett
beslut som géller paféljdsavgift gar det dock
att soka dndring i beslutet ocksa i1 fraiga om
prickarna. I ett beslut om paférande av prick-
ar ingédr inte myndighetsprovning, eftersom
prickarna pafors automatiskt om gérningen
ingar 1 forteckningen i bilaga XXX och en
pafoljdsavgift alaggs for den.

Enligt radets kontrollférordning &verfors
prickarna till den framtida innehavaren av en
fiskelicens for det aktuella fiskefartyget, om
fartyget séljs, overlats eller pa annat sétt by-
ter dgare. Om innehavaren av en fiskelicens
inte har gjort sig skyldig till ytterligare en
allvarlig Overtrddelse inom tre ar efter datu-
met for den senaste Overtrddelsen ska alla
prickar i fiskelicensen raderas. I samband
med beslut om prickar ska innehavaren av
fiskelicensen ha ratt till réttslig provning i
enlighet med nationell rétt. Medlemsstaterna
maste dock sdkerstilla att tillimpningen av
de nationella bestimmelserna om besvarsfor-
farandets uppskjutande effekt inte gor prick-
systemet ineffektivt.

Om innehavaren av en fiskelicens uppnér
ett totalt antal prickar som 6verskrider det to-
tala antal som anges i artikel 129 i kommis-
sionens kontrollférordning, drar Lands-
bygdsverket in fiskelicensen tillfdlligt eller
permanent i enlighet med artikel 129 i kom-
missionens kontrollférordning. I artikel 129 i
kommissionens kontrollforordning foreskrivs
det att nér innehavaren av en fiskelicens natt
upp till 18, 36, 54 respektive 72 prickar ska
fiskelicensen automatiskt dras in tillfélligt en



52 RP 107/2014 rd

forsta, andra, tredje respektive fjarde géng
under relevant period enligt artikel 92.3 i ra-
dets kontrollforordning. Enligt artikel 92.3 i
radets kontrollférordning ska indragningen
av licensen den fOrsta gangen vara minst tva
manader, den andra gangen minst fyra mana-
der, den tredje gangen minst atta manader
och den fjarde gangen minst ett &r. Om inne-
havaren av en fiskelicens har totalt 90 prick-
ar, dras licensinnehavarens fiskelicens auto-
matiskt in permanent. Ett beslut om tillféllig
eller permanent indragning av en fiskelicens
kan verkstillas trots att det inte har vunnit
laga kraft, om inte besvarsmyndigheten be-
slutar nagot annat.

I artikel 131 i kommissionens kontrollfor-
ordning foreskrivs det att ett fiskefartyg vars
fiskelicens har dragits in tillfalligt eller per-
manent ska identifieras som ett fiskefartyg
utan fiskelicens i det nationella fiskefartygs-
registret. I artikel 132 i samma forordning
konstateras det att om ett fiskefartyg vars fis-
kelicens dragits in tillfélligt eller permanent
bedriver fiskeverksamhet ska de behoriga
myndigheterna vidta omedelbara atgérder i
enlighet med artikel 91 1 kontrollférordning-
en. I artikel 91 foreskrivs det att medlemssta-
terna ska vidta omedelbara atgédrder for att
forhindra att befdlhavare pa fiskefartyg eller
andra fysiska eller juridiska personer som ta-
gits pd bar gdrning med att bega en allvarlig
overtradelse fortsitter med detta.

61 §. Prickar for fiskefartygets befilhava-
re. 1 artikel 92.6 i ridets kontrollférordning
alaggs medlemsstaterna att inrétta ett prick-
system som innebér att befdlhavaren pa ett
fartyg pafors ett lampligt antal prickar for en
Overtradelse av bestdmmelserna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken. I paragrafen fo-
reslas ett likadant pricksystem for fiskefar-
tygs befilhavare som det system som enligt
radets och kommissionens foérordningar om
drendet ska tillimpas direkt pa innehavarna
av fiskelicens. Det foreslas dock inte att be-
falhavaren i ndgot fall slutligt ska kunna
frantas rétten att vara befdlhavare for ett fis-
kefartyg, utan den léngsta mojliga period
som ett forbud kan meddelas for dr enligt
forslaget ett ar. Att slutligt franta ritten att
vara befidlhavare anses vara en for string pa-
foljd, om man beaktar nédringsfriheten och
dven mdjligheten att for de overtrddelser som

avses 1 artikel 3 1 [UU-forordningen aldgga
sd ekonomiskt kdnnbara pafoljder att ocksa
de har en avskriackande effekt. Det kan inte
anses att skyddet av de akvatiska levande na-
turresurserna forutsétter att ritten att vara be-
falhavare slutligt ska frantas ndgon.

I paragrafen foresléds ett forbud mot att se-
parat soka adndring i ett beslut som géller pa-
forande av prickar. I samband med &verkla-
gande av ett beslut som géller pafoljdsavgift
gér det dock att soka @ndring i beslutet ocksa
1 friga om prickarna. I ett beslut om péaféran-
de av prickar ingar inte myndighetsprovning,
eftersom prickarna paférs automatiskt om
gérningen ingar i forteckningen i bilaga XXX
och det aldggs en pafoljdsavgift for den.

Prickar som har péforts fiskefartygets be-
falhavare tidigare beaktas inte, om fiskefar-
tygets befilhavare inte inom tre ar fran da-
tumet for den senaste allvarliga Gvertradelse
for vilken prickar pafordes honom eller hen-
ne gor sig skyldig till en sddan ny gérning el-
ler ny forsummelse som straffas som en all-
varlig Overtrddelse och for vilken han eller
hon péfors prickar. Efter att antalet prickar
har natt 72 kan forbudet att vara befélhavare i
ett &r fornyas vid varje tillfille som nya
prickar péafors énda tills prickarna har pre-
skriberats efter en "ren" trearsperiod. For att
andringssokandeforfarandets  uppskjutande
effekt inte ska gora pricksystemet ineffektivt
kan besluten verkstéllas oberoende av &nd-
ringssokandet, om inte besvirsmyndigheten
beslutar nagot annat.

62 §. Pdforande av prickar pd basis av
rapporter fran évriga myndigheter. 1 artikel
126.5 1 kommissionens kontrollférordning
foreskrivs det att om en allvarlig vertradelse
konstateras i en annan medlemsstat &n
flaggmedlemsstaten, ska prickar tilldelas av
flaggmedlemsstatens behoriga myndighet en-
ligt artikel 125 i férordningen, efter underrat-
telse enligt artikel 89.4 i radets kontrollfor-
ordning. Artikel 89.4 i radets kontrollforord-
ning aldgger i sin tur myndigheterna i den
medlemsstat som har jurisdiktion i héndelse
av Overtrddelse att utan drdjsmél och i enlig-
het med forfarandena i nationell ritt under-
ratta flaggmedlemsstaten, den medlemsstat
dar lagovertrddaren dr medborgare eller
andra medlemsstater som berdrs av uppfolj-
ningen av de administrativa atgdrderna, om
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de straffrittsliga forfarandena eller andra at-
girder som vidtagits samt alla slutgiltiga av-
goranden i samband med sddana Overtradel-
ser, inklusive antalet paforda prickar.

Enligt 58 § i den foreslagna lagen ar forun-
dersokningsmyndigheter, aklagare och dom-
stolar skyldiga att underrdtta om f6érunder-
sOkningar, &talsprovning och domar som
géller gdrningar som uppfyller rekvisiten for
overtradelser eller allvarliga Overtrddelser.
Om det genom beslut har konstaterats att na-
gon har gjort sig skyldig till en sadan allvar-
lig overtrddelse som uppfyller rekvisitet for
allvarlig 6vertrddelse som innehavaren av en
fiskelicens eller befdlhavaren for fiskefarty-
get ska paforas prickar for, pafor Lands-
bygdsverket licensinnehavaren och befdlha-
varen lampliga prickar. Det att en girning el-
ler en underlatelse behandlas i en straffpro-
cess gor ddrmed inte pricksystemet ineffek-
tivt. Det foreslds inget forbud mot dndrings-
sokande i ett beslut om péforande av prickar i
enlighet med paragrafen.

63 §. Anmdlan om forbud att vara befilha-
vare. Trafiksdkerhetsverket behdver uppgif-
terna om forbud mot att vara befédlhavare, ef-
tersom Trafiksdkerhetsverket enligt 20 §
I mom. i lagen om fartygspersonal och si-
kerhetsorganisation for fartyg (1687/2009)
kan aterkalla ett behorighetsbrev eller kom-
petensbevis bl.a. om en person genom sin
verksamhet har visat allmén likgiltighet for
bestimmelserna eller foreskrifterna.

64 §. Overtrddelseregistret. Enligt artikel
93 i rédets kontrollforordning ska medlems-
staterna i ett nationellt register infora alla
Overtradelser av bestdmmelserna 1 den ge-
mensamma fiskeripolitiken som fartyg som
for deras flagg eller deras medborgare gor sig
skyldiga till, inklusive de sanktioner som har
utdomts och det antal prickar som har pa-
forts. I registret ska ocksa foras in de pafolj-
der som élagts med anledning av réttsliga at-
gérder 1 andra medlemsstater omedelbart nar
meddelande enligt artikel 89.4 i radets kon-
trollférordning har kommit in om pafoljder-
na,

Overtridelseregistret dr ett personregister,
och pa det tillimpas personuppgiftslagen.
Personuppgifterna forvaras i registret i tio ar
fran utgangen av det kalenderéar under vilket
det beslut som innehéller personuppgifterna

har vunnit laga kraft. En uppgift som konsta-
terats vara felaktig far forvaras i fem ar efter
det att den infordes i registret, om det &r nod-
vindigt for att trygga den registrerades rét-
tigheter eller réttigheterna for en person som
tillhér registerforarens personal. En sadan
uppgift far anvindas endast for att trygga
nidmnda rittigheter.

65 §. Overtrdidelseregistrets registerforare
och registeranvindare. Jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket fore-
slds vara registerforare i enlighet med 3 § i
personuppgiftslagen. Landsbygdsverket fore-
slds vara huvudansvarig registerforare. For-
utom de ovanndmnda foreslds dessutom att
Grénsbevakningsvasendet och nérings-, tra-
fik- och miljocentralen &r registeranvéndare.

Eftersom registerforarna ar fler 4n en, mas-
te det foreskrivas om arbetsfordelningen mel-
lan myndigheterna. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet ska enligt forslaget ansvara for det
allménna forandet av registret och for styr-
ningen av forandet av registret. Overtrddelse-
registret baserar sig pa Europeiska unionens
forfattningar, och darfor dr det naturligt att
den myndighet som representerar Finland vid
beredningen av unionens lagstiftning ansva-
rar for utvecklingen av registret och styr-
ningen av forandet av registret. Enligt forsla-
get ska Landsbygdsverket pa framstillning
av en myndighet bevilja en person ritt att an-
vianda de register samt registrens datagrupper
och datafilt som Landsbygdsverket anser
vara nddvindiga for skdtseln av myndighe-
tens lagstadgade uppgifter. Den myndighet
som har fort in uppgifterna i registret ska
svara for att de ar korrekta samt for att regi-
streringen och anvéndningen sker pa ett lag-
ligt sétt vid skotseln av de egna uppgifterna.

66 §. Registrets anvindningsdndamal. Ut-
ifrdn de overtradelser och allvarliga Gvertra-
delser som fors in i registret far man en god
uppfattning om hurudana de gérningar som
strider mot den gemensamma fiskeripolitiken
i det kommersiella fisket och anknytande
kommersiell verksamhet i Finland &r och var
de sker. Dessa uppgifter underléttar bl.a. pla-
neringen av resurstilldelningen for tillsynen
och tillsynsmyndigheterna. For nérvarande
finns det inga statistiska uppgifter om gér-
ningar som strider mot den gemensamma fis-
keripolitiken. Under bendmningen fiskebrott
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rapporteras bade fiskebrott som strider mot
den nationella fiskelagstiftningen och brott
som strider mot den gemensamma fiskeripo-
litikens bestimmelser. Pa basis av uppgifter-
na i registret kan man meddela kommissio-
nen exakta uppgifter om konstaterade Over-
tradelser och allvarliga Overtrddelser och de
pafdljder som alagts med anledning av dem.
For ndrvarande maéste uppgifterna samlas in
manuellt frén polisen, dklagarna och domsto-
larna, eftersom myndigheterna inte har an-
malningsplikt i fraga om élagda eller utdom-
da straff som hanfor sig till den gemensam-
ma fiskeripolitiken.

67 §. Anteckningar i ovriga register. 1 en-
lighet med pricksystemet for innehavare av
licens for fiskefartyg (artikel 92.2 i radets
kontrollforordning) &verfors de prickar som
tilldelats innehavaren av fiskelicens till den
framtida innehavaren av fiskelicensen for det
berorda fiskefartyget om fartyget siljs, Over-
fors eller pa annat sétt byter dgare efter dagen
for overtradelsen. Av denna anledning &r det
viktigt att alla prickar som hér samman med
ett fiskefartygs fiskelicens och de atgédrder
som foljt pa kumuleringen av prickarna har
forts in pé ett lampligt sétt 1 det register som
avses 1 lagen om registrering av fiskefartyg
och vattenbruksfartyg som anvénds till havs.
I paragrafen foreslas det att beslutet om over-
foring av prickar ska fattas av den myndighet
som for fiskefartygsregistret. Landsbygds-
verket, som fOrvaltar registret over prickar,
ska underrittas om beslutet.

Ett beslut om &verforing av prickar far
verkstillas fastdn det inte dr lagakraftvunnet.
Behovet av rittsskydd for den nya fiskeli-
censinnehavaren anknyter nirmast till even-
tuella skrivfel nér uppgifter fors in i register,
eftersom det inte ingdr nagon myndighets-
provning i beslutet om 6verforing. Den nya
innehavaren av fiskelicensen vet ocksd om
saken redan innan beslutet om Gverforing fat-
tas, eftersom en innehavare av fiskelicens en-
ligt artikel 128 i kommissionens kontrollfor-
ordning nér ett fiskefartyg bjuds ut till for-
sédljning ska informera varje potentiell fram-
tida licensinnehavare om det antal prickar
som Overfors.

Fiskefartygets befdlhavare ansvarar i prak-
tiken for fartygets verksamhet till sjoss, och
dessutom har han eller hon ansvaret for att

innehéllet i fiskeloggboken och fangstdekla-
rationerna dr korrekt och att de sinds till
myndigheterna i tid. De prickar som paforts
befilhavaren och de atgirder som vidtagits
med anledning av dem fors déarfor ocksa in i
fiskefartygsregistret.

9 kap. Sérskilda bestimmelser

68 §. Kostnader orsakade av kontroll och
mdtning av maskinstyrkan. Trafiksdkerhets-
verkets besiktningsavgifter grundar sig pa la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och kommunikationsministeriets
forordning om Trafiksdkerhetsverkets av-
giftsbelagda prestationer (722/2012). Enligt
forslaget ska en innehavare av ett fiskefartyg
betala de kostnader som orsakas av méatning-
en av maskinstyrkan till ett klassificerings-
séllskap eller en annan verksamhetsutovare
som har certifierats av Trafiksékerhetsverket.
Bestdmmelsen Overensstimmer med de av-
gifter som tas ut for besiktning. Enligt nuva-
rande praxis debiteras en redare direkt av
klassificeringssillskapen for besiktning och
atgdrder som hor samman med den.

69 §. Utlimnande av registeruppgifter. 1
16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs att personuppgifter ur en myndighets
personregister far, om inte nagot annat sir-
skilt bestdms i lag, ldmnas ut i form av en
kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
om mottagaren enligt bestimmelserna om
skydd for personuppgifter har ritt att regi-
strera och anvdnda sadana personuppgifter.
For direktmarknadsforing och for opinions-
eller marknadsunders6kningar far person-
uppgifter dock lamnas ut endast om det sér-
skilt foreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta. I paragrafen ges den re-
gisterforande myndigheten befogenhet att
lamna ut uppgifter ur registret genom regis-
terutdrag eller via en teknisk anslutning. Fore
utlimnande maste man dock forsdkra sig om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

I 2 mom. foreslds en bestdmmelse dér det
anges vilka aktérer som uppgifter trots sekre-
tessbestimmelserna kan utlimnas till. Sam-
ma aktorer ska ocksd fa del av de uppgifter
som inte &r sekretessbelagda. P& registren
tillimpas lagen om offentlighet i myndighe-
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ternas verksamhet (621/1999), nedan offent-
lighetslagen.

Uppgifter som har fatts med stod av an-
mélningsskyldigheten i 58 § kan enligt 24 §
3 punkten i offentlighetslagen vara sekre-
tessbelagda. Likasa kan en enskild verksam-
hetsutdvares fangstuppgifter och satellitfol-
jaruppgifter om en verksamhetsutdvare vara
sekretessbelagda med stod av 24 § 20 punk-
ten i offentlighetslagen.

70 §. Delgivning av beslut. 1 paragrafen fo-
reslas att beslut som géller prickar far skickas
per post i brev till mottagaren som vanlig
delgivning i enlighet med 59 § i férvaltnings-
lagen. Mottagaren anses ha fatt del av dren-
det den sjunde dagen efter det att brevet sén-
des, om inte ndgot annat visas. Ett drende an-
ses dock ha kommit till en myndighets kén-
nedom den dag brevet anldnde. Den numerart
sett storsta delen av beslut som géller prickar
kommer att meddelas i samband med beslut
om péfoljdsavgift, vilket innebér att besluten
delges som bevislig delgivning i enlighet
med 60 § i forvaltningslagen tillsammans
med beslut om pafdljdsavgift.

Enskilda beslut som endast géller prickar
meddelas med stéd av 62 § och 67 §. Med
anledning av beslut om allvarliga overtradel-
ser som meddelats i en annan medlemsstat
pafor Landsbygdsverket med stod av 62 §
prickar i enlighet med bilaga XXX i kom-
missionens kontrollférordning. Det antal
prickar som ska péforas har faststéllts i bila-
ga XXX, och darfor har Landsbygdsverket
inte provningsrétt i drendet. 1 67 § foreslas att
den myndighet som for fiskefartygsregistret
ska vara skyldig att Overfora prickar som
hanfor sig till en fiskelicens for ett fiskefar-
tyg till fartygets nya &dgare. Beslutet ska
meddelas som vanlig delgivning. Den nya
innehavaren av fiskelicensen skulle ocksa
vara beredd pa att det kommer ett meddelan-
de redan innan beslutet om Overforing fattas,
eftersom en innehavare av fiskelicens enligt
artikel 128 i kommissionens kontrollférord-
ning nér ett fiskefartyg bjuds ut till forsélj-
ning ska informera varje potentiell framtida
licensinnehavare om det antal prickar som
overfors.

Enligt 60 § i forvaltningslagen ska delgiv-
ning sdndas per post mot mottagningsbevis,
om delgivningen géller ett forpliktande be-

slut och tiden for sékande av dndring eller
nagon annan tidsfrist som paverkar mottaga-
rens rétt borjar 10pa fran det att beslutet del-
gavs. Mottagningsbevis kan ocksd anvindas
om det av annan orsak dr nodvéndigt for att
trygga parternas rattigheter. Om myndighe-
ten anser att anledning dartill finns, kan del-
givningen verkstéllas som stdmningsdelgiv-
ning. I 61 § i1 forvaltningslagen finns be-
stimmelser om mellanhandsdelgivning enligt
vilka detta delgivningssétt forutsétter sam-
tycke av mottagaren av mellanhandsdelgiv-
ningen.

I artikel 161 i kommissionens kontrollfor-
ordning foreskrivs om begidran om administ-
rativ delgivning. Medlemsstaterna ska i en-
lighet med sina nationella bestimmelser del-
ge mottagaren alla handlingar och beslut fran
de administrativa myndigheterna i en annan
medlemsstat som géller tillimpningsomradet
for den gemensamma fiskeripolitiken och
sdrskilt tillimpningen av bestdmmelserna i
radets och kommissionens kontrollférord-
ningar som ska verkstéllas inom den berérda
medlemsstatens territorium. Begéran om del-
givning ska goras pa det standardformuldr
som finns i bilaga XXXV till férordningen.

71 §. S6kande av dndring. For att garantera
rattsskyddet bor det ocksa ga att sdka dndring
genom ett omprovningsforfarande i beslut av
erkdnda klassificeringsséllskap och andra
godkidnda verksamhetsutovare om certifie-
ring av ett fiskefartygs maskinstyrka och
métning av maskinstyrkan. Eftersom Trafik-
sdkerhetsverket till denna del utdvar tillsyn
over ovanndmnda aktorers verksamhet &r det
naturligt att Trafiksdkerhetsverket dr myn-
dighet som dndring kan sdkas hos i1 forsta
hand. Pa forfarandet for begiran om om-
provning tilldmpas forvaltningslagen.

I paragrafen konstateras att forvaltnings-
processlagen tillimpas pa sokande av dnd-
ring, om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag. I lagens 60 och 61 § fore-
skrivs det om besvérsforbud.

I syfte att sikerstélla en enhetlig rittspraxis
foreslds att Landsbygdsverket ska ha rétt att
sOka dndring i ett sadant beslut av forvalt-
ningsdomstolen genom vilket ett beslut som
meddelats av Landsbygdsverket har upphévts
eller dndrats. Beslut som Landsbygdsverket
har fattat med stod av denna lag har betydel-
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se for verksamhetsutovarnas néaringsverk-
samhet, och det ar viktigt att verksamhetsut-
Oovare inom olika fOrvaltningsdomstolars
verksamhetsomrdden behandlas pd samma
sétt i likadana situationer.

72 §. lkrafitridande. Den foreslagna lagen
avses trdda i kraft den 1 januari 2015.

73 §. Overgangsbestdmmelser. Den straft-
rattsliga legalitetsprincipen tillimpas inte
som sadan pé regleringen av administrativa
pafoljder. Grundlagsutskottet har emellertid i
sin praxis ansett att regleringen av administ-
rativa sanktioner kan jamstdllas med straff-
rattslig reglering. I paragrafen foreslds en be-
stimmelse om forbud mot retroaktivitet.
Overtradelseavgift, pafoljdsavgift och prickar
ska kunna bestimmas for gdrningar som har
begitts och férsummelser som har dgt rum
efter lagens ikrafttradande. 1 Overtradelsere-
gistret kan det emellertid samlas uppgifter
om sadana beslut och domar som har medde-
lats fore lagens ikrafttradande och som géller
gérningar som strider mot den gemensamma
fiskeripolitiken.

1.2 Lagen om verkstillighet av Europe-
iska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik

Det foreslés att 1 kap. 1 §,2 § 2 mom., 3 §
2 mom., 49 § och 10 § 1-2 punkten upp-
hévs, eftersom dessa bestimmelser dr onodi-
ga och overlappande med den foreslagna la-
gen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken. I la-
gen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken fore-
skrivs det pa ett heltickande sitt om de fra-
gor som avses i 4-8a § och 10 § 1-2 punk-
terna till den del det finns behov av att pé na-
tionell niva foreskriva om dem. Bestdimmel-
ser om aterkrav av stod (9 §) finns i den spe-
ciallagstiftning som géller beviljande av stod.

2 §. Behorig myndighet. Det foreslas att 1
mom. preciseras pd ett saddant sitt att det
konstateras att den allmédnna verkstélligheten
av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik hor till jord- och skogsbruksministe-
riets uppgifter. Jord- och skogsbruksministe-
riet dr ocksa den behdriga myndighet som
avses 1 unionens rattsakter och beslut som
antagits om Europeiska unionens gemen-

samma fiskeripolitik, om inte ndgot annat f6-
reskrivs ndgon annanstans i lag. Det finns
ocksa bestimmelser om de behdriga myn-
digheterna i speciallagstiftningen.

3 §. Overvakning. 1 paragrafen l&dmnas kvar
en allmidn bestimmelse om att jord- och
skogsbruksministeriet styr 6vervakningen av
att bestimmelserna om Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik iakttas.

1.3 Strafflagen

Det foreslas att 48 a kap. 2 § 1 mom.
3 punkten upphévs, vilket leder till att ordet
“eller” bor fogas till 2 punkten. Det foreslés
att de gérningsbeskrivningar som motsvarar
de brott som avses i 3 punkten ska vara
straffbara som allvarliga Overtradelser vid ett
administrativt forfarande 1 51 § i den fore-
slagna lagen om ett pafoljdssystem for och
tillsynen Over den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Nér ne bis in idem -regeln ska iakttas
underlittas detta avsevirt, om det inte &r
mojligt att vdlja mellan alternativa straffpa-
foljder for samma gédrningar. Det blir dven
svart att garantera likabehandling av aktorer-
na, om pafoljdsforfarandet kan véljas fritt.

14 Lagen om forsikringsstod for kom-
mersiellt fiske

6 §. Forvigran av stod. 1 1 mom. fore-
skrivs att forsdkringsstod inte betalas om
stodtagaren genom ett lagakraftvunnet beslut
har domts till botesstraff eller fangelsestraff
for brott mot Europeiska unionens lagstift-
ning eller den nationella lagstiftningen om
genomforande av Europeiska unionens ge-
mensamma fiskeripolitik. Det foreslds att
momentet dndras sa att forsdkringsstod inte
heller betalas, om stodtagaren genom ett la-
gakraftvunnet beslut har alagts overtradelse-
avgift enligt 50 § 2 mom. eller paféljdsavgift
enligt 52 § 1 lagen om ett pafoljdssystem for
och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken. En Overtriddelseavgift enligt 50 §
1 mom. i den lagen ska inte orsaka forvigran
av stod. Om stodmottagaren dock fler &dn en
gang har alagts en Overtrddelseavgift enligt
50 § 1 mom., ska stodet forvigras. Uppfolj-
ningsperioden &dr det kalenderar under vilket
skadan har uppkommit. Enligt de géllande
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riktlinjerna for granskning av statligt stod
inom sektorn for fiske och vattenbruk
(2008/C 84/06) far stod inte beviljas, “om det
inte dr forenligt med gemenskapslagstift-
ningen, och i synnerhet med den gemen-
samma fiskeripolitiken”. Texten fran avsnitt
3.1 i riktlinjerna kan inte anses ldmna mera
spelrum dn vad som foreslagits for reglering-
en om forvégran av stod.

13 §. Ansokan om ersdttning av staten. Det
foreslds att det till paragrafen fogas en be-
stimmelse om en tidsfrist for sokande av er-
sattning av forsakringsinrdttningen kan utfar-
das genom fOrordning av statsradet. Det ar
motiverat att ange en tidsfrist, for ju léngre
tid det tar att till stodtagaren betala det stod
som betalats som en del av forsdkringsersatt-
ningen desto svarare blir det for staten att
med framgéng vid behov vidta aterkravsat-
gérder enligt 18 § gentemot stodtagaren. Be-
slut om aterkrav ska fattas senast tio ar efter
det att forsdkringsersittningen har betalats
till stodtagaren.

17 §. Aterkrav av stod. Det foreslas att det
till 2 mom. fogas ett omndmnande av den
overtrddelseavgift som avses 1 50 § 2 mom. i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken.
Stodbetalaren kan helt eller delvis avsta fran
att aterkrdva stddet, om inte nagot strangare
straff @n den ovan avsedda Overtradelseavgif-
ten eller boter har domts ut for gdrningen och
aterkravet med hdnsyn till det ekonomiska
véirdet av skadan som orsakats stodtagaren
riskerar stodtagarens forutsittningar att fort-
sitta med ndringsverksamheten. Bestammel-
sen Overensstimmer med de riktlinjer som
det hdanvisades till i 6 §, eftersom det i dem
konstateras att stodet ska aterbetalas i propor-
tion till hur allvarlig 6vertrddelsen ar.

1.5 Lag om registrering av fiskefartyg
och vattenbruksfartyg som anvinds
till havs

10 §. Sdarskilda villkor for registrering av
hogsjofartyg. 1 1 mom. 1 punkten hénvisas
det felaktigt till 12 § 2 mom. Texten korrige-
ras sa att det hdnvisas till 15 § 2 mom.

21 §. Uppgifter som antecknas i registret. 1
1 mom. réttas hénvisningen till Europeiska
unionens upphéivda réttsakt med en hénvis-

ning till gdllande réttsakt. Till punkterna i
2 mom. fogas uppgifter om fiskelicensens
giltighetstid och indragning av fiskelicensens
giltighetstid, uppgifter om namn, personbe-
teckning, nationalitet och kontaktuppgifter
for den som har ritt att rapportera fiskefarty-
gets fangster, uppgifter om de prickar som
paforts fiskelicensinnehavaren och fiskefar-
tyget, uppgifter om de prickar som paforts
fiskefartygets befialhavare samt uppgifter om
forbud som alagts fiskefartygets befdlhavare
att vara befdlhavare pa fiskefartyget. Numre-
ringen av punkterna dndras sa att den mot-
svarar de tillfogade punkterna.

1.6 Lagen om verkstiillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Till
2 mom. fogas ett omnidmnande av att en
overtradelseavgift och en pafoljdsavgift som
avses 1 lagen om ett pafoljdssystem for och
tillsynen Over den gemensamma fiskeripoli-
tiken verkstélls i den ordning som avses i la-
gen om verkstéllighet av boter.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslds med stdd av den foreslagna la-
gen att det utfiardas flera forordningar av
statsradet och jord- och skogsbruksministeri-
et. Med stdd av det bemyndigande som finns
i 11 §, som géller kontrolluppgifter, utférdas
nirmare bestimmelser om innehallet i den
anmilan om misstinkta Overtrddelser och
misstidnkta allvarliga Overtrddelser som ska
lamnas in till Landsbygdsverket genom for-
ordning av statsradet. Forordningen ska in-
nehalla bestimmelser om de handlingar som
ska fogas till anmélan. Exempel pa sddana
handlingar &ar kontroll- och tillsynsrapporter,
fotografier som tagits pa platsen och annat
material som fétt tillsynsmyndigheten att
missténka att dvertradelser begatts.

Nérmare bestimmelser om uppgifterna i en
fingstdeklaration utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet enligt 21
och 22 §. Dessa paragrafer giller fangstde-
klarationer fran fiskefartyg med en ldngd pa
mindre dn tio meter. Lagparagraferna har ut-
arbetats sa att de dr exakta, och darfor torde
det sannolikt inte finnas behov av precise-
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ringar av dem. Preciseringarna kan gélla t.ex.
fiskeredskaps- eller hamnkoder. Kraven pa
uppgifter om oavsiktliga bifdngster kan pre-
ciseras genom att man rdknar upp de dégg-
djurs- och fagelarter som berérs av anmal-
ningsskyldigheten. I samband med de uppgif-
ter som géller fiskeredskap som forstorts un-
der en fiskeresa kan det vara nédvandigt att
f& uppgifter om den plats dér fiskeredskapet
forsvann.

I bestimmelsen i 28 § om att anméla sig
som forstahandsuppkopare finns ett bemyn-
digande for jord- och skogsbruksministeriet
att utfarda forordning. Nirmare bestimmel-
ser om innehallet i anmélan far utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Hit hor uppgifter om kontaktperso-
ner och foretagens filialer.

I det kapitel i lagforslaget som géller fiske-
reglering ingdr manga bemyndiganden att ut-
farda forordning. I syfte att fullgéra sina
skyldigheter som medlemmar av Europeiska
unionen ska medlemsstaterna genom allmént
bindande forfattningar som trader i kraft rela-
tivt snabbt forma reglera det kommersiella
fisket och i synnerhet nyttjandet av fiskekvo-
ter. Bemyndigandena att utfirda férordning
ar nodvindiga for att garantera att de beslut
som fiskeregleringen fOrutsitter fattas vid
ratt tidpunkt.

Europeiska unionens rad faststiller varje ar
kvoter for varje fiskbestand eller den maxi-
mala fiskeanstringningen for sina medlems-
stater. Medlemsstaterna far byta kvoter eller
delar av kvoterna med varandra. Fisket maste
avbrytas innan kvoten nyttjats. For nirvaran-
de sker avbrottet i fisket i Finland genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. En bestimmelse som gor det mojligt att
fortsitta med nuvarande praxis finns i 39 § i
lagforslaget. Aven i 41 §, dér det foreskrivs
om den nationella kvoten, foreslas ett be-
myndigande for jord- och skogsbruksministe-
riet att genom forordning avbryta fisket.

Bestimmelser om de nationella kvoterna
utfdrdas genom fOrordning av statsrddet for
hogst fem &r med stod av bemyndigandet i
40 §. I artiklarna 16 och 17 i Europaparla-
mentets och radets forordning om den ge-
mensamma fiskeripolitiken ges medlemssta-
terna befogenheter att fordela fiskemojlighe-
terna. Grunderna for att faststdlla nationella

kvoter &r enligt 40 § i lagforslaget tryggandet
av tillrackliga fiskekvoter, en fullskalig an-
vandning av dem, bevarandet och skotseln av
fiskbestdnden, regleringen av det regionala
fisketrycket eller ordnandet av jamlika moj-
ligheter till fiske for kommersiella fiskare.
Regleringsbehovet hanfor sig sarskilt till fis-
ket av stromming och vassbuk. Genom att
reglera fisket av stromming garanterar man
att vassbukskvoten racker till sarskilt som bi-
fingst vid strommingsfiske. For att verksam-
hetsbetingelserna for smaskaligt fiske ska
kunna tryggas forutsitts reglering av fisket
av stromming, vassbuk och torsk pa stora
fiskefartyg, annars ridcker kvoterna inte till
for sma fiskefartyg under hela fiskeperioden.

En tidsméssig, regional eller kvantitativ
begransning av det kommersiella fisket av
kvoterade fiskbestand foreslas bli genomford
genom forordningar i sddana situationer dir
tryggandet av tillrackliga fiskekvoter, en full-
skalig anvéndning av dem, bevarandet och
skotseln av fiskbestanden, regleringen av det
regionala fisketrycket eller ordnandet av jadm-
lika mojligheter till fiske for kommersiella
fiskare forutsétter begridnsningar. Fiskefor-
bud eller begrdnsningar av fiskeredskapen
kan anvindas separat eller tillsammans med
nationella kvoter. En begransning kan ha att
gbra med ett forbud mot en viss typ av fiske-
redskap eller med ett fiskeférbud pa ett visst
omrade. Genom forordning av statsradet ut-
féardas bestimmelser om fiskeforbud for viss
tid och genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestimmelser om fis-
keredskapens tekniska egenskaper. Begréns-
ningarna kan gélla alla fiskefartyg eller en-
dast fiskefartyg som Overskrider en viss
langd. Ett bemyndigande att utfarda bestdm-
melser finns 143 §.

I artikel 18.8 i parlamentets och rédets for-
ordning om den gemensamma fiskeripoliti-
ken ges medlemsstaterna mdjlighet att sins-
emellan komma &verens om unionens preci-
serande bestammelser som giller bevarande-
atgirder och flerariga planer. Med stod av
44 § ska bestdmmelser om sddana precise-
rande bestimmelser utfardas genom forord-
ning av statsradet. Innehallet i bemyndigan-
det faststills noggrannare i den unionsratts-
akt som giller bevarandeétgirden eller den
mangariga planen i fraga. Om det ar friga
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om preciserande bestimmelser om de teknis-
ka egenskaperna for och anvidndningen av
fiskeredskapen utfiardas de genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

I 45 § i lagforslaget foreslas att nérings-,
trafik- och miljocentralen ska bevilja de fis-
ketillstand som avses 1 artikel 7 i radets kon-
trollférordning och i artikel 4 1 kommissio-
nens kontrollférordning. 1 paragrafen fore-
skrivs om grunderna for tillstandsforfarandet,
medan det foreslas att nirmare bestimmelser
om de fiskbestand och tilldtna fiskeredskap
som avses 1 fisketillstinden, om antalet till-
stind som ska beviljas, om det omrade pa
vilket tillstdnden &r i kraft, om den tid under
vilken tillstdnden ar i kraft samt om forfaran-
det for sokande av tillstand utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Myndigheterna och deras uppgifter

I de réttsakter som géller tillsynen Gver att
Europeiska unionens gemensamma fiskeripo-
litik iakttas foreskrivs om de uppgifter som
medlemsstaterna ska utfora for att fullgéra
sina skyldigheter som medlemmar i unionen.
I vissa fall foreskrivs det i unionens lagstift-
ning att endast en enda behdrig myndighet
ska skdta en uppgift i medlemsstaterna. Ett
exempel pa detta finns i artikel 5.5 i radets
kontrollférordning och i artikel 152 i kom-
missionens kontrollférordning. Ibland ar det
mojligt att medlemsstaterna skoter en uppgift
1 samarbete med varandra. Exempelvis cent-
rumet for fiskekontrolls uppgifter hor hit.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de
allménna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt
detaljmotiveringen till bestimmelsen (RP
1/1998 rd) betraktas som allménna grunder
for statsforvaltningens organ enhetens namn,

bransch och huvudsakliga uppgifter samt
dess behorighet. Begreppet offentlig makt i
119 § 2 mom. i grundlagen fér sitt innehall
av 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all
utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag
och 1 all offentlig verksamhet ska lag nog-
grant iakttas. Det ar sdledes friga om ut-
ovande av offentlig makt t.ex. nir en enhet
utfardar saddana rattsnormer som avses i 80 §
2 mom. i grundlagen eller fattar beslut om
individens rittigheter, skyldigheter eller in-
tressen eller anvdnder maktmedel eller pa
annat sdtt ingriper i individens grundldggan-
de fri- och rattigheter.

I lagforslaget faststills de myndigheter som
ska skota uppgifter som avses i unionens for-
ordningar. Alla myndigheter som avses i lag-
forslaget utovar offentlig makt nér de skoter
uppgifter i anknytning till tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken. Grundlagsut-
skottet har ansett att faststdllande av admi-
nistrativa pafoljder inbegriper betydande ut-
ovning av offentlig makt (tex. GrUU
32/2005 rd, GrUU 55/2005 rd, GrUU
57/2010 rd, GrUU 15/2012 rd). Det &r klart
att Landsbygdsverket utovar betydande of-
fentlig makt nir verket bestimmer de pafolj-
der som avses i 7 och 8 kap. i lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i samband med be-
stimmelser som har kopplingar till de grund-
laggande fri- och rittigheterna ansett det
nodvandigt att den behdriga myndigheten en-
tydigt framgér av lagen eller annars exakt el-
ler att atminstone principerna for myndighe-
ternas behorighetsforhallanden och villkoren
for delegering av behdrighet framgar tillrack-
ligt exakt av lagen (se t.ex. GrUU 19/2009
rd, s. 4/1).

14 § ilagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna (897/2009) finns ett bemyndi-
gande enligt vilket det i friga om antalet nér-
ings-, trafik- och miljocentraler och deras
verksamhetsomraden, namn och verksam-
hetsstéllen foreskrivs genom forordning av
statsradet. En nérings-, trafik- och miljocen-
tral dr for skotseln av sina uppgifter indelad i
ansvarsomraden. Det foreskrivs om centra-
lernas ansvarsomraden genom férordning av
statsrddet. Avsikten dr att ndrmare bestdm-
melser om en eller flera nérings-, trafik- och
miljocentraler som avses i 5 § i lagforslaget
ska utfirdas med stod av 4 § i lagen om nér-
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ings-, trafik- och miljocentralerna

(897/2009).

Tjanstemén frén andra stater och frén kom-
missionen samt unionens inspektorer

I rddets och kommissionens kontrollfor-
ordningar finns bestimmelser med stéd av
vilka gemenskapens inspektdrer (numera
unionens inspektorer) och kommissionens
tjinstemdn ges befogenheter att verka pé de
omraden som omfattas av medlemsstaternas
overhoghet. En bestimmelse av detta slag
finns 1 artikel 79 i radets kontrollférordning,
dar det konstateras att gemenskapsinspekto-
rer utan drdjsmal ska ges tilltréde till alla om-
rdden ombord pé gemenskapens fiskefartyg
och andra fartyg som utfor fiskeverksamhet,
till offentliga lokaler och platser samt trans-
portmedel, och tillgang till all information
och alla handlingar som behdvs for att de ska
kunna fullgdra sina uppgifter, i samma om-
fattning och pé samma villkor som géller for
tjdnstemén i den medlemsstat dar inspektio-
nen dger rum. I artikel 79.5 konstateras emel-
lertid att gemenskapsinspektorer inte ska ha
nagra polisidra och verkstéllande befogenhe-
ter utanfor ursprungsmedlemsstatens territo-
rium eller de gemenskapsvatten som faller
under ursprungsmedlemsstatens Overhoghet
och jurisdiktion.

Enligt artikel 79.6 i radets kontrollforord-
ning ska tjanstemén frén kommissionen eller
frdn det av kommissionen utsedda organet
nir de har utsetts till gemenskapsinspektorer
inte ha néagra polisidra och verkstillande be-
fogenheter. I artikel 77 foreskrivs att inspek-
tions- och dvervakningsrapporter som utarbe-
tats av gemenskapsinspektorer eller tjanste-
min frdn en annan medlemsstat eller kom-
missionens tjdnstemédn ska utgora tillétna be-
vismedel i varje medlemsstats administrativa
eller rattsliga forfaranden. Néar det géller att
faststélla fakta ska de behandlas pa samma
sdtt som medlemsstaternas egna inspektions-
och Overvakningsrapporter.

I artikel 97 i radets kontrollférordning fore-
skrivs om befogenheter for kommissionens
tjdnstemédn. Kommissionens tjanstemédn far
utfora verifikationer och inspektioner pa fis-
kefartyg och i lokaler tillhdrande foretag och
andra organ dér det bedrivs verksamhet som

omfattas av den gemensamma fiskeripoliti-
ken. De ska ha tillgang till all information
och alla dokument som behovs for att de ska
kunna utdva sitt ansvar, i samma omfattning
och pd samma villkor som tjdnsteménnen i
den medlemsstat dér verifikationerna och in-
spektionerna dger rum. Kommissionens
tjdnstemén ska ha ratt att ta kopior av de re-
levanta dokumenten och goéra nddvéndiga
provtagningar om de har rimliga skil att anta
att bestdmmelserna i den gemensamma fiske-
ripolitiken inte efterlevs. De far krdva att var-
je person som uppehaéller sig pa den inspekte-
rade platsen uppger sin identitet. Kommis-
sionens tjdnstemdn ska inte ha nagra befo-
genheter som gar utdver de nationella inspek-
torernas befogenheter och de ska inte ha nag-
ra polisidra och verkstillande befogenheter.

I grundlagsutskottets praxis har det varit
fraga om en inskrdnkning av Finlands suve-
rénitet ndr en internationell forpliktelse inne-
héllit bestammelser enligt vilka en frimman-
de stats myndighet eller ett internationellt or-
gan erhaller behdrighet inom finskt territori-
um. Om de finska statsorganens och myn-
digheternas verksamhet binds genom interna-
tionella avtal kan dven detta strida mot suve-
raniteten. Det kan ha varit fridga om just detta
da de nationella lagstiftningsorganens beho-
righet eller den nationella kompetensen att
ingd avtal har begréinsats eller da offentlig
makt som hanfor sig till Finlands jurisdiktion
har overforts till ett internationellt organ. En-
ligt utskottets nyare tolkningspraxis (se t.ex.
RP 1/1998 rd, s. 73) har det varit friga om
begrdnsning av suverdniteten om ett interna-
tionellt avtal innehallit bestimmelser enligt
vilka en frimmande stats myndighet eller ett
internationellt organ erhéller behorighet inom
finskt territorium. I tolkningspraxisen har
uppmaérksamhet fasts vid behorighetens natur
och mojligheten till sjdlvstandigt agerande.
Denna tolkningslinje kan sdgas tyda pa att en
begrdnsning av suverdniteten bor ha synner-
ligen stor principiell eller praktisk betydelse
och overskrida de sedvanliga villkoren for in-
ternationellt samarbete innan den kan réka i
konflikt med grundlagen. I tolkningspraxisen
har uppméirksamhet fasts vid behorighetens
natur och mojligheten att sjdlvstidndigt till-
lampa befogenheterna. Utskottet har ocksé
fést uppmérksamhet vid i vilken utstrackning
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arrangemanget dr forknippat med risker for
att de grundlaggande fri- och rattigheterna,
rattsskyddet och den goda forvaltningen
dventyras (GrUU 39/2000 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att t.o.m. sé-
dana langtgaende befogenheter som ges
andra medlemsstater i Europeiska unionen
stimmer Overens med grundlagen nér till-
lampningen av befogenheterna har riktat sig
mot ett finskt fartyg pa det Oppna havet
(GrUU 44/2002 rd). Utskottet har inte ansett
att det ens med tanke pa de grundlagsbe-
stimmelser som géller suveréniteten &r pro-
blematiskt med sédana avtalsbestimmelser
med begrinsad rdckvidd som ger myndighe-
terna i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen makt att agera dven pé finskt territo-
rium och delvis pa samma sétt som nationella
myndigheter samt i denna situation utéva of-
fentlig makt som hanfor sig till Finlands ju-
risdiktion och sddana som vistas inom den. I
grundlagsutskottets utlatande GrUU 67/2002
rd féstes uppmérksamhet vid att forslaget
bygger pa den tvingande bestimmelsen i re-
spektive direktiv. Det var fraga om ett speci-
alomrade och ett samarbete inom ramen for
Europeiska gemenskapen. Dessutom utgdr de
som inspektionerna géller en mycket begréin-
sad grupp.

Enligt de angivna grunderna star befogen-
heterna for unionens inspektdrer och kom-
missionens tjanstemdn inte i strid med det
som foreskrivs i 1 § i grundlagen om statens
suverinitet.

I 16 § 1 lagforslaget ingar en bestimmelse
med néstan samma innehall om fiskeridver-
vakning pa 6ppna havet som for narvarande i
lagen om verkstéllighet av Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik. [
paragrafen = bemyndigas fiskeridvervak-
ningsmyndigheterna fran en annan stat att
verkstilla fiskeriovervakning pa finska fiske-
fartyg inom de granser som faststills i avtalet
om genomforande av de bestimmelser i For-
enta Nationernas havsrattskonvention av den
10 december 1982 som ror bevarande och
forvaltning av grinsoverskridande och lang-
vandrande fiskbestand (FordrS 81/2003) eller
1 bestimmelserna i artikel 80 i radets kon-
trollférordning. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande (GrUU 6/2001 rd) konstaterat att
eftersom det i bestimmelsen hinvisas till be-

stimmelser i avtal som &r allmédnt bindande
for Finland dr bestdmmelsen inte problema-
tisk med tanke pa bestimmelsen om statens
suverdnitet i grundlagen.

Utdvning av offentlig makt och dverforing av
forvaltningsuppgifter pa andra dn myndighe-
ter

Enligt den regeringsproposition som géller
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 179) ér offent-
liga forvaltningsuppgifter bl.a. forvaltnings-
uppgifter som hanfor sig till beslutsfattande
som giller privatpersoners rattigheter, skyl-
digheter och intressen. Enligt 2 § 3 mom. i
Finlands grundlag ska all utévning av offent-
lig makt bygga pa lag. Enligt 124 § i samma
lag kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra @n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behdvs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rattigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebéar
betydande utovning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

Enligt 8 § i lagforslaget kan Trafikséker-
hetsverket anlita saddana erkdnda klassifice-
ringsséllskap som avses i 2 § 1 mom. 42
punkten i fartygssdkerhetslagen eller andra
verksamhetsutovare som ar specialiserade pa
métning av maskinstyrkan och godkinda av
Trafiksdkerhetsverket. Enligt lagforslagets
15§ kan Trafiksdkerhetsverket bemyndiga
ett ovan avsett klassificeringsséllskap eller en
ovan avsedd annan verksamhetsutdvare att
utfora matningar av maskinstyrkan. Trafik-
sikerhetsverket ska Overvaka fiskefartygens
maskinstyrka i samband med besiktning.
Med Overvakning avses certifiering av ma-
skinstyrkan. Certifieringen gors pé basis av
dokument och kraver ingen fysisk métning
av maskinstyrkan. Med stod av 36 § i far-
tygssdkerhetslagen kan erkdnda Kklassifice-
ringsséllskap anlitas vid besiktningar av far-
tyg, och det &r dndamélsenligt att samma
klassificeringsséllskap kan anlitas som hjélp i
samband med den certifiering av maskinstyr-
kan som ska goras i samband med besikt-
ning.

Besiktningsbeviset dr av visentlig betydel-
se for om ett fartyg kan anvéndas for vatten-



62 RP 107/2014 rd

trafik och fiske. Besiktning av fartyg ar utov-
ning av offentlig makt, men eftersom den till
sin karaktér &r teknisk och ingen omfattande
provningsrétt ingar i den, kan den inte be-
traktas som betydande utdvning av offentlig
makt. I 8 § i lagforslaget foreskrivs det om de
forutsattningar som klassificeringssillskapen
och verksamhetsutévarna maste uppfylla.

I 15 § foreslas det att Trafiksdkerhetsverket
ska ha ritt att bemyndiga de klassificerings-
séllskap eller verksamhetsutovare som avses
1 8 § och som har godkénts av Trafiksdker-
hetsverket att utféra den fysiska mitningen
av fiskefartygs maskinstyrka. Avsikten ar att
sédana aktorer som har det tekniska kunnan-
de, den utrustning och de resurser som be-
hovs ska kunna bemyndigas att utfora maét-
ning av maskinstyrkan. Métning av maskin-
styrkan &r en teknisk uppgift. Ett bemyndigat
klassificeringssillskap eller en bemyndigad
verksamhetsutdvare utfér métningen och an-
tecknar slutresultatet av métningen i ett in-
spektionsprotokoll och ger ett intyg over
mitningen. Genom den foreslagna verksam-
hetsmodellen kan tillsynen Over fiskefartyg
och den certifiering av maskinstyrkan som
kréavs enligt radets kontrollférordning skotas
vid Trafiksdkerhetsverket med nuvarande re-
surser utan att det forutsitter nagon anskaff-
ning av ny utrustning. Métningen av maskin-
styrkan och givandet av intyg over det kan
inte anses innebdra nagon betydande utdv-
ning av offentlig makt.

I lagforslagets 9 § har tagits in bestdmmel-
ser om tillsynen Over klassificeringsséllska-
pen och verksamhetsutovarna och om moj-
ligheten att aterkalla ett godkdnnande och ett
bemyndigande. I 10 § finns en bestimmelse
om tillimpning av de allménna forvaltnings-
lagarna pé certifieringen och métningen av
maskinstyrkan samt en bestimmelse om att
den personal hos en verksamhetsutdvare som
skoter uppgifterna i frdga ska omfattas av
straffrattsligt tjdnsteansvar. Enligt 71 § 1 for-
slaget far omprovning av ett beslut som fat-
tats av ett klassificeringssillskap eller en
verksamhetsutdvare och som giller certifie-
ring eller mitning av maskinstyrkan begéras
hos Trafiksdkerhetsverket pa det sdtt som an-
ges 1 forvaltningslagen. Den foreslagna 6ver-
foringen av en offentlig forvaltningsuppgift
pa en privat aktor uppfyller darmed alla de

forutsattningar som anges 1 124 § i grundla-
gen.

Jord- och skogsbruksministeriets befogenhet
att ingé avtal

142 § i lagforslaget bemyndigas jord- och
skogsbruksministeriet under forutsittningar
som specificeras i1 paragrafen att komma
overens om byte av kvoter, dvs. fiskemdjlig-
heter, med de andra medlemsstaterna 1 Euro-
peiska unionen. Faststillandet av kvoter hor
som en del av den gemensamma fiskeripoli-
tiken och skyddet av akvatiska levande natur-
resurser till Europeiska unionens exklusiva
behorighet. Kvoterna for medlemsstaterna
faststélls varje ar genom forordningar av ra-
det. I artikel 16 1 Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1380/2013 bemyndi-
gas medlemsstaterna emellertid att sinsemel-
lan byta ut alla eller delar av de fiskemojlig-
heter som tilldelats dem efter anmilan till
kommissionen. Kommissionen registrerar
bytena av kvoter i sina datasystem for att
kunna folja hur kvoterna nyttjas.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av
forordningen om sikerhetsarrangemang och
SOLAS-konventionen yttrat (GrUU 16/2004
rd) att statsradet enligt 93 § 2 mom. i grund-
lagen beslutar om de atgirder som Finland
ska vidta 1 anknytning till de konventionsbe-
stimmelser som ingar i Europeiska unionens
exklusiva behdrighet, forutsatt att beslutet
inte kraver riksdagens godkénnande.

I det aktuella fallet foreslogs det att beho-
righeten att inga avtal delegeras till Sjofarts-
verket. [ utlatandet konstateras att det i
grundlagen inte foreskrivs om nadgon mojlig-
het att till ndgon annan myndighet delegera
sddan behorighet som med stod av 93 §
2 mom. hor till statsradet. Anda har en del av
statsradets behdrighet (till exempel rétt att ut-
farda rattsregler) delegerats atminstone till
ministerier och myndigheter inom centralfor-
valtningen. Grundlagsutskottet ansag att ar-
rangemanget dr exceptionellt, men i princip
mdjligt, men befogenheten far inte vara obe-
gransad ndr det giller den som far befogen-
heten och dess innehall. Dessutom maéste be-
fogenheten sdga ut vilka subjekt inom folk-
ratten som avtalet ingas med (Gruu 40/2000
rd, s. 2/11, GrUU 15/1994 rd, s. 3-4). Av 93 §
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2 mom. och 94 § 1 mom. i grundlagen f6ljer
att myndigheter inte med stod av en vanlig
lag kan ges ritt att inga avtal i drenden som
kraver riksdagens godkénnande. Med beak-
tande av ovanndmnda utlatanden av grund-
lagsutskottet finns det inte nagot hinder en-
ligt grundlagen for att jord- och skogsbruks-
ministeriet kommer Overens om utbyte av
fiskemojligheter med andra medlemsstater pa
det sétt som foreslas.

4.2 Myndigheternas befogenheter

I lagforslaget ingar paragrafer med stod av
vilka myndigheterna ges befogenheter att
krinka den personliga integriteten hos den
som &r foremél for overvakningen i syfte att
genomfora Gvervakningen. Bestimmelserna
grundar sig pa bestimmelserna i tillsynslag-
stiftningen 1 unionens gemensamma fiskeri-
politik.

17 § 3 mom. i grundlagen finns ett forbud
att krinka den personliga integriteten och be-
rova nagon sin frihet godtyckligt eller utan
laglig grund. I 9 § i grundlagen finns en all-
min bestimmelse om réitten att rora sig fritt
inom landet och att dir vilja bostadsort, en
bestimmelse om vars och ens ritt att ldmna
landet samt bestdmmelser om finska med-
borgares samt utldnningars ritt att rora sig
over granserna. Vid en bedomning av myn-
digheternas befogenheter maste dven skyddet
for privatlivet enligt 10 §, egendomsskyddet
enligt 15 §, néringsfriheten enligt 18 § och
jamlikheten enligt 6 § i grundlagen beaktas.

Allménna inspektionsbefogenheter

Nodvéndigheten av att foreskriva om de
omfattande befogenheter som ska ges myn-
digheterna grundar sig pa radets och kom-
missionens kontroll- och IUU-férordningar.
Enligt artikel 5 i radets kontrollférordning
ska medlemsstaterna kontrollera den verk-
samhet som bedrivs av fysiska eller juridiska
personer som omfattas av den gemensamma
fiskeripolitiken pa deras territorier och i vat-
ten som faller under deras 6verhdghet eller
jurisdiktion, i synnerhet fiske, omlastning,
overforing av fisk till burar eller vattenbruks-
anldggningar, inklusive gddningsanldaggning-
ar, landning, import, transport, bearbetning,

saluforing och lagring av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter. Medlemsstaterna ska ocksa
kontrollera tilltrédet till vatten och resurser
samt kontrollverksamhet utanfor gemenska-
pens vatten som utfors av gemenskapens fis-
kefartyg som for deras flagg och, utan att det
paverkar flaggmedlemsstatens primédra an-
svar, av deras medborgare. Medlemsstaterna
ska vidta lampliga atgérder, tilldela adekvata
ekonomiska, ménskliga och tekniska resurser
samt faststélla alla administrativa och teknis-
ka strukturer som krévs for att sorja for kon-
troll, inspektion och verkstillighet av verk-
samheten inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. De ska stilla tillrackliga me-
del till sina behoriga myndigheters och tjéns-
temins forfogande sé att de kan utfora sina
uppgifter. 1 artikel 97.2 i kommissionens
kontrollforordning aldggs medlemsstaterna
att ge sina tjanstemdn de bemyndiganden de
behover for att kunna genomfora sina upp-
drag betriffande kontroll, inspektion och
kontroll av efterlevnaden enligt kommissio-
nens forordning och for att sdkerstilla efter-
levnaden av den gemensamma fiskeripoliti-
kens bestimmelser.

I artikel 74 i radets kontrollférordning kon-
stateras att de tjédnstemdn som utfor inspek-
tioner ska utfora sina uppgifter i enlighet
med gemenskapslagstiftningen (unionslag-
stiftningen) och pa ett icke diskriminerande
satt. Enligt artikeln ska lagligheten i fraga om
fingsten och huruvida dokumentationen eller
elektroniska Overforingar med avseende pa
detta dr korrekta inspekteras, oberoende av
om fangsten bevaras ombord, transporteras,
bereds eller salufors. Dartill ska fiskeredska-
pen och mérkningen av redskap, uppgifterna
om motorn och stuvningsplanen kontrolleras.

Tjanstemédnnen far granska alla relevanta
omréden, dick och utrymmen. De far ocksé
granska beredda eller icke beredda fangster,
nit och andra redskap, utrustning, containrar
och forpackningar som innehéller fisk eller
fiskeriprodukter samt alla relevanta doku-
ment som de anser vara nodvandiga for att
kontrollera att bestimmelserna i den gemen-
samma fiskeripolitiken efterlevs. De far stélla
fragor till personer som bedéms ha informa-
tion om det som inspektionen giller. Tjéns-
teménnen ska genomfora inspektionerna pa
ett sddant sétt att fartyget eller transportfor-
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donet och dess verksambhet, liksom lagringen,
beredningen och saluforingen av fangsten ut-
sdtts for minsta mojliga storning och oldgen-
het. De ska s& langt mojligt forhindra att
féngsten forsdmras under inspektionen.

Varje medlemsstat ska se till att kontroller-
na, inspektionerna och tillsynen 6ver verk-
stillandet genomfOrs utan att diskriminera
olika branscher, fartyg eller personer, och att
detta gors utifran en riskbedomning. I artikel
98 1 kommissionens kontrollférordning fore-
skrivs att de behoriga myndigheterna 1 med-
lemsstaterna ska tilldmpa en riskbaserad stra-
tegi for urvalet av inspektionsobjekt. Med
riskbaserad strategi avses att medlemsstater-
na ska analysera fiskefartygsklasserna, och
vid behov fiskefartygen, samt Gvriga aktorer
1 branschen. I analysen tillimpas information
om det fiske som bedrivs eller om annan
verksamhet som hanfor sig till fisket samt
bl.a. om Overtrddelser som anknyter till den-
na verksamhet. Med hjélp av analysen kan
aktorerna granskas utifr&n hur sannolikt det
ar att de gor sig skyldiga till verksamhet som
strider mot bestdimmelserna. Om sannolikhe-
ten for verksamhet som strider mot bestim-
melserna dr stor, och i synnerhet om den
verksamhet som strider mot bestimmelserna
bidrar till att orsaka oldgenheter, bor aktorer-
na i fraga och deras verksamhet inspekteras
oftare dn andras.

Inspektion forutsétter inte nadgon grundad
misstanke om att verksamheten strider mot
bestimmelserna vid inspektionstidpunkten. I
artikel 113 i kommissionens kontrollférord-
ning foreskrivs att alla aktorer som verkar
under en medlemsstats jurisdiktion kan bli
foremal for en inspektion med avseende pa
deras skyldigheter enligt den gemensamma
fiskeripolitikens regler.

Atgirder som forutsitter Atminstone en miss-
tanke om verksamhet som strider mot be-
staimmelserna

Enligt artikel 91 i radets kontrollférordning
ska medlemsstaterna vidta omedelbara atgér-
der for att forhindra att befdlhavare pa fiske-
fartyg eller andra fysiska eller juridiska per-
soner som tagits pa bar girning med att bega
en allvarlig overtrddelse fortsitter med detta.
I artikel 43 i radets IUU-forordning fore-

skrivs att medlemsstaterna, om en juridisk
person eller en fysisk person misstdnks ha
begatt en allvarlig Overtrddelse, ska vara
skyldiga att inleda en fullstdndig utredning
av Overtrddelsen och, i enlighet med sin egen
lagstiftning och med beaktande av hur allvar-
lig Overtradelsen &dr, omedelbart vidta till-
synsatgirder. Enligt artikel 43 i radets [UU-
forordning dr omedelbara tillsynsatgirder
bl.a. omedelbart forbud mot fiskeriverksam-
het, omdirigering av fiskefartyget till hamn,
tillfalligt forbud mot forflyttning av fiskefar-
tyg eller transportfordon och tillfalligt indra-
gande av fisketillstand.

Indragning av fisketillstdnd eller fiskelicens

I 13 § 1 lagforslaget foreslas att tillsyns-
myndigheten ska ha rétt att tillfalligt och for
hogst 60 dagar dra in ett fisketillstand, om
det finns grundad anledning att misstdnka att
innehavaren av fisketillstindet har gjort sig
skyldig till en allvarlig 6vertradelse och att
han fortsitter sin lagstridiga verksamhet.
Med tillféllig indragning av fisketillstandet
begridnsas den ritt att idka niring som tryg-
gas 1 18 § i1 grundlagen, men begridnsningen
kan inte betraktas som en dverdimensionerad
atgird, eftersom forutsdttningen for den &r att
det finns grundad anledning att misstinka att
aktoren har gjort sig skyldig till en allvarlig
overtradelse och att han kommer att fortsétta
sin lagstridiga verksamhet. Det dr dessutom
frdga om en kort tid. Indragningen av fiske-
tillstdindet hindrar inte aktoren att fortsitta
fiska saddana fiskarter som inte omfattas av
fisketillstandet, och darfor kan han fortsétt-
ningsvis idka fiskeriniring.

I 15 § i forslaget ingér ett bemyndigande
for tillsynsmyndigheten att dra in fiskefarty-
gets fiskelicens tills vidare, om myndigheten
inte inom utsatt tidsfrist har fatt ett godtag-
bart bevis 6ver maskinstyrkan. Bestdammel-
sen grundar sig pa artikel 39 i radets kontroll-
forordning, som forbjuder fiske med fiskefar-
tyg med en motor vars maskinstyrka dversti-
ger den som anges 1 fiskelicensen.

Det dr medlemsstaternas skyldighet att si-
kerstélla att den maskinstyrka som faststéllts
i fiskelicensen inte 6verskrids. Det &r viktigt
att kénna till fiskefartygets exakta maskin-
styrka, eftersom fiskefartygets fiskekapacitet
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berdknas utifrain maskinstyrkan. Den maxi-
mala fiskekapaciteten for medlemsstaternas
fiskeflotta har faststillts som kilowatt, som
beskriver fiskefartygens maskinstyrka, och
som ton, som beskriver fiskefartygets drék-
tighet. Om de enskilda fiskefartygens kilo-
watt- och tonnageuppgifter inte haller streck,
kan fiskekapaciteten for den medlemsstatens
fiskeflotta Overskrida den maximistorlek for
fiskeflottan som anges i parlamentets och ra-
dets forordning om den gemensamma fiske-
ripolitiken. Indragning av fiskelicensen tills
vidare star i rdtt proportion till det resultat
som efterstravs med indragningen, om licens-
innehavaren inte har ldmnat in det begérda
beviset inom utsatt tid, eftersom det med tan-
ke pa verkstilligheten av den gemensamma
fiskeripolitiken &r centralt att kunna lita pa
att uppgifterna i fiskelicensen ar korrekta.

Kvarhéllande av fartyg

I 14 § i lagforslaget foreslads det en be-
stimmelse som ger den tjdnsteman som
genomfor en inspektion ritt att beordra fiske-
fartyget att anlopa hamnen och forbjuda det
att ldmna ett visst omrade. Ett foreliggande
forutsdtter grundad misstanke om att nadgon
pa fartyget har gjort sig skyldig till en allvar-
lig Gvertrddelse och att fartyget har for avsikt
att lamna det havsomrade som dr foremal for
Overvakningen. Det att fartyget lamnar havs-
omrédet i fraga forsvarar undersékningen av
overtradelsen och aldggandet av en péafoljd.
Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmél fatta
beslut i drendet. Beslutet giller hogst 14 da-
gar.

I forteckningen dver omedelbara tillsynsat-
gérder 1 rddets IUU-forordning ndmns omdi-
rigering av fiskefartyget till hamn som en
tillsynsétgérd. Genom den foreslagna befo-
genheten ar det majligt att forhindra att t.ex.
ett fiskefartyg som seglar under tredjelands
flagg lamnar de havsomrdden som Finland
overvakar innan undersokningen har slut-
forts. Fiskefartygets kapten kan vid vite fore-
laggas att vara nédrvarande nér Overtrddelsen
undersoks. Bestdmmelsen ska beddmas i re-
lation till 7, 9 och 18 § i grundlagen.

Det IUU-fiske som avses i artikel 3 i radets
[UU-forordning tdcker de flesta gérningar
som straffas sdsom allvarliga Overtrddelser.

Att forhindra olagligt, orapporterat och ore-
glerat fiske har hogsta prioritet inom Europe-
iska unionen i den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Medlemsstaterna ska ha tillrdckliga be-
fogenheter att undersoka misstinkt IUU-fiske
och aldgga paféljder for det. Med beaktande
av relevansen av det intresse som ska tryggas
kan rétten att hélla kvar ett fartyg inte anses
begrénsa en aktors eller fartygsbefdlhavares
personliga frihet, rorelsefrihet eller ritt att
idka néring mer én vad som &r nddviandigt.
Tillsynsmyndigheten gor alltid beddmningen
av om en atgird ar nddvandig och dndamals-
enlig, eftersom tillsynstjdnstemannens fore-
laggande i drendet ska faststéllas utan drojs-
mal genom beslut av tillsynsmyndigheten.

Forstoring av fiskeriprodukter som harror
fran [UU-fiske

I 19 § i lagforslaget foresléds det en be-
stimmelse utifran vilken nérings-, trafik- och
miljocentralen kan bestdmma att fiskeripro-
dukter som framstéllts av fangster som harror
fran IUU-fiske ska forstoras pa bekostnad av
aktoren, ndr produkten ska importeras till
unionens territorium i Finland eller nidr den
ska exporteras fran Finland. For att produk-
ten ska kunna forstoras forutsitts att produk-
ten eller fangsten genom lagakraftvunnet be-
slut har konstaterats hérréra fran [UU-fiske.
Den foreslagna bestimmelsen star inte 1 strid
med det som foreskrivs i 15 § i grundlagen
om egendomsskydd, eftersom lagstridig
verksamhet inte Aatnjuter grundlagsskydd
(GrUU 3/1982 rd, s. 2/II). Att forhindra att
en produkt importeras eller exporteras kan i
verifierade fall av [UU-fiske inte anses vara
en tillracklig &tgérd, eftersom Europeiska
unionen med den lagstiftning som géller
[UU-fiske har haft for avsikt att uttryckligen
gora IUU-fisket mindre lockande genom att
forhindra handeln med produkter som harror
fran IUU-fiske. Om produkterna endast styrs
utanfor Europeiska unionen, kommer de san-
nolikt att aterfinnas pa marknaden i tredje-
lander, och verksamhetsutdvaren lider da inte
den forlust som unionslagstiftaren avser.
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4.3 Fiskereglering
Bemyndiganden att utfdrda forordning

I 6 kap. i lagforslaget foreslds 3941 och
43-45 § 1 vilka statsradet och jord- och
skogsbruksministeriet bemyndigas att genom
forordningar utfirda bestimmelser om kom-
mersiellt fiske. Enligt 80 § i grundlagen ska
genom lag dock utfirdas bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen 1 Gvrigt hor till omradet for lag.
Kravet pa att bestimmelser utfardas genom
lag innefattar ett forbud att delegera sadan
lagstiftningsverksamhet som géller begréins-
ning och tillimpning av de grundliggande
fri- och rattigheterna till forfattningar pa en
lagre niva dn lag. De férordningar som utfér-
das med st6d av ett bemyndigande kommer
att gilla jimlikhet, som tryggas i 6 § i grund-
lagen, egendomsskydd, som tryggas i 15 §,
och néringsfrihet, som tryggas i 18 §. Nar
fragan bedoms bor det beaktas att bestdm-
melserna syftar till att trygga Finlands forut-
sattningar att genomftra bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken i enlighet
med skyldigheterna for medlemmar i Euro-
peiska unionen och bédra ansvar for miljon pa
det sétt som avses 1 20 § 1 grundlagen.

Malet har varit att formulera de paragrafer
som innehéller bemyndiganden att utfdrda
forordning sa att de &r s& noggrant avgrinsa-
de som mojligt, for att grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter ska framgé
av dem 1 tillracklig utstrackning. Genom for-
ordningar foreskrivs det 1 praktiken inte lang-
re om fragor som hanfor sig till det centrala
innehallet 1 réttigheterna. Det foreskrivs 1 pa-
ragraferna pé ett uttdmmande sétt om forut-
sdttningarna for och omfattningen av befo-
genheten att utfarda férordning.

Ett av de centrala elementen i den gemen-
samma fiskeripolitiken ar fiskekvoterna och
administreringen av dem. Medlemsstaterna
ska dimensionera sitt fiske pé ett sadant sétt
att de faststdllda kvoterna inte Overskrids.
Nar kvoten ar uttomd ska fisket forbjudas
snabbt och pa ett sddant sitt att forbudet tra-
der 1 kraft snabbt och sa effektivt som mojligt
och att det blir offentligt och att alla far kén-
nedom om det. Genom en ministerieforord-

ning far alla i princip samtidigt kdnnedom
om forbudet och det ar bindande for alla.

I 40 och 43 § finns bestimmelser om na-
tionella kvoter och dvriga fiskebegriansning-
ar. Kommersiella fiskares fiskeverksamhet
begrdnsas genom forordningar av statsradet
och, i fraga om anvédndningen av fiskered-
skap och fiskeredskapens tekniska egenska-
per, av jord- och skogsbruksministeriet, for
att kvoterna ska kunna nyttjas optimalt, for
att fiskbestdnden inte ska belastas for mycket
regionalt och for att kommersiella fiskare
som fiskar pa olika havsomraden och anvén-
der olika fiskesatt s& jamlikt som mojligt ska
kunna nyttja en knapp fiskresurs. Det faktum
att regleringen géller under en viss tid
mildrar dess negativa effekter pad verksam-
hetsutdvarna.

I 44 § i lagforslaget foreslas ett bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet ut-
farda preciserande bestdmmelser om unio-
nens bevarandeétgérder och mangériga pla-
ner, vilka avses i artikel 18.8 i parlamentets
och radets forordning om den gemensamma
fiskeripolitiken. Bemyndigandets omfattning
och exakta avgransning bestdms i de unions-
forordningar som antas om unionens beva-
randeétgérder eller méngariga planer. Nérma-
re bestimmelser om de tekniska egenskaper-
na for och anvéndningen av fiskeredskap ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

I artikel 18.8 i parlamentets och rédets for-
ordning om den gemensamma fiskeripoliti-
ken foreskrivs att medlemsstaterna ges en
tidsfrist inom vilken atgdrderna (dvs. be-
stimmelserna) ska antas. Medlemsstaterna
kan anta sina egna nationella atgarder endast
om en Overenskommelse om innehéllet i at-
girderna har natts med alla berérda med-
lemsstater. De ovan uppriknade f{Orutsétt-
ningarna kan i praktiken leda till att det enda
faktiska tillgdngliga lagstiftningsinstrumentet
i Finland &r forordning av statsradet eller mi-
nisteriet. Nar forordningar utfdrdas ska be-
stimmelserna i grundlagen beaktas, och for-
ordningar kan inte anvéndas om ett bemyn-
digande i en unionsrattsakt inte ar tillrackligt
noggrant avgrinsat eller om forordningen pa
nagot annat sdtt inte dr forenlig med den
finska grundlagen.
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Administrativa tillstdnd och beslut

Enligt 45 § i lagforslaget beviljar nérings-,
trafik- och miljocentralen fisketillstdnden.
Grunderna for tillstdndssystemet ska bedo-
mas i relation till bestimmelsen om jamlikhet
1 6 § i grundlagen och till bestimmelsen om
naringsfrihet 1 18 §. Av unionens tillsynslag-
stiftning framgar att syftet med tillstdndssy-
stemet &r att skydda akvatiska levande natur-
resurser genom att begrdnsa det fiske som
tillstandet avser eller genom att inrétta ett ef-
fektivt system for fiskeriuppfoljning nar det
géller fisket i1 fraga. Tillstandssystemet be-
gransar saledes inte rétten att idka néring mer
an vad som &r nodvéndigt for att skydda det
intresse som ska skyddas. I Finland anvénds
redan for ndrvarande ett fisketillstandssystem
for torskfiske.

I grunderna for beviljande av tillstand prio-
riteras sadana fiskelicensinnehavare som un-
der den femarsperiod som foregar den dag da
tillstinden forklarades lediga att sdkas redan
har bedrivit fisket i frdga i ménga ar. For att
fiske ska kunna bedrivas forutsitts det ofta
att sarskilda redskap skaffas, och det ar ska-
ligt att den som bedriver fiskeverksamhet kan
lita pé att han eller hon kan utnyttja sin inve-
stering sa lange som mojligt. Nya utdvare av
fisketypen i fraga kan fa ett fisketillstind ge-
nom att kopa ett fiskefartyg som redan har
fisketillstind. Nér tillstand forklaras lediga
att sokas dr det ocksda mojligt att reservera
hogst tio procent av tillstinden for sddana
verksamhetsutdvare som inte har négra rap-
porterade fangster av just den fiskarten under
referensperioden. Tillstdndssystemet gynnar
inte kommersiella fiskare godtyckligt, utan
som grund for att vissa verksamhetsutovare
ges foretrdde i fraga om tillstdnd anges eko-
nomiska satsningar pé fisketypen i fraga, vil-
ket bor betraktas som en godtagbar grund for
att tillstand beviljas. Foretrddesprincipen ar
inte heller oskalig for sddana fiskare som inte
har en sédan fiskehistoria som kan riknas till
foretradet.

Det foresléas i lagforslagets 47 § att jord-
och skogsbruksministeriet ska ha rtt att be-
gransa platserna for omlastning och landning,
om det dr frdga om landning av osorterad
fingst, landning av fangster som avses i
méngariga planer, langsiktiga planer eller

forvaltningsplaner, eller landning av fangster
fran fiskefartyg fran tredjeldnder. Unions-
rattsakterna forutsitter att medlemsstaterna
beslutar om de hamnar dir verksamhet av
ovan beskriven karaktér dr mojlig.

Syftet med forslaget dr att sdkerstélla att
det 1 praktiken dr mojligt att Gvervaka land-
ning av fangster. Nar hamnarna utses och
eventuella tidsgranser faststills ska man be-
akta hamnarnas tekniska beredskap att ta
emot fangst samt hamnarnas totala antal och
placering. Inom Europeiska unionen har det
dven faststéllts sarskilda kontrollprogram dar
medlemsstaterna har alagts skyldighet att
kontrollera en viss procentandel av landning-
ar av en viss fiskart som landas i medlems-
staten i fraga. Tillsynen dver att bestimmel-
serna 1 den gemensamma fiskeripolitiken
iakttas ndr fangsten landas, och i synnerhet
genomforandet av minimitillsynshandelser,
forutsdtter begransningar av kommersiella
fiskares ritt att landa fingster. Det finns un-
der inga som helst omstidndigheter tillrackli-
ga resurser att pa alla platser och under alla
tider 6vervaka landning av fangster. Nar det
beslutas om landningsplatserna och deras an-
tal bor man utdver Gvervakningsintressena
likvél dven beakta hur langa resor for att lan-
da fingsten som allmént taget skéligen kan
forutsittas av kommersiella fiskare. Den {6-
reslagna paragrafen star inte i konflikt med
naringsfriheten och den siarbehandlar inte ak-
torerna utan grundad anledning.

4.4 Pafoljder
Overtridelse- och pafoljdsavgifter

Det mest betydande &ndringsforslaget i
hela propositionen géller de pafdljder som
aldggs for garningar som strider mot den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Overtrddelse-
och paféljdsavgifterna ar avgifter som har
karaktdren av straff och som aldggs vid for-
valtningsforfarande. De ersitter de nuvaran-
de straffen som grundas pa brott i strafflagen
och i lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma fiskeripolitik.
Grundlagsutskottet har ansett att en avgift
som alaggs for en lagstridig girning inte ar
en skatt eller avgift enligt grundlagens 81 §,
utan en ekonomisk péfoljd av straffnatur. I
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sak har pafoljder av detta slag dock jamstallts
med straffrattsliga paféljder.

De allménna grunderna for administrativa
pafoljder ska bestdimmas i lag i enlighet med
2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom bestim-
mande av paféljder av denna typ innebér ut-
ovning av offentlig makt. Grundlagsutskottet
har ansett att det ar fraga om betydande ut-
ovning av offentlig makt. Lagen méste exakt
och tydligt ange grunderna for betalnings-
skyldigheten och avgiftens storlek, rétts-
skyddet for den betalningsskyldige och grun-
derna for verkstilligheten. Grundlagsutskot-
tet har ocksa yttrat att &ven om kravet pa ex-
akthet enligt den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen i grundlagens 8 § inte direkt géller ad-
ministrativa pafoljder kan det allménna kra-
vet pa exakthet dnda inte forbigés i ett sam-
manhang som har (GrUU 57/2010 rd, GrUU
9/2012 rd).

I 49 § i lagforslaget specificeras de gér-
ningar och forsummelser som sanktioneras
sdsom Overtradelser genom att det i huvudsak
hinvisas till en viss enskild artikel eller till
vissa artiklar i Europeiska unionens férord-
ningar. De flesta av hidnvisningarna avser ar-
tiklar i vilka ndmns séddana gérningar som
stér 1 strid med artikeln och som medlemssta-
terna &r skyldiga att meddela till kommissio-
nen. Det finns dven nagra hidnvisningar till
paragrafer i lagforslaget. 1 dessa artiklar och
paragrafer har det beskrivits vad en person
ska gora, eller vad han eller hon inte far gora,
for att folja lagen och for att uppfylla de krav
som den gemensamma fiskeripolitiken stil-
ler.

I 51 § i samma kapitel rdknas allvarliga
overtradelser upp. I rddets IUU- och kontroll-
forordningar har det pé ett Gvergripande sétt
foreskrivits om allvarliga Gvertrddelser, och
dérfor dr 1 mom. 1 paragrafen ndrmast en in-
formativ forteckning Over allvarliga Gvertra-
delser. Genom en nationell lag ar det inte
langre mojligt att precisera de girningsbe-
skrivningar som anges i férordningarna.

Storleken pé Overtrddelseavgiften har gra-
derats utifran hur allvarlig den sanktionerade
girningen eller forsummelsen dr sé att mini-
miavgiften varierar fran 100 euro till 300
euro och maximiavgiften fran 5 000 euro el-
ler 10 000 euro till 25 000 euro eller 50 000
euro. Genom graderingen har man efterstréa-

vat att straffen ska std i rdtt proportion till
sjdlva girningen. Minimiavgiften, 100 euro,
ar lag, om man jamfor den med t.ex. felpar-
keringsavgiften, som &dr 80 euro som mest.
Det dr ju fraga om forsummelser eller gér-
ningar som begatts i yrkesméssig verksam-
het, och det rattsobjekt som skyddats genom
att det bestdmts att dessa forsummelser eller
girningar ska vara straffbara hénfor sig till
skyddet av akvatiska levande naturresurser.
Genom skillnaden mellan minimi- och max-
imiavgiften dr det mojligt att beakta formild-
rande eller forsvarande omstdndigheter nédr
avgiften faststélls. Landsbygdsverket kan
ocksa lata bli att faststilla overtrddelseavgift,
om girningen eller féorsummelsen som helhet
betraktad ar obetydlig, och om den inte upp-
repas, och om aldggandet av en Overtrdadelse-
avgift ska betraktas som uppenbart oskaligt
med beaktande av omstdndigheterna och
girningsmannens ekonomiska stéllning.

Som en del av de allvarliga 6vertrddelserna
foreslds det i 7 kap. 51 § 2 mom. att Lands-
bygdsverket ska kunna bestimma en Overtra-
delseavgift for en gdrning som uppfyller gér-
ningsbeskrivningen for allvarlig 6vertradelse.
Gérningen ska med beaktande av omsténdig-
heterna och foljderna av gérningen vara
obetydlig, och syftet med girningen far inte
vara ekonomisk vinning. I samband med att
pafoljdsavgift for en allvarlig Overtrddelse
bestams pafors inte prickar som normalt
skulle paforas. Genom bestimmelsen efter-
strdvas pafoljder som stér i rétt proportion till
sjdlva garningen.

Grunden for att faststidlla maximibeloppet
av den pafoljdsavgift som bestdms for allvar-
liga Overtradelser ar enligt radets IUU-
forordning antingen fiskeriproduktens fem-
eller attafaldiga virde. Nar det bestimdes om
ett maximistraff som &r bundet till fiskeri-
produktens vdrde har syftet varit att sdker-
stélla att den som har gjort sig skyldig till en
allvarlig dvertrddelse inte far ekonomisk vin-
ning och att pafoljden ar sd kdnnbar att den
ocksa har en forebyggande effekt. I lagfor-
slaget finns inte ndgra sérskilda bestdmmel-
ser om forverkande av den vinning som fatts
genom en lagstridig girning, eftersom staten
genom en paféljdsavgift som dr bunden till
fiskeriproduktens virde kan f vinningen vid
allvarliga Overtrddelser. Aven ndr det géller
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overtrddelseavgifter gér maximistraffet det
mojligt att vinningen inkluderas i 6vertradel-
seavgifterna.

I lagforslaget ingér bestimmelser om tids-
frister inom vilka dvertradelseforfarandet och
pafoljdsforfarandet ska inledas och slutforas.
Bestimmelserna forbéttrar réttssédkerheten
for dem som dr misstinkta for overtradelser.
Samtidigt for bestimmelserna med sig saddan
exakthet och noggrannhet som behovs i re-
gleringen. Forvaltningslagen tillimpas pa sa-
dant forfarande som hénfor sig till bestdm-
mande av paféljder. I lagen finns en egen pa-
ragraf om preskription av ritten att verkstélla
overtradelseavgift och pafoljdsavgift.

Prickar vid allvarliga dvertradelser

I rddets och kommissionens kontrollfor-
ordningar foreskrivs péd ett heltdckande sétt
om prickar som ska péforas fiskelicensinne-
havaren. Pricksystemet kan jamforas med
pricksystem som hénfor sig till trafikforseel-
ser och trafikbrott i vissa av Europeiska uni-
onens medlemsstater eller med Finlands sy-
stem med korforbud. Pricksystemen for fis-
kelicensinnehavare och fiskefartygsbefilha-
vare ér till sin karaktér sédkerhetssystem. Till
foljd av kumuleringen av antalet prickar som
pafors for sirdeles klandervdrda gérningar
utesluts de aktdrer som inte iakttar ens de
centrala bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken forst tillfélligt och senare
slutgiltigt fran fiskeverksamheten. Det &r inte
fraga om straff.

Att utfdarda bestimmelser om pricksystemet
for fiskefartygens befédlhavare ar enligt radets
kontrollforordning medlemsstaternas uppgift.
I lagforslaget har man utgatt fran att fiskefar-
tygets befdlhavare kan fréntas rétten att vara
verksam som befédlhavare for fiskefartyget i
hogst ett ar. I ovrigt motsvarar det foreslagna
systemet det pricksystem for fiskelicensinne-
havare som avses i radets och kommissio-
nens kontrollférordningar. Att begrdnsa tiden
da en befilhavare inte far vara verksam som
befilhavare till ett & beror pd den ratt att
idka néring som tryggas i 18 § i grundlagen.
Vid behov kan ett ar langa férbud som foljer
pa varandra vara tillrdckliga for att trygga att
reglerna iakttas.

I praktiken torde savél Gvertrddelse- som
pafoljdsavgifterna for det mesta paforas fis-
kefartygets befdlhavare, eftersom befilhava-
ren alltid svarar for sitt fartyg. Syftet med de
prickar som péfors fiskelicensinnehavaren &r
att framhéva fiskelicensinnehavarens ansvar
for att fiskefartygens befdlhavare och annan
personal som arbetar till sjoss for licensinne-
havarens rakning iakttar den gemensamma
fiskeripolitikens regler. Samtidigt tror man
att detta minskar fiskelicensinnehavarens vil-
ja att utdva patryckning pa fiskefartygets be-
falhavare att bryta mot bestimmelserna i syf-
te att maximera intdkterna. Aven detta forfa-
rande behandlades vid beredningen av de
forordningar som géller dessa fragor.

Ne bis in idem -regeln

I artikel 4 1 tilldggsprotokoll nr 7 till Euro-
peiska ménniskorattskonventionen foreskrivs
om den s.k. ne bis in idem -regeln, enligt vil-
ken ingen far rannsakas eller straffas pé nytt
genom brottmalsforfarande i samma stat for
ett brott for vilket han redan blivit slutligt
frikdnd eller domd i enlighet med lagen och
rattegangsordningen i denna stat. Ne bis in
idem -principen ingér dven i artikel 14.7 i
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska réttigheter och 1 arti-
kel 50 i EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna. Det anses att detta forbud dven
ingdr i bestdmmelsen om de garantier for en
rattvis rittegdng som ska tryggas i lag i 21 §
2 mom. om individens réttsskydd i Finlands
grundlag (RP 309/1993 rd, s. 79).

I Europeiska ménniskordttsdomstolens av-
gorandepraxis begrinsas tillimpningsomra-
det for forbudet inte enbart till egentliga do-
mar gillande straffréttsligt straff, utan det
omfattar dven olika administrativa pafoljder
av straffkaraktér (se t.ex. Jussila v. Finland,
Europeiska ménniskorattsdomstolens avgo-
rande 23.11.2006 och Ruotsalainen v. Fin-
land 16.6.2009). Overtradelse- och pafoljds-
avgifterna &r administrativa pafoljder av
straffkaraktdr, och de kan bestimmas dven
for sadana géarningar som i praktiken kan for-
anleda straffrattsligt straff. Fastdn det i lag-
forslaget foreslds att de nuvarande straffbe-
stimmelserna som grundas pé brott och som
bestdms for brott mot bestimmelserna i den
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gemensamma fiskeripolitiken ska upphévas,
kvarstar det i strafflagen och fiskelagen sa-
dana straffbestimmelser som grundas pa
brott och som ockséd kan bli tillimpliga.
Straffbestimmelser av detta slag finns i
strafflagens 15 kap. (Om brott mot réttskip-
ning), 16 kap. (Om brott mot myndigheter),
33 kap. (Om forfalskningsbrott) och 48 a
kap. (Om naturresursbrott). Gérningsbe-
skrivningarna av dvertradelser enligt 108 § i
fiskelagen kan eventuellt ocksa uppfyllas.

Syftet med 57 § 1 mom. 1 forslaget &r att
styra bestimmandet av pafoljder for garning-
ar som strider mot den gemensamma fiskeri-
politiken mot ett administrativt forfarande
alltid ndr det kan Overvigas att overtradelse-
eller pafoljdsavgift dr en tillracklig pafoljd. I
friga om den ekonomiska betydelsen kom-
mer Overtrddelse- eller pafoljdsavgiften san-
nolikt att ha storre effekt dn botesstraff, men
i synnerhet i samband med gérningar som &r
straffbara enligt strafflagen torde man &ven
prova straffets Ovriga samhélleliga konse-
kvenser. Nar det giller gdrningar som endast
eller huvudsakligen hanfor sig till fiske kan
straffets ekonomiska effekter vara en faktor
som styr mer dn provning i jamforelse med
gérningar av annan typ. Det ar fraga om gér-
ningar som begéds av en liten, begrdnsad
grupp aktorer i samband med yrkesutovning i
strid med Europeiska unionens bestimmel-
ser. Nar det géller specialgrupper ar det mo-
tiverat att dven tillimpa speciallagstiftning pa
straffen.

157 § i lagforslaget har det, i syfte att und-
vika Overlappande pafoljder, tydligt konstate-
rats 1 vilka fall overtridelse- eller pafoljdsav-
gift inte langre kan alaggas. Overtradelseav-
gift eller pafoljdsavgift kan inte &ldggas den
som vid forundersokning, atalsprovning eller
ett brottmdl som 4r anhingigt vid domstol &r
misstdnkt for samma girning. Overtradelse-
avgift eller pafoljdsavgift kan inte heller
alaggas den som for samma gdrning har
meddelats en lagakraftvunnen dom eller som
alagts straff eller som redan har &lagts en
overtriadelse- eller pafoljdsavgift for samma
girning. Om en person redan har dlagts en
overtradelseavgift eller pafoljdsavgift i sam-
ma drende, kan 4atal inte vickas eller dom
meddelas for gérningen.

4.5 Rittsskydd

Enligt 21 § i1 grundlagen tryggas rétten att
soka dndring genom lag. Bestdmmelserna i
21 § 1 grundlagen hindrar emellertid inte att
man lagstiftar om mindre undantag fran de
rattigheter som tryggas i bestimmelserna sa
lange undantagen inte rubbar réttsskyddsga-
rantiernas status som huvudregel eller i en-
skilda fall dventyrar den enskildes réttsskydd
(se RP 309/1993 rd, s. 79 och t.ex. GrUU
23/2011 rd, GrUU 16/2011 rd, GrUU
48/2010 rd, GrUU 4/2010 rd).

I lagforslaget finns besvérsforbud. Besvérs-
forbuden giller paforande av prickar. I 11 § 1
lagforslaget foreslds dven forbud att anfora
besvér Over tillsynsmyndighetens beslut att
till Landsbygdsverket anméla sddana miss-
tankta overtrddelser som myndigheten obser-
verat eller pa nagot annat sitt fatt kinnedom
om. Till indragningen av fiskelicensen och
forbudet att vara verksam som befilhavare
for ett fiskefartyg hanfors dven mojligheten
att verkstilla ett beslut som inte har vunnit
laga kraft, om besviarsmyndigheten inte be-
slutar nagot annat.

Enligt huvudregeln pafors fiskefartygets li-
censinnehavare och fiskefartygets befdlhava-
re prickar i samband med ett beslut som géll-
er pafoljdsavgift. Nar beslut har fattats att det
ar fraga om en allvarlig 6vertradelse inte det
inte langre majligt att tillimpa provning nér
prickarna ska bestimmas. I bilaga XXX till
kommissionens kontrollférordning anges hur
ménga prickar som ska péaforas for varje all-
varlig Overtrddelse. Med tanke pa rattsskyd-
det for fiskefartygets licensinnehavare och
fiskefartygets befdlhavare ar det vésenligt att
han eller hon kan anfora besvér over ett be-
slut genom vilket han eller hon har konstate-
rats vara skyldig till en allvarlig 6vertradelse.
Det foreslas inte att denna besvérsritt ska
begrdnsas - begransningen av besvirsritten
géller endast nédr beslutet om paforande av
prickar ér foremal for sérskilda besvar. Om
ett beslut som géller en allvarlig Gvertrédelse
inte har vunnit laga kraft, kan inte heller det
beslut som géller prickar vara lagakraftvun-
net. Mojligheten till rdttvis rdttegdng har
tryggats 1 tillrdcklig utstrackning. I artikel
126 i kommissionens kontrollférordning f6-
reskrivs att medlemsstaterna ska se till att
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tillimpningen av nationella regler vad avser
provningsforfarandenas uppskjutande verkan
inte gor pricksystemet verkningslost.

Beslut som géller indragning av fiskelicen-
sen eller forbud att vara verksam som befil-
havare for ett fiskefartyg dr sdkerhetsatgér-
der, och deras betydelse gir om intet, om
verkstilligheten av dem automatiskt skjuts
upp till foljd av besvér. I artikel 129 i kom-
missionens kontrollférordning framhévs att
fiskelicensens giltighet avbryts och licensen
uttryckligen dras in utan sirskilda atgérder.
Landsbygdsverket har inte provningsratt nar
det pa grund av kumulerat antal prickar drar
in fiskelicenser eller nér verket forbjuder fis-
kefartygets befdlhavare att vara verksam som
befilhavare. Nir provning som avser ett
myndighetsbeslut frimst begransar sig till ett
konstaterande av att den rdkneoperation som
géller prickarna ar korrekt, fOrutsitter rétts-
skyddet for den som anfor besvér inte att be-
svaren automatiskt har en uppskjutande ef-
fekt pa verkstilligheten. Besvarsmyndigheten
overviager om verkstilligheten ska avbrytas.

Tillsynsmyndigheten &r enligt den fore-
slagna 11 § skyldig att utan obefogat drdjs-
mal till Landsbygdsverket anméla sédana
misstinkta overtrddelser och allvarliga over-
triadelser som den har fitt kinnedom om. Nér
tillsynsmyndigheten fattar beslut om en an-
maélan blir den preliminédrt tvungen att over-
viga huruvida garningen uppfyller gérnings-
beskrivningen for allvarlig overtriddelse eller
overtriadelse 1 7 kap. i lagforslaget eller om
det &r fraga om t.ex. ett skrivfel eller ndgon
annan ddarmed jamforbar omstiandighet. Till-
synsmyndighetens provningsritt ar inte om-
fattande, men myndigheten &r likval skyldig
att undersoka saken innan den skickar en
anmélan till Landsbygdsverket. Det foreslag-
na forbudet att anfora besvér over ett beslut
om en anmilan star inte i strid med 21 § i
grundlagen, eftersom den Overtrddelsemiss-
tanke som avses i tillsynsmyndighetens an-
mélan kommer att undersdkas vid Lands-
bygdsverket, och de berorda personerna
kommer att horas i detta sammanhang. S6-
kandet av dndring i Landsbygdsverkets be-

slut har inte begriansats pa négot som helst
satt. Tillsynsmyndighetens beslut har inte
nagra sjélvstindiga réttsverkningar for den
berérda parten. Pé&foljdsforfarandet forlorar
sin betydelse, om &rendet provas i forvalt-
ningsdomstol redan fore det egentliga pa-
foljdsforfarandet.

171 § 1 lagforslaget foreslas en mojlighet
att begéra omprovning av ett beslut som géll-
er certifiering eller méitning av maskinstyr-
kan och som fattats av ett klassificeringsséll-
skap eller en godkdnd verksamhetsutovare.
Begidran om omprdvning ska behandlas av
Trafiksdkerhetsverket, vars beslut far over-
klagas. Avsikten ar att den foreslagna be-
stimmelsen ska Oka réttsskyddet.

4.6 Register

I lagforslaget ingar bestimmelser om per-
sonregister. Personuppgiftslagen tillimpas pa
registren. | lagforslaget har sérskilt tagits in
bestimmelser om maélet med registreringen,
innehéllet 1 de personuppgifter som ska regi-
streras, anvandningsdndamal och hur ldnge
uppgifterna ska bevaras. Det foreskrivs att
uppgifterna ska utldmnas via en teknisk an-
slutning, men 1 ovrigt tilldimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet pé
utldmnandet av uppgifter. I den foreslagna
69 § foreskrivs det om vilka aktérer som trots
sekretessbestimmelserna har ratt att fa upp-
gifter ur registret for de dandamél son anges i
lagen. Det finns egna bestdimmelser om re-
gisterforarnas och anvidndarnas befogenheter,
uppgifter och ansvar. Bestimmelserna om
datasystemet och de register som hor till da-
tasystemet star inte i strid med bestdimmel-
serna om skydd for privatlivet i 10 § 1 grund-
lagen.

Med stod av vad som anfOrts ovan anses att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen ser det dock som
onskvért att grundlagsutskottets utlatande
begirs om lagforslaget.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:



72 RP 107/2014 rd

Lagforslag

Lag

om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

I denna lag finns bestdmmelser om genom-
forandet av Europeiska unionens lagstiftning
om tillsynen Over iakttagandet av den ge-
mensamma fiskeripolitiken och om gérningar
som strider mot den gemensamma fiskeripo-
litiken.

28
Lagens territoriella omfattning

Denna lag tillimpas pé finskt territorium
och inom den ekonomiska zon som avses i
lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Lagen tillimpas pé finska med-
borgare, finska juridiska personer och pa fis-
kefartyg som inforts i det register (fiskefar-
tygsregistret) som avses i lagen om registre-
ring av fiskefartyg och vattenbruksfartyg
som anvinds till havs (690/2010) samt pa be-
sattningen pa dessa fiskefartyg oberoende av
deras position eller var verksamheten be-
drivs.

38§

Definitioner i Europeiska unionens
lagstifining

I denna lag avses med
1) radets IUU-forordning radets forordning
(EG) nr 1005/2008 om uppréttande av ett

gemenskapssystem for att forebygga, mot-
verka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och om é&ndring av for-
ordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om
upphdvande av forordningarna (EG) nr
1093/94 och (EG) nr 1447/1999,

2) kommissionens [UU-forordning kom-
missionens forordning (EG) nr 1010/2009
om tillimpningsforeskrifter for rddets for-
ordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande
av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporte-
rat och oreglerat fiske,

3) radets kontrollforordning radets forord-
ning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att siker-
stélla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av for-

ordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr
2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr
768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr

1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphivande av forordningar-
na (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och
(EG) nr 1966/2006,

4)  kommissionens  kontrollforordning
kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 404/2011 om tillampningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1224/2009
om inforande av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sikerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,

5) rdadets Ostersjoforordning radets forord-
ning (EG) nr 2187/2005 om bevarande av
fiskeresurser genom tekniska dtgérder i Os-
tersjon, Bélten och Oresund, om &ndring av
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forordning (EG) nr 1434/98 och om upphi-
vande av férordning (EG) nr 88/98,

6) rddets torskforordning radets forordning
(EG) nr 1098/2007 om upprittande av en
flerérig plan for torskbestdnden i Ostersjon
och det fiske som utnyttjar de bestanden, om
dndring av forordning (EEG) nr 2847/93 och
upphévande av férordning (EG) nr 779/97,

7) rddets forordning om insamling av upp-
gifter inom fiskerisektorn radets forordning
(EG) nr 199/2008 om upprittande av en ge-
menskapsram for insamling, foérvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn
och till stod for vetenskapliga utlatanden ro-
rande den gemensamma fiskeripolitiken,

8) Europaparlamentets och rddets forord-
ning om den gemensamma fiskeripolitiken
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets forord-
ningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphivande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG,

9) Europaparlamentets och rddets forord-
ning om statistik over fiske i Nordatlantens
ostra del Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 218/2009 om avldmnande av
statistikuppgifter om nominell fangst fran
medlemsstater som bedriver fiske i Nordat-
lantens Ostra del.

2 kap.

Myndigheter som 6vervakar iakttagandet
av den gemensamma fiskeripolitiken och
myndigheternas uppgifter

4§
Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet kontrolle-
rar, styr och koordinerar 6vervakningen av
iakttagandet av den gemensamma fiskeripoli-
tiken och svarar for de uppgifter som avses i
artikel 5.5 i radets kontrollférordning. Jord-
och skogsbruksministeriet svarar for det om-
sesidiga bistind som avses i radets IUU-
forordning och 1 kommissionens IUU-
forordning samt i radets kontrollforordning
och kommissionens kontrollférordning till-

sammans med de Ovriga medlemsstaterna i
unionen, tredjeldnder, kommissionen och or-
gan utsedda av kommissionen.

Jord- och skogsbruksministeriet har obero-
ende av sekretessbestimmelserna for den
Overvakning som avses i 1 mom. ritt att av
myndigheterna fa de uppgifter som ar nod-
vandiga for Gvervakningen och genomféra
kontroller av myndigheternas verksamhet.

58
Ndrings-, trafik- och miljécentralen

Nérings-, trafik- och miljocentralen och
Grénsbevakningsvasendet svarar for Over-
vakningen av att réttsakter och beslut som
géller Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik iakttas i fiskeriverksamheten.
Narings-, trafik- och miljocentralen kontrol-
lerar att de rapporteringsskyldigheter som
géller fiske, fangst, fisktransport och fisk-
handel i anknytning till den gemensamma
fiskeripolitiken iakttas och svarar for att rap-
porterna infors 1 de register som avses nedan
15 kap.

Nérings-, trafik- och miljocentralen over-
vakar i samarbete med Tullen att bestimmel-
serna i radets [UU-férordning och kommis-
sionens [UU-forordning iakttas néar fiskpro-
dukter importeras och exporteras. Narings-,
trafik- och miljocentralen dr den behoriga
myndighet som avses i artiklarna 15, 16.1,
17, 18 och 21 i radets IUU-forordning och
den beviljar de godkédnnanden i fraga om im-
port och export av fiskprodukter som forut-
sétts 1 artiklarna 15 och 18 i den foérordning-
en.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ér den
behoriga myndighet som avses i radets [UU-
forordning och 1 kommissionens IUU-
forordning och som beviljar och aterkallar
det intyg om godkidnd ekonomisk aktor
(APEO-intyg) som avses i artikel 9 1 kom-
missionens [UU-forordning och svarar for
overvakningen av en godkénd ekonomisk ak-
tors verksamhet och for dartill hérande sam-
arbete med Europeiska unionens institutioner
och andra stater. I artikel 16 i radets [UU-
forordning och i artiklarna 9-30 i kommis-
sionens [UU-férordning finns bestdmmelser
om status som godkidnd ekonomisk aktor,
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APEO-intyget, forfarandet vid ansdkan om
och utfirdande av APEO-intyg, forutsatt-
ningarna for godkénnande, en godkénd eko-
nomisk aktors uppgifter, dvervakningen av
verksamheten och avbrytande av verksamhe-
ten.

6§
Grdansbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs i 5 § skoter
Griansbevakningsviasendet de uppgifter som
hor till det centrum for fiskerikontroll som
avses i artikel 9 i rddets kontrollférordning.

Grénsbevakningsvésendet dr ocksa den be-
horiga myndighet som avses i artikel 80.5 i
radets kontrollférordning och som beviljar
det tillstind som avses i artiklarna 80 och 81
i den forordningen.

78§

Livsmedelssdkerhetsverket, regionforvalt-
ningsverken och kommunerna

Bestimmelser om den tillsyn som Livsme-
delssikerhetsverket, regionforvaltningsverket
och de kommunala myndigheterna for livs-
medelstillsyn utovar i fraga om sparbarheten
for fiskeri- och vattenbruksprodukter och de
uppgifter som ges konsumenterna finns i
livsmedelslagen (23/2006).

838
Trafiksdkerhetsverket

Trafiksdkerhetsverket Gvervakar i samband
med besiktningar att den maximala maskin-
styrka som skrivits in 1 den fiskelicens som
avses 1 29 § i lagen om registrering av fiske-
fartyg och vattenbruksfartyg som anvéands till
havs och i det bevis dver maskinstyrka som
giller fiskefartyget inte dverskrids.

Trafiksikerhetsverket kan anlita sddana er-
kénda klassificeringssillskap som avses i 2 §
1 mom. 42 punkten i lagen om fartygs tek-
niska sdkerhet och sdker drift av fartyg
(1686/2009) eller andra verksamhetsutovare
som dr specialiserade p&d métning av maskin-

styrkan och som ar godkénda av Trafiksdker-
hetsverket.

En forutsittning for godkénnande av en
annan verksamhetsutdvare &dr att verksam-
hetsutovaren uppfyller de krav som anges 1i
18 § 1 mom. i lagen om marin utrustning
(1503/2011).

98§

Tillsyn over klassificeringssdllskap eller
godkdnda verksamhetsutévare

Trafiksédkerhetsverket ingér ett skriftligt av-
tal om skdtseln av uppgifterna med erkénda
klassificeringsséllskap och de verksambhets-
utovare som Trafiksdkerhetsverket har god-
ként.

Trafiksdkerhetsverket utovar tillsyn Over
att det erkdnda klassificeringsséllskapet och
den godkinda verksamhetsutovaren utfor
sina uppgifter enligt avtalet och uppfyller de
krav som foreskrivs for dem. Trafikséker-
hetsverket kan avbryta eller aterkalla ett god-
kdnnande och etti 15 § avsett bemyndigande,
om Kklassificeringsséllskapet eller verksam-
hetsutovaren inte lingre uppfyller de fore-
skrivna kraven eller trots en anmérkning eller
varning fran Trafiksdkerhetsverket vésentli-
gen eller upprepade génger férsummar sin
skyldighet att utféra de avtalsenliga uppgif-
terna.

10§
Krav pd god forvaltning samt tjdnsteansvar
Erkénda klassificeringssillskap och god-
kdnda verksamhetsutovare iakttar vid skot-

seln av de uppgifter som avses i 8 § 2 mom.
och 15 § 3 mom. bestimmelserna i forvalt-

ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet

(13/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Pé klassificeringssillskapens och verksam-
hetsutdvarnas anstillda tillimpas bestdimmel-
serna om straffrittsligt tjdnsteansvar nér de
utfor ovan avsedda uppgifter. Bestimmelser



RP 107/2014 rd 75

om skadestdndsansvar finns i skadestandsla-
gen (412/1974).

3 kap.
Kontrollbefogenheter
11§
Kontrolluppgifter

Tillsynsmyndigheten ska utan obefogat
drojsmal till Landsbygdsverket anméla sada-
na misstdnkta Overtrddelser och missténkta
allvarliga Overtrddelser som tjdnsteménnen
vid myndigheten observerat eller som till-
synsmyndigheten pd négot annat sétt har fatt
kdnnedom om. I beslut som géller myndighe-
tens anmalan far &ndring inte sokas genom
besvir. Bestimmelser om det ndrmare inne-
héllet i anmélan utfirdas genom forordning
av statsradet.

Utover bestimmelserna i denna lag om
uppgifterna och befogenheterna for de till-
synsmyndigheter och tjanstemédn som utdvar
tillsyn och som avses 1 5-8 § finns det be-
stimmelser om uppgifterna och befogenhe-
terna for dem som utovar tillsyn i artikel 74 1
radets kontrollforordning, i artiklarna 97-113
1 kommissionens kontrollforordning och i ar-
tiklarna 9—17 i radets IUU-forordning.

12§
Inspektionsbefogenheter

Den tjdnsteman som utdvar tillsyn kan be-
stdmma att ett fartyg eller transportmedel for-
flyttar sig till ndrmaste mdjliga plats dér en
inspektion och unders6kning kan genomforas
dndamalsenligt. Nar beslut om forflyttning
fattas och nér en inspektion genomfors beak-
tas artiklarna 103 och 104 i kommissionens
kontrollférordning. Den tjdnsteman som ut-
ovar tillsyn har for genomforande av till-
synsuppgiften rétt att av var och en fa uppgif-
ter om hans eller hennes namn, personbe-
teckning eller, om personbeteckning saknas,
uppgifter om fodelsetid och nationalitet samt
om den plats dér han eller hon kan nés. Den
tjéinsteman som utovar tillsyn har trots sekre-

tessbestimmelserna ritt att fa tillgang till alla
handlingar som hanfor sig till den verksam-
het som dr foremal for tillsyn och som géller
privat affars- eller yrkesverksamhet eller en
privatpersons ekonomiska stéllning.

Den tjansteman som utovar tillsyn har ratt
att omhinderta handlingar, databehandlings-
apparatur, fiskeredskap, fangster och fiskeri-
produkter som har samband med verksamhet
som strider mot bestimmelserna samt ta pro-
ver av fiskeriprodukter, om det dr nddvéndigt
for att trygga inspektionen och undersok-
ningen, for att forvara bevismaterial eller for
att forhindra att verksamhet som strider mot
bestimmelserna fortgdr. Omhéndertagen
egendom aterldmnas till innehavaren ome-
delbart efter det att myndigheten inte léngre
behover inneha den for att trygga undersok-
ningen, forvara bevismaterialet eller forhind-
ra att verksamhet som strider mot bestim-
melserna fortgdr. Egendomen O&verldmnas
dock utan drojsmal till polisen, om innehava-
ren inte med stdd av lag eller Europeiska
unionens réttsakter har rétt att ha egendomen
1 sin besittning.

For bedomning av storleken pa de overtré-
delse- och pafoljdsavgifter som avses nedan i
7 kap. ska den tjansteman som utdvar tillsyn
reda ut eller, om det inte &r mdjligt, bedoma
arten, kvantiteten, kvaliteten och vérdet i fra-
ga om den fangst som erhallits genom fiske
som strider mot bestimmelserna.

13§
Tillfdllig indragning av fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen och
Grénsbevakningsvésendet har rétt att tillfal-
ligt dra in ett fisketillstdind som beviljats en
verksamhetsutovare, om det finns grundad
anledning att misstinka att verksamhetsut-
Ovaren har gjort sig skyldig till en sadan all-
varlig Overtradelse som avses i 7 kap. och att
han fortsétter sin lagstridiga verksamhet. Be-
slutet dr i kraft tills Landsbygdsverket har
behandlat drendet eller en straffrittslig pa-
foljd som géller samma girning har bestdmts
eller utdomts, dock hogst 60 dagar fran det
att beslutet meddelades. Beslutet kan verk-
stdllas fastdn det inte har vunnit laga kraft,
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om inte besvdrsmyndigheten beslutar négot
annat.

14§
Kvarhallande av fartyg

Om den tjansteman som utdvar tillsyn har
grundad anledning att anta att en foljd av att
ett fiskefartyg som &r inblandat i en miss-
tinkt allvarlig Overtrddelse skulle ldmna
hamnen eller det havsomrade som &vervakas
ar att undersdkningen av den misstinkta all-
varliga dvertrddelsen och bestimmande av en
pafoljd forsvaras i vasentlig utstrdckning, kan
han eller hon beordra fiskefartyget och dess
befilhavare att anlopa hamnen och forbjuda
det att 1amna omradet utan tillstand. Fiskefar-
tygets befdlhavare kan vid vite foreldggas att
vara nirvarande nir dvertrddelsen undersoks.

Tillsynsmyndigheten fattar utan drdjsmal
beslut om kvarhéllande av fartyg och om det
vite som ska foreldggas fiskefartygets befil-
havare. Beslutet géller hogst 14 dagar fran
det att beslutet meddelades.

15§
Mditning av maskinstyrkan

Naérings-, trafik- och miljocentralen,
Griansbevakningsvisendet eller Trafiksdker-
hetsverket kan bestimma att fiskefartygets
maskinstyrka ska métas, om den maximala
effekt som anges i fiskelicensen och det be-
vis Over maskinstyrka som motortillverkaren
har utfardat inte motsvarar varandra, eller om
det finns grundad anledning att anta att fiske-
fartygets maskinstyrka Overskrider den ma-
skinstyrka som anges i fiskelicensen.

Den ovan avsedda tillsynsmyndigheten kan
bestimma en tidsfrist inom vilken maskin-
styrkan ska maétas och beviset 6ver den ska
lamnas in till den tillsynsmyndighet som har
bestimt att maskinstyrkan ska métas. Om
tillsynsmyndigheten inte inom utsatt tidsfrist
har fatt ett godtagbart bevis dver maskinstyr-
kan, kan nérings-, trafik- och miljécentralen
pa begiran av tillsynsmyndigheten dra in fis-
kefartygets fiskelicens tills vidare, dock
hogst tills ett behorigt bevis dver maskinstyr-
kan ldmnas in till myndigheten.

Trafiksdkerhetsverket svarar for mitningen
av maskinstyrkan. Trafiksdkerhetsverket kan
bemyndiga ett klassificeringsséllskap som
avses 1 8 § eller ndgon annan verksamhetsut-
Ovare att utféra mitning av maskinstyrkan.

16 §
Fiskeriovervakning pa oppna havet

Bestimmelser om ritten for en fiskeriover-
vakningsmyndighet fran en annan stat att
Overvaka fiske pa 6ppna havet finns i avtalet
om genomforande av de bestimmelser i For-
enta Nationernas havsrittskonvention av den
10 december 1982 som ror bevarande och
forvaltning av griansoverskridande och lang-
vandrande fiskbestind (FordrS 81/2003)
samt i artikel 80 i rddets kontrollférordning.
Aven dessa myndigheter har i Gvervaknings-
uppgifterna de befogenheter som avses i 12—
15 §. Tillsynsmyndigheten kan é&ven be-
stimma att fiskefartyget ska tas in i hamn,
om det i avtalet eller dess tillimpningsbe-
stimmelser sa bestdms eller foreskrivs.

17 §
Proportionalitetsprincipen

De atgirder som avses i 12—15 § ska sta i
ratt proportion till de oldgenheter som de or-
sakar aktorerna och till det klandervirda i
overtriadelsen eller den allvarliga overtriadel-
sen.

18§
Befrielse fran vissa skyldigheter

Nérings-, trafik- och miljocentralen beviljar
pa ansdkan av den som innchar fiskelicens
befrielse fran skyldigheten att ta i bruk ett sa-
tellitbaserat fartygsovervakningssystem eller
att forse fartyget med utrustning som gor det
mojligt att ta tillvara forsvunna fiskeredskap.
Befrielse beviljas ett sddant fiskefartyg med
en total langd pa minst 12 meter men hogst
15 meter som seglar under finsk flagg och
som bedriver sin verksamhet enbart inom
Finlands territorialvatten eller som aldrig
tillbringar mer dn 24 timmar ute till havs frén
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den tidpunkt da fartyget lamnar hamnen till
den tidpunkt da det atervander.

Befrielsen giller tills vidare. Néarings-, tra-
fik- och miljocentralen drar in befrielsen, om
det inte ldangre finns grunder for att bevilja
befrielse. En innehavare av fiskelicens é&r
skyldig att omedelbart underritta nérings-,
trafik- och miljocentralen, om fiskefartygets
fiskeomréade eller fisketid &ndras pa ett sa-
dant sétt att befrielsen ska aterkallas.

19§

Forstoring av fiskeriprodukter som hérror
fran IUU-fiske

Fiskeriprodukter eller fangster som impor-
teras eller exporteras ska forstoras pa bekost-
nad av den som har anhallit om godkdnnande
eller certifiering av fangstintyget, om fiskeri-
produkterna eller fangsten hérror fran fiske
som genom ett lagakraftvunnet beslut har
konstaterats vara sadant fiske som avses i ar-
tikel 3.1 i radets IUU-f6rordning (/UU-fiske).
Beslut om forstoring fattas av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i samband med att
den fattar beslut om godkdnnande eller certi-
fiering av fangstintyget.

4 kap.
Aktorernas skyldigheter
20§

Myndighet som tar emot rapporter och be-
rdkning av tidsfristen

I Finland ska den fiskeloggbok som avses i
artiklarna 14 och 15 i radets kontrollférord-
ning ges in till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen och likasd forhandsanmélan enligt ar-
tikel 17, omlastningsdeklaration enligt artik-
larna 21 och 22, landningsdeklaration enligt
artiklarna 23 och 24, rapport om fiskean-
strdngningen enligt artikel 28, avrikningsno-
ta enligt artiklarna 62—64, deklaration om
Overtagande enligt artiklarna 66 och 67 och
transportdokument enligt artikel 68. Rappor-
ter som avses i 1 mom. samt i 21-23 § har
lamnats in inom utsatt tid, om rapporten in-
nan tidsfristen gér ut har kommit in till nér-

ings-, trafik- och miljécentralen. En rapport i
pappersform anses ha kommit in till nirings-,
trafik- och miljocentralen inom utsatt tid
ocksa om det av poststimpeln pa det kuvert
som innehaller rapporten framgar att kuvertet
har stimplats pa posten innan tidsfristen gick
ut eller att det innan tidsfristen gick ut har
getts in till den tjansteman vid nédrings-, tra-
fik- och miljocentralen som utdvar tillsyn.

21§

Fangstdeklarationer for fiskarter som ingar i
fiskekvotssystemet for fiskefartyg med en
ldngd pd mindre dn tio meter

En befdlhavare pa ett fiskefartyg med en
total ldngd pa mindre &n tio meter ska inom
48 timmar fran det att landningen avslutades,
till nérings-, trafik- och miljocentralen rap-
portera laxfingster enligt antal och kilogram
samt fingster av Ovriga fiskarter som ingér i
fiskekvotssystemet enligt kilogram.

Av rapporten ska framga personbeteck-
ningen eller foretags- och organisationsnum-
ret for den som innehar den i artikel 6 i radets
kontrollférordning avsedda fiskelicensen for
fiskefartyget (fiskelicens-innehavare) samt
foljande:

1) vem fangsten har salts eller ska siljas
till, om man har kdnnedom om detta samt
identifikationskoden (FAO-kod) for den
fiskart som den sélda fangsten bestod av, en-
ligt bestimmelserna om detta i bilaga I till
Europaparlamentets och radets forordning
om statistik dver fiske i Nordatlantens Ostra
del, samt kvantiteten,

2) kvantiteten av den fangst som salts di-
rekt till konsumenterna och av den som tagits
for eget bruk samt identifikationskoden for
fiskarten (FAO-kod),

3) identifikationskoden for fiskarten (FAO-
kod) och kvantiteten i fraga om den fangst
som kastats dverbord och sldppts fri,

4) registerbeteckningen for det fiskefartyg
som har tagit fangsterna,

5) personbeteckning for fiskefartygets be-
falhavare,

6) anvinda fiskeredskap,

7) fangstomrade och fangsttid,

8) fangstens landningsplats och landnings-
tid,
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9) uppgifter om oavsiktliga bifangster,

10) uppgifter om fiskeredskap som for-
storts eller forsvunnit pé fiskeresan.

Om kvantiteten av en strommings- eller
vassbuksfangst under en fiskeresa underskri-
der 50 kilogram, kan strommings- eller vass-
buksfangsten med avvikelse fran det som f6-
reskrivs ovan rapporteras genom en rapport
enligt 22 §. Nérmare bestimmelser om de
uppgifter som avses i 1 mom. far utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

22§

Fangstdeklarationer for andra fiskarter dn
sddana som ingdr i fiskekvotssystemet for fis-
kefartyg med en ldngd pd mindre dn tio me-
ter

En innehavare av fiskelicens for ett fiske-
fartyg med en total lingd p& mindre &n tio
meter eller en fartygsbefdlhavare som licens-
innehavaren bemyndigat ska atminstone for
varje kalenderménad fore den 20 i foljande
kalendermanad ge en fangstdeklaration for
alla andra fangster pé fiskefartyget 4n de som
i enlighet med 21 § ska rapporteras till nér-
ings-, trafik- och miljocentralen. En fangst-
deklaration ska ges dven for de ménader da
fiskefartyget inte har anvénts for fiske.

Av fangstdeklarationen ska framga

1) identifikationskoden (FAO-kod) for den
fiskart som den fangst som har landats bestod
av, enligt bestimmelserna om detta i bilaga I
till Europaparlamentets och radets férordning
om statistik dver fiske i Nordatlantens Ostra
del, samt kvantiteten i kilogram,

2) namn och kontaktuppgifter for de akto-
rer som féngsten har sélts till under den tid
som avses i deklarationen,

3) identifikationskoden (FAO-kod) for den
fiskart som den fangst som kastats 6verbord
och slidppts fri bestod av samt kvantiteten i
kilogram,

4) registerbeteckning for det fiskefartyg
som har tagit fangsterna,

5) personbeteckning for fiskefartygets be-
falhavare,

6) anvinda fiskeredskap,

7) fangstomrade eller fangstomraden,

8) antalet fingstdagar,

9) den huvudsakliga landningsplatsen for
fangsten,

10) uppgifter om oavsiktliga bifangster,

11) uppgifter om fiskeredskap som for-
storts eller forsvunnit pé fiskeresan.

Nérmare bestdmmelser om de uppgifter
som avses 1 1 och 2 mom. féar utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

23§
Anmdlan av fangst som fiskats fran isen

Féangster som fiskats fran isen utan fiske-
fartyg rapporteras i en fangstdeklaration en-
ligt 22 § genom att de uppgifter som avses i
1-3 och 6-11 punkten i den paragrafen lam-
nas in. I stillet for de uppgifter som giller
fiskefartygets befdlhavare meddelas person-
uppgifterna for den person som fatt fingsten.

Féangstdeklarationen ska ldmnas av den
person som fatt fangsten och av den ska
framga att fangsten har fiskats fran isen.
Narmare bestimmelser om uppgifterna i
fangstdeklarationen far utfardas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

24§
Vigning av fangsten

Om féngsten inte végs i enlighet med arti-
kel 60.2 i ridets kontrollférordning nér den
lossas och flyttas i land, ska fangsten végas
inom 48 timmar fran det att flyttningen av
fangsten i land upphorde. Innan fangsten
séljs svarar fiskelicensinnehavaren for att
vagningen gors vid ratt tidpunkt och koparen
efter det att fAngsten sélts.

25§
Anmdlan av uppgifter om kdparen

Landningsdeklarationen ska utdver de upp-
gifter som avses i artiklarna 23-25 1 radets
kontrollforordning dessutom innehélla upp-
gifter om till vem féngsten har sélts eller ska
sdljas till.
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26§
Anmdlan om pdslagning av satellitfoljare

Utover vad som 1 artikel 18 i kommissio-
nens kontrollférordning bestims om den rap-
port som ska ldmnas in om satellitféljaren
(VMS-utrustning) slas av, ska befdlhavaren
for ett fiskefartyg som seglar under finsk
flagg meddela centrumet for fiskekontroll i
Finland att satellitfoljaren slés pé. Fiskefar-
tyget far inte ldmna hamnen forrdn det har
fatt en bekriftelse fran centrumet for fiske-
kontroll i Finland att den paslagna satellitfol-
jaren fungerar.

27§

Meddelande om vem som undertecknar fiske-
loggboken, omlastningsdeklarationen, land-
ningsdeklarationen och fangstdeklarationen

Den som innehar en fiskelicens ska skrift-
ligen meddela nédrings-, trafik- och miljocen-
tralen person- och kontaktuppgifterna for de
personer som har ratt att underteckna fiske-
loggboken, omlastningsdeklarationen och
landningsdeklarationen eller ldmna in mot-
svarande rapporter i elektronisk form eller i
21 och 22 § avsedda fangstdeklarationer om
fangsterna pa fiskelicensinnehavarens fiske-
fartyg. Av meddelandet ska framga vilken
stdllning den som har rétt att ldmna medde-
landet har pa fiskelicensinnehavarens fartyg
eller i hans afférsverksamhet. Uppgifterna
registreras i fiskefartygsregistret.

28 §
Att anmdla sig som forstahandsuppkopare

Var och en som direkt fran ett fiskefartyg
eller av en aktor som bedriver kommersiellt
fiske koper fiskfangster fran ett havsomrade,
eller fiskeriprodukter som den som bedriver
fiske sjdlv framstéller av sddana fangster, ska
anméla sig for det register for forstahands-
uppkopare av fiskeriprodukter som avses i
artikel 59 i radets kontrollforordning och som
fors av ndrings-, trafik- och miljécentralen. 1
artikel 59.3 i radets kontrollférordning finns

bestammelser om undantag fran skyldigheten
att registrera sig.

Utover koparens kontaktuppgifter ska
dessutom koparens personbeteckning eller
foretags- och organisationsnummer och fore-
tagets bransch framga av anmélan. Narmare
bestimmelser om innehéllet i anmélan far ut-
fardas genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

5 kap.
Datasystem for 6vervakningen
29§
Datasystemet

Datasystemet for 6vervakning utgors av re-
gister enligt 30-36 §, av Overtradelseregistret
enligt 8 kap. och av fiskefartygsregistret en-
ligt lagen om registrering av fiskefartyg och
vattenbruksfartyg som anvénds till havs.

30§
Fangstregistret

I fangstregistret infors de uppgifter som av-
ses 1 artiklarna 14 och 15, 21-25 och 28 i ra-
dets kontrollférordning samt de uppgifter
som finns i de rapporter och deklarationer
som avses i 2022 § specificerade enligt far-
tyg. Uppgifterna i de deklarationer som avses
1 23 § infors i registret specificerade enligt
aktor.

Uppgifterna i fangstregistret anviands for
uppfoljning av hur kvoterna anvinds och for
overvakningen av att den gemensamma fis-
keripolitiken 1iakttas. Naturresursinstitutet
anviander de uppgifter som har inforts i
fangstregistret for fiskerickonomisk forsk-
ning och for fullgorandet av de skyldigheter
som géller uppgiftsinsamling och statistikfo-
ring och som avses i radets forordning om in-
samling av uppgifter inom fiskerisektorn och
1 kommissionens beslut om ett flerarigt ge-
menskapsprogram for insamling av uppgif-
ter.
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31§

Registret for forstahandsuppkopare av
fiskeriprodukter

I registret for forstahandsuppkopare av fis-
keriprodukter infors namn- och kontaktupp-
gifter samt personbeteckningar och foretags-
och organisationsnummer for fysiska och ju-
ridiska personer som har anmélt sig som for-
stahandsuppkdpare av fiskeriprodukter.

Uppgifterna 1 registret anviands for tillsy-
nen Over fisket och fiskhandeln, for fullgo-
rande av den skyldighet att samla in uppgif-
ter som avses i Europeiska unionens lagstift-
ning om den gemensamma fiskeripolitiken
och for statistikforing.

32§
Registret 6ver avrikningsnotor

I registret over avrékningsnotor infors de
uppgifter som avses i artikel 64 i radets kon-
trollférordning. Uppgifterna i registret an-
vands for tillsynen over fisket och fiskhan-
deln, for fullgérande av den skyldighet att
samla in uppgifter som avses i Europeiska
unionens lagstiftning om den gemensamma
fiskeripolitiken och for statistikforing.

33§

Det satellitbaserade fartygsovervakningssy-
Stemet

I det satellitbaserade fartygsdvervaknings-
systemet infors uppgifter om i fiskefartygs-
registret inféorda och med satellitfoljare for-
sedda fiskefartygs rorelser uttryckt i ldngd-
och breddgrader. Uppgifter om rorelser och
identifikationsuppgifter for andra ldnders fis-
kefartyg som &r utrustade med satellitfoljare
infors 1 det satellitbaserade fartygsovervak-
ningssystemet ndr de under gemensamma
overvakningskampanjer ror sig pa Ostersjon
och alltid nér de ror sig pd havsomrdden som
overvakas av Finland.

Tillsynsmyndigheterna anvénder fiskefar-
tygens identifikationsuppgifter och uppgifter
om fartygens rorelser vid fiskedvervakningen
och oOvervakningen av havsomriddena samt

vid undersokningen av observerade avvikel-
ser och gérningar som riktar sig mot den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Naturresursinsti-
tutet anvinder de uppgifter som har inforts i
det satellitbaserade fartygsdvervakningssy-
stemet for fiskerieckonomisk forskning och
for fullgérandet av de skyldigheter som géll-
er uppgiftsinsamling och statistikféring och
som avses 1 radets forordning om insamling
av uppgifter inom fiskerisektorn och Europe-
iska kommissionens beslut om ett flerarigt
gemenskapsprogram for insamling av uppgif-
ter.

34 §

Rapporterings- och tillstandsregistret som
héinfor sig till fiskeévervakning

I rapporterings- och tillstindsregistret ska
specificerat enligt fiskefartyg inforas uppgif-
ter om

1) fisketillstind som avses i 6 kap.,

2) befrielser som avses i 18 §,

3) tillstand till reparation eller utbyte av
VMS-utrustning som beviljats av centrumet
for fiskekontroll i enlighet med artikel 25 i
kommissionens kontrollférordning,

4) rapporter av fiskefartygets befdlhavare i
enlighet med artikel 18 1 kommissionens
kontrollforordning och 26 § i denna lag,

5) tillstand till omlastning som beviljats
med stod av artikel 20 i radets kontrollfor-
ordning,

6) rapporter av fiskefartygets befélhavare
géllande forlorade redskap 1 enlighet med ar-
tikel 48 i radets kontrollférordning,

7) rapporter av fiskefartygets befdlhavare
géllande segling genom ett omrdde med fis-
kebegrinsning i enlighet med artikel 50 i ré-
dets kontrollfoérordning,

8) de koordinater for fartygets position som
fiskefartygets befdlhavare har meddelat en-
ligt artikel 25 i kommissionens kontrollfor-
ordning,

9) forhandsanmilningar av fiskefartygets
befilhavare i enlighet med artikel 17 i radets
kontrollforordning,

10) meddelanden enligt 27 § som ldmnats
av innehavaren av fiskelicens. Registerupp-
gifterna anvénds vid planeringen av &ver-
vakningen, vid &vervakningen, vid under-
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sokningar och statistikforing samt vid upp-
giftsinsamling.

35§
Registret over tillsynsatgdrder

De inspektionsrapporter som avses i artikel
76 1 radets kontrollférordning och i artiklarna
115-117 i kommissionens kontrollférordning
samt andra observations- och inspektionsrap-
porter som utarbetats pa grund av tillsyns-
verksamhet infors i registret Gver tillsyns-
verksamheten. I registret infors dven resulta-
ten av korskontroller av uppgifter som erhél-
lits vid Overvakningen samt resultaten av
uppgiftsvalideringen och riskanalysen samt
uppgifter om tillaggsutredningar som gjorts
med anledning av observations- och inspek-
tionsrapporter och atgirder som vidtagits pa
basis av dem.

Registeruppgifterna anvinds vid planering-
en av overvakningen, vid 6vervakningen, vid
undersokning av misstdnkta Overtradelser
och vid statistikforing.

36§
Fangstintygsregistret

I fangstintygsregistret infors de fangstintyg
jamte bilagor som avses i artikel 12 i radets
IUU-forordning och som har ldmnats in till
ndrings-, trafik- och miljocentralen samt
uppgifter om tillstand for import och export
som har beviljats med stod av fangstintyg
samt uppgifter om végran att bevilja tillstand.
I registret infors ocksa uppgifter om de fiske-
fartyg som antecknats i Europeiska unionens
[IUU-fartygsforteckning och om de tredjelén-
der som kommissionen har offentliggjort
uppgifter om i enlighet med artikel 35 1 ra-
dets IUU-f6rordning.

Nérings-, trafik- och miljocentralen anvén-
der de uppgifter som har forts in i fangstin-
tygsregistret ndr den godkédnner och certifie-
rar fangstintyg och nér den svarar pa forfrag-
ningar och begiran om uppgifter fran Euro-
peiska kommissionen eller Europeiska unio-
nens medlemsldnder om genomforandet av
fingstintygssystemet. Jord- och skogsbruks-

ministeriet anviander uppgifterna for uppgif-
ter som kraver sadant dmsesidigt bistdnd som
avses i radets [UU-forordning och i kommis-
sionens [UU-forordning.

37§
Tilldmpning av personuppgifislagen

Personuppgifter som hénfor sig till fiske-
fartyg stryks i de register som avses i detta
kapitel efter fem ar fran utgdngen av det ar
under vilket fiskefartyget slutgiltigt har stru-
kits i Europeiska unionens fiskefartygsregis-
ter. Andra personuppgifter stryks efter fem ér
fran utgangen av det ar under vilket personen
har upphort med den verksamhet pa basis av
vilken personuppgifterna har registrerats.

En uppgift som konstaterats vara felaktig
far bevaras i fem ar efter det att en réttelse av
uppgiften fordes in i registret, om det &r ndd-
vindigt for att trygga den registrerades rét-
tigheter eller rattigheterna for en person som
tillhor registerforarens personal. Sadana upp-
gifter far anvdndas endast for att pd ovan
ndmnt sétt trygga dessa réttigheter.

Forutom vad som foreskrivs i detta kapitel
finns bestimmelser om personregister i per-
sonregisterlagen (523/1999).

38§
Registerforare och registeranvindare

Register som avses i 30-35 § fors av jord-
och skogsbruksministeriet, nirings-, trafik-
och miljocentralerna och Grénsbevaknings-
visendet gemensamt. Jord- och skogsbruks-
ministeriet och nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna for gemensamt det fangstintygsregis-
ter som avses i 36 §. Huvudansvarig register-
forare dr den behdriga narings-, trafik- och
miljocentralen.

Jord- och skogsbruksministeriet styr ut-
vecklandet av datasystemet samt forvaltandet
och forandet av registren. Den huvudansvari-
ga registerforaren beviljar pa framstillning
av en myndighet en person ritt att anvinda
de register samt registrens datagrupper och
datafdlt som &r nddvéndiga for skdtseln av



) RP 107/2014 rd

myndighetens lagstadgade uppgifter. Den
myndighet som har fort in uppgifterna i re-
gistret svarar for att de ar korrekta samt for
att registreringen och anvédndningen sker pé
ett lagligt sétt vid skotseln av de egna uppgif-
terna.

Landsbygdsverket anvénder alla i detta ka-
pitel avsedda register ndr det utreder dvertra-
delsedrenden som é&r under behandling hos
verket och nér det pafor overtradelse- och pa-
foljdsavgifter enligt 7 kap. Tullen anvénder
fangstintygsregistret niar den fattar beslut om
import och export av fiskeriprodukter. Natur-
resursinstitutet anviander de register som av-
ses 1 30-33 § for att fullgéra de skyldigheter
som Europeiska unionen foreldgger i fraga
om uppgiftsinsamling samt for statistikforing
och forskningsdndamal.

6 kap.
Fiskereglering
39§

Fyllande av Finlands fiskekvot eller uppna-
ende av storsta tilldtna fiskeanstrdangningsni-
vd

Fiskefartyg som seglar under finsk flagg
far inte fiska ett fiskbestand eller en grupp av
fiskbestdnd, om fangster som hérstammar
frén det fiskbestandet eller den gruppen av
fiskbestdnd pa det sdtt som avses i artikel
35.1 a i radets kontrollférordning férmodli-
gen fyller Finlands kvot av det fiskbestandet,
eller, om den fiskeanstrangningsniva som av-
ses i artikel 35.1 b i radets kontrollforordning
formodligen har natts. Jord- och skogs-
bruksministeriet bedomer hur fingstméngden
och fiskeanstrangningskapaciteten utvecklas
utifrdn uppgifterna i fangstregistret samt an-
tal, fiskekapacitet och position i fraga om de
fiskefartyg som fiskar detta fiskbestand.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet bestims den dag da forbudet
enligt 1 mom. trdder i kraft och den dag en-
ligt artikel 35.2 i radets kontrollforordning
fram till vilken det &r tillatet att forvara i 1
mom. avsedda fdngster ombord pa fartyget,

lasta om dem, flytta om dem, transportera
dem och landa dem.

Bestimmelser om fiske av fiskbestand som
ingdar i en kvot efter det att kvoten fyllts och
fiskeforbud utfardats finns i artikel 3.1 c 1 ra-
dets IUU-f6rordning.

40§
Fiskereglering genom nationella kvoter

Det kommersiella fisket ska ordnas sa att
det inte foreligger nagon risk for att de kvoter
som Finland disponerar 6ver inte ar tillrack-
liga och inte kan anvéindas fullt ut, att fiskbe-
standen inte bevaras och skots, det regionala
fisketrycket inte regleras och de kommersiel-
la fiskarna inte har jamlika mdjligheter till
fiske. I detta syfte far genom forordning av
statsrddet utfdrdas bestimmelser om natio-
nella kvoter som ir territoriella, specificerade
enligt fartygsgrupp och bundna till en viss
tidsperiod for sddana i Europeiska unionen
kvoterade fiskbestand som fiskefartyg som
seglar under finsk flagg har rétt att fiska.
Forordningen fér vara i kraft i hogst fem ar.

I en forordning som avses i 1 mom. tas in
bestimmelser om storsta mojliga fangst-
méngd uttryckt i vikt, antal eller andel av den
kvot for ett fiskbestand som Europeiska uni-
onen har faststéllt for Finland, och som pa ett
ICES-omréde eller ett ICES-delomrade enligt
bilaga III till Europaparlamentets och radets
forordning om statistik over fiske 1 Nordat-
lantens Ostra del eller i bilaga I till rddets Os-
tersjoforordning eller pa ett havsomrade som
avgransas av geografiska koordinater far fis-
kas, eller som en viss fartygsgrupp far fiska. I
forordningen, som é&r i kraft léngre 4n ett ar,
bestims den storsta mojliga fingstméngden
sdsom en andel av Finlands kvot. I forord-
ningen dr det mojligt att dven foreskriva om
den bestdmda tid under vilken den maximala
fangstmangden inte far overskridas.

Fiskefartygen omfattas av en kvot for olika
fartygsgrupper pé basis av fiskefartygets
langd, draktighet, maskinstyrka eller det fis-
keredskap som fartyget anvdander. Den natio-
nella kvoten for olika fartygsgrupper kan gil-
la antingen hela det kvotomrade som fast-
stéllts for Finland eller en del av det.
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41§

Ndr den nationellt faststdillda kvoten har

Pllts

Nér den nationella kvot som anges i den
forordning som utfardats med stod av 40 §
har fyllts far fiskbestind som omfattas av
kvoten inte fiskas pd kvotomradet. Nér den
kvot for olika fartygsgrupper som anges i den
forordning som utfirdats med stod av 40 §
har fyllts far fartyg som hor till gruppen inte
fiska kvoterade fiskbestand.

Bestdimmelser om de dagar da de i 1 mom.
avsedda fiskeforbuden trider i kraft utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet
bedomer hur fangstmingden utvecklas pa ba-
sis av uppgifterna i fangstregistret samt antal,
fiskekapacitet och position samt antalet fis-
keredskap i frdga om de fiskefartyg som fis-
kar detta fiskbestand. Bestimmelser om den
dag fram till vilken det &r tillatet att bevara
kvoterade fangster ombord pa fartyget, lasta
om dem, flytta om dem, transportera dem
och landa dem utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om fiske av fiskbestand som
ingér i en kvot efter det att kvoten fyllts och
fiskeforbud utfardats finns i artikel 3.1 ¢ i ra-
dets IUU-f6rordning.

42 §

Utbyte av kvoter eller delar av kvoter med
andra medlemsstater inom Europeiska
unionen

Jord- och skogsbruksministeriet kan byta ut
de kvoter som far anvidndas av Finland och
de kvoter som i framtiden kommer att bevil-
jas Finland eller delar av dem med andra
medlemsstater inom Europeiska unionen, om
bytet garanterar det att kvoterna &r tillrackli-
ga och att de kan anvéndas fullt ut eller att
utbytet jdmnar ut det regionala fisketrycket
eller stoder en jamlik fordelning av fiskemoj-
ligheter mellan kommersiella fiskare. Jord-
och skogsbruksministeriet beslutar om det
bytesforhéllande som ska iakttas vid bytet.

43§
Ovriga fiskebegrdnsningar

Genom forordning av statsradet far i det
syfte som avses i 40 § 1 mom. utfardas be-
stimmelser om tidsbestdmt fiskeforbud for
ett visst havsomrade och begransningar i fra-
ga om tid, territorium eller kvantitet for an-
vindning av fiskeredskap som anvénds for
fingst av fiskbestdnd som i Europeiska unio-
nen ar kvoterade eller pa annat sitt reglerade.
Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet far dessutom i samma syfte utfar-
das bestammelser om fiskeredskapens tek-
niska egenskaper. Ovan avsedda tidsbestim-
da fiskeforbud och begrinsningar av fiske-
redskapen kan gilla alla fiskefartyg eller en-
dast fiskefartyg vars lingd Overskrider en
viss grans.

Bestimmelser om fiske av kvoterade fisk-
bestand efter fiskeforbud finns i artikel 3.1 ¢
i radets IUU-forordning och bestimmelser
om fiske som strider mot de bestdmmelser
som utfardats om begransningar av anvind-
ningen av fiskeredskap och om tekniska fore-
skrifter finns i artikel 3.1 e i radets [UU-
forordning.

44 §

Ndrmare bestimmelser om bevarande-
dtgdrder som Europeiska unionen bestimt

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser som dr nodvéandiga for ge-
nomforande av Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik utfirdas om unionens
bevarandeatgirder och flerariga planer, vilka
avses 1 artikel 18.8 1 parlamentets och radets
forordning om den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Sédana nidrmare bestimmelser om de
tekniska egenskaperna for och anvidndningen
av fiskeredskap, som tillats eller krivs enligt
bestimmelserna om bevarandeatgirderna och
de mangariga planerna, far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.
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45 §
Fisketillstand

Niérings-, trafik- och miljocentralen beviljar
de fisketillstiand som avses i artikel 7 i radets
kontrollforordning och i artikel 4 i kommis-
sionens kontrollférordning fér minst ett och
hogst fem kalenderdr &t gingen. Néarings-,
trafik- och miljocentralen for register ver de
fiskefartyg som har fatt tillstdnd och over in-
nehavarna av fiskelicens pa fiskefartygen.
Andra fisketillstand 4n saddana som kravs for
fiske i vetenskapligt syfte beviljas efter det
att tillstainden allmént forklarats lediga att
sokas av innehavarna av en fiskelicens.

Om fisketillstdnd soks for fler fiskefartyg
dn vad som ar mojligt att bevilja enligt be-
stimmelserna om genomforande av Europe-
iska unionens gemensamma fiskeripolitik,
ges sddana innehavare av en fiskelicens fore-
trade vilkas fiskefartyg under licenshavarens
besittningstid genom fangstdeklarationer som
avses 1 4 kap. har rapporterat fangster av
fiskbestand som avses 1 tillstdndet ett flertal
kalenderér under de senaste fem aren som fo-
regick det &r dé tillstinden forklarats lediga
att sokas. Hogst tio procent av de tillstand
som beviljas kan reserveras for sddana inne-
havare av en fiskelicens vilkas fartyg inte har
haft rapporterade fangster av fiskarten i fraga
under ovan avsedda femarsperiod.

Nérmare bestimmelser om de fiskbestand
som avses i fisketillstinden och om fiskered-
skapen, antalet tillstind som ska beviljas, pa
vilket omrade och under vilken tid tillstinden
ar 1 kraft samt om forfarandet for att ansoka
om tillstdnd utfiardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om fiske utan fisketillstdnd
finns i artikel 3.1 a i rddets IUU-forordning.

46 §
Overforing av fisketillstdind

Om innehavaren av ett fisketillstind Over-
later det fartyg som ndmns i tillstandet, och
om inget annat skriftligen har dverenskom-
mits om fisketillstandet med parterna i 6ver-
latelsen, Overfor nirings-, trafik- och miljo-
centralen fisketillstdndet for den aterstdende

tiden péa fartygets nya licensinnehavare, om
fartygets nationalitet inte dndras med anled-
ning av Overlatelsen. Innehavaren av fiske-
tillstdndet kan komma 6verens med forvérva-
ren att fisketillstandet inte atfoljer det fartyg
som Overlats. 1 detta fall 6verfor ndrings-,
trafik- och miljocentralen tillstdndet pa ett
annat av Overlatarens fiskefartyg, om det ar
mojligt enligt Europeiska unionens rattsakter
och om det inte dr forbjudet nagon annan-
stans i lag.

47§

Platser for omlastning och landning av
fangsten

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
genom ett beslut de hamnar och platser néra
kusten dér fiskefartyg fran stater utanfér Eu-
ropeiska unionen och Europeiska unionens
fiskefartyg kan landa eller lasta om sin fangst
i situationer som avses i artikel 19 i radets
Ostersjoforordning och artikel 5 1 radets
IUU-forordning. I beslutet kan de klockslag
faststéillas som ska iakttas nér fangsten landas
och lastas om. Nir hamnarna och platserna
for landning och omlastning bestdms beaktas
det totala antalet tillaitna hamnar och platser
for landning och omlastning, deras utnyttjan-
degrad och placering sa att landningen och
omlastningen kan dvervakas pa behorigt sétt.

Nér beslut fattas om sadana tillatna omlast-
nings- och landningsplatser som avses i Eu-
ropeiska unionens flerariga och langsiktiga
aterhdmtnings- eller forvaltningsplaner till-
lampas 1 mom.

48 §

Nationella kontrollprogram, provtagnings-
planer och kontrollplaner

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
det kontrollprogram som avses i artikel 46
och bilaga I till radets kontrollférordning
samt den provtagningsplan som avses 1 arti-
kel 55 och som giller fritidsfiske. Ministeriet
faststéller dven den kontrollplan, det kon-
trollprogram och den provtagningsplan som
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avses 1 artiklarna 60 och 61 i radets kontroll-
forordning och som hénfor sig till vigning av
fiskeriprodukter.

7 kap.
Overtridelser och allvarliga 6vertridelser
49 §
Overtriidelser

Landsbygdsverket ska pafora dvertradelse-
avgift for den som

1) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskefartygs mérkning och handlingar i arti-
kel 6 eller 7 i kommissionens kontrollférord-
ning,

2) underlater att iaktta bestimmelserna om
batar som medfors ombord pé fiskefartygen,
fiskeredskap som anvénds pa fiskefartyg och
flaggstdnger som fasts vid fiskeredskapen i
artiklarna 8—17 1 kommissionens kontrollfor-
ordning,

3) underlater att med iakttagande av be-
stimmelserna i artikel 20 i kommissionens
kontrollférordning forsékra sig om att farty-
gets satellitfoljare ar funktionsduglig eller att
dess funktion inte hindras,

4) i strid med artikel 25 i kommissionens
kontrollforordning ldmnar hamnen efter stor-
ningar i VMS-utrustningens funktion innan
flaggstatens behoriga myndighet har gett sitt
tillstdnd, avldgsnar VMS-utrustningen utan
godkénnande av flaggstatens behdriga myn-
dighet eller underlater att i enlighet med arti-
kel 25.1 i den forordningen meddela farty-
gets geografiska position till centrumet for
fiskerikontroll,

5) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskeloggbok, omlastningsdeklaration eller
landningsdeklaration i artiklarna 14—16 eller
21-25 1 radets kontrollférordning eller be-
stimmelserna om fiskeloggbok, omlast-
ningsdeklaration, landning, landningsdekla-
ration eller rapport om fiskeanstréngning i ar-
tiklarna 29-36, 38-42, 44, 47-55 och 58 i
kommissionens kontrollférordning,

6) underlater att inom utsatt tid ldmna in en
rapport som avses i 21-23 och 25-26 § eller
lamnar in en bristfillig rapport,

7) underlater att géra den forhandsanmélan
som avses i artikel 17 eller 18 i radets kon-
trollférordning, gor en bristfillig anmélan el-
ler later bli att géra en anmélan inom utsatt
tid,

8) underlater att iaktta bestimmelserna om
omlastning 1 artikel 20 i rddets kontrollfor-
ordning,

9) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskeanstrangning i artiklarna 2630 i radets
kontrollférordning,

10) i strid med forbudet i artikel 39 i radets
kontrollforordning fiskar med fiskefartyg
med en motor vars maskinstyrka Gverstiger
den som anges i fiskelicensen,

11) i strid med bestimmelsen i artikel 40 i
radets kontrollférordning anvénder en ny
framdrivningsmotor, utbytesframdrivnings-
motor eller en framdrivningsmotor som har
modifierats tekniskt, om den ber6rda med-
lemsstaten inte har certifierat en sidan motor
officiellt,

12) landar fangsten utanfér de hamnar eller
platser nira land som medlemsstaten med
stod av artikel 43 i radets kontrollforordning
utsett,

13) i strid med bestammelserna i artikel 44
i radets kontrollforordning ombord pé fiske-
fartyget forvarar fingster av bottenlevande
arter som omfattas av flerariga planer,

14) forvarar fiskeredskap pa fartyget i strid
med bestdimmelserna i artikel 47 i radets kon-
trollférordning,

15) underlater att fullgéra de skyldigheter
som giller utrustning for att bérga forlorade
fiskeredskap, bargning av forlorade fiskered-
skap och forlust av fiskeredskap i artikel 48 1
radets kontrollforordning,

16) underlater att fullgora de skyldigheter
som giller fingsternas sammansittning eller
anteckning i fiskeloggboken och som avses 1
artikel 49 1 radets kontrollforordning,

17) underlater att iaktta den anmélnings-
skyldighet som anges i artikel 50 i radets
kontrollférordning eller den i samma artikel
angivna skyldighet som géller forvaring av
fiskeredskap eller hastigheten under en
genomsegling,

18) underlater att fullgéra anméalningsskyl-
digheten enligt artikel 52 i radets kontrollfor-
ordning,
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19) fiskar i strid med den realtidsstangning
som medlemsstaten infort 1 enlighet med ar-
tikel 53 i radets kontrollforordning,

20) salufor fangster fran fritidsfiske i strid
med bestimmelsen i artikel 55.2 i radets kon-
trollférordning,

21) underléter att dela upp alla fiskeri- och
vattenbruksprodukter i partier fére den forsta
forsdljningen enligt artikel 56 i rédets kon-
trolforordning,

22) underlater att fullgora de skyldigheter
som avses 1 artikel 58 i radets kontrollforord-
ning eller i artiklarna 66—68 i kommissionens
kontrollforordning och som géller fiskeripro-
dukternas spérbarhet, informationen till kon-
sumenterna eller mérkningen av forpack-
ningarna,

23) underlater att registrera sig som forsta-
handsuppkopare 1 enlighet med artikel 59 i
radets kontrollférordning och 28 § i denna
lag,

24) salufor icke-véigd fisk i strid med be-
stimmelserna i artiklarna 60 eller 61 i radets
kontrollforordning eller i1 strid med de be-
stimmelser om kontroll- eller provtagnings-
planer som avses i de artiklarna,

25) underlater att iaktta bestimmelserna
om vigning i artiklarna 69—73 i kommissio-
nens kontrollférordning,

26) underlater att fylla i och ldgga fram av-
rakningsnotor i enlighet med artiklarna 62—
64 1 radets kontrollférordning eller 20 § i
denna lag,

27) underléter att pd behorigt sétt fylla i
och ldmna in de deklarationer om Overtagan-
de som avses i artikel 66 eller 67 i radets
kontrollforordning till nérings-, trafik- och
miljocentralen,

28) underlater att iaktta bestimmelserna
om ifyllande och inldmnande av transportdo-
kument till den behoriga myndigheten i en-
lighet med artikel 68 i radets kontrollférord-
ning,

29) underlater att fullgora de skyldigheter
som aktoren eller fartygets befilhavare har i
samband med myndighetsinspektioner enligt
artikel 75 i radets kontrollforordning eller ar-
tiklarna 113 eller 114 i kommissionens kon-
trollférordning,

30) underlater att iaktta bestimmelserna
om omlastningsforbud i artikel 4.3 eller 4.4 i
radets [UU-forordning,

31) landar eller omlastar fangsten pa nagon
annan plats dn i en hamn eller pad en plats
nidra kusten som utsetts i enlighet med artikel
5 i radets [UU-forordning,

32) lamnar in ett forhandsmeddelande en-
ligt artikel 6 i radets IUU-f6rordning efter ut-
satt tid,

33) anloper hamnen eller paborjar land-
ningen av fangsten i strid med det tillstand att
anlopa hamn eller det tillstand till landning
som avses i artikel 7 i radets [UU-forordning,

34) underlater att till den behoriga myndig-
heten ldmna in en landnings- eller omlast-
ningsdeklaration enligt artikel 8 i radets [UU-
forordning,

35) underléter att iaktta det verkstillighets-
beslut som géller nodatgirder eller temporéra
atgdrder som vidtagits med stod av artikel 36
i radets [IUU-f6rordning,

36) underlater att iaktta foreskrifterna i det
tillstdnd att anlopa hamn som utfdrdats med
stod av artikel 37.5 i rddets [UU-forordning,

37) underlater att iaktta bestimmelsen om
byte av beséttning i artikel 37.7 i radets IUU-
forordning,

38) underlater att iaktta bestimmelserna
om kopforbud, forbud géllande omflaggning
av fiskefartyget till tredjeland, exportforbud,
forbud mot handelsarrangemang eller forbud
mot gemensamma fiskeinsatser 1 artikel
38.2-38.7 i radets IUU-f6rordning,

39) till Europeiska unionens territorium
importerar fiskeriprodukter i strid med be-
stimmelserna om fangstintyg i artikel 12 i
radets [UU-forordning eller de réttsakter och
beslut av Europeiska unionens institutioner
som preciserar dessa bestimmelser,

40) fiskar med nédt med mindre maskstorlek
dn vad som bestdms om maskstorleken i nit i
artikel 3 1 radets Ostersjoforordning eller
landar fangsten 1 strid med bestimmelserna i
den artikeln,

41) underlater att iaktta bestdmmelserna
om fiskeredskapens konstruktion i artiklarna
5 eller 6 i radets Ostersjoforordning,

42) underlater att iaktta bestimmelserna
om métt och nedsénkningstid for nét i artikel
8 1 radets Ostersjoforordning,

43) underlater att iaktta bestimmelserna
om uppnadd fangstprocent i artikel 12 i ra-
dets Ostersjoforordning,
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44) underlater att iaktta bestdmmelserna
om villkoren for anvdndning av redskap och
bevarande av dem férdiga att anvéndas 1 arti-
kel 13 i radets Ostersjoforordning,

45) landar osorterade fdngster i strid med
bestammelsen i artikel 19 i radets Ostersjo-
forordning och beslut som jord- och skogs-
bruksministeriet utfardar med stéd av 47 §,

46) underlater att iaktta bestimmelserna
om fiskeverksamhet som bedrivs eller fangst
som siljs enbart i syfte att bedriva vetenskap-
lig forskning i artikel 24 i radets Ostersjofor-
ordning,

47) underlater att iaktta bestdmmelserna
om att g in i eller ldmna specifika omraden i
artikel 16 i radets torskforordning,

48) underlater att iaktta bestimmelserna
om forhandsmeddelande i artikel 17 i radets
torskforordning,

49) landar fangsten i strid med bestammel-
sen om landning i utsedda hamnar i artikel 18
i radets torskforordning,

50) underlater att iaktta bestimmelsen om
transitering i artikel 21 i radets torskforord-
ning,

51) underlater att iaktta bestimmelsen om
lamnande av en landningsdeklaration i artikel
22 i radets torskforordning,

52) underlater att iaktta de ndrmare be-
stimmelser om Europeiska unionens beva-
randeatgdrder eller flerariga planer som ge-
nom forordning av statsradet eller jord- och
skogsbruksministeriet utfirdas med stod av
44 §, eller

53) ér befilhavare for ett fiskefartyg i strid
med ett beslut enligt 61 § 2 mom. som géller
forbud att vara befdlhavare for ett fiskefar-

tyg.
50 §

Overtridelseavgiftens storlek

Den Overtrddelseavgift som pafors for
overtradelser som avses 149 § 1, 2, 6, 1418,
21, 25, 28, 43, 44, 47, 50 och 51 punkten dr
minst 100 euro. En fysisk person kan péforas
hogst 5 000 euro och en juridisk person hogst
10 000 euro i dvertriddelseavgift.

Den Overtrddelseavgift som pafors for
andra dvertradelser enligt 49 § 4n de som av-
ses i 1 mom. &r minst 300 euro. En fysisk

person kan paforas hogst 25 000 euro och en
juridisk person hogst 50 000 euro i Overtra-
delseavgift.

Vid beddmning av Overtrddelseavgiftens
storlek ska Overtrddelsens art, omfattning,
varaktighet, gdrningsmannens skuld sadan
den framgar av Overtrddelsen och om gér-
ningen varit upprepad samt storleken pa den
vinning som efterstrévats och erhéllits genom
overtradelsen beaktas.

518§
Allvarliga évertrddelser

Landsbygdsverket paforpafoljdsavgift for
en allvarlig dvertrddelse for den som

1) bedriver IUU-fiske pé det sdtt som anges
i artikel 3.1 i radets [UU-forordning,

2) bedriver affarsverksamhet som direkt
hénfor sig till [UU-fiske pé det sdtt som av-
ses i artikel 42.1 b i rddets I[UU-forordning,

3) forfalskar handlingar som avses i radets
IUU-forordning eller anvénder sadana falska
eller ogiltiga handlingar pa det sétt som avses
i artikel 42.1 ¢ i radets IUU-forordning, eller

4) underlater att Oversidnda en landningsde-
klaration eller avrdkningsnota nir fangsten
har landats i en hamn i ett tredjeland, mani-
pulerar motorn pa fiskefartyget eller underla-
ter att landa en fangst pa det sétt som avses i
artikel 90.1 a-c i radets kontrollférordning.

Om en girning som avses i artikel 3.1 a—e
eller 3.1 i i radets IUU-forordning eller 1 arti-
kel 90.1 a—c i radets kontrollférordning med
beaktande av omstdndigheterna och foljderna
av girningen dr ringa, och om ekonomisk
vinning inte dr syftet med gérningen, kan
Landsbygdsverket besluta att gédrningen ar en
overtradelse och pafora Overtrddelseavgift i
enlighet med 50 § 2 och 3 mom.

52§
Pafoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiften dr minst 2 000 euro. Den
pafoljdsavgift som pafors en juridisk person
ar hogst 100 000 euro och den paféljdsavgift
som pafors en fysisk person hogst 50 000
euro. Om fiskeriprodukter har erhallits ge-
nom en allvarlig dvertrédelse eller med hjélp
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av en allvarlig dvertradelse, dr pafoljdsavgif-
tens maximibelopp dock fem génger vérdet
av fiskeriprodukterna, om deras femfaldiga
vérde ér storre dn de belopp pa 100 000 eller
50 000 euro som avses ovan. Om det &r fraga
om en allvarlig 6vertrddelse som har uppre-
pats inom fem ar, dr pafoljdsavgiftens maxi-
mibelopp atta ganger vardet av de fiskeripro-
dukter som erhallits genom den allvarliga
overtriadelsen, om deras &ttafaldiga vérde ar
storre dn de belopp pa 100 000 eller 50 000
euro som avses ovarn.

Vid bedomning av paféljdsavgiftens stor-
lek ska utdver bestimmelserna i artikel 90.1,
90.3 och 90.4 i radets kontrollférordning
dessutom beaktas Overtrddelsens art, varak-
tighet, gimingsmannens skuld sidan den
framgar av Overtrddelsen och storleken pa
den vinning som efterstravats och erhallits.

53§
Landsbygdsverkets utredningsbefogenheter

Nér Landsbygdsverket utreder rapporterade
girningar som strider mot bestdmmelserna
om den gemensamma fiskeripolitiken har
verket samma befogenheter att forrétta in-
spektioner och genomfora utredningar samt
anvinda registren som tillsynsmyndigheterna
har enligt 2 och 3 kap. Landsbygdsverket har
trots sekretessbestimmelserna ritt att av
andra myndigheter fa for utredning och un-
dersokning av saken nddvindiga uppgifter
om de aktorers ekonomiska stdllning som &r
foremal for utredningen.

54 §
Att avstd frdn att pafora overtrddelseavgift

Landsbygdsverket kan avsté fran att pafora
overtradelseavgift, om gérningen eller for-
summelsen som helhet betraktad ar ringa och
den inte upprepas, och om paférande av
overtradelseavgift bor betraktas som uppen-
bart oskiligt med beaktande av radande for-
hallanden nér girningen begicks samt gér-
ningsmannens ekonomiska stallning.

558§
Preskription

Ett péafoljdsforfarande som géller Overtra-
delser enligt 49 § ska inledas inom tva ar och
ett pafoljdsforfarande som giller allvarliga
overtradelser enligt 51 § inom fem ar fran det
att gédrningen begicks eller den underldtna
gérningen senast borde ha begatts. Forfaran-
det anses ha borjat nér en specificerad anmaé-
lan om gérningen eller forsummelsen har
kommit in till Landsbygdsverket.

Overtradelseavgift kan inte paforas, om en
langre tid &n fem ar har forflutit sedan den
girning som utgdr grund for Overtrddelsen
begicks, eller fran det att den underlatna gér-
ningen senast borde ha begétts. Pafoljdsav-
gift kan inte paforas, om en lidngre tid 4n tio
ar har forflutit sedan den gérning som utgor
grund for Overtrddelsen begicks, eller fran
det att den underlatna gérningen senast borde
ha begétts.

56§

Bradskande behandling vid pdfolidsmyndig-
heten

Landsbygdsverket ska som bradskande
drende behandla ett sddant drende som géller
en misstdnkt Gvertradelse eller en misstinkt
allvarlig dvertrddelse och i samband med vil-
ket tillsynsmyndigheten har omhéndertagit
egendom eller atgirder som avses i 13 eller
14 § har vidtagits. Myndigheten bestdmmer 1
sitt beslut géllande péaféljden vad som ska
goras med den egendom som tillsynsmyn-
digheten har omhéandertagit, om den inte med
stod av 12 § har aterbordats till innehavaren
eller 6verlatits till polisen.

578§
Forhdllande till straffrdttsliga forfaranden
Fastdn en gidrning eller forsummelse som
avses 149 eller 51 § kan bedomas uppfylla de

rekvisit for brott som avses i strafflagen
(39/1889) eller i nagon annan lag, far efter-
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gift ske i frdga om anmalan, férundersok-
ning, atal eller straff, om en Gvertradelseav-
gift eller paféljdsavgift provas vara en till-
racklig pafoljd. Vid bedomningen av drendet
beaktas hur skadlig eller allvarlig gdrningen
eller forsummelsen varit, om den upprepats,
den vinning som erhéllits genom gérningen
eller forsummelsen, storleken pa den forvén-
tade Overtrddelseavgiften eller pafoljdsavgif-
ten samt det straff som fOrvintas for brottet
och andra konsekvenser for den som ansvarar
for gérningen eller férsummelsen.

Overtradelseavgift och pafoljdsavgift kan
inte paféras den som vid forundersékning,
atalsprovning eller ett brottmél som &r an-
héngigt vid domstol dr misstinkt for samma
girning. Overtrddelseavgift och péafoljdsav-
gift kan inte heller paforas den som for sam-
ma garning har meddelats en lagakraftvun-
nen dom eller som paforts straff eller for vil-
ken redan for samma gérning har bestdmts en
pafoljd enligt 50 eller 52 §.

For en giming som avses i 49 eller 51 §
kan atal inte vidckas och dom inte meddelas,
om samma person redan har paférts en over-
tradelseavgift eller en pafoljdsavgift i samma
drende.

58§

Forundersékningsmyndighetens, dklagarens
och domstolens anmdlningsskyldighet

Om ett brottmal gillande en gérning eller
forsummelse som avses i 49 eller 51 § har
kommit till forundersokningsmyndigheten
for provning av ndgon annan orsak dn en po-
lisanmélan av en i 2 kap. avsedd tillsyns-
myndighet eller Landsbygdsverket, ska for-
undersokningsmyndigheten informera verket
om detta och sdnda de handlingar som erhal-
lits och upprittats for forundersékningen till
Landsbygdsverket.

Forundersokningsmyndigheten, é&klagaren
och domstolen ska informera Landsbygds-
verket om de beslut och domar som géller
girningar och forsummelser enligt 49 och
518.

59§

Verkstdllighet av dvertridelseavgiften och
pafoljdsavgiften

Overtridelseavgiften och pafoljdsavgiften
ska betalas till finska staten.

Overtradelseavgift och paféljdsavgift som
paforts med stdd av denna lag drivs in i den
ordning som foreskrivs i lagen om verkstil-
lighet av boter (672/2002).

Verkstillighet av Overtrddelseavgift och
pafoljdsavgift ska inledas, nir det avgdrande
genom vilket paféljden i fraga har bestamts
har vunnit laga kraft. Réttsregistercentralen
skoter verkstélligheten av Overtriddelseavgif-
ter och pafoljdsavgifter. Ett beslut om over-
tradelseavgift och pafoljdsavgift ska verkstal-
las inom fem ar fran det lagakraftvunna be-
slutet om avgift.

8 kap.

Pricksystem, andra tilliggspafoljder och
register dver pafoljder

60 §

Prickar for innehavaren av en fiskelicens och
indragning av fiskelicensen

P& basis av allvarliga Gvertrddelser enligt
artikel 42.1 a i rddets [UU-forordning tillde-
lar Landsbygdsverket i samband med ett be-
slut om pafoljd innehavaren av en fiskelicens
de prickar som avses i artikel 92.1 i radets
kontrollforordning i den ordning som be-
stams 1 artikel 92 i radets kontrollférordning,
i artiklarna 126-134 och i bilaga XXX i
kommissionens kontrollférordning samt i
denna lag. I ett beslut om tilldelande av
prickar far dndring inte sokas sdrskilt genom
besvir.

Om det totala antalet prickar for en inneha-
vare av en fiskelicens Gverskrider det totala
antal som anges i artikel 129 i kommissio-
nens kontrollférordning, drar Landsbygds-
verket in fiskelicensen tillfdlligt eller perma-
nent i enlighet med den artikeln. Ett beslut
om tillfallig eller permanent indragning av en
fiskelicens kan verkstillas dven om det inte
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har vunnit laga kraft, om inte besviarsmyn-
digheten beslutar nagot annat.

61§
Prickar for fiskefartygets befilhavare

Landsbygdsverket tilldelar fiskefartygets
befilhavare prickar i samband med ett beslut
om péafoljder for allvarliga overtradelser en-
ligt artikel 42.1 a i radets IUU-férordning i
enlighet med forteckningen i bilaga XXX till
kommissionens kontrollférordning. I ett be-
slut om tilldelande av prickar far dndring inte
sOkas sérskilt genom besvir.

Nir fiskefartygets befdlhavare har totalt 18
prickar forbjuder Landsbygdsverket befdlha-
varen att vara befdlhavare for fiskefartyget
under en period pa tvd manader, ndr antalet
prickar ér 36 &r perioden fyra manader, nér
antalet prickar dr 54 dr perioden dtta ménader
och nér det totala antalet prickar ar 72 eller
mer dr perioden ett ar. Ett beslut om att for-
bjuda befalhavaren att vara befdlhavare kan
verkstillas dven om det inte har vunnit laga
kraft, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat.

Prickar som tidigare har tilldelats fiskefar-
tygets befdlhavare beaktas inte, om fiskefar-
tygets befdlhavare inte inom tre ar efter da-
tumet for den senaste allvarliga Gvertradelse
for vilken prickar tilldelats honom eller hen-
ne gor sig skyldig till en sddan ny gérning el-
ler ny forsummelse som straffas som en all-
varlig Overtrddelse och for vilken han eller
hon tilldelas prickar.

62 §

Tilldelande av prickar pad basis av rapporter
frdan andra myndigheter

Landsbygdsverket tilldelar innehavaren av
en fiskelicens och fiskefartygets befdlhavare
prickar med anledning av géirningar som
framgar av de underrattelser som avses i arti-
kel 126.5 i kommissionens kontrollférord-
ning och i 58 §.

63§
Anmdlan om forbud att vara befilhavare

Landsbygdsverket ska anméla till Trafiksa-
kerhetsverket om ett i 61 § avsett forbud att
vara befdlhavare som verket har meddelat.

64§
Overtridelseregistret

I det register som avses 1 artikel 93 i radets
kontrollférordning infors

1) den tidpunkt da beslutet om straff eller
pafdljd har fattats och den myndighet som
har fattat beslutet,

2) uppgifter om huruvida beslutet har vun-
nit laga kraft,

3) uppgifter om den girning som avses i
beslutet,

4) namn pa och andra identifieringsuppgif-
ter for den fysiska eller juridiska person som
begatt den straffbara gidrningen eller som be-
traktas som ansvarig for gérningen,

5) namn pé och registerbeteckning for det
fartyg som é&r inblandat i den straffbara gér-
ningen,

6) uppgifter om innehavaren av fiskelicen-
sen,

7) uppgifter om straff och tillaggspafoljder,

8) uppgifter om prickar som tilldelats inne-
havaren av fiskelicensen och fiskefartygets
befilhavare,

9) uppgifter om sadant avbrott i friga om
fiskelicensen eller sddan indragning av denna
som bestédmts péd basis av de prickar som till-
delats innehavaren av fiskelicensen,

10) uppgifter om forbud att vara befdlhava-
re, som pa basis av prickar meddelats fiske-
fartygets befédlhavare,

11) uppgifter om beslutens verkstallighet.

Personuppgifterna bevaras i registret i tio
ar fran utgéngen av det kalenderar under vil-
ket det beslut som innehéller personuppgif-
terna har vunnit laga kraft. En uppgift som
konstaterats vara felaktig far bevaras i fem ar
efter det att den infordes 1 registret, om det ar
nodvandigt for att trygga den registrerades
rattigheter eller réttigheterna for en person
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som hor till registerforarens personal. Sadana
uppgifter far anvdndas endast for att trygga
ovan namnda réttigheter.

Bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter finns i personuppgiftslagen.

65§

Overtrddelseregistrets registerforare och re-
gisteranvindare

Overtridelseregistret fors av jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsver-
ket. Landsbygdsverket dr huvudansvarig re-
gisterforare. Registeranvéndare &r forutom
ovan nimnda instanser dessutom Grénsbe-
vakningsvisendet samt nérings-, trafik- och
miljocentralerna.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
den allménna forvaltningen av registret och
for styrningen av fOrandet av registret.
Landsbygdsverket beviljar pa framstillning
av en myndighet en person ritt att anvinda
de register samt registrens datagrupper och
datafilt som &r nddvéndiga for skotseln av
myndighetens lagstadgade uppgifter. Den
myndighet som har fort in uppgifterna i re-
gistret svarar for att de dr korrekta samt for
att registreringen och anvindningen sker pa
ett lagligt sdtt vid skotseln av de egna uppgif-
terna.

66 §
Registrets anvindningsdndamal

Jord- och skogsbruksministeriet anvinder
Overtradelseregistret for planeringen och
styrningen av tillsynen 6ver att den gemen-
samma fiskeripolitiken iakttas och av re-
gleringen av det kommersiella fisket samt for
fullgérandet av de rapporteringsskyldigheter
som Europeiska unionen stéller upp. Till-
synsmyndigheterna anvander uppgifterna i
registret vid tillsynen over fisket och vid un-
dersdkningen av girningar som strider mot
den gemensamma fiskeripolitiken.

67§
Anteckningar i andra register

De prickar som avses i 60—-62 § och som
hanfor sig till fiskefartyg, innehavare av fis-
kelicenser och befilhavare for fiskefartyg
samt avbrott i fraga om fiskelicensen och in-
dragningar av denna som bestdmts pa basis
av dessa prickar och forbud att vara befilha-
vare for fiskefartyget infors dven 1 det regis-
ter som avses 1 lagen om registrering av fis-
kefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds
till havs. Den myndighet som for fiskefar-
tygsregistret dverfor pa fiskefartygets nya li-
censinnehavare de prickar som tilldelats tidi-
gare licensinnehavare och som hénfor sig till
fiskefartygets licens, om fiskefartyget séljs,
overfors eller pa annat sétt byter dgare.

Ett beslut om Overforing av prickar kan
verkstéllas dven om det inte har vunnit laga
kraft, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. Landsbygdsverket ska underrét-
tas om overforingen av prickar.

9 kap.
Sarskilda bestimmelser
68 §

Kostnader orsakade av kontroll och mdtning
av maskinstyrkan

Certifiering av maskinstyrkan i samband
med besiktning ingér i Trafiksékerhetsver-
kets besiktningsavgift. Bestdimmelser om de
avgifter som tas ut for Trafiksdkerhetsverkets
prestationer finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

En innehavare av ett fiskefartyg ska till det
klassificeringssdllskap eller den aktér som
avses 1 15 § betala de kostnader som orsakas
av métningen av maskinstyrkan och det do-
kument som ges dver méatningen av maskin-
styrkan.
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69 §
Utldmnande av registeruppgifter

Uppgifter far lamnas ut fran register som
avses 1 denna lag genom registerutdrag eller
via en teknisk anslutning. Den myndighet
som fOr registret beslutar om utlimnande av
uppgifter. Innan uppgifter ldmnas ut ska den
som ldmnar ut uppgifterna se till att uppgif-
terna skyddas pa behorigt sitt.

Trots sekretessbestimmelserna far uppgif-
ter ldmnas ut till

1) Tullen for i lag angivna tillsynsuppgif-
ter, forebyggande av brott, forundersokning,
beskattning och 6vervakning av beskattning-
en,

2) polisen for 6vervakning av fisket, upp-
ratthallande av granssdkerheten, 6vervakning
av sjotrafiken, forebyggande av brott, forun-
dersokning, undersokning av oljeutslédpp och
rdddningsverksambhet,

3) Trafiksékerhetsverket for styrning av
sjofarten, tillsyn Over sjosdkerheten och for-
valtning av fartygsregister,

4) utméatningsmyndigheterna for skotseln
av sina verkstéllighetsuppgifter,

5) myndigheterna for livsmedelstillsyn for
tillsynen over att livsmedelslagstiftningen
foljs,

6) Alands landskapsregering for dvervak-
ning av hur den gemensamma fiskeripoliti-
ken f6ljs och for bestimmande av pafoljder
samt for registrering av sddana finska fartyg
som har sin hemort 1 landskapet Aland,

7) Europeiska kommissionen, Europeiska
fiskerikontrollbyrdan och Europeiska unio-
nens medlemsstater for Gvervakning av hur
den gemensamma fiskeripolitiken foljs och
for bestimmande av péafoljder,

8)eni 10 § i lagen om forsdkringsstod for
kommersiellt fiske (998/2012) avsedd fiske-
riforsdkringsinrattning for beslutsfattande om
betalning av forsdkringsstod,

9)eni 19 § ilagen om forsékringsstod for
kommersiellt fiske avsedd nérings-, trafik-
och miljocentral for aterkrav av forsdkrings-
stod.

70§
Delgivning av beslut

Bestdmmelser om delgivning av beslut en-
ligt denna lag finns i1 forvaltningslagen. Be-
slut som avses i 8 kap. i denna lag och som
géller tilldelande av prickar far delges som
vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltnings-
lagen.

718§
Sékande av dndring

Omprovning av ett beslut om certifiering
av maskinstyrka och métning av maskinstyr-
ka som har fattats av ett klassificeringssall-
skap eller en verksamhetsutdvare som avses i
8 och 15 § far begéras hos Trafiksdkerhets-
verket pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen.

Andring 1 beslut med anledning av en be-
giran om omprovning och i andra beslut en-
ligt denna lag &n de som avses i 1 mom. soks
pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte nagot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Landsbygdsverket har rétt att soka éndring
i ett sadant beslut av forvaltningsdomstolen
genom vilket ett beslut som meddelats av
Landsbygdsverket har upphévts eller dndrats.

72§
Ikrafttrddande
Denna lag trader i kraft den 20 .
73§
Overgdngsbestimmelser

Bestdimmelserna 1 7 och 8 kap. ska tillam-
pas pa girningar som har begéatts och for-
summelser som har dgt rum efter denna lags
ikrafttradande. I det dvertradelseregister som
avses 1 64 § far dock inféras domar och be-
slut som meddelats redan fore lagens ikraft-
tradande.



RP 107/2014 rd 93

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om verkstéllighet av Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) 1,4-8,8ao0ch9 § samt 10 § 1 och 2 punkten,

av dem 4 § sadan den lyder i lag 1280/1995, 6 § sadan den lyder delvis dndrad i lag
434/2001, 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1280/1995 och 519/2002, 8 § sadan den
lyder i lagarna 887/2001 och 1340/2009 och 8 a § sddan den lyder i lag 434/2001, samt

dndras lagens rubrik samt 2 och 3 §, av dem 2 § sddan den lyder i lag 1471/2009 och 3 § sé-
dan den lyder i lagarna 1471/2009 och 644/2010, som foljer:

Lag

om verkstillighet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

28 38
Behorig myndighet Overvakning
Den allminna verkstilligheten av Europe- Jord- och skogsbruksministeriet styr dver-

iska unionens gemensamma fiskeripolitik hor ~ vakningen av att bestimmelserna om Euro-
till jord- och skogsbruksministeriets uppgif- peiska unionens gemensamma fiskeripolitik
ter. Jord- och skogsbruksministeriet 4r ocksa  iakttas.

den behoriga myndighet i medlemsstaten ——«f—— —7—————————
som avses 1 Europeiska unionens rittsakter
och beslut om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om inte ndgot annat foreskrivs nagon Denna lag trider i kraft den 20 .
annanstans i lag.
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Lag

om indring av 48 a kap. 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 48 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag

515/2002, och

dndras 48 akap. 2 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 515/2002, som foljer:

48 a kap.

Om naturresursbrott

238
Fiskebrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) i betydande omfattning fiskar i strid med
vad som i lagen om fiske eller i en med stod

av den utfirdad bestdmmelse eller allmén el-
ler sdrskild foreskrift bestdms om fredning av
fisk och kréfta, fangstredskap, bedrivande av
fingst, fangstforbud, fingstbegrinsning eller
om minimimatt for fisk eller krafta, eller

skall, om inte striangare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
brott domas till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forsikringsstod for kommersiellt fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsdkringsstod for kommersiellt fiske (998/2012) 6 § 1 mom., 13 §

3 mom. och 17 § 2 mom. som foljer:

6§
Forvigran av stod

Forsékringsstdd betalas inte om stodtaga-
ren genom ett lagakraftvunnet beslut har pa-
forts Overtradelseavgift enligt 50 § 2 mom.
eller paféljdsavgift enligt 52 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken (/). Stod
betalas inte, om stodtagaren genom ett laga-
kraftvunnet beslut har domts till botesstraff
eller fangelsestraff for brott mot Europeiska
unionens lagstiftning eller den nationella lag-
stiftningen om genomforande av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik. Stod
betalas inte heller, om stddtagaren genom ett
lagakraftvunnet beslut mer dn en gang har
paforts overtradelseavgift enligt 50 § 1 mom.
1 lagen om ett pafoljdssystem for och tillsy-
nen over den gemensamma fiskeripolitiken.
Skador som har uppstétt under det kalenderar
dé forseelserna dgde rum berittigar inte till
stod.

13§

Ansokan om ersdttning av staten

Bestdmmelser om en tidsfrist for en anso-
kan om ersdttning och ndrmare bestimmelser
om det forfarande som ska iakttas vid anso-
kan om och betalning av ersittning kan ut-
fédrdas genom forordning av statsradet.

17 §

Aterkrav av stod

I de fall som avses i 6 § 1 mom. behdver
stodet helt eller delvis inte aterkrdvas om inte
nagot stringare straff dn boter har domts ut
for girningen eller en Gvertradelseavgift en-
ligt 50 § 2 mom. i lagen om ett pafoljdssy-
stem for och tillsynen 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken har paforts stddtagaren och
aterkravet med héansyn till det ekonomiska
viardet av skadan som orsakats stodtagaren
riskerar stodtagarens forutsittningar att fort-
sdtta med naringsverksamheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 och 21 § i lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som
anvénds till havs

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds till havs
(690/2010) 10 § 1 mom. 1 punkten och 21 § 1 och 2 mom. som f6ljer:

10 §

Sdrskilda villkor for registrering av
hogsjofartyg

Utover registreringsvillkoren 1 9 § giller
foljande villkor, om ett hogsjofartyg ska fis-
ka fiskarter dir kvoterna faststillts av Euro-
peiska unionen:

1) nér innehavaren ar en fysisk person: att
denne ér finsk medborgare eller medborgare i
en annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och att innchava-
ren under de tolv manader som foregar anso-
kan eller registrering varit befilhavare eller
ingétt 1 beséttningen pé ett fiskefartyg och
samtidigt deltagit i minst tio fiskeresor eller
varit till sjoss minst tjugo dagar pa fiskeresor
eller, om dessa villkor for fiskeresor inte
uppfylls, att innechavaren pa det sitt som av-
ses 1 15 § 2 mom. visar att han eller hon
kommer att uppfylla dessa villkor inom tolv
ménader efter registreringen, eller

218§
Uppgifter som antecknas i registret

Som basuppgifter antecknas i registret de
uppgifter som ska antecknas i registret enligt
artikel 24 i Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) nr 1380/2013 om den ge-
mensamma fiskeripolitiken, om &ndring av

radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphivande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG och enligt kommissionens for-
ordning (EG) nr 26/2004 om registret Gver
gemenskapens fiskeflotta.

Som uppgifter som behdvs med tanke pa
registrets &ndamal ska dessutom antecknas

1) fiskelicensens giltighet och avbrott i fra-
ga om giltigheten och indragning av fiskeli-
censen,

2) personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer, kontaktuppgifter och
sprék for fartygets dgare och innehavare,

3) dgaruppgifter som géller fartyget,

4) uppgifter som giller innehav av fartyget,
for hogsjofartyg ocksa de uppgifter som en-
ligt 10 § krdvs om dgarforhédllandena i och
forvaltningen av sammanslutningar som &r
innehavare,

5) namn och personbeteckning samt upp-
gift om nationalitet och kontaktuppgifter for
den som har ratt att rapportera ett fiskefar-
tygs fangst,

6) uppgifter om de prickar som tilldelats
fiskelicensinnehavaren och fiskefartyget med
stod av 60 och 62 § i lagen om ett pafoljdssy-
stem for och tillsynen 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken ( / ),

7) uppgifter om de prickar som tilldelats
fiskefartygets befdlhavare med stéd av 61
och 62 § i lagen om ett pafoljdssystem for
och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeri-
politiken,
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8) uppgifter om forbud mot att vara befél-
havare pa ett fiskefartyg som meddelats fis-
kefartygets befdlhavare med stod av 61 § i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken,

9) fartygsgrupp for fartyget enligt 6 §,

10) uppgifter om besiktning av fartyget,

11) uppgifter som giller fiskelicens och
specialtillstaind for fiske som fartyget bevil-
jats,

12) uppgifter om fangstredskap som an-
vands pa fartyget,

13) uppgifter om registreringstillstand en-
ligt 12 och 18§,

14) uppgifter om utmétningsatgirder, sik-
ringsatgérder och verkstillighetsétgirder som
géller fartyget,

15) ankomstdatum for registreringsanso-
kan.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag

659/2013, som foljer:
1§

Lagens tillimpningsomrade

Pé det sitt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasda en oljeutsldppsavgift enligt
3kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en péafoljdsavgift en-

Helsingfors den 28 augusti 2014

ligg 11 a kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 6 § i
lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforséljning (658/2013) samt en dver-
tradelseavgift enligt 49 § i lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen 6ver den ge-
mensamma fiskeripolitiken ( / ) och en pa-
foljdsavgift enligt 51 § i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om verkstillighet av Europeiska gemenskapens gemensamma fiskeripolitik
(1139/1994) 1,4-8, 8 aoch 9 § samt 10 § 1 och 2 punkten,

av dem 4 § sadan den lyder i lag 1280/1995, 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
434/2001, 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1280/1995 och 519/2002, 8 § sadan den
lyder i lagarna 887/2001 och 1340/2009 och 8 a § sddan den lyder i lag 434/2001, samt

dndras lagens rubrik samt 2 och 3 §, av dem 2 § sddan den lyder i lag 1471/2009 och 3 § sé-
dan den lyder i lagarna 1471/2009 och 644/2010, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Lag Lag
om verkstillighet av Europeiska gemenska- om verkstillighet av Europeiska unionens
pens gemensamma fiskeripolitik gemensamma fiskeripolitik
ls (upphévs)

Lagens tillimpningsomrade

Vid verkstillandet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma fiskeripolitik iakttas
denna lag till den del fragan inte regleras i
Europeiska gemenskapens forordningar eller
beslut och bestdmmelser som utfdrdats med

stod av dem.
2§ 28
Behorig myndighet Behorig myndighet
Den allménna verkstélligheten av denna lag Den allménna verkstélligheten av Europe-

ankommer pa jord- och skogsbruksministeri-  iska unionens gemensamma fiskeripolitik hor



100
Gdllande lydelse

et. Jord- och skogsbruksministeriet dr ocksa
den behoriga myndighet i medlemsstaten som
avses i Europeiska gemenskapens réttsakter
och beslut om den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet styr dver-
vakningen av att bestimmelserna om Europe-
iska gemenskapens gemensamma fiskeripoli-
tik iakttas. Ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna ska inom sitt omrdde 6vervaka att dessa
bestimmelser iakttas.

49
Register

Jord- och skogsbruksministeriet for de re-
gister som behdévs for overvakning av efter-
levnaden av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik och for statistikfo-
ringen. I registren kan intas uppgifter om fis-
ket, fiskefartyg, vattenbruket, fiskhandeln,
sdljare, képare och transportorer av fiskeri-
och vattenbruksprodukter samt finansiering
av fiskerindringen.

For forskningsdndamal och statistikforing
har vilt- och fiskeriforskningsinstitutet rdtt att
fa uppgifter ur de i 1 mom. avsedda registren.
Jord- och skogsbruksministeriet kan pd de
villkor som det faststdller dven bevilja dvriga
parter tillstand att anvinda uppgifter i regist-
ren for forskningsdndamdl. Uppgifter i re-
gistren fdr dven anvdndas for syften som an-
ges i nationella eller Europeiska gemenska-
pens bestimmelser.

RP 107/2014 rd

Foreslagen lydelse

till jord- och skogsbruksministeriets uppgif-
ter. Jord- och skogsbruksministeriet dr ocksa
den behoriga myndighet i medlemsstaten
som avses i Europeiska wunionens rittsakter
och beslut om den gemensamma fiskeripoli-
tiken, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon
annanstans i lag.

38
Overvakning

Jord- och skogsbruksministeriet styr dver-
vakningen av att bestimmelserna om Europe-
iska wunionens gemensamma fiskeripolitik
1akttas.

(upphévs)
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59
Rdtten att erhalla information

Personer som utfor 6vervakning har rdtt att
i den utstrickning 6vervakningen forutsdtter
for genomldsning fa tillgang till lossnings-,
transport-, forsdlinings med flere dokument
samt erhalla annan information om fiske och
vattenbruk samt transport, forddling, lagring,
import och export av och handel med fiskeri-
produkter.

Den i I mom. avsedda rdtten att fd informa-
tion giller dven sdadana uppgifter som pd
grund av att de gdller enskild affirs- eller yr-
kesverksamhet eller en enskilds ekonomiska
stdllning annars skulle vara sekretessbelag-
da.

De som utfor overvakning har vid évervak-
ningsuppgifter rdtt att fa tilltrdde till fiskefar-
tyg, transportmedel for fiskeriprodukter och
andra platser dir fiskeredskap, fiskeriproduk-
ter, verifikat eller annat material som dr fo-
remdl for overvakning enligt denna lag forva-
ras.

6
Verkstdillande av overvaknings

En person eller myndighet som verkstdller
overvakning av fisket och pd bar gdrning pad-
tréffar fangsredskap som anvints i strid med
de stadganden och bestimmelser som avses i
denna lag och fangst som har erhdllits pd
detta sdatt har rdtt att omhdnderta dessa.
Fangstredskap och fangst som omhdnderta-
gits skall overldmnas till en forundersok-
ningsmyndighet.

Den person eller myndighet som utfor over-
vakning kan avstd fran att till forundersok-
ningsmyndigheten anmdla en forseelse, som
inte kan vdntas leda till stringare straff dn
boter och som i sin helhet skall anses vara
uppenbart ringa.

1 fraga om fiske pd det fria havet kan éver-
vakningen utforas av finska myndigheter och,
i enlighet med avtalet om genomférande av
de bestimmelser i Forenta Nationernas havs-
réttskonvention av den 10 december 1982
som ror bevarande och forvaltning av grdins-
overskridande och langvandrande fiskbestdind

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphivs)

101



102 RP 107/2014 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(FordrS / ), av en fiskeriovervakningsmyn-
dighet fran en annan stat. Aven dessa myn-
digheter har den i 5 § foreskrivna rdtten till
information. Overvakningsmyndigheten kan
ocksd beordra att ett fiskefartyg skall foras
till hamn, om detta bestims eller foreskrivs i
avtalet eller i tilldmpningsbestimmelserna till
avtalet.

79 (upphévs)
Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bedriver fiske i strid med en uppstdilld
fiskeribegrdnsning eller bedriver yrkesfiske
utan licens for specificerat fartyg eller obli-
gatoriskt fisketillstand eller overskrider den
tillatna fangstmdngden,

2) forvarar fangstredskap pa fiskefartyget i
strid med stadgandena och bestdmmelserna
eller forsummar sin plikt att fora loggbok for
specificerat fartyg,

3) forsummar sin plikt att bista vid 6ver-
vakning eller limna sadana upplysningar om
sitt fiske, vattenbruk, sin fiskhandel, fisk-
transport eller fiskforddling eller stéd av of-
fentliga medel som overvakningen forutsdtter
eller

4) pa ndgot annat sdtt bryter mot bestim-
melserna om den gemensamma fiskeripoliti-
ken eller mot bestimmelser som meddelats av
myndighet med stod av dem eller med stod av
denna lag

skall for brott mot den gemensamma fiske-
ripolitiken domas till boter, om inte strdngare
straff for gdrningen stadgas i lag.

Bestimmelser om straff for fiske som i strid
med forordningar om Europeiska gemenska-
pens gemensamma fiskeripolitik eller beslut
eller bestdmmelser som meddelats med stod
av forordningarna sker med fiskeredskap el-
ler fiskemetoder som dr forbjudna eller under
sddan tid fiske dr forbjudet finns i 48 a kap.
2 § 1 mom. 3 punkten strafflagen (39/1889).

8y (upphivs)
Férverkandepdfoljd

Den som doms till straff med stod av 7 § 1
mom. 1 punkten eller 2 mom. kan samtidigt
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domas att forverka licens och fisketillstand
for ett specificerat fiskefartyg for hogst tre dr.

Fiskefartygets  befdilhavare, maskinchef,
styrman eller maskinmdstare, som med stod
av 7 § I mom. 1 punkten eller 2 mom. doms
till straff for brott som intrdffat under fiske pd
det fria havet, kan samtidigt démas till forlust
under hogst tre drs tid av det behorighetsbrev
som han eller hon behéver for fiske pd det
fria havet. Domstolen ska utan dréjsmal an-
mdla denna pafoljd till Trafiksdkerhetsverket.

8a$
Indragning av fisketillstand

Den myndighet som har beviljat ett fisketill-
stand kan indra det tempordrt och overvak-
ningsmyndigheten kan beordra fiskefartyget
att atervinda till hamn, om fartygets befdilha-
vare vigrar i 6 § 3 mom. avsedd évervakning
pd det fria havet eller om det finns tillrdckli-
ga bevis for fiskebrott vid fiske pa det fria ha-
vet och det pd grund av gdrningens allvarliga
karaktdr maste anses nodvindigt att avbryta
fisket. Indragningen gdller hogst fram till
dess att fragan om fiskeforseelse har avgjorts
av domstol.

Den myndighet som har dragit in ett fiske-
tillstand tempordrt kan utan hinder av sitt ti-
digare beslut, pa begdran av innehavaren av
fisketillstandet eller efter att ha hort till-
standsinnehavaren, av sdrskilda skdl besluta
att tillstandsinnehavaren fdr dteruppta fisket
pd det fria havet. Beslutet skall meddelas
domstolen, om behandlingen av drendet inte
har avslutats dar.

9¢§
Aterkrav av stod

Har stod enligt de i 1 § avsedda bestdim-
melserna utbetalts till ett for stort belopp el-
ler annars utan grund, kan den myndighet
som beviljat stodet besluta om dterkrav av det
belopp som beviljats till ett for stort belopp
eller annars utan grund.

Aterkravet kan ske i den ordning som stad-
gas for utsékning av skatter.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

(upphiyvs)
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10 §
Ndrmare bestidmmelser

Jord- och skogsbruksministeriet kan med-
dela ndrmare foreskrifter om

1) begrdnsning och ovrig reglering av fis- (upphévs)
ket,

2) for enskilda fartyg avsedda licenser och (upphavs)
sdrskilda fisketillstand,

Denna lag trdder i kraft den

20 .
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Lag

om indring av 48 a kap. 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 48 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, sadan den lyder i lag

515/2002, och

dndras 48 akap. 2 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lag 515/2002, som foljer:

Gallande lydelse
48 a kap.

Om naturresursbrott

28
Fiskebrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

2) 1 betydande omfattning fiskar i strid med
vad som 1 lagen om fiske eller i en med stod
av den utfirdad bestdmmelse eller allmén el-
ler sdrskild foreskrift bestims om fredning av
fisk och kréfta, fingstredskap, bedrivande av
fingst, fangstforbud, fangstbegriansning eller
om minimimatt for fisk eller krifta,

3) fiskar med fiskeredskap eller fiskemeto-
der som dr forbjudna eller under sadan tid
fiske dr forbjudet enligt de forordningar om
Europeiska gemenskapens gemensamma fis-
keripolitik som utfirdats med stéd av artikel
37 i Fordraget om upprdttandet av Europeis-
ka gemenskapen eller enligt sddana beslut el-
ler bestimmelser som meddelats med stod av
forordningarna, eller

skall, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
brott domas till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Foreslagen lydelse
48 a kap.

Om naturresursbrott

238
Fiskebrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) i betydande omfattning fiskar i strid med
vad som 1 lagen om fiske eller i en med stod
av den utfardad bestimmelse eller allmén el-
ler sdrskild foreskrift bestdms om fredning av
fisk och kréfta, fingstredskap, bedrivande av
fangst, fangstforbud, fangstbegriansning eller
om minimimatt for fisk eller krifta, eller
(upphévs)

skall, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for fiske-
brott domas till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om forsédkringsstod for kommersiellt fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fOrsdkringsstod for kommersiellt fiske (998/2012) 6 § 1 mom., 13 §

3 mom. och 17 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Forvdgran av stod

Forsdkringsstod betalas inte om stddtagaren
genom ett lagakraftvunnet beslut har domts
till botesstraff eller fangelsestraff for brott
mot Europeiska unionens lagstiftning eller
den nationella lagstiftningen om genomfo-
rande av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik. Skador som har uppstatt under
det kalenderar da forseelsen dgde rum berit-
tigar inte till stod.

13 §

Ansokan om ersdttning av staten

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid ans6kan om och betalning

Foreslagen lydelse
6§

Féorvéigran av stod

Forsdakringsstod betalas inte om stodtaga-
ren genom ett lagakraftvunnet beslut har pd-
forts overtrddelseavgift enligt 50 § 2 mom.
eller pafoljdsavgift enligt 52 § i lagen om ett
pdfoljdssystem for och tillsynen éver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (/). Stod beta-
las inte, om stodtagaren genom ett lagakraft-
vunnet beslut har domts till botesstraft eller
fangelsestraff for brott mot Europeiska unio-
nens lagstiftning eller den nationella lagstift-
ningen om genomforande av Europeiska uni-
onens gemensamma fiskeripolitik. Stéd beta-
las inte heller, om stédtagaren genom ett la-
gakraftvunnet beslut mer dn en gang har pd-
forts overtridelseavgift enligt 50 § 1 mom. i
lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken. Ska-
dor som har uppstatt under det kalenderar da
forseelserna dgde rum beréttigar inte till stod.

13 §

Ansokan om ersdttning av staten

Bestimmelser om en tidsfrist for en anso-
kan om ersdttning och nirmare bestimmelser
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av ersattning kan utfiardas genom forordning
av statsradet.

17§
Aterkrav av stod

I de fall som avses i 6 § 1 mom. behover
stodet helt eller delvis inte aterkrdvas om ing-
et stringare straff dn boter har domts ut for
girningen och aterkravet med hénsyn till det
ekonomiska virdet av skadan som orsakats
stodtagaren riskerar stodtagarens forutsitt-
ningar att fortsitta med niringsverksamheten.

107
Foreslagen lydelse

om det forfarande som ska iakttas vid anso-
kan om och betalning av erséttning kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

17 §

Aterkrav av stod

I de fall som avses i 6 § 1 mom. behover
stodet helt eller delvis inte aterkrdvas om inte
ndgot strangare straff d4n boter har domts ut
for girningen eller en overtrdidelseavgift en-
ligt 50 § 2 mom. i lagen om ett pdfoljdssy-
stem for och tillsynen over den gemensamma
fiskeripolitiken har pdforts stodtagaren och
aterkravet med hénsyn till det ekonomiska
viardet av skadan som orsakats stodtagaren
riskerar stodtagarens fOrutsattningar att fort-
sdtta med ndringsverksamheten.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 10 och 21 § i lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som
anvinds till havs

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om registrering av fiskefartyg och vattenbruksfartyg som anvénds till havs
(690/2010) 10 § 1 mom. 1 punkten och 21 § 1 och 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
10§

Sdrskilda villkor for registrering av hogsjo-
fartyg

Utover registreringsvillkoren 1 9 § géller
foljande villkor, om ett hogsjofartyg ska fiska
fiskarter dir kvoterna faststillts av Europeis-
ka unionen:

1) ndr innehavaren &r en fysisk person: att
denne ar finsk medborgare eller medborgare i
en annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och att innehavaren
under de tolv ménader som foregar ansokan
eller registrering varit befilhavare eller ingétt
1 beséttningen pé ett fiskefartyg och samtidigt
deltagit i minst tio fiskeresor eller varit till
sjoss minst tjugo dagar pa fiskeresor eller, om
dessa villkor for fiskeresor inte uppfylls, att
innehavaren pé det sétt som avses i 12 §
2 mom. visar att han eller hon kommer att
uppfylla dessa villkor inom tolv manader ef-
ter registreringen, eller

21§
Uppgifter som antecknas i registret

Som basuppgifter antecknas i registret de
uppgifter som ska antecknas i registret enligt

Foreslagen lydelse
10§

Sdrskilda villkor for registrering av hogsjo-

Jartyg

Utover registreringsvillkoren i 9 § géller
foljande villkor, om ett hogsjofartyg ska fiska
fiskarter dir kvoterna faststillts av Europeis-
ka unionen:

1) nér innehavaren &r en fysisk person: att
denne ar finsk medborgare eller medborgare i
en annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och att innehavaren
under de tolv ménader som foregar ansdkan
eller registrering varit befilhavare eller ingatt
i beséttningen pé ett fiskefartyg och samtidigt
deltagit 1 minst tio fiskeresor eller varit till
sjoss minst tjugo dagar pa fiskeresor eller,
om dessa villkor for fiskeresor inte uppfylls,
att innehavaren pa det sétt som avses i /5 §
2 mom. visar att han eller hon kommer att
uppfylla dessa villkor inom tolv ménader ef-
ter registreringen, eller

21§
Uppgifter som antecknas i registret

Som basuppgifter antecknas i registret de
uppgifter som ska antecknas i registret enligt
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artikel 15 1 radets forordning (EG) nr
2371/2002 om bevarande och héllbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken och enligt
kommissionens forordning (EG) nr 26/2004
om registret dver gemenskapens fiskeflotta.

Som uppgifter som behdvs med tanke pa
registrets andamal ska dessutom antecknas
1) fiskelicensens giltighetstid,

2) personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer, kontaktuppgifter och
sprak for fartygets dgare och innehavare,

3) dgaruppgifter som géller fartyget,

4) uppgifter som géller innehav av fartyget,
for hogsjofartyg ockséd de uppgifter som en-
ligt 10 § krédvs om &dgarforhédllandena i och
forvaltningen av sammanslutningar som &r
innehavare,

5) fartygsgrupp for fartyget enligt 6 §,

6) uppgifter om besiktning av fartyget,

7) uppgifter som giller fiskelicens och spe-
cialtillstand for fiske som fartyget beviljats,

8) uppgifter om fangstredskap som anvénds
pa fartyget,

9) uppgifter om registreringstillstand enligt
12 och 18 §,
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artikel 24 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1380/2013 om den ge-
mensamma fiskeripolitiken, om dndring av
rdadets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphdvande av
radets forovdningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och rddets beslut
2004/585/EG och enligt kommissionens for-
ordning (EG) nr 26/2004 om registret over
gemenskapens fiskeflotta.

Som uppgifter som behdvs med tanke pa
registrets andamal ska dessutom antecknas

1) fiskelicensens giltichet och avbrott i
frdaga om giltigheten och indragning av fiske-
licensen,

2) personbeteckning eller foretags- och or-
ganisationsnummer, kontaktuppgifter och
spréak for fartygets dgare och innehavare,

3) dgaruppgifter som géller fartyget,

4) uppgifter som géller innehav av fartyget,
for hogsjofartyg ocksa de uppgifter som en-
ligt 10 § krdvs om é&garforhallandena i och
forvaltningen av sammanslutningar som ar
innehavare,

5) namn och personbeteckning samt uppgift
om nationalitet och kontaktuppgifter for den
som har rdtt att rapportera ett fiskefartygs
fangst,

6) uppgifter om de prickar som tilldelats
fiskelicensinnehavaren och fiskefartyget med
stod av 60 och 62 § i lagen om ett pafoljdssy-
stem for och tillsynen over den gemensamma
fiskeripolitiken ( /),

7) uppgifter om de prickar som tilldelats
fiskefartygets befdlhavare med stod av 61
och 62 § i lagen om ett pdféljdssystem for
och tillsynen over den gemensamma fiskeri-
politiken,

8) uppgifter om forbud mot att vara befil-
havare pd ett fiskefartyg som meddelats fis-
kefartygets befdilhavare med stod av 61 § i
lagen om ett pdfoljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken,

9) fartygsgrupp for fartyget enligt 6 §,

10) uppgifter om besiktning av fartyget,

11) uppgifter som géller fiskelicens och
specialtillstaind for fiske som fartyget bevil-
jats,

12) uppgifter om fangstredskap som an-
vands pa fartyget,

13) uppgifter om registreringstillstind en-
ligt 12 och 18 §,
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10) uppgifter om utmétningsatgarder, siak- 14) uppgifter om utmétningsatgérder, sik-
ringsatgirder och verkstéllighetsatgarder som ringsatgirder och verkstillighetsatgiarder som
giller fartyget, giller fartyget,

11) ankomstdatum for registreringsansokan. 15) ankomstdatum fOr registreringsanso-
—————————————— kan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag

659/2013, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Lagens tilldimpningsomrdde

Pé det sitt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasd en oljeutslédppsavgift enligt
3 kap. 177 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt
901§ 1 lagen om bestdllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006), en pafoljdsav-
gift enligt 11 a kap. 300§ i arbetsavtalslagen
(55/2001) och en forsummelseavgift enligt
60§ i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto
vid kontantforséljning (658/2013).

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé det satt som foreskrivs i denna lag verk-
stills likasd en oljeutsldppsavgift enligt
3kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift en-
ligt 11 a kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen
(55/2001), en forsummelseavgift enligt 6 § i
lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforséljning (658/2013) samt en over-
trddelseavgift enligt 49 § i lagen om ett pd-
foljdssystem for och tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (/) och en pd-
foljdsavgift enligt 51 § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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