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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luonnonsuojelulakia. Velvollisuutta merkitd luonnon-
suojelualueet maastoon kevennettdisiin nykyisestd ja tdhdn liittyen lain rangaistussddnndsta
muutettaisiin. Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkaa koskevasta rajausmenettelysti
luovuttaisiin. Lisdksi laissa sdddettdisiin toimivallasta poiketa yksityistd luonnonsuojelualuetta
koskevasta rauhoitusméairdyksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipilan hallituksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaan selkeyttad saa-
dospolitiikan ohjausta keventdmalld sadntelyd ja lisdamalla sdddoksille vaihtoehtoisten ohja-
uskeinojen kayttod. Tavoitteena on turhan sddntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan ke-
ventdminen. Liséksi hallituksen tavoitteena on julkisten palveluiden digitalisointi seké hallin-
non palvelujen sujuvuus ja asiakasléhtoisyys.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia on 13. Niiden viranomaistoiminta ympéristomi-
nisterion toimialalla liittyy nykyisin pédasiassa ympdristlupien valvontaan, maankadyton
suunnitteluun, luonnonsuojelun edistimiseen ja yleisen edun valvontaan. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten ympéristovastuualueen toimintaa sidddelldén noin 50 eri sdddokselld,
joista 90 prosenttia perustuu Euroopan unionin sdddosten toimeenpanoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten henkildsté on viime vuosina viahentynyt seka irti-
sanomisten ettd elakoitymisten kautta. Ympéristovastuualueelta elédkoityy vuodesta 2015 vuo-
teen 2019 mennessi noin 123 henkildd. Vuoden 2015 alussa henkilst6é oli noin 797 henkils-
tyovuotta ja vuoden 2019 alussa méérd on arviolta 527 henkilotydvuotta. Ilman uusia rekry-
tointeja henkiloston vihenemé on noin 28 prosenttia. Syksylld 2014 pédministeri Jyrki Katai-
sen hallitus méaritteli, ettd ympéristovastuualueen henkildstoéd supistuu vuoteen 2019 mennes-
séd 15 prosenttia nykyisesta.

Henkiloston viahentdmistarve ja alueellisesti epatasaisesti kohdistuva eldkdityminen vaikeuttaa
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskusten selviytymistd nykyisistd lakisddteisistd tehtévista.
Ympéristoministerid ryhtyi kevéalld 2015 valmistelemaan sopeuttamistoimia, joiden avulla
pyritdén jatkossakin yllédpitdiméin niukkenevista voimavaroista huolimatta mahdollisimman
laadukas, yhdenmukainen, tehokas ja vaikuttava ympéristohallinto. Keskeisin tapa hallinnol-
listen tehtévien sopeuttamiseen on mahdollisuuksien mukaan keventdi sdédntelyd sekéd uudistaa
toimintatapoja.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Luonnonsuojelualueen rajojen merkitseminen

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 21 §:ssé sdddetdéin luonnonsuojelualueiden rajojen méaaraa-
misestd ja merkitsemisestd. Pykéldn 1 momentin mukaan luonnonsuojelualueen muodostami-
sesta kiinteistoksi sdddetddn kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995). Pykidldn 2 momentin
mukaan luonnonsuojelualue on merkittivd maastoon selvésti havaittavalla tavalla. Alueen ra-
jat vesialueilla voidaan merkitd vain karttaan. Ympéristoministerio antaa tarkemmat maarayk-
set rajojen merkitsemistavoista. Yksityiselle maalle perustettavien luonnonsuojelualueiden
(jatkossa yksityinen luonnonsuojelualue) osalta lain 24 §:n 4 momentissa séédetddn, ettd yksi-
tyisen luonnonsuojelualueen merkinnéstd on soveltuvin osin voimassa, mitd 21 §:ssd sddde-
tadn. Tieto yksityisen luonnonsuojelualueen perustamisesta on myos tallennettava kiinteisto-
tietojarjestelmaan.

Ympéristoministerion asetuksessa luonnonsuojelualueen rajojen merkitsemisestd (53/2008)
sdddetddn yksityiskohtaisemmin luonnonsuojelualueen rajojen maastoon merkinnésté. Asetuk-
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sen mukaan luonnonsuojelualueen rajat merkitdan maastoon luonnonsuojelualueen rajalinjoil-
la olevien puiden runkoihin tai paaluihin asetettavilla tunnuskilvilld ja puun runkoihin tai
muihin maamerkkeihin maalattavilla maalimerkeilld. Rajat on merkittévé siten, ettd tunnuskil-
veltd tai maalimerkiltd voidaan havaita seuraava tunnuskilpi tai maalimerkki. Asetuksessa on
sdddetty merkintdtavoista erditd poikkeuksista. Jos luonnonsuojelualueen rauhoitusméériaykset
eivit aseta rajoituksia ulkopuolisen henkilén toiminnalle, luonnonsuojelualue voidaan merkité
maastoon alueen omistajan tai haltijan sopivaksi harkitsemalla tavalla. Merkitsemisessd on
kuitenkin noudatettava soveltuvin osin, mitd 2 ja 3 §:ssd sdddetddn. Jos kahden tai useamman
toisiinsa liittyvén luonnonsuojelualueen rauhoitusméirdykset ovat yhteneviiset ulkopuolisen
henkil6n toimintaan ndhden, voidaan niiden vilinen raja merkitd alueen omistajan tai haltijan
sopivaksi harkitsemalla tavalla noudattaen kuitenkin soveltuvin osin mitd 2 ja 3 §:ssd sdéde-
tddn. Saaressa sijaitseva luonnonsuojelualue merkitdén luonnonsuojelualueen omistajan tai
haltijan sopivaksi harkitsemalla tavalla kuitenkin siten, ettd tunnuskilvet asetetaan paikoille,
joita kdytetddn veneelld rantautumiseen sekd tarpeen mukaan venevaylien suuntaan.

Valtion omistamalle alueelle perustetun luonnonsuojelualueen merkinnésti vastaa alueen hal-
tija eli Metséhallitus. Yksityiselle kuuluvalla alueella luonnonsuojelualueen merkinnésté vas-
taa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus ja luonnonsuojelualueen perustamista koskevaan
padtokseen sisdltyy sddnnonmukaisesti titd koskeva maardys. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskukset ovat viime vuosina teettdneet merkintdihin liittyvid maastotditd myos hallinnon
ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

Kiinteistdrajan maastoon merkitsemisessd on luonnonsuojelulain mukaisesta maastoon mer-
kinndstd riippumatta noudatettava kiinteistonmuodostamislain ja -asetuksen (1189/1996)
sddnnoksid kiinteistdrajan maastoon merkitsemisestd. Kiinteistomuodostamislain 185 §:n mu-
kaan uusi rekisteriyksikon raja on méaarattava tdsmallisesti ja merkittdva pysyvasti maastoon.
Kiinteistorekisterilain (392/1985) 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kiinteistorekisteriin
merkitédn kiinteistond valtion omistamalle alueelle luonnonsuojelulain tai sitd ennen voimassa
olleen lainsdddannon mukaisesti perustetut suojelualueet (suojelualue). Muodostetulle suoje-
lualuekiinteistolle asetettavat tekniset kiinteistonmuodostuksen kriteerit on maéritetty Maan-
mittauslaitoksen ohjeessa. Valtion omistamalla alueella luonnonsuojelualue tulee kiinteistotie-
toihin ja sitd kautta Maanmittauslaitoksen ylldpitdmiin kartta-aineistoihin sen jalkeen, kun sii-
td perustamisen jilkeen on muodostettu suojelualuekiinteistd. Yksityiselle kuuluvalle alueelle
perustettu luonnonsuojelualue tallennetaan kiinteistotietojérjestelméén ja se nédkyy kiinteisto-
rekisterissd kéyttooikeusrajoituksena sen jélkeen, kun sitd koskeva perustamispdétds on tehty.
Yksityiset luonnonsuojelualueet merkitdén maastoon vain luonnonsuojelulain nojalla.

Luonnonsuojelulain 58 §:n 1 momentin 1) kohdan mukaan joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo téssé laissa tai sen nojalla luonnon suojelemiseksi annettua sddnndstd tai maéra-
ystd, on tuomittava, ellei teko ole luonnonsuojelurikoksena rangaistava, luonnonsuojelurik-
komuksesta sakkoon.

Yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusmaérayksistd poikkeaminen

Luonnonsuojelulain 24 §:ssd sdddetddn luonnonsuojelualueen perustamisesta yksityiselle kuu-
luvalla alueella. Yksityisid luonnonsuojelualueita voidaan perustaa myos kuntien, seurakunti-
en, sditididen, yhdistysten tai yritysten omistamille alueille. Pykéldn 1 momentin mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi maanomistajan hakemuksesta tai suostumuksella
perustaa 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun muun luonnonsuojelualueen 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulle alueelle. Harkittaessa alueen perustamista on otettava huomioon mydos
muut yleiseen etuun liittyvét ndkdkohdat. Pddtokseen luonnonsuojelualueen perustamisesta on
pykéldn 2 momentin mukaan otettava tarpeelliset maérdykset alueen luonnon suojelemisesta ja
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tarvittaessa sen hoidosta. Pditokseen otettavalla méardykselld voidaan luonnonsuojelualueella
tai sen osalla myos kieltda litkkkuminen tai rajoittaa sitd edellyttden, ettd alueen eldimiston tai
kasvillisuuden sdilyminen sitd vaatii. Luonnonsuojelualueen perustamispéitosté ei saa antaa,
elleivdt maanomistaja ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ole sopineet alueen rauhoi-
tusmadrdyksisté ja aluetta koskevista korvauksista.

Luonnonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
alueen omistajan tai sen, jolla asiassa on intressi, hakemuksesta taikka ympéristdministerion
esityksestd kokonaan tai osittain lakkauttaa yksityisen omistaman alueen suojelun tai lieventda
sen rauhoitusméériyksié, jos alueen luonnonarvot ovat oleellisesti véhentyneet tai jos alueen
rauhoitus estdd yleisen edun kannalta erittdin tirkeédn hankkeen tai suunnitelman toteuttami-
sen.

Luonnonsuojelulaissa ei ole sddanndsta siitd, miten yksityistd luonnonsuojelualuetta koskevista
rauhoitusmaérdyksistd voidaan poiketa. Poikkeaminen on kéytinnodssé perustunut luonnonsuo-
jelualueen perustamispédtokseen otettuun méérdykseen, jonka mukaan poikkeaminen yksit-
téistapauksessa on mahdollista alueen suojelusta péittdneen viranomaisen luvalla. Vanhoissa,
ennen nykyistd luonnonsuojelulakia tehdyissd yksityisid luonnonsuojelualueita koskevissa
padtoksissa todetaan, ettd rauhoitusméaarayksistd voidaan poiketa valtion luonnonsuojeluvalvo-
jan luvalla.

Luonnonsuojelulain 76 §:n 1 momentin mukaan luonnonsuojelulailla kumottiin vuonna 1923
annettu luonnonsuojelulaki (71/1923, jatkossa vanha luonnonsuojelulaki) sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Pykéldn 2 momentin mukaan ennen lain voimaatuloa perustettujen
luonnonsuojelualueiden perustamissddadokset ja -paatokset jadavat voimaan. Myds niiden nojal-
la annetut rauhoitussddnnokset ja -maardykset jadvat voimaan, sikdli kuin niitd ei erikseen
muuteta tai kumota. Vanhoissa, ennen nykyistd luonnonsuojelulakia tehdyissé yksityisid luon-
nonsuojelualueita koskevissa padtoksissé todetaan, ettd rauhoitusmadrdyksistd voidaan poiketa
valtion luonnonsuojeluvalvojan luvalla.

Vanhaa luonnonsuojelulakia koskeneen muutoksen (672/1991) voimaantulosddnndksen mu-
kaan poikkeuksen ennen lain voimaantuloa lddninhallituksen péaatokselld perustettujen suoje-
lualueiden rauhoitussédénnoksistd myontédé ladninhallitus. Télld voimaantulosddnndkselld toi-
mivalta vanhojen yksityisten suojelualueiden rauhoitusméériyksistd poikkeamiseen siirrettiin
vuonna 1991 valtion luonnonsuojeluvalvojalta ldéninhallituksille. Vuoden 1996 luonnonsuoje-
lulain uudistuksessa kumottiin voimassa ollut vanha luonnonsuojelulaki sithen tehtyine muu-
toksineen. Téssd yhteydessé ei sdddetty erikseen toimivallasta poiketa ennen lain voimaantu-
loa perustettujen yksityisten suojelualueiden rauhoitusméardyksistd eikd nimenomaisesti pi-
detty voimassa vuoden 1991 lainmuutoksen voimaantulosédénnosté.

Liito-oravan lisdéintymis- ja levihdyspaikkaa koskeva rajausmenettely

Liito-orava on luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta anne-
tun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (luontodirektiivi) liitteissd II ja IV (a) mainittu laji.
Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajien suojelua koskee direktiivin 12 artikla, jonka mukaan jé-
senvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet eldinlajeja koskevan tiukan suojelujér-
jestelmén kayttoonottamiseksi niiden luontaisella levinneisyysalueella ja kiellettdva a) kaikki
ndiden lajien yksil6itd koskeva tahallinen pyydystdminen tai tappaminen luonnossa; b) nididen
lajien tahallinen héiritseminen erityisesti niiden lisddntymis-, jalkeldistenhoito-, talvehtimis- ja
muuttoaikana; c¢) tahallinen munien havittdminen tai ottaminen luonnosta; ja d) lisddantymis-
tai levahdyspaikkojen heikentdminen ja havittdminen.
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Kansallisesti luontodirektiivi on 12 artiklan osalta pantu tdytdntoon luonnonsuojelulain 38, 39
ja 49 §:11a. Liito-orava on Suomessa 38 §:n 1 momentin mukaan rauhoitettu laji. Lain 39 §:n
mukaan on Kiellettyd rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden 1) tahallinen tappami-
nen tai pyydystdminen; 2) pesien sekd munien ja yksiléiden muiden kehitysasteiden ottaminen
haltuun, siirtiminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen; ja 3) tahallinen
héiiritseminen, erityisesti eldinten lisdéntymisaikana, tirkeilld muuton aikaisilla levdhdysalu-
eilla tai muutoin niiden eldménkierron kannalta tarkeilld paikoilla. Lisdksi liito-oravaa koskee
luonnonsuojelulain 49 §, jonka 1 momentin mukaan luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoi-
tettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdéintymis- ja levdahdyspaikkojen hévittdminen ja
heikentdminen on kielletty. Pykéldn 3 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskus voi yksittdistapauksessa myontdd luvan poiketa 1 momentin kiellosta luontodirektiivin
artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla.

Luonnonsuojelulain 72 a §:ssd sdddetddan menettelysta liito-oravailmoituksesta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen on saatuaan metsikeskukselta metsélain (1093/1996) 14 b §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen ryhdyttdvé toimenpiteisiin liito-oravan lisddntymis- tai levédhdyspaikan
sijainnin ja sallitun metsénkasittelyn méaéarittdmiseksi. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen on annettava padtoksensd asiassa viipymattd sen jalkeen, kun se on saanut tdssa tarkoi-
tetun ilmoituksen metsékeskukselta.

Sadnnos liséttiin lakiin luonnonsuojelulain muutoksen (553/2004) yhteydessd, jolloin lain
49 §:n 1 momentista poistettiin direktiivin soveltamista rajoittavat sanat “’selvdsti luonnossa
havaittavien”. Muutos perustui Euroopan Unionin komission Suomea vastaan kdynnistdméan
valvontamenettelyyn liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelusta. Tuolloin lisé-
tyn 72 a §:n tarkoitus on ollut varmistaa maanomistajan oikeusturvaa eiké sdénnos liity suora-
naisesti luontodirektiivin artiklojen toimeenpanoon. Vastaavaa lisdéntymis- ja levihdyspaikan
rajausmenettelyd ei ole sdddetty muille luontodirektiivin liitteessd IV (a) mainituille lajeille
eikd menettely liito-oravankaan osalta koske muuta toimintaa kuin metsankayttoa.

Luonnonsuojelulain valtion korvausvelvollisuutta koskevan 53 §:n mukaan jos 49 §:n 1 mo-
mentissa sdddetystd kiellosta aiheutuu kiinteistén omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle
merkityksellisté haittaa, hdnelld on oikeus saada valtiolta siité tdysi korvaus. Korvausvelvolli-
suus ei synny ennen kuin omistaja on 49 §:n 3 momentin nojalla hakenut lupaa poiketa kiel-
losta ja hakemus on hylétty. Jos on ilmeisti, ettei luvan myontdamiselle ole edellytyksié, toimi-
tus korvauksen médrddmiseksi voidaan panna vireille ilman luvan hakemista. Oikeutta saada
korvausta liito-oravan lisddntymis- tai levdhdyspaikan aiheuttamasta haitasta ei ole kytketty
lain 72 a §:n mukaan tehtdvain rajauspaitokseen.

Luonnonsuojelurikkomuksia koskevan luonnonsuojelulain 58 §:n 3 momentin mukaan luon-
nonsuojelurikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeésté huolimattomuudesta
havittidd oikeudettomasti luontodirektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettujen eldinlajien yksiloiden
lisddntymis- tai levdhdyspaikkaa taikka sitd heikentdd. Kiellon rikkomisen rangaistavuudelle
on ndin ollen sdddetty muita luonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia tekoja korkeampi kyn-
nys, koska huolimattomuuden tulee olla torke4a.

Liito-oravan lisddntymis- ja levidhdyspaikkojen rajausmenettelyyn liittyy kiintedsti metsélain
metsénkdyttod koskeva sdéntely. Metsdlain mukaan metsankdyttd on pédosin ilmoituksenva-
rainen toimenpide. Metsdlain 14 §:n mukaan maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun
sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai hinen valtuuttamansa on tehtdvd metsdkeskukselle
metsdnkdyttoilmoitus késittelyalueella aiotusta kasvatushakkuusta, uudistushakkuusta, metsa-
tuhon johdosta tehtdvastd hakkuusta ja muusta hakkuusta sekd 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen erityisen térkeiden elinympéristdjen kasittelysta.
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Metsinkéyttdilmoitus katsotaan toimitetuksi metsékeskukselle, kun se on saapunut metsikes-
kuksen toimipaikkaan taikka kun ilmoitus tai vastaavat tiedot on toimitettu metsédkeskuksen
toimihenkildlle. Metsdnkéyttdilmoitusta on tarkistettava ennen toimenpiteen toteuttamista, jos
hakkuutapa tai késittelyalue muuttuu merkittévésti aikaisemmin ilmoitetusta. Metséankéayttdil-
moitukseen voi siséltyd useita eri késittelyalueita. Ilmoitus on toimitettava viimeistdén kym-
menen pdivaa ja aikaisintaan kolme vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista.

Metsélain 14 b §:ssd on erityissddnnos, joka koskee menettelya liito-oravailmoituksesta. Sdén-
nos liséttiin metsdlakiin samassa yhteydessd vuonna 2004, kun luonnonsuojelulakiin liséttiin
liito-oravaa koskeva 72 a §:n menettelysddnnds. Metsdlain 14 b §:n mukaan, jos metsikeskuk-
selle saapunut metsénkéyttdilmoitus kohdistuu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
metsidkeskukselle toimittamassa asiakirjassa mainittuun liito-oravan lisddntymis- ja levdhdys-
paikkaan, metsdkeskuksen on vélittomasti ilmoitettava tdstd elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskukselle, maanomistajalle sekd tiedossaan olevalle maanomistajan edustajalle ja metsén-
hakkuuoikeuden haltijalle.

Liito-oravan lisddntymis- ja levéhdyspaikkoja koskeva paikkatieto on tallennettu ympéristo-
hallinnon ylldpitimain Hertta Elidlajit -tietojarjestelméén tai elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten omiin tietokantoihin. Paikkatiedot siirretddn sddnnollisesti metsikeskukselle seké
maanomistajien ja metsdalan toimijoiden kaytdssd olevaan Metsaan.fi —tietopalveluun.

Metsélain 14 b §:n ja luonnonsuojelulain 72 a §:n mukainen menettely kdynnistyy, kun met-
sdkeskus saa ymparistohallinnon toimittamaan aineistoon siséltyvéan liito-oravan lisdéntymis-
ja levdhdyspaikkaan kohdistuvan metsakayttoilmoituksen. Metsdkeskus ilmoittaa asiasta valit-
tomasti elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle, maanomistajalle sekd tiedossaan oleval-
le maanomistajan edustajalle ja metsdnhakkuuoikeuden haltijalle. Elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus ryhtyy ilmoituksen johdosta toimenpiteisiin liito-oravan lisddntymis- ja levéh-
dyspaikan sijainnin ja sallitun metsdnkésittelyn mééarittdmiseksi tarkistamalla havaintotiedon
laadun, tarkkuuden ja ajankohdan sekd perehtymailld kohteeseen kartalla. Taustatietojen ja
suunnitellun hakkuun perusteella arvioidaan, onko asiaa tarpeen selvittdd maastossa. Jos ky-
seessd on harvennushakkuu tai ylispuuhakkuu taikka kohteella on jo kéyty esimerkiksi ennak-
koon pyydetyn neuvonnan vuoksi, ei maastokdynti ole aina valttdméton.

Maastokéyntiin kutsutaan mukaan maanomistaja ja hakkuuoikeuden haltija. Maastokéynnilld
pyritdén hankkimaan varmuus siité, onko alueella edelleen kéytdssé oleva liito-oravan lisdén-
tymis- ja levdhdyspaikka ja mééritelldin mahdolliset rajoitukset metsiankayttoon. Maasto-
kéynnisti laaditaan tarvittaessa kirjallinen muistio, joka toimitetaan osallistujille tiedoksi. Ta-
main jalkeen valmistellaan 72 a §:n mukainen paétds, jossa joko esitetddn lisddntymis- ja le-
vihdyspaikan rajat ja sdilytettdvat kulkuyhteydet sekd metsdnkésittelyn rajoitukset tai tode-
taan, ettei kyseessé ole kéytossé oleva lisddntymis- ja levdhdyspaikka eikd metsdnkéyttod ole
tarpeen rajoittaa. Padtos ldhetetddn saantitodistuksella maanomistajalle ja hakkuuoikeuden
haltijalle sekd tiedoksi kunnalle, metsdkeskukselle, paikalliselle metsdnhoitoyhdistykselle,
luonnonsuojeluyhdistykselle ja luonnonsuojelupiirille sekd tarvittaessa muille tahoille, joita
asia koskee.

2.2 Nykytilan arviointi
Luonnonsuojelualueen rajojen merkitseminen
Luonnonsuojelulain mukainen maastomerkinté toteutetaan valtion omistamilla luonnonsuoje-

lualueilla vasta kiinteistonmuodostuksen jidlkeen. Luonnonsuojelualueesta muodostetaan sai-
doksen antamisen jalkeen kiinteistonmuodostamislain mukaisesti kiinteistd, jossa yhteydessé
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alueen raja kdydédn ja merkitddn maastoon. Valtion luonnonsuojelualueiden luonnonsuojelu-
lain mukaiset maastomerkinnit eivét tdlld hetkelld vastaa lainsdddannon vaatimuksia. Kansal-
lis- ja luonnonpuistojen osalta maastomerkinnét ovat osin yli 20 vuotta vanhoja ja ne tulisi uu-
sia. Metsdhallituksen arvion mukaan kansallis- ja luonnonpuistojen rajojen osalta uusimistarve
on yhteensé yli 7 000 kilometrid. Valtion maalla sijaitsevien muiden luonnonsuojelualueiden
merkintdtarve on titdkin suurempi. Valtiolle suojelutarkoituksiin hankituista alueista tullaan
lahivuosina perustamaan noin 700 uutta luonnonsuojelualuetta. Ndiden ja aikaisemmin perus-
tettujen suojelualueiden maastoon merkittdvan rajan kokonaispituuden arvioidaan olevan yh-
teensd noin 30 000 kilometria.

Yksityisid luonnonsuojelualueita on perustettu yhteensd ldhes 10 000 kappaletta. Yksityiset
luonnonsuojelualueet ovat tyypillisesti pienialaisia, keskiméirin noin 30 hehtaarin suuruisia ja
ne kohdistuvat pddosin vain yhteen kiinteistoon. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilta
vuonna 2015 saatujen tietojen mukaan yksityisid suojelualueita on merkitty maastoon yhteen-
sd noin 4 700 kappaletta ja maastomerkinnoistd keskimédrin 75 prosenttia on ajan tasalla.
Merkitsemattomié yksityisid luonnonsuojelualueita on yhteensi noin 5 500 kappaletta ja arvio
niiden yhteenlasketusta rajaviivasta on noin 8 000 kilometrié. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten voimavaratilanteen vuoksi yksityisten luonnonsuojelualueiden maastomerkint6ja
ei ole mahdollista saada 1dhivuosina vastaamaan voimassa olevan lainsddddnndn vaatimuksia.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla ei juuri ole enédd kdytettdvissd operatiivisia teh-
tidvid hoitavaa henkilostdd eli yksityisten suojelualueiden merkitseminen on kéyténnossi hoi-
dettava ulkoistamalla.

Luonnonsuojelulain ja merkintdasetuksen mukainen luonnonsuojelualueen rajojen maastoon
merkintd maalimerkeilld, kilvilld ja paaluilla maksaa valtion omistamilla luonnonsuojelualu-
eilla keskimaarin noin 200 - 250 euroa/km. Yksityisen luonnonsuojelualueiden merkintd mak-
saa keskiméddrin 400 - 500 euroa/km. Kustannuksiin sisdltyvit itse merkintdjen maastoon
asentamisen lisdksi maanomistajan tiedottaminen merkinnéstd, merkintdsuunnitelman laatimi-
nen ja merkintdmateriaalit. Yksityisilld luonnonsuojelualueilla kohdekohtainen merkintétyd on
kalliimpaa kuin valtion suojelualueilla, koska yksityiset suojelualueet ovat yleensd pienialai-
sempia ja usein saavutettavuudeltaan hankalampia.

Yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusméérayksistd poikkeaminen

Yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusméérayksistd on kaytdnnossd myonnetty poikkeuk-
sia suojelualueen maanomistajille ja erdille ulkopuolisille toimijoille. Maanomistajalle poik-
keamislupa on voitu myontad esimerkiksi myrskytuhojen vaurioittamien tai lahovikaisten vaa-
rallisten puiden poistoon alueilla, joilla rauhoitusmédrdykset muuten kieltdvit kaikenlaisen
metsén késittelyn. Liséksi poikkeamisluvan rakentamiskiellosta on voinut saada erilaisiin ké-
vijoitd palveleviin rakenteisiin. Yksityisille luonnonsuojelualueille laadittavien hoitosuunni-
telmien toteuttaminen voi myos edellyttidéd rauhoitusméérayksistd poikkeamista. Lisdksi suoje-
lualueille on myonnetty lupia alueiden lajistoa koskeviin tutkimuksiin ja inventointeihin. Saa-
ristossa sijaitseville luonnonsuojelualueille on myoénnetty poikkeamislupia maihinnousukiel-
losta liittyen lintujen pesimdaikoina toteutettuihin linnustoseurantoihin. Lisdksi luonnonsuoje-
lualueeseen kuuluvan vesialueen muuttamis- ja maaperin kaivamiskielloista on voitu myontéa
lupa ruoppausten toteuttamiseksi venevéaylid yllépitéville viranomaisille.

Luonnonsuojelulain voimaantulon jdlkeen lainsdddéantda on tulkittu siten, ettd poikkeamistoi-
mivalta kuuluu luonnonsuojeluvalvojan ominaisuudessa ympéristoministeriolle niiden yksi-
tyisten suojelualueiden osalta, jotka on perustettu ennen vuotta 1991. Vuoden 1991 jilkeen pe-
rustettujen yksityisten suojelualueiden osalta toimivalta kuuluu nykyisin elinkeino-, liitkenne-
ja ympdristokeskukselle.
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Vanhoja, ennen vuotta 1991 perustettuja yksityisid suojelualueita on yhteensad 883 kappaletta.
Y mpéristoministeriolle on tehty ndiden vanhojen suojelualueiden osalta vuosittain keskimaa-
rin 10 hakemusta rauhoitusméaréyksisté poikkeamiseksi. Hakemusten kisittelystd on ministe-
riossd aiheutunut vuosittain keskimédérin 0,7 henkildtyokuukautta vastaava tyomaéérd. Poik-
keamistoimivallan jakaantuminen kahdelle eri viranomaiselle on aiheuttanut hakijoiden ja vi-
ranomaisten kannalta epéselvin tilanteen. Olisikin johdonmukaista saattaa kaikkien yksityis-
ten luonnonsuojelualueiden poikkeamislupaa koskeva toimivalta ja edellytykset yhdenmukai-
siksi.

Liito-oravan lisdéintymis- ja levihdyspaikkaa koskeva rajausmenettely

Liito-oravan lisdéntymis- ja levdhdyspaikkaa koskevan 72 a §:n mukaisen rajauspiétoksen
valmistelusta aiheutuu elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle paatdstd kohden noin 1,5-
3 henkil6tyOpdivaa vastaava tyomaard. Vuonna 2014 elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ten yhteenlaskettu tyGpanos téhén tehtdvéddn oli noin 4,5 henkil6tydvuotta. Rajauspiétoksen
valmistelun péadsaintoisesti edellyttdiméstd maastokdynnistd aiheutuu liséksi matka- ja muita
kuluja.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten tekemét rajauspaitdkset ovat sddnnoksen voimas-
saoloaikana kohdistuneet yhteensd arviolta 1 - 2 prosenttiin Suomen liito-oravista ja sitdkin
vihdisempéédn osuuteen lajin kaikista lisddntymis- ja levdhdyspaikoista. Vuonna 2014 elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskukset tekivit yhteenséd 512 rajauspdétdstd, vuonna 2013 péaatok-
sid tehtiin yhteenséd 477. Vuonna 2014 tehdyisté paatoksistéd yli 60 prosenttia oli sellaisia, jois-
sa metsankdyttod ei ollut tarpeen rajoittaa ilmoituksessa esitetystd suunnitelmasta.

Suomen metsdkeskus on vuonna 2014 tehnyt 722 metsélain 14 b §:n mukaista ilmoitusta met-
sankayttoilmoituksen kohdistumisesta liito-oravan lisddntymis- ja levihdyspaikkaan. Vuonna
2013 vastaavia ilmoituksia tehtiin 668 kappaletta. Sdédnnoksen voimassaoloaikana alle yksi
prosentti kaikista metsidkeskukselle saapuneista metsédnkdyttoilmoituksista on kohdistunut
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten metsikeskukselle ilmoittamiin liito-oravan lisdén-
tymis- ja levahdyspaikkoihin.

Luonnonsuojelulain 72 a §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on annetta-
va padtoksensd viipymaéttd ja lain esitdissd on mainittu tavoitteena 30 péivin kisittelyaika.
Paitoksen antaminen ei kdytdnnodsséd ole mahdollista téssd ajassa. Korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskéytinnon (ratkaisu 30.12.2011, taltio 3984) mukaan paitdksen valmistelussa
on noudatettava hallintolain (434/2003) 6 luvun mukaisia menettelyitd asian selvittdmisessi ja
asianosaisten kuulemisessa. Lisdksi menettelyn kokonaiskestossa on huomioitava rajauspaa-
tokseen liittyvd 30 vuorokauden valitusaika sekd mahdolliseen muutoksenhakumenettelyyn
kuluva aika.

Suomen liito-oravakannan kooksi arvioitiin vuonna 2006 noin 143 000 naarasta eli noin
286 000 yksilod, joista jokaisella on elinalueellaan useita lisddntymis- tai levdhdyspaikkoja.
Naistd vain pieni osuus on ollut rajausmenettelyn piirissd ja suhteutettuna liito-oravakannan
kokoon vain hyvin harvat lisddntymis- ja levdhdyspaikat on rajattu viranomaispéaétokselld. Lii-
to-oravan kanta on seurannan perusteella kokonaisuutena taantuva, mutta kannan tiheydessi
sekd kehityssuunnassa on suuriakin paikallisia eroja. Lisdéintymis- ja levdhdyspaikkojen ra-
jausmenettelylld ei arvioida olevan merkitystéd lajin kannankehitykselle, vaan sithen vaikutta-
nevat ennen kaikkea laajemmat maisematason muutokset.

Lajien viimeisimméssd uhanalaisuusarvioinnissa vuonna 2010 liito-orava arvioitiin vaarantu-
neeksi kannan taantumisen perusteella. Uhanalaisuusarviointia ollaan nisékkdiden osalta péi-
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vittimaissd ja uusi arviointi valmistuu alkuvuodesta 2016. EU:n luontodirektiivin toimeenpa-
noa koskevassa raportissa vuosilta 2007-2012 liito-oravan suojelutaso arvioitiin epasuotuisak-
si. Arvio perustui sekd kannan kehitykseen, elinympériston muutoksiin ettd ldhitulevaisuuden
nikymiin, jotka olivat epédsuotuisia. Arvioinnin osatekijdisté lajin levinneisyys arvioitiin suo-
tuisaksi.

Lisdéntymis- ja levahdyspaikkojen hédvittiminen ja heikentdminen on suoraan lain nojalla kiel-
lettyd riippumatta rajauspaitoksestd. Rajausmenettelyn piiriin tulevat vain ne lisddntymis- ja
levahdyspaikat, joista on tieto ympéristohallinnon tietojérjestelméssd ja joihin metsidnkéyt-
toilmoitus kohdistuu. Téstd huolimatta muutkin maanomistajan tai hakkuuoikeuden haltijan
tiedossa olevat tai havaitsemat lisdéntymis- ja levihdyspaikat on lain mukaan sdilytettava. Tal-
14 hetkelld ympéristohallinnon Hertta Elidlajit -jarjestelmddn on merkitty olemassa olevana
noin 21 500 liito-oravan havaintopaikkaa, jotka eivét kaikki ole lisddntymis- ja levahdyspaik-
koja. Lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen sijainnit muuttuvat ajan kuluessa luontaisestikin, mi-
ki ajan myotd heikentdd tallennettujen tietojen tarkkuutta ja luotettavuutta.

Rajausmenettelyn vaikuttavuutta heikentdd sen vahdisen kattavuuden lisdksi myos se, ettd teh-
ty rajaus on alueellisesti ja ajallisesti sidottu metsankayttoilmoitukseen eikd menettelylld voida
riittdvasti huomioida lajin esiintymisessd tapahtuvaa luontaista vaihtelua. Lisdksi rajausmenet-
telyn kdytdnnon toteutusta vaikeuttaa vuodenajan ja sddolosuhteiden vaikutus lajin havaitta-
vuuteen. Lisdéntymis- ja levihdyspaikan mééarittimiseen liittyvét pdéatokset ovat voineet johtaa
vuosia kestéviin oikeudenkéynteihin, joiden kuluessa liito-orava on tosiasiallisesti siirtynyt jo
osittain tai kokonaan toiselle alueelle. Ottaen huomioon rajausmenettelyn tosiasiallinen vai-
kuttavuus liito-oravan suojelutasoon, menettely kuormittaa suhteettomasti elinkeino-, litken-
ne- ja ymparistokeskuksen lajisuojelun henkilostod ja vahentdd siten resursseja muista tehté-
vistd. Luonnonsuojelulain 72 a §:n mukaisella paétokselld ei mydskdédn ole voitu lopullisesti
ratkaista liito-oravan suojelua metsénkdyttokohteella, koska lain 49 §:n kielto on voimassa
paétoksestd huolimatta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on sopeuttaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
lakisédteisid tehtdvid kdytettdvissd oleviin henkilévoimavaroihin ilman, ettd luonnonsuojelun
viranomaistehtévien vaikuttavuutta heikennetédn. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti
myos turhan sédéntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen.

Luonnonsuojelualueiden rajojen merkintdd koskevan ehdotuksen tavoitteena on keventda ja
véhentdd luonnonsuojelualueiden maastoon merkintddn liittyvdd viranomaistyOtd erityisesti
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten osalta. Myos valtion alueille perustettavien uusien
luonnonsuojelualueiden merkintétarpeista ja vanhojen merkintdjen uusimisesta on aiheutu-
massa valtiolle ldhivuosina huomattavia lisikustannuksia. Maastomerkinnin keventdmisessi
otettaisiin jatkossakin huomioon luonnonsuojelualueiden kédyton ja suojelutavoitteiden edellyt-
tamat erityistarpeet. Kansallis- ja luonnonpuistojen osalta merkintdvelvoite sdilyisi nykyisel-
ladn. Muiden valtion ja yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta alueiden maastoon merkin-
ndstd luovuttaisiin osalla alueita.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitusméardyksistd poikkeamista ja sitd koskevaa toi-
mivaltaa selvennettiisiin. Nykyisin poikkeamistoimivalta kuuluu vanhojen yksityisten suoje-
lualueiden osalta ympéristoministeriolle. Valtioneuvostossa kehityssuuntana on viime vuosina
ollut siirtdd viranomaistehtdvit pois ministeriotasolta alemmalle hallinnolle. Ehdotuksen ta-
voitteena on poikkeamistoimivallan keskittdminen kaikkien yksityisten suojelualueiden osalta
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aluehallinnolle, mika vastaisi titd yleisempéd kehitystd. Samalla lakiin liséttdisiin poikkeami-
sen edellytyksié koskeva sdannds.

Luonnonsuojelulain 72 a §:n mukaisesta metsankasittelyyn liittyvéstd liito-oravan lisdéntymis-
ja levahdyspaikkojen rajausmenettelystd luovuttaisiin. Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdys-
paikkojen heikentdmis- ja hévittimiskielto on luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan
voimassa rajauspaiatoksestd huolimatta, joten ehdotuksella ei olisi suoranaista vaikutusta lajia
koskeviin suojeluvelvoitteisiin tai lajin suojelutasoon. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kuksella séilyisi asiaa koskeva neuvontavelvoite.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Luonnonsuojelualueiden maastomerkintidd koskevalla muutosehdotuksella ei ole vaikutuksia
yritysten tai yksityisten taloudelliseen asemaan. Ehdotuksella voi olla yrityksiin kohdistuvia
vilillisid positiivisia taloudellisia vaikutuksia, jos maastomerkint6jé teetetddn hallinnon ulko-
puolisilla asiantuntijoilla.

Yksityisten suojelualueiden rauhoitusméarayksistd poikkeamiseen liittyvastd ehdotuksesta ei
arvioida aiheutuvan taloudellisia vaikutuksia kansalaisille tai yrityksille, koska kdytanndssé
muutos koskee vain viranomaistoimivallan siirtdmistd. Poikkeamisluvan hakeminen ja luvan
saamisen edellytykset selkeytyvit, kun asiasta sdddetéén lain tasolla.

Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkaa koskevan rajausmenettelyn poistamisella ei arvi-
oida olevan suoranaisia taloudellisia vaikutuksia yksityisille maanomistajille tai yrityksille.
Lisdéntymis- ja levdhdyspaikan hévittdmis- ja heikentdmiskielto on lakisédteisesti voimassa
kuten nykyéédnkin. My0s luonnonsuojelulain korvaussdannos sdilyisi ennallaan, eli kiellosta
aiheutuvasta merkityksellisesté haitasta olisi mahdollisuus jatkossakin saada téysi korvaus val-
tiolta.

Metsinkéytostd vastaavan tahon tyoméira voi jonkin verran lisdéntyd nykyisestd. Liito-oravan
lisddntymis- ja levihdyspaikkojen sdilyminen metsénkayttokohteella on huomioitava hakkuu-
suunnittelun alkuvaiheessa erityisesti tilanteessa, jossa metsankéyttokohteelle kohdistuu use-
ampia lisddntymis- ja levdhdyspaikkamerkint6ji. Toisaalta rajausmenettelystd luopuminen voi
nopeuttaa hakkuun toteuttamista, kun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen péaétoksen
odotusaika poistuu. Pddtosmenettelyn poistaminen voi viahentdd myds hakkuukohteella tehta-
vid maastokdyntejd, mistd voi aiheutua sddstojd metsdalan toimijoille ja maanomistajille.

Paitosmenettelyn poistaminen voi ainakin alkuvaiheessa lisdtd maanomistajien kiinnostusta
luonnonsuojelulain 53 §:n mukaisen korvauksen hakemiseen liito-oravan lisdéntymis- ja le-
viahdyspaikan heikentdmis- ja havittimiskiellosta aiheutuvasta merkityksellisestd haitasta.
Valtiolle tdstd aiheutuvien taloudellisten vaikutusten arvioidaan kuitenkin jadvan melko vahai-
siksi. Lain voimassaolon aikana vuodesta 2004 korvauksia on maksettu vain yksittdisissa ta-
pauksissa ja niiden suuruusluokka on yhteensd jadnyt muutamaan kymmeneen tuhanteen
eroon.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Luonnonsuojelualueiden maastomerkintdd koskevalla muutosehdotuksella véhennettéisiin vi-

ranomaistehtdvid, kun maastomerkinnésté luovuttaisiin kokonaan osalla luonnonsuojelualuei-
ta. Valtion muiden luonnonsuojelualueiden osalta muutos tarkoittaisi tiedossa olevien maas-
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tomerkintdtarpeiden vdhenemistd noin viidesosaan eli nykyisestd noin 30 000 kilometrista
noin 6 000 kilometriin. Valtion alueella sijaitsevien suojelualueiden osalta maastomerkinnésti
aiheutuu keskiméirin noin 250 euron kustannus kilometrid kohden. Muutoksen johdosta siis-
t6 merkintdkustannuksista voisi siten olla ldhes kuusi miljoonaa euroa.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta muutosehdotus tarkoittaa suojelualueiden merkit-
semistarpeen viahenemistd noin kymmenesosaan nykyisestd noin 8 000 kilometristd eli alle
800 kilometriin. Yksityisen luonnonsuojelualueen osalta maastomerkinndstd aiheutuu keski-
méérin 400 - 500 euron kustannus kilometrid kohden. Yksityisten luonnonsuojelualueiden
osalta sdéstd merkintdkustannuksista voisi siten olla lihes kolme miljoonaa euroa. Tasméllis-
ten vaikutusten arvioimista vaikeuttaa se, ettd merkintitilanne vaihtelee eri elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksien toimialueilla suuresti. Osa keskuksista on voinut pitdd maastomer-
kinnit ajan tasalla erilliselld hankerahoituksella, kun osassa keskuksia on merkintdjen yllapi-
tamisestd voimavarojen puutteessa jouduttu pidattdytymaén ldhes kokonaan. Nykytilanne, jos-
sa lain toimeenpanoa ei voida kdytinnossi toteuttaa, ei ole suotava. Ehdotettu muutos véhen-
tdisi viranomaiskustannuksia myds tulevaisuudessa, kun vanhojen suojelualueiden maasto-
merkintdjen uusiminen tulee ajankohtaiseksi.

Yksityisten suojelualueiden rauhoitusméadrdyksistd poikkeamista koskeva ehdotus tarkoittaa
ennen vuotta 1991 perustettujen luonnonsuojelualueiden osalta toimivallan siirtdimistd ympa-
ristOministerioltd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille. Ympéristoministeriossa timé
tarkoittaa noin 0,7 henkildtyokuukautta vastaavan tyomaééran vihenemistd. Tama tyomaara ja-
kaantuisi jatkossa alueellisille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille sen mukaan, kun
niiden toimialueilla sijaitsevien luonnonsuojelualueiden rauhoitusmédrayksistd haettaisiin
poikkeuslupia. Ottaen huomioon, ettéd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille jo nykyéén
kuuluu vastaava tehtivd myohemmin perustettujen yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta,
tehtéivi ei ole uusi ja siitd yksittéiselle elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle aiheutuva
tyOoméérén lisdys todennédkdisesti vahdinen.

Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja koskevasta rajauspaitoksestd luopuminen va-
hentdd hallinnollisia menettelyité ja elinkeino-, liikkenne ja ympdristokeskusten tydméérad suh-
teessa metsdnkayttoon. Rajauspdatosten tekemiseen on elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kuksissa viime vuosina kdytetty henkilSresursseja vuosittain noin 4 5 henkil6ty6vuotta. Ehdo-
tuksen kokonaisvaikutus viranomaisten tyOmaéadrdan jéisi ainakin aluksi titi vahdisemmaksi,
koska elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla séilyisi neuvontavelvollisuus lisdéntymis-
ja leviahdyspaikan huomioonottamisesta metsdtalouskadytdssd olevilla alueilla. Liséksi lisdén-
tymis- ja levdhdyspaikkoja koskevan paikkatiedon saatavuuteen, tarkkuuteen ja ajantasaisuu-
teen panostettaisiin aiempaa enemmaén.

Muutoksen arvioidaan aluksi lisdévén elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten neuvonta-
tehtéivid. Neuvonnan ja maastokdyntien tarve todennékdisesti véhenisi asteittain, kun metséa-
alan toimijoiden osaaminen lisddntyy ja toimintatavat vakiintuvat. Toisaalta muutos voi tar-
koittaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tyoméddrdn lisddntymistd jalkikéteisessé
valvonnassa. Suurin vidhennys elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tydmédrdén syntyi-
si siitd, ettei sallitusta metsénkasittelystd tehtéisi endd hallintopaétostd. Tamén arvioidaan pi-
demmaélld aikavalilld vdhentévéin tyémédran puoleen nykyisestd. Ehdotuksen arvioidaan voi-
van aluksi vaikuttaa my0s poliisin ja syyttdjin tyomaérién, jos viranomaisvalvonnan painopis-
te siirtyy ennakkovalvonnasta jéalkikéteiseen valvontaan.

Metsidlain 14 b §:n mukainen metsikeskuksen ilmoitusvelvollisuus séilyisi ennallaan, joten

esitykselld ei olisi suoranaisia vaikutuksia metsékeskuksen tyomééraén. Neuvontatarpeiden li-
sddntyminen heti lainmuutoksen jilkeen voi johtaa myos metsidkeskuksessa neuvonnan liséén-
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tymiseen. Ajantasaisen paikkatiedon saatavuuden varmistaminen edellyttdisi myos tiedonsiir-
ron kdytiantojen kehittdmistd.

4.3 Ympiristovaikutukset

Luonnonsuojelualueiden maastomerkintdd koskevalla ehdotuksella ei ole suoranaisia ympaéris-
tovaikutuksia. Valtion muiden ja yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta alueiden rajojen
maastomerkinndistd luopuminen voisi jossain tilanteessa epasuorasti lisita riskid alueen suoje-
luarvojen heikentymiseen, kun alueen rajat eivét nékyisi maastossa. Vaikutus olisi todenni-
koisesti kdytdnnossd vdhdinen, koska suurin osa suojelualueella kielletyistd toimenpiteisti
vaatii joka tapauksessa maanomistajan luvan. Liikkumista ja maihinnousua koskevat rajoituk-
set merkittiisiin maastoon jatkossakin aina.

Yksityisten suojelualueiden rauhoitusmaériyksistd poikkeamiseen liittyvlld ehdotuksella ei
ole suoranaisia ympéristovaikutuksia. Poikkeamisen edellytykseksi ehdotettu alueen perusta-
mistarkoituksen vaarantumattomuus varmistaisi nykyistd paremmin, ettei poikkeamisesta ai-
heudu kielteisié ympaéristovaikutuksia.

Liito-oravaa koskevalla muutosehdotuksella ei arvioida olevan suoranaisia ymparistovaiku-
tuksia, koska liito-oravan lisddntymis- ja leviahdyspaikkojen hévittdmis- ja heikentdmiskielto
sdilyy entiselldén ja paikat tulee jatkossakin sdilyttdd metsinkésittelyn yhteydessd. Ehdotuk-
sella voi pidemmalld aikavililld olla mydnteisid ympéristovaikutuksia, kun toimijoiden oma-
ehtoinen vastuu lajin lisdéntymis- ja levdhdyspaikkojen sdilymisesté korostuu ja kun viran-
omaisten resursseja voidaan suunnata nykyistd enemmaén liito-oravatietojen ajantasaistamiseen
ja kartuttamiseen. Liséksi muutoksen myotd liito-orava tulisi huomioiduksi nykyistd aikai-
semmassa vaiheessa hakkuiden suunnittelussa. Muutos voi yhdessd metsidlain mahdollistami-
en erilaisten metsénkasvatustapojen kanssa muuttaa metsdnomistajien suhtautumista lajiin
myoOnteisemmaéksi ja sitd kautta edesauttaa liito-oravalle suotuisten elinymparistdjen muodos-
tumista ja sdilymistd nykyisté laajemmin myo0s lisdéintymis- ja levdhdyspaikkojen ympéristos-
sd.

Toisaalta muutosehdotuksella voi olla myds kielteisid vaikutuksia lisdéntymis- ja levdhdys-
paikkojen sédilymiselle, mikéli neuvonnan ja havaintopaikkatietojen hyvéstd saatavuudesta ei
huolehdita. Kielteisten vaikutusten vélttdmiseksi on viestinnin ja koulutuksen keinoin huoleh-
dittava siitd, ettd maanomistajat ja toimijat tuntevat selvittdmisvelvollisuutensa ja osaavat jo
hakkuiden suunnitteluvaiheessa tarkistaa aluetta koskevat liito-oravatiedot esimerkiksi Met-
saan.fi -tietopalvelusta, arvioida tilanteen maastossa ja tarvittacssa pyytda neuvontaa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotus, jolla lakiin liséttdisiin sddnnds yksityisten suojelualueiden rauhoitusméaardyksisté
poikkeamiseen, tarkoittaa kdytdnndssd luonnonsuojelulain 61 §:n 3 momentissa mainittujen
luonnon- ja ympdristonsuojelua edistdvien yhteisdjen valitusoikeuden laajenemista sdannok-
sen nojalla tehtdviin poikkeamispadtoksiin. Liito-oravaa koskevasta rajauspadtoksestd luopu-
minen vastaavasti tarkoittaa, ettei jatkossa metsénkdyttdilmoituksen seurauksena synny vali-
tuskelpoista padtostd liito-oravan lisdéintymis- ja levdhdyspaikan sijainnin ja sallitun metsén-
késittelyn osalta. Téltd osin my0s mainittujen yhteisdjen vaikutusmahdollisuudet véhenevit.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond. Liito-oravaa koskevan muutosehdotuksen osalta valmistelu
on tehty yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Tdmdn ehdotuksen osalta val-

12



HE 146/2015 vp

mistelun aikana on kuultu seuraavia tahoja: Suomen Metsdkeskus, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, Maanomistajain liitto, Svenska lantbrukproducenternas centralfor-
bund rf, Metsiteollisuus ry, Luontoliitto, Natur och Miljo, Suomen luonnonsuojeluliitto ja
WWF Suomi. Luonnonsuojelualueiden merkintdd koskevan muutosehdotuksen valmisteluun
on osallistunut asiantuntijoita elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista sekd Metséhalli-
tuksesta. Esityksestd on jérjestetty esittely- ja keskustelutilaisuus. Esityksestd ovat antaneet
lausuntonsa seuraavat tahot: maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerid, valtiovarainmi-
nisterio, Eteld-Pohjanmaan, Hémeen, Kaakkois-Suomen, Kainuun, Pirkanmaan, Pohjois-
Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukset, Korkein hallinto-oikeus, Maanmittauslaitos, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus,
Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS, Suomen metsidkeskus, Suomen Kuntaliitto, Val-
takunnansyyttdjavirasto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Maanomistajain
Liitto ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f., Metséteollisuus ry, IN-
FRA ry, Birdlife Suomi ry, Natur och Miljo, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi,
Luonnonsuojeluliitto Tapio, Suomen Latu ry, Tampereen yliopiston tutkija HT Nina V. Ny-
gren ja Helsingin yliopiston jatko-opiskelijat FM Sanna Mikeldinen ja FM Maarit Jokinen se-
ka Itd-Suomen yliopiston véitdskirjatutkija Jussi Airaksinen.

Suurin osa lausunnonantajista kannattaa liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikan rajaamis-
padtoksestd luopumista. Luonnonsuojelujarjestdt sekéd padosa lausunnon antaneista tutkijoista
vastustaa muutosta, mutta ei toisaalta pidd nykyistd rajausmenettelyikdén lajin suojelun kan-
nalta toimivana. Myds Metséteollisuus suhtautuu ehdotukseen varauksella. Esityksen peruste-
luita on lausuntojen perusteella tismennetty.

Luonnonsuojelualueiden maastomerkintid koskevia muutosehdotuksia on kannatettu laajasti.
Merkintdd koskevaa ehdotusta on oikeusministerion lausunnon perusteella tismennetty ja
luonnonsuojelurikkomusta koskevaan rangaistussddnnokseen lisdtty merkintdéd koskien rajoi-
tussddnnds liittyen leiriytymiseen ja moottorikédyttdisen ajoneuvon pysdkdintiin. Yksityisten
luonnonsuojelualueiden rauhoitusméérayksista poikkeamista koskevaa ehdotusta on kannatet-
tu. Ehdotuksen sanamuotoa on tdsmennetty.

6 Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain (39/1889) 48 luvun

muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 55/2015 vp). Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi luonnonsuojelulain 58 §:n 1 momenttia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

21 §. Luonnonsuojelualueen rajojen mddrddminen ja merkitseminen. Luonnonsuojelulain 21
§:n 2 momenttia muutettaisiin keventdmélld luonnonsuojelualueiden maastoon merkintéé ny-
kyisestd. Lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudesta ulkoistaa maastomerkintdjen tekeminen hal-
linnon ulkopuoliselle asiantuntijalle.

Kansallis- ja luonnonpuistojen osalta alueen rajat ja aluetta 18 §:n 2 momentin nojalla koskeva
kielto tai rajoitus merkittdisiin maastoon jatkossakin nykykadytdnnon mukaisesti selvisti ha-
vaittavalla tavalla. Kansallispuistojen yhtend perustamistarkoituksena on alueen merkitys ylei-
send luonnonndhtivyytend, luonnontuntemuksen lisddminen tai yleinen luonnonharrastus.
Kansallispuistoihin kohdistuu paljon virkistyskdytt6d ja alueiden merkintd maastoon palvelee
alueen luonnonarvojen suojelun lisdksi kéyttdjien tarpeita. Luonnonpuistojen perustamistar-
koitus on alueen luonnonmukaisen kehityksen turvaaminen, tieteellinen tutkimus tai opetus.
Luonnonpuistoissa liikkkumista ja toimimista on rajoitettu laajemmin kuin muilla suojelualueil-
la. Luonnonpuistojen perustamistarkoituksen turvaamiseksi alueet on valttimatonté jatkossa-
kin merkitd maastoon selvésti havaittavalla tavalla.

Valtion muiden luonnonsuojelualueiden ja yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta maas-
toon merkinnéstd luovuttaisiin osalla alueita. Voimassaolevan lain 21 §:n sddnnokset koskevat
24 §:n 4 momentin mukaan myds yksityisid luonnonsuojelualueita. Ehdotuksen mukaan muu
luonnonsuojelualue merkittdisiin maastoon nykykadytdnnon mukaisesti, jos alueeseen kohdis-
tuisi alueen perustamispdétokseen tai aluetta koskevaan jérjestyssdéntoon perustuva litkkumis-
ta tai maihinnousua koskeva kielto tai rajoitus. Téllaisilla alueilla maastoon merkittdisiin sekd
alueen ulkorajat etté alue, jota rajoitus tai kielto koskee.

Koska lain 36 §:ssd kielletddn sellaisten jokamichenoikeuden kdyttdmisen kieltdvien taulujen
pystyttdminen, joiden asettamiseen ei ole lakiin nojautuvaa perustetta, laissa sdddettdisiin
mahdollisuudesta merkitd maastoon muukin kuin merkitsemisvelvollisuuden piiriin kuuluva
luonnonsuojelualue seké aluetta koskeva kielto ja rajoitus. Sdédnnds mahdollistaisi alueen har-
kinnanvaraisen merkinnén esimerkiksi silloin, jos merkinta palvelisi alueelle ohjattavaa virkis-
tyskdyttod. Vastaavasti sadnnds mahdollistaisi asentamaan luonnonsuojelualueelle muutakin
18 §:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa tai rajoitusta koskevan merkin, esimerkiksi leiriyty-
misen, tulenteon tai metsdstyksen kieltoa koskevan kilven. Vesialueiden osalta sdilyisi voi-
massaoleva sidénnds eli alueet voitaisiin jatkossakin merkité vain karttaan.

Tilanteessa, jossa luonnonsuojelualueen rauhoitusséddanndksia epéilladn rikotun, yksityisen suo-
jelualueen omistaja, kdyttdoikeuden haltija taikka hdnen edustajansa tai lukuunsa toimiva ei
yleensd voisi vedota rikoslain 4 luvun 2 §:ssi tarkoitettuun kieltoerehdykseen, vaikka suojelu-
aluetta ei olisikaan merkitty maastoon. Huolellisuusvelvollisuuden merkitys esimerkiksi
puunkorjuun taikka maa- ja vesirakentamisen osalta kasvaisi merkitseméttd jitettdvien suoje-
lualueiden osalta. Toimijoiden tulisi selvittdéd aluetta mahdollisesti koskevat rauhoitusmééra-
ykset. Jokamiehenoikeuksin tapahtuvaan toimintaan muutoksella ei pddsdéntoisesti olisi vas-
taavaa vaikutusta.

Ehdotuksen mukaan merkintdjen tekeminen maastoon voitaisiin sopimuksella antaa tehtaviaksi

yksityiselle asiantuntijalle, jolla on tehtdvén hoitamisen edellyttimé pétevyys. Kéytdnnossi
tehtéivd edellyttiisi maanmittausalan tai vastaavaa ammattitutkintoa ja kokemusta vastaavista
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tehtdvisti. Tehtdvad ei voitaisi antaa, jos merkinnidn asentaminen maastoon edellyttdisi alueen
rajan osalta perustamissdddoksen tai -paédtoksen tulkintaa. Tdmé tarkoittaisi tilannetta, jossa
saddoksen tai padtoksen liitteend olevasta kartasta ei voida yksiselitteisesti mééritelld rajan si-
jaintia maastossa. Ndissé tapauksissa viranomaisen tulisi ratkaista rajan paikka maastossa tai
tarvittaessa korjata suojelualueen perustamispédtds vastaamaan rajan tosiasiallista sijaintia.

Viranomaisen ja yksityisen asiantuntijan vélisessd sopimuksessa sovittaisiin tehtdvin siséllos-
td ja muista tehtdvdn hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista. Kéytdnnossd asiantuntija
valmistelisi viranomaisen hyvéksytettavéksi toteuttamissuunnitelman, jossa yksil6itéisiin kun-
kin suojelualueen merkintétapa ja merkinnéssi kéytettdvit materiaalit. Viranomainen valvoisi
yksityistd asiantuntijaa tdmén suorittaessa sille annettuja tehtdvid. Asiantuntijaan sovellettai-
siin tdssd tehtdvassa rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksid, koska tehtdva liit-
tyy julkisen vallan kdyttdmiseen. Henkilon rikosoikeudellinen vastuu tehtévéssi voisi kéytén-
ndssd perustua rikoslain 40 Iuvun 11 §:n 5 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan julkista valtaa
kayttavilla henkil6lléd tarkoitetaan sitd, joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvasséddn tosiasialli-
sesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen. Asiantuntijan vahingonkorvausvastuusta sdfdettiisiin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Y mpéristoministerion asetuksella sdddettdisiin tarkemmin rajojen ja aluetta koskevien kielto-
jen ja rajoitusten merkitsemistavoista ja merkitsemisessd kaytettdvistd tunnuksista. Asetuksel-
la sdédettéisiin maastoon sijoitettavien tunnus- ja maalimerkkien ulkoasusta seké niiden sijoit-
tamisesta.

Ehdotetut luonnonsuojelualueen merkintdd koskevat sddannokset korvaisivat niiden voimaan-
tultua myds jo perustettujen yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitusméaarayksissd olevat
merkintdd koskevat madrdykset sekd vanhojen valtion luonnonsuojelualueiden osalta niiden
perustamissdddoksissd mahdollisesti olevat merkintdd koskevat erityissddnnokset.

24 §. Luonnonsuojelualueen perustaminen. Lain 24 §:n 1 momenttiin tehtéisiin sdédostekni-
nen muutos, jolla momenttiin siirrettaisiin nykyisessd 2 momentissa oleva sdannds, jonka mu-
kaan luonnonsuojelualueen perustamispddtostd ei saa antaa, elleivdt maanomistaja ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus ole sopineet alueen rauhoitusmadrayksistd ja aluetta koske-
vista korvauksista. Tamén jélkeen 1 momenttiin sisdltyisivét kaikki maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella perustettavan luonnonsuojelualueen perustamisedellytykset. Lisdksi
nykyistd 2 momenttia tdsmennettéisiin viittaamalla litkkumiskiellon tai -rajoituksen osalta 18
§:n 2 momentissa tarkoitettuihin, liikkkumista, leiriytymistd, maihinnousua seké veneen, laivan
tai muun kulkuneuvon pitdmisti koskeviin kieltoihin ja rajoituksiin.

Pykaldén lisdttiisiin uusi 4 momentti, jolla sidédettéisiin laissa mahdollisuudesta poiketa aluet-
ta koskevista rauhoitusméérdyksistd. Nykyisin poikkeamismahdollisuudesta mééritién luon-
nonsuojelualueiden perustamispaitoksissd alueita koskevissa rauhoitusmaérdyksissd. Rauhoi-
tusmadrdyksistd voitaisiin yksittdistapauksessa poiketa, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen
perustamistarkoitusta ja se on tarpeen alueen hoidon, kdyton tai tutkimuksen kannalta.

Kéaytdnnossé vastaavia poikkeamisedellytyksid on sovellettu nykyéinkin poikkeuksia myon-
nettiessd. Ympdristohallinnossa kéytdssd olevan laatuohjeen mukaisesti vastaavansiséltdiset
poikkeamisedellytykset on siséllytetty uusimpiin rauhoituspditoksiin. Sédénnos ei taltd osin
muuttaisi nykykdytidntod. Ehdotetut poikkeamisedellytykset vastaavat niitd edellytyksid, joilla
luonnonsuojelulain 14 ja 15 §:n mukaan voidaan poiketa valtion luonnonsuojelualueita koske-
vista rauhoitussddannoksistd. Jos yksityinen luonnonsuojelualue kuuluu Natura 2000 —
verkostoon, on poikkeamista harkittaessa liséksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulain 65 ja
66 §:ssd sdddetdén. Ennen lain voimaantuloa perustettujen yksityisten suojelualueiden rauhoi-
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tusmadrayksistd poikkeamiseen sovellettaisiin muutoksen jalkeen uutta 4 momenttia perusta-
mispadtoksiin sisdltyvien rauhoitusmééraysten sijaan.

Poikkeuksen rauhoitusmédréyksistd myontiisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Elin-
keino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksen toimivalta tulisi télld muutoksella koskemaan myos
vanhoja, ennen luonnonsuojelulain voimaantuloa tehdyilld paatoksilla perustettuja luonnon-
suojelualueita. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset vastaavat nykyadn poikkeamislu-
pien antamisesta uusien yksityisten suojelualueiden rauhoitusméaarayksistd, joten niilla on teh-
tavin edellyttimi osaaminen. Menettelyjen sujuvuuden, toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun
sekd viranomaisten toimivallan selkeyden kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd toimivalta
rauhoitusmédérdyksistd poikkeamisessa kuuluisi kaikissa tilanteissa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle. Poikkeamista koskeva sdédnnds koskisi myos 24 §:n 3 momentin nojalla
ilman maanomistajan suostumusta perustettuja yksityisid luonnonsuojelualueita.

58 §. Rangaistukset. Luonnonsuojelurikkomuksia koskevan rangaistussddnnoksen rajoittami-
nen olisi tarpeen lain 21 §:84n tehtdvien luonnonsuojelualueen merkintdé koskevien lievennys-
ten vuoksi. Pykéldén lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan luonnonsuojelurikkomuksena
ei pidettdisi leiriytymistd maastossa eikd moottorikdyttdisen ajoneuvon pysdyttdmista tai py-
sakointid maastossa tien valittoméaan ldheisyyteen 18 tai 24 §:n nojalla maératyn kiellon tai ra-
joituksen vastaisesti, jos kieltoa tai rajoitusta ei olisi merkitty maastoon selvésti havaittavalla
tavalla. Jatkossa muuta luonnonsuojelualuetta ei olisi valttimatonts merkitd maastoon, vaikka
sillé olisi rajoitettu leiriytymisté tai liikkumista moottorikayttdiselld ajoneuvolla.

Leiriytyminen on péaédsdédntdisesti sallittu jokamiehenoikeudella sielld, missd liikkuminen on
sallittua. Luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaarayksilld voidaan leiriytymisti rajoittaa. Jos
kieltoa tai rajoitusta ei olisi merkitty maastoon, rankaisemista luonnonsuojelurikkomuksesta ei
voitaisi pitdd perusteltuna. Rauhoitusmddrdysten vastaiseen leiriytymiseen olisi mahdollista
puuttua hallinnollisin keinoin.

Moottorikayttoiselld ajoneuvolla liikkuminen tai sen pysdkéiminen maastossa on maastolii-
kennelain (1710/1995) 4 §:n nojalla lahtokohtaisesti kielletty ilman maan omistajan tai halti-
jan lupaa. Lain 4 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan lupaa ei tarvita taajaman ulkopuolella
moottorikdyttdisen ajoneuvon pyséyttimiseen ja pysidkoimiseen tien vélittoméén ldheisyyteen,
jos turvallinen pysdkointi sitd edellyttéa, eikd siitd aiheudu alueen omistajalle tai haltijalle
kohtuutonta haittaa. Rankaisemista luonnonsuojelurikkomuksesta ei voida pitdd perusteltuna,
jos henkil6 rikkoo luonnonsuojelualueella voimassa olevia maastoliikenteen kieltdvia rauhoi-
tusmadrayksia pysdkoimalld ajoneuvon maastoon tien viereen ilman, ettd aluetta koskevat ra-
joitukset olisi merkitty maastoon. Jos maastossa pysdkoinnilld rikottaisiin maastoliikennelais-
sa saddettyja edellytyksid, voitaisiin pysékoinnistd kuitenkin méérdtd maastoliikennelain
26 §:n mukaisesti pysékdintivirhemaksu tai rangaistus maastoliikennelain 25 §:ssé tarkoitetus-
ta maastoliikennerikkomuksesta.

72 a §. Menettely liito-oravailmoituksesta. Pykald kumottaisiin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus ei tekisi jatkossa endd hallintopdétostd liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikan
sijainnin ja sallitun metsénkésittelyn méérittdimiseksi. Metsinkésittelyé kuten muutakin maan-
kayttod koskisi muutoksen jélkeen edelleen lain 49 §:n kielto havittdd ja heikentda liito-oravan
lisddntymis- ja levdhdyspaikkoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella sdilyisi neuvontavelvollisuus liito-oravan, kuten
muidenkin luontodirektiivin liitteen IV (a) lajien lisdéntymis- ja levihdyspaikan heikentimis-
ja havittdmiskiellon noudattamisesta. Neuvonta voisi tarvittaessa jatkossakin tarkoittaa myos
lisdéntymis- ja levihdyspaikan sijainnin varmistamista maastossa. Hyvén hallinnon periaatteet
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edellyttdvit neuvonnan antamista kohtuullisessa ajassa. Neuvonnan osalta tulisi siten jatkos-
sakin pyrkid 30 péivén tavoiteaikaan, mikéli se on maasto-olosuhteiden kannalta mahdollista.
Tarvittaessa lisddntymis- ja levidhdyspaikkojen huomioon ottamista seurattaisiin otantaan pe-
rustuvalla jélkikédteiselld valvonnalla.

Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen huomioon ottamisesta laadittaisiin neuvonta-
ja koulutusmateriaalia lisddntymis- ja levdhdyspaikat sdilyttdvastd metsankésittelystd yhteis-
tyOssd metsdalan toimijoiden, ympéristd- ja metsdviranomaisten sekd muiden asiantuntijoiden
kanssa. Lisiksi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksia ja metsékeskusta koskeva viran-
omaisohje uudistettaisiin tarvittavilta osin.

Rajausmenettelyn kumoaminen korostaa maanomistajan, hakkuuoikeuden haltijan ja puun
korjuusta vastaavan tahon vastuuta luonnonsuojelulain 49 §:n noudattamisessa. Toimijoiden
huolellisuusvelvollisuuteen kuuluisi varmistaa, ettei metsankasittelylld havitetd tai heikenneti
liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkaa.

Neuvonnan liséksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten rajausmenettelystd vapautuvilla
resursseilla parannettaisiin Hertta Elidlajit-tietojarjestelméssd olevien, liito-oravan lisddnty-
mis- ja levdhdyspaikkoja koskevien tietojen laatua ja ajantasaisuutta sekéd tietojen kattavuutta.
Metsélain 14 b §:n mukainen metsdkeskuksen ilmoitusvelvollisuus elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle, maanomistajalle ja tiedossa olevalle metsdnhakkuuoikeuden haltijalle
sdilyisi. Tietojdrjestelmié on tarkoitus pidemmallé aikavélilld kehittdd ja ympéristotietoja digi-
talisoida niin, ettd tiedot siirtyvét automaattisesti ilman késityotd ja viivettd eri viranomaisten
kesken.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotetun 21 §:n 5 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella sdddettdisiin tarkem-
min luonnonsuojelualueen rajojen merkitsemistavoista ja merkinnéssé kéytettévistd tunnuksis-
ta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivéné huhtikuuta 2016. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksessa tai tuomioistuimessa timén lain voimaantullessa vireilld olevan 72 a §:n mu-
kaisen asian késittely jisi lain voimaan tullessa sillensa.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Lakiehdotuksen sddnnoksistd valtiosddntdoikeudelliselta kannalta huomionarvoisia ovat 21
§m 3 — 5 momentit ja 24 §:n 4 momentti. Niitd on arvioitava suhteessa perustuslain 2 §:n 3
momenttiin, 80 §:44n ja 124 §:44n.

Julkisen vallan kdyton perustuminen lakiin

Ehdotettu 24 §:n 4 momentti, jossa sdédetddn yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusmai-
rayksista poikkeamisesta, on merkittavé perustuslain 2 §:n 3 momentin nékdkulmasta. Perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kéytolla on siten oltava
eduskunnan sddtdimaén lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Viranomaiselle ei voida
laissakaan sdétda rajoituksetonta toimivaltaa myontéd poikkeuksia lain tai sen nojalla anne-
tuista sdédnnoksista.
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Mahdollisuus poiketa yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitussddnndksestd on tdhén asti
perustunut luonnonsuojelualueen perustamispddtokseen otettuun méaadrdykseen. Yksityisen
luonnonsuojelualueen perustamisesta on saddetty voimassa olevassa laissa ja sitd edeltdneessé
vanhassa luonnonsuojelulaissa. Lain mukaan péétokseen on otettava tarpeelliset méaéraykset
alueen suojelemisesta ja sen hoidosta. Toimivalta rauhoitusméérayksestd poikkeamiseen on si-
séltynyt rauhoitusmaérdyksiin ja on siten tdhankin asti ollut palautettavissa laintasoiseen sidén-
telyyn. Ehdotetulla 24 §:n 4 momentilla lainsdddantdd tdsmennettdisiin téltd osin. Lakiehdo-
tuksen mukainen poikkeamistoimivalta ei olisi my0skéén rajoitukseton, koska laissa sdddettdi-
siin viranomaisen harkintaa rajoittaen edellytykset poikkeamiselle. Poikkeamisedellytykset
vastaavat valtion luonnonsuojelualueiden osalta laissa sdddettyjd poikkeamisedellytyksid ja
niitd on kdytdnndssd noudatettu poikettaessa yksityisten luonnonsuojelualueiden rauhoitus-
maardyksista.

Merkitystd on myos silld, ettd ehdotettavan sddnnoksen padasiallinen tarkoitus on siirtdd poik-
keamistoimivalta vanhojen yksityisten luonnonsuojelualueiden osalta ympéristoministeriolta
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksilta. Poikkeamistoimivallasta sdétdminen laissa tar-
koittaa kdytdnnossd luonnonsuojelulain 61 §:n 3 momentissa mainittujen luonnon- ja ympéris-
tonsuojelua edistdvien yhteisdjen valitusoikeuden laajenemista sddnnoksen nojalla tehtdviin
poikkeamispaitoksiin ja siten ehdotuksella edistetddn osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja vaikuttamismahdollisuuksia.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Sddnnoksen mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévid
julkisen vallan kayttoa sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Luonnonsuojelulain 21 §:ssd sdddetddn luonnonsuojelualueen rajojen merkitsemisestd. Ehdo-
tetun luonnonsuojelulain 21 §:n uudessa 3 ja 4 momentissa sdddettdisiin luonnonsuojelualueen
maastomerkintdjen ulkoistamisesta hallinnon ulkopuolisille asiantuntijoille. Ehdotuksen mu-
kaan suojelualueen rajaa tai rajoitusaluetta koskevan merkinnén maastoon asentaminen voitai-
siin sopimuksella antaa tehtdviksi yksityiselle asiantuntijalle, jolla on tehtéivéin hoitamisen
edellyttdmé pétevyys. Tehtévid ei voitaisi antaa, jos merkinnin asentaminen maastoon edel-
lyttdd suojelualueen perustamissédédoksen tai -paédtoksen tulkintaa.

Suojelualueen merkintdjen asentaminen maastoon on luonteeltaan tekninen avustusluonteinen
tehtéivd, johon ei sisélly julkisen vallan kédyttod. Tédménkaltaisten tehtdvien suhdetta perustus-
lakiin on késitelty esimerkiksi perustuslakivaliokunnan lausunnoissa 36/2009 vp, 17/2009 vp,
3/2009 vp ja 1/2008 vp. Alueen rajat on mééritelty alueen perustamista koskevassa sédddokses-
sé tai paatoksessd ja tehtdvissad on kysymys sddnnoksen tai padtoksen toimeenpanosta. Maas-
tomerkint6jen asentamisessa ei siten ole kyse julkisen vallan eikd myo6skaan merkittdvén jul-
kisen vallan kdytostd. Maastomerkintd on tehtdvin operatiivisuudesta huolimatta julkinen hal-
lintotehtdva. Maastomerkinnélld suojelualueen rajat ja alueella voimassa olevat rajoitukset
saatetaan maastossa ulkopuolisten toimijoiden ja liikkujien tietoon. Suojelualueen rauhoitus-
médrdyksilléd voidaan rajoittaa jokamiehenoikeuksia, kuten litkkumista. Maastomerkinnén to-
teuttamiseen voi liittyd etenkin vanhempien suojelualueiden osalta tarvetta my0s rajan sijain-
nin tulkintaan, koska aikaisemmin kaytossa olleet paikkatietoaineistot eivat valttimatta ole ol-
leet riittdvdn tarkkoja rajan sijoittamiseksi maastoon. Jos merkintd edellyttdd suojelualuetta
koskevan sdédoksen tai padtdksen tulkintaa, tehtavédn sisdltyy julkisen vallan kdytt6d. Ehdo-
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tuksen mukaan tehtdvia ei voisi tillaisessa tilanteessa ulkoistaa. Ulkoistettavaan merkintiteh-
tdvadn ei myoskaan siséltyisi merkittdvad julkisen vallan kayttoa.

Tehtdvén ulkoistaminen olisi tarkoituksenmukaista, jotta maastomerkinnét saataisiin kéytén-
ndssé vastaamaan lainsdddédnnon vaatimuksia. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten riit-
tamattomien henkildresurssien vuoksi yli puolet yksityisistd suojelualueista on merkitseméatta
maastoon ja kertaalleen merkityistd alueistakin noin neljdsosalla merkinti ei ole ajantasainen.
Tilanne on télld hetkelld ja tulevaisuudessa entistd haastavampi, koska elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskusten henkiloresursseja on véhennetty erityisesti operatiivisista tehtévisti. Esi-
tykseen 21 §:n 2 momenttiin siséltyvélld ehdotuksella myds merkintévelvoitetta kevennettdi-
siin.

Valtion omistamilla suojelualueilla maastomerkintd kuuluu Metséhallituksen tehtdviin. Van-
hojen suojelualueiden merkintjen ajantasaisuus on myos Metsdhallituksessa jaanyt jalkeen,
koska tehtivéain ei ole ollut osoittaa riittdvésti resursseja. Tehtdvén vaatima tyomaérd on Met-
sdhallituksessa lisddntymaéssé, kun lahivuosina perustetaan satoja uusia luonnonsuojelualueita.
Suojelualueiden merkintdjen toteuttamiseen on mahdollista ohjata erillisméérarahoja valtion
talousarviossa, jolloin merkintdjen asentaminen voitaisiin toteuttaa ulkoistamalla.

Merkintitehtdvan ulkoistaminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hal-
linnon vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan rajan sijaintiin liittyvdd harkintavaltaa ei olisi mah-
dollista siirtdd hallinnon ulkopuoliselle. Hallintolain 2 §:n 3 momentin mukaan hallintolakia
sovelletaan myos yksityisissd niiden hoitaessa julkista hallintotehtdvda. Hallintolain noudat-
taminen tulisi kysymykseen erityisesti tiedotettaessa yksityisen suojelualueen omistajaa mer-
kinnén tekemisestd. Ehdotuksella rikosoikeudellinen virkavastuu sédddettdisiin koskemaan
myos yksityistd merkinnin asentajaa. Maastomerkinnén asentajan vahingonkorvausvastuusta
sdddettdisiin vahingonkorvauslaissa.

Asetuksenantovaltuus

Ehdotuksen 21 §:n 5 momentti sisdltdd valtuuden, jonka perusteella voidaan antaa ehdotetun
lain yleisid perussddnnoksid tarkempia sddnnoksid. Tétd sddntelyd on arvioitava perustuslain
80 §:n kannalta.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sidédetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddéntovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvin tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kdyda
selvisti ilmi, mistd on tarkoitus séétdd asetuksella. Télloinkin edellytyksené on, ettd oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteista sdéddetdén lailla.

Ehdotetun 21 §:n 5 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella sdddetdan tarkemmin
luonnonsuojelualueen rajojen ja aluetta koskevien rajoitusten merkitsemistavoista ja kaytetta-
vistd tunnuksista. Asetuksella sdddettdisiin merkinnén teknisluonteisista yksityiskohdista, kun
merkintdé koskevat yleiset vaatimukset sisdltyisivit pykéldn 2 momenttiin.

Edellé esitetyilld perusteilla ehdotus luonnonsuojelulain muutokseksi voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 72 a §, sellaisena kuin se on laissa 1587/2009,

muutetaan 21 §:n 2 momentti sekd 24 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n
1 ja 2 momentti laissa 1587/2009, seké

lisdtddn 21 §:dan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 913/2013, uusi 3 — 5 momentti, 24
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1587/2009 ja 913/2013, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja 58 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 492/1997,
553/2004 ja 1074/2010, uusi 4 momentti, seuraavasti:

21§

Luonnonsuojelualueen rajojen mddrddminen ja merkitseminen

Kansallis- ja luonnonpuiston raja ja aluetta 18 §:n 2 momentin nojalla koskeva kielto tai ra-
joitus on merkittdvd maastoon selvésti havaittavalla tavalla. Sama koskee muuta luonnonsuo-
jelualuetta, jos alueeseen kohdistuu liikkumista tai maihinnousua koskeva kielto tai rajoitus.
Muukin luonnonsuojelualue ja aluetta koskeva kielto ja rajoitus voidaan merkitd maastoon.
Alueen rajat vesialueilla voidaan merkiti vain karttaan.

Merkinnén tekeminen maastossa voidaan sopimuksella antaa tehtdviaksi yksityiselle asian-
tuntijalle, jolla on tehtdvén hoitamisen edellyttimai péatevyys. Tehtdvaa ei kuitenkaan voida an-
taa yksityiselle asiantuntijalle, jos merkinnédn tekeminen maastossa edellyttdd alueen perusta-
missdddoksen tai -padtdksen tulkintaa.

Viranomaisen ja yksityisen asiantuntijan vilisessd sopimuksessa sovitaan tehtdvén sisallosté
ja muista tehtdvan hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista. Viranomainen valvoo asiantun-
tijaa tdman suorittaessa annettuja tehtavid. Asiantuntijaan sovelletaan tissa tehtdvassa rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia séddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Ympéristoministerion asetuksella sdddetdin tarkemmin luonnonsuojelualueen rajojen ja alu-
etta koskevien kieltojen ja rajoitusten merkitsemistavoista sekd merkitsemisessa kaytettavista
tunnuksista.

24§

Luonnonsuojelualueen perustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus voi maanomistajan hakemuksesta tai suostumuk-
sella perustaa 10 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun muun luonnonsuojelualueen 10 §:n 2
momentissa tarkoitetulle alueelle. Harkittaessa alueen perustamista on otettava huomioon
myoOs muut yleiseen etuun liittyvét nikokohdat. Luonnonsuojelualueen perustamispdétdsta ei
saa antaa, elleivit maanomistaja ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ole sopineet alu-
een rauhoitusméaardyksisté ja aluetta koskevista korvauksista.

Paatokseen 1 momentin mukaisen luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeel-
liset médrdykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaecssa sen hoidosta. Paatokseen voi-
daan siséllyttdd 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu kielto tai rajoitus edellyttden, ettd alueen
eldimiston tai kasvillisuuden sédilyminen sité vaatii.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi yksittdistapauksessa myontdd poikkeuksen
luonnonsuojelualuetta koskevista rauhoitusméaardyksistd, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen
perustamistarkoitusta ja on tarpeen alueen hoidon, kéyton tai tutkimuksen kannalta.

Luonnonsuojelurikkomuksena ei pideti leiriytymistd maastossa eikd moottorikéyttdisen ajo-
neuvon pysdyttdmisté tai pysdkdintid maastossa tien vélittoméaén 1dheisyyteen 18 tai 24 §:n no-
jalla maardtyn kiellon tai rajoituksen vastaisesti, jos kieltoa tai rajoitusta ei ole merkitty maas-
toon selvisti havaittavalla tavalla.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksessa tai tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tul-
lessa vireilld olevan 72 a §:n mukaisen asian késittely jai sillensa.
Helsingissa 17 pdivéana joulukuuta 2015

Pidministerin estyneenii ollessa, valtiovarainministeri

Alexander Stubb

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 72 a §, sellaisena kuin se on laissa 1587/2009,

muutetaan 21 §:n 2 momentti sekd 24 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 24 §:n
1 ja 2 momentti laissa 1587/2009, seké

lisdtddn 21 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 913/2013, uusi 3 — 5 momentti, 24
§:4in, sellaisena kuin se on laeissa 1587/2009 ja 913/2013, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen
4 momentti siirtyy 5 momentiksi ja 58 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 492/1997,

553/2004 ja 1074/2010, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§

Luonnonsuojelualueen rajojen mddrddaminen
ja merkitseminen

Luonnonsuojelualue on merkittdvd maas-
toon selvisti havaittavalla tavalla. Alueen ra-
jat vesialueilla voidaan merkitd vain kart-
taan. Ympéristoministerié antaa tarkemmat
maiirdykset luonnonsuojelualueen rajojen
merkitsemistavoista.

22

Ehdotus
21§

Luonnonsuojelualueen rajojen mddrddaminen
ja merkitseminen

Kansallis- ja luonnonpuiston raja ja aluet-
ta 18 §:n 2 momentin nojalla koskeva kielto
tai rajoitus on merkittivd maastoon selvdisti
havaittavalla tavalla. Sama koskee muuta
luonnonsuojelualuetta, jos alueeseen kohdis-
tuu litkkumista tai maihinnousua koskeva
kielto tai rajoitus. Muukin luonnonsuojelu-
alue ja aluetta koskeva kielto ja rajoitus voi-
daan merkitd maastoon. Alueen rajat vesi-
alueilla voidaan merkité vain karttaan.

Merkinndn tekeminen maastossa voidaan
sopimuksella antaa tehtdviksi yksityiselle
asiantuntijalle, jolla on tehtdivdin hoitamisen
edellyttamd pdtevyys. Tehtdvid ei kuitenkaan
voida antaa yksityiselle asiantuntijalle, jos
merkinndn tekeminen maastossa edellyttid
alueen perustamissdddoksen tai -pddtoksen
tulkintaa.

Viranomaisen ja yksityisen asiantuntijan
vdlisessd sopimuksessa sovitaan tehtdvin si-
sdllostd ja muista tehtdvin hoitamisen kan-
nalta tarpeellisista seikoista. Viranomainen
valvoo asiantuntijaa tdmdn suorittaessa an-
nettuja tehtdvid. Asiantuntijaan sovelletaan
tdssd tehtdivdssd rikosoikeudellista virkavas-
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Voimassa oleva laki

24§
Luonnonsuojelualueen perustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi maanomistajan hakemuksesta tai suostu-
muksella perustaa 10 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun muun luonnonsuojelualueen
10 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle.
Harkittaessa alueen perustamista on otettava
huomioon my6s muut yleiseen etuun liittyvét
nidkokohdat.

Péadtokseen 1 momentin mukaisen luon-
nonsuojelualueen perustamisesta on otettava
tarpeelliset méédraykset alueen luonnon suoje-
lemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta. Paatok-
seen otettavalla madrdykselld voidaan luon-
nonsuojelualueella tai sen osalla myds kieltdd
litkkuminen tai rajoittaa sitd edellyttien, ettd
alueen eldimiston tai kasvillisuuden séilymi-
nen sitd vaatii. Luonnonsuojelualueen perus-
tamispddtostd ei saa antaa, elleivit maan-
omistaja ja elinkeino-, litkenne- ja ympdris-
tokeskus ole sopineet alueen rauhoitusmdd-
rdyksistd ja aluetta koskevista korvauksista.

58§

Rangaistukset

Ehdotus

tuuta koskevia sddnnéksid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Ympdristoministerion asetuksella sddde-
tddan tarkemmin luonnonsuojelualueen rajo-
jen ja aluetta koskevien kieltojen ja rajoitus-
ten merkitsemistavoista sekd merkitsemisessd
kdytettdvistd tunnuksista.

24§
Luonnonsuojelualueen perustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi maanomistajan hakemuksesta tai suostu-
muksella perustaa 10 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun muun luonnonsuojelualueen
10 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle.
Harkittaessa alueen perustamista on otettava
huomioon my6s muut yleiseen etuun liittyvat
nikokohdat. Luonnonsuojelualueen perusta-
mispddtostd ei saa antaa, elleivit maanomis-
taja ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus ole sopineet alueen rauhoitusmddrdyksis-
td ja aluetta koskevista korvauksista.

Péadtokseen 1 momentin mukaisen luon-
nonsuojelualueen perustamisesta on otettava
tarpeelliset madraykset alueen luonnon suoje-
lemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta. Pdd-
tokseen voidaan sisdllyttdda 18 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu kielto tai rajoitus edellyttdien,
ettd alueen eldimiston tai kasvillisuuden sdi-
lyminen sitd vaatii.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus voi
vksittdistapauksessa  myontdd  poikkeuksen
luonnonsuojelualuetta koskevista rauhoitus-
mddrdyksistd, jos poikkeaminen ei vaaranna
alueen perustamistarkoitusta ja on tarpeen
alueen hoidon, kdyton tai tutkimuksen kan-
nalta.

58§

Rangaistukset
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Voimassa oleva laki

72a§
Menettely liito-oravailmoituksesta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
on saatuaan metsidkeskukselta metséilain 14 b
§:ssé tarkoitetun ilmoituksen ryhdyttiva toi-
menpiteisiin liito-oravan lisddntymis- tai le-
véhdyspaikan sijainnin ja sallitun metsén ka-
sittelyn maéarittdmiseksi. Elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskuksen on annettava paatok-
senséd asiassa viipymattd sen jidlkeen kun se
on saanut téssd tarkoitetun ilmoituksen met-
sakeskukselta.

24

Ehdotus

Luonnonsuojelurikkomuksena ei pidetd lei-
riytymistd maastossa eikd moottorikdyttoisen
ajoneuvon  pysdyttimistd tai pysdakointid
maastossa tien vdlittomddn ldheisyyteen 18
tai 24 §:n nojalla mddrdtyn kiellon tai rajoi-
tuksen vastaisesti, jos kieltoa tai rajoitusta ei
ole merkitty maastoon selvdsti havaittavalla
tavalla.

(pykéld kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuk-
sessa tai tuomioistuimessa tdmdn lain voi-
maan tullessa vireilld olevan 72 a §:n mukai-
sen asian kdsittely jdd sillensd.

pdivind  kuuta
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