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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
indringar av bestimmelserna om omvind mervirdes-
skattskylighet i skrotbranchen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att merviardes- omvind skattskyldighet tillimpas dr kdparen
skattelagen dndras sa att omvénd mervirdes- i stéllet for séljaren skattskyldig.
skattskyldighet infors i skrotbranschen. Nar Lagen avses trdda i kraft den 1 januari

2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Ekonomisk brottslighet och grd ekonomi
orsakar arligen avsevérda skador i Finland.
Enheten for utredning av grd ekonomi vid
Skatteforvaltningen har i samarbete med
Skattegranskningsenheten och Foretagsbe-
skattningsenheten utarbetat en utredning av
fenomen inom skrothandeln. Utredningen of-
fentliggjordes den 23 oktober, (utredning
16/2013, pé finska). Enligt utredningen har
det vid skattegranskningar observerats feno-
men som har samband med gra ekonomi i
metallskrothandeln i Finland. De viktigaste
av dessa fenomen &dr mervérdesskatteforseel-
ser, sdsom ogrundade avdrag, och forsum-
melser i frdga om anmélningar och betal-
ningar.

Brottsligheten inom skrothandeln syns ock-
sa 1 polisens arbete. Enligt Polisstyrelsen har
polisanméilningar som géller skrotbranschen
antecknats i informationssystemet for polis-
drenden. Enligt polisanmélningarna giller de
brott som har upptickts i samband med
skrothandeln tillgrepp av egendom sésom
grov stold, stold, forsok till stold, snatteri,
skadegorelse och hileri. I skrotbranschen f6-
rekommer ocksé sé kallade egentliga ekono-
miska brott sdsom bokforingsbrott, brott som
giller oredlighet som gildeniar och skatte-
brott, registeranteckningsbrott, forseelser mot
lagen om néringsforbud och penningtvétts-
brott.

2 Nulige
2.1 Lagstiftningen i Finland

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i mervirdes-
skattelagen (1501/1993) ska mervérdesskatt
betalas till staten pé rorelseméssig forsiljning
av varor och tjanster i Finland. Enligt 2 §
l mom. i den lagen &r huvudsakligen den
som sélt varorna eller tjédnsterna skyldig att
betala mervardesskatt (skattskyldig) pa sadan
forsaljning som nimns i 1 §.

Enligt 102 § 1 mom. i mervérdesskattela-
gen far den skattskyldige for skattepliktig ro-
relse dra av skatten pé en vara eller en tjénst
som han eller hon koper av en annan skatt-

skyldig. Enligt 102 § 2 mom. i den lagen av-
ses med skattepliktig rorelse verksamhet som
enligt den lagen medfor skattskyldighet for
den som siljer en vara eller en tjanst.

Vid mervirdesbeskattning ska en skatt-
skyldig som séljer en vara eller en tjanst fak-
turera koparen med en faktura som innehaller
mervirdesskatt och redovisa mervirdesskat-
ten pd forsdljningen for staten. P4 motsva-
rande sétt har koparen rétt att i sin egen mer-
vardesbeskattning dra av den mervardesskatt
som ingér i kopet, nér forvarvet har gjorts for
koparens skattepliktiga rorelse.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 2 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system fOr mervirdesskatt
(nedan direktivet) ska mervérdesskatt betalas
for séddan leverans av varor och sddant till-
handahéllande av tjdnster mot erséttning som
gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person. Enligt artikel 193 i
direktivet ska mervirdesskatt betalas av den
beskattningsbara person som utfor en bes-
kattningsbar leverans av varor eller ett bes-
kattningsbart tillhandahéllande av tjanster,
utom i de fall d& skatten ska betalas av en
annan person i enlighet med artiklarna 194—
199 och artikel 202.

Enligt artikel 199.1 d far medlemsstaterna
foreskriva att den person som ar skyldig att
betala mervardesskatt dr den beskattningsba-
ra person som mottar leverans av anvéint ma-
terial, anvint material som inte kan &teran-
véandas i befintligt tillstand, skrot, industriav-
fall och annat avfall, avfall for atervinning
och delvis bearbetat avfall samt leverans av
vissa varor och tillhandahdllande av vissa
tjanster enligt forteckningen i bilaga VI.

I bilaga VI till direktivet ingar foljande for-
teckning Over séddana leveranser och sédant
tillhandahéllande av varor och tjdnster som
avses i artikel 199.1 d:

(1) Leveranser av jarnhaltigt och icke-
jarnhaltigt avfall, skrot och anvint material,
inbegripet leveranser av halvfabrikat frén be-
arbetning, framstillning eller smiltning av
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jarnmetaller och icke-jirnmetaller samt le-
geringar av dessa.

(2) Leverans av jarnhaltiga och icke-
jarnhaltiga halvfabrikat samt tillhandahéllan-
de av vissa dirmed forbundna bearbetnings-
tjanster.

(3) Leverans av avfall och annat material
for &tervinning bestaende av jdrnmetaller och
icke-jarnmetaller, legeringar av dessa, slagg,
aska, span och industriavfall som innehéaller
metaller eller metallegeringar, samt tillhan-
dahéllande av tjanster som innebér urval, till-
skiarning, fragmentering eller pressning av
dessa produkter.

(4) Leverans av och vissa bearbetnings-
tjénster forbundna med jérnhaltigt och icke-
jarnhaltigt avfall av jairnmetaller och icke-
jarnmetaller samt avklipp, skrot, avfall, an-
vint material och material for ateranvénd-
ning bestdende av glasavfall, glas, papper,
papp och kartong, lump, ben, ldder, konstla-
der, pergament, oberedda hudar och skinn,
senor, surrningsgarn, tagvirke, gummi och
plast.

(5) Leverans av material som avses i denna
bilaga efter bearbetning i form av rengoring,
polering, urval, tillskdrning, fragmentering,
pressning eller gjutning till block.

(6) Leveranser av skrot och avfall fran be-
arbetning av grundmaterial.

2.3 Lagstiftningen i medlemsléinderna

Omvind skattskyldighet i skrotbranschen i
medlemslédnderna

De flesta medlemslénder tillimpar omvind
skattskyldighet i skrotbranschen. Omvind
skattskyldighet i1 skrotbranschen har dock
inte inforts i Forenade kungariket, Luxem-
burg, Belgien, Kroatien, Cypern och Malta.

Medlemsléndernas nationella lagstiftning
skiljer sig i fraga om vilket slags skrot och
avfall och vilket slags tillhandahallande av
relaterade tjénster omvénd skattskyldighet
tillimpas pa. I en del medlemsldnder tillim-
pas omvind skattskyldighet pa alla eller nds-
tan alla varor och tjdnster som ndmns i bila-
gan till direktivet. Dessa medlemsldnder dr
Nederldnderna, Tyskland, Frankrike, Osterri-
ke, Spanien, Italien, Grekland, Portugal, Po-
len, Ungern, Bulgarien och Ruménien. I en

del medlemsldnder omfattar tillampningsom-
radet ddremot endast leverans av vissa skrot-
slag, t.ex. visst metallskrot. Ett sddant system
tillimpas i Sverige, Danmark, Estland, Lett-
land, Litauen, Irland, Slovakien, Slovenien
och Republiken Tjeckien.

I Estlands och Bulgariens mervérdesskatte-
lagstiftning hénvisas det till avfallslagstift-
ningen ndr det géller en ndrmare definition
av skrot och avfall. I mervirdesskattelagstift-
ningen 1 Sverige, Tyskland, Osterrike, Spani-
en, Italien och Ungern hanvisas det for skrot-
begreppets del till tullagstiftningen, dvs. till
definitionerna enligt Kombinerade nomen-
klaturen (KN-nummer).

Sverige

I Sverige infordes omvénd skattskyldighet
vid ingangen av 2013. Omvérlden och struk-
turerna inom skrothandeln 4r i Sverige till
stor del likadana som i Finland. De storsta
missbruken &r i bada linderna koncentrerade
till handeln med skrotmetall.

Omvind skattskyldighet tillampas pa leve-
ranser av skrot och avfall mellan saddana nér-
ingsidkare som é&r eller borde vara inforda i
registret Over mervardesskattskyldiga. Sy-
stemet &r inte begransat till de egentliga akto-
rerna i skrotbranschen, utan det giller alla
aktorer och foretag som levererar skrot och
avfall som definieras i lag till en annan nér-
ingsidkare.

Omvénd skattskyldighet tillimpas pa vissa
slag av metallskrot och metallavfall, dvs.
skrot och avfall av jirn, stal, koppar, nickel,
aluminium, bly, zink, tenn och andra oddla
metaller och av galvaniska element, batterier
och elektriska ackumulatorer samt forbruka-
de galvaniska element, forbrukade batterier
och forbrukade elektriska ackumulatorer.

Systemet inriktades i Sverige endast pa de
ovanndmnda produkterna, eftersom handeln
med dem var forknippad med flest problem
och missbruk. Man ville inte utvidga syste-
met till att omfatta forséljningen av t.ex.
pappers- och plastavfall.

En nérmare definition av skrot och avfall
ingér inte direkt i Sveriges mervérdesskatte-
lagstiftning. I mervirdesskattelagen hénvisas
det i fridga om definitionen av skrot och av-
fall till Kombinerade nomenklaturen, dvs.
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KN-numren, i tullagstiftningen. Definitio-
nerna av skrot dr kopplade till den forfatt-
ningsversion i vilken lydelsen av Kombine-
rade nomenklaturen géllde den 1 januari
2012.

De ovanndmnda hénvisningarna till defini-
tioner har genomforts i Sveriges mervérdes-
skattelag sa att omvénd skattskyldighet till-
lampas pa t.ex. skrot och avfall av koppar
(KN-nummer som borjar med 7404 i Kombi-
nerade nomenklaturen), skrot och avfall av
aluminium (KN-nummer som borjar med
7602 1 Kombinerade nomenklaturen), osv.
Skatteforvaltningen har dessutom utfardat
anvisningar om begreppen skrot och avfall
och om definitionerna av dem som huvud-
sakligen grundar sig pa de tolkningsprinciper
som tillimpats pd Kombinerade nomenklatu-
ren.

Pé grund av den korta tid systemet har till-
lampats har skatteforvaltningen i1 Sverige be-
gransade erfarenheter av konsekvenserna av
systemet. Nagra storre problem vid tillimp-
ningen av systemet har dock inte rapporterats
till skatteforvaltningen. Skatteforvaltningen
och Tullverket har i ndgon mén inofficiellt
samarbetat 1 tolkningsfragor. Skatteforvalt-
ningen i Sverige kommer under de ndrmaste
aren att utarbeta en utredning om konsekven-
serna av omvénd skattskyldighet.

24 Bedomning av nuliiget

Utredningen av Enheten {or utredning av gra
ekonomi

I utredning 16/2013 (pa finska), som gjor-
des av Enheten for utredning av gré ekonomi,
bedoms sddana forfaranden inom den gra
ekonomin som upptickts vid skattegransk-
ningarna och som hénfor sig till handeln med
metallskrot i Finland och till konsekvenserna
av dessa forfaranden sdrskilt for influten
mervérdesskatt. I utredningen beskrivs me-
tallatervinningsverksamhetens och metall-
skrothandelns struktur i Finland och behand-
las tillampningen av omvand mervardesskatt-
skyldighet pa handeln med metallskrot i Fin-
land. Utredningen omfattar inte aktorerna i
borjan av skrothandelskedjan, dvs. enskilda
personer och foretag som levererar metall-
skrot till skrothandelskedjan, och inte heller

aktorerna i slutet av forsdljningskedjan, dvs.
stalfabriker och sméltverk.

For utredningen intervjuades sakkunniga
vid Skatteforvaltningen och som kéllmaterial
anviandes ett sammandrag av observationer
som gjorts vid skattegranskningar aren
2007—2012. Dessutom ldmnade Suomen
Romukauppiaiden Liitto ry ut information
for utredningen om bl.a. antalet medlemsfo-
retag och foretagens roller i atervinningsked-
jan for metallskrot.

Av de granskade foretag som idkade skrot-
handel var 76 procent foremél for gra eko-
nomi. Antalet skattegranskade foretag var
140, varav antalet foretag som egentligen var
verksamma 1 branschen for &tervinning av
metallskrot var 76. Till foljd av det 14ga anta-
let foretag kunde slutsatser av omfattningen
av grd ekonomi i skrotbranschen inte dras
enbart utifran skattegranskningarna. Foljande
steg var darfor att bedoma hur allminna re-
sultaten av skattegranskningarna kunde anses
vara genom att skapa en malgrupp som re-
presenterar foretag i skrotbranschen och ge-
nom att utreda den ekonomiska tillforlitlighe-
ten vid de foretag som valts in i denna grupp
med hjélp av bl.a. skatteskulder, anmélnings-
forsummelser, konkurs- och foretagssane-
ringsuppgifter och bokslutsuppgifter.

Foretagen valdes in i mélgruppen utifran
foljande uppgifter: Suomen Romukauppiai-
den Liittos medlemsforteckning, mélgruppen
"skrotbranschen" vid Skattegranskningsenhe-
ten inom Skatteforvaltningen och foretag
inom Skatteforvaltningens databas som &ar
verksamma inom ndringsgrenarna
38310 Demontering av uttjanta fordon och
maskiner, 38320 Atervinning av kéllsorterat
material, 43110 Rivning av hus och byggna-
der och 46770 Partihandel med avfallspro-
dukter och skrot. Ocksd inom andra nirings-
grenar ansags det eventuellt finnas foretag
som regelbundet eller tillfalligt &r delaktiga 1
skrotmetallhandeln.

I utredningen utgick man fran att de vikti-
gaste aktorerna i mitten och i slutet av skrot-
handelskedjan finns med i mélgruppen, me-
dan foretagen i borjan av kedjan ar represen-
terade i mindre utstrickning. Utifran av-
gransningskriterierna utelimnades sadana
enskilda personer eller foretag som séljer el-
ler ger metallskrot till aktorer i borjan av
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kedjan. I malgruppen invaldes enligt de
ovannidmnda avgransningskriterierna
1 062 foretag, varav 652 var verksamma vid
tidpunkten for granskningarna. Av foretagen
i malgruppen var 100 stycken medlemmar i
Suomen Romukauppiaiden Liitto och
92 stycken foretag som hade ingatt i mal-
gruppen for skattegranskningarna.

Enligt den utredning som gjordes av Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi uppkommer
metallskrot och dverskott fran bearbetning av
olika metallsorter inom metallindustrin och
byggindustrin, sdrskilt pa arbetsplatser dar
byggnader och fabriker rivs. I bilskrotnings-
anlidggningar uppkommer olika slags metall-
skrot nér bilar demonteras i mindre delar.

Enligt utredningen finns det enligt en grov
indelning foretag och foretagare pa tre olika
nivder ndr det giller insamling och atervin-
ning av metallskrot. Enligt denna indelning
ar foretagen och aktorerna verksamma 1 rol-
lerna som skrotsamlare, skrothandlare och
grossister. Ett foretag kan vara verksamt i an-
tingen en eller flera roller. En skrotsamlare
samlar i atervinningskedjan for metallskrot in
metallskrot fran olika kéllor, siljer det till en
skrothandlare, som sedan efter sina egna sor-
teringsétgirder séljer det vidare till en gros-
sist. Grossisten sdljer i sin tur skrotet vidare
till ett smaéltverk eller en stilfabrik for slut-
anvandning.

Malgruppens foretag i utredningen delades
in enligt de ovanndmnda rollerna sa att fore-
tag som till sina anldggningstillgdngar och
sin lonebetalning var smé klassificerades
som skrotsamlare (884 foretag) och de storre
foretagen antingen som  skrothandlare
(174 foretag) eller grossister (4 foretag).

De foretag som samlar in skrot &r i allméin-
het aktorer i mindre skala som huvudsakligen
bedriver verksamhet som firma eller litet ak-
tiebolag. Dessa foretag har begrinsade an-
laggningstillgdngar och de har i regel inte
nagot stille for forvaring av metallskrot eller
nagon annan affarslokal. De &r i allminhet
privata foretagare som inte har utomstéende
arbetstagare. Skrotinsamlingsforetagen ham-
tar, demonterar och koper metallskrot av en-
skilda, foretag, industrin och fran kommunal
insamling, och séljer det sedan vidare till
skrotsorterare, dvs. skrothandlare. Verksam-
heten kan vara forknippad med viss fordd-

ling. Skrotmetall ges antingen gratis mot av-
hémtning eller mot demontering. Om en ak-
tor betalar for metallskrotet sker det huvud-
sakligen kontant. Till denna grupp hor ocksé
foretag som dr verksamma som samarbets-
personer och formedlare mellan leverantd-
rerna av metall och skrothandlarna.

Skrotsamlare forsummar ofta bokforingen
och skéter sin betalningsrorelse huvudsakli-
gen med kontanta medel. Foretagen skdter
inte sin betalningsrorelse via verifierande
fakturering, och deras inkop sker utan verifi-
kat. Skrotsamlare kan ocksé skota sin verk-
samhet i form av kvittohandel med skrotfor-
ddlare. Pa denna nivé ror sig ocksa stulet me-
tallskrot som hamnar i forsdljningskedjan for
metallskrot.

Skrothandlarnas verksamhet ar i regel mer
omfattande dn skrotsamlarnas. Kénneteck-
nande ir att foretagen har fastigheter for de-
monteringsarbete och forvaring och andra
anldggningstillgdngar, sdsom transportmate-
riel och sorteringsutrustning, samt avlonad
personal. Foretagen koper och tar emot skrot
fran bl.a. skrotinsamlingsféretag och indu-
strin samt av enskilda. Ett séarskilt drag i den-
na verksambhet &r att séljaren inte utfirdar en
faktura 6ver det metallskrot som ar foremaél
for handel, utan fakturan utfardas av koparen,
dvs. skrothandlaren.

Skrothandlare ir i regel medelstora foretag,
en del ar familjeforetag, och merparten av
dem hor till Suomen Romukauppiaiden Liit-
to. Dessa foretag skoter sorteringen av me-
tallskrotet sd att de separerar och sorterar de
olika metallsorterna genom demontering,
skdrning eller krossning. Foretagen séljer se-
dan vidare den skrotmetall som de har forad-
lat till stora grossister i branschen, i viss man
direkt till sméltverk och ocksa till utlandet.

Till gruppen metallskrotsgrossister hor
nagra stora foretag i slutdndan av kedjan for
metalldtervinning. Dessa foretag hanterar
storsta delen av det metallskrot som séljs i
Finland. Grossisterna koper i regel metall-
skrot av medelstora foretag, behandlar och
forddlar det och séljer det vidare till smélt-
verk eller stalfabriker for slutanvéindning.

Enligt den utredning som gjordes av Enhe-
ten for utredning av grd ekonomi finns det i
slutindan av forséljningskedjan inom skrot-
handeln foretag som anvénder skrotmetall
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som révara och omvandlar metallen i en sa-
dan form att den inte ldngre dr skrot. Slutan-
véndare dr bl.a. stalfabriker och smaltverk.

Syftet med undersokningen av ekonomisk
tillforlitlighet i den utredning som gjordes av
Enheten for utredning av gré ekonomi var att
klarldgga om de foretag som valts in i mal-
gruppen hade samma problem i friga om
mervirdesbeskattningen som man upptéckt
vid skattegranskningarna i skrotbranschen. I
utredningen bedémdes den ekonomiska till-
forlitligheten hos malgruppens foretag bl.a.
utifrdn de anmélda uppgifterna om mervér-
desskatt och bokslut och sjdlva anmélnings-
beteendet samt utifrdn skatteskulder och
konkursuppgifter.

Den sammanlagda forséljningen i hela
malgruppen var ca 1,7—1,8 miljarder euro
om édret. Den éarliga forsdljningen i gruppen
grossist, 700—800 miljoner euro, var nistan
lika stor som forsdljningen i gruppen skrot-
handlare, 800—900 miljoner euro. Den
sammanlagda forsdljningen i1 foretag som
hade rollen som skrotsamlare var klart mind-
re dn forsdljningen i de andra grupperna, dvs.
ca 100-200 miljoner euro om aret.

Av foretagen i malgruppen var 476, dvs.
45 procent, inte inforda i forskottsuppbords-
registret. Detta berodde delvis pd att det i
malgruppen fanns ménga foretag som hade
upphort med sin verksamhet (193 stycken).
Orsaken till att de avforts ur forskottsupp-
bordsregistret hingde dock pafallande ofta
ithop med forsummelser i beskattningen
(195 fall). Halften av de foretag i mélgruppen
som grundats dren 2006—2010 var inte ldng-
re verksamma vid tidpunkten for granskning-
arna. Av dessa foretag hade 31 procent en
livstid p& mindre &n tva ar och 37 procent en
livstid p& mindre &n tre &r. Resultaten av den
statistiska granskningen av malgruppen stod-
de de observationer som gjorts vid skatte-
granskningarna i fraga om foretag och fore-
tagsverksamhet med kort livslingd. Verk-
samheten vid foretag med kort livsldngd ver-
kade ske med anvéndning av varierande bul-
vaner.

Av utredningen framgick det att nir be-
skattning enligt uppskattning borjade tilldm-
pas pa ett foretag, varslade detta ofta om att
verksamheten kommer att ldggas ned. Fore-
tagen pd insamlingsnivdn hade rikligt med

anmélningsforsummelser, eftersom beskatt-
ning enligt uppskattning tillimpades pa
20 procent av foretagen pa denna niva minst
en gang under dren 2008—2013. Diremot
var det séllsynt att skrothandlare och grossis-
ter blev beskattade enligt uppskattning. Av
foretagen 1 malgruppen hade 28 procent skat-
teskulder. Siffran &r storre &n andelen aktorer
med skatteskulder i byggbranschen. Vid
granskningen av bokslutsuppgifter upptack-
tes det att uppgifter ofta saknades hos foretag
pa insamlingsnivéan. I denna grupp fanns det
ocksa fler forlustbringande foretag dn i mal-
gruppen i snitt.

Gré ekonomi och ekonomisk brottslighet i
skrotbranschen

Enligt Enheten for utredning av gra eko-
nomi dr de fenomen kopplade till gra eko-
nomi som uppticktes i stor utstrdckning de-
samma som i byggbranschen, dvs. kvittohan-
del och dérmed forknippat utnyttjande av
bulvaner, grundlosa avdrag och &terbéringar
av mervirdesskatt samt foretagsverksamhet
med kort livsldngd.

Under aren 2007—2012 genomforde Skat-
teforvaltningen sammanlagt 140 skatte-
granskningar vid foretag vars verksamhet
hianforde sig till skrot- eller atervinnings-
branschen. Antalet foretag som de facto var
verksamma inom atervinning av skrotmetall
var 76. Av de 76 granskade foretagen orsa-
kade totalt 60 foretag atgérder, och av dem
aterfanns 58 fOretag dir grd ekonomi fore-
kom. Av alla granskningar utgjorde 76 pro-
cent foretag dar gra ekonomi forekom.

Andelen objekt déar gra ekonomi forekom i
skattegranskningarna var betydligt hogre dn
normalt. Detta forklaras genom valet av ob-
jekt dir gra ekonomi avslojades och genom
att skattegranskningarna utvidgades till att
omfatta foretag och enskilda inom samma in-
tressesfar. De nyttotagare inom gra ekonomi
som avsldjades vid granskningarna och de
Ovriga aktorerna i branschen &r i huvudsak
finldndska. Sammanlagt uppgick framstéll-
ningen om debitering av mervérdesskatt vid
skattegranskningarna i skrotbranschen till ca
4,9 miljoner euro.

Den oftast forekommande feltypen vid
skattegranskningarna var forséljning som inte
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hade anmadlts till Skatteforvaltningen, dvs.
svart forséljning. Den kan genomforas sa att
forséljningstransaktioner helt eller delvis ute-
lamnas ur foretagets bokforing, eller s& att
bokforingen forsummas fullstindigt. Foreta-
get ldmnar pa motsvarande sitt in bristfalliga
anmdlningar till Skatteforvaltningen eller
forsummar helt att 1dmna in anmélningar. Ett
sddant forfarande har upptéickts huvudsakli-
gen vid foretag pé den ldgsta nivén i skrot-
handelskedjan, dvs. hos skrotsamlare. Svart
forsiljning kan genomforas genom att fore-
taget utnyttjar bulvaner, dvs. fakturerar fore-
tagets forséljning i ett bulvanféretags namn.
Det kan vara fraga om bulvaner som delvis
idkar &dkta skrotmetallhandel vid sidan av
bulvanverksamheten. Forfarandena kan inbe-
gripa bokforing av grundlésa kop. Vid skat-
tegranskningarna konstaterades det att det
mervardesskattebortfall som orsakades av
svart forsdljning var ca 3,2 miljoner euro.

Ocksé grundlosa avdrag och kvittohandel
har forekommit i branschen. Kvittohandel
innebér 1 huvudsak att ett kop som i sjdlva
verket inte dr avdragsgillt gors avdragsgillt
vid mervardesbeskattningen med hjélp av ett
forfalskat kvitto. Bortfallet av mervirdesskatt
enbart till £6ljd av anvédndningen av grundlo-
sa inkOpskvitton var i den grupp som grans-
kades ca 1,7 miljoner euro.

Skatteforvaltningen gjorde aren 2007—
2013 polisanmilan om 24 foretag i malgrup-
pen. Relativt sett polisanmélde Skatteforvalt-
ningen 2,3 procent av foretagen i malgrup-
pen. Motsvarande siffra var ca 0,5 procent
nir alla foretag som ingick i Skatteforvalt-
ningens register beaktades.

Enligt Polisstyrelsens utredning &r cirka en
fjairdedel av de polisanmilningar som géller
skrotbranschen och som registrerades i in-
formationssystemet for polisdrenden ekono-
miska brott, sdsom bokforingsbrott, brott
som giller oredlighet som gildenir och skat-
tebrott samt grova handlingar och medhjélp
med anknytning till dessa brott. Bland brotts-
rubriceringarna finns dessutom bl.a. register-
anteckningsbrott, forseelser mot naringsfor-
bud och penningtvittsbrott. I friga om bok-
foringsbrotten dr det ndrmast fraga om veri-
fikat med felaktigt innehéll och verifikat som
saknas eller har forstorts. Skrotforetagen har
ocksa sinsemellan idkat kvittohandel.

Enligt Polisstyrelsens uppfattning férsvarar
ett omvént mervardesskattesystem verksam-
heten for ohederliga foretagare i skrotbran-
schen. Dessutom skulle den verksamhetsked-
ja som inbegriper mervirdesskattebedrigeri
och som é&r en ldnk till den svarta skrotfore-
tagsmarknaden effektivt kapas i fraga om
mervirdesskattebedrégerier.

Enligt den utredning som gjordes av Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi &r tillsynen
over skrotmetallhandeln i Finland koncentre-
rad till skattegranskningar. Séarskild prioritet
har getts bekdmpningen av gréd ekonomi. Fo-
remalen for granskning av grd ekonomi é&r
ofta arbetskrdvande, langvariga och resurs-
krdvande. Granskningarna genomfors ofta
som myndighetssamarbete med polisen. Cen-
trala problem i skrotmetallbranschen har va-
rit bulvanarrangemang i flera led och att ut-
reda omfattningen och kvaliteten av den
verkliga verksamhet som legat till grund for
dold forséljning och kvittohandel.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal for inforandet av omvind skatt-
skyldighet

Genom inférandet av omvénd skattskyl-
dighet minskas enligt forslaget bortfallet av
mervérdesskatt orsakad av ohederligt tillvé-
gagangssitt bland aktérerna inom skrothan-
deln samtidigt som konkurrenssituationen
mellan hederliga och ohederliga skattskyldi-
ga 1 skrotbranschen forbéttras. Med hjélp av
systemet hindras sddan skatteflykt i forsilj-
ningskedjan inom skrothandeln som innebér
att koparen drar av mervirdesskatt som sélja-
ren sedan underlater att betala till staten.

Vid mervérdesbeskattning &r den som sél-
jer en vara eller en tjinst skyldig att betala
mervirdesskatt. Mervardesskatt betalas pa
varje fas i omséttningen av varor eller tjdns-
ter, men bara pa den virdedkning som upp-
kommit i varje enskild fas. I skrotbranschen
hénder det att aktorerna i forséljningskedjan
lamnar merviardesskatten pé sin egen forsilj-
ning obetald, 4ven om kd&parna i kedjan drar
av den mervirdesskatt som i foregdende led
blivit ofakturerad. En del av mervirdesskat-
terna betalas inte till staten.
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Det foreslas att bestimmelser om omvénd
skattskyldighet i skrotbranschen ska tas in i
mervardesskattelagen. Syftet med omvénd
skattskyldighet &r att hindra att mervérdes-
skatt pad vardedkningen vid foretag som &r
verksamma i forséljningskedjan inom skrot-
handeln blir obetald. Vid tillimpning av om-
vand skattskyldighet dr kdparen i stéllet for
siljaren skattskyldig. I en forsiljningskedja
som &r typisk for skrothandeln innebér detta
att mervirdesskatten redovisas av den sista
aktdren i kedjan, oftast en stalfabrik eller ett
smaltverk, som ocksd kan dra av den skatt
som de anmilt.

Omviénd skattskyldighet &r ett undantag
fran skattskyldigheten i det allminna mer-
vardesskattesystemet. Centrala faktorer i fra-
ga om detta dr hur tillimpningsomradets om-
fattning, dvs. begreppen séljare och kdpare,
samt forsiljning, skrot och avfall definieras.

Skrothandelns omvirld i Sverige och Fin-
land &r likartad och de storsta missbruken i
bada lianderna dr koncentrerade till handeln
med skrotmetall. 1 syfte att avgrénsa syste-
mets tillimpningsomrade pa ett s d&ndamals-
enligt och effektivt sitt som mojligt foreslés
det att tillimpningsomradet begrinsas till att
omfatta endast forséljning av skrot och avfall
av metall.

3.2 Omfattningen av tillimpningsomra-
det for omviind skattskyldighet

Omviénd skattskyldighet i skrotbranschen
kan enligt forslaget tillimpas i omfattande
utstrackning pa oOverlatelser av metallskrot
och metallavfall mellan alla ndringsidkare
som har forts in i registret dver mervérdes-
skattskyldiga. Sddana Overlételser inbegriper
bl.a. skrot och avfall som 6verlats mellan ak-
torerna inom den egentliga skrothandeln, sa-
som de ovanniamnda skrotsamlarna, skrot-
handlarna och grossisterna. Omvénd skatt-
skyldighet &r dessutom tillamplig, nér ett {6-
retag som bedriver ndgon annan verksamhet
an egentlig skrothandel mot erséttning séljer
skrot eller avfall som uppkommit som bipro-
dukt i produktionen eller i ndgon annan verk-
sambhet till en ndringsidkare som dr registre-
rad som merviardesskattskyldig.

Modellen é&r till sitt tillimpningsomrade
tydlig, eftersom verksamhetens karaktir inte

ar av betydelse for koparen och séljaren.
Dessutom kan ohederligt forfarande i skrot-
handelskedjan effektivt hindras i de olika fa-
serna i skrothandeln.

Tillimpningen av omvind skattskyldighet
enligt denna modell omfattar enligt bedom-
ning av Enheten for utredning av gra ekono-
mi i Finland arligen 15 000—17 000 foretag,
varav merparten dr foretag som befinner sig i
borjan av omséttningskedjan. De sistndimnda
foretagen ér enligt denna modell tvungna att
tilldmpa ett annat forfarande pa sin skrotfor-
siljning &n péd annan forsdljningsverksamhet,
vilket 6kar deras administrativa kostnader.

Alternativt kan omvénd skattskyldighet in-
riktas ndrmare pd de mest problematiska ak-
torerna inom skrothandeln, vilket samtidigt
minimerar den administrativa bordan for
andra foretag én de egentliga skrothandelsfo-
retagen. Omvind skattskyldighet skulle kun-
na tillimpas endast pa t.ex. forséljningen av
skrot som har skaffats i forsaljningssyfte.

I ett sddant alternativ, som till sitt tillamp-
ningsomrade ir sndvare, giller den omvinda
skattskyldigheten endast egentliga skrothand-
lare, dvs. foretag som koper och séljer skrot,
samt aktorer som koper eller samlar in skrot
mot erséttning eller mot demontering for att
sedan sélja det vidare. Foretag som inte skaf-
far skrot for forsdljning, utan endast siljer
skrot som uppkommit som biprodukt i den
ovriga verksamheten ska enligt detta alterna-
tiv ddremot inte omfattas av systemet. Till
exempel verkstidder eller byggforetag, dir det
uppkommer skrot vid sidan av den egentliga
verksamheten, omfattas enligt forslaget inte
av omvéand skattskyldighet. I sddana fall be-
talar den som siljer skrotet i normal ordning
skatt pad forséljningen. Enheten for utredning
av grd ekonomi bedomer att det antal aktorer
som skulle omfattas av det snédvare tillamp-
ningsomradet dr ca 650, medan antalet akto-
rer som inte skulle omfattas av detta system
ar 14 000—17 000.

Genomforandet av en till sitt tillimpnings-
omrade sndvare modell dr for skrothandelns
del forknippat med risker. I en sddan modell
lamnas en del av leveranskedjan i skrotbran-
schen, sarskilt den forsta delen av skrothan-
delskedjan, utanfor systemet med omvénd
skattskyldighet. Om omvind skattskyldighet
giller endast aktorer som koper och siljer
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skrot, kan ett foretag som forfar ohederligt
undvika tillimpningen av de nya bestimmel-
serna t.ex. genom att anméla att det &r
verksamt inom ndgot annat omrade &n i
skrotbranschen. Modellen skulle ocksad med-
fora problem med tolkning och grénsdrag-
ning for bade foretagen och Skatteforvalt-
ningen.

Av dessa orsaker och eftersom ett omfat-
tande tillimpningsomréde pa ett battre sitt
kan anses uppfylla lagens syfte att hindra gra
ekonomi och kringgdende av skatt, foreslés
det att omvind skattskyldighet i skrotbran-
schen infors med ett omfattande tilldimp-
ningsomréade.

Ett villkor for tillimpningen av omvénd
skattskyldighet &r att séljaren bedriver rorel-
semissig skrotforséljning och att forsiljning-
en inte dr befriad fran skatt. Omvénd skatt-
skyldighet tillimpas inte i en situation dar
séljaren ar en verksamhetsutdvare med verk-
samhet 1 liten skala enligt 3 §, ett allménnyt-
tigt samfund enligt 4 § eller ett religionssam-
fund enligt 5 §, sdvida sdljaren inte ansokt
om att bli skattskyldig enligt 12 §.

Koparen ska vara en néringsidkare som &r
inford i registret 6ver mervérdesskattskyldi-
ga.
Ocksé tillfélliga overldtelser av skrot och
avfall ska enligt forslaget omfattas av om-
vand skattskyldighet.

3.3 Definition av skrot och avfall

Tillimpningsomréadet for skrot och avfall
samt de tjdnster som hinger samman med
dem skulle enligt vad som tillats i direktivet
kunna ges en mycket vid omfattning i mer-
véardesskattelagen sa att olika slag av skrot
och avfall av metall, plast, papper, glas m.m.
samt olika tjadnster for behandling av dessa
betraktas som skrot och avfall. Detta alterna-
tiv dr dock inte &ndamaélsenligt eller nddvén-
digt, eftersom de storsta missforhallandena
och bortfallen av skatteintikter uttryckligen
hinger samman med handeln med metall-
skrot. Ett omfattande tillimpningsomrade
skulle medfora fler tolkningsproblem och
skulle utvidga systemet till att omfatta en
storre grupp av aktorer an tidigare, vilket
skulle leda till 6kade administrativa kostna-

der ocksé for andra &n aktdrerna inom den
egentliga skrothandeln.

Av dessa orsaker finns det skil att begransa
omvénd skattskyldighet i mervérdesskattela-
gen till att gélla Overlatelse av endast vissa
slag av metallskrot och metallavfall. Exem-
pel pé detta ar skrot och avfall av jdrn, stal,
koppar, nickel, aluminium, bly, zink, tenn
och andra oddla metaller samt skrot och av-
fall av galvaniska element, batterier och
elektriska ackumulatorer samt forbrukade
galvaniska element, forbrukade batterier och
forbrukade elektriska ackumulatorer. Defini-
tionen och begrinsningarna av skrot och av-
fall stimmer Gverens med de principer som
tillimpas 1 systemet i Sverige.

I friga om definitionen av metallskrot &r ett
alternativ att i mervirdesskattelagen ta in
noggranna definitioner av hurdant metall-
skrot och metallavfall som omfattas av till-
lampningsomradet for omvénd skattskyldig-
het. Det &r dock svéart att gora s& noggranna
bestdmningar och det kan leda till komplice-
rade griansdragnings- och tolkningsproblem.
Av denna orsak tas det enligt forslaget inte in
nagon definition av metallskrot och metallav-
fall i mervirdesskattelagen. [ syfte att mini-
mera problemen med grinsdragning och
tolkning och for att trygga réttssdkerheten
hinvisas det i mervirdesskattelagen i fraga
om metallskrot och metallavfall till redan be-
fintlig lagstiftning. Nér det giller en ndrmare
definition av olika skrotslag hédnvisas det till
Kombinerade nomenklaturen enligt radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan.

Andringar i positionerna pa den dvre nivan
av Harmoniserade systemet (den fyrsiffriga
och sexsiffriga nivan i Kombinerade nomen-
klaturen) gors med fem éars intervall. De fyr-
och sexsiffriga positionerna i nomenklaturen
forvaltas av kommittén for Harmoniserade
systemet inom  Vérldstullorganisationen
(WCO). Pa den mer detaljerade nivan i Har-
moniserade systemet (attasiffrig nivd) gors
det &ndringar &rligen. Kommissionen antar
arligen en forordning som innehéller en full-
stindig version av Kombinerade nomenklatu-
ren och tullarna enligt Gemensamma tulltax-
an jamte dndringar av radet och kommissio-
nen. Nomenklaturen for 2013 har faststéllts i
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kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 927/2012 (EUT L 304, 9.10.2012).

Eftersom det gors dndringar i Kombinerade
nomenklaturen foreslds det att definitionerna
av metallskrot och metallavfall binds vid den
lydelse av Kombinerade nomenklaturen som
gillde den 1 januari 2013. Andringar som se-
nare gors i nomenklaturen inverkar inte pa
tillimpningen av omvénd skattskyldighet vid
mervérdesbeskattningen.

Hénvisningar till definitionerna av skrot
och avfall foreslés bli inskrivna i mervérdes-
skattelagen sd att omvind skattskyldighet
tillimpas pé Overlitelse av foljande avfall
och skrot som inbegrips i Kombinerade no-
menklaturen (KN): avfall och skrot av jirn,
omsmaltningsgdt av skrot och avfall av jérn
eller stdl (KN-nummer som borjar med
7204), avfall och skrot av koppar (KN-
nummer som bdrjar med 7404), avfall och
skrot av nickel (KN-nummer som borjar med
7503), avfall och skrot av aluminium (KN-
nummer som bdrjar med 7602), avfall och
skrot av bly (KN-nummer som borjar med
7802), avfall och skrot av zink (KN-nummer
som borjar med 7902), avfall och skrot av
tenn (KN-nummer som borjar med 8002),
avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-
nummer som borjar med 8101—8113) och
galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer samt forbrukade galvaniska
element, forbrukade batterier och forbrukade
elektriska ackumulatorer (KN-nummer som
borjar med 854810). Andra oddla metaller &n
de ovannimnda (KN-nummer som bdrjar
med 8101—8113) dr enligt Kombinerade
nomenklaturen volfram, molybden, tantal,
magnesium, kobolt, vismut, kadmium, titan,
zirkonium, antimon, mangan, beryllium,
krom, germanium, vanadin, gallium, hafni-
um, indium, niobium, rhenium, tallium och
kermeter.

Kombinerade nomenklaturen innehaller
bl.a. attasiffriga undernummer, nomenklatu-
rens allmédnna bestdimmelser och sérskilda
bestimmelser och anmérkningar till avdel-
ningar eller kapitel. Enligt Kombinerade no-
menklaturens allmédnna tolkningsregler &r
avdelningarnas, kapitlens eller undergrup-
pernas rubriker endast vigledande, juridiskt
sett bestdms klassificeringen enligt positio-

nerna samt enligt ordalydelsen i anmérkning-
arna till avdelningarna eller kapitlen.

Pa definitionerna av metallskrot och me-
tallavfall tillimpas enligt forslaget ocksé an-
mairkningarna till avdelningar och kapitel i
Kombinerade nomenklaturen. Som exempel
pa dessa kan ndmnas att med avfall och skrot
bestdende av eller tillverkat av oddla metaller
avses metallavfall och metallskrot fran till-
verkning eller mekanisk bearbetning av me-
tall. Med avfall och skrot avses ockséd metall-
varor som ar slutgiltigt oanvindbara for sitt
ursprungliga dndamél pd grund av skada,
sonderdelning eller slitage eller av ndgon an-
nan orsak. Vid klassificering av sammansatta
varor ska, om inte ndgot annat bestdms, varor
av oddel metall i vilka ingar tva eller flera
oddla metaller klassificeras som varor av den
oddla metall som dominerar viktméssigt dver
var och en av de Ovriga metallerna. | fraga
om bl.a. position 8548 avses med "forbruka-
de galvaniska element, batterier och elektris-
ka ackumulatorer" sddana som inte dr an-
vandbara for avsett bruk pd grund av att de ar
trasiga, sonderdelade eller slitna, eller sddana
som inte kan laddas upp igen.

Med skrot och avfall avses metallvaror som
ar slutgiltigt oanvéndbara for sitt ursprungli-
ga dndamal pa grund av att de dr skadade el-
ler trasiga eller av ndgon motsvarande orsak.
Om en metallvara efter reparation eller
istdndsdttning kan anvéndas antingen for sitt
ursprungliga dndamal eller for ndgot annat
andamal, dr det inte frdga om metallskrot el-
ler metallavfall.

Skatteforvaltningen utfirdar ndrmare an-
visningar om vad som avses med metallskrot
och metallavfall.

34 Fakturering, anmélning och avdrag
av skatt

Den som séljer skrot och avfall har ritt att
dra av mervirdesskatten pa sina forvarv,
dven om koparen &r skyldig att betala skatt
pa forsédljningen. K&paren har rétt att dra av
mervardesskatt som han eller hon sjalv rik-
nar ut och anméler for sina ink6p av skrot el-
ler avfall, pa villkor att de allminna forut-
sittningarna for avdragsratt uppfylls.

Séljaren ansvarar alltid for faktureringen. I
skrotbranschen anvénds sjélvfakturering, dar
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koparen utfardar fakturan for séljarens rik-
ning. Detta é&r tillatet ocksa med stdd av fak-
tureringsbestimmelserna 1 mervéirdesskatte-
lagen. Enligt 209 b § 4 mom. i mervérdes-
skattelagen anses en faktura som koparen har
gjort upp vara utfiardad av séljaren, om silja-
ren och koparen har kommit dverens om det-
ta och om det finns ett forfarande enligt vil-
ket sdljaren godkénner fakturan. Siljaren an-
svarar ocksa i dessa fall for att fakturan sands
och att innehallet i den &r riktigt. Utdver de
allménna kraven pa fakturor ska det beaktas
att fakturorna ska innehélla kdparens mer-
vérdesskattenummer och uppgift om huruvi-
da koparen ar mervérdesskattskyldig.

I handeln med metallskrot och metallavfall
ar det vanligt att kdparen debiterar skrotsilja-
ren for vissa tjdnster med anknytning till for-
varing och hantering av skrotet. Sidana
tjdnster dr t.ex. uthyrning av skrotflak som
koparen dger och transport och végning av
skrotet. I dessa fall sédljer parterna varandra
varor och tjanster. Aven om kdparen utfardar
fakturan for forsiljningen av skrot for sélja-
rens rakning, ska koparen utfirda en separat
faktura for de nyttigheter som han eller hon
sjalv siljer.

Omvénd skattskyldighet i skrotbranschen
forutsétter obetydliga tekniska adndringar i
periodskattedeklarationens  informationsin-
nehall och i textmallen i deklarationsblanket-
ten. Den periodskattedeklaration som for
nirvarande anvénds innehaller punkterna
Moms pé inkdp av byggtjanst, omvind
momsskyldighet (punkt 318), Forséljningar
av byggtjanster, omvind momsskyldighet,
(punkt 319), Inkdp av byggtjénster, omvénd
momsskyldighet, (punkt 320). Forsiljning
och inkop som gjorts inom ramen for om-
vind skattskyldighet i skrotbranschen ska pa
motsvarande sétt anmélas i de ovanndmnda
punkterna i periodskattedeklarationen, vilket
betyder att summan av forsdljningen av skrot
och avfall som omfattas av omvénd skatt-
skyldighet anméls i punkt 319, skatten pa
kop av skrot och avfall som omfattas av om-
vind skattskyldighet anméls i punkt 318 och
den sammanlagda méngden av skrot och av-
fall som kopts anmaéls i punkt 320. Eftersom
de forvarv som gors ndr omvénd skattskyl-
dighet tillimpas &r avdragsgilla enligt de
allminna bestdmmelserna, antecknas avdra-

gen 1 punkt 307 i periodskattedeklarationen
(Moms som ska dras av for redovisningspe-
rioden).

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for mervirdesskatte-
intikterna

Konsekvenser av omvand mervardesskatt-
skyldighet for skatteintdkterna

Omvind mervardesskattskyldighet ar det
effektivaste hindret for bortfall av mervér-
desskatt i en situation dir sédljaren ldmnar
skatten oredovisad, medan koparen utnyttjar
avdragen av mervirdesskatt. Nar omvénd
skattskyldighet tillimpas betalar den som
koper skrot den skatt som séljaren har for-
summat att betala.

Enligt den utredning som gjordes av Enhe-
ten for utredning av grd ekonomi kan fore-
komsten av fenomen forknippade med gra
ekonomi i skrotbranschen jamforas med fo-
rekomsten av gra ekonomi i byggbranschen.
I skrotbranschen forekom t.ex. foretag med
skatteskulder i dnnu hogre grad 4n i bygg-
branschen. Omvénd skattskyldighet kunde i
skrotbranschen fungera effektivare dn om-
vind skattskyldighet i byggbranschen av or-
saker som anges nedan.

Nér det géller byggtjanster har omvénd
mervirdesskattskyldighet ansetts vara for-
knippad med en risk for att huvudentreprend-
ren av ndgon orsak inte redovisar skatt till
staten vid forséljning av en totalentreprenad
som skattepliktig. Enligt Enheten for utred-
ning av gra ekonomi forekommer denna risk
i praktiken inte vid handel med skrotmetall.
Till skillnad fran byggbranschen finns det i
skrotbranschen endast ndgra stora aktdrer
som dr de slutliga mottagarna av skrotmetall
inom metallskrothandeln. Dessa &r kdnda ak-
torer, sdsom stalfabriker och sméltverk, som 1
allménhet anses vara tillforlitliga och kunni-
ga skatteanmaélare och skattebetalare. Det ar
uppenbart att dessa aktorer kan och vill han-
tera sina skrotinkodp i enlighet med omvéind
skattskyldighet.

Omvénd skattskyldighet 1 skrotbranschen
omfattar dessutom i praktiken néstan all han-
del, eftersom endast en liten del skrot siljs
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till enskilda eller till aktdrer som annars star
utanfor den typiska fOrsdljningskedjan i
skrothandelsbranschen.

Kalkyl grundad pa grossisternas omsétt-
ningsuppgifter

Vid uppskattningen av intdkter fran om-
vind mervérdesskattskyldighet i skrotbran-
schen kan man som utgéngspunkt ta den ok-
ning av skatteintdkter som omvédnd mervér-
desskattskyldighet for byggtjanster medfort
och som har berdknats till ca 75 miljoner
euro om aret. Intékterna av mervérdesskatt i
byggbranschen, 1 873 miljoner euro 2011,
Okade med ca 4 procent efter det att omvind
skattskyldighet infordes.

For att kunna beddma intékterna frén om-
vand mervirdesskattskyldighet i skrotbran-
schen dr det viktigt att f4 en uppfattning om
omfattningen av den kommersiella metall-
atervinningen 1 Finland. Uppskattningen
grundar sig pd den malgrupp som Enheten
for utredning av gra ekonomi definierar i sin
utredning. Denna malgrupp &r formodligen
inte alldeles heltickande nér det géller akto-
rerna pa insamlingsnivd. Det saknas uppgif-
ter om hur stor del av affarsverksamheten vid
foretagen i varje enskild mélgrupp som é&r
metallskrothandel. Enligt utredningen gar
storsta delen av metallskrotet i Finland via
grossistledet till slutanvéndarna. Uppskatt-
ningen av hur mycket den omvinda skatt-
skyldigheten kan oka skatteintdkterna grun-
dar sig pa uppgifter om omséttningen vid de
foretag som har klassificerats som grossister.
Omsittningen vid det foretag som &r sist i
forsdljningskedjan anger beloppet av den
virdedkning som foretagen i hela kedjan har
genererat. Mervirdesskatten faststills i sin
tur for varje enskilt foretag utifran den vér-
dedkning foretaget har genererat.

I grossisternas omséttning ingar ockséa for-
sédljning av annat dn metallskrot. Grossisterna
har sjdlva ldmnat en uppskattning av metall-
skrotets andel av forséljningens vérde. Den
sammanlagda omséttningen av den kommer-
siella metallatervinningen vid foretag som
har rollen som grossister var 2011 utan mer-
véardesskatt ca 790 miljoner euro. Genom att
omfattningen av affirsverksamheten i skrot-
branschen stills 1 proportion till den nytta

som omvénd skattskyldighet for byggtjanster
medfor, fds som uppskattning av intékterna
ca 7—=8 miljoner euro.

Den storsta osdkerheten i denna uppskatt-
ning hénger samman med hur stor nyttan av
omviénd skattskyldighet &r i forhédllande till
skatteintaget i branschen. Effekten av om-
viand skattskyldighet i1 skrotbranschen &ar
formodligen storre dn i byggbranschen. Sam-
tidigt utgdér problematiska aktorer i skrot-
branschen en mindre andel av branschens
omséttning &n i byggbranschen. I skrotbran-
schen har foretag pa skrotinsamlingsniva, dér
bulvanverksamheten koncentreras, bedomts
vara problematiska. I byggbranschen har un-
derentreprendrer pé den ldgsta nivan upplevts
som de mest problematiska, och deras andel
av forsdljningen i hela néringsgrenen var
15 procent 2011, medan skrotinsamlingsfore-
tagen enligt utredningen stod for en andel pa
5 procent av omséttningen i hela kedjan. En
forsiktig uppskattning av intdktsprocenten ar
darfor att den &r pa samma niva som i bygg-
branschen, dvs. ca 4 procent.

Kalkyl grundad pé observationer under skat-
tegranskningarna

Enligt utredningen av Enheten for gra eko-
nomi kan den minskning av underskottet av
mervirdesskatt som den omviénda skattskyl-
digheten har medfort ocksé forklaras med
stdd av de observationer som gjordes i sam-
band med skattegranskningarna, nér resulta-
ten av granskningarna stills i proportion till
hela branschen. I det fallet ska effekten av de
utvalda malgrupperna elimineras, eftersom
forekomsten av gra ekonomi sérskilt i skrot-
metallbranschen &r stor (ca 76 procent). I och
med att den granskade malgruppen var rela-
tivt liten skulle det dessutom leda till att
granskningen av hela niringsgrenen forvrids,
om den gra ekonomins andel bedomdes en-
bart utifran de observationer som gjordes un-
der granskningarna.

Den kraftiga betoningen av grd ekonomi
som konstaterades inom malgruppen for
skattegranskningarna neutraliseras genom en
justeringskoefficient; den gra ekonomins an-
del i mélgruppen antas vara lika stor som an-
delen av grd ekonomi som avsldjades inom
hela skattegranskningsverksamheten (refe-
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rensar 2012). Det genomsnittliga bortfallet av
mervirdesskatt som konstaterades genom
skattegranskningar i skrotbranschen, justerat
med justeringskoefficienten, stélls i propor-
tion till foretagen inom hela niringsgrenen.
P& detta sétt berdknat dr det genomsnittliga
bortfallet av mervérdesskatt och de uppskat-
tade intékterna fran omvénd skattskyldighet
14,3 miljoner euro per éar. Ett motsvarande
berdkningssitt, grundat pd genomsnittliga
siffror, tillimpades pd beddmningen av ef-
fekten av omvénd skattskyldighet for bygg-
tjidnster under beredningen av lagen. Den
uppskattning som gjordes med hjélp av den-
na metod stimmer dverens med det i efter-
hand konstaterade utfallet av intéktsupp-
skattningen.

Det begrinsade antalet skattegransknings-
observationer och det faktum att granskning-
arna fokuserat pa foretag pa skrothandlarniva
leder dock till osékerhet i resultatet med detta
berdkningssitt. Foretagen pa skrotinsam-
lingsniva &r i snitt mindre &n de granskade
skrothandlarna, vilket betyder att det obser-
verade genomsnittliga felet i mervardesskat-
ten kan leda till ett skenbart resultat dar in-
tiktsberdkningen justerats uppét. Av denna
orsak ger den ovanndmnda intéktsberédkning-
en, som grundar sig pd omséttningens om-
fattning, sannolikt en mer tillforlitlig upp-
skattning av nyttan med den omvéanda skatt-
skyldigheten.

4.2 Konsekvenser for annan gra ekono-
mi och for konkurrenssituationen

Genom omvédnd mervirdesskattskyldighet
kan man minska det bortfall av mervérdes-
skatt som beror pa oegentligheter i skrothan-
delsaktorernas verksamhet, samtidigt som
konkurrenssituationen mellan hederliga och
ohederliga foretag forbéttras.

I frdga om inférandet av omvénd skattskyl-
dighet for byggtjénster uppticktes det vid
skattegranskningarna i efterhand att aktorer-
na atminstone delvis hade utelimnat mervér-
desskatten pa kvitton vid kvittohandel efter
att man borjade tillimpa omvand mervardes-
skattskyldighet. Ocksa i skrotbranschen kan
omvind skattskyldighet bedomas ha liknande
konsekvenser. Omvénd skattskyldighet 1
skrotbranschen eliminerar dock inte kvitto-

handeln eller den gréd ekonomin i branschen.
Utover omvénd skattskyldighet &r det dven
framéver nodvandigt med skattegransk-
ningsverksamhet samt samarbete och gemen-
samma tillsynsmedel myndigheterna emel-
lan.

4.3 Konsekvenser for Skatteforvaltning-
ens kostnader

For att det nya systemet ska kunna inforas
behovs administrativa resurser for utarbetan-
de av anvisningar om omvénd skattskyldig-
het, kundradgivning och utbildning. Behovet
av styrning dr storst i samband med att sy-
stemet infors. I frdga om bade mervirdes-
skatt och andra skatteslag bedoms skattetill-
synsétgirderna fortgd pa nuvarande nivi. Re-
formen foranleder inga fordndringar i Skatte-
forvaltningens datasystem. Enligt Skattefor-
valtningens uppskattning kriver anvisningar-
na for inférande av systemet, rddgivningen
och utbildningen under det forsta aret 5—10
arsverken for uppgifter med anknytning till
omvand skattskyldighet.

4.4 Konsekvenser for Tullens kostnader

Den foreslagna lagéndringen kan 6ka sam-
arbetet mellan Skattefoérvaltningen och Tul-
len i fall som géller tolkning av tillimpning-
en av Kombinerade nomenklaturen. Den ut-
bildning och radgivning som Tullen ska ge
Skatteforvaltningen paverkar Tullens ar-
betsméngd.

4.5 Konsekvenser for foretagens admi-
nistrativa kostnader

Négon uppskattning av den 6kning av de
administrativa kostnaderna som omvénd
skattskyldighet orsakar foretag i skrotbran-
schen finns inte tillgédnglig hos Suomen Ro-
mukauppiaiden Liitto ry, som foretrader ak-
torerna inom skrothandeln.

Finlands néringsliv rf har inte ldmnat na-
gon uppskattning av konsekvenserna av om-
vand skattskyldighet for foretagens administ-
rativa kostnader.
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Tillampningen av omviand skattskyldighet
krdaver fOrdndringar i foretagens redovis-
nings- och faktureringssystem samt utbild-
ning av personalen. Kostnaderna for omvénd
mervardesskattskyldighet i1 byggbranschen
uppskattades till ca 30 miljoner euro (RP
41/2010 rd). I branschen var dé 40 000 fore-
tag verksamma. Relativt sett ger detta en ge-
nomsnittlig kostnad pé ca 750 euro per fore-
tag.

Det foreslagna systemet med omvénd
skattskyldighet i skrotbranschen kan anses
vara tydligare och enklare och déirigenom
ocksa foranleda mindre administrativa kon-
sekvenser dn i byggbranschen. Det omfattan-
de tillimpningsomradet for omvénd mervér-
desskattskyldighet inom skrothandeln i Fin-
land omfattar enligt forslaget 15 000—
17 000 aktorer. Av dessa foretag orsakas en-
dast de egentliga aktorerna i skrotbranschen,
ca 650 foretag, betydande administrativa
kostnader. For de andra foretagen, av vilka
en del overlater skrot tillfalligt eller som en
engangsforeteelse, ir de administrativa kost-
nader som systemet medfér obetydliga.
Dessutom bor det noteras att ca 16 procent av
dessa andra foretag dr verksamma i bygg-
branschen, vilket innebar att de saledes redan
har de system som behdvs i ekonomiforvalt-
ningen och sadan kunskap som krévs for till-
lampningen av omvénd skattskyldighet.

P& dessa grunder kan de administrativa
kostnader per foretag som inforandet av om-
viand skattskyldighet foranleder grovt upp-
skattas till ca en tredjedel av kostnaderna for
omvind mervérdesskattskyldighet i bygg-
branschen, dvs. i genomsnitt ca 250 euro for
varje foretag som dr en egentlig aktdr i skrot-
branschen. Av detta foljer att inférandet av
omvénd skattskyldighet berdknas orsaka
mindre &n 200 000 euro i administrativa
kostnader, som huvudsakligen &r inriktade pa
de egentliga aktorerna i skrotbranschen. For
andra foretag kan de administrativa kostna-
derna uppskattas vara obetydliga.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Forslaget grundar sig pa den utredning
som Enheten for utredning av gra ekonomi
offentliggjorde den 23 oktober 2013.

Under beredningen har utlatanden om sa-
ken begirts. Utlatanden har ldmnats av Skat-
teforvaltningen, Tullen, Polisstyrelsen, Fin-
lands Kommunforbund, Suomen Romukaup-
piaiden Liitto ry, Kuusakoski Oy, Finlands
nédringsliv rf, Teknologiateollisuus — Tekno-
logiindustrin ry, Miljoindustrin och -tjénster
YTP rf, Suomen Yrittdjét ry, Centralhandels-
kammaren, Skattebetalarnas Centralforbund
rf och Suomen veroasiantuntijat ry.

Utifrén de utldtanden som ldmnats var den
allménna instdllningen till den féreslagna re-
geringspropositionen och dess malsattning
overviagande positiv. Det starkaste stodet for
inférandet av omvédnd skattskyldighet i
skrotbranschen gav Suomen Romukauppiai-
den Liitto ry, Kuusakoski Oy och Miljoindu-
strin och -tjanster YTP rf. Dessa remissin-
stanser stodde ocksa tydligast att det nya sy-
stemet infors med ett omfattande tillimp-
ningsomrade. Aven merparten av de Gvriga
remissinstanserna ansag det motiverat att in-
fora omvind skattskyldighet med tanke pa
bekdmpningen av gra ekonomi, men dnskade
att fordndringen genomfors sa att den foran-
leder s& sma administrativa kostnader som
mojligt. Inférandet av omvénd skattskyldig-
het med ett sndvare tillimpningsomrade
stoddes sidrskilt av Finlands niringsliv rf,
Teknologiateollisuus — Teknologiindustrin
ry, Suomen Yrittdjdt ry och Skattebetalarnas
Centralforbund rf.

Den fortsatta beredningen av regeringspro-
positionen har skett som tjédnsteuppdrag vid
finansministeriet utifrdn det lagutkast som
var pa remiss samt utlatandena och annan re-
spons som ldmnades om utkastet. De kom-
mentarer som géller tekniska detaljer och
sakfragor har sa langt mdjligt beaktats i sam-
band med den fortsatta beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om skattskyldighet. Skattskyldig for rorelse-
maéssig forsédljning ar séljaren, om inte nagot
annat foreskrivs. Till 1 mom. fogas en hén-
visning till den nya 8 d §, som géller omvénd
skattskyldighet for kdparen.

8 d §. I 1 mom. foreskrivs det att omvéand
mervardesskattskyldighet ska tillimpas pa
forsaljningen av vissa slag av metallskrot och
metallavfall.

I 1 mom. bestdms det att kdparen ar skatt-
skyldig for forséljningen av sddant skrot och
avfall som avses i 2 mom., om koparen ar en
ndringsidkare som har forts in i registret over
mervardesskattskyldiga.4 Omvénd skattskyl-
dighet tillimpas i omfattande utstridckning pa
Overlatelser av metallskrot och metallavfall
mellan alla néringsidkare som har forts in i
registret dver mervirdesskattskyldiga. Detta
giller enligt forslaget utdver aktdrerna inom
den egentliga skrotbranschen &ven forsélj-
ning vid sédana foretag som idkar nagon an-
nan handel &n egentlig skrothandel, t.ex. ge-
nom att mot erséttning silja skrot eller avfall
som uppkommit som biprodukt i den egna
produktionen eller verksamheten till en nér-
ingsidkare som dr registrerad som mervar-
desskattskyldig.

Koparen ska vara en néringsidkare som &r
inford i registret dver mervérdesskattskyldi-
ga. Sddana &r t.ex. de som har forts in i re-
gistret 6ver mervirdesskattskyldiga och som
utovar skattepliktig rorelse samt de nérings-
idkare som utdvar verksamhet som berattigar
till aterbéring enligt 131 §. Som sadana kopa-
re betraktas ocksa néringsidkare som &r mer-
virdesskattskyldiga for forvéirv for eget bruk
och gemenskapsinterna varuférvarv samt s.k.
anmalningsskyldiga, dvs. utlaindska nirings-
idkare som bedriver gemenskapsintern varu-
forsiljning 1 Finland eller gemenskapsinterna
varuforvérv i Finland. Omvind skattskyldig-
het tillimpas vid forsdljningen till en kom-
mun som &r inford i registret dver mervér-
desskattskyldiga och som dr ndringsidkare,
dvs. bedriver rorelsemissig forsiljning av va-
ror eller tjadnster. Omvénd skattskyldighet
tillimpas didremot inte, om koparen t.ex. &r

en juridisk person som &r inford i registret
over mervardesskatteskyldiga for bedrivande
av gemenskapsinterna varuforvirv men som
inte dr ndringsidkare.

Ocksa tillfélliga Overlatelser av skrot och
avfall omfattas av omvénd skattskyldighet.

I 2 mom. fortecknas det skrot och det avfall
pa vars forséljning omvénd skattskyldighet
ska tillampas. Detta dr sadant skrot och avfall
som avses i radets forordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om Gemensamma tulltaxan, i den
lydelse av Kombinerade nomenklaturen som
gillde den 1 januari 2013:

1. avfall och skrot av jarn eller stal; om-
sméltningsgot av jarn eller stdl (KN-nummer
som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nummer
som borjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN-nummer
som bdrjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium (KN-
nummer som bdrjar med 7602);

5. avfall och skrot av bly (KN-nummer
som borjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nummer
som bdrjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nummer
som bdrjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller
(KN-nummer som boérjar med 8§101—8113),
samt

9. avfall och skrot av galvaniska element,
batterier och elektriska ackumulatorer; for-
brukade galvaniska element, forbrukade bat-
terier och forbrukade elektriska ackumulato-
rer (KN-nummer som borjar med 854810).

Omvind mervérdesskattskyldighet tillam-
pas endast vid forsiljning av metallskrot och
metallavfall som ingar i de ovanndmnda po-
sitionerna i Kombinerade nomenklaturen.
Omvind skattskyldighet omfattar endast for-
sédljningen av skrot och avfall, dvs. varor, inte
forséljningen av tjanster som géller skrot och
avfall.

Enligt 3 mom. &r en kopare inte skattskyl-
dig, om forsidljningen vid tillimpningen av
3—5 § ér skattefri. Omvind skattskyldighet
tillimpas séledes inte ndr sdljaren inte &r
skattskyldig, om omséittningen under riken-
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skapsperioden, den ndmnda forséljningen in-
begripen, ar hogst 8 500 euro. Omvénd skatt-
skyldighet tillimpas inte heller, om siljaren
har befriats fran skatt med stod av bestim-
melserna om allminnyttiga samfund enligt
4 § eller religionssamfund enligt 5 § i mer-
virdesskattelagen. Omvénd skattskyldighet
tillimpas emellertid, om den ovannidmnda
séljaren med stdd av 12 § 1 mervardesskatte-
lagen ansoker om att bli skattskyldig.

102 §. 1 102 § i den géllande lagen ingar
allmédnna bestdmmelser om den skattskyldi-
ges ratt att for skattepliktig rorelse dra av
skatten pé sina forvérv.

Till 1 mom. 1 punkten fogas en hdnvisning
enligt vilken en skattskyldig kopare far dra
av den skatt pa ett kop som ska betalas enligt
den nya 8 d § och som grundar sig pa om-
vand skattskyldighet.

102 a §. I paragrafen foreskrivs det om for-
utsittningarna for avdragsritt. Till 2 mom.
fogas en hénvisning till den nya 8 d §.

122 §. I paragrafen foreskrivs det om en ut-
landsk ndringsidkares rétt att fa aterbéring for
den skatt som ingér i de forvdrv som han
gjort i Finland.

Till 1 mom. 1 punkten fogas en hdnvisning
till den nya 8 d §.

131 §. I paragrafen foreskrivs det om en
niringsidkares ritt att fa dterbédring for den
skatt som inkluderats i ett forvédrv av en vara
eller en tjanst, nir det géller forvarv som har
samband med internationell handel och verk-
samhet som omfattas av nollskattesats. Rét-
ten till aterbdring motsvarar till sin omfatt-
ning en skattskyldigs rdtt enligt lagens
10 kap. att for skattepliktig rorelse dra av
skatten pé sina forvarv.

Enligt 1 mom. 3 punkten har en niringsid-
kare rétt att fa aterbéring for den skatt som
inkluderats 1 ett forvarv, niar omvéand skatt-
skyldighet med stod av 8 a—=8 c § tillimpas
pa hans eller hennes forséljning. Till 1 mom.

3 punkten fogas en hinvisning till den nya
8d§.

133 §. Paragrafen innehaller bl.a. special-
bestimmelser som ska tillimpas pa personer
som &r berdttigade till sidan aterbiring som
avsesi 131 §.

I 4 mom. 4 punkten foreskrivs det att de
forfaranderegler enligt 13—23 kap. som av-
ses i 3 mom. tillimpas pé forséljning av en
tjénst for vilken koparen ar skattskyldig en-
ligt 8 beller 8 ¢ §. Den omvénda skattskyl-
digheten i skrotbranschen giller forsdljning
av varor, dvs. vissa slag av skrot och avfall.
Till 4 mom. 4 punkten fogas en hénvisning
till forsdljning av varor och till den nya 8 d §.
Bestammelserna om registrerings- och an-
mailningsskyldighet géiller saledes den som
séljer sddana varor.

149 a §. | paragrafen foreskrivs det om
grunderna for skatteldttnad vid den nedre
gransen for skattskyldighet. Enligt 5 mom.
4 punkten fas ldttnad inte i skatt som kdpare
ska betala enligt 2 a, 8 a—8 c och 9 §. Till
5 mom. 4 punkten fogas en hinvisning till
dennya 8d§.

209 e §. I paragrafen foreskrivs det om de
uppgifter som en faktura enligt 209 b § ska
innehalla. I 1 mom. 12 punkten foreskrivs det
bl.a. att fakturan ska innehdlla uppgiften
"omvind beskattning" nir koparen dr skatt-
skyldig enligt 2 a, 8 a—S8 c eller 9 §. Till
1 mom. 12 punkten fogas en hénvisning till
dennya 8 d §.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2015.

Lagen ska tillimpas nér skyldighet att beta-
la skatt uppkommer efter det att lagen har
trétt 1 kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. 1 punkten, 102 a §
2 mom., 122 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 3 punkten, 133 § 4 mom. 4 punkten, 149 a §
5 mom. 4 punkten och 209 e § 1 mom. 12 punkten,

saddana de lyder, 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. 1 punkten, 122 § 1 mom. 1 punkten, 131 §
1 mom. 3 punkten, 133 § 4 mom. 4 punkten och 149 a § 5 mom. 4 punkten i lag 686/2010
samt 102 a § 2 mom. och 209 ¢ § 1 mom. 12 punkten i lag 399/2012, och

fogas till lagen en ny 8 d § och en ny mellanrubrik fore 8 d § som foljer:

2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skatt-
skyldig) péa sddan forsdljning som ndmns i1 §
ar den som salt varorna eller tjinsterna, om
inte ndgot annat foreskrivs 1 2 a, 8 a—
8 deller 9 §.

Kopare av skrot och avfall

8d§

Skattskyldig for forséljningen av skrot och
avfall som avses i 2 mom. ar kOparen, om
koparen ar en niringsidkare som har forts in i
registret 6ver mervardesskattskyldiga.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas pa
foljande skrot och avfall som avses i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan, i den lydelse av Kombine-
rade nomenklaturen som géllde den 1 januari
2013:

1) avfall och skrot av jarn eller stil; om-
sméltningsgot av skrot av jarn eller stal (KN-
nummer som borjar med 7204),

2) avfall och skrot av koppar (KN-nummer
som borjar med 7404),

3) avfall och skrot av nickel (KN-nummer
som borjar med 7503),

4) avfall och skrot av aluminium (KN-
nummer som borjar med 7602),

5) avfall och skrot av bly (KN-nummer
som bdrjar med 7802),

6) avfall och skrot av zink (KN-nummer
som borjar med 7902),

7) avfall och skrot av tenn (KN-nummer
som bdrjar med 8002),

8) avfall och skrot av andra oddla metaller
(KN-nummer som borjar med 8101—8113),
samt

9) avfall och skrot av galvaniska element,
batterier och elektriska ackumulatorer; for-
brukade galvaniska element, forbrukade bat-
terier och forbrukade elektriska ackumulato-
rer (KN-nummer som borjar med 854810).

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas emel-
lertid inte, om forséljningen &r skattefri med
stod av 3—5 §.

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig ro-
relse dra av
1) skatten pé en vara eller tjdnst som den
skattskyldige koper av en annan skattskyldig
eller den skatt pé ett kop som ska betalas en-
ligt 8a—8 deller 9 §,

Avdragsritten for skatt som enligt 2 a,
8 a—38 d eller 9 § ska betalas pa ett kop eller
for skatt som ska betalas pé ett gemenskaps-
internt forvérv forutsatter dessutom att den
skattskyldige har fullgjort sin deklarations-
skyldighet enligt 162 § eller att skatten har
paforts. Far den skattskyldige inte en i
1 mom. avsedd faktura av séljaren, forutsit-
ter avdragsritten att den skattskyldige sjélv
uppréttar en verifikation som i tillimpliga de-
lar innehéller de uppgifter som avses i
209 e § 1 mom. samt anger den skatt som ska
betalas och den skattesats som ska tillimpas
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pa kopet eller det gemenskapsinterna forvér-
vet.

122 §

En utlindsk nédringsidkare har ritt att fa
aterbdring for den 1 forvirvet inkluderade
mervérdesskatten for en vara eller en tjinst,
om néringsidkaren inte har fast driftstélle i
Finland frdn vilket affdrstransaktioner
genomfors och om han inte i form av affars-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjénster i Finland &n

1) forséljning enligt 8 a—=38 d eller 9 § for
vilken koparen ér skattskyldig eller dir staten
ar kopare, och

131§

En néringsidkare har ritt att fa &terbéring
for den skatt som inkluderats i ett forvarv av
en vara eller tjénst, om forvérvet har sam-
band med

3) verksamhet for vilken koparen ar skatt-
skyldig enligt 8 a—8 d §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. i denna para-
graf tillimpas pd en person som i Finland
inte bedriver annan forsiljning dn sadan som
beréttigar till dterbaring enligt 131 § och som

Helsingfors den 10 april 2014

inte vill anvidnda sin rétt till aterbaring en-
dast, om det dr frdga om f6ljande forsdljning-
ar:

4) forséljning av en vara eller en tjanst for
vilken koparen &r skattskyldig enligt 8 b—
8dS§.

4) 1 skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8 a—8 d och 9 §, eller

209 ¢ §

En i 209 b § avsedd faktura ska innehalla
foljande uppgifter pa valfritt sprak:

12) nér kdparen dr skattskyldig enligt 2 a,
8 a—38 d eller 9 § eller en bestimmelse som
motsvarar 2 a eller 9 § i ndgon annan med-
lemsstat, uppgiften "omvénd betalningsskyl-
dighet",

Denna lag trader i kraftden 20 .

Denna lag tillimpas nér skyldigheten att
betala skatt uppkommer efter det att lagen
har trétt i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. 1 punkten, 102 a § 2
mom., 122 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1 mom. 3 punkten, 133 § 4 mom. 4 punkten, 149 a § 5
mom. 4 punkten och 209 e § 1 mom. 12 punkten,

sddana de lyder, 2 § 1 mom., 102 § 1 mom. 1 punkten, 122 § 1 mom. 1 punkten, 131 § 1
mom. 3 punkten, 133 § 4 mom. 4 punkten och 149 a § 5 mom. 4 punkten i lag 686/2010 samt
102 a § 2 mom. och 209 e § 1 mom. 12 punkten i lag 399/2012, och

fogas till lagen en ny 8 d § och en ny mellanrubrik fore 8 d § som foljer:

Gdllande lydelse

28
Skyldig att betala mervérdesskatt (skatt-
skyldig) pa sadan forsdljning som ndmns i 1 §
ir den som salt varorna eller tjédnsterna, om
inte nagot annat foreskrivs i 2 a, 8 a—8 c eller

9.

Foreslagen lydelse

28§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skatt-
skyldig) pa sadan forséljning som ndmns i 1 §
ar den som salt varorna eller tjénsterna, om
inte ndgot annat foreskrivs i 2 a, 8 a—

8deller9§.

Kopare av skrot och avfall

8ds§

Skattskyldig for forsdljningen av skrot och
avfall som avses i 2 mom. dr képaren, om
koparen dr en ndringsidkare som har forts in
i registret over mervdrdesskattskyldiga.

Vad som bestims i 1 mom. tillimpas pa fol-
Jjande skrot och avfall som avses i radets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan, i den lydelse av Kombinerade no-
menklaturen som gdllde den 1 januari 2013:

1) avfall och skrot av jéirn eller stal; om-
smdltningsgot av skrot av jdrn eller stdl (KN-
nummer som borjar med 7204),

2) avfall och skrot av koppar (KN-nummer
som bérjar med 7404),

3) avfall och skrot av nickel (KN-nummer
som borjar med 7503),

4) avfall och skrot av aluminium (KN-
nummer som borjar med 7602),
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Gdllande lydelse

102 §
Den skattskyldige fér for skattepliktig rorel-
se dra av
1) skatten pa en vara eller tjanst som han
koper av en annan skattskyldig eller den skatt
pa ett kdp som ska betalas enligt 8 a—8 ¢ eller

93,

Avdragsritten for skatt som enligt 2 a, 8 a—
8 c eller 9 § ska betalas pa ett kop eller for
skatt som ska betalas pa ett gemenskapsin-
ternt forvarv forutsdtter dessutom att den
skattskyldige har fullgjort sin deklarations-
skyldighet enligt 162 § eller att skatten har
paforts. Far den skattskyldige inte en i 1
mom. avsedd faktura av siljaren, forutsitter
avdragsritten att den skattskyldige sjalv upp-
rittar en verifikation som i tillimpliga delar
innehaller de uppgifter som avses 1 209 e § 1
mom. samt anger den skatt som ska betalas
och den skattesats som ska tillimpas pa kopet
eller det gemenskapsinterna forvirvet.

Foreslagen lydelse

5) avfall och skrot av bly (KN-nummer som
borjar med 7802),

6) avfall och skrot av zink (KN-nummer
som borjar med 7902),

7) avfall och skrot av tenn (KN-nummer
som bérjar med 8002),

8) avfall och skrot av andra oddla metaller
(KN-nummer som bérjar med 8101—8113),
samt

9) avfall och skrot av galvaniska element,
batterier och elektriska ackumulatorer; for-
brukade galvaniska element, forbrukade bat-
terier och forbrukade elektriska ackumulato-
rer (KN-nummer som borjar med 854810).

Vad som bestdms i 1 mom. tillimpas emel-
lertid inte, om forsdljningen dr skattefri med
stod av 3—35 §.

102 §
Den skattskyldige far for skattepliktig ro-
relse dra av
1) skatten pd en vara eller tjanst som den
skattskyldige koper av en annan skattskyldig
eller den skatt pé ett kop som ska betalas en-
ligt 8 a—8 deller 9 §,

Avdragsritten for skatt som enligt 2 a,
8 a—8 d eller 9 § ska betalas pa ett kop eller
for skatt som ska betalas pa ett gemenskaps-
internt forvéarv forutsatter dessutom att den
skattskyldige har fullgjort sin deklarations-
skyldighet enligt 162 § eller att skatten har
paforts. Far den skattskyldige inte en i
1 mom. avsedd faktura av sdljaren, forutsit-
ter avdragsritten att den skattskyldige sjalv
uppréttar en verifikation som i tillimpliga de-
lar innehéller de uppgifter som avses i
209 e § 1 mom. samt anger den skatt som ska
betalas och den skattesats som ska tillimpas
pa kopet eller det gemenskapsinterna forvér-
vet.
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Gdllande lydelse

122 §

En utlindsk néringsidkare har ritt att fa
aterbiring for den i forvérvet inkluderade
mervérdesskatten for en vara eller en tjénst,
om néringsidkaren inte har fast driftstille i
Finland fran vilket afférstransaktioner
genomfors och om han inte 1 form av affars-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjanster i Finland &n

1) forséljning enligt 8 a—8 c eller 9 § for
vilken kdparen ar skattskyldig eller dér staten
ar kopare och

131§

En néringsidkare har ritt att fa &terbéring
for den skatt som inkluderats i ett forvirv av
en vara eller tjdnst, om forvirvet har samband
med

3) verksamhet for vilken kdparen &r skatt-
skyldig enligt 8 a—8 c §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. i denna paragraf
tilldmpas pa en person som i Finland inte be-
driver annan forsiljning dn sddan som berit-
tigar till aterbaring enligt 131 § och som inte
vill anvinda sin ratt till dterbaring endast, om
det dr frdga om foljande forséljningar:

4) forséljning av en tjinst for vilken kopa-
ren dr skattskyldig enligt 8 b eller 8 ¢ §.

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a, 8
a—8 c och 9 §, eller

RP 31/2014 rd

Foreslagen lydelse

122 §

En utlindsk néringsidkare har rétt att fa
aterbdring for den i forvédrvet inkluderade
mervérdesskatten for en vara eller en tjénst,
om néringsidkaren inte har fast driftstélle i
Finland frén vilket affdrstransaktioner
genomfors och om han inte i form av affars-
verksamhet bedriver annan siljning av varor
och tjanster i Finland &n

1) forséljning enligt 8 a—§& d eller 9 § for
vilken koparen ar skattskyldig eller dér staten
ar kopare, och

131§

En néringsidkare har ritt att fa &terbéring
for den skatt som inkluderats i ett forvéirv av
en vara eller tjdnst, om forvdrvet har sam-
band med

3) verksambhet for vilken koparen &r skatt-
skyldig enligt 8 a—38 d §, eller

Vad som bestdms i 3 mom. i denna para-
graf tillimpas pd en person som i Finland
inte bedriver annan forsiljning 4n sadan som
berittigar till dterbaring enligt 131 § och som
inte vill anvdnda sin ratt till aterbiring en-
dast, om det dr frdga om foljande forséljning-
ar:

4) forsdljning av en vara eller en tjanst for
vilken koparen dr skattskyldig enligt 8 b—
8d3§.

4) i skatt som kopare ska betala enligt 2 a,
8a—8doch9 §, eller
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Gdllande lydelse

209 ¢ §

En i 209 b § avsedd faktura ska innehalla
foljande uppgifter pé valfritt spréak:

12) nér kdparen ar skattskyldig enligt 2 a, 8
a—8 c eller 9 § eller en bestimmelse som mot-
svarar 2 a eller 9 § 1 ndgon annan medlems-
stat, uppgiften "omvéind betalningsskyldig-
het",

Foreslagen lydelse

209 ¢ §

En i 209 b § avsedd faktura ska innehélla
foljande uppgifter pa valfritt sprak:

12) nér koparen &r skattskyldig enligt 2 a,
8 a—8 d eller 9 § eller en bestimmelse som
motsvarar 2 a eller 9 § i ndgon annan med-
lemsstat, uppgiften "omvénd betalningsskyl-
dighet",

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ndr skyldigheten att
betala skatt uppkommer efter det att lagen
har tritt i kraft.
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