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Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi uusi
yhdenvertaisuuslaki. Lisdksi ehdotetaan sia-
dettdviksi laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta,
laki  yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta sekd laki tasa-arvovaltuutetusta.
Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
nettua lakia ja seitseméditoista muuta lakia
ehdotetaan muutettavan. Lainsdddantdkoko-
naisuuden voimaantulosta, nykyisen yhden-
vertaisuuslain, vdhemmistovaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annetun lain seki tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain kumoamisesta samoin kuin uu-
distuksen siirtymakauden jarjestelyistd ehdo-
tetaan sdddettdvin voimaanpanolaissa.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edis-
tdd yhdenvertaisuutta ja ehkaistd syrjintda.
Lakia sovellettaisiin julkisessa ja yksityisessa
toiminnassa ja se olisi siten soveltamisalal-
taan nykyisté lakia laajempi. Lakia ei kuiten-
kaan sovellettaisi yksityis- ja perhe-elimén
piiriin kuuluvaan toimintaan eikd uskonnon-
harjoitukseen.

Velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta
laajennettaisiin voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna. Velvollisuus koskisi viranomaisten
lisdksi koulutuksen jdrjestijid ja oppilaitoksia
sekd tyOnantajia. Viranomaisen velvollisuutta
laatia yhdenvertaisuussuunnitelma laajennet-
taisiin.

Syrjinnédn maééritelmédd ja oikeutettua eri-
laista kohtelua koskevia sdénnoksid ehdote-
taan tdsmennettdvin. Syrjintd olisi kuten ny-
kyisinkin kiellettyd muun muassa idn, alku-
perén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
ja muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.
Kohtuullisten mukautusten epadminen maari-
teltdisiin syrjinnédksi. Velvollisuutta tehda
kohtuullisia mukautuksia vammaisten henki-
16iden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi
laajennettaisiin.

297011

Syrjityksi tulleiden oikeussuojaa parannet-
taisiin laajentamalla hyvityssdannoksen kéyt-
tdalaa nykyisesta.

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen val-
vontaa uudistettaisiin erdiltd osin. Nykyinen
vihemmistovaltuutetun virka korvattaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla. Valtuute-
tun toimivalta laajennettaisiin koskemaan
kaikenlaista ehdotetussa yhdenvertaisuuslais-
sa tarkoitettua syrjintdd. Lain noudattamisen
valvonta tydeldmad koskevissa yksittdistapa-
uksissa kuuluisi kuitenkin nykyiseen tapaan
tyosuojeluviranomaisille.  Yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtévind olisi valvoa yhdenver-
taisuuslain noudattamista ja muutoinkin edis-
tdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkéis-
td syrjintéa.

Nykyiset  syrjintdlautakunta ja  tasa-
arvolautakunta ehdotetaan yhdistettiviksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnaksi.
Sen tehtdvit koostuisivat nykyisten tasa-
arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan teh-
tdvistd, minka lisdksi sen toimialaa ehdote-
taan laajennettavaksi kattamaan kaikki syr-
jintéperusteet.

Sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd ja
sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta
sdddettdisiin edelleen naisten ja miesten véli-
sestd tasa-arvosta annetussa laissa. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinndn kiellot laajennet-
taisiin ~ koskemaan = myds  sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvaa syrjintdd. Lakia tidydennettdisiin vel-
voitteella ennaltachkaistd sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvaa syrjintaa.

Oppilaitoksia koskevia tasa-arvon edisté-
missddnnoksid selkeytettdisiin ja ne laajen-
nettaisiin koskemaan perusopetusta antavia
oppilaitoksia. Ty0paikan tasa-arvosuunnitel-
maa ja sithen liittyvéa palkkakartoitusvelvol-
lisuutta tdsmennettdisiin. Sukupuolten vili-
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sen tasa-arvon toteutumista valvoisi ja edis-
téisi edelleen tasa-arvovaltuutettu.

Palvelussuhteita koskevien lakien nykyiset
syrjintékiellot ehdotetaan korvattavan viitta-
uksella  yhdenvertaisuuslakiin  ja tasa-
arvolakiin.

Ehdotetulla lainsddddnndlld toimeenpantai-
siin voimassa olevan lainsddddnndn tavoin

niin sanotut syrjintddirektiivi ja tyosyrjintadi-
rektiivi.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesi-
tykseen, ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2015 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voi-
maan vuonna 2004. Silld toimeenpantiin ro-
dusta tai etnisestd alkuperdstd riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tay-
tdntoonpanosta annettu neuvoston direktiivi
(2000/43/EY) sekd yhdenvertaista kohtelua
tyOsséd ja ammatissa koskevista yleisistd puit-
teista annettu neuvoston direktiivi
(2000/78/EY). Yhdenvertaisuuslaissa sdddet-
ty syrjintékielto tulee syrjintdperusteesta
riippuen sovellettavaksi eri eldmaénalueilla.
Tdmi vastaa mainittujen direktiivien ldhes-
tymistapaa.

Yhdenvertaisuuslain sddtdmisen yhteydessa
eduskunta edellytti hallituksen valmistelevan
esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsia-
danndksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen
perusoikeusjirjestelmé ja kaikkien syrjinti-
perusteiden asettaminen samanlaisten oike-
ussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin (EV
95/2003 vp).

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Perustuslaki

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n 1
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertai-
sia lain edessd. Sddnnos ilmaisee yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa koskevan pééperiaat-
teen. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaa-
timus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yhdenvertaisuussdannds kohdis-
tuu myos lainsédétdjaan. Lailla ei voida mieli-
valtaisesti asettaa henkil6itd tai henkiloryh-
mid muita edullisempaan tai epédedullisem-
paan asemaan. Yhdenvertaisuussiinnos ei
kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten sa-
manlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikutta-
vat olosuhteet ole samanlaisia. Toisaalta lain-
sddddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen int-
ressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE

309/1993 vp, s. 42— 43; PeVL 38/2006 vp,
s. 2). Perustuslakivaliokunnan kaytinndssé
on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lain-
sdatdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(PeVL 18/2006 vp, s. 2; PeVL 1/2006 vp, s.
2; PeVL 8/2003 vp, s. 3; PeVL 65/2002 vp,
s. 4).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleistd yh-
denvertaisuussdannostd tdydentdd 2 momen-
tin syrjintdkielto. Sen mukaan ketddn ei saa
ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, iin, alkuperén, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvin syyn perusteella.

Perustuslain syrjintdsddnnoksessd on kan-
sainvélisten ihmisoikeussopimusten syrjin-
tdmédrdysten tavoin lueteltu erditd sellaisia
erotteluperusteita, joita voidaan yhteiskun-
nassa pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luet-
teloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjenta-
viksi, vaan eri asemaan asettaminen on kiel-
letty erikseen mainittujen perusteiden lisdksi
muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella.
Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskun-
nallinen asema, varallisuus, yhdistystoimin-
taan osallistuminen, perhesuhteet, aviollinen
syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja
asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44).

Syrjintdsddnnokselld ei ole kielletty kaiken-
laista erontekoa ihmisten vélilld. Olennaista
on, voidaanko erilainen kohtelu perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyt-
tavilld tavalla. Perustelulle asetettavat vaati-
mukset ovat erityisesti sddnnoksessa lueteltu-
jen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla
kuitenkin korkeat (HE 309/1993 wvp, s. 44;
PeVL 14/2006 vp, s. 2; PeVL 25/2006 vp, s.
2; PeVL 46/2006 vp, s. 2). Sd44nnds ei esti
esimerkiksi niin sanottua positiivista erityis-
kohtelua eli tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi tarpeellisia sellaisia toimia,
joilla pyritdén tietyn ryhmén aseman ja olo-
suhteiden parantamiseen (HE 309/1993 vp, s.
44).
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Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on
erottelun hyvéksyttdvyyden lisdksi kiinnitetty
huomiota my0s valitun keinon oikeasuhtai-
suuteen (ks. esim. PeVL 38/2006 vp, s. 2;
PeVL 60/2010 vp, s. 3; PeVL 23/2012 vp, s.
2).

Syrjintdkielto koskee myo0s toimenpiteits,
jotka vilillisesti johtavat syrjivdin lopputu-
lokseen. Menettelyn syrjivyyttd on arvioitava
sen tosiasiallisten seurausten kannalta. Suo-
sinta tai jonkin yksilon tai ryhmén asettami-
nen etuoikeutettuun asemaan on Kkiellettya,
jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistu-
vaa syrjintdd (HE 309/1993 vp, s. 44; PeVL
28/2009 vp, s. 2). Keskeiseksi hyvaksytta-
viksi perusteeksi joidenkin henkildiden tai
ryhmien erityiskohtelulle on muodostunut
jonkun toisen perusoikeuden turvaaminen
(ks. esim. PeVL 3/1997 wvp, s. 3; PeVL
57/2001 vp, s. 2). My6s esimerkiksi kunnal-
lisen itsehallinnon turvaaminen on katsottu
hyvéksyttiviksi erotteluperusteeksi (PeVL
9/2000 vp, s. 2; PeVL 43/2002 vp, s. 2).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja
heidén tulee saada vaikuttaa itsedén koske-
viin asioihin kehitystdén vastaavasti. Perus-
tuslain 6 §:n 4 momentti puolestaan siséltdd
erityissddnnoksen sukupuolten vélisesti tasa-
arvosta. Sdannos edellyttdd sukupuolten tasa-
arvon edistdmistd yhteiskunnallisessa toi-
minnassa sekd tyGeldméssd, erityisesti palk-
kauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
madrittdessd, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sééddetdén.

Perustuslain yhdenvertaisuussdintely kos-
kee ldhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenver-
taisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merki-
tystd my0s oikeushenkilditd koskevan sddnte-
lyn arvioinnissa etenkin silloin, kun séaintely
voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henki-
l6iden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys
on sitd vahdisempi mitd etdisempi timéa yhte-
ys on (PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Perustuslain 22 §:ssd on sdddetty perus- ja
ihmisoikeuksien yleisestd turvaamisvelvoit-
teesta. Sdiannds korostaa pyrkimystd perusoi-
keuksien aineelliseen turvaamiseen muodol-
lisen, menettelyvaatimuksiin liittyvén perus-
oikeusturvan rinnalla.

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1 pdivé-
nd helmikuuta 2004. Silld toimeenpantiin
neuvoston direktiivi rodusta tai etnisestd al-
kuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun  periaatteen  tdytdntdOnpanosta
(2000/43/EY), jiljempdnd syrjintadirektiivi,
sekd neuvoston direktiivi yhdenvertaista koh-
telua tyOssé ja ammatissa koskevista yleisisti
puitteista (2000/78/EY), jéljempénd tyosyr-
jintadirektiivi.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on sen 1
§m mukaan edistdd ja turvata yhdenvertai-
suuden toteutumista sekd tehostaa syrjinnin
kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa syrjintitilanteissa.

Lain 2 §:n mukaan sitd sovelletaan seka
julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa kun
kysymys on 1) itsendisen ammatin tai elin-
keinon harjoittamisen edellytyksistd taikka
elinkeinotoiminnan tukemisesta; 2) tydhonot-
toperusteista, tyooloista tai tydehdoista, hen-
kilostokoulutuksesta taikka uralla etenemi-
sestd; 3) koulutuksen, mukaan lukien erikois-
tumis- ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatil-
lisen ohjauksen saamisesta; sekd 4) jasenyy-
desté tai toiminnasta tyontekijé- tai tyonanta-
jajérjestossd tai muussa jérjestdssd, jonka ja-
senilld on tietty ammatti, taikka jirjeston an-
tamista etuuksista.

Lisdksi lakia sovelletaan etnisen alkuperin
perusteella tapahtuvaan syrjintdén, kun ky-
symys on 1) sosiaali- ja terveyspalveluista; 2)
sosiaaliturvaetuuksista tai muista sosiaalisin
perustein myOnnettivistd tuista, alennuksista
tai etuuksista; 3) asevelvollisuuden, naisten
vapaachtoisen asepalveluksen tai siviilipalve-
luksen suorittamisesta; taikka 4) yleisesti
saatavilla olevien asuntojen, muun irtaimen
tai kiintedn omaisuuden taikka palvelujen
tarjoamisesta yleisolle lukuun ottamatta yksi-
tyis- ja perhe-eldman piiriin kuuluvia oikeus-
toimia.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle on sen 3
§:ssé rajattu koulutuksen tavoitteet, sisélto ja
koulutusjérjestelmd sekd ulkomaalaisten
asettaminen erilaiseen asemaan syystd, joka
johtuu heidén lakiin perustuvasta oikeusase-
mastaan. Liséksi lain soveltamisalan ulko-
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puolelle on rajattu tilanteet, joissa sovelletaan
ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa oles-
kelua koskevia sddnnoksia.

Ketdén ei yhdenvertaisuuslain 6 §:mn mu-
kaan saa syrjid idn, etnisen tai kansallisen al-
kuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai muun henkil66n liittyvén syyn perus-
teella. Sdénnos vastaa siséllollisesti perustus-
lain kieltoa asettaa henkil6t eri asemaan il-
man hyvéksyttavad perustetta (PeVL 10/2003
vp, s. 2). Syrjinnén kisite pitdd sisdllddn va-
littdmén ja vélillisen syrjinnén, hirinnin se-
ki ohjeen ja kdskyn syrjia.

Lain 8 §:ssd sdddetddin vastatoimien kiel-
losta. Sen mukaan ketddn ei saa asettaa epi-
edulliseen asemaan tai kohdella siten, ettd
héneen kohdistuu kielteisid seurauksia, koska
hén on valittanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Menettelystd, jota ei pidetd syrjintéind, sdé-
detddn lain 7 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa
sdddetddn, ettd syrjintdnd ei pidetd 1) yhden-
vertaisuussuunnitelman mukaista menettelyd,
jolla pyritddn yhdenvertaisuuslain tarkoituk-
sen toteuttamiseen kéytinnossi; 2) tavoitteel-
taan oikeutettua ja oikeasuhtaista erilaista
kohtelua, joka perustuu tydtehtévien laatua ja
niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja
ratkaiseviin vaatimuksiin; 3) ikddn perustu-
vaa erilaista kohtelua silloin, kun silld on ob-
jektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu
tyollisyyspoliittinen taikka tyomarkkinoita
tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu
ndihin rinnastettava oikeutettu tavoite tai kun
erilainen kohtelu johtuu sosiaaliturvajérjes-
telmien eldke- tai tyokyvyttdmyysetuuksien
saamisedellytykseksi vahvistetuista ikdrajois-
ta. Pykdldn 2 momentissa sdddetdén, ettei
yhdenvertaisuuslaki estd sellaisia erityistoi-
menpiteitd, joiden tavoitteena on tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden saavuttaminen syrjin-
néstd johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai
lievittdmiseksi (positiivinen erityiskohtelu).

Viranomaisilla on lain 4 §:n mukaan vel-
vollisuus kaikessa toiminnassaan edistdd yh-
denvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti sekd vakiinnuttaa sellaiset hallinto-
ja toimintatavat, joilla varmistetaan yhden-
vertaisuuden edistdminen asioiden valmiste-
lussa ja pdatoksenteossa. Viranomaisten tulee

erityisesti muuttaa niitd olosuhteita, jotka es-
tavit yhdenvertaisuuden toteutumista. Viran-
omaisten tulee lisdksi laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma etnisen yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi. Suunnitelmia nimenomaan etnisen
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi on pidetty
perusteltuna siksi, ettd ndin voidaan edistdd
maahanmuuttajien integroitumista yhteiskun-
taan. Viranomaisten tulee maahanmuuttajien
ohella kiinnittdd erityistd huomiota myos
saamelaisiin ja romaneihin laatiessaan yh-
denvertaisuussuunnitelmia (TyVM 7/2003
vp, s. 16).

Vammaisten henkildiden tyollistymis- ja
kouluttautumisedellytysten  parantamisesta
sdddetéén lain 5 §:ssd. Sen mukaan tyon teet-
tédjén ja koulutuksen jdrjestdjan on yhdenver-
taisuuslain soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa tarvittaessa ryhdyttdvd kohtuullisiin
toimiin vammaisen henkilon ty6hon tai kou-
lutukseen padsemiseksi, tyossi selvidmiseksi
ja tyOuralla etenemiseksi. Tiedoiltaan, tai-
doiltaan ja kokemukseltaan tehtdvédn asetta-
mat vaatimukset tiyttdvdd vammaista tyon-
hakijaa ei saa syrjiyttda silld perusteella, ettd
hénen tyohon valitsemisensa edellyttéisi
tyOnantajalta toimia, joita voidaan toimenpi-
teistd aiheutuvat kustannukset ja tyonantajan
asema huomioon ottaen pitdd kohtuullisina.
Tehtdvit mukautukset voivat liittyd tyoympa-
ristdon, tyovilineisiin sekd tyon jarjestelyihin
(TyVM 7/2003 vp, s. 6).

Syrjinnédn kohteeksi joutuneella on tietyin
edellytyksin oikeus saada hyvitystd. Yhden-
vertaisuuslain 9 §:n mukaan hyvitystd voi
joutua maksamaan tyon, irtaimen tai kiintedn
omaisuuden tai palvelujen, koulutuksen tai
etuisuuksien tarjoaja, joka on idn, etnisen tai
kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai sukupuolisen
suuntautumisen perusteella rikkonut syrjin-
nén tai vastatoimien kieltoa.

Hyvityksen mdirdd arvioitaessa otetaan
huomioon syrjinndn laatu, laajuus ja kesto,
syrjinndn tai vastatoimien kieltoa rikkoneen
suhtautuminen tekoonsa, asianosaisten valilla
saavutettu sovinto, yhdenvertaisen oikeusti-
lan palauttaminen, tekijén taloudellinen ase-
ma ja muut olosuhteet sekd samasta teosta
muun lain nojalla henkilé6n kohdistuvasta
loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi
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madratty taloudellinen seuraamus. Hyvitys
voidaan jéittdd tuomitsematta, jos se on olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuullista. Hyvi-
tystd on suoritettava loukkauksen laadun
mukaan enintddn 16 430 euroa, mikd enim-
maismaard voidaan erityisistd syistd ylittda,
kun se on syrjinnédn kesto, vakavuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen perusteltua. Hy-
vityksen saaminen ei estd loukattua vaati-
masta korvausta taloudellisesta vahingosta
vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun
lain mukaan.

Yhdenvertaisuuslain 11 §:ssd sdddetddn
lain noudattamista valvovista viranomaisista.
Yhdenvertaisuuslain noudattamista tyo- ja
virkasuhteissa sekd tyoharjoittelussa ja
muussa vastaavassa toiminnassa valvovat
tyosuojeluviranomaiset. Etnisen syrjinndn
kiellon noudattamista muissa kuin edelld
mainituissa tilanteissa valvovat vihemmisto-
valtuutettu ja syrjintdlautakunta.

Yhdenvertaisuuslain 12 §:n mukaan se, jo-
ka katsoo joutuneensa yhdenvertaisuuslaissa
tarkoitetun etniseen alkuperddn perustuvan
syrjinndn kohteeksi, voi pyytdd vihemmisto-
valtuutetulta ohjeita, neuvoja, suosituksia ja
toimenpiteitd sovinnon aikaansaamiseksi. Ta-
td oikeutta ei kuitenkaan ole asioissa, jotka
kuuluvat tydsuojeluviranomaisten toimival-
taan.

Syrjintdlautakunnan tehtdvistd sdddetddn
yhdenvertaisuuslain 13 §:ssd. Lautakunta voi
etnistd syrjintdd koskevassa asiassa, siltd osin
kuin asia ei koske tyOsuhdetta tai julkisoi-
keudellista palvelussuhdetta taikka tyohar-
joittelua tai muuta vastaavaa toimintaa tyo-
paikalla, kieltdd tarvittaessa sakon uhalla jat-
kamasta tai uusimasta syrjinnidn kiellon tai
vastatoimien kiellon vastaista menettelya.
Syrjintdlautakunnan kieltopéddtostd voi lain
15 §:n mukaan hakea vihemmistovaltuutettu
tai syrjinnin kohteeksi joutunut henkil®.

Syrjintdlautakunta voi lain 13 §:n mukaan
my0s vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon.
Sovinto voidaan vahvistaa joko osapuolten
aloitteesta tai nididen suostumuksella va-
hemmistovaltuutetun aloitteesta.

Syrjintidlautakunta voi myos antaa lausun-
non yhdenvertaisuuslain soveltamisesta et-
nistd syrjintidéd koskevassa asiassa. Lausuntoa
voi pyytidd tuomioistuin, vihemmistdvaltuu-
tettu ja muu viranomainen sekd yhdistys.

Vihemmistovaltuutettua koskeva sdédntely

Vihemmistovaltuutetun tehtdviand on vi-
hemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annetun lain (660/2001) 2 §:n mukaan
1) valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista;
2) edistdd hyvid etnisid suhteita yhteiskun-
nassa; 3) seurata ja parantaa ulkomaalaisten
ja etnisten vihemmistdjen asemaa ja oikeuk-
sia; 4) tehdd ja teettdd riippumattomia selvi-
tyksid etniseen syrjintddn liittyvistd kysy-
myksistd; 5) raportoida yhdenvertaisuuden
toteutumisesta eri etnisten ryhmien osalta se-
ki eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta
yhteiskunnassa sekd tehdd aloitteita havait-
semansa syrjinndn ja epdkohtien poistami-
seksi sekd 6) antaa tietoja etniseen alkupe-
rddn perustuvaa syrjintdd sekd etnisten va-
hemmistdjen ja ulkomaalaisten asemaa kos-
kevasta lainsddddnndstd ja sen soveltamis-
kiytannoistd. Lisdksi valtuutetulla on ulko-
maalaislainsdédédnnossd sdddettyjd sekd ih-
miskaupparaportointiin liittyvid tehtévia.

Havaitessaan etnistd syrjintdd vihemmisto-
valtuutetun tulee vihemmistdvaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annetun lain 3 §:mn 1
momentin mukaan pyrkid ohjein ja neuvoin
vaikuttamaan siihen, ettei syrjintdd jatketa tai
uusita. Vihemmistovaltuutettu voi lain 4 §:n
mukaan avustaa syrjinndn kohteeksi joutu-
nutta tdmén oikeuksien turvaamisessa, jos
asialla on syrjinndn ehkiisyn kannalta huo-
mattava merkitys.

Valtuutetulla on oikeus vdhemmistovaltuu-
tetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 7
§:n mukaan saada muilta viranomaisilta mai-
nitussa laissa ja ulkomaalaislaissa (301/2004)
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi tarpeel-
liset tiedot.

Valtuutetulla on lisiksi oikeus saada viran-
omaisilta, toiminnan harjoittajilta sekd niiden
palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jot-
ka ovat tarpeen yhdenvertaisuuslaissa valtuu-
tetulle sdddetyn valvontatehtivin hoitami-
seksi.  Selvitysvelvollisuuden  tehosteeksi
voidaan lain 7 a §:n mukaan asettaa uhka-
sakko.

Viahemmistovaltuutetun ihmiskaupparapor-
tointiin liittyvistd tehtdvistd sdddetddn niin
ikddn vihemmistovaltuutetusta ja syrjintilau-
takunnasta annetussa laissa. Valtuutettu seu-
raa ihmiskauppaan liittyvid ilmioitd, kan-
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sainvélisten velvoitteiden toteutumista ja
kansallisen lainsddddnndn toimivuutta sekd
raportoi niistd. Valtuutettu antaa ihmiskau-
pan vastaiseen toimintaan ja uhrin oikeuksien
toteutumiseen liittyvid ehdotuksia, suosituk-
sia, lausuntoja ja neuvoja sekéd pitdd yhteytté
kansainvélisiin jarjestoihin ihmiskauppaan
liittyvissd kysymyksissé.

Tasa-arvolaki

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta (609/1986), jdljempénd tasa-arvolaki,
tuli voimaan vuoden 1987 alussa. Tasa-
arvolailla on toimeenpantu useita sukupuol-
ten tasa-arvoa koskevia EU-direktiiveja.

Tasa-arvolain tarkoituksena on sen 1 §:n
mukaan sukupuoleen perustuvan syrjinndn
estiminen, naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon edistdiminen sekd naisten aseman pa-
rantaminen erityisesti tydeldmassa.

Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen.
Laki koskee ldhtokohtaisesti kaikkia yhteis-
kunnallisia toimintoja ja eldméinalueita. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle on sen 2 §:ssi
rajattu uskonnollisten yhdyskuntien uskon-
nonharjoitukseen liittyvd toiminta sekéd per-
heenjésenten véliset ja muut yksityiseldmén
piiriin kuuluvat suhteet. Liséksi erditd tasa-
arvolain sdidnndksid ei sovelleta tasavallan
presidentin toimintaan eikd sellaiseen edus-
kunnan toimintaan, joka liittyy kansanedusta-
jan edustajantoimen hoitamiseen.

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty lain 7 §:n 1 momen-
tissa. Seksuaalista hdirintdd ja hdirintdd su-
kupuolen perusteella, samoin kuin kaskyé tai
ohjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd pidetddn 7 §:n 5 momentin mukaan
laissa tarkoitettuna syrjintéind. Tasa-arvolain
7 §:ssé saddettyd yleistd syrjintékieltoa tay-
dentdvét syrjinndn erityiskiellot. Naistd 8 §
koskee tyoelamii, 8 b § oppilaitoksia, 8 ¢ §
etujarjestdjd ja 8 e § tavaroiden ja palvelujen
tarjontaa.

Tasa-arvolain 8 §:n tyoeldméd koskevassa
syrjintdkiellossa mairitellddn ne tilanteet,
joissa tyOnantajan menettelyd pidetdédn kiel-
lettynd syrjintdnd. Kyseisen pykédldn 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan tyonantaja syyllis-
tyy syrjintddn, jos se soveltaa palkka- tai
muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyon-

tekijd tai tyontekijit joutuvat sukupuolen pe-
rusteella epdedullisempaan asemaan kuin yk-
si tai useampi muu tyonantajan palveluksessa
samassa tai samanarvoisessa tyOssid oleva
tyontekija.

Syrjintdd oppilaitoksissa koskevassa tasa-
arvolain 8 b §:ssd on rajattu perusopetuslais-
sa tarkoitetut opetuksen jérjestdjit ja koulut
pykélén soveltamisalan ulkopuolelle.

Haéirintd tyopaikoilla on kielletty lain 8 d
§:ssd. Vastatoimien kiellosta tydeldmaissd ja
tavaroiden ja palvelujen tarjonnassa sdide-
tdédn lain 8 a §:sséd. Tasa-arvolain 10 ja 10 a §
koskevat tyonantajan ja oppilaitoksen velvol-
lisuutta antaa selvitys menettelystdén syrjin-
nin kohteeksi joutuneelle.

Tasa-arvolain 8 ja 8 a—8 e §:n rikkomisesta
seuraavasta hyvitysvelvollisuudesta sédade-
tdan lain 11 §:ssd. Hyvityksen alaraja on 3
470 euroa. Tyo- tai koulutuspaikkaa ei lain
14 §:n mukaan saa ilmoittaa vain joko nais-
ten tai miesten haettavaksi, jollei tdhén ole
tyon tai tehtdvin laadusta johtuvaa painavaa
ja hyvéksyttdvad syytd taikka tdmd perustu
tasa-arvosuunnitelman toteuttamiseen.

Tasa-arvolain syrjintdsddnndsten voidaan
katsoa nykyéddn koskevan ainakin syrjintdd
sukupuolenkorjauksen perusteella EU:n tuo-
mioistuimen pédtoksen, eduskunnan tydela-
mi- ja tasa-arvovaliokunnan linjauksen ja ta-
sa-arvovaltuutetun antaman ohjeistuksen pe-
rusteella.

EU:n tuomioistuimen ratkaisussa asiassa P
vs. S ja Cornwall County (C-13/94) on tulkit-
tu sukupuoleen perustuvan syrjinnin késitettd
miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun pe-
riaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa
tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemiseen sekéd tyOoloissa annetussa neu-
voston direktiivissd 76/207/ETY. Tuomiois-
tuimen ratkaisun mukaan sukupuoleen perus-
tuvan syrjinndn késitettd ei voida rajata tar-
koittamaan vain sellaista syrjintdé, joka pe-
rustuu henkilén kuulumiseen yhteen tai toi-
seen sukupuoleen. Lisdksi tuomiossa tode-
taan, ettd direktiivi on sovellettavissa suku-
puolenkorjaukseen perustuvaan syrjintddn
myds silloin, kun syrjinndn kohde on vasta
aikeissa korjata sukupuoltaan.

Miesten ja naisten yhtéldisten mahdolli-
suuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tdytdntdonpanosta tyohon ja ammattiin
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liittyvissd asioissa annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY
(uudelleenlaadittu toisinto), jaljempand tyo-
eldmén tasa-arvodirektiivin uudelleenlaadittu
toisinto, johdanto-osan kolmannessa peruste-
lukappaleessa todetaan yhteiséjen tuomiois-
tuimen katsoneen, ettei miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen sovel-
tamisala voi rajoittua pelkéstddn kieltiméin
syrjintéd, joka johtuu kuulumisesta jompaan-
kumpaan sukupuoleen. Mainitussa kohdassa
edelleen todetaan, ettd kun otetaan huomioon
direktiivin tarkoitus ja silld suojattujen oike-
uksien luonne, direktiivin on katsottava kos-
kevan myo0s syrjintdd, joka perustuu asian-
omaisen sukupuolenkorjaukseen.

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunta totesi vuonna 2005 toteute-
tusta tasa-arvolain muutoksesta antamassaan
mietinndssd (TyVM 3/2005 vp), ettid tasa-
arvolain sadnnoksia tulee tulkita siten, ettd ne
kattavat my0s sellaisen syrjinnén, joka perus-
tuu  sukupuolenkorjaukseen. Valiokunnan
mukaan kyseisten henkiléiden ihmisoikeuk-
sien toteutumisen kannalta on tdrkedd, ettd
heitd suojataan kaikenlaiselta syrjinniltid ja
eri asemaan asettamiselta ja katsoi, ettd tasa-
arvolain syrjintdsddnnoksid tulee tulkita yh-
denmukaisesti EU:n tuomioistuimen kannan
kanssa.

Tasa-arvovaltuutettu on katsonut tyoeldma-
ja tasa-arvovaliokunnan edelld mainitussa
mietinndssd kuvatun EU:n tuomioistuinrat-
kaisun ja perustuslain yhdenvertaisuusperi-
aatteen pohjalta, etti ainakin kunnes asia on
lain tasolla maédritelty, tasa-arvolakia tulee
soveltaa laajasti  sukupuolivihemmistdon
kuuluviin, eikd rajoittaa suojaa sukupuolen-
korjauksen lapikédyneisiin henkil6ihin.

Sukupuolivihemmistoon kuuluvina pide-
tddn yleensd transsukupuolisia henkil6ita,
transgendereitd ja transvestiitteja, eli henki-
16itd joiden kokemus omasta sukupuolestaan
tai sukupuolen ilmaisu ei ole tai ei ole aina
ollut sama kuin hénelle syntyméssé mairitel-
ty sukupuoli. Liséksi sukupuolivihemmis-
toon kuuluvina pidetddn henkil6itd, joiden
fyysiset sukupuolta maérittdvit ominaisuudet
eivit ole yksiselitteisesti vain naisen tai mie-
hen (kéytetddn késitettd intersukupuolisuus).

Viranomaisten tulee lain 4 §:n mukaan kai-
kessa toiminnassaan edistdd naisten ja mies-

ten vélistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti sekd luoda ja vakiinnuttaa
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla var-
mistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edis-
tdminen asioiden valmistelussa ja péaatoksen-
teossa. Viranomaisten tulee erityisesti muut-
taa niitd olosuhteita, jotka estdvit tasa-arvon
toteutumista. Velvoite koskee kaikkia toimi-
aloja sekd kaikkia hallinnontasoja, eli niin
keskushallintoa kuin alueellisia hallintovi-
ranomaisia ja kuntia. Kéytinndssé lain sién-
noés luo perustan sukupuolindkdkulman val-
tavirtaistamiselle. Sukupuolindkdkulman val-
tavirtaistaminen tarkoittaa sitd, ettd sukupuo-
lindkokulma siséllytetddn kaikkeen paatok-
sentekoon. Viranomaisten tulisi siis aina ar-
vioida muun muassa koulutukseen ja opetuk-
seen liittyvien toimenpiteiden ja pédtosten
valittdmid ja valillisid vaikutuksia erikseen
naisiin ja miehiin, tytt6ihin ja poikiin.

Lain 4 a §:n 1 momentin mukaan valtion ja
kuntien toimielimissa tulee, erditd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta, olla sekd naisia ettd
miechid kumpiakin vdhintddn 40 prosenttia,
jollei erityisistd syistd muuta johdu. Pykilan
2 momentin mukaan erdissd julkista valtaa
kayttdvissd toimielimissé tulee olla tasapuoli-
sesti sekd naisia ettd miehid, jollei erityisistd
syistd muuta johdu.

My®ds koulutusta ja opetusta jérjestivit yh-
teisot ovat velvoitettuja edistimédn suku-
puolten vilista tasa-arvoa koulutuksessa. Vi-
ranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden
koulutusta ja opetusta jirjestdvien yhteisojen
on lain 5 §:n mukaan huolehdittava siité, ettd
naisilla ja miehilld on samat mahdollisuudet
koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen
sekd ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tu-
kevat tasa-arvolain tarkoituksen toteutumista.
Lain 6 b §:n mukaan oppilaitoksen tulee vuo-
sittain yhteistydssd henkildston ja opiskeli-
joiden edustajien kanssa laatia tasa-
arvosuunnitelma. Suunnitelman tulee sisaltad
oppilaitoksen tasa-arvotilanteen ja siihen liit-
tyvien ongelmien kartoitus seka toteuttaviksi
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet. Lisdksi
suunnitelman tulee siséltdd arvio aikaisem-
paan tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden
toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tu-
loksista. Erityistd huomiota tulee kiinnittia
tasa-arvon toteutumiseen opiskelijavalinnois-
sa, opetusta jérjestettdessd ja opintosuorituk-
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sia arvioitaessa, sekd toimenpiteisiin, joilla
pyritdén seksuaalisen hiirinnin ja sukupuo-
leen perustuvan hidirinndn ehkdisemiseen ja
poistamiseen.

Suunnitelma voidaan sisdllyttdd osaksi ope-
tussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa
laadittavaa suunnitelmaa. Vuosittaisen tar-
kastelun sijasta oppilaitoksessa voidaan so-
pia, ettd suunnitelma laaditaan vihintdan ker-
ran kolmessa vuodessa. Sddnnoksen 4 mo-
mentti sisdltdd nimenomaisen soveltamisalan
rajauksen, jonka mukaan sddnnostd ei sovel-
leta perusopetuslaissa tarkoitettuihin opetuk-
sen jarjestdjiin ja kouluihin.

Jokaisen tyOnantajan tulee lain 6 §:n mu-
kaisesti edistdéd tyoeldméssd sukupuolten ta-
sa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallises-
ti. TyOnantajan tulee, ottaen huomioon kéy-
tettdvissd olevat voimavarat ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, muun muassa edistdi nais-
ten ja miesten viélistéd tasa-arvoa tydehdoissa,
erityisesti palkkauksessa.

Lain 6 a §:sséd sdéddetddn, ettd tyOnantajan,
jonka palveluksessa on sddnnollisesti vahin-
tddn 30 tyoOntekijdd, on toteutettava tasa-
arvoa edistdavit toimet vuosittain laadittavan,
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuh-
teen ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitelman
mukaisesti. Tasa-arvosuunnitteluvelvoite
koskee sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
tyOnantajia.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyossd henkiloston edustajien kanssa. Suun-
nitelman tulee siséltdd selvitys tyOpaikan ta-
sa-arvotilanteesta, suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi ja
palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi
sekd arvio aikaisempien toimenpiteiden to-
teuttamisesta ja niiden tuloksista. Hallituksen
esityksen (HE 195/2004 vp, s. 25—27) mu-
kaan niin korostetaan tasa-arvon edistdmisen
toteutumista ensisijaisesti toimenpiteiden ja
niiden tulosten kautta. Tasa-arvotilanteen
selvityksen osana tulee olla erittely naisten ja
miesten sijoittumisesta eri tehtdviin sekd
palkkakartoitus eli kartoitus naisten ja mies-
ten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palk-
kaeroista.

Tasa-arvosuunnitelmalla pyritddn juurrut-
tamaan tasa-arvondkokulma ja -ajattelutapa
kaikkeen henkildstod ja tyOympéristdd kos-
kevaan suunnitteluun, valmisteluun ja péa-

toksentekoon. Perustuslain asettaman vel-
voitteen vuoksi tasa-arvosuunnittelussa on
erityisesti huomioitava palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja toteuttavat tasa-arvoa
edistiavit toimet. Edelld mainitussa hallituk-
sen esityksessd todetaan palkkakartoituksen
olevan erds keskeisimmistd tasa-arvon edis-
tdmiskeinoista.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta valvo-
vat tasa-arvolain noudattamista.

Tasa-arvolain 17 §:ssd sédddetddn tasa-
arvovaltuutetun ja tasa-arvolautakunnan tie-
donsaantioikeudesta ja lain 18 §:ssd tarkas-
tuksesta ja virka-avusta.

Tasa-arvolain 19 §:ssd sdddetddn ohjeiden
ja neuvojen antamisesta. Se, joka epdilee jou-
tuneensa syrjinndn kohteeksi, voi pyytii ta-
sa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asias-
sa. Havaitessaan, ettd tasa-arvolaissa sdddet-
tyjd velvoitteita ei noudateta tai ettd lain
sddnnoksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyritta-
va siihen, ettd lainvastaista menettelyé ei jat-
keta tai uusita. Valtuutettu voi my0s havai-
tessaan, ettd tyOnantaja tai oppilaitos ohjeista
ja neuvoista huolimatta laiminlyd velvolli-
suutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, asettaa
kohtuullisen méirdajan, jonka kuluessa vel-
vollisuus on tiytettava.

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan tasa-
arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskus-
jarjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—S8 ¢ ja 14 §:n
vastaista menettelyd koskevan asian tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi. Tasa-
arvovaltuutettu voi saattaa my0s tasa-
arvosuunnitelman laatimista koskevan asian
lautakunnan kisiteltdvaksi.

Tasa-arvolain 21 §:ssd sadddetddn tasa-
arvolautakunnan toimivallasta. Sen mukaan
tasa-arvolautakunta voi kieltda sitd, joka on
menetellyt 7, 8, 8 a—=8 e tai 14 §:n vastaises-
ti, jatkamasta tai uusimasta menettelyd, tar-
vittaessa sakon uhalla. Tasa-arvolautakunta
voi my0s tasa-arvovaltuutetun esityksesta,
tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa tasa-
arvosuunnitelman laatimisen laiminlydneen
tyOnantajan tai oppilaitoksen maiirdajassa
laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Uhkasakon
madrdd maksettavaksi tasa-arvolautakunta.

Tasa-arvolain 15 §:n mukaan tuomioistuin
voi pyytdd tasa-arvolautakunnan lausunnon
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7, 8, 8 a—8 e ja 14 §:n soveltamisesta lain
tavoitteiden kannalta merkittdvassa asiassa.
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvistd sekd val-
tuutetun ja tasa-arvolautakunnan organisaati-
oon ja asioiden késittelyyn liittyvistd kysy-
myksistd sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta ja
tasa-arvolautakunnasta  annetussa  laissa
(610/1986) seké asetuksessa (739/1986).

Yhdenvertaisuutta ja syrjintdé koskeva eri-
tyislainsdddanto

Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain lisiksi
syrjintdd ja yhdenvertaisuutta koskevaa séén-
telyd on otettu myds muun muassa tyo- ja
virkasuhdelainsdadantoon.

Tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n
mukaan tyOnantaja ei ilman hyvéksyttdvai
perustetta saa asettaa tyontekijoitd eri ase-
maan idn, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalai-
suuden, sukupuolisen suuntautumisen, kie-
len, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan,
poliittisen toiminnan tai muun néihin verrat-
tavan seikan vuoksi. Meritydsopimuslain
(756/2011) 2 luvun 2 §:ssé ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003)
12 §:ssd on vastaava syrjinnén kielto. Valtion
virkamieslain (750/1994) 6 §:ssd sdddetéén,
ettd viranomainen ei saa nimittdmisesta pait-
tdessddn perusteettomasti asettaa ketddn toi-
siin ndhden eri asemaan lain 11 §:ssd mainit-
tujen syiden nojalla.

Valtion virkamieslain 11 §:ssd sdiddetyn
syrjinndn kiellon mukaan viranomaisen on
kohdeltava palveluksessaan olevia virkamie-
hié tasapuolisesti niin, ettei ketddn perusteet-
tomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan
syntyperdn, etnisen alkuperén, kansalaisuu-
den, sukupuolen, sukupuolisen suuntautumi-
sen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuu-
den, idn taikka poliittisen tai ammattiyhdis-
tystoiminnan taikka muun néihin verrattavan
seikan vuoksi. Suomen Pankin virkamiehisté
annetun lain (1166/1998) 9 §:ssd on vastaa-
vansisiltdinen sddnnds. Eduskunnan virka-
michistd annetun lain (1197/2003) 16 §:ssd
sdddetddn, ettd tyOnantajan on kohdeltava
palveluksessaan olevia virkamiehid tasapuo-
lisesti niin, ettei ketddn ilman hyvaksyttavaa
syytd aseteta toisiin ndhden eri asemaan su-

kupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden taikka muun henkil6on liitty-
vén syyn perusteella.

TyOsopimuslain, merity0sopimuslain ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain syr-
jintdd koskevissa sddnnoksissd viitataan syr-
jinndn késitteen, vastatoimien kiellon ja to-
distustaakan osalta yhdenvertaisuuslakiin.
Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellon
osalta edelld mainittuihin lakeihin on otettu
informatiivinen viittaus naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annettuun lakiin. Valti-
on virkamieslain mukaan syrjinnén késittees-
td, vastatoimien kiellosta ja todistustaakasta
syrjintdasiaa késiteltdessd sdddetddn suku-
puoleen perustuvan syrjinndn osalta tasa-
arvolaissa seki erdiden muiden syrjintdperus-
teiden osalta yhdenvertaisuuslaissa. Tasaval-
lan presidentin kansliasta annetussa laissa
puolestaan todetaan, ettd sukupuoleen perus-
tuvan syrjinndn kiellosta sdddetdén tasa-
arvolaissa ja kielletystd syrjinnéstd muilla pe-
rusteilla yhdenvertaisuuslaissa.

Tydsopimuslain, meritydsopimuslain ja
kunnallisista viranhaltijoista annetun lain
mukaan tyOnantajalla on yleinen velvoite
muutoinkin kohdella tydntekijoitd tasapuoli-
sesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyonteki-
joiden tehtévit ja asema huomioon ottaen pe-
rusteltua.

Tyonantajan, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo tai laiminlyd tyo-
suhteesta tai tyOsopimuslaista johtuvia vel-
vollisuuksia, on tydsopimuslain 12 luvun
1 §:n mukaan korvattava tyontekijille aiheut-
tamansa vahinko. Tydsopimuksen perusteet-
tomasta pééttdmisestd on mainitun luvun 2
§:n mukaan maksettava korvaus, jos tyonan-
taja on tyOsopimuslaissa sdddettyjen perus-
teiden vastaisesti paéttinyt tydsopimuksen.

Merityosopimuslain 12 luvun 2 §:ssd on
vastaavanlaiset sddannokset tydsopimuksen
perusteettomasta paittimisestd maksettavasta
korvauksesta.

Myo0s opetus- ja koulutuslainsdddanndssé
on yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskevaa
sdantelyd. Vaatimus opiskelupaikkaa hake-
viin sovellettavista yhdenvertaisista valinta-
perusteista siséltyy perusopetuslain
(628/1998) 28 §:dédn, lukiolain (629/1998) 20
§:4dn, ammatillisesta koulutuksesta annetun
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lain (630/1998) 27 §:44n, ammatillisesta
opettajankoulutuksesta annetun lain
(356/2003) 9 §:4an, taiteen perusopetuksesta
annetun lain (633/1998) 6 §:44n, ammatti-
korkeakoululain (351/2003) 22 §:d4n, yli-
opistolain (558/2009) 36 §:44n, pelastusopis-
tosta annetun lain (607/2006) 19 §:44n sekd
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
(1121/2008) 14 §:4an. Lakiin saamelaisalu-
een koulutuskeskuksesta ja lakiin ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta sisdltyy viittaus
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27
§:n sdannoksiin.

Lisdksi koulutusta koskevassa lainsdddén-
ndssd on sddnndksid siitd, millaisia valintape-
rusteita voidaan kayttdd oppilaaksi tai opis-
kelijaksi ottamisessa.

Hakijoiden terveydentilaa koskevista vaa-
timuksista on sddnnoksid esimerkiksi amma-
tillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetuissa laeissa sekd
ammattikorkeakoulu- ja yliopistolaeissa. Tai-
teen perusopetuksesta annetun lain 6 §:n mu-
kaan oppilaaksi otossa voidaan antaa etusija
edellytetyn tieto- ja taitotason taikka valmiu-
det tayttiville, sopimuksessa tarkoitetuille tai
kunnan jarjestiméssd koulutuksessa omasta
kunnasta tuleville hakijoille. Etusijan saavia
hakijoita saa kuitenkin olla enintdén puolet
kulloinkin otettavista oppilaista.

Yliopistoissa on yliopistolain 36 §:n mu-
kaan opiskelijaksi otettaessa sovellettava ha-
kijoihin yhdenmukaisia valintaperusteita, jos
opiskelijoiden maéadrén rajoittamisen vuoksi
koulutukseen ei voida ottaa kaikkia hakijoita.
Toisaalta hakijat voidaan erilaisen koulutus-
taustan vuoksi jakaa valinnoissa erillisiin
ryhmiin. T&lldin yhdenmukaisia valintape-
rusteita on sovellettava samaan ryhmééin
kuuluviin hakijoihin. Jonkin kieliryhmén
koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yh-
denmukaisista valintaperusteista rajoitetusti
poiketa.

Koulutuksen jérjestdjille on sdddetty myos
oppilaiden yhdenvertaisuuteen ldheisesti liit-
tyvid edistimisvelvoitteita.

Perusopetuksen tulee perusopetuslain 2 §:n
mukaan edistdd sivistystd ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekd oppilaiden edellytyksid
osallistua koulutukseen ja muutoin kehittda
itseddn eldminsd aikana. Opetuksen tavoit-
teena on liséksi turvata riittdvd yhdenvertai-

suus koulutuksessa koko maan alueella. Tu-
kea tarvitsevilla oppilailla on tietyin edelly-
tyksin oikeus saada tuki- tai erityisopetusta.
Perusopetuslain 16 a §:ssd sdddetddn lisdksi
tehostetun tuen antamisesta oppilaille, jotka
tarvitsevat oppimisessaan tai koulunkadynnis-
sd sadannollistd tukea tai samanaikaisesti usei-
ta tukimuotoja.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1435/2001) 4 §:n mukaan kaikessa
koulun toiminnassa on aktiivisesti vahvistet-
tava koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta. Opetuksessa otetaan erityisesti
huomioon sukupuolten viliset kasvun ja ke-
hityksen erot.

Opectushallitus antaa opetussuunnitelman
perusteissa (PEOPS) maéardykset suunnitel-
man laatimisesta. Niihin siséltyy méaérdys,
jolla opetuksen jarjestdja velvoitetaan sisil-
lyttdmédn koulu- tai jarjestéjékohtaiseen ope-
tussuunnitelmaan opetuksen tavoitteet ja
keskeiset sisallot.

Nykyisen, tammikuussa 2004 hyvéksytyn
PEOPS:n mukaan opetuksessa otetaan huo-
mioon erilaiset oppijat ja edistetddn suku-
puolten vélistd tasa-arvoa antamalla tytdille
ja pojille valmiudet toimia yhtildisin oikeuk-
sin ja velvollisuuksin yhteiskunnassa seké
ty0- ja perhe-eldméssa.

Koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta
laatia opetussuunnitelman yhteydessd suun-
nitelma opiskelijoiden suojaamiseksi viki-
vallalta, kiusaamiselta ja hdirinndltd sidde-
tddn perusopetuslain 29 §:ssd, lukiolain 21
§:ssd sekd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 28 §:ssd. Suunnitelmat on toimeen-
pantava ja niiden noudattamista ja toteutu-
mista on valvottava. Sddnndsten mukaan
opetuksen jérjestdjadn tulee laatia opetussuun-
nitelman yhteydessd suunnitelma oppilaiden
suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja
héirinniltd seké toimeenpanna suunnitelma ja
valvoa sen noudattamista ja toteutumista.

PEOPS:n muutokset ja tdydennykset 2010
(OPH:n mdiardys 50/011/2010, 29.10.2010)
5.4.2. luvun mukaan: "Vikivallan, kiusaami-
sen ja hdirinndn ehkiisy sekd siithen puuttu-
minen kuuluu kaikille kouluyhteisossé ty0s-
kenteleville. Viakivalta, kiusaaminen tai héi-
rintd voi olla suoraa tai epédsuoraa sanallista
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tai fyysistd voimankayttod tai sosiaalista ma-
nipulointia, joka loukkaa ihmisen fyysistd,
psyykkistd tai sosiaalista koskemattomuutta.
Tekijana voi olla oppilas, koulussa tyosken-
televd aikuinen tai kouluyhteisén ulkopuoli-
nen henkild.” My0s ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa, ammattikor-
keakoululaissa ja yliopistolaissa sdddetddn
oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon.

Syrjintékieltoja on otettu myds muualle
lainsdadantdon. Esimerkiksi potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3
§:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomessa
pysyvasti asuvalla henkil6lld on oikeus ilman
syrjintdd hénen terveydentilansa edellytti-
méédn terveyden- ja sairaanhoitoon niiden
voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kéytettdvissd. Pykidldn 3
momentin mukaan potilaan didinkieli, hidnen
yksil6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mah-
dollisuuksien mukaan huomioitava héinen
hoidossaan ja kohtelussaan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (812/2000) 4 §:ssd
sdddetddn asiakkaan oikeudesta saada laadul-
taan hyvidi sosiaalihuoltoa ja hyvéi kohtelua
ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava
niin, ettd hdnen vakaumustaan ja yksityisyyt-
tddn kunnioitetaan. Sosiaalihuoltoa toteutet-
taessa on pykéldn 2 momentin mukaan otet-
tava huomioon muun muassa asiakkaan ii-
dinkieli ja kulttuuritausta.

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 56 §:n ja
siviilipalveluslain (1446/2007) 37 §:m syrjin-
tékiellot vastaavat sisélloltdan perustuslain 6
§:n 2 momentin sddnnostd. Kiellettyjen syr-
jintdperusteiden luettelossa mainitaan kui-
tenkin erikseen myds seksuaalinen suuntau-
tuminen.

Hyvin tavan vastaisesta markkinoinnista
sdddetddn kuluttajansuojalaissa (38/1978).
Lain 2 luvun 2 §:n mukaan markkinointia pi-
detddn hyvin tavan vastaisena, jos se on sel-
vésti ristiriidassa yleisesti hyvéksyttyjen yh-
teiskunnallisten arvojen kanssa ja erityisesti,
jos se loukkaa ihmisarvoa taikka uskonnollis-
ta tai poliittista vakaumusta. Sddnnoksen
mukaan markkinointia pidetddn hyvin tavan
vastaisena myo0s, jos siind esiintyy sukupuo-
leen, ikdén, etniseen tai kansalliseen alkupe-
radn, kansalaisuuteen, kieleen, terveydenti-
laan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntau-

tumiseen tai muuhun henkil6on liittyvadn
seikkaan perustuvaa syrjintia.

Rikoslaki

Rikoslakiin on otettu sddnndkset syrjinnas-
td, tyOsyrjinnéstd ja kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnasta.

Rikoslain 11 Iuvun 11 §:n mukaan se, joka
elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittami-
sessa, yleisonpalvelussa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvéssa taikka julkista
tilaisuutta tai yleistd kokousta jérjestettdessi
ilman hyvaksyttavaa syyta ei palvele jotakuta
yleisesti noudatettavilla ehdoilla, tai kieltiy-
tyy pédéstdmdsti jotakuta tilaisuuteen tai ko-
koukseen tai poistaa hénet sieltd taikka aset-
taa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita
olennaisesti huonompaan asemaan rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperdn, ihonvirin,
kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, su-
kupuolisen suuntautumisen, perimén, vam-
maisuuden tai terveydentilan taikka uskon-
non, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen
tai ammatillisen toiminnan tai muun néihin
rinnastettavan seikan perusteella, on tuomit-
tava syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen.

Kiihottaminen kansanryhméid vastaan on
sdddetty rangaistavaksi rikoslain 11 luvun 10
§:ssd. Sdannoksen mukaan yleison keskuu-
teen ei saa levittdd lausuntoja tai muita tie-
donantoja, joissa uhataan, panetellaan tai
solvataan jotakin kansallista, etnisté, rodullis-
ta tai uskonnollista ryhmaéi taikka niihin rin-
nastettavaa muuta kansanryhmidi. Kiihotta-
misesta kansanryhméé vastaan on tuomittava
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

Ty6syrjintdén voi rikoslain 47 luvun 3 §:n
mukaan syyllistyd sellainen tydnantaja tai
tdméin edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaes-
saan, tyontekijda valitessaan tai palvelussuh-
teen aikana ilman painavaa, hyvéksyttavai
syytd asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epé-
edulliseen asemaan rodun, kansallisen tai et-
nisen alkuperédn, kansalaisuuden, ihonvirin,
kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden, su-
kupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan
taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun ndihin rinnastettavan seikan perus-
teella. Mahdollisia rangaistusseuraamuksia
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ovat sakko tai enintddn kuuden kuukauden
vankeus.

Kiskonnantapainen tydsyrjintd on sdddetty
rangaistavaksi rikoslain 47 luvun 3 a §:ssé.
Jos tyOsyrjinnéssd asetetaan tyOnhakija tai
tyontekijd huomattavan epédedulliseen ase-
maan kayttdmalld hyvéksi timén taloudellista
tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa,
ymmértimattomyyttd,  ajattelemattomuutta
tai tietdmattomyyttéd, tekija voidaan tuomita
rangaistukseen kiskonnantapaisesta tyosyr-
jinndsta. Epdedullinen asema voi lainkohdan
perustelujen mukaan ilmetd esimerkiksi mui-
alhaisemman palkan maksamisena tai epéasi-
allisina ty6aikoina (HE 151/2003 vp). Mah-
dollisia rangaistusseuraamuksia ovat sakko
tai enintddn kahden vuoden vankeus.

Rikoslain 6 luvun 5 §:ssd sdddetddn ran-
gaistuksen koventamisperusteista, joista yksi
on rikoksen tekeminen rotuun, ihonvériin,
syntyperdin, kansalliseen tai etniseen alkupe-
rddn, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaa-
liseen suuntautumiseen tai vammaisuuteen
perustuvasta vaikuttimesta taikka niihin rin-
nastettavasta muusta vaikuttimesta. Lainkoh-
taa koskevan hallituksen esityksen (HE
317/2010 vp) mukaan sdénnoksessd mainit-
tuihin ryhmiin rinnastettavia muita, erityista
suojaa tarvitsevia ryhmid voidaan ajatella
olevan esimerkiksi sukupuolivihemmistot,
kuten transihmiset ja intersukupuoliset henki-
16t seké tiettyyn sairauteen sairastuneet hen-
kilot.

Esteettomyyslainsdadantod

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 5
§m 1 momentissa asetetaan alueiden kdyton
suunnittelulle tavoitteeksi edistdd eri véesto-
ryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vam-
maisten tarpeet tyydyttdvén elin- ja toimin-
taympdariston luomista. Sen mukaan kuin ra-
kennuksen kéyttd edellyttdd, sen tulee lain
117 §:n 3 momentin mukaan soveltua myos
sellaisten henkildiden kéyttoon, joiden kyky
liikkua tai toimia on rajoittunut.

Liikkumisesteeton rakentaminen maééritel-
134n tarkemmin maank&yttd- ja rakennusase-
tuksen (895/1999) 53 §:ssd. Sen mukaan hal-
linto- ja palvelurakennuksen sekd muussa ra-

kennuksessa olevan sellaisen liike- ja palve-
lutilan, johon tasa-arvon ndkdkulmasta kai-
killa on oltava mahdollisuus paistd sekd nii-
den rakennuspaikan tulee soveltua myos nii-
den henkildiden kayttoon, joiden kyky liik-
kua tai muutoin toimia on rajoittunut. Asuin-
rakennuksen ja asumiseen liittyvien tilojen
tulee rakennuksen suunniteltu kayttdjamaara
ja kerrosluku sekd muut olosuhteet huomioon
ottaen tdyttdd liikkumisesteettomaille raken-
tamiselle asetetut vaatimukset. Tyoétiloja si-
séltdvin rakennuksen suunnittelussa ja raken-
tamisessa tulee tyon luonne huomioon ottaen
huolehtia siitd, ettd my0os edelld tarkoitetuilla
henkil6illd on tasa-arvon ndkokulmasta riit-
tavét mahdollisuudet tyontekoon. Séénnokset
koskevat asetuksen 54 §:n mukaan myds ko-
koontumistiloja.

Lisédksi esteettomyyssddntelyd on ympdéris-
toministerion asetuksessa esteettoméstd ra-
kentamisesta (F1 Suomen rakentamismaa-
rdyskokoelma).

Laissa asuntojen korjaus-, energia- ja ter-
veyshaitta-avustuksista (1184/2005) sdédde-
tddn asuntojen korjauskustannuksiin myon-
nettdvisti korjaus- ja energia-avustuksista.
Avustuksilla voidaan lain 2 §:n mukaan tu-
kea vanhusten ja vammaisten asuntojen kor-
jaamista sekd hissien asentamista olemassa
oleviin kerrostaloihin. Avustuksilla voidaan
tukea myds liikkkumisesteiden poistamiseksi
tehtdvia korjauksia.

Esteettomyyteen tdhtddvad sddntelyd sisél-
tyy my0s liikennelainsédddéntoon, jossa sdin-
telylld pyritddn edistimddn henkiléiden yh-
denvertaista mahdollisuutta liikkua. Joukko-
liikkennelain (869/2009) 6 §:n mukaan viran-
omaisten tulee joukkoliikenteen palvelujen
suunnittelussa ottaa huomioon eri véesto-
ryhmien, kuten vammaisten, tarpeet.

Rautatien rakentamisen yhteydessa on rata-
lain (110/2007) 6 §:n perusteella kiinnitetta-
vd mahdollisuuksien mukaan huomiota eri
véestoryhmien tarpeisiin ja esteettOmadn
litkkkumiseen. Taksiliikennelain (217/2007)
10 §:n mukaan taksilupiin voidaan siséllyttda
esteettomyyttd koskevia vaatimuksia. Tielii-
kennelain (267/1981) 28 b §:ssd sdddetddn
vaikeasti vammaiselle henkildlle tai vaikeasti
vammaisen henkilon kuljettamista varten
myonnettivistd pysikointiluvista.
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Vammaisten ja liikuntarajoitteisten henki-
16iden oikeuksista lentoliikenteessd sdédde-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1107/2006. Vammaisten
ja liikuntarajoitteisten henkiléiden oikeuksis-
ta rautatieliikenteessd sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1371/2007. Vammaisten ja liikuntara-
joitteisten henkildiden oikeuksista meri- ja
sisévesiliikenteessd sdddetdéin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1177/2010.

Viestintdd koskevaan lainsdddédnt6on sisal-
tyy niin ikdén esteettomyyttd koskevia sdén-
noksid. Televisio- ja radiotoiminnasta anne-
tun lain (744/1998) 19 a §:ssé sdddetddn oh-
jelmistojen saattamisesta niko- ja kuulora-
joitteisten saataville. Pykédldssd sdddetddn
niistd edellytyksistd, joilla suomen- tai ruot-
sinkielisiin televisio-ohjelmiin on liitettdva
tekstitys sekd muihin ohjelmiin selostus tai
palvelu, jossa tekstitetyn ohjelman teksti
muutetaan &déneksi. Asiasta sdddetdén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksessa
292/2011 televisio-ohjelmiin liitettdvastd 4a-
ni- ja tekstityspalvelusta. Liséksi Yleisradio
Oy:std annetun lain (1380/1993) mukaan sen
on huolehdittava ohjelmantarjonnasta myos
erityisryhmille. Viestintdmarkkinalain
(393/2003) yleispalvelua koskevan sddntelyn
tarkoituksena on varmistaa yleisten puhelin-
palvelujen tarjonta Suomessa. Liséksi kuulo-,
puhe- ja ndkovammaisille tarjottavien yleis-
ten puhelinpalvelujen vdhimmaisvaatimuk-
sista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
(1/2012).

Nakovammaisten  kirjastosta annetussa
laissa (638/1996) sdddetdan Nakovammais-
ten kirjaston Celian oikeudesta antaa néko-
vammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka
vamman tai sairauden vuoksi eivit voi kéyt-
téé tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus
tiedonsaantiin, opiskeluun, kirjallisuuden ja
taiteen harrastukseen ja virkistykseen.

Oikeuskaytintod
Valvontaviranomaiset
Viahemmistovaltuutetun toimiston késitte-

lyssé oli vuonna 2011 yhteensd 755 asiakas-
tapausta. Tapauksista 388 koski syrjintdi tai

epdasiallista kohtelua kuten hiirintdd. Val-
tuutetun toimiston asiakastapausten maéara,
mukaan lukien syrjintdd tai epaasiallista koh-
telua koskevien tapausten méadré, pysyi jok-
seenkin samalla tasolla vuosina 2008-2011.
Valtuutetun késittelemistéd syrjintatapauksista
huomattava osa on liittynyt romaneihin ja
etenkin asumiseen.

Suuri osa valtuutetulle tulleista syrjintda
koskeneista yhteydenotoista ratkaistiin anta-
malla tietoa syrjintdd koskevasta lainsdddén-
ndstd tai muutoin toimimalla sovinnon ai-
kaansaamiseksi.

Vihemmistovaltuutettu on viime vuosina
neljésti kéyttdnyt vihemmistovaltuutetusta ja
syrjintédlautakunnasta annetun lain
(660/2001) 4 §:n mukaista mahdollisuutta
antaa oikeusapua syrjinnidn uhrille viemélla
asian karédjdoikeuden kasiteltdvéksi.

Viahemmistovaltuutettu on vuosittain muu-
tamissa tapauksissa toiminut sovittelijana jar-
jestdmalld tai osallistumalla erityiseen sovit-
teluistuntoon.

Syrjintilautakuntaan saapui vuosina 2008—
2012 kaikkiaan 55 hakemusta. Viidessi tapa-
uksessa lautakunta teki kieltopddtdksen. Sa-
mana ajanjaksona lautakunta antoi kaksi yh-
denvertaisuuslain 14 §:ssd tarkoitettua lau-
suntoa ja 19 muuta lausuntoa.

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2011 vi-
reille kaikkiaan 482 asiakastapausta, joista
182 liittyi syrjintddn. Lisdksi valtuutetun
neuvontapuhelimeen tuli 386 yhteydenottoa.
Valtuutetun késiteltdvéksi tulleiden tapausten
madrd on vuosina 2008-2011 pysytellyt jok-
seenkin samalla tasolla, mutta neuvontapuhe-
limeen tulevat yhteydenotot ovat hieman vi-
hentyneet.

Sukupuolivihemmistoon kuuluvat henkil6t
ovat syrjintdd epdillessddn ottaneet yhteytté
tasa-arvovaltuutettuun, joka on antanut lau-
suntoja  yhteydenottojen johdosta. Tasa-
arvovaltuutetun toimisto on julkaissut ke-
vaalla 2012 selvityksen sukupuolivihemmis-
tdjen asemasta. Selvityksessd kdydddn ldpi
sukupuolivihemmistdjen jérjestojen edustaji-
en nidkemyksid sukupuolivihemmistéon kuu-
luvien henkildiden asemasta ja haastateltujen
viranomaistahojen ndkemyksid tilanteesta.
Selvityksessd nousi esiin muun muassa su-
kupuolivihemmistdjen ndkyméttomyys julki-
sessa keskustelussa, lainsdddanndssé ja julki-
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sissa asiakirjoissa, syrjintdsddnndsten epésel-
vyys, tyoeldmissd kohdattu syrjintd, tyo- ja
koulutodistusten =~ muuttamisen ongelmat,
puutteet terveydenhuollossa ja sairausvakuu-
tusjarjestelméssd ja  sukupuolenkorjausta
koskevan lainsdédddnnon ongelmakohdat.

Tasa-arvovaltuutettu on kartoittanut myos
tasa-arvosuunnitelmien tilannetta toisen as-
teen oppilaitoksissa sekd kaikissa ammatti-
korkeakouluissa ja yliopistoissa ja lahettanyt
ndille ohjeet tasa-arvosuunnitelmien laatimi-
sesta. Lédhes kaikissa ammattikorkeakouluis-
sa ja yliopistoissa on tasa-arvosuunnitelma.

Oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmissa on
kuitenkin ollut tasa-arvovaltuutetun valvon-
takokemusten perusteella huomattavia puut-
teita. Yleisin puute on ollut se, ettei suunni-
telmaa ole laadittu yhteistyossd henkildston
ja opiskelijoiden edustajien kanssa. Usein
my0s oppilaitoksen tasa-arvotilanteen kartoi-
tus on ollut puutteellista. My0Oskédin seksuaa-
lisen ja sukupuoleen perustuvan héirinnédn
ennaltachkdisyyn ei usein ollut kiinnitetty
lain vaatimaa erityistd huomiota.

Jos oppilaitos ei ole laatinut lain tarkoitta-
maa  tasa-arvosuunnitelmaa, tasa-arvo-
valtuutetun ensisijainen keino on ohjein ja
neuvoin saada oppilaitos laatimaan suunni-
telma. Toisekseen valtuutettu voi asettaa
suunnitelman laatimiselle mééraajan. Valtuu-

tettu voi myoOs viedd asian tasa-
arvolautakuntaan, joka voi puolestaan vel-
voittaa  oppilaitoksen  laatimaan  tasa-

arvosuunnitelman sakon uhalla. Toistaiseksi
yhtdkddn tasa-arvosuunnitelmaa koskevaa
tapausta ei ole kisitelty lautakunnassa. Oppi-
laitokset ~ovat  toimittaneet tasa-arvo-
valtuutetulle suunnitelman asetetussa méaara-
ajassa tai korjanneet sitd pyydetylld tavalla.

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua valvo-
taan pddosin muun tasa-arvovaltuutetun te-
kemén tydeldmévalvonnan yhteydessd. Tasa-
arvovaltuutettu on arvioinut, ettd suunnitel-
mien laatimisessa ja siséllossd on melko pal-
jon kehitettavaa, jotta tasa-arvosuunnittelu ja
palkkakartoitus vastaisivat niille lainsdddéan-
nossd asetettuja tavoitteita.

Kaikilla ~ tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
piiriin  kuuluvilla ty6paikoilla, joilta tasa-
arvovaltuutettu on pyytinyt suunnitelman
nihtdvikseen, ei ole ollut tasa-arvosuunnitel-
maa. Téllgin tasa-arvovaltuutettu on asetta-

nut madrdajan, johon mennessd tasa-
arvosuunnitelma on tullut toimittaa. Yleensé
tyontekijoiden edustajat ovat osallistuneet
jossain muodossa tasa-arvosuunnitelman laa-
timiseen tai suunnitelma on ainakin esitelty
tyOpaikan yhteistoimintaelimessa.

Kaikki tasa-arvovaltuutetulle toimitetut ta-
sa-arvosuunnitelmat eiviat ole sisilténeet
palkkakartoitusta. Harvinaista ei ole, ettd osa
henkilostostd on jétetty palkkakartoituksen
ulkopuolelle. Joissain tapauksissa palkkakar-
toituksessa on kuvattu miesten keskipalkat ja
naisten keskipalkat vain tyonantajan koko
henkiloston osalta, minkd menettelyn tasa-
arvovaltuutettu ei ole katsonut tiyttdvén tasa-
arvolain vahimmaiisvaatimuksia. Palkkakar-
toituksessa saatetaan tarkastella pelkdstdan
tehtdvikohtaista palkkaa ja jattdd palkanlisét
tarkastelun ulkopuolelle. Tasa-arvo-
valtuutettu on linjannut, ettd palkkakartoitus-
sddnndksen mukaiseen palkan késitteeseen
kuuluvat peruspalkka, erilaiset palkanlisit ja
palkaksi katsottavat luontaisedut. Sellaisiakin
palkkakartoituksia on, joissa tarkastellaan
erikseen palkanlisien, esimerkiksi henkilo-
kohtaisten palkanosien, jakautumista naisten
ja miesten kesken ja seurataan niiden suhteen
tapahtuvaa kehitysta.

Tyopaikoilla tehddin palkkavertailuja, kui-
tenkin harvoin eri tehtdviryhmien vaililla.
Tavallisesti tarkastelu rajoittuu naisten ja
miesten palkkoihin saman hinnoitteluryh-
mén, ammattinimikkeen tai tehtdviryhmén
sisélld. Usein palkkakartoitus ymmarretién ja
toteutetaan pelkdstddn naisten ja miesten
palkkojen ja/tai palkkaerojen kuvauksena.
Palkkakartoituksissa esiin tulleiden palkka-
erojen syiden selvittiminen ja arvioiminen
voi puuttua kokonaan. Tasa-arvosuunnitel-
miin kirjataan vain hyvin harvoin palkkausta
koskevia konkreettisia toimenpiteitd. Niiden
sijasta toimenpiteeksi saatetaan kirjata se, et-
td palkkauksessa tulee ottaa huomioon tasa-
arvonikokohdat.

Tasa-arvolautakunnan késiteltaviksi ei saa-
tettu yhtddn tapausta vuosina 2008—2011.
Sanottuna ajanjaksona lautakunta antoi nelja
lausuntoa tuomioistuimelle tasa-arvolain tul-
kintaa koskevassa asiassa ja kaksi lausuntoa
muille viranomaisille.

Eduskunnan oikeusasiamichen ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerin tapaustilastoissa
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ei eritelld syrjintdd koskevia kanteluita. Pel-
kdstddn oikeusasiamiehelle on ajanjaksona
2008—2011 tehty vuosittain noin viisikym-
mentd sellaista kantelua, joissa yhtend
asiasanana tai sen osana on “’syrjintd”.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueiden kisittelemistd syrjintdasioista ei ole
saatavissa kattavia tilastoja. [hmisoikeusliitto
ry:n sisdasiainministerion toimeksiannosta
tekemén selvityksen mukaan aluehallintovi-
rastojen tydsuojelupiireissd tuli vuonna 2012
vireille 219 syrjintdd koskevaa tapausta. Ti-
lastossa ei kuitenkaan ole mukana kaikkia vi-
ranomaisaloitteisesti vireille tulleita syrjinta-
tapauksia. Terveydentila, kansalaisuus, etni-
nen alkuperd ja iké olivat yleisimpié tapauk-
sissa esille tulleita syrjinnin syita.

Tuomioistuimet

Yhdenvertaisuuslain perusteella nostettujen
hyvityskanteiden tai rikoslain syrjintdsain-
nosten perusteella késiteltyjen rikosasioiden
madrid ei Suomessa erikseen tilastoida. Ih-
misoikeusliitto ry kartoitti sisdasiainministe-
rion toimeksiannosta eri oikeusasteissa vuo-
sina 2008—2011 kasiteltyja oikeustapauksia
(Aaltonen et al, Selvitys syrjinnén uhrien oi-
keusturvakeinojen saavutettavuudesta ja vai-
kuttavuudesta, 2013). Selvitys toteutettiin
analysoimalla oikeushallinnon tietotekniik-
kakeskuksen toimittamien diaarinumeroiden
perusteella tilatut syrjintdd koskevat kardja-
ja hovioikeuksien tuomiot. Kéytettivissd
olevien tutkimusmenetelmien rajallisuudesta
johtuen selvitys ei vilttimatté ole tiysin kat-
tava.

Vuosina 2008—2011 kirdjaoikeuksissa
ratkaistiin 15 yhdenvertaisuuslain perusteella
vireille pantua riita-asiaa. Vuonna 2011 tél-
laisia asioita oli 4. Vuosina 2008—2011 kyse
oli yleisimmin syrjinnistd iin (8 tapausta),
etnisen taustan (3) tai terveydentilan (2) pe-
rusteella. Suurin osa kanteista koski tydsuh-
teen péittymistd (11) tai tydhonottoa (2).
Kanne hyvéksyttiin kaikkiaan kymmenessé
tapauksessa. Kaikissa ndissd tapauksissa kan-
taja sai hyvitystd. Hyvitysten jakauma oli 4
000 — 10 000 euroa ja keskiarvo 5 500 euroa.

Tasa-arvolakiin perustuvia riita-asioita ké-
siteltiin kéirdjdoikeuksissa kaikkiaan 95 vuo-
sina 2008—2011. Suurin osa kanteista koski

tyoeldmén tilanteita, erityisesti tyohonottoa
(29). Kanteista 15 hyviksyttiin kokonaan ja 4
osittain, 18 pééttyi sovintoon. Hyvitysten ja-
kauma oli 3 000 —15 000 euroa ja keskiarvo
noin 8§ 000 euroa. Tuomioistuimessa tasa-
arvolakia on sovellettu sukupuolenkorjauk-
sen perusteella tapahtuneeseen syrjintddn
kerran. Joulukuussa 2011 Helsingin kérdja-
oikeus médrdsi tyonantajan maksamaan tasa-
arvolain mukaista hyvitystd tilanteessa, jossa
tyontekijdé syrjittiin sen jdlkeen, kun hén il-
moitti olevansa transsukupuolinen, muutta-
vansa nimensé ja ryhtyvinsi eldmiin omaksi
kokemassaan sukupuolessa.

Rikoslain 11 luvun 11 §:sséd tarkoitettuja
syrjintirikoksia késiteltiin kérdjdoikeuksissa
vuosina 2008—2011 yhteensd 33. Vuonna
2011 tapauksia oli 6. Vuosina 2008—2011
késitellyistd tapauksista 25 koski etnisti syr-
jintdd, ja ldhes kaikissa tapauksissa (31) oli
kysymys epdillystd syrjinnéstd palveluiden
tarjonnassa. Kaikkiaan 17 tapauksessa tuo-
mio oli langettava. Tuomittujen paivéisakko-
jen jakauma oli 10—45 piivésakkoa, vuosit-
taisen keskiarvon vaihdellessa 18-27 pdiva-
sakon valilld. Tuomittujen vahingonkorvaus-
ten jakauma oli 100 —1 200 euroa, vuosittai-
sen keskiarvon vaihdellessa 386 ja 600 euron
vililld. Kuudessa langettavaan tuomioon joh-
taneessa tapauksessa asianomistaja ei ollut
vaatinut vahingonkorvausta.

Rikoslain 47 luvussa tarkoitettuja tyosyr-
jintdrikoksia  késiteltiin  kdrédjdoikeuksissa
vuosina 2008—2011 yhteensd 108. Vuonna
2011 tapauksia oli 19. Vuosina 2008—2011
késitellyissd tapauksissa oli yleisimmin ky-
symys epdillystd syrjinndstd terveydentilan
(35 tapausta), etnisen taustan (32) tai suku-
puolen (19) perusteella. Yhteensd 26 tapauk-
sessa kanteen taustalla oli useampi kuin yksi
syrjintdperuste. Lahes puolet kaikista tapauk-
sista (50) koski tyosuhteen paittdmistd. Toi-
seksi useimmiten kyse oli tydsuhteen ehdois-
ta tai tydoloista (37). Kaikkiaan 54 tapauk-
sessa annettiin langettava ja viidessd osittain
langettava tuomio. Tuomittujen paiviasakko-
jen jakauma oli 10 — 100 péivdsakkoa, vuo-
sittaisen keskiarvon vaihdellessa 29—54 péi-
vasakon vililla. Kuudessa tapauksessa, jotka
kaikki koskivat kiskonnantapaista tydsyrjin-
tdd, vastaaja tuomittiin ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen. Tuomittujen vahingonkorva-
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usten jakauma oli 300—3 000 euroa, kes-
kiarvon ollessa noin tuhat euroa. Kahdessa
tapauksessa asianomistajalle mééréttiin yh-
denvertaisuuslain mukaista hyvitystd, maéa-
réltddn 3 000 ja 7 000 euroa. Noin puolessa
kaikista langettavaan tuomioon paittyneista
tapauksista asianomistaja ei ollut vaatinut
korvausta tai hyvitysta.

Syrjintdi ja tasa-arvoa koskeva tutkimus-
tieto

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2012
syrjintdd koskevan Eurobarometrin (Euroba-
rometri 77.4). Sen mukaan 69 % suomalaisis-
ta arvioi etniseen alkuperdédn perustuvan syr-
jinndn olevan Suomessa yleistd. Transihmis-
ten syrjinndn arvioi olevan yleistd 51 % vas-
taajista ja seksuaaliseen suuntautumiseen pe-
rustuvan syrjinndn niin ikédn puolet vastaa-
jista. Vammaisuuden osalta luku oli 42 %, yli
55 vuoden idn osalta 42 %, uskonnon ja va-
kaumuksen samoin kuin sukupuolen osalta
tulos oli 29 %. Haastatelluista 71 % kertoi
tuntevansa oikeutensa, jos joutuisi syrjinnidn
tai ahdistelun uhriksi. Useampi kuin nelja
viidestd vastaajasta kannatti monimuotoi-
suuskoulutuksen jirjestdmisté tyonantajille ja
tyontekijdille, tyohonottokdytintdjen valvo-
mista yhdenvertaisten mahdollisuuksien to-
teutumisen takaamiseksi sekd tydvoiman ra-
kenteen seuraamista syrjinndn vaarassa ole-
vien ryhmien edustuksen arvioimiseksi tyo-
paikoilla.

EU:n perusoikeusvirasto (FRA) julkaisi
vuonna 2009 ensimmdisen unionin laajuisen
tutkimuksensa etnisten ryhmien kohtaamasta
syrjinndstd ja ndihin ryhmiin kohdistuvista
rasistisista rikoksista (EU-MIDIS — Europe-
an Union Minorities and Discrimination Sur-
vey). Tutkimuksessa syrjintdd mitattiin yh-
deksilla eri elaménalueella vuoden kuluessa.
Maakohtaisissa vertailuissa esiin nousi soma-
lien Suomessa kohtaama syrjintd: 47 %
Suomessa asuvista somaleista koki tulleensa
syrjityksi tutkimuksen tekemistd edeltinei-
den 12 kuukauden aikana. Yleisimmin syrjin-
téd oli koettu tyonhaussa (22 %), tyopaikalla
(18 %), kahvilassa tai ravintolassa (16 %),
terveydenhuollossa (14 %) ja vuokrasuhtees-
sa (12 %).

Vuonna 2013 FRA julkaisi laajan seksuaa-
li- ja sukupuolivihemmistdjen syrjintdd, va-
kivaltaa ja héirintdd koskevan kyselytutki-
muksen tulokset. Sukupuolivihemmistdon
kuuluvista vastaajista 55 % oli kokenut syr-
jintdd viimeisen vuoden aikana. Suomen
osalta vastaava luku oli 49 % vastaajista. Su-
kupuolivihemmistodn kuuluvat olivat koke-
neet syrjintdd useammin kuin seksuaaliv-
hemmistoon kuuluvat. Suomessa kyselyyn
vastasi yhteensd 3 439 seksuaali- tai suku-
puolivihemmistoon kuuluvaa henkildd, ja
heistd transihmisten osuus oli 481.

Tyohonotossa syrjintdd sukupuolen perus-
teella ilmoitti kokeneensa 19 % sukupuoliva-
hemmistdon kuuluvista henkildisté viimeisen
12 kuukauden aikana. Syrjintdd koulussa tai
yliopistossa ilmoitti kokeneensa 23 % suku-
puolivihemmistodn kuuluvista henkil6ista
viimeisen 12 kuukauden aikana.

Kyselyn mukaan Euroopan tasolla vain 10
% viimeisimmistd sukupuolivihemmistoon
kuuluvaan henkil66n kohdistuneista syrjinta-
kokemuksista oli raportoitu eteenpdin. Suo-
men osalta vastaava luku oli 7 %. Yleisin syy
syrjinndn ilmoittamatta jittdmiselle oli ko-
kemus siitd, ettd ilmoituksella ei olisi mitddn
vaikutusta (68 %). Lahes yhtd moni sukupuo-
livihemmistdon kuuluvista vastaajista (63 %)
koki, ettei syrjinnéstd kannata raportoida,
koska syrjivdd kéytostd tapahtui jatkuvasti.
Puolet vastaajista koki, ettd ilmoitusta ei otet-
taisi vakavasti. Kolmasosa vastaajista (35 %)
kertoi ilmoittamatta jittdimiseen syyksi sen,
ettei tiennyt miten ilmoitus tehddén tai kenel-
le ilmoituksen voisi tehdd. Transgenderiksi
tai transmieheksi (man with transsexual past)
itsensd identifioivista henkil6istd yli puolet
kertoi ilmoittamatta jattimisen syyksi tiedon
puutteen.

Helsingin yliopisto toteutti sisdasiainminis-
terion sekd tyo- ja elinkeinoministerion toi-
meksiannosta tutkimuksen tyohdnotossa ta-
pahtuvasta syrjinnéstd vuonna 2012 (Discri-
mination in the Finnish Labour Market, tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 16/2012).
Tutkimus toteutettiin ns. tilannetestausmene-
telmalld, jolla saatuja tuloksia voidaan pitdd
erityisen luotettavina. Tutkimuksen mukaan
yhtd pétevistd ja yhtéldisesti suomen kielen
taitoisista tyonhakijoista, joista toisella on
suomalainen nimi ja toisella venéldinen nimi,



HE 19/2014 vp 21

tuli jdlkimmadisen ldhettdd kaksi kertaa
enemman tyohakemuksia kuin ensiksi maini-
tun tyohonottohaastatteluun  piéstékseen.
Tutkimus koski ravintola-, kuljetus-, raken-
nus-, ja toimistoaloja.

Vuonna 2010 Itd-Suomen yliopisto toteutti
sisdasiainministerion toimeksiannosta tutki-
muksen lasten ja nuorten eri toimintaympa-
ristdissd kokemasta syrjinndstdi Suomessa
(Sisdasiainministerion julkaisut 36/2010).
Kohderyhminé olivat 10—17-vuotiaat lapset
ja nuoret. Keskimdirdistd alttiimpia syrjin-
nille vaikuttivat tutkimuksen perusteella ole-
van eri tavoin vammaiset tai pitkdaikaissai-
raat lapset ja nuoret seké seksuaalivihemmis-
toihin kuuluvat nuoret. Niiden vastaajien,
jotka maédérittelivat sukupuolensa muuten kuin
tytoksi tai pojaksi, syrjintikokemukset olivat
samantyyppisid kuin muidenkin syrjintdd ko-
keneiden ryhmien. Sukupuoli- ja seksuaali-
vihemmistdihin kuuluvien vastaajien koke-
ma syrjintd oli kuitenkin laaja-alaisempaa, ja
monet heisti olivat kokeneet syrjintid kaikis-
sa tarkastelluissa muodoissa, kaikissa toimin-
taympaéristdissd ja monilta tahoilta.

Vuonna 2011 sisdasiainministerid julkaisi
selvityksen seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistoon kuuluvien nuorten syrjintdkokemuk-
sista toisen asteen oppilaitoksissa (Sisdasi-
ainministerion julkaisut 11/2011). Tulosten
mukaan suurin osa vastaajista oli havainnut
koulussaan henkisté vékivaltaa tai kiusaamis-
ta seksuaali- tai sukupuolivihemmistoon
kuulumisen vuoksi.

Opetushallitus on selvittdnyt sukupuolten
tasa-arvon toteutumista perusopetuksen kan-
sallisen oppimistuloksien arviointijirjestel-
mén antamien tietojen pohjalta (Koulutuksen
seurantaraportit 2013:5). Tilastollisesti mer-
kittdvid eroja tyttdjen ja poikien oppimistu-
loksissa tai asenteissa esiintyy useissa eri op-
piaineissa. Lisdksi raportissa tuodaan esiin
tasa-arvoon liittyvien asenteiden arvioinnin
tuloksia, joiden mukaan muun muassa tytdis-
td 18 % ja pojista 37 % arvelee, ettd suku-
puoli vaikuttaa heiddn ammatinvalintaansa.
Eroista tyttdjen ja poikien oppimistuloksissa,
asenteissa ja ajankdytdssd on saatu tietoa
my0s PISA-tuloksista (esimerkiksi OKM:n
vuonna 2012 tilaama katsaus Vilijarvi: Kou-
lutuksellinen tasa-arvo Suomessa PISA-
tulosten valossa, ei julkaistu).

Tyoémarkkinakeskusjérjestot ovat aktiivi-
sesti selvittdneet tasa-arvosuunnitelmien ja
palkkakartoitusten tilaa ja toimivuutta. En-
simmadiset selvitykset tehtiin vuosina 2008—
2009. Tyomarkkinakeskusjérjestot selvittivét
tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien ja palk-
kakartoituksen tilannetta uudella laajalla sel-
vitykselld kevaalla 2012 (STM:n raportteja ja
muistioita 2012:19). Jarjestdjen kyselytutki-
musten mukaan tasa-arvosuunnitelmien ja
palkkakartoitusten méédrdn myonteinen kehi-
tys on jatkunut. Tydnantajakyselyiden tulos-
ten mukaan suurin osa tydpaikoista on tehnyt
tasa-arvosuunnitelman. Palkansaajapuoli vas-
tasi suunnitelmia tehdyn harvemmin kuin
tyonantajapuoli. Lisdksi merkittdvé osa luot-
tamusmiehistd ei osannut sanoa, oliko tasa-
arvosuunnitelma ja palkkakartoitus tehty.

Tyonantaja- ja luottamusmieskyselyiden
mukaan palkkakartoitus perustui tyypillisesti
yhteen tiettyyn ansiokésitteeseen, jolloin pal-
kanosia ei eritelty tarkemmin. Tarkempaa ja-
ottelua esimerkiksi tehtidvikohtaiseen ja hen-
kilokohtaiseen palkanosaan kéytettiin 1dhinna
valtiolla.

Tyonantajakyselyn mukaan tasa-
arvosuunnittelu oli edistdnyt sukupuolten ta-
sa-arvoa selkeésti tai jonkin verran. Selkei-
den kylld-vastausten osuus oli kuitenkin pie-
ni. Suuri osa vastaajista ei osannut arvioida
suunnittelun hydtyjd. Osa vastaajista katsoi,
ettd tasa-arvosuunnittelu ei ollut lainkaan
edistinyt tasa-arvoa. TyOnantajakyselyn mu-
kaan tasa-arvotilanne tyOpaikalla koettiin
yleenséd hyvéksi eikéd tasa-arvoasioissa nihty
isoja ongelmia. Henkildston edustajista mer-
kittdvd osa katsoi tasa-arvosuunnitelman
edistédneen tasa-arvoa. Osalla luottamusmie-
hid oli vaikeuksia arvioida tasa-arvosuunnit-
telun hyotyjd. Henkiloston edustajien kyse-
lyssé toivottiin tasa-arvosuunnitteluun yhteis-
tyOtd ja ettd henkiloston edustajat padsisivat
osallistumaan tasa-arvosuunnitelman tekemi-
seen prosessin eri vaiheissa.

Sosiaali- ja terveysministerio selvitti tyo-
paikkojen tasa-arvosuunnitelmien ja palkka-
kartoitusten tilaa laajalla, koko tyomarkki-
noita koskevalla tutkimuksella (STM:n selvi-
tyksid 2010:7). Aineisto koottiin vuosina
2008—2009. Myds STM:n tutkimus toi
esiin, ettd tyOpaikan tasa-arvosuunnitelmien
maédrd on kasvanut, joskin kattavuutta on
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syytd edelleen parantaa. Tutkimus toi esiin
tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten
laadun kehittdmistarpeita, jotka koskivat tyy-
pillisesti henkiloston osallistumista, palkka-
kartoitusten sisdltod ja palkkavertailuja. Ylei-
sin tapa tehdd sukupuolten palkkavertailua
oli kokonaisansioiden vertailu. Palkanosit-
taista vertailua oli tehnyt pieni osa tydpai-
koista. Erityisesti suunnitelmien ja palkka-
kartoitusten arviointi- ja toimenpideosuuksia
sekd henkiloston kanssa tehtdvdd yhteistoi-
mintaa tulisi tutkijoiden mukaan kehittda.
Muodolliset ehdot tayttdvéstd suunnittelusta
tulisi tutkijoiden mukaan edeti siséllollisem-
pddn tasa-arvoprosessiin, joka nivoutuisi
kiintedmmin tyopaikan muuhun henkil6sto-
politiikkaan.

Vuonna 2010 poliisin tietoon tulleista viha-
rikoksista suurin osa (86 %) oli rasistisia ri-
koksia. Uhrin uskonnolliseen taustaan perus-
tuvien viharikosten osuus oli 6 %, seksuaali-
seen suuntautumiseen 5 %, vammaisuuteen
2,4 % ja sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun 0,6 %.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsdidinto

Yhdistyneet kansakunnat

Useissa kansainvélisissd ihmisoikeussopi-
muksissa ja -julistuksissa todetaan ihmisten
olevan oikeutettuja asianomaisissa asiakir-
joissa kirjattuihin oikeuksiin ilman syrjintaa.
Esimerkiksi  Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen hyvéiksymén ihmisoikeuksi-
en yleismaailmallisen julistuksen 2 artiklassa
todetaan jokaisen olevan oikeutettu julistuk-
sessa esitettyihin oikeuksiin ja vapauksiin
ilman minké&énlaista rotuun, vériin, sukupuo-
leen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperdiin, omaisuuteen,
syntyperddn tai muuhun tekijddn perustuvaa
erotusta. Vastaavanlaiset méardykset sisélty-
vit my0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (SopS 8/1976), jiljempana KP-
sopimus, 2 artiklaan sekd taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen  yleissopimuksen  (SopS
6/1976), jéljempand TSS-sopimus, 2 artik-

laan. TSS-sopimuksen kansallista toimeen-
panoa valvova komitea (CESCR) on yleis-
suosituksessaan nro 20 (2009) katsonut, ettd
2 artiklan syrjintékielto siséltda laheissyrjin-
nin, moniperusteisen syrjinnén ja olettamaan
perustuvan syrjinnan kiellon.

Lisdksi CESCR-komitea toteaa sukupuoli-
identiteetin kéyttdmisen syrjintdperusteena
olevan kiellettyd. Komitea suosittaa, ettd so-
pimusvaltioiden tulee hyviksyd toimenpitei-
td, mukaan lukien lainsdadannéllisid toimia,
joilla varmistetaan, etteivdt mydskdin yksit-
tdiset henkildt tai muut yksittdiset tahot syrji
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoliva-
hemmist6on kuulumisen perusteella.

KP- sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki
ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja
oikeutettuja ilman mink&énlaista syrjintda
yhtildiseen lain suojaan. Sopimuksen kansal-
lista noudattamista valvova YK:n ihmisoike-
uskomitea on katsonut timén sopimusméaara-
yksen edellyttévén, ettd suojan syrjintdéd vas-
taan tulee kattaa viranomaistoiminta koko-
naisuudessaan sekd yksityisten viliset oike-
ussuhteet keskeisilld eldménaloilla kuten tyo
ja asuminen. Syrjityksi tulleella on sopimuk-
sen 2 artiklan perusteella oltava kaytettdvis-
sddan tehokkaat oikeussuojakeinot.

Suomea sitovat useat padasiallisesti yhden-
vertaisuutta koskevat kansainviliset sopi-
mukset. Nditd ovat kaikkinaisen rotusyrjin-
ndn poistamista koskeva kansainvilinen
yleissopimus (SopS 37/1970), kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskeva yleis-
sopimus (SopS 68/1986), jdljempiand CE-
DAW-sopimus, sekid yleissopimus lapsen oi-
keuksista (SopS 59-60/1991).

CEDAW-sopimuksessa sopimusvaltiot
tuomitsevat naisten syrjinndn kaikki muodot
ja sopivat ryhtymisestd viipyméttd poista-
maan kaikin asianmukaisin keinoin naisiin
kohdistuvaa syrjintdd. Syrjinndlld tarkoite-
taan myos kaikenlaista poissulkemista tai ra-
joittamista, jonka vaikutus tai tarkoitus on
heikentdd naisille kuuluvien yhtildisten ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien tunnusta-
mista, nauttimista tai toteuttamista. Yleisso-
pimuksen 5 artiklassa velvoitetaan valtioita
muuttamaan miehille ja naisille tyypillisid
kayttdytymismalleja, jotta késitykset jom-
mankumman sukupuolen ylemmyydestd tai
alemmuudesta tai stereotyyppisistd sukupuo-
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lirooleista poistuisivat. Sopimuksen 11 artik-
lan e kohdassa korostetaan erikseen kaikkien
tasojen ja kaikentyyppisen koulutuksen tér-
keyttd miesten ja naisten kaavamaisen rooli-
jaon poistossa. Sopimus edellyttdd sopimus-
valtioiden turvaavan samapalkkaisuusperiaat-
teen toteutumisen.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen kes-
keinen tavoite on ihmisoikeuksien takaami-
nen kaikille lapsille. Sopimuksen 29 artiklas-
sa madritellddn laadullisia edellytyksid lasten
koulutukselle. Sen mukaan koulutuksen yh-
tend tavoitteena tulee olla lapsen valmistami-
nen vastuulliseen eldméin vapaassa yhteis-
kunnassa ymmaérryksen, rauhan, suvaitsevai-
suuden ja sukupuolten vilisen tasa-arvon
hengessa.

Sopimusta valvova YK:n lapsen oikeuksien
komitea on tdsmentinyt artiklan sisdltod
yleissuosituksessaan nro. 1(2001). Komitea
toteaa suosituksessa, ettd sukupuolten tasa-
arvon periaatteen vastaisia ovat esimerkiksi
opetussuunnitelmat, jos ne vahvistavat suku-
puoleen perustuvaa syrjintdé, tai epdystaval-
linen tai turvaton kouluympéristd, joka voi
estdd tyttojen tdysimittaisen osallistumisen.
Koulu, jossa kiusataan tai jossa on muita vé-
kivaltaisia ja poissulkevia kéytintoja, ei tiytd
29 artiklassa asetettuja koulutuksen tavoittei-
ta.

Yleissopimus vammaisten henkiléiden oi-
keuksista on viimeisin YK:n piirissd laadittu
laaja ihmisoikeussopimus, jossa on merkitti-
vid yhdenvertaisuuden toteuttamista koskevia
madrdyksid. Suomi allekirjoitti sopimuksen
maaliskuussa 2007 ja valmistelee sen ratifi-
oimista. Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan
sen tarkoituksena on edistii, suojella ja taata
kaikille vammaisille ihmisille tiysiméaarai-
sesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet
ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten
henkildiden synnynndisen arvon kunnioitta-
mista. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan
syrjimittomyys, erilaisuuden kunnioittami-
nen ja mahdollisuuksien yhdenvertaisuus
ovat sopimuksen yleisid periaatteita.

Vammaisten henkildiden oikeuksien yleis-
sopimuksen 5 artikla velvoittaa sopimuspuo-
let kieltim&én kaiken syrjinndn vammaisuu-
den perusteella ja takaamaan vammaisille
henkiléille yhdenvertaisen ja tehokkaan oi-
keussuojan syrjintdd vastaan syrjintdperus-

teesta riippumatta. Sopimusvaltioiden tulee
my0s toteuttaa kaikki asianmukaiset toimet
varmistaakseen kohtuullisten mukautusten
tekeminen. Kohtuullisten mukautusten epé-
aminen on sopimuksen 2 artiklan mukaan
yksi syrjinndn muoto. Sopimuksessa kiinnite-
tddn myds huomiota vammaisten naisten ja
lasten kokemaan moniperusteiseen syrjin-
tadn.

Jokaisen sopimusosapuolen tulee yleisso-
pimuksen 33(2) artiklan mukaan yllapitéa ra-
kennetta, johon kuuluu tarvittaessa yksi tai
useampi riippumaton jérjestelmd ja jonka
avulla edistetddn, suojellaan ja seurataan
yleissopimuksen tiytdntoonpanoa. Kansa-
laisyhteiskunta, erityisesti vammaiset henki-
16t ja heitd edustavat jérjestot, on osallistetta-
va seurantamenettelyyn.

Tyo6elamén perusoikeuksista sdddetddn lu-
kuisissa kansainvilisen tyojarjestd ILO:n so-
pimuksissa. ILO:n yleissopimus nro 111 syr-
jinndstd tyomarkkinoilla ja ammatin harjoit-
tamisen yhteydessd (SopS 63/1970) on ylei-
nen ja koskee kaikkea tyomarkkinoilla ja
ammatin harjoittamisen yhteydessd tapahtu-
vaa syrjintdd. Sopimuksen 1 artiklan mukaan
syrjintd on kielletty rodun, ihonvérin, suku-
puolen, uskonnon, poliittisten mielipiteiden
sekd kansallisen ja yhteiskunnallisen alkupe-
rdn perusteella. Sopimus edellyttda, ettd ja-
senvaltio sitoutuu kehittdiméén ja noudatta-
maan sellaista kansallista politiikkaa, joka
maan olosuhteisiin ja kéytintdon sopivin
keinoin pyrkii edistdméén yhtéldisid mahdol-
lisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua tyo-
markkinoilla ja ammatin harjoittamisessa.

Syrjintdkiellon kannalta on merkitystd
my0s [LO:n yleissopimuksella nro 158 tyon-
antajan toimesta tapahtuvasta palvelussuh-
teen péittdmisestd (SopS 114/1992). Sopi-
muksen 5 artiklassa on lueteltu seikkoja, joita
ei voida pitdd pétevind tyOsuhteen paattimis-
perusteina. N&itd ovat esimerkiksi ammatti-
yhdistykseen kuuluminen, tydntekijoiden
edustajana toimiminen ja valituksen tekemi-
nen sekd oikeudenkéyntiin osallistuminen
tyOnantajan véitetyn lainvastaisen toimen tai
menettelyn johdosta. Kiellettyjd syrjintipe-
rusteita ovat my0s rotu, ihonvéri, sukupuoli,
perhesuhteet, perheenhuoltovelvollisuudet,
raskaus, uskonto, poliittinen mielipide ja
kansallinen tai yhteiskunnallinen alkuperé.
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Sopimus kattaa kaikki taloudellisen toimin-
nan alat ja kaikki toisen palveluksessa olevat
henkil6t.

Muita tydeldmén yhdenvertaisuuden kan-
nalta merkittdvid ILO:n sopimuksia ovat
muun muassa yleissopimus nro 98, joka kos-
kee jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteen soveltamista
(SopS 32/1951), samapalkkaisuutta koskeva
sopimus nro 100 (SopS 9/1963), jiljempéna
samapalkkaisuussopimus, sekd ulkomaalais-
ten sosiaaliturvaa koskeva yleissopimus nro
118 (SopS 48/1969). Vammaisten henkiloi-
den tydllistaimistd koskeva yleissopimus nro
159 (SopS 24/1986) turvaa vammaisten syr-
jiméttdmén aseman tyOssd ja vammaisten
tyovoimapalveluiden osalta.  Yksityisten
tyonvilitystoimistojen, kuten vuokratyOyri-
tysten, tulee yksityisid tyonvélitystoimistoja
koskevan yleissopimuksen nro 181 (SopS
21/2000) mukaan kohdella tyontekijoita syr-
jimattd heitd muun muassa rodun, ihonvirin,
sukupuolen, uskonnon, poliittisen mielipi-
teen, kansallisen alkuperdn, yhteiskunnalli-
sen aseman, idn tai vammaisuuden perusteel-
la. Oikeus kdydi tydsséd ilman, ettd henkiloa
syrjitddn perheenhuoltovelvollisuuksien
vuoksi, pyritddn turvaamaan perheenhuolto-
velvollisuuksia omaavien mies- ja naistyon-
tekijoiden samanlaisia mahdollisuuksia ja
yhdenvertaista kohtelua koskevassa yleisso-
pimuksessa nro 156 (SopS 72/1983).

ILO:n samapalkkaisuutta koskeva yleisso-
pimus koskee samanarvoisesta tydstd miehil-
le ja naisille maksettavaa samaa palkkaa ja
silld pyritddn turvaamaan naisille ja miehille
sama palkka samasta ja samanarvoisesta
tyoOstd. Tama tarkoittaa sellaisia palkkaperus-
teita, jotka on médratty ilman tyontekijan su-
kupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintaa.
Sopimus sallii jdsenvaltioille suuren vapau-
den valita ne keinot, joilla samapalkkaisuutta
edistetddn. Samapalkkaisuussopimus saatet-
tiin voimaan tyOehtosopimuksin poistamalla
ennen kaikkea tydehtosopimuksista naisten ja
miesten erilliset palkkataulukot.

Sddnnokset tyosuojelutarkastuksista ja tar-
kastajien riippumattomuus perustuvat ILO:n
ammattientarkastusta teollisuudessa ja kau-
passa koskevaan yleissopimukseen nro 81
(SopS 44/1949) ja siihen liittyvdin poytékir-
jaan (SopS 10/1998) sekd maatalouden am-

mattientarkastusta koskevaan yleissopimuk-
seen nro 129 (SopS 51/1974).

Keskeinen opetusta koskeva sopimus on
YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjeston
(UNESCO) piirissd laadittu yleissopimus
syrjinndn vastustamiseksi opetuksen alalla
(SopS 59/1971).

Kansainvilisen oikeuden asiantuntijaryh-
min kokoamissa Yogyakartan periaatteissa
todetaan, ettéd valtioiden tulee taata yhdenver-
taisuuden ja syrjimittomyyden periaatteiden
toteutuminen seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuoli-identiteetin perusteella, ja ottaa
kiyttoon sopivat lainsdddanndlliset ja muut
keinot, joilla syrjintd niilld perusteilla voi-
daan torjua niin yksityisessd kuin julkisessa-
kin toiminnassa. Yogyakartan periaatteissa
sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan henkilon
oman kokemuksen lisdksi my0s sukupuolen
ilmaisun eri muotoja.

Euroopan neuvosto

Yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi (SopS
19/1990), jdljempénd Euroopan ihmisoikeus-
sopimus, 14 artiklan mukaan sopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista
nauttiminen tulee taata ilman syrjintdd. So-
pimuksessa on kielletty syrjintd sukupuolen,
rodun, ihonvirin, kielen, uskonnon, poliitti-
sen tai muun mielipiteen, kansallisen tai yh-
teiskunnallisen alkuperéin, kansalliseen va-
hemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syn-
typerdn tai muun aseman perusteella.

Yleissopimuksen kahdestoista pdytikirja
(SopS 8/2005) tdydentdd 14 artiklan syrjinté-
kieltoa. Poytékirjan mukaan kaikkien laissa
tunnustettujen oikeuksien nauttiminen tulee
taata ilman mink&énlaista sukupuoleen, ro-
tuun, ihonvériin, kieleen, uskontoon, poliitti-
siin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdédn, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen,
syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintdd. Ketéén ei saa syrjid mainituilla pe-
rusteilla viranomaistoiminnassa.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa perus-
kirjassa (SopS 78/2002) todetaan, ettd perus-
kirjan mukaiset oikeudet on turvattava ilman
rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, us-
kontoon, poliittiseen tai muuhun mielipitee-



HE 19/2014 vp 25

seen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen al-
kuperéén, terveyteen, kansalliseen védhem-
mistoon kuulumiseen, syntyperddn tai muu-
hun asemaan perustuvaa syrjintdd. Liséksi
sopimuksessa turvataan oikeus kohtuulliseen
palkkaan. Oikeuden kayttdmisen varmistami-
seksi sopimuspuolet sitoutuvat tunnusta-
maan, ettd miehilld ja naisilla on oikeus sa-
maan palkkaan samanarvoisesta ty0sté.

Euroopan neuvoston vihemmistdjen suoje-
lua koskevan puiteyleissopimuksen (SopS
2/1998) 4 artiklan perusteella sopimuspuolet
sitoutuvat takaamaan kansallisiin vihemmis-
toihin kuuluville oikeuden yhdenvertaisuu-
teen lain edessd ja tasavertaiseen lain suo-
jaan. Téssé suhteessa kaikki syrjinté kansalli-
seen vidhemmistoon kuulumisen perusteella
on kielletty. Sopimusvaltiot sitoutuvat tarvit-
taessa ryhtymdin riittdviin toimenpiteisiin
tdyden yhdenvertaisuuden edistimiseksi
muun muassa talous- ja yhteiskuntaeldmin
aloilla. Téllaisia toimenpiteitd ei pidetd syr-
jintdnd muita kohtaan. Sopimuspuolet sitou-
tuvat niin ikéén edistdméén olosuhteita, jotta
kansallisiin vdhemmistéihin kuuluvat voivat
yllapitdd ja kehittdd kulttuuriaan seki siilyt-
tdd uskontonsa, kielensd, perinndistapansa ja
kulttuuriperintonsa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
antanut suosituksen seksuaali- ja sukupuoli-
vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden syr-
jinndn estdmisestd (CM/Rec(2010)5). Suosi-
tuksissa kiinnitetddn huomiota muun muassa
syrjinndn kieltoa ja sen oikeussuojakeinoja
koskeviin sddnnoksiin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutet-
tu on vuonna 2011 laatinut suositukset sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistoon kuuluvien
henkil6iden asemasta. [hmisoikeusvaltuutettu
suosittelee jasenvaltioita muun muassa sdé-
tdmddn kattavan syrjintélainsddddnnén ja si-
séllyttimédn seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuoli-identiteetin kiellettyjen syrjintdpe-
rusteiden joukkoon.

Euroopan neuvoston ministerikomitea an-
toi vuonna 2007 suosituksen sukupuolindkd-
kulman valtavirtaistamisesta koulutuksessa
(CM/Rec(2007)13). Suositusten mukaan hal-
litusten tulisi 1) tarkistaa politilkkansa ja
lainsdddédntonsd suosituksen siséltdmien ta-
voitteiden ja toimenpiteiden valossa; 2) edis-
tdd ja rohkaista erityisesti keinoja, joilla su-

kupuolindkdkulma saataisiin  siséllytettyd
kaikille koulutuksen ja kasvatuksen tasoille
ja opettajankoulutukseen; 3) luoda koko kou-
lutusjédrjestelmén kattavia mekanismeja, jotka
edesauttavat sukupuolindkokulman siséllyt-
tdmistd kouluissa; 4) saattaa itse suositus
olennaisten poliittisten instituutioiden ja jul-
kisten ja yksityisten elimien tietoisuuteen se-
ki 5) seurata ja arvioida sitd, miten sukupuo-
lindkdkulman siséllyttiminen kouluissa on-
nistuu ja kertoa téstd Euroopan neuvoston
toimivaltaisille komiteoille.

Euroopan neuvosto on seurannut ministeri-
komitean suosituksen toimeenpanoa jdsen-
valtioissa. Neuvoston tasa-arvoasioiden asi-
antuntijakomitean teettdméssé selvityksessd
(CDEG (2011) 16) todetaan, ettd suurin osa
jasenvaltioista on kehittdnyt ja toteuttanut
erindisid sukupuolten tasa-arvoa ja koulutusta
koskevia hankkeita. Jdsenvaltiot eivdt kui-
tenkaan ole vield kehittdneet kokonaisvaltai-
sia strategioita, jotka kohdistuisivat kaikkiin
koulumaailman toimijoihin ja kaikkiin kou-
lun toimintoihin.

Euroopan unioni

Vuonna 2009 voimaan tullut Lissabonin
sopimus vahvistaa perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien suojelua Euroopan unionissa. So-
pimus antaa unionille toimivallan liittyd Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen. Alun perin
poliittisena julistuksena hyviksytty Euroopan
unionin perusoikeuskirja tehtiin sopimuksella
oikeudellisesti sitovaksi. Perusoikeuskirjan
III osasto koskee tasa-arvoa ja sisdltdd yh-
denvertaisuutta, syrjintékieltoa seka tiettyjen
erityisryhmien yhdenvertaisuutta edistévia
sddnnoksid.

Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan
syrjintd sukupuolen, rodun, ihonvirin tai et-
nisen taikka yhteiskunnallisen alkuperin, ge-
neettisten ominaisuuksien, kielen, uskonnon
tai vakaumuksen, poliittisten tai muiden mie-
lipiteiden, kansalliseen vdhemmistoon kuu-
lumisen, varallisuuden, syntyperdn, vammai-
suuden, idn ja seksuaalisen suuntautumisen
sekd muun sellaisen seikan perusteella. Ar-
tiklan luettelo kielletyistd syrjintdperusteista
ei ole tyhjentdva. Siten sukupuoli-identiteetin
ja sukupuolen ilmaisun voidaan tulkita kuu-
luvan syrjintékiellon piiriin, vaikka niitd ei
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nimenomaisesti luettelossa mainita. Tallai-
seen tulkintaan on péddytty esimerkiksi Eu-
roopan komission Trans and intersex people -
julkaisussa (2012).

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vel-
voitetaan varmistamaan naisten ja miesten
vilinen tasa-arvo kaikilla eliméanaloilla sekd
kunnioittamaan kulttuurista, uskonnollista ja
kielellistd monimuotoisuutta. Perusoikeuskir-
ja siséltdd myos sidénnokset lasten ja ikdénty-
neiden henkildiden oikeuksista sekd toimen-
piteistd, joilla edistetidn vammaisten ihmis-
ten yhteiskunnallista ja ammatillista sopeu-
tumista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 18 artiklassa sdddetddn
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kiellos-
ta perussopimusten soveltamisalalla. Tyonte-
kijoiden vapaa liikkuvuus on yksi neljdstd
perusvapaudesta, joille sisimarkkinat perus-
tuvat. Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 45 artiklassa vahvistetaan EU:n kansa-
laisten oikeus muuttaa toiseen jdsenvaltioon
tyoskentelyd varten. Siihen siséltyy oikeus
syrjimattomyyteen kansalaisuuden perusteel-
la ty6n saannin, palkkauksen ja muiden tyo-
ehtojen osalta. Asetuksessa (EU) N:o
492/2011 tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuu-
desta kielletddn kansalaisuuteen perustuva
syrjintd etenkin ty6n saannin, tydolojen ja
tyoehtojen, sosiaali- ja veroetuuksien, koulu-
tukseen péddsyn, ammattiliittojen jdsenyyden,
asumisen sekd lasten koulutukseen pédsyn
osalta. SEUT 45 artiklaa ja asetusta (EU) N:o
492/2011 sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa eikd niiden maérdysten ja
sdanndsten tdytdntdonpanoa varten ole tar-
peen antaa kansallista lainsddadantoa. Kaikki-
en kansallisten viranomaisten ja kaikkien
julkisten ja yksityisten tydnantajien on sovel-
lettava ja noudatettava ndistd maardyksistd ja
sdannoksistd johtuvia oikeuksia.

Kansalaisuuteen perustuvasta syrjinnésti
kolmansien maiden kansalaisten osalta on
sddnnoksid useissa maahanmuuttodirektii-
veissd, kuten neuvoston  direktiivissi
2003/109/EY pitkéddn oleskelleiden kolman-
sien maiden kansalaisten asemasta. Sen 11
artiklan mukaan pitkédédn oleskellutta kolman-
nen maan kansalaista on kohdeltava tasaver-
taisesti jasenvaltion omien kansalaisten kans-
sa seuraavilla aloilla: a) palkkaty0 tai itsendi-

nen ammatin harjoittaminen, jos nima toimet
eivit edes satunnaisesti liity julkisen vallan
kayttdmiseen, sekd palvelus- ja tydsuhteen
ehdot, irtisanomis- ja palkkausehdot mukaan
luettuina; b) yleissivistdvd ja ammatillinen
koulutus, opintoavustukset ja apurahat mu-
kaan luettuina kansallisen lainsdddannon
mukaisesti; ¢) ammatillisten tutkintotodistus-
ten, todistusten ja muiden muodollista kel-
poisuutta osoittavien asiakirjojen tunnusta-
minen asiaa koskevien kansallisten menette-
lyjen mukaisesti; d) sosiaaliturva ja sosiaa-
liapu ja sosiaalinen suojelu sellaisena kuin se
on maédritelty kansallisessa lainsdddannossa;
e) veroetuudet; f) yleisesti tarjolla olevien ta-
varoiden ja palvelujen saatavuus, mukaan lu-
ettuna asunnon saamiseen liittyvidt menette-
lyt; g) yhdistymisvapaus ja oikeus liittyd
tyontekijoiden tai tyOnantajien ammattijirjes-
toon tai jonkin ammattialan jarjestoon, mu-
kaan luettuina téllaisen jérjeston myoOntdméit
etuudet, sanotun rajoittamatta yleistd jérjes-
tystd ja yleistd turvallisuutta koskevien kan-
sallisten sddnndsten soveltamista; h) oikeus
liikkkua asianomaisen jdsenvaltion koko alu-
eella noudattaen kansallisessa lainsdddannds-
sd turvallisuussyisté asetettuja rajoja.

My06s muun muassa Euroopan unionin ji-
senvaltion kolmannen maan kansalaiselle
myontdmdd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kor-
keaa pétevyyttd vaativaa tyOtd varten anne-
tussa neuvoston direktiivissd (2009/50/EY)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissid (2011/98/EU) kolmansien maiden
kansalaisille jdsenvaltion alueella oleskelua
ja tyoskentelyd varten myonnettdvdd yhdis-
telmélupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelystd sekd jdsenvaltiossa laillisesti
oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista on yh-
denvertaista kohtelua koskevat sdénnokset.
Erdin tdsmennyksin viimeksi mainittu direk-
tiivi turvaa kolmansista maista tulleille tyon-
tekijoille yhdenvertaisen kohtelun oleskelu-
jésenvaltion kansalaisten kanssa seuraavien
oikeuksien osalta: a) tydolot ja tydehdot, joi-
hin kuuluvat palkkaus ja irtisanominen sekd
tyoterveys ja -turvallisuus; b) yhdistymisva-
paus sekd vapaus liittyd tyOntekijoitd tai
tyOnantajia edustavaan jirjestoon tai minkd
tahansa ammattialan jérjestoon ja olla sellai-
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sen jasen, mukaan luettuina tillaisten jérjes-
tdjen suomat etuudet, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta yleisestd jarjestyksestd ja yleisestd
turvallisuudesta annettujen kansallisten sdén-
nosten soveltamista; ¢) koulutus ja ammatil-
linen koulutus; d) tutkintojen, todistusten ja
muun ammattipdtevyyden tunnustaminen
asianomaisten kansallisten menettelyjen mu-
kaisesti; e) sosiaaliturvan alat sellaisina kuin
ne on madritelty asetuksessa (EY) N:o
883/2004; f) veroetuudet, jos tyontekijén kat-
sotaan asuvan verotuksellisesti kyseisessa jai-
senvaltiossa; g) yleisesti tarjolla olevien tava-
roiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta,
kansallisen oikeuden mukaiset asunnon saa-
miseen liittyvdt menettelyt mukaan luettuina,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin ja
kansallisen oikeuden mukaista sopimusvapa-
utta sekd h) tydvoimatoimistojen tarjoamat
neuvontapalvelut.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 19 artiklassa (aiemmin 13 artikla)
sdddetddn unionin toimivallasta toteuttaa tar-
vittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperdin, uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sek-
suaaliseen suuntautumiseen perustuvan syr-
jinnén torjumiseksi.

SEUT 19 artiklan perusteella on annettu
kolme direktiivid: neuvoston direktiivi
2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdsti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteen tdytdntoonpanosta, jaljempénid syr-
jintédirektiivi, neuvoston direktiivi
2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssé
ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista,
jaljempéna tyosyrjintidirektiivi, sekd neuvos-
ton direktiivi 2004/113/EY naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytin-
toonpanosta tavaroiden ja palveluiden saata-
vuuden ja tarjonnan alalla.

Tyosyrjintddirektiivissd sdddetddn syrjin-
ndn kiellosta uskonnon ja vakaumuksen,
vammaisuuden, idn ja seksuaalisen suuntau-
tumisen perusteella, kun kyseessd on a) tydn
tai itsendisen ammatin harjoittamista koske-
vat edellytykset, myos valinta- ja tydhonot-
toperusteet, alasta ja ammattiasemasta riip-
pumatta, sekd uralla eteneminen; b) kaiken-
laisen ja kaikentasoisen ammatillisen ohjauk-
sen, ammatillisen koulutuksen, ammatillisen
erityiskoulutuksen ja uudelleen koulutuksen

saanti, mukaan lukien tydkokemus; c) tydolot
ja -ehdot, myds irtisanominen ja palkka; d)
jasenyys ja toiminta tyontekija- tai tyOnanta-
jajérjestdssd tai muussa jérjestossé, jonka ja-
senilld on tietty ammatti, mukaan lukien jar-
jeston antamat etuudet. Direktiivid ei sovelle-
ta kansalaisuuteen perustuvaan erilaiseen
kohteluun eiké sitd sovelleta julkisista jérjes-
telmistd, kuten sosiaaliturvajérjestelmista,
suoritettuihin maksuihin.

Syrjintadirektiivissd kielletddn syrjintd ro-
dun ja etnisen alkuperén perusteella tyosyr-
jintadirektiivissd mainittujen tilanteiden li-
séksi, kun kyseessd on sosiaalinen suojelu,
mukaan lukien sosiaaliturva ja terveyden-
huolto, sosiaalietuudet, koulutus seké yleises-
ti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen
saatavuus ja tarjonta, mukaan lukien asumi-
nen. Myoskddn syrjintddirektiivin sovelta-
misalaan ei kuulu kansalaisuuteen perustuva
erilainen kohtelu.

Syrjintd- ja tyOsyrjintddirektiivit méadritte-
levit syrjinndksi valittomén ja vilillisen syr-
jinnén, hdirinnin sekd ohjeen ja kiskyn syr-
jid. Jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd erilainen
kohtelu ei ole syrjintdi, jos tiettyjen tyoteh-
tdvien luonteen tai niiden yhteyksien vuoksi,
joissa tehtévit suoritetaan, kiellettyyn syrjin-
tédperusteeseen liittyvd ominaisuus on todelli-
nen ja ratkaiseva tyohon liittyvd vaatimus,
edellyttden, ettd tavoite on oikeutettu ja etti
vaatimus on oikeasuhteinen. Direktiivit eivét
myoskddn estd pitdmdéstd voimassa tai toteut-
tamasta erityistoimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena on ehkiistd tai hyvittdd johonkin syr-
jintdperusteeseen liittyvié haittoja. Tydsyrjin-
tadirektiivissd sdddetddn lisdksi oikeutetusta
ikddn perustuvasta erilaisesta kohtelusta.
Tyosyrjintadirektiiviin on otettu myds sdén-
nokset vammaisia varten tehtdvistd kohtuulli-
sista mukautuksista.

Syrjintd- ja tydsyrjintddirektiiveissd on
sddnnokset syrjintdasian késittelyssd nouda-
tettavasta todistustaakasta. Niiden mukaan
kun henkild, joka katsoo kidrsineensd véa-
ryyttd sen vuoksi, ettd hineen ei ole sovellet-
tu yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, esit-
tdd tuomioistuimessa tai muussa toimivaltai-
sessa viranomaisessa tosiseikkoja, joiden pe-
rusteella voidaan olettaa tapahtuneen véliton-
td tai vélillistd syrjintdd, vastaajan on ndytet-
tivé toteen, ettei yhdenvertaisen kohtelun pe-
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riaatetta ole rikottu. Sddnnostd ei sovelleta
rikosoikeudellisiin menettelyihin.

Syrjintddirektiivin 13 artiklan mukaan jé-
senvaltioiden on nimitettdva elin tai elimié,
joiden tehtdvina on edistdid kaikkien ihmisten
yhdenvertaista, rotuun tai etniseen alkupe-
rddn perustuvasta syrjinndstd vapaata kohte-
lua. Néiden elinten tulee avustaa itsendisesti
syrjinndn uhriksi joutuneita henkilditid ndiden
tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa, teettdd
riippumattomia selvityksid syrjintddn liitty-
vistd kysymyksistd sekéd julkaista riippumat-
tomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista
syrjintdén liittyvistd kysymyksisté.

Komissio antoi vuonna 2008 ehdotuksen
uudeksi yhdenvertaista kohtelua koskevaksi
direktiiviksi (KOM(2008)426 lopullinen).
Ehdotuksen tavoitteena on parantaa oikeus-
suojaa sosiaaliturvan, terveydenhuollon, kou-
lutuksen sekd tavaroiden ja palveluiden saa-
tavuuden ja tarjonnan aloilla, kun kyseessd
on syrjintd uskonnon tai vakaumuksen, ién,
vammaisuuden taikka seksuaalisen suuntau-
tumisen perusteella. Ehdotetussa direktiivissa
on sddnndkset kohtuullisten mukautusten te-
kemisestd vammaisten yhdenvertaisen kohte-
lun varmistamiseksi ja siind maééritelldan
mukautusten epddminen yhdeksi syrjinnin
muodoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 157 artikla (aiemmin artikla 141)
velvoittaa jasenvaltiot huolehtimaan sen pe-
riaatteen noudattamisesta, jonka mukaan
miehille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyostd sama palkka. Samalla
palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa syr-
jintdé tarkoitetaan, ettd a) palkka, joka mak-
setaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan
saman mittayksikon mukaan ja ettd b) palk-
ka, joka maksetaan tydohon kdytetyn ajan pe-
rusteella, on sama samasta tehtavastd. Artik-
lassa on omaksuttu laaja palkan késite. Pal-
kalla tarkoitetaan siind tavallista perus- tai
vahimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka
tyontekijé suoraan tai viélillisesti saa tyonan-
tajaltaan tyOstd tai tehtdvéstd rahana tai luon-
toisetuna.

SEUT 157 artiklan nojalla annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto) on
yksi keskeisimmistd tasa-arvodirektiiveista.
Se suojaa tyontekijoitd sukupuoleen perustu-

valta syrjinndltd tyoehdoissa palkka mukaan
luettuna. Direktiivin 4 artiklan mukaan vili-
ton tai vilillinen sukupuoleen perustuva syr-
jintd samasta tai samanarvoisesta ty0std mak-
settavaan korvaukseen vaikuttavissa tekijois-
séd ja ehdoissa on poistettava. Saman artiklan
mukaan erityisesti silloin, kun palkka maéri-
tellddn tyotehtivien luokittelun mukaan, luo-
kittelun tulee perustua samoihin arviointipe-
rusteisiin miehilld ja naisilla, ja se on laadit-
tava siten, ettd siihen ei sisélly sukupuoleen
perustuvaa syrjintaa.

Direktiivin 21 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on kansallisen lainsdddannon, tydehto-
sopimusten ja kidytdnnon mukaisesti kannus-
tettava tyOnantajia edistiméddn suunnitelmal-
lisesti ja jarjestelmaillisesti miesten ja naisten
tasa-arvoista kohtelua tyopaikoilla, tydnsaan-
timahdollisuuksissa, ammatillisessa koulu-
tuksessa ja uralla etenemisessd. Edelleen ar-
tiklassa todetaan, ettd tyOnantajia on tdssd
tarkoituksessa  kannustettava  antamaan
asianmukaisin ja sdénnollisin véliajoin tyon-
tekijoille ja/tai ndiden edustajille asianmukai-
set tiedot tasa-arvoisesta kohtelusta yrityk-
sessd. Tiedot voivat sisdltdd selvityksen
miesten ja naisten sijoittumisesta eri tehta-
viin, palkoista ja palkkaeroista sekd mahdol-
lisia toimenpiteitd tilanteen parantamiseksi
yhteisty0sséd tyontekijoiden edustajien kans-
sa. EU-lainsdddanto ei sisdlld Suomessa voi-
massa olevan kaltaista tasa-arvosuunnittelu-
velvollisuutta.

EU lisdksi tukee ja tdydentdd jasenvaltioi-
den koulutuspolitiikkaa, ja se on suosittanut
opetusalan lainsdddénnon, politiikkojen, oh-
jelmien ja hankkeiden arvioimista ja kehit-
tdmistd sukupuolindkokulma ja erityisesti tyt-
tojen ndakokulma huomioon ottaen.

Kansainvélisten ithmisoikeuselinten Suomea
koskevat suositukset

YK:n ihmisoikeusneuvosto késitteli touko-
kuussa 2012 Suomen ihmisoikeustilannetta
yleismaailmallisessa méiérdaikaistarkastelus-
sa (Universal periodic review). Kisittelyn
paitelmissi ja suosituksissa Suomea kehotet-
tiin muun muassa ratifioimaan YK:n vam-
maisten oikeuksien yleissopimus, jatkamaan
tyOtd syrjinnin ehkdisemiseksi, kiinnittimaan
erityistd huomiota etnisten vdhemmistdjen



HE 19/2014 vp 29

asemaan sekd pyrkimdidn muukalaisvastai-
suuden ja vihapuheen estdmiseen.

YK:n rotusyrjinndn vastaisen komitean
(CERD) viimeisimmissd (2012) Suomea
koskevissa loppupéételmissé ja suosituksissa
kehotettiin Suomea varmistamaan, ettd etni-
sen syrjinnin kielto koskee myos yksityisten
vilisid oikeussuhteita. Komitea kehotti Suo-
mea my0s vahvistamaan pyrkimyksidin suo-
jella romani- ja maahanmuuttajalapsia kou-
lukiusaamiselta sekd edistimddn vihemmis-
tdjen ja maahanmuuttajien asemaa ja integ-
roitumista yhteiskuntaan. Lisdksi komitea
kehotti Suomea kiinnittimédan huomiota in-
ternetin vélitykselld tapahtuvaan rasistisen,
syrjivin ja muukalaisvastaisen aineiston le-
vittdimiseen.

YK:n lapsen oikeuksien komitea kiinnitti
viimeisimmissd Suomea koskevissa piitel-
misséd ja suosituksissa (2011) huomiota eri-
tyisesti vammaisten lasten, maahanmuuttaja-
lasten, pakolaislasten sekd etnisiin véhem-
mistdihin kuuluvien lasten kokemaan syrjin-
tddn. Komitea kehotti Suomea tehostamaan
syrjinndn vastaisia toimenpiteité.

YK:n naisten syrjinnén vastaisen komitean
(CEDAW) viimeisimmissd pédtelmissd ja
suosituksissa (2008) komitea esitti huolensa
tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain mahdol-
lisesta yhdistamisestd. Lakien yhdistiminen
saattaisi komitean mukaan heikentdd naisiin
kohdistuvan syrjinndn nakyvyyttd ja suojaa
sukupuolisyrjinndltd. Komitea  suositteli
my0s, ettd valvonta- ja seurantaviranomaisil-
le, erityisesti vihemmistdvaltuutetulle ja ta-
sa-arvovaltuutetulle, annetaan lisdvoimavaro-
ja kaikkien mahdollisten uusien tehtdvien
hoitamista varten.

Euroopan neuvoston yhteydessd toimiva
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastainen komissio (ECRI) kiinnitti viimei-
simmdssd Suomea koskevassa raportissaan
(20006) erityistd huomiota romanien asemaan,
rasistiseen koulukiusaamiseen, tiedotusvili-
neiden uutisointiin ja vendjénkielisen vé-
hemmistdn asemaan. Raportissa kiiteltiin vé-
hemmistovaltuutetun tyotd ja syrjintdlauta-
kunnan perustamista, mutta samalla viran-
omaisia kehotettiin ryhtymééan lisdtoimiin
valtuutetun ja lautakunnan itsendisyyden ta-
kaamiseksi sekd lisddmdin voimavaroja val-
tuutetulle ja lautakunnalle niiden toiminnan

tehostamiseksi. Raportissa kehotettiin myds
johdonmukaisempaan julkiseen sitoutumi-
seen rasismin ja rotusyrjinnidn vastaiseen
toimintaan, esimerkiksi panostamalla téllais-
ten rikosten torjuntaan. Raportissa suositet-
tiin erityisesti yhdenvertaisuuslain tiysimit-
taista soveltamista tyosyrjintdd koskeviin ta-
pauksiin.

Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutet-
tu Nils Muiznieks kiinnitti Suomea koske-
vassa raportissaan huomiota yhdenvertai-
suuslainsddddnnon uudistamiseen (Raportti
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun
Nils Muiznieksin vierailusta Suomessa 11—
13 kesdkuuta 2012, 25.9.2012). Thmisoikeus-
valtuutettu ilmaisi raportissa tyytyvéisyyten-
sd uudistuksen tavoitteisiin, mutta suositteli
valttiméadn yhdenvertaisuuselinten tarpeeton-
ta pirstaloitumista.

Erdiden Pohjois- ja EU-maiden syrjinnin
vastainen lainsdddanto

Yhdenvertaisuuslainsdadanto

Yhdenvertaisuustoimikunnan ~ mietinto6n
(OMKM 2009:4) sisdltyy kansainvilinen
vertailu, jossa tarkastellaan yhdenvertaisuus-
lainsdadantdd viidessd maassa. Vertailussa
selvitetdén kunkin maan osalta yhdenvertai-
suuslainsddadannon rakennetta, lainsdddannon
soveltamisalan laajuutta sekd lainsdddannon
noudattamisen viranomaisvalvontaa koskevia
ratkaisuja.

Tasa-arvolainsdadanto

EU:n perusoikeusvirasto FRA:n vuonna
2010 toteuttaman selvityksen mukaan suku-
puolivihemmistoon kuuluvien syrjintdsuoja
oli toteutettu osana sukupuolisyrjinnédn kiel-
toa 13 EU:n jasenmaassa. Useissa Euroopan
maissa oli omaksuttu EU-tuomioistuimen P
v. S -ratkaisussa lausuttu tulkintalinja, jonka
mukaan sukupuolivihemmist6én kuuluvien
syrjintdsuoja katsotaan osaksi sukupuoleen
perustuvaa syrjintdsuojaa siltd osin, kun kyse
on henkildistd, jotka aikovat ldpikdyda tai
ovat jo ldpikdyneet sukupuolenkorjauksen.
Useimmiten kyse oli viranomaisten tai tuo-
mioistuinten ratkaisukdytinnostd eikd lain-
tasoisesta sdédntelysta.
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EU-jdsenmaista  sukupuolivihemmistdjen
syrjintdsuojasta on sdddetty itsendisend syr-
jintdperusteenaan Ruotsissa, Iso-
Britanniassa, Unkarissa, Saksassa, Espanjas-
sa ja Maltalla. Suojan peruste voi olla rajattu
sukupuolenkorjauksen ldpikdyntiin tai se voi
kattaa laajemmin sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun. Saksassa ja Espanjassa
sukupuolivihemmistéon kuuluvien syrjin-
tdsuoja on toteutettu osana seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintisuojaa.

Yhdeksdssd jdsenmaassa syrjintdsuoja on
epéselvd tai heikko, eikd sukupuolivdhem-
mistoon kuuluvien syrjintdéd ole kielletty su-
kupuoleen perustuvan syrjinnin kiellon eikd
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn kiellon yhteydessd. Euroopan ko-
mission vuonna 2012 julkaiseman raportin
mukaan Bulgaria, Italia, Liettua, Puola, Por-
tugali ja Romania eivit tiytd EU-
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon edellytta-
maé syrjintdsuojan tasoa. Kyproksen, Latvian
ja Luxemburgin osalta syrjintdsuojan tilan
todetaan olevan sukupuolivihemmistdjen
osalta episelvd ja riippuvainen pitkélti kan-
sallisen valvontaviranomaisen tahtotilasta.
(European Commission, Trans and intersex
people: Discrimination on the grounds of
sex, gender identity and gender expression,
2012).

Laintasoisen, sukupuolivihemmistdjd ni-
menomaisesti koskevan syrjintisuojan puut-
tumisen vuoksi erdiden jdsenmaiden tilannet-
ta koskevat tiedot ovat osin ristiriitaisia. Eu-
roopan komission raportissa Viron, Sloveni-
an ja Kreikan kansallisen lainsddddnnon su-
kupuolisyrjinndn madritelmien katsotaan
mahdollistavan sukupuoli-identiteetin ja su-
kupuolen ilmaisun kattava tulkinta. FRA:n
raportissa ndiden maiden ei katsota tarjoavan
tosiasiallista  syrjintdsuojaa  sukupuolivé-
hemmistoille. Myos Puolan, Italian ja Latvi-
an syrjintdsuojan tosiasiallisesta tilasta esite-
tddn toisistaan poikkeavia nikemyksid
FRA:m, Euroopan komission, International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA) ja Transgender Europen
raporteissa.

Ruotsissa miesten ja naisten vélistd tasa-
arvoa koskeva sdéntely siséltyy vuonna 2009
voimaan tulleeseen syrjintdlakiin (Diskri-
mineringslag 2008:567). Laissa todetaan, ettid

sana sukupuoli viittaa perusmerkitykseltdan
yksinkertaisesti naisiin ja miehiin. Tdmén li-
séksi laissa todetaan, ettd myos sukupuolen-
korjauksen lapikéyneisiin tai siithen aikoviin
henkiloihin sovelletaan sukupuoleen liittyvai
syrjintdperustetta.  Syrjintdlakiin  liséttiin
myds uusi syrjintdperuste, jolla suojataan su-
kupuolivihemmistoon kuuluvia syrjinnalt.

Ruotsissa lakiin valittiin termi konsdvers-
kridande identitet eller uttryck (esimerkiksi
sukupuolijaon ylittdva identiteetti tai ilmai-
su). Hallituksen esityksessd kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd uuden syrjintdperusteen
maédrittelyssé tulisivat esiin niin yksiléon oma
kisitys hdnen sukupuolestaan kuin myds ne
tavat, joilla yksilo ilmaisee ulkopuolisille so-
siaalista sukupuoltaan. Téllaisen laaja-alaisen
syrjintdperusteen suojaamaan henkiloryh-
midn mainitaan kuuluvaksi esimerkiksi
transvestiitit ja intersukupuoliset. Syrjintipe-
rusteen todetaan soveltuvan silloin, kun sen
edellyttdmit olosuhteet ovat muiden toden-
nettavissa, riippumatta niinkddn syrjityn
omasta identifioitumisesta kyseiseen ryh-
mddn. Uusien syrjintdperusteiden lisddmista
lakiin on pidetty tarpeellisena lain selkeyden
sdilyttdmiseksi ja sddnndsten soveltamisalo-
jen rajaamiseksi.

Ruotsin syrjintilakiin liittyy useita aktiivi-
sia toimenpiteitd koskevia velvoitteita. Lain 3
luvussa sdddetddn téllaisista toimista niin
tydeldmissd kuin koulutuksessa. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd aktiivisia toiminta-
velvoitteita ei uloteta laissa koskemaan uusia
syrjintdperusteita eli ikdd ja sukupuoli-
identiteettid ja -ilmaisua, eikd niiden sovel-
tamista laajenneta uusille yhteiskunnan aloil-
le eli tdssd tapauksessa ase- ja siviilipalve-
lukseen. Syrjintdlain aktiiviset toimintavel-
voitteet koskevat ndin ollen tydeldmén alu-
eella vain sukupuolen, etniseen ryhmaéin
kuulumisen ja uskonnon tai omantunnon va-
pauden perusteella tapahtuvaa syrjintdd.
Koulutuksen alueella toimet ulotetaan ndiden
syrjintdperusteiden ohella myds vammaisuu-
den ja seksuaalisen suuntautumisen perus-
teella tapahtuvaan syrjintddn. Sukupuolen-
korjauksen ldpikdyneet ja siihen aikovat hen-
kilot kuuluvat késitteen sukupuoli piiriin.

Ruotsin syrjintdlaissa sdddetddn koulutuk-
sen jarjestdjan velvollisuudesta laatia yhden-
vertaisen kohtelun suunnitelma (likabehan-
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dlingsplan). Lain mukaan koulutuksen jirjes-
tdjan tulee vuosittain laatia suunnitelma, joka
siséltdd tarpeelliset toimenpiteet koulutuk-
seen ja kasvatukseen osallistuvien tai hakevi-
en lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden yhti-
laisten oikeuksien ja mahdollisuuksien edis-
tamiseksi, sukupuolesta, etnisestd alkuperés-
td, uskonnosta tai muusta vakaumuksesta,
vammaisuudesta tai seksuaalisesta suuntau-
tumisesta riippumatta. Suunnitelman tulee si-
siltdd myos tarpeelliset toimenpiteet hdirin-
ndn ennaltachkdisemiseksi ja poistamiseksi.
Lain velvoite koskee myos esiopetusta.
Ruotsin syrjintélaki siséltdd tyonantajan ta-
sa-arvosuunnitteluvelvoitteen, palkkakartoi-
tuksen ja toimenpideohjelman samapalkkai-
suuden toteuttamiseksi. Lahtokohtana on
tyonantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminta.
Palkkakartoitusta koskevan pykdlin mu-
kaan kaikkien tydnantajien on joka kolmas
vuosi kartoitettava ja analysoitava palkkausta
ja muita tydsuhteen ehtoja koskevia sdé&nnok-
siddn ja niiden soveltamista kdytinnossd, ja
samaa tai samanarvoista tyotd tekevien nais-
ten ja miesten vélisid palkkaeroja. TyOnanta-
jan tulee arvioida, johtuvatko mahdolliset
erot palkkauksessa ja tyosuhteen muissa eh-
doissa suoraan tai vilillisesti sukupuolesta.
Arvioinnissa tulee erityisesti tarkastella sa-
maa tyOtd tekevien naisten ja miesten vélisid
eroja ja samanarvoista tyotd tekevien naisval-
taisten tyontekijaryhmien ja muiden tyonteki-
jéryhmien vélisid eroja. TyOnantajan, jonka
palveluksessa on vihintddn 25 tyontekijaa,
on joka kolmas vuosi laadittava toimenpide-
ohjelma samapalkkaisuuden toteuttamiseksi.
Tyo6nantajan on huolehdittava, ettd paikalli-
sella tyontekijdjarjestolld on tarvittavat tie-
dot, jotta jéarjesto voi tehda yhteisty6td kartoi-
tuksen, analyysin ja samapalkkaisuutta kos-
kevan toimenpideohjelman laatimiseksi. Yk-
sittdistd tyontekijad koskevat tiedot ovat vai-
tiolovelvollisuuden piirissd. Hallituksen esi-
tyksen (Prop. 2007/08:05, s. 324—346) mu-
kaan tyontekijdjarjestdon tiedonsaantisddnnos
on edellytys sille, ettd palkkakartoitus voi
kdytinnossd toimia. Tiedonantovelvollisuus
ei pidd sisélladn yleistd oikeutta saada ana-
lyysin teon yhteydesséd kaikkien tyontekijoi-
den palkkatietoja. Velvollisuus on rajoitettu
niithin tilanteisiin, joissa analyysid ei ole

mahdollista mielekkééasti laatia ilman kyseis-
té tietoa.

Tasa-arvosuunnitelma laaditaan sekin joka
kolmas vuosi, jos tydnantajan palveluksessa
on vihintddn 25 tyontekijdd. Tasa-arvosuun-
nitelmassa tulee késitelld tyopaikalla tarvitta-
via toimenpiteitd, jotta mm. tydolot ja tyo-
honotto olisivat tasa-arvoisia.

Syrjintdasiamiehen viraston toteuttama
”miljoona-arviointi” (miljongranskning) vuo-
sina 2006-2008 on laajin Ruotsissa tehty ar-
viointi tydpaikkojen palkkakartoitusten toi-
mivuudesta. Arvioinnin yhteydessd selvitet-
tiin noin 600 tydnantajan palkkakartoitukset.
Selvitystyon alkuvaiheessa melkein joka vii-
dennen tyOnantajan palkkakartoitus ei tdytta-
nyt lain velvoitetta. Palkkakartoituksilla to-
dettiin olevan konkreettista merkitystd. Taméa
ndkyi muun muassa siind, ettd 44 prosenttia
tyOnantajista oli l0ytdnyt perusteettomia
palkkaeroja ja monilla ty6paikoilla perusteet-
tomia eroja korjattiin. Syrjintdviraston mu-
kaan palkkakartoitukset ovat toimiva ja tér-
ked viline pyrittiessd tasa-arvoiseen palkka-
ukseen. Palkkakartoituksen melko yksityis-
kohtainen sééntely helpottaa lain valvontaa.

Norjassa sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun syrjintdsuojasta on sééddetty
yhdessd seksuaalista suuntautumista koske-
van syrjintdsuojan kanssa (Lov om forbud
mot diskriminering pa grunn av seksuell
orientering, kjennsidentitet og kjennsuttrykk,
jiljempéana seksuaalisen syrjinnidn kieltdva
laki). Laki tuli voimaan 1.1.2014. Naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta sdddetddn su-
kupuolten vilisestd tasa-arvosta annetussa
laissa (Lov om likestilling mellom kjennene,
1979, jaljempidna tasa-arvolaki). Lakien syr-
jintdsddnnokset ja soveltamisalat on pitkalti
yhdenmukaistettu. Merkittdvimmat erot kos-
kevat vanhempainvapaaoikeutta, sukupuoli-
kiintiditd ja samapalkkaisuutta, joista siédde-
tddn pelkdstidn tasa-arvolaissa.

Seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun syrjinnén
kieltivd laki on soveltamisalaltaan yleinen.
Se koskee kaikkia yhteiskunnan osa-alueita
lukuun ottamatta perhe-eldmii ja muita sel-
kedsti yksityiseldmén piiriin kuuluvia asioita.

Seksuaalisen syrjinndn kieltdvan lain mu-
kaan sekd viliton ettd vélillinen syrjintd su-
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kupuoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun tai
seksuaalisen suuntautumisen perusteella on
kiellettyd. Syrjintd voi perustua henkilon ai-
emmin ilmenneeseen tai tulevaisuudessa il-
menevain, todelliseen tai oletettuun suku-
puoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai
seksuaaliseen suuntautumiseen. Lisdksi ns.
laheissyrjintd, hairintd seka kasky syrjid ovat
kiellettyja.

Lain mukaan viranomaisilla ja tyomarkki-
najirjestoillda on velvollisuus edistdd suunni-
telmallisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
my0s seksuaalisen suuntautumisen, sukupuo-
li-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun néko-
kulmista. Tydnantajalla ja oppilaitoksilla on
velvollisuus ennaltachkdistd ja vdhentdd hai-
rintdd, joka perustuu seksuaaliseen suuntau-
tumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun.

Lisdksi tasa-arvolaissa sdddetdén koulutuk-
sen jarjestdjan velvollisuudesta jirjestda ope-
tus tasa-arvoisesti sukupuolesta riippumatta.
Norjan syrjintilainsdddanndssa ei kuitenkaan
ole oppilaitoksille tai muille toimijoille
suunnattua toiminnallisen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen ~ mallia  kuten
Ruotsissa ja Suomessa.

Norjan tasa-arvolaki ei sisélld velvoitetta
palkkakartoituksen laatimiseen, mutta monil-
la tydpaikoilla laaditaan sukupuolen mukaan
jaoteltuja palkkatilastoja osana tyOnantajan
velvollisuutta toimia aktiivisesti tasa-arvon
edistdmiseksi sekd tehdd selkoa tasa-
arvotilanteesta tyOpaikalla ja siitd, mité tasa-
arvotoimenpiteitd ollaan suunnittelemassa tai
on toteutettu. Tyontekijélld on oikeus saada
tieto palkkasyrjintdé epéillessdén vertailukel-
poista tyotd tekevien tyStovereiden palkasta
ja palkan mairdytymisen perusteista. Palkka-
tilastoinnin kehittdmisen osalta on paddytty
sithen, ettd selvitetddn, miten olemassa ole-
vaa tietoa ja palkkarekistereitd voitaisiin
kayttdd samapalkkaisuuden edistdmisen tyo-
kaluna. Ministerié haluaa myos selvittdd, mi-
ten sdhkdistd tyonantajien palkkaraportointi-
jérjestelmad voitaisiin kehittaa.

Norjassa syrjintdlainsdddannon valvonnasta
vastaavat viranomaiset ovat tasa-arvo- ja syr-
jintdvaltuutettu (Likestillings- og diskri-
mineringsombudet) seki tasa-arvo- ja syrjin-
tilautakunta  (Likestillings- og  diskri-
mineringsnemnda). Valtuutettu ja lautakunta

valvovat my0s sukupuoli-identiteettid ja su-
kupuolen ilmaisua koskevan syrjintdkiellon
noudattamista.

Belgian tasa-arvolaissa (Loi tendant a lutter
contre la discrimination entre les femmes et
les hommes, 10.5.2007) sukupuolenkorjauk-
seen perustuva syrjintd on rinnastettu suku-
puolen perusteella tapahtuvaan syrjintdén.
Belgian tasa-arvolaissa on siis kyse sukupuo-
lensa virallisesti korjanneiden syrjintdsuojas-
ta. Euroopan komission raportin mukaan
Belgiassa on aloitettu valmistelut sukupuoli-
vihemmistdjd koskevan nimenomaisen syr-
jintdsuojan sddtdmiseksi.

Iso-Britanniassa The Sex Discrimination
Act (1975) kielsi sukupuoleen perustuvan
syrjinndn eri eldménalueilla. Vuonna 1999
The Sex Discrimination (Gender Reassign-
ment) Regulations laajensi tasa-arvolain si-
sdltdimdn syrjintdkiellon koskemaan myds
sukupuolenkorjaukseen perustuvaa syrjintia.
Vuonna 2008 The Sex Discrimination
(Amendment of Legislation) Regulations laa-
jensi sukupuolenkorjauksen perusteella ta-
pahtuvan syrjinndnkiellon koskemaan myds
tavaroiden ja palveluiden tarjontaa.

Vuonna 2006 Equality Act otti kdyttoon
julkiselle sektorille suunnatun velvoitteen
sukupuolten tasa-arvon toteuttamiseen. Vi-
ranomaisten on sen mukaan pyrittdvd pois-
tamaan lainvastainen syrjintd ja hiirinté, jota
transsukupuoliset joutuvat kohtaamaan niin
tyOssédédn kuin tavaroiden ja palveluiden tar-
jonnassa. Transsukupuolisen henkilon maéri-
telméné kdytetddn samaa kuin The Sex Disc-
rimination Act:issd, mutta hyvéna kaytintona
viranomaisten suositellaan soveltavan sdén-
ndksid myos yleisemmin muihinkin sukupuo-
livihemmistoon kuuluviin henkil6ihin. Vuo-
den 2010 Equality Act oli laaja kokonaisuu-
distus, joka tuli voimaan osissa. Siind koot-
tiin yhteen eri syrjintdperusteita koskenut
lainsdddanto, ja se kieltdd syrjinndn sekd su-
kupuolen ettd sukupuolenkorjauksen perus-
teella, sekd sisdltdd sddnnokset viranomaisten
toimintavelvoitteista.

Unkarin yhdenvertaisuuslainsdddanto
(CXXV 22.11.2003) sisdltdd nimenomaisen
seksuaali-identiteettiin (sexual identity) pe-
rustuvan syrjinnin kiellon. Mééaritelma kattaa
sukupuolivihemmistdt. Syrjintd on kiellettyé
tyoeldmassd, palveluiden ja hyddykkeiden
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tarjonnassa sekd muilla eliménalueilla. Laki
ei kuitenkaan suojaa sukupuolen ilmaisuun
perustuvalta syrjinnalta.

Tsekkien yhdenvertaisuuslainsddddnnossa
sukupuolisyrjinndn méairitelmé on laajennet-
tu kattamaan seksuaalinen samastuminen
(sexual identification). Méédritelma siséltdd
sukupuolivihemmistdt.  Slovakiassa  suku-
puolisyrjinndn maéiritelmd on laintasoisesti
laajennettu koskemaan sukupuolista samas-
tumista ja seksuaalista samastumista (gender
identification & sexual identification).

Maltalla tuli voimaan kesdkuussa 2012 ta-
sa-arvolain uudistus, jossa sdddettiin nimen-
omaisesta sukupuoli-identiteetin syrjintakiel-
losta tyd- ja talouseldmissd sekd koulutuk-
sessa. Perhe- ja yksityiseldmai jéévit lain so-
veltamisalan ulkopuolelle.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa olevaa yhdenvertaisuuslainsié-
dintdd voidaan pitdd hajanaisena ja erdiltd
osin epayhtendisend. Esimerkiksi tyoeldmas-
sd sovellettavia syrjintdkieltoja on otettu yh-
denvertaisuuslakiin sekéd tyosopimuslakiin ja
muihin palvelussuhdelakeihin. Ndiden lakien
syrjintdd koskevat sidénnokset eroavat toisis-
taan jonkin verran erityisesti niissd nimen-
omaisesti mainittujen syrjintdperusteiden
osalta. Sdéntelya tulisikin téltd osin koota ja
yhtendistda.

Yhdenvertaisuuslain ~ syrjintdd  koskeva
sddntely antaa kattavaa oikeudellista suojaa
tyoeldmissd ja koulutuksessa tapahtuvalta
syrjinnéltd. Syrjintd sosiaali- ja terveyspalve-
luissa, asevelvollisuutta ja siviilipalvelusta
suoritettaessa sekéd palveluiden ja tavaroiden
tarjonnassa on sen sijaan kielletty vain etni-
seen alkuperédn osalta. Séintely on tiltd osin
epdjohdonmukaista. Eduskunta edellytti ny-
kyistd yhdenvertaisuuslakia sdddettéessi, etti
hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yh-
denvertaisuuslainsddddnnoksi, jossa léhto-
kohtana on suomalainen perusoikeusjirjes-
telmé ja kaikkien syrjintdperusteiden asetta-
minen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piiriin (EV 95/2003 vp). Myds
valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri on
kiinnittényt huomiota syrjintdsuojan epéyh-
tendisyyteen (Valtioneuvoston oikeuskansle-
rin kertomus vuodelta 2009, s. 18).

Voimassa olevassa laissa sdddetyt edista-
misvelvoitteet ovat rajallisia erityisesti tasa-
arvolakiin verrattuna. Yhdenvertaisuuslaissa
ei ole tasa-arvolain tapaisia sdanndksié tyon-
antajien ja oppilaitosten edistdmisvelvolli-
suuksista. Viranomaisille on sééddetty velvol-
lisuus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma ai-
noastaan etnisen yhdenvertaisuuden edisti-
miseksi. Edistdmisvelvoitteiden tehokkuutta
rajoittaa osaltaan myos se, ettd toisin kuin ta-
sa-arvolaissa, yhdenvertaisuuslaissa ei ole
sdddetty seuraamuksia suunnitelman laati-
misvelvollisuuden laiminly&nnista.

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvo-
vat erityisviranomaiset ovat osoittautuneet
tarpeellisiksi, mutta tehtédviltddn liian kapea-
alaisiksi toimielimiksi. Vahemmistdvaltuute-
tun ja syrjintdlautakunnan valvontatehtévit
kohdistuvat nykyisin vain etniseen syrjin-
tddn. My0Os vdhemmistovaltuutetun neuvon-
ta-, avustamis- ja muut edistimistehtdvét on
rajattu  koskemaan vain etnistd syrjintda.
Henkilon kéytettdvissd olevat oikeussuoja-
keinot ja hinen saatavillaan oleva oikeudelli-
nen ja muu apu riippuvat siten merkittavasti
kulloinkin kyseessd olevasta syrjintdperus-
teesta.

Hyvityskanteita on Suomessa nostettu tois-
taiseksi varsin vahan verrattuna syrjinnén il-
meiseen yleisyyteen asiaa selvittineiden tut-
kimusten valossa. Téamékin seikka korostaa
tarvetta kehittdd oikeussuojakeinoja seké sel-
laisia yhdenvertaisuuden edistdmiskeinoja,
joilla syrjintdé voidaan ehkaist.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van YK:n yleissopimuksen 4 artikla edellyt-
tdd sopimusvaltioiden toteuttavan kaikki
asianmukaiset lainsdddénnolliset toimet so-
pimuksessa tunnustettujen oikeuksien toi-
meenpanemiseksi. Sopimuksen ratifioimisen
voidaan katsoa edellyttivan erditd tarkistuk-
sia yhdenvertaisuuslainsdddantéon. Voimas-
sa olevan yhdenvertaisuuslain mukaan koh-
tuullisten mukautusten laiminlyonti ei sellai-
senaan ole syrjintdd, toisin kuin vam-
maisyleissopimus edellyttdd. Vammaisyleis-
sopimuksessa on my0s sopimuksen kansalli-
sen toimeenpanon seurantaa koskevia maara-
yksid, jotka esitetddn otettavaksi huomioon
ehdotetun yhdenvertaisuusvaltuutetun tehta-
vistd sdddettiessa.



34 HE 19/2014 vp

Sukupuolivihemmistoon kuuluvien syrjin-
tdsuojasta ja tasa-arvon edistdmisesti ei ole
talld hetkelld sddnndksid. Sukupuolivihem-
mistoon kuuluvien syrjintisuoja on episelvd
etenkin muiden kuin sukupuolenkorjauksen
lapikdyneiden ja sukupuolenkorjaukseen ai-
kovien henkildiden osalta. Suomen lainsda-
danto ei siten tdlld hetkelld riittdvasti turvaa
sukupuolivihemmistéon kuuluvien oikeutta
syrjiméttomain kohteluun eikd luo riittdvaé
tavoitetasoa sille, ettd sukupuolivihemmis-
toon kuuluvien oikeudet ja tasaveroinen
asema tunnustettaisiin yhteiskunnassa.

Lainsddddnnossd  kdytetyt sukupuolivé-
hemmist6jd koskevat kisitteet eivét ole olleet
vakiintuneita. Laissa transseksuaalin suku-
puolen vahvistamisesta (563/2002) kéytetdan
termid transseksuaalisuus. Nykyddn katso-
taan, ettd oikeampi ilmaisu on transsukupuo-
lisuus. Sukupuolenvaihdoksen sijaan hyvak-
sytympi termi on tilld hetkelld sukupuolen-
korjaus. Sukupuolinen suuntautuminen on
tavallisimmin viitannut seksuaaliseen suun-
tautumiseen eli hetero-, homo- tai biseksuaa-
lisuuteen, mutta termi on poistumassa kéy-
tostd. Sukupuolivihemmistoon kuuluvista
puhuttaessa joskus virheellisesti luullaan, etti
tarkoitetaan seksuaalivihemmistoon kuulu-
via.

Suomessa on yritetty purkaa sukupuolen
mukaista tydnjakoa eli segregaatiota 1970-
luvulta alkaen. Opettajankoulutusta on yritet-
ty kehittdd sukupuolitietoiseksi eli sukupuo-
len mukaisten tiedostamattomien oletusten ja
késitysten tunnistavaksi 1980-luvulta alkaen.
Liséksi uusiksi huolenaiheiksi ovat nousseet
2000-luvulla tyttéjen ja poikien véliset op-
pimiserot sekd kiusaaminen ja hiirintd kou-
luissa.

Vuonna 2005 tasa-arvolakiin liséttiin oppi-
laitosten ~ velvollisuus  laatia  tasa-arvo-
suunnitelma (TyVM 3/2005 vp). Perusope-
tuslaissa tarkoitetut koulut ja muut oppi-
laitokset jatettiin tuolloin sd&nnoksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Tasa-arvon edista-
mistd on pyritty toteuttamaan opetusta kos-
kevassa lainsddddnndssd ja opetussuunnitel-
man valtakunnallisissa perusteissa. Tasa-
arvotyon vakiinnuttaminen osaksi oppilaitos-
ten toimintaa nayttdd kuitenkin edellyttdvin
nimenomaista tasa-arvolain sddnndstd, jolla
oppilaitokset  velvoitetaan tasa-arvosuun-

nitteluun. Voimassa olevan lain 6 b §:n mu-
kainen oppilaitosten toiminnallinen tasa-
arvosuunnittelu on osoittautunut hyviksi ta-
sa-arvon tydkaluksi, kunhan siihen on sitou-
duttu johtoa mydten ja siithen ovat osallistu-
neet nuoret yhdessd henkilokunnan kanssa.
Tasa-arvolain koulutusta ja kasvatusta kos-
kevat sddnnokset tukevat ja tdydentdvit osal-
taan opetusalan omaa lainsdadantoa.

Tyopaikan tasa-arvosuunnitelmat ja palk-
kakartoitukset ovat yleistyneet vuonna 2005
tehdyn  lainmuutoksen = myo&td.  Tasa-
arvosuunnitelmaa voidaan pitdd padosin toi-
mivana ja edelleen ajanmukaisena keinona
jasentdd tyOpaikan tasa-arvotyOtid. Tasa-
arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset on
tyopaikoilla useimmiten koettu hyddyllisind
tasa-arvon ja samapalkkaisuuden kannalta.
Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioin-
nin mukaan kehittdmisen tarvetta on edelleen
kattavuudessa ja suunnitelmien ja kartoitus-
ten laadussa.

Tehtyjen selvitysten pohjalta tyomarkkina-
keskusjérjestot ja sosiaali- ja terveysministe-
ri6 katsoivat, ettd tasa-arvolain toimivuuden
varmistamiseksi ja tydpaikalla tapahtuvan ta-
sa-arvosuunnittelun ja sen osana tehtdvin
palkkakartoituksen sisdllon kehittdmiseksi on
syytd kolmikantaisesti tarkastella tasa-
arvolain ja palkkakartoituksen muutostarpei-
ta ja valmistella yhdessi tarpeelliseksi katsot-
tavat lainmuutokset. Muutostarpeiden arvioi-
tiin kohdistuvan erityisesti tiedottamiseen ja
henkiloston edustajien osallistumismahdolli-
suuksiin tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakar-
toitusta laadittaessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on uudis-
taa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainséa-
dant6a tavalla, joka nykyistd paremmin tayt-
tdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdmén
yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjintékiel-
lon asettamat vaatimukset. Pyrkimyksend on
luoda lainsdaddéantd, joka vahvistaisi yhden-
vertaisuuden suojaa soveltumalla yhdenmu-
kaisemmin kaikkiin eldménalueisiin ja aset-
tamalla eri perusteilla tapahtuva syrjintd
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mahdollisimman samanlaisten oikeussuoja-
keinojen ja seuraamusten piiriin. Ehdotetulla
sadntelylld olisi erityistd merkitystéd syrjinnédn
vaarassa oleviin ryhmiin kuuluville, kuten
maahanmuuttajille, etnisiin vahemmistdihin
kuuluville, vammaisille, vanhuksille, lapsille,
nuorille, uskonnollisiin vihemmistoihin seka
sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin kuu-
luville.

Uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa
syrjinndn ehkéisemistd. Téhdn pyrittdisiin
paitsi syrjintdd koskevan oikeussuojan laa-
jentamisella ja yhdenmukaistamisella, myos
kehittdmailld edelleen yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistdmistd koskevia velvolli-
suuksia sekd tarkistamalla yhdenvertaisuus-
lain noudattamista valvovan valtuutetun neu-
vonta-, koulutus- ja ohjaustehtévia.

Esityksen lakiteknisend tavoitteena on sel-
keyttdd ja yhdenmukaistaa kéytettyjd ilmai-
suja. Lainsdddannon selkeyttd ja johdonmu-
kaisuutta edistettiisiin korvaamalla eréité eri-
tyislainsdddantoon siséltyvid syrjinndn kiel-
toja yhdenvertaisuuslakiin viittaavalla sdén-
nokselld.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Lainsdadannon perusrakenne

Yhdenvertaisuuslainsdddédnnoén uudistamis-
ta valmistellut toimikunta harkitsi tyonsa al-
kuvaiheessa kolmea vaihtoehtoista siéntely-
mallia. Ensimmaéinen vaihtoehto oli yhden
lain malli, jossa tasa-arvolaki ja yhdenvertai-
suuslaki olisi yhdistetty ja siihen olisi sisdlly-
tetty myoOs viranomaisorganisaatiota koske-
vat sddnndkset. Yhdistdmisen olisi arvioitu
edesauttavan syrjintdasioiden yhtendistd ja
kokonaisvaltaista tarkastelua sekd monipe-
rusteisen syrjinndn tilanteiden késittelya.
Yhdistetyn lain puolesta olisi puhunut myos
Euroopassa yleistynyt suuntaus koota kaiken-
laista syrjintdd koskevat sdénnokset yhteen
lakiin. Toisaalta todettiin, ettd lakien yhdis-
timisen on peldtty heikentdvén tasa-
arvokysymysten nikyvyytta.

Toinen valmistelussa esilld ollut séédntely-
malli on hajautetun sééntelyn malli, jossa ta-
sa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain nykyisia
sddannoksid olisi yhdenmukaistettu sekd an-
nettu uusi yhdenvertaisuusviranomaisia kos-

keva laki ja wuusia erityislakeja tai -
sddnnoksid muun muassa vammaisten ihmis-
ten ja romaneiden tarpeiden huomioon otta-
miseksi. Mallia olisi puoltanut syrjintdperus-
teisiin liittyvét erot sekéd se, ettd myos kan-
sainvilisessd oikeudessa ja EU-oikeudessa
sddntely on osittain syrjintdperustekohtaista.

Kolmas vaihtoehto lainsdddannon jarjesté-
miselle oli uudistetun yhdenvertaisuuslain ja
kahden erityislain malli. Tasa-arvoa, yhden-
vertaisuutta ja syrjintdd koskevat yleiset
sdannokset olisi koottu uuteen yhdistettyyn
lakiin, mink& liséksi naisten ja miesten tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmisestd
olisi sdddetty niitd koskevissa erillisissé la-
eissa.

Jatkovalmistelussa oli esilli myds kahden
yhdenvertaisuuslain malli, jossa tyOeldmai
koskevat sddannokset olisi eriytetty omaan,
tydeldmén yhdenvertaisuutta koskevaan la-
kiin, samalla kun muusta yhdenvertaisuudes-
ta samoin kuin sukupuolten tasa-arvosta olisi
sdddetty niitd koskevissa omissa laeissaan.

Téassd esityksessd on paddytty voimassa
olevan lainsdddidnnoén ja yhdenvertaisuustoi-
mikunnan mietinndssdin esittdiman mukai-
sesti sdilyttiméadn yhdenvertaisuuslaki ja ta-
sa-arvolaki erillisind niitid asioita kattavasti
sddantelevind yleislakeina. Nykyisen, jo varsin
vakiintuneen perusrakenteen muuttaminen ei
ole tdssd vaiheessa osoittautunut tarpeellisek-
si eikd yhdenvertaisuuslain sisidltimén sdin-
telyn jakaminen kahteen erilliseen lakiin pe-
rustelluksi.

Sukupuolivihemmistoon kuuluvien syrjin-
tisuoja ja velvoite ennaltaehkéisti sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvaa syrjintdd on tarkoitus siséllyttidd tasa-
arvolakiin. Toinen vaihtoehto olisi ollut sisil-
lyttdd sddnnokset kokonaan tai osittain yh-
denvertaisuuslakiin. Valittu ratkaisu on tar-
koituksenmukaisempi useista syistd. EU-
lainsdddannossd sukupuolenkorjaukseen pe-
rustuvan syrjinndn on katsottu olevan osa
tydeldmin tasa-arvodirektiivin uudelleenlaa-
dittua toisintoa, joka on toimeenpantu Suo-
messa tasa-arvolailla. Siéntelyratkaisu vastaa
myds olemassa olevaa valvonta- ja oikeus-
kdyténtdd, jossa ei ole ilmennyt ongelmia.
Sukupuolen korjaus, sukupuoli-identiteetti ja
sukupuolen ilmaisu kytkeytyvét hyvin 14hei-
sesti henkilon sukupuoleen, minkd vuoksi ta-
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sa-arvolain laajentaminen koskemaan my0s
ndilld perusteilla tapahtuvaa syrjintdd ja sen
ennaltaehkiisyé on luontevaa. Transsukupuo-
lisuutta koskevan syrjintéisuojan erottaminen
muusta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun syrjintdsuojasta olisi sekin keinote-
koista, ja rajanveto eri tilanteiden vélilld voi-
si olla joskus vaikeaa.

Viranomaisorganisaation rakenne ja tehtivit

Uudistuksen eri valmisteluvaiheissa on ar-
vioitu myds yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen valvonnan jirjestimistd. Vaihtoehtoina
on ollut muun muassa uusien erityisvaltuutet-
tujen virkojen perustaminen nykyisten vé-
hemmist6-, tasa-arvo- ja lapsiasiavaltuutetun
lisdksi, nykyisten valtuutettujen virkojen yh-
distiminen ja tehtivien laajentaminen seka
vihemmistdvaltuutetun tehtivien laajentami-
nen koskemaan kaikenlaista yhdenvertai-
suuslaissa kiellettyd syrjintdd. Liséksi val-
mistelussa on selvitetty mahdollisuutta yhdis-
tdd nykyiset tasa-arvolautakunta ja syrjinti-
lautakunta.

Esityksen mukaan tasa-arvovaltuutettu, vi-
hemmistovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu
sdilyisivét erillisind viranomaisina, samalla
kun vdihemmistdvaltuutetun viran tilalle pe-
rustettaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun vir-
ka, jonka tehtdviala kattaisi kaikenlaisen yh-
denvertaisuuslaissa kielletyn syrjinndn sen
perusteesta riippumatta. Nykyisten valtuutet-
tujen virkojen yhdistdmistd ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi 1dhinnd siksi, ettd
niiden soveltama aineellinen lainsdddanto
jéisi esityksen mukaan erilliseksi.

Esityksessd ehdotetaan nykyisten tasa-
arvo- ja syrjintdlautakuntien yhdistdmista.
Yhdistdminen mahdollistaa ndiden kooltaan
pienten ja vdhin kéytettyjen oikeusturvaelin-
ten voimavarojen tehokkaamman kiyton se-
kd nykyistd paremman mahdollisuuden puut-
tua moniperusteiseen syrjintddn. Yhdistetyn
lautakunnan tehtévét laajenisivat myos siten,
ettd sen tehtdviin kuuluisi valvoa yhdenver-
taisuuslain noudattamista myds muun kuin
etnisen syrjinnén osalta.

Uudistuksen eri vaiheissa on arvioitu myos
sitd, minkd viranomaisen tulisi valvoa yh-
denvertaisuuslain noudattamista tydeldméassa.
Vaihtoehtoina esilli ovat olleet nykyinen

malli, jossa valvonta kuuluisi tyosuojeluvi-
ranomaisille, malli, jossa valvonta kuuluisi
ehdotetulle yhdenvertaisuusvaltuutetulle seké
malli, jossa ndilld viranomaisilla olisi rinnak-
kainen toimivalta tydeldmén valvonnassa.

Esityksen mukaan tydsuojeluviranomaiset
valvoisivat jatkossakin yhdenvertaisuuslain
noudattamista tydeldmidssd. TyoOsuojeluvi-
ranomaisilla on valtakunnallisesti kattava
toimipisteiden verkosto ja ne ovat péadasialli-
sia tydelamééd koskevan lainsddddnnoén nou-
dattamista valvovia viranomaisia Suomessa.
Ehdotetun yhdenvertaisuusvaltuutetun tehti-
viin tydeldmissd kuuluisi muun muassa
tyOnantajien avustaminen edistamistoimenpi-
teiden suunnittelussa, yleisten suositusten an-
taminen syrjinndn ehkéisemiseksi ja yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi, sovittelijana toi-
miminen sekd selvitysten ja aloitteiden teke-
minen. Viranomaisten tehtavit tdydentdisivét
siten toisiaan.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Yhdenvertaisuuslain soveltamisalan laajen-
taminen

Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettd lakia sovel-
lettaisiin ldhtokohtaisesti kaikessa julkisessa
ja yksityisessd toiminnassa. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisivét kuitenkin yksi-
tyis- ja perhe-eldmén piiriin kuuluva toiminta
sekd uskonnonharjoitus. Yhdenvertaisuuslaki
ei koskisi sukupuolisyrjintdd tai sukupuolten
tasa-arvoa, joista sdddettiisiin edelleen tasa-
arvolaissa.

Yhdenvertaisuuden edistdminen

Yhdenvertaisuuden  edistdmisvelvoitteita
ehdotetaan laajennettavaksi. Viranomaisten
lisdksi koulutuksen jérjestdjille ja oppilaitok-
sille sekd tyonantajille sdddettdisiin velvolli-
suus edistdd yhdenvertaisuutta. Nailld kaikil-
la olisi my6s velvollisuus laatia suunnitelma
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Ty&nanta-
jan velvollisuus laatia yhdenvertaisuussuun-
nitelma koskisi kuitenkin vain sellaisia tyon-
antajia, joiden palveluksessa on sddnnollises-
ti véhintdin 30 henkil6a.
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Syrjinnén kielto

Esityksessd ehdotetaan yhdenvertaisuus-
laissa sdddetyn syrjintdsuojan laajentamista
ja yhtendistdmista siten, ettd suoja olisi mah-
dollisimman yhtéldinen syrjintdperusteesta
riippumatta.

Syrjinndn kielto kattaisi, kuten voimassa
olevassa yhdenvertaisuuslaissa, vélittdméan ja
vilillisen syrjinnén, héirinnén sekd ohjeen ja
kaskyn syrjid. Lisdksi vammaisten ihmisten
yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi tar-
vittavien kohtuullisten mukautusten epdémi-
nen olisi syrjintdd. Syrjintdkieltoa my0s sel-
keytettiisiin sddtdmalld laissa nimenomaises-
ti siitéd, ettd se pitdd sisdllddn myos ns. olet-
tamaan perustuvan syrjinnin ja ns. ldheissyr-
jinndn. Na&illdi Euroopan unionin tuomiois-
tuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisukdytdntoon perustuvilla sdin-
noksilld selvennettdisiin sitd, ettd kyse on
syrjinndstd silloinkin, kun epésuotuisa kohte-
Iu perustuu vadrddn olettamaan esimerkiksi
henkilon seksuaalisesta suuntautumisesta tai
kun henkil6d on kohdeltu epédsuotuisasti ha-
nen ldheisensd vammaisuuden vuoksi.

Vilittdmén syrjinndn méiritelméd ja erilai-
sen kohtelun oikeuttamista koskevaa sdinte-
lyd muutettaisiin erityisesti laajentuvan so-
veltamisalan huomioon ottamiseksi. Ehdote-
tun yleisen oikeuttamisperusteen mukaan eri-
lainen kohtelu ei ole syrjintd4, jos kohtelu pe-
rustuu lakiin tai silli muutoin on hyvéksytta-
vi tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamisek-
si ovat oikeasuhtaisia. Lakiin otettaisiin li-
séksi Euroopan unionin direktiivien edellyt-
tdmat eldménalue- ja syrjintdperustekohtaiset
oikeuttamissadédnnokset.

Erilaisen kohtelun oikeuttamista koskeva
sddntely poikkeaisi voimassa olevasta yh-
denvertaisuuslaista, jossa ei ole ehdotetun
kaltaista yleistd oikeuttamissdénnostd, vaan
jossa direktiiveissd sdddetyt oikeuttamispe-
rusteet on tydeldmén ja koulutuksen osalta
ulotettu koskemaan niitékin syrjintdperustei-
ta, joita direktiivit eivdt koske. Voimassa
olevan yhdenvertaisuuslain oikeuttamispe-
rusteita koskeva sédéntely on siten kytketty
Euroopan unionin oikeuteen my®os siltd osin
kuin Euroopan unionin oikeus ei sitd edelly-
td. Voimassa olevan lain oikeuttamisperus-
teiden luettelot ovat sanamuodoltaan lisdksi

tyhjentdvid. Téllainen sdantelytapa on osal-
taan ollut omiaan aiheuttamaan vaikeitakin
tulkintaongelmia (ks. KKO 2013:10 ja KKO
2013:11). Naistd syistd yleiseksi tarkoitettu
oikeuttamisperuste ehdotetaan koskemaan
myds tyoeldmdd ja koulutusta, direktiivien
nimenomaisesti edellyttdimid poikkeustilan-
teita lukuun ottamatta.

Palvelussuhdelaeissa nykyisin sdddetyt syr-
jinnédn kiellot ehdotetaan korvattaviksi yh-
denvertaisuuslain syrjintékieltoon viittaavalla
sdannokselld. Talld yhdenmukaistettaisiin ja
yksinkertaistettaisiin ~ syrjintdd  koskevaa
sddntelyad tyoelamassa.

Kohtuulliset mukautukset

Ehdotuksen mukaan viranomaisen, koulu-
tuksen jérjestdjdn, tyonantajan ja tavaroiden
tarjoajan on tehtdva kohtuulliset mukautuk-
set, jotta vammainen henkil6é voi yhdenver-
taisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa
sekd saada koulutusta, tyGtd ja yleisesti tar-
jolla olevia tavaroita ja palveluita. Mukau-
tukset tehtdisiin YK:n vammaisyleissopi-
muksen ja tyOsyrjintddirektiivin edellytta-
malld tavalla vammaisia henkilGitd varten,
mutta niistd olisi erdissi tilanteissa vilillisesti
hy6tyd myos muun muassa vanhuksille. Koh-
tuulliset mukautukset on erotettava esteetto-
myyttd koskevista vaatimuksista, joista sii-
detddn muualla lainsdddanndssa.

Valvonta

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen val-
vonta kuuluisi ehdotuksen mukaan yhdenver-
taisuusvaltuutetulle, joka korvaisi nykyisen
vihemmistovaltuutetun. Valtuutetun tehté-
viin ei kuitenkaan kuuluisi valvoa lain nou-
dattamista siltd osin, kuin valvonta on sdidet-
ty tyOsuojeluviranomaisten tehtdvéksi. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu voisi avustaa viran-
omaisia, koulutuksen jirjestdjid ja oppilai-
toksia edistimistoimenpiteiden suunnittelus-
sa, antaa yleisié suosituksia syrjinndn ehkai-
semiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmisek-
si, ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi sekd antaa yksittdistapauksessa
neuvoja ja suosituksia yhdenvertaisuuslain
vastaisen menettelyn ennaltachkdisemiseksi
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taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen eh-
kaisemiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaa-
timuksista, muista tehtivistd, toimivaltuuk-
sista ja toimistosta sdadettdisiin tdhin esityk-
seen sisdltyvéssd yhdenvertaisuusvaltuutetus-
ta annettavassa laissa. Valtuutetun toimiston
yhteydessd olisi yhdenvertaisuusasioiden
neuvottelukunta, jonka tarkoituksena olisi
muun muassa toimia yhdenvertaisuuskysy-
mysten kannalta merkittdvimpien toimijoiden
ja viranomaisten tietojenvaihtoa varten.

Esityksen mukaan ty6suojeluviranomaiset
vastaisivat yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen yksittdistapauksellisesta valvonnasta tyo-
eldmadssd, kun taas yhdenvertaisuusvaltuute-
tulle kuuluisi yleisempid edistdmis-, seuran-
ta- ja sovittelutehtdvid my0s tydeldméssa.
Esityksessd  ehdotetaan  tydsuojeluviran-
omaisten toimivaltuuksien lisddmistd yhden-
vertaisuuslain noudattamisen valvonnassa.

Syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta
ehdotetaan yhdistettdvaksi. Yhdistetyn lauta-
kunnan nimike olisi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta. Yhdistetylle lautakunnalle
siirrettdisiin nykyisille lautakunnille kuuluvat
tehtdvét ja toimivaltuudet, ja sen toimialaa
laajennettaisiin yhdenvertaisuuslain osalta si-
ten, ettd se kattaisi kaikenlaisen yhdenvertai-
suuslaissa kielletyn syrjinnidn. Lautakunnan
toimivaltaan ei kuitenkaan kuuluisi késitelld
asioita, jotka ehdotetun yhdenvertaisuuslain
mukaan kuuluvat tydsuojeluviranomaisen
toimivaltaan.

Lautakunnan tehtdvisti tasa-arvoa ja suku-
puolisyrjintdd koskevissa asioissa sdddettdi-
siin tasa-arvolaissa. Tasa-arvolain osalta lau-
takunta valvoisi nykytilaa vastaavasti myos
tydeldmdd koskevien sddnnodsten noudatta-
mista. Tasa-arvolain soveltamisalalla lauta-
kunta voi antaa kielto- ja velvoitepédétoksia.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voisi sen toimivaltaan kuuluvassa yhdenver-
taisuuslain rikkomista koskevassa asiassa
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon, antaa
kieltopéatoksid sekd velvoittaa viranomaisen
tai oppilaitoksen tdyttdmdin suunnitteluvel-
voitteensa.

Lautakunnan kokoonpanosta ja asian késit-
telystd lautakunnassa sdddettiisiin tdhén esi-
tykseen sisdltyvissd laissa yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnasta.

Yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioiden paris-
sa toimisi useita erityisviranomaisia. Yhden-
vertaisuuslakia valvovien yhdenvertaisuus-
valtuutetun,  yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunnan sekd tydsuojeluviranomais-
ten lisdksi keskeisid viranomaisia ovat muun
muassa tasa-arvovaltuutettu ja esimerkiksi
lapsiasiavaltuutettu. Tdm& korostaa viran-
omaisten keskindisen yhteistyon sujuvuuden
tarkeyttd. Viranomaisten yhteistyOsti sddde-
tddn hallintolain (434/2003) 10 §:ssd, jonka
mukaan viranomaisen on toimivaltansa ra-
joissa ja asian vaatimassa laajuudessa avus-
tettava toista viranomaista tdimén pyynnosti
hallintotehtdvén hoitamisessa sekd muutoin-
kin pyrittiavé edistiméién viranomaisten valis-
té yhteistyota.

Hyvitys

Ehdotuksen mukaan syrjinnéstd ja vasta-
toimista maksettavan hyvityksen kiyttoalaa
laajennettaisiin ja hyvityksen yléraja poistet-
taisiin. Ehdotuksella pyritddn parantamaan
syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.
Huomioon otettaisiin myos Euroopan unio-
nin oikeuskdytdntd, jonka mukaan hyvityk-
selle tai muulle vastaavalle syrjinnén johdos-
ta maksettavalle korvaukselle ei voida asettaa
enimmaismaaraa.

Tasa-arvolainsddddnnon muutokset

Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syr-
jinndn kiellot laajennettaisiin koskemaan
myds sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Lain 7 ja 8
§:4dn tehdddn tarvittavat sanonnalliset muu-
tokset. Syrjintékieltoa selkeytettiisiin yhden-
vertaisuuslain syrjintékiellon tavoin sééta-
malld laissa nimenomaisesti siitd, ettd se pi-
téd sisélladn myos ns. olettamaan perustuvan
syrjinnédn ja ns. ldheissyrjinndn. My0s téllai-
nen syrjintd olisi tasa-arvolain tarkoittamaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

Tasa-arvolain todistustaakkaa, valvontaa ja
oikeussuojakeinoja koskevat sddnnokset laa-
jenisivat koskemaan sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjin-
tdd sekd ldheissyrjintdd ja olettamaan perus-
tuvaa syrjintdd syrjintdsddnndsten laajenta-
misen myota.
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Lakia tidydennettdisiin velvoitteella ennal-
taehkiistd sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.

Nykyisestd oppilaitosten tasa-arvosuunnit-
telua koskevasta sdénnoksestd ehdotetaan
poistettavaksi perusopetuslaissa tarkoitettuja
kouluja ja oppilaitoksia koskeva sovelta-
misalan rajaus. Lisdksi pykdldd ehdotetaan
selkeytettdaviksi ja siirrettdvaksi koulutuksen
ja opetuksen tasa-arvon toteuttamista koske-
vaa pykalad seuraavaksi sddnnokseksi.

Tydpaikan tasa-arvosuunnitelma voitaisiin
jatkossa laatia véhintddn joka toinen wvuosi
nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijasta.
Laatimiseen osallistuvia henkildston edusta-
jia olisivat luottamusmies, luottamusvaltuu-
tettu, tydsuojeluvaltuutettu tai joku muu hen-
kiloston nimedméd edustaja, ja heille turvat-
taisiin riittdvit osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet suunnitelman siséltoon. La-
kiin siséllytettdisiin velvollisuus tiedottaa
henkildstolle tasa-arvosuunnitelmasta ja sen
paivittdmisesta.

Palkkakartoituksesta sdddettdisiin uudessa
pykaldssd. Palkkakartoituksen tarkoituksena
olisi selvittdd, ettei saman tyOnantajan palve-
luksessa olevien samaa tai samanarvoista
tyota tekevien naisten ja miesten vililld ole
perusteettomia palkkaeroja. Jos palkkakartoi-
tuksen vaativuus- tai tehtdviryhmittdinen
taikka muulla perusteella muodostettujen
ryhmien tarkastelu toisi esiin selkeitd eroja
naisten ja miesten palkkojen vililld, palkka-
erojen syitd ja perusteita olisi selvitettidva.
Myo6s keskeisimmit palkanosat tulisi ottaa
huomioon erojen syiden selvittdmisessé. Jos
palkkaeroille ei olisi hyvaksyttivdd syyta,
tyOnantajan tulisi ryhtyd asianmukaisiin kor-
jaaviin toimenpiteisiin. Uudistuksella ei
muutettaisi tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdéddettyé palkkasyrjinnin kieltoa.

Tasa-arvolain valvontaa koskevia sdéannok-
sid  uudistettaisiin ~ vahvistamalla  tasa-
arvovaltuutetun itsendistd ja riippumatonta
asemaa ehdotetussa laissa tasa-
arvovaltuutetusta sekd yhdistdmaélld syrjinta-
ja tasa-arvolautakunta. Tasa-arvolakiin teh-
tdisiin lautakuntien yhdistimiseen liittyvat
muutokset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset yksiloiden oikeusase-
maan

Ehdotetut uudistukset vaikuttaisivat mer-
kittdvalla tavalla Suomen lainkdyttovallan
piirissé olevien ihmisten oikeuksiin turvaa-
malla oikeuden yhdenvertaiseen kohteluun.
Séantelylld turvattaisiin perustuslain 6 §m 2
momentissa ja kansainvilisissd ihmisoikeus-
sopimuksissa tarkoitettua suojaa syrjinnélté
ja se toteuttaisi julkiselle vallalle perustuslain
22 §:ssd sdddettyd velvollisuutta turvata pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Ehdotetulla séédntelylld olisi erityistd
merkitystd syrjinndn vaarassa oleviin ryhmiin
kuuluville, kuten maahanmuuttajille, etnisiin
viahemmistoihin ~ kuuluville, vammaisille,
vanhuksille, lapsille, nuorille, uskonnollisiin
vahemmistoihin sekd seksuaali- ja sukupuo-
livihemmistoihin kuuluville.

Ehdotetussa yhdenvertaisuuslaissa sdddet-
téisiin laajasta ja eri syrjintdperusteiden kan-
nalta  yhdenmukaisesta  syrjintdkiellosta.
Saidnnokset antaisivat suojaa muun muassa
tyoeldmaissd, koulutuksessa, palveluiden ja
tavaroiden tarjonnassa sekd viranomaistoi-
minnassa ilmenevéltd syrjinnéltd. Suoja
ikddn, vammaisuuteen, seksuaaliseen suun-
tautumiseen, uskontoon ja muihin henkil66n
liittyviin syihin perustuvalta syrjinniltd olisi
yhté laaja kuin suoja etniseen alkuperdin ja
sukupuoleen perustuvalta syrjinniltd. Tasa-
arvolain syrjinnidn kieltojen tidydentiminen
koskemaan nimenomaisesti myos sukupuoli-
identiteettid ja sukupuolen ilmaisua selkeyt-
tdisi sukupuoleen perustuvan syrjinnédn kiel-
toa ja sukupuolivihemmistoon kuuluvien
kiytossa olevia oikeussuojakeinoja.

Sukupuolivihemmistoon kuuluvista henki-
16istd ja heiddn méairdstddn ei ole olemassa
luotettavaa tietoa. Kansainvélisten arvioiden
ja terveyspalveluiden kdytostd saatujen tieto-
jen pohjalta voidaan arvioida, ettd transsuku-
puolisia henkil6itd on Suomessa ainakin
useita satoja. Jos arvioimme, ettd Suomessa
olisi 1000 transsukupuolista henkilda, se tar-
koittaisi esiintymisyleisyydeksi 1:5000. Tra-
sek ry kéyttdd arvioita 1:1000, jolloin Suo-
messa olisi 5000 transsukupuolista henkil5a.
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Virallisen sukupuolen korjauksella tarkoi-
tetaan prosessia, jonka lopputuloksena henki-
16 merkitddn viestotietojérjestelmissid kuulu-
vaksi eri sukupuoleen. Nykydén vuosittain
sukupuoli-identiteetin tutkimukseen hakeu-
tuu noin 100-200 henkil64.

Transvestisuus on titd merkittdvisti ylei-
sempdd. Tasa-arvovaltuutetun selvityksen
mukaan kansainvilisesti arvioidaan, ettd
transvestiitteja on noin prosentti viestostd, ja
joidenkin ladhteiden mukaan jopa kaksi pro-
senttia. Taltd pohjalta transvestiittien yhdis-
tys DreamWear Club ry on arvioinut, etti
Suomessa olisi 50 000—100 000 transvestiit-
tia. Transvestisuuteen liittyy usein julkitulon
ja leimaantumisen pelko, joten ilmion laa-
juudesta on erityisen vaikea saada tietoa. In-
tersukupuolisia lapsia syntyy Suomessa vuo-
sittain madritelméistd ja arviosta riippuen
muutamasta lapsesta muutamaan kymme-
neen lapseen.

Niéiden eri tietojen pohjalta voidaan arvioi-
da, ettd eri sukupuolivihemmistoihin kuulu-
via henkil6itd yhteensd on todennikoisesti
noin prosentti viestosta.

Lainmuutoksilla voidaan arvioida olevan
myonteisid vaikutuksia sukupuolten vélisen
tasa-arvon ja etenkin samapalkkaisuuden to-
teutumisen kannalta. Samapalkkaisuus ja
tydeldmain syrjimattdmyys ovat keskeisid pe-
rus- ja ihmisoikeuskysymyksia.

Esityksessd uudistettaisiin my0s oikeustur-
vaa ja oikeussuojakeinoja koskevaa sédénte-
lyd. Nykyinen vihemmistovaltuutetun virka,
jonka tehtdvét rajoittuvat vain etnisen syrjin-
ndn vastaisiin toimenpiteisiin, ehdotetaan
muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun vi-
raksi, jonka tehtdviin kuuluisi puuttua kai-
kenlaiseen yhdenvertaisuuslaissa tarkoitet-
tuun syrjintddn sen perusteesta riippumatta.
Syrjintdlautakunta korvattaisiin yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalla, jonka tehti-
vét laajenisivat valtuutettua vastaavalla taval-
la ja joka sen lisdksi hoitaisi myos nykyiselle
tasa-arvolautakunnalle kuuluvat tehtdvit.
Valtuutetun ja lautakunnan kaltaisilla niin
sanotun matalan kynnyksen oikeusturvaeli-
milld voidaan puuttua ilmeneviin ongelmiin
joustavasti, kustannustehokkaasti ja nopeasti.
Tyosuojeluviranomaiset valvoisivat edelleen
yhdenvertaisuuslain noudattamista tyoela-
méssd, mutta niiden toimivaltuuksia syrjin-

tddn puuttumisessa tehostettaisiin. Oikeus-
suojaa parannettaisiin esityksessd myos laa-
jentamalla hyvitysseuraamuksen kiyttoalaa.

Oikeussuojan saatavuuden parantamisen li-
sdksi ehdotetut uudistukset olisivat omiaan
ennaltachkdisemédn syrjintdd ja edistimiin
yhdenvertaisuutta. Tétd tukisi erityisesti vi-
ranomaisille, koulutuksen jarjestdjille ja op-
pilaitoksille sekd tyonantajille sdddetty vel-
vollisuus edistdd yhdenvertaisuutta.

Edistdmisvelvollisuudet vaikuttaisivat kdy-
tdnnossd siten, ettd viranomaiset, koulutuk-
sen jarjestdjdt ja oppilaitokset sekd tyonanta-
jat varmistaisivat noudattamiensa kaytinto-
jen ja sddntdjen syrjimittdomyyden ja ottaisi-
vat syrjinnén vaarassa olevien ryhmien tar-
peet omassa toiminnassaan huomioon. Yh-
denvertaisuutta voisi edistdd esimerkiksi
henkildstokoulutuksella ja tiedottamisella,
mika vaikuttasi asenteiden kehittymiseen syr-
jinndn vaarassa olevien ryhmien kannalta
myoOnteisimmiksi. Erityisesti oppilaitosten ja
koulutuksen jérjestdjien edistdmistoimenpi-
teet muodostaisivat tirkedn asennekasvatuk-
sen vilineen.

Uudistuksella olisi myds vilillisesti myon-
teisid vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-
arvoon syrjiméttomyysnékokulman saadessa
yhd enemmén painoarvoa ja nakyvyyttd. Ai-
neellinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain-
sdadiantd ldhentyisivit lisdksi sisdllollisesti
toisiaan. Tasa-arvo- ja syrjintdlautakuntien
yhdistdminen yhtendistdisi tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden valvontaa ja mahdollistaisi
nykyistd paremman puuttumisen sellaiseen
moniperusteiseen syrjintddn, jossa yhtend
syrjintdperusteena on sukupuoli.

4.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhdenvertaisuuden edistdmiselld, ja siihen
liittyvélld syrjinndn ja hdirinndn ehkéisemi-
selld ja eri ryhmien tarpeiden huomioon ot-
tamisella parannettaisiin maahanmuuttajien,
etnisiin  vihemmistoihin kuuluvien, vam-
maisten, seksuaalivihemmistdihin kuuluvien,
nuorten, idkkdiden ja muihin vastaavanlaisiin
ryhmiin kuuluvien yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia osallistua koulutukseen, ty6eldméain
ja yhteiskuntaan yleisemminkin. N4&illd toi-
milla parannettaisiin sanottuihin ryhmiin
kuuluvien jaksamista ja viihtymistd tyOssd
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sekd koulutuksessa. Yhtend tyoeldmén laatua
parantavana seikkana syrjiméttdomyyden ja
yhdenvertaisuuden edistiminen tukisi osal-
taan myOs pyrkimystd tyOurien pidentdmi-
seen.

Esitykseen sisdltyvd ehdotus vammaisia
ihmisid varten tehtdvistd kohtuullisista mu-
kautuksista laajentaisi mukautusvelvollisuu-
den koskemaan tydeldmén ja koulutuksen li-
sdksi my0s viranomaisten toimintaa seki ta-
varoiden ja palveluiden tarjontaa. Mukautuk-
sia tarvitaan, jotta vammaiset ihmiset voivat
yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida vi-
ranomaisissa sekéd saada koulutusta, tyotd ja
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita.
Tamé edistiisi YK:n vammaisten henkilGi-
den yleissopimuksenkin edellyttdmalla taval-
la vammaisten tdysimidridistd ja tehokasta
osallistumista yhteiskuntaan.

Ehdotetulla séédntelylld on liittymékohtia
moniin muihinkin yhteiskunnallisesti tavoi-
teltaviin pddmadériin. N&itd ovat maahan-
muuttajien kotoutumisen tukeminen, yleinen
syrjdytymisen ehkdiseminen ja omaehtoisen
toimeentulon tukeminen sekd yhteiskunnan
monikulttuuristumisen ja véeston ikdantymi-
sen mukanaan tuomiin haasteisiin vastaami-
nen.

Tasa-arvolakiin liséttdva uusi velvoite su-
kupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinndn ennaltachkéisemi-
seen ja sen huomioon ottaminen tydnantajan
ja oppilaitoksen tasa-arvosuunnittelussa lisdi-
si tietoisuutta sukupuolivihemmistoon kuu-
luvista henkildistd ja heiddn kohtaamistaan
ongelmatilanteista, ja siten edesauttaisi hei-
din asemaansa yhteiskunnassa.

Sukupuolivihemmistoon kuuluvat lapset ja
nuoret ovat erityisen alttiita sukupuoleen pe-
rustuvalle syrjinnélle. Uudet sddnnokset pa-
rantaisivat tehokkaasti toimeenpantuina néi-
den lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja turval-
lisen kasvun edellytyksid. Vilillisesti lain-
muutoksen voidaan ajatella vaikuttavan myds
niin, ettd ahtaat sukupuoliodotukset ja -
stereotypiat muuttuvat vahitellen jousta-
vammiksi, ja ndin esitykselld olisi mydnteisid
vaikutuksia kaikkien ihmisten tasa-arvon to-
teutumiseen riippumatta sukupuolesta, suku-
puoli-identiteetisté tai sukupuolen ilmaisusta.
Lainmuutoksen jélkeenkin naisten ja miesten
kokema syrjintd heidédn sukupuolensa perus-

teella ja naisten ja miesten vélisen tasa-arvon
edistdminen siilyisivét tasa-arvolain ja tasa-
arvotyon keskeisind tavoitteina, joita uudet
sadnnokset tdydentiisivét.

Tytot ja pojat omaksuvat jo varhain suku-
puoliin liitetyn roolijaon. Sukupuoliroolit
madrittelevit toisaalta sitd, minkélainen kéy-
tds on tietylle sukupuolelle sopivaa, ja toi-
saalta sitd, mitd odotuksia kohdistetaan tyt-
toihin ja poikiin sekd naisiin ja miehiin suku-
puolen takia. Koska kouluissa saatetaan vah-
vistaa tiedostamatta sukupuoliroolien mukai-
sia kaavamaisia kéyttdytymismalleja, koulut
ovat avainasemassa sukupuoliroolien tietoi-
sessa purkamisessa, asenteiden muuttamises-
sa ja lasten tukemisessa. Koulutuksella ja
kasvatuksella on olennainen merkitys myos
sukupuolenmukaisen tyonjaon purkamisessa,
silld tyttéjen ja poikien valinnat eriytyvét jo
perusopetusvaiheessa.

Perusopetus on tarkoitettu koko ikdluokalle
(7—16-vuotiaat), miké korostaa sen tirkeytté
sukupuolistereotypioiden purkamisessa. Mi-
kdli perusopetuksessa onnistuttaisiin vdhen-
tdmadn oppimiseroja ja koulutusvalintojen ja
sen myotd tyonjaon sukupuolenmukaista
eriytymistd, sukupuolten vélinen tasa-arvo
paranisi koko yhteiskunnassa.

Lain palkkakartoitusvelvoitteen tdsmen-
nyksilld arvioidaan olevan myonteinen vai-
kutus siihen, ettd palkkakartoituksia laaditaan
nykyistd kattavammin ja ettd ne ovat sisillol-
tddn laadukkaampia. Méérén ja laadun paran-
tamisella olisi vaikutusta siihen, ettd palkka-
kartoitusvelvoitteen tavoitteet toteutuisivat
nykyistd paremmin kéiytinnossd. Tasa-
arvosuunnittelun ja palkkakartoitusten laadun
parantuminen voisi merkitd henkiloston
kanssa tehtdvdn yhteistyon syvenemistd ja
edistdd tyopaikalla tapahtuvaa yhteistoimin-
taa. Uudistettujen sddnndsten toimeenpano
edellyttdd viranomaisilta ja tyomarkkinakes-
kusjarjestdiltd ohjeistusta, tiedottamista ja
kouluttamista.

Kun organisaatio huolehtii tasa-arvoisesta
palkkauksesta, henkildston sitoutuneisuus ja
tydmotivaatio kasvavat. Tasa-arvosuunnittelu
on siten keino edistdd henkiloston tyotyyty-
vaisyyttd ja ty6hyvinvointia. Sukupuolten ta-
sa-arvoa tukevat toimintatavat voivat vaikut-
taa myoOnteisesti organisaation tuottavuuteen
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ja kilpailukykyyn myos esimerkiksi organi-
saation maineen paranemisen kautta.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Uudistuksen arvioidaan lisddvan selvésti
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan (nykyisin va-
hemmistdvaltuutettu ja syrjintédlautakunta se-
ko tasa-arvolautakunta) tyOméaérad. Valtuute-
tun asiakasméddrien lisdystd voidaan yrittdd
arvioida Ruotsin syrjintdvaltuutetun (diskri-
mineringsombudsman, DO) tapaustilastojen
perusteella. Néiden tilastojen mukaan noin
40 % kaikista DO:n kisiteltdvaksi vuosina
2012 ja 2011 toimitetuista syrjintdd koskevis-
ta asioista koski etnistd syrjintdd ja 60 % syr-
jintdd vammaisuuden, idn ja muiden perus-
teiden nojalla (kun sukupuolisyrjintdd koske-
vat asiat, jotka eivit jatkossakaan kuuluisi
yhdenvertaisuusvaltuutetulle, jétetddn luvuis-
ta pois). Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevi-
en syrjintdd koskevien asiakasyhteydenotto-
jen voidaan siten karkeasti arvioida olevan
médriltddn noin 2,5-kertaisen nykyisen vé-
hemmistovaltuutetun vastaavaan lukuun ver-
rattuna. Vuonna 2011 vihemmistovaltuute-
tun toimistoon tuli vireille yhteensd 755 asi-
aa, joista 388 koski syrjintdé tai epdasiallista
kohtelua kuten hiirintdd. Siten valtuutetun
asiakasméérien voidaan suuntaa-antavasti ar-
vioida kaksinkertaistuvan uudistuksen myota.

Yleisten tuomioistuinten ja hallintotuomio-
istuinten asiaméddrien voidaan olettaa kasva-
van jonkin verran ldhinnd ehdotetun yhden-
vertaisuuslain soveltamisalan laajentamisesta
johtuen.

Tyonantajien suunnitteluvelvoitteen nou-
dattamisen valvonta kuuluisi ehdotuksen
mukaan tydsuojeluviranomaisille, mika lisdi-
si jonkin verran niiden tyoméérda yhdenver-
taisuuslain valvonnassa. Yhdenvertaisuuslain
noudattamisen valvominen tydeldméssa kuu-
luu muilta osin tydsuojeluviranomaisten teh-
téviin jo nyt.

Uudistuksesta tiedottamisen ja kouluttami-
sen arvioidaan aiheuttavan lisdty6td yhden-
vertaisuusasioista vastaavalle ministeridlle ja
yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Valtuutetun ja
lautakunnan sijaintipaikkaa koskevilla ratkai-

suilla olisi vaikutuksia ministerididen véli-
seen tyonjakoon.

Tasa-arvovaltuutettu valvoisi tasa-arvolain
noudattamista myds uusien sddnndsten osal-
ta. Esitys laajentaisi tasa-arvovaltuutetun
valvontatehtdvdd perusopetusta antavien op-
pilaitosten tasa-arvosuunnitteluun. Lisédksi
syrjinndn kieltojen laajennus tulisi todenni-
koisesti lisddmaiédn tasa-arvovaltuutetulle tu-
levien syrjintdd koskevien yhteydenottojen
mairdd jossain mddrin. Lain tehokas toi-
meenpano myds edellyttdd siihen liittyvien
ohjeiden ja neuvojen antamista, jotka ovat
valtuutetun lakisdéteisid velvoitteita. Edista-
misvelvoitteiden tehokas valvonta edellyttii-
si tasa-arvovaltuutetun resurssien vahvista-
mista.

Ehdotettu tasa-arvolain uudistus asettaa vi-
ranomaisille velvoitteen ennaltaehkdistd su-
kupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa syrjintdd. Toiminnan asian-
mukainen jéarjestiminen ja kaikkien ihmisten
syrjimittomédn kohtelun toteuttaminen ovat
viranomaistoiminnan yleisid l&dhtokohtia, jo-
ten uusien velvoitteiden ei pitdisi merkitta-
vésti lisétd viranomaisten taakkaa.

Lainmuutosten tehokas toimeenpano edel-
lyttda tyonantajien ja koulutuksen jarjestdjien
ohjeistusta ja koulutusta, josta vastaavat tasa-
arvovaltuutetun lisdksi osin sosiaali- ja ter-
veysministerid ja osin opetus- ja kulttuurimi-
nisterid ja Opetushallitus.

4.4 Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Ehdotettujen uudistusten vaikutukset yri-
tyksiin ovat siind mielessd merkittivid, etti
osa niistd kohdistuu koko yrityskenttdan. Yri-
tyksid koskevat velvoitteet eivét kuitenkaan
kohdistu samanlaisina kaikkiin yrityksiin.

Tyonantajina yrityksille syntyisi uudistuk-
sen johdosta hallinnollisia kustannuksia edis-
tdmistoimien suunnittelusta ja toteutuksesta.
Ehdotetun edistimistd koskevan sdidnndksen
mukaan tyonantajan on arvioitava yhdenver-
taisuuden toteutumista tyOpaikalla ja kehitet-
tavd tyopaikan tarpeet huomioon ottaen tyo-
oloja ja niitd toimintatapoja, joita noudate-
taan henkil6stod valittaessa ja sitd koskevia
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ratkaisuja tehtdessd. Kyse on siten yhdenver-
taisuusndkokulman johdonmukaisesta sisil-
lyttdmisestd yritysten strategisen henkildsto-
johtamisen prosesseihin. Tdstd aiheutuvan li-
siatyOn maard riippuisi siitd, kuinka paljon
kussakin yrityksessd on jo aikaisemmin kasi-
telty syrjintdd ja yhdenvertaisuutta koskevia
kysymyksid.  Yhdenvertaisuusnikokulman
huomioon ottamisesta aiheutuvaa rasitetta
vihentdd osaltaan se, ettd tyonantajille on su-
kupuolten tasa-arvon edistimisen osalta ker-
tynyt kokemusta jo vuodesta 1987 lahtien,
jolloin sanottu velvollisuus tuli voimaan tasa-
arvolain myotd. Lisdksi ehdotetussa saannok-
sessd todettaisiin nimenomaisesti, ettd edis-
tdmistoimenpiteissd tulee ottaa huomioon
tyOpaikan tarpeet ja ettd niiden on oltava
tyonantajan voimavaroihin ja muihin olosuh-
teisiin ndhden oikeasuhtaisia.

Sadnnollisesti vahintddn 30 henkilda tyol-
listavilld tydnantajilla olisi esityksen mukaan
oltava suunnitelma yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi. Téstd aiheutuvan lisdtyon méaard
riippuisi muun muassa siitd, laadittaisiinko
yhdenvertaisuussuunnitelma jonkin muun
suunnitelman  yhteydessd.  Ensimmaéisen
suunnitelman laatimisen arvioidaan vaativan
enemmén resursseja kuin seuraavien suunni-
telmien laatimisen.

Hallinnolliset kustannukset edistdmistoi-
mista eivdt kohdistuisi samanlaisina kaikkiin
yrityksiin. Velvollisuus laatia suunnitelma
yhdenvertaisuuden edistamiseksi koskisi vain
niitd tyOnantajia, joiden palveluksessa on
sdannollisesti vdhintddn 30 henkildd. Suo-
messa on 5 853 tillaista yritystd (v. 2013).
Tama on noin 2 % kaikista yrityksistid. Suu-
rin osa kaikista yritysten palveluksessa ole-
vista henkilisté kuitenkin tyoskentelee niille
yrityksille ja olisi siten edistémistoimenpitei-
den piirissa.

Jos oletetaan, ettd suunnitelman laatiminen
ja sen toteuttaminen vaatii kaikkiaan 0,1
htv:n panostuksen ja ettd prosessiin osallistu-
vien palkkamenot sivukuluineen ovat keski-
maéérin 50 000 euroa vuodessa, olisi kustan-
nusvaikutus kutakin suunnitteluvelvollista
yritystd kohden noin 1390 euroa vuodessa,
jos suunnitelma laadittaisiin joka kolmas
VUOSi.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun perustuvan syrjinnén ennaltachkai-

sy voi edellyttdd tydnantajilta kouluttautu-
mista, tiedonhankintaa ja uusien menettely-
tapojen ja jérjestelyjen luomista. Tasa-
arvolakia on sovellettu suku-
puolivahemmistodn kuuluviin ainakin suku-
puolenkorjaukseen perustuvan  syrjinndn
osalta jo aiemmin, joten muutos nykytilaan ei
ole suuri. Uudistuksen taloudellisten vaiku-
tusten voidaan arvioida olevan niiltd osin
kuitenkin véhéiiset.

TyoOnantajan tasa-arvosuunnittelua koske-
vista lainmuutoksista ei aiheudu merkittivia
kustannusvaikutuksia tyonantajille. Lainsaa-
dédnnén  selkiyttiminen voi helpottaa tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten laa-
timista ja henkiloston osallistumista suunnit-
teluun, miké saattaa pitkdlld tdhtdimelld va-
hentéd tasa-arvosuunnitteluun tarvittavia re-
sursseja tyopaikoilla. Lainsddddannon tdsmen-
tdminen lisdé resurssien tarvetta etenkin en-
simmadisti kertaa uusia sddnnoksié sovelletta-
essa. Velvollisuus tiedottaa tasa-arvosuun-
nitelmasta henkildstolle voi aiheuttaa jonkin
verran lisdtyotéd niille tyonantajille, jotka ei-
vit ole aiemmin suunnitelmasta tiedottaneet.
Mabhdollisuus tasa-arvosuunnitelman laati-
misvélin harventamiseen vahintéén joka toi-
seen vuoteen voi puolestaan keventdd tyon-
antajien suunnitteluvelvoitteita.

Vammaisten ihmisten yhdenvertaisen koh-
telun edellyttdmien kohtuullisten mukautus-
ten tekemisestd aiheutuisi niin ikdén yrityk-
sille kustannuksia. Tydnantajien velvollisuus
tehdd mukautuksia vammaista tyontekijad
varten siséltyy jo voimassa olevaan lakiin,
eikd uudistuksesta tdltd osin syntyisi lisdkus-
tannuksia. Palveluiden ja tavaroiden tarjoajil-
le sdddettivaksi ehdotettu velvollisuus tehdé
mukautuksia on sen sijaan uusi. Velvollisuus
koskisi kdytdnnosséd ldhinnd niitd yrityksid,
jotka toimivat majoitus- ja ravitsemistoimin-
nan, vahittidiskaupan ja terveys- tai sosiaali-
palveluiden alalla tai jotka tarjoavat henkil6-
kohtaisia palveluita kuten kampaamo- ja
kauneudenhoitopalveluja. Néitd arvioidaan
olevan noin 22 % kaikista yrityksista.

Mukautuksissa olisi tyypillisesti kyse es-
teettomén kulkureitin jirjestdmisestd. Tahédn
saattaa joissakin tapauksissa riittid muutama
sata euroa maksavan luiskan kéyttdonotto.
Esteetontd liikkumista edesauttaisi myos lii-
ketilojen jdrjestdminen helppokulkuisem-
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maksi, mistd koituisi yleensd vain véhdisid
kustannuksia. Ehdotetuissa mukautuksissa ei
ole kyse kustannusvaikutuksiltaan merkitta-
vimmistd yleis- ja pysyvdisluonteisista es-
teettdmyystoimenpiteistd, vaan sellaisista
sdddetddn muualla lainsdadanndssa.

Mukautuksissa olisi niin ik&4n usein kyse
henkilén vamman huomioon ottamisesta pal-
velutilanteessa. Esimerkiksi ruokalistan &a-
neen lukeminen ravintolassa, viittomakielen
tulkkaus videokdnnykédn vilitykselld tehtynd
tai jonotusnumeroiden kuuluttaminen pelkén
ndyttotaulun lisdksi ovat varsin pienelld vai-
valla toteutettavia mukautuksia, joita voita-
neen pitdd hyvéén asiakaspalveluun kuuluvi-
na menettelytapoina jo nykyisin.

Mukautuksista aiheutuvien kustannusten
tyypillistd maédrad kussakin yrityksessd tai
kokonaisméérdd koko tavaroiden ja palvelui-
den tarjonnan sektorilla on vaikea arvioida
sen vuoksi, ettd mukautusten tarve ja luonne
vaihtelisivat huomattavasti yrityksittdin ja ti-
lanteittain, minké lisdksi mukautustilanteiden
madrdd on vaikea ennakoida. Kustannuksiin
vaikuttaa kuitenkin se, ettd mukautusten on
ehdotetun sddntelyn mukaan oltava kohtuul-
lisia. Kohtuullisuusarvioinnissa otettaisiin
huomioon yrityksen koko ja taloudellinen
asema sekd sen toiminnan luonne ja laajuus
samoin kuin mukautusten arvioidut kustan-
nukset. Mukautusten kustannuksiin vaikuttaa
myo0s se, otetaanko mukautukset huomioon
jo suunnitteluvaiheessa (esimerkiksi tietojér-
jestelmét) vai muutetaanko olemassa olevaa
jarjestelmad. Vilittomét kustannukset olisivat
tyypillisesti kertaluonteisia.

Euroopan komission yhdenvertaisuusdirek-
titviehdotuksessa (KOM(2008)426 lopulli-
nen) on ehdotetun kaltainen sdannds velvolli-
suudesta tehdd mukautuksia palveluiden ja
tavaroiden tarjonnassa. Euroopan komissio
kuuli direktiiviehdotusta valmistellessaan
Eurooppalaista yrityspaneelia (EBTP) ehdo-
tuksen vaikutuksista. Vastauksia pyydettiin
512 yritykselti, joista 93 % vastasi kyselyyn.
Vastaajista 69 % katsoi, ettei ehdotuksella
olisi taloudellisia vaikutuksia niiden toimin-
taan. Lisdksi komission kerddmien tietojen
mukaan kohtuullisten mukautusten toteutta-
minen esimerkiksi Yhdysvalloissa on maksa-
nut 80 %:lle tutkituista yrityksistd 500 dolla-
ria tai vidhemmaén. [sossa-Britanniassa, jossa

mukauttamisvelvoite koskee my6s tydelaman
ulkopuolisia aloja, 74 % yrityksistd on piti-
nyt fyysisid mukautuksia helposti toteutetta-
vina, kun taas 9 % on pitdnyt mukautusten
aiheuttamia kustannuksia ongelmallisina.

Uudistuksella arvioidaan olevan vilillisid
mydnteisid vaikutuksia tyonantajille yleensi
sekd palveluja ja tavaroita tarjoaville yrityk-
sille erityisesti. Syrjintdd ja hdirintdd ehkii-
sevilld ja yhdenvertaisuutta edistdvilld toi-
menpiteilld voidaan olettaa olevan myontei-
nen vaikutus ty0ssé jaksamiseen ja siten tyon
tuottavuuteen seké sairauspoissaolojen véhe-
nemiseen. Toimenpiteilld voidaan myos olet-
taa olevan yleisempi myonteinen vaikutus
asiakastyytyviisyyteen ja kunkin yrityksen
julkisuuskuvaan.

Vammaisia varten tehtdvit kohtuulliset
mukautukset saattaisivat yritysten tarjoamat
palvelut ja tuotteet uuden asiakaskunnan
ulottuville. Mukautuksista hydtyisivat myos
monet muut ihmisryhmét, kuten ikéantyneet
ja pienten lasten vanhemmat. Saksassa teh-
dyn selvityksen mukaan ikddntyneiden pa-
rantuneilla mahdollisuuksilla kéyttdd esimer-
kiksi hotelli- ja matkailupalveluita on huo-
mattavaa merkitystd yritysten toiminnan
kannalta, silli yli 60-vuotiaiden ostovoima
kuluttajina on ldhes kolmannes yksityisesti
kulutuksesta.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Valtiontalous

Esityksessd ehdotetaan vihemmistovaltuu-
tetun viran muuttamista yhdenvertaisuusval-
tuutetun viraksi. Valtuutetun tehtavét laajeni-
sivat selvésti. Uusia tehtivid ei voida tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla hoitaa tehtdvid uu-
delleen jdrjestelemadlld ja priorisoimalla, vaan
valtuutetun toimisto tarvitsee lisdresursseja
ennakoitavissa olevan tyOomidrdn lisdyksen
vuoksi. Vdhemmistovaltuutetun henkildsto-
resurssit ovat nykyisin yhdentoista henkild-
tyovuoden madrdiset. Uuden valtuutetun
tyomairin kasvu edelld esitetyn arvion mu-
kaisena (ks. jakso 4.3.) edellyttiisi yhdenver-
taisuusvaltuutetun  toimiston  henkildsto-
resurssien lisddmistd viidelld henkil6tydvuo-
della.
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Syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta
ehdotetaan korvattavan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalla, jonka tehtévét laajen-
tuisivat yhdenvertaisuusvaltuutettua vastaa-
valla tavalla. Syrjintdlautakunnan nykyinen
henkilostd  koostuu esittelijaind toimivasta
sihteeristdi  ja  osastosihteeristd. = Tasa-
arvolautakunnalla on esittelijind toimiva si-
vutoiminen sihteeri. Uuden lautakunnan voi-
daan sen tehtdvien laajuus huomioon ottaen
arvioida tarvitsevan kahta pditoimista esitte-
lijad, joten lautakunnan lisdresurssien tarve
nykyiseen ndhden on noin yksi henkil6tyo-
VUOSi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkil6sto-
ja muista resursseista paitetddn vuotta 2015
koskevassa valtion talousarviossa.

Vuosina 2005 ja 2009 toteutetut tasa-
arvolain uudistukset ovat lisdnneet tasa-
arvovaltuutetun tehtévid. Tasa-arvovaltuutet-
tu on nostanut esiin, ettd edistimisvelvoittei-
den valvontaa on nykyisilld resursseilla mah-
dollista tehdd hyvin rajoitetusti. Myds edus-
kunta on edellyttinyt, etti tasa-arvotyon
voimavaroja lisdtddn muun muassa osoitta-
malla tasa-arvovaltuutetulle méaérarahat lisa-
henkiloston  palkkaamiseen tasa-arvolain
edistimisvelvoitteiden valvonta- ja ohjaus-
tehtdvien hoitoon (EK 51/2010 vp). Perus-
opetusta antavia oppilaitoksia on noin 2800
kappaletta. Tasa-arvovaltuutetun valvonnan
piirissé on ollut tdhén asti noin tuhannen op-
pilaitoksen tasa-arvosuunnitelmat, joten lisé-
ys aiempaan olisi merkittdvad. Uusien edista-
misvelvoitteiden tehokas valvonta edellyttdd
tasa-arvovaltuutetun  toimiston resurssien
vahvistamista. Lainmuutosten toimeenpanon
aiheuttamat lisévelvoitteet voidaan hoitaa
nykyisten voimavarojen puitteissa.

Velvollisuus kohtuullisten mukautusten te-
kemiseen kohdistuisi uudistuksen myoti
myds valtion viranomaisiin, kiytdnnossa 14-
hinné julkisia palveluja tarjoaviin viranomai-
siin. Edelld yritysvaikutuksia koskevassa
kohdassa mukautusten luonteesta ja aiheut-
tamista kustannuksista todettu soveltuu myos
viranomaisiin kohdistuvaan mukautusvel-
voitteeseen. Euromiirdistd arviota kustan-
nuksista on mahdotonta esittdd, mutta niiden
ei odoteta nousevan merkittiviksi.

Viranomaisten suunnitteluvelvollisuus laa-
jenisi koskemaan etnisen alkuperdn lisédksi
my0s muita syrjintdperusteita. Suunnittelu-
velvollisuuden laajeneminen sitoisi jonkin
verran nykyistd enemméin viranomaisten
henkilostoresursseja. Vaikutuksia véhentdisi
kuitenkin se, ettd arviolta puolet viranomai-
sista on jo nyt laatinut muunkinlaista kuin
vain etnistd yhdenvertaisuutta koskevan
suunnitelman sisdasiainministerion suosituk-
sen mukaisesti (Sisdasiainministerion yleiset
suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman si-
sdlldiksi, SM003:00/2009). Lisdksi yhden-
vertaisuussuunnitelma on mahdollista yhdis-
tdd johonkin toiseen suunnitelmaan, jolloin
sen laatiminen voitaisiin yhdistdi johonkin jo
olemassa olevaan suunnitteluprosessiin.

Esitetyt tyOnantajan edistdmisvelvollisuu-
det koskisivat myos valtion viranomaisia.
Voimassa olevassa yhdenvertaisuuslaissa
sdddetyn viranomaisen edistimisvelvollisuu-
den on tulkittu koskevan viranomaisen toi-
mintaa myos tydnantajana (syrjintdlautakun-
nan lausunto 27.11.2006; sisdasiainministeri-
on yleiset suositukset yhdenvertaisuussuun-
nitelman sisdlloiksi SM003:2009). Tyonanta-
jan velvollisuuksia koskevan lainmuutoksen
toimeenpanosta ei siten aiheutuisi merkitta-
vid lisdkustannuksia valtion viranomaisille.

Jos oletetaan, ettd suunnitelmien laatiminen
esitetynlaisena ja niiden toteuttaminen vaati-
vat keskimddrin 0,05 htv:n lisdpanostuksen
(ottaen huomioon, ettd puolet viranomaisista
on jo laatinut laajan yhdenvertaisuussuunni-
telman) ja ettd prosessiin osallistuvien palk-
kamenot sivukuluineen ovat keskimdirin 50
000 euroa vuodessa, olisivat keskiméardiset
kustannukset viranomaista kohden noin 850
euroa vuodessa, jos suunnitelma laadittaisiin
joka kolmas vuosi. Valtion tyonantajavirasto-
jaoli 1.1.2011 yhteensd 374 kappaletta, joten
uudistuksen kokonaiskustannusvaikutus olisi
noin 320 000 euroa vuodessa.

Edelld sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinndn ennalta-
ehkéisyn taloudellisista vaikutuksista tyonan-
tajien osalta todettu soveltuu myds valtion vi-
ranomaisiin.
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Kuntatalous

Kuntia koskeva edistdmis- ja suunnittelu-
velvollisuus laajenisi ensinndkin siltd osin
kuin kyse on koulutuksen jarjestimisesta.
Kuntien olisi huolehdittava siitd, ettd sen jér-
jestdmisvastuun alaisilla oppilaitoksilla on
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi. Téhén liitty-
vistd ohjauksesta aiheutuisi jonkin verran li-
satyotd kunnille.

Oppilaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelma
on mahdollista sisdllyttdd johonkin muuhun
suunnitelmaan. Yhdenvertaisuussuunnitelma
voitaisiin laatia esimerkiksi tasa-arvo- tai
opetussuunnitelman osana. Perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja perus-
opetuksen tuntijaosta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (422/2012) tarkoitetut,
Opetushallituksen hyvédksymien uusien ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaiset pai-
kalliset opetussuunnitelmat on otettava kéyt-
toon viimeistddan 1.8.2016. Oppilaitoksen en-
simméinen yhdenvertaisuussuunnitelma olisi
ehdotetun yhdenvertaisuuslain voimaantu-
loséédntely huomioon ottaen mahdollista laa-
tia samassa yhteydessd uusien perusteiden
mukaisen opetussuunnitelman kanssa.

Kunnan velvollisuus edistdd yhdenvertai-
suuden toteutumista omassa toiminnassaan
laajenisi valtion viranomaisten tavoin kos-
kemaan etnisen alkuperin liséksi myds muita
syrjintdperusteita. Kuntien ja muiden viran-
omaisten yhdenvertaisuussuunnitelmissa olisi
jatkossa otettava huomioon etnisen alkuperdn
lisdksi my6s muut yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitetut syrjintdperusteet. Suurin osa yhden-
vertaisuussuunnitelman laatineista kunnista
on jo nykyisin laatinut suunnitelman, joka
koskee muitakin syrjintdperusteita kuin etnis-
td alkuperdd. Yhdenvertaisuussuunnitelma
voidaan myds laatia jonkin muun suunnitel-
man tekemisen yhteydessé, ja se voitaisiin si-
séllyttda tdllaisen suunnitelman osaksi.

Kuntien olisi muiden tyOnantajien tavoin
edistettdvd yhdenvertaisuutta my0ds henkilds-
topolitiikassaan. Voimassa olevassa yhden-
vertaisuuslaissa sdddetyn viranomaisen edis-
tdmisvelvollisuuden on katsottu koskevan vi-
ranomaisen toimintaa myods tyOnantajana
(syrjintdlautakunnan lausunto 27.11.2006; si-
sdasiainministerion yleiset suositukset yh-

denvertaisuussuunnitelman sisdlloiksi
SMO003:2009). Tyonantajan edistimisvelvol-
lisuudesta sdddettdisiin  kuitenkin jatkossa
omassa pykélédssidn, ja sen sisdltd muuttuisi
jonkin verran nykyisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtéviin kuu-
luisi avustaa edelld mainittujen edistimistoi-
menpiteiden suunnittelussa.

Ehdotettujen uudistusten toimeenpanon
kustannusvaikutukset eivit nousisi merkitta-
viksi. Kustannuksiin vaikuttavat kunkin yk-
sittdisen kunnan osalta toimeenpanon toteu-
tustapa, kunnan toimintaympéristd sekid se,
miten voimassa olevat edistimisvelvollisuu-
det on kunnassa toimeenpantu.

Jos suunnitelmien laatiminen ja niiden to-
teuttaminen edellyttéisivat keskiméérin 0,05
htv:n lisdpanostusta nykyiseen verrattuna (ot-
taen huomioon, ettd huomattava osa kunnista
on jo nykyisin laatinut laajan yhdenvertai-
suussuunnitelman), olisivat lisdkustannukset
kuntaa kohden noin 850 euroa vuodessa, jos
suunnitelma laaditaan joka kolmas vuosi ja
prosessiin osallistuvien palkkamenot sivuku-
luineen ovat keskiméérin 50 000 euroa vuo-
dessa. Vuoden 2013 alussa Suomessa oli
kuntia 320, joten niin laskettuna uudistuksen
vuosittainen kokonaiskustannusvaikutus
kunnille olisi noin 300 000 euroa.

Kuntayhtymien kuntiin ndhden huomatta-
vasti suppeampi toimiala huomioon ottaen
voidaan viranomaisen yhdenvertaisuussuun-
nittelusta kuntayhtymalle koituvan keskimé&é-
rdisen kustannuksen arvioida olevan méaéral-
tddn enintddn puolet keskimaaraisistd kunnan
kustannuksista. Kuntayhtymid on Suomessa
130, joten uudistuksesta koituva vuosittainen
kokonaiskustannusvaikutus niille olisi edelld
mainituin oletuksin kaikkiaan alle 60 000 eu-
roa. Kokonaisvaikutus kunnille ja kuntayh-
tymille olisi siten noin 360 000 euroa vuo-
dessa.

Kunnilla ja oppilaitoksilla on tdhénkin asti
ollut velvollisuus edistdd sukupuolten vélisen
tasa-arvon toteutumista koulutuksessa ja ope-
tuksessa. Uudistus lisdisi koulutuksen jérjes-
tdjien tehtdvid, mikéli ne eivét ole aiemmin
ryhtyneet toimiin tasa-arvon edistdmiseksi
perusopetusta antavissa noin 2800 oppilai-
toksessa. Oppilaitoksista valtaosa on kunnal-
lisia. Yksityisissi ja valtion kouluissa opiske-
lee alle 2 % peruskoululaisista. Tarkkaa ar-
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viota  uudistuksen taloudellisista  vai-
kutuksista ei ole mahdollista tehdé, koska pe-
rusopetuksen tasa-arvosuunnittelun ja -tyon
nykyisestd laajuudesta ei ole tietoa. Tasa-ar-
vosuunnitelma voidaan jatkossakin laatia
koulukohtaisen opetussuunnitelman tai muun
oppilaitoksen suunnitelman osana. Tasa-ar-
vosuunnitelmaa koskeva muutos on ajoitettu
niin ettd suunnittelua voidaan tehdd ensim-
maéistd kertaa samassa yhteydesséd kun laadi-
taan uusien perusteiden mukaisia koulukoh-
taisia opetussuunnitelmia. Kuntien ja oppi-
laitosten tdytyy joka tapauksessa perehtyd
uusiin sdédnnoksiin ja laatia opetussuunni-
telmat uudelta pohjalta, joten hallinnollinen
lisdtyo arvioidaan melko vdhéaiseksi. Tasa-ar-
vosuunnittelua koskeva muutos pyritddn ot-
tamaan huomioon opetussuunnitelmien pe-
rusteiden valmistelussa, jotta yhteensovitta-
minen paikallistasolla olisi mahdollisimman
saumatonta. Néin kyse olisi perusopetuksen
osalta ennen muuta uudesta tavasta suunni-
tella oppilaitoksen tasa-arvotyotd osana muu-
ta koulutyon suunnittelua. Oletettavaa on, et-
td tasa-arvokasvatus ja muu tasa-arvotyo li-
sddntyvat perusopetusta antavissa oppilaitok-
sissa uudistuksen myotd. Tasa-arvokasvatus
ja muu oppilaitostasoinen tasa-arvotyd ni-
voutuvat kuitenkin osaksi koulun muuta toi-
mintaa, eikd niilld ole erillisia kustannusvai-
kutuksia. Oppilaitoskohtaisten tasa-
arvosuunnitelmien laatimisesta huolehtimi-
nen saattaisi kuitenkin aiheuttaa jonkin ver-
ran lisdtyotd kunnille ja muille koulutuksen
jarjestdjille. Lisdtyotd aiheutuu etenkin uu-
distetun sddnnoksen tullessa voimaan, silld
sen tehokas toimeenpano edellyttdd avain-
henkildiden kouluttamista. Yhteinen aikatau-
lu opetussuunnitelmien uudistuksen kanssa
mahdollistaa koulutuksen ja ohjeistuksen yh-
distdmisen. Nailld perustein voidaan arvioi-
da, ettd tasa-arvoasioiden késittely osana
muuta koulun suunnittelutyotd ja lisddntyva
tasa-arvoty0 eivit aiheuta erillisid kustannus-
vaikutuksia, silld kyse on ennen muuta ajatte-
lu- ja toimintatavan muutoksesta.

Edella sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinnidn ennalta-
ehkaisyn taloudellisista vaikutuksista tydnan-
tajien osalta todettu soveltuu myos kuntiin
viranomaisina ja koulutuksen ja opetuksen
jérjestéjind.

Velvollisuus kohtuullisten mukautusten te-
kemiseen kohdistuisi niin ik&an uudistuksen
myo0td kunnan viranomaisiin. Edelld yritysten
ja valtion viranomaisten yhteydessd asiasta
todettu soveltuu myds kunnan viranomaisiin.

Ehdotetut yhdenvertaisuuden edistimisti
koskevat sddnnokset osin laajentaisivat ja
osin tdsmentdisivdt kuntien nykyisid edista-
misvelvoitteita. Voimassa olevassa laissa
sdddetyt edistdmisvelvollisuudet eivét ole
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 1 §:ssd tarkoitettuja valtionosuus-
tehtdvid, eivitkd myoOskdin ehdotetut velvol-
lisuudet olisi tdllaisia.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisid vai-
kutuksia kansantalouteen. Tyoeldmén edis-
tdmis- ja suunnitteluvelvollisuuden arvioi-
daan parantavan tyomarkkinoilla muita hei-
kommassa asemassa oleviin ryhmiin (esi-
merkiksi nuoret, eldkeikdd l4dhestyvét, vam-
maiset ihmiset ja maahanmuuttajat) kuuluvi-
en henkildiden tyollistymistd, tydssd jaksa-
mista ja mahdollistavan ty6urien pidentdmi-
sen. Mainittuihin ryhmiin kuuluvien nykyista
laajempi osallistuminen tydeldmédin vaikut-
taisi myos tydvoiman saatavuuteen, mikd on
kansantaloudellisesti tirkedd ty&voimavaro-
jen niukentuessa vieston ikddntymisen myo-
td. Syrjimittdméin kohtelun turvaaminen ja
yhdenvertaisuuden edistiminen niin koulu-
tuksessa, tydeldmaéssd, palveluiden tarjonnas-
sa kuin viranomaistoiminnassakin edistiisi
kaikkien ihmisten mahdollisuutta osallistua
yhteiskuntaan ja vidhentdisi syrjaytymista.
Ihmisten osallistumisen tukeminen ja syrjdy-
tymisen ehkdiseminen viahentdisivét pitkalld
aikavililld sosiaaliturvaan tukeutumisen tar-
vetta ja kerryttéisivét verotuloja.

Kohtuullisten mukautusten tekeminen edis-
tdd vammaisten ihmisten yhdenvertaisia
mahdollisuuksia osallistua  koulutukseen,
paidstd tyomarkkinoille sekd kuluttaa palve-
luita ja hankkia hyodykkeitd. Mukautusvel-
vollisuuden voidaan siten arvioida paranta-
van vammaisten ihmisten mahdollisuuksia
nykyistd itsendisempddn eldméddn. My0s na-
mé toimenpiteet vihentiisivat pitkéllad aika-
valilld jonkin verran tarvetta vammaisille
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ihmisille suunnattuihin palveluihin ja tukiin
sekd kerryttéisivit verotuloja.

Ehdotuksella arvioidaan siten olevan
myoOnteinen vaikutus valtion ja kuntien talou-
teen. Vaikutusten suuruusluokkaa on kuiten-
kin mahdotonta arvioida.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistus

Voimassa olevaa yhdenvertaisuuslakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
44/2003 vp) todetaan, ettd lain voimaantulon
jalkeen yhdenvertaisuuskysymyksid on syyti
selvittdd yhdenvertaisuuslaista saadut koke-
mukset huomioon ottaen. Tdmai tulisi tehda
ottaen ldhtdkohdaksi perusoikeudet ja kansal-
linen oikeusjarjestys.

Lain sdatdmisen yhteydessd eduskunta hy-
viksyi lausuman, jossa se edellytti, ettd "hal-
litus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsddddnnoksi, jossa ldhtokohta-
na on suomalainen perusoikeusjérjestelma ja
kaikkien syrjintéperusteiden asettaminen sa-
manlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraa-
musten piiriin” (EV 95/2003 vp).

Oikeusministeri asetti tammikuussa 2007
toimikunnan (yhdenvertaisuustoimikunta)
laatimaan ehdotuksen uudeksi yhdenvertai-
suuslainsédddédnnoksi. Toimikunnan tuli toi-
meksiantonsa mukaan selvittdd tyonséd ensi-
vaiheessa erityisesti yhdenvertaisuuslainsaa-
didnndn ja siihen liittyvén valvontajirjestel-
méin uudistamistarpeen laajuutta ja uudistus-
vaihtoehtoja. Toimikunta laati néistd sekd
muista selvitystyon aikana esille nousseista
perustavanluonteisista kysymyksistd  vili-
mietinndén (Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsddddnnon uudistustarve ja -vaihtoehdot.
Yhdenvertaisuustoimikunnan  vdlimietinto.
Komiteanmietintd 2008:1). Vélimietinnosta
annettujen lausuntojen perusteella toimikunta
luopui ajatuksesta yhdistdé yhdenvertaisuus-
laki ja tasa-arvolaki.

Toimikunta luovutti varsinaisen mietinton-
sd oikeusministeridlle joulukuussa 2009 (Eh-
dotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen
liittyvdksi  lainsddddnnoksi, KM 2009:4).
Toimikunta ehdotti mietinndssidén yhdenver-

taisuuslain soveltamisalan laajentamista kos-
kemaan kaikkea yksityistd ja julkista toimin-
taa yksityiseldmén piiriin kuuluvia suhteita
lukuun ottamatta. Viranomaisille, koulutuk-
sen jérjestdjille ja oppilaitoksille sekd tyon-
antajille olisi toimikunnan ehdotuksen mu-
kaan tullut séatia velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta. Toimikunta ehdotti, ettd syrjin-
nin kiellon yhteyteen tulisi lisétd nimen-
omainen maininta moniperusteisesta syrjin-
nistd, 1dheissyrjinnéstd ja olettamaan perus-
tuvasta syrjinndstd. Lain noudattamisen val-
vonnan olisi toimikunnan mukaan jatkossa-
kin tullut kuulua tydsuojeluviranomaisille.
Lain noudattamista muissa tilanteissa olisi
valvonut vdhemmistdvaltuutetun korvaava
yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd tasa-
arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan kor-
vaava yhdenvertaisuuslautakunta. Valtuute-
tun ja lautakunnan tehtédvét olisivat koskeneet
kaikenlaista yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd
syrjintdd sen perusteesta riippumatta.

Toimikunnan mietinndstd annetuissa lau-
sunnoissa ldhes kaikki lausunnonantajat piti-
viat yhdenvertaisuuslainsddddnnon uudista-
mista tarpeellisena. Suurin osa lausunnonan-
tajista piti toimikunnan mietintdd hyvéna l4h-
tokohtana lainsdddannon uudistamiselle. Toi-
saalta asian katsottiin vaativan vield jatko-
valmistelua ennen hallituksen esityksen an-
tamista. Huomiota kiinnitettiin erityisesti
vaikutusten arvioimiseen, viranomaisten toi-
mivaltaa koskeviin kysymyksiin seké tarpee-
seen varata riittdvit resurssit uuden lainsia-
ddnnon tehokkaan toimeenpanon takaami-
seksi.

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui
myonteisesti ehdotettuun soveltamisalan laa-
jentamiseen. Useat lausunnonantajat esittivit
kuitenkin tdsmennyksié lain soveltamistilan-
teisiin omilla erityisaloillaan. Eréissi lausun-
noissa korostettiin tarvetta punnita jatkoval-
mistelussa yhdenvertaisuuden suojaa tar-
kemmin suhteessa omaisuuden suojaan, sa-
nanvapauteen, sopimusvapauteen ja kunnalli-
seen itsehallintoon. Liséksi yhdenvertaisuus-
lain ja siihen liittyvien lakien suhdetta esi-
merkiksi tyoeldméé, koulutusta ja rakenta-
mista koskevaan lainsdddidntdon toivottiin
selvennettivan.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat sen
selventdmistd, ettd syrjinndn késite sisdltda
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moniperusteisen syrjinnén, ldheissyrjinnén ja
olettamaan perustuvan syrjinndn. Myos koh-
tuullisten mukautusten laiminlyénnin sdata-
mistd syrjinndksi kannatettiin, joskin erdissd
lausunnoissa esitettiin huoli kohtuullisuuden
madrittelemisen vaikeudesta. Useat lausun-
nonantajat ottivat myos kantaa erilaisen koh-
telun oikeuttamisperusteisiin.

Edistdmisvelvoitteiden laajentamista pidet-
tiin paésaéntoisesti tervetulleena muun muas-
sa syrjinndn ehkédisemisen ndkokulmasta.
Erdissé lausunnoissa esitettiin kuitenkin kriit-
tisid ndkemyksid yhdenvertaisuussuunnitel-
man laatimisesta todennékdisesti aiheutuvas-
ta hallinnollisesta taakasta ja pidettiin tirke-
nd mahdollisuutta yhdistdd yhdenvertaisuus-
suunnitelma johonkin toiseen suunnitelmaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun viran perusta-
mista kannatettiin yleisesti. Enemmist6 lau-
sunnonantajista  kannatti  myds  tasa-
arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan yh-
distdmistd. Nidkemykset jakautuivat vahvasti
sen kysymyksen osalta, pitdisikdé valtuutetun
ja lautakunnan tehtéviin kuulua yhdenvertai-
suuslain noudattamisen valvonta myods tyo-
eldmadssé, vai tulisiko valvonnan kuulua yk-
sinomaan tydsuojeluviranomaisten tehtéviin.

Valmistelun aikana kuultiin laajasti asian-
tuntijoita sekd jérjestettiin keskustelu- ja kuu-
lemistilaisuuksia. Aiheesta jdrjestettiin myos
avoin keskustelu Ota kantaa -foorumilla. Esi-
tyksen valmistelua jatkettiin lausuntokierrok-
sen jalkeen oikeusministeriossa.

Yhdenvertaisuuslain uudistamiseen vaadit-
tavia resursseja ei yrityksistd huolimatta 16y-
tynyt ja marraskuussa 2010 uudistuksen an-
taminen pditettiin jattdd seuraavalle hallitus-
kaudelle.

Esityksen valmisteltua jatkettiin tdmén jil-
keen péaministeri Jyrki Kataisen hallituksen
ohjelman 22.6.2011 mukaisesti. Ty0eldmain
yhdenvertaisuuskysymyksid koskevaa sdén-
telyd valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeri-
On asettamassa tyOryhméissé, jossa oli muka-
na uudistuksen kannalta keskeisten viran-
omaisten, tyomarkkina- ja elinkeinoeldmén
jarjestojen sekd kansalaisjdrjestojen edusta-
jia. Tyoryhmin tyd valmistui kesidkuussa
2012. Muilta osin esityksen valmistelua jat-
kettiin oikeusministeriossa.

Yhdistetystd esitysluonnoksesta kaytiin oi-
keusministerion johdolla keskusteluja joulu-

kuun 2012 ja helmikuun 2013 vilisena aika-
na verkostossa, jossa oli edustettuina keskei-
simpid viranomaisia, tyomarkkina- ja elin-
keinoeldmén jérjestojd ja kansalaisjérjestoja.
Verkostokeskustelujen ja sitd seuranneen jat-
kovalmistelun jélkeen esitysluonnos ldhetet-
tiin laajalle lausuntokierrokselle. Lausunto-
kierroksella saadun palautteen pohjalta kisil-
13 oleva hallituksen esitys valmisteltiin oike-
usministerifssd yhteistyOssd tyo- ja elinkei-
noministerion sekd sosiaali- ja terveysminis-
terion kanssa.

Tasa-arvolainsddddnnon uudistus

Lainsdddantomuutoksen tarvetta sukupuo-
livihemmistoon kuuluvien osalta on arvioitu
vuosien varrella useissa yhteyksissd. Tyo-
elamé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssé
(TyVM 3/2005 vp) pidettiin tirkednd, ettd
hallitus selvittdd tulisiko sukupuolivihem-
mistojd koskeva maininta lisdtd tasa-
arvolakiin, vai olisiko asia tarkoituksenmu-
kaisempaa hoitaa muuttamalla yhdenvertai-
suuslakia. Valiokunta totesi edelleen mietin-
nossddn, ettd hallituksen tulee seurata suku-
puolten tasa-arvon edistymisti peruskouluis-
sa ja ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin lain-
sddddnnon tdsmentdmiseksi.

Tasa-arvolain toimivuudesta laaditun selvi-
tyksen perusteella antamassaan lausunnossa
(MINS 2/2010 vp, TyVL 6/2010 vp) valio-
kunta piti perusteltuna, ettd sukupuoli-
vihemmistdjen suojaa koskevat sddnnokset
tuotaisiin mahdollisimman pian eduskunnan
kasiteltdaviksi. Valiokunta piti my0ds tirkedna,
ettd velvoite laatia toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma ulotetaan koskemaan myds
perusopetusta antavia kouluja. Tasa-arvoisen
opiskeluympdriston luomiseksi lapsille ja
nuorille valiokunta piti tirkeénd, ettd jokai-
sessa peruskoulussa laaditaan toiminnallinen
tasa-arvosuunnitelma.

Eduskunnan vastauksessa valtioneuvoston
selontekoon naisten ja miesten vélisesti tasa-
arvosta (EK 51/2010 vp, VNS 7/2010 vp)
eduskunta antoi kannanoton, jossa se edellyt-
ti ettd hallitus valmistelee eduskunnalle esi-
tyksen tasa-arvolain muuttamisesta muun
muassa siten, ettd toiminnallinen tasa-
arvosuunnittelu ulotetaan perusopetukseen ja
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lakiin lisdtddn sukupuolivihemmistdjen suo-
jaa koskevat sddnnokset.

Oikeusministerion  yhdenvertaisuustoimi-
kunnan mietinndssd (KM 2009:4) todettiin,
ettd transsukupuolisuus, sukupuoli-identiteet-
ti ja sukupuolen ilmaiseminen syrjintdperus-
teina voidaan parhaiten ottaa huomioon tasa-
arvolakia muuttamalla. Toimikunnassa oli
mukana laajasti eri toimijoiden edustajia.
Ennen  lausuntokierrosta  suunnitelluista
lainmuutoksista ~ on  keskusteltu  tyo-
markkinakeskusjirjestdjen ja muiden kes-
keisten sidosryhmien kanssa.

Sukupuolivihemmistodn kuuluvien syrjin-
tdsuojaa ja perusopetuksen tasa-arvosuunnit-
telua koskeva esitys tasa-arvolain muuttami-
sesta valmisteltiin ensivaiheessa virkatyona
sosiaali- ja terveysministeridssd. Asiasta
valmistui kartoitus 7.4.2010 (STM/506/
2010). Esityksen jatkovalmistelua tehtiin yh-
teisty0ssd tyomarkkinakeskusjarjestdjen sekd
muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Jat-
kovalmistelussa lain nimikettd ehdotettiin
muutettavaksi, mairitelmasdannokseen ehdo-
tettiin lisattdviksi koulutuksen jarjestdjan
madritelmid ja kaikkia pykédldehdotuksia
muokattiin.  TyOnantajakeskusjirjestot ja
Suomen yrittdjét katsovat jatkovalmistelun
jélkeenkin, ettd sukupuolivihemmistdjen syr-
jintdsuojasta tulisi sdédtdd yhdenvertaisuus-
laissa ja pitavit esitystd myos sisdllollisesti
ongelmallisena.

Tyopaikan tasa-arvosuunnittelua koskevien
esitysten taustalla on useampia taustaselvi-
tyksid. Tasa-arvolakiin vuonna 2005 tehdyn
kokonaisuudistuksen yhteydessd eduskunta
edellytti, ettd hallitus antaa muun muassa ta-
sa-arvosuunnitelmien laatimista, sisdltod ja
vaikutuksia sekd palkkatietojen saantimenet-
telyn toimivuutta koskevan selvityksen vuo-
den 2009 loppuun mennessd (EV 24/2005
vp). Sosiaali- ja terveysministerion eduskun-
nan tydelimé- ja tasa-arvovaliokunnalle an-
tamassa selvityksessd (MINS 3/2010 vp) to-
detaan, ettd tyGpaikan tasa-arvosuunnitelmaa
koskeviin sdédnnoksiin liittyy mahdollisia
lainmuutostarpeita henkiloston kanssa tehti-
vén yhteistyon, suunnitelmasta tiedottamisen,
palkkakartoitusvelvoitteen ja palkkatietojen
saantioikeuden osalta. Selvityksen taustatie-
tona kaytettiin STM:n tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa

koskeneen tutkimuksen tuloksia (STM:n sel-
vityksid  2010:7). Tyodeldama- ja tasa-
arvovaliokunnan selvityksen johdosta anta-
massa lausunnossa (TyVL 6/2010 vp) pidet-
tiin useita eri tismennyksid palkkakartoitusta
koskevaan sdéntelyyn térkeina.

Tasa-arvolain toimivuutta késiteltiin myos
valtioneuvoston selonteossa naisten ja mies-
ten vélisestd tasa-arvosta (VNS 7/2010 vp) ja
siind linjattiin, ettd tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteita koskevia sédén-
noksid parannetaan useilla tavoilla. Eduskun-
ta yhtyi hallituksen linjauksiin tasa-arvon
edistdmiseksi ja edellytti, ettd hallitus valmis-
telee eduskunnalle esityksen tasa-arvolain
muuttamisesta muun muassa siten, ettd palk-
kakartoitusvelvoitteita tdismennetéén ja hen-
kiloston vaikutus- ja tiedonsaantimahdolli-

suuksia lisatdan tyopaikan tasa-
arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta tehta-
essd (EK 51/2010 vp).

Tyomarkkinakeskusjérjestdjen raamisopi-
muksessa Suomen kilpailukyvyn ja tyolli-
syyden turvaamisesta (13.10.2011) sovittiin,
ettd kiynnistetddn kolmikantainen selvitys
palkkakartoitusten toimivuudesta ja kehitté-
mistarpeista. Tyomarkkinakeskusjarjestdjen
ja STM:n edustajista koostunut tydryhma
selvitti kevaalld 2012 tasa-arvosuunnitelmien
ja palkkakartoitusten tilaa ja laati useita ke-
hittdmisehdotuksia. Tyoryhmén selvitystyo
pohjautui tydmarkkinakeskusjarjestéjen sel-
vityksiin ja sosiaali- ja terveysministerion
tutkimukseen. Tyoryhmén loppuraportissa
(STM:n raportteja ja muistioita 2012:19) lin-
jataan, ettd tasa-arvolain toimivuuden var-
mistamiseksi ja tyopaikalla tapahtuvan tasa-
arvosuunnittelun ja sen osana tehtivén palk-
kakartoituksen siséllon kehittdmiseksi kolmi-
kantaisesti tarkastellaan tehtyjen selvitysten
pohjalta tasa-arvolain ja palkkakartoituksen
muutostarpeita ja valmistellaan yhdessé tar-
peelliseksi katsottavat lainmuutokset. Rapor-
tissa todetaan, ettd muutostarpeet kohdistuvat
erityisesti tiedottamiseen ja henkiloston edus-
tajien  osallistumismahdollisuuksiin  tasa-
arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta laadit-
taessa.

TyoOpaikan tasa-arvosuunnittelua koskeva
esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministerion 18.10.2012 asettamassa kolmi-
kantaisessa tyOryhmaéssd, jonka méérdaika
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paittyi 31.5.2013 (STM070:00/2012). Tyo-
ryhmén tehtdvini oli valmistella tydpaikan
tasa-arvosuunnitelmaa ja sen osana tehtdvai
palkkakartoitusta koskevien tasa-arvolain
sdannosten tarkistamista. Tyoryhma luovutti
mietintdnsd (STM:n raportteja ja muistioita
2013:21) 25.6.2013.

Tasa-arvolainsédddédnnén valvontaa koske-
vat sddnnokset on valmisteltu osana yhden-
vertaisuuslainsdddannon uudistusta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Yhdenvertaisuuslainsdadantd

Oikeusministerio jarjesti yhdenvertaisuus-
lainsddddnnon uudistamista koskevasta halli-
tuksen esitysluonnoksesta lausuntokierroksen
kevitkesdlld 2013. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 67.

Lausuntopalautteissa uuden yhdenvertai-
suuslain sadtdmistd pidettiin yleisesti tarpeel-
lisena ja toivottiin pitkddn jatkuneen valmis-
telun saamista pian paitokseen.

Soveltamisalan laajentamista pidettiin paa-
sdantdisesti hyvani asiana, mutta samalla uu-
sien eldménalueiden mukaan tuleminen he-
ratti huolta erityisesti tavaroiden ja palvelu-
jen tarjonnassa, yritysten vélisissd suhteissa
sekd tiedotusvélineiden toiminnassa.

Niin ikdan kiinnitettiin huomiota lain suh-
teeseen perusoikeuksiin ja Suomea velvoitta-
vien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
velvoitteiden tiyttdmiseen. Lisdksi toivottiin
tdsmentdmistd suhteessa erityislainsdddén-
toon. Soveltamisalan laajentamisesta johtuen
toivottiin myds vaikutusten arvioinnin laajen-
tamista.

Ehdotettuja yhdenvertaisuuden edistédmis-
velvoitteita pidettiin laajasti kannatettavina,
mutta toisaalta myds suuria kustannuksia ja
hallinnollista taakkaa aiheuttavina. Edista-
misvelvoitteita kannattavat tahot puolestaan
pitivit edistdmisvelvollisuuden laajentamista
positiivisena ja yhdenvertaisuutta selvésti
edistdvani asiana seké toivoivat esitettya tiu-
kempia edistdmisvelvoitteita.

Syrjinndn méadritelmdd pidettiin vaikeasel-
koisena ja erdiden ndkemysten mukaan ny-
kyisté syrjinndn suojaa heikentdvéni. Kiellet-
tyjen syrjintdperusteiden luettelon avoimuus

ja erityisesti ilmaisu “muu henkil66n liittyva
syy” heritti huolta osassa lausunnonantajista.
Kohtuullisten mukautusten sédtdmistd yh-
deksi syrjinndn muodoksi padsdidntoisesti
kannatettiin, mutta vastaavasti mukautusten
kdytdnnon toteuttaminen ja konkreettiset
mukauttamistilanteet jakoivat mielipiteita.
Kohtuullisia mukautuksia koskevaa sddnnos-
td toivottiin yhtddltd tiukennettavan ja toi-
saalta edellytettiin mukautusvelvollisuuden
viljentdmistd. Erityisesti kaivattiin kéytin-
ndén ohjeistusta ja enemmidn konkreettisia
esimerkkeja.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita
koskevat sddnnokset koettiin padsidéntodisesti
vaikeaselkoisiksi ja niiden selkeyttdmisté jat-
kovalmistelussa toivottiin. Yhtailta toivottiin
mahdollisimman joustavien oikeuttamispe-
rusteiden kirjaamista lakiin ja useiden erityis-
tilanteiden nimenomaista mainitsemista pe-
rusteluissa esimerkkeind oikeutetusta erilai-
sesta kohtelusta. Toisaalta vaadittiin tiukem-
pia sddnnoksid joidenkin kiellettyjen syrjin-
tdperusteiden osalta.

Tyonantajalle sdddettdviksi ehdotettua vel-
vollisuutta antaa selvitys vammaiselle tyon-
hakijalle, joka epdilee tulleensa syrjityksi,
kohtuullisten mukautusten epddmisen vuoksi,
kiiteltiin ja toisaalta vastustettiin.

Yhdenvertaisuuslain valvonta tydeldmaéssa
jakoi lausunnonantajia. Yhtdéltd pidettiin
vélttdméattomand nykylain mallin mukaista
valvontaa, jossa tydsuojeluviranomaiset val-
vovat lain noudattamista tydeléméssi. Toi-
saalta esitettyd mallia pidettiin epdonnistu-
neena, koska se ei joidenkin lausunnonantaji-
en mielestd puutu riittdvisti tyoeldmén val-
vontaan. Lausunnonantajat olivat hyvin eri
linjoilla sen suhteen, minkélainen rooli ehdo-
tetulla yhdenvertaisuusvaltuutetulla tulisi olla
tyoeldmain valvonnassa.

Lautakuntien yhdistdmistd pédsaantoisesti
kannatettiin. Kuten valtuutetunkin toimival-
tuuksia koskevat niakemykset, myos lauta-
kunnan toimivaltuuksia tyoeldméssid koske-
vat ndkemykset jakautuivat kahtia.

Hyvitystd koskevaa sédédntelyd yhdessd
avoimen syrjintdperusteiden luettelon kanssa
pidettiin osassa lausuntoja kohtuuttomana.
Erdissd lausunnoissa edellytettiin sanktioku-
mulaation tehokkaampaa estdmistd ja katsot-
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tiin, ettd vahingonkorvauksen ja hyvityksen
suhdetta tulee tdsmentié.

Kaiken kaikkiaan lausuntopalaute oli mo-
nissa kysymyksissé kahtiajakautunutta. Eri-
tyisen paljon kantaa otettiin erilaisen kohte-
lun oikeuttamisperusteisiin ja lain valvonnan
jérjestimiseen.

Tasa-arvolaki

Sosiaali- ja terveysministeriossd virkatyona
laaditusta sukupuolivihemmist66n kuuluvien
syrjintisuojaa ja  perusopetuksen tasa-
arvosuunnittelua koskevasta esityksestd pyy-
dettiin lausunnot 30 eri taholta. Lausuntoja
saatiin 31.

Enemmistd lausunnonantajista suhtautui
tasa-arvolain muutosehdotukseen pédosin
mydnteisesti. Lain médritelmasadnndstd kasi-
teltiin kymmenessé lausunnossa. Enemmisto
lausujista piti sukupuoli-identiteetin, suku-
puolen ilmaisun ja sukupuolivihemmistdon
kuuluvan méiéritelmid perusteltuina. Niihin
kuitenkin esitettiin tarkistuksia. Yksittdisissd
lausunnoissa esitettiin lisattdvéksi esimerkik-
si koulutuksen jarjestdjan méadritelma.

Lausujista 19 kiinnitti huomiota sukupuoli-
vihemmistéon kuuluvien tasa-arvon edisti-
mistd koskevaan sddnndsehdotukseen. Heistd
14 suhtautui myonteisesti sddnnosten lisda-
miseen lakiin, kun taas viidessd lausunnossa
esitykseen suhtauduttiin kriittisesti tai sité
vastustettiin tdysin. Yhteensd 24 lausunnossa
otettiin kantaa sukupuoli-identiteettiin tai su-
kupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn
kieltoon. Lausujista enemmistd, 19, kannatti
syrjintdsuojan lisddmistd tasa-arvolakiin. Osa
lausujista naki sukupuoli-identiteetin, suku-
puolen ilmaisun ja sukupuolivihemmistoon
kuulumisen maééritelmien keskindisen suh-
teen vaikeaselkoisena.

Lausujista 14 késitteli ldheissyrjinndn ja
olettamaan perustuvan syrjinnin kieltoa, ja
kielto sai sekd kannatusta ettd kritiikkid. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettd sddntelyn tuli-
si olla yhtenevdisté tulevan yhdenvertaisuus-
lain kanssa. Laajennusta kaivattiin ldheisen
madritelmadn sekd ldheis- ja oletussyrjinndn
kiellon kattavuuteen.

Lausujista 20  otti  kantaa  tasa-
arvosuunnittelun laajentamiseen perusope-
tukseen ja ndistd 15 kannatti esitystd. Moni

lausuja esitti, ettd oppilaitosten toiminnallista
tasa-arvosuunnittelua ja yhdenvertaisuus-
suunnittelua tulisi yhdenmukaistaa. Useassa
lausunnossa ilmaistiin, ettid toiminnallista ta-
sa-arvosuunnittelua kannattaa tehdd opetus-
suunnitelmaty6n osana.

Lausunnonantajista noin puolet kiinnitti
huomiota tasa-arvolain muutosehdotuksen
vaikutusten arviointiin, resursointiin tai uu-
distuksen toimeenpanoon.

Kuuden lausujan mielesti esitys olisi edel-
lyttdnyt kolmikantaista valmistelua tydela-
main osapuolten kanssa.

Lausujilta saatiin my6s muita kannanottoja
liittyen muun muassa lain nimeen, monipe-
rusteiseen syrjintdédn, varhaiskasvatuksen ta-
sa-arvosuunnitteluun ja sukupuolivihemmis-
tdjen aseman parantamiseksi tarpeelliseen
muuhun lainsdddantoon.

Tyopaikan tasa-arvosuunnittelua koskevas-
ta esityksestd pyydettiin lausunto 21 taholta.
Lausuntoja saatiin yhteensa 16, joista kolme
annettiin oma-aloitteisesti.

Ehdotettu tyonantajan velvollisuus tiedot-
taa henkildstolle tasa-arvosuunnitelmasta ke-
rdsi ainoastaan myonteistd palautetta (seitse-
mén lausunnonantajaa). Henkildston edusta-
jan tdsmentdminen kerdsi ldhes pelkéstiddn
mydnteistd palautetta, mutta esitystd ehdotet-
tiin my®os joiltain osin tdsmennettdvéksi.

Kuusi lausunnonantajaa katsoi, ettd henki-
16ston edustajien tiedonsaantioikeudesta tuli-
si sddtda tdsméllisemmin laissa.

Lausunnonantajien mielipiteitd jakoi ehdo-
tus mahdollisuudesta laatia tasa-arvosuun-
nitelma joka toinen vuosi nykyisen vuosittai-
sen tarkastelun sijaan ja mahdollisuus sopia
paikallisesti, ettd palkkakartoitus tehdéén jo-
ka kolmas vuosi ja muu suunnitelma vuosit-
tain.

Osa lausunnonantajista toi esiin, ettd palk-
kakartoituksen sisdltod koskevat tdsmennyk-
set ovat tarpeellisia. Ehdotus kerési kuitenkin
kritiikkid osalta lausunnonantajista. Eri lau-
sunnoissa toistuvia kritiikin kohteita ovat lii-
an epatdasmaéllisind pidetyt velvoitteet koskien
vertailun tekemistd tehtdvaryhmien viélilla tai
yli tydehtosopimusrajojen, palkkakasitteen
epéselvyys ja palkanosien késittely vasta jos
palkkaeroa on ilmennyt, epdméériisind pide-
tyt késitteet “selked” ero ja “keskeisin” pal-
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kanosa ja samanarvoisen tyon niukka méadrit-
tely.

Kahdeksan  lausunnonantajaa  kiinnitti
huomiota tarpeeseen arvioida, tulisiko tyo-
paikan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-

telua mahdollisesti tehdd yhdessd tai suunni-
telmia yhdistdd. Lisdksi seitsemén lausun-
nonantajaa kiinnitti huomiota valvonnan re-
sursseihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Yhdenvertaisuuslaki

Lain nimike. Lain nimike on esityksen mu-
kaan yhdenvertaisuuslaki. Nimike on sama
kuin voimassa olevan lain nimike, eivatki
ehdotetut aineelliset uudistukset poikkea ny-
kyisen lain tavoitteista silld tavoin, ettd lain
jo tunnetuksi tullutta nimikettd olisi syytd
muuttaa. Nimike kuvaa myos kattavasti, ly-
hyesti ja tarkasti lain sisdlt6d. Viime vuosina
vakiintuneen termistdn mukaisesti nimike
osoittaa, ettd laki ei koske sukupuolten tasa-
arvoa tai sukupuolisyrjintdd. Lain ruotsinkie-
linen nimike olisi vastaisuudessa diskri-
mineringslag.

1 luku Yleiset sdéinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun sddnndksen
mukaan lain tarkoituksena on edistdd yhden-
vertaisuutta ja ehkéistd syrjintdd. Téssd tar-
koituksessa laissa ehdotetaan sdddettdvaksi
yhdenvertaisuuden edistdmisestd (2 luku),
syrjinndn ja vastatoimien kiellosta (3 luku),
valvonnasta (4 luku) sekéd oikeusturvasta ja
seuraamuksista (5 luku). Lisdksi 6 lukuun
otettaisiin erindisid muita sddnnoksia.

Lain tavoitteena on ensinndkin edistdd yh-
denvertaisuutta ihmisten vélilli. Yhdenver-
taisuuden edistdmiselld viitataan yhdenver-
taisuuden toteutumiseen kdytinndssé ja siten
toimenpiteisiin, joilla pyritdén ihmisten yh-
denvertaisen kohtelun toteuttamiseen ja mui-
hin verrattuna heikommassa asemassa olevi-
en aseman parantamiseen tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden saavuttamiseksi. Tavoitteen
kannalta keskeisid ovat lakiehdotuksen 5—7
§:n sddnndkset viranomaisen, koulutuksen
jérjestdjén ja oppilaitoksen sekd tyOnantajan
velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta.
Tavoitteen toteutumista tukisivat myos ehdo-
tetun 15 §:n sddnnokset kohtuullisista mu-
kautuksista vammaisten ihmisten yhdenver-
taisen kohtelun toteuttamiseksi ja 8 §mn 3
momenttiin siséllytettdviksi ehdotettu sdén-

nds positiivisesta erityiskohtelusta. Voimassa
olevaan yhdenvertaisuuslakiin verrattuna uu-
sia sddannoksid ovat koulutuksen jérjestdjan ja
oppilaitoksen seké tyonantajan edistdmisvel-
voitteet, samoin kuin nykyisti laajempi sdén-
tely mukautuksista.

Liséksi lain yleisend tarkoituksena on eh-
kidistd syrjintdd. Tédmén tavoitteen kannalta
tarkeitd ovat erityisesti lakiehdotuksen sién-
nokset syrjinndn ja vastatoimien kiellosta,
lain noudattamisen valvonnasta, sddnnokset
hyvityksestd ja syrjivistd sopimusehdoista
sekd sddnnos todistustaakasta.

Laissa sédéddettdisiin niin ik&an syrjityksi
tulleen oikeussuojasta ja hidnen oikeudestaan
saada hyvitystid. Voimassa olevan lain 1 §:ssé
lain yhtend tarkoituksena todetaan olevan
syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeussuojan
tehostaminen. Oikeussuojaa nimenomaisesti
koskevia sddnnoksid voidaan kuitenkin pitda
téltd kannalta riittdvind eikd laissa ole tarpeen
olla mainintaa oikeussuojan tehostamisesta.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain ta-
voin télld lailla toimeenpantaisiin EU:n syr-
jintda koskevaa lainsdddantéd. Ehdotetun lain
tarkoituksena on kansallisella tasolla toi-
meenpanna unionitasolla luodut yleiset puit-
teet yhtdéltd rotuun ja etniseen alkuperdéin
perustuvan syrjinnén torjumiselle (syrjintadi-
rektiivi), ja toisaalta uskontoon tai va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai su-
kupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syr-
jinndn torjumiselle tydssd ja ammatissa yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen toteuttami-
seksi jasenvaltioissa (tyOsyrjintiddirektiivi).

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala olisi
lahtokohtaisesti laaja. Sitd sovellettaisiin /
momenttiin otettavaksi ehdotetun padsdannon
mukaan kaikkeen julkiseen ja yksityiseen
toimintaan. Yksityis- ja perhe-eldmén piiriin
kuuluva toiminta samoin kuin uskonnonhar-
joitus ehdotetaan kuitenkin jétettdviksi koko-
naan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tasti
rajauksesta ehdotetaan sidddettdviksi pykildn
2 momentissa.

Lain yleinen soveltamisala vastaa asialli-
sesti voimassa olevan tasa-arvolain 2 §:ssd
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olevaa sdidntelyd tasa-arvolain sovelta-
misalasta. Mainitussa pykéldssd sdddetddn
vain lain soveltamisalan rajoituksista, minka
vuoksi tasa-arvolakia sovelletaan kaikkeen
muuhun kuin lain soveltamisalan ulkopuolel-
le erikseen rajattuun toimintaan.

Ehdotus toisaalta poikkeaa voimassa ole-
van yhdenvertaisuuslain soveltamisalasdinte-
lystd. Nykyisen lain 2 §:ssd luetellaan el-
ménalueita, toimintoja, oikeussuhteita ja asi-
oita, joihin lakia sovelletaan joko yleensa tai
vain silloin, kun kysymys on etnisen alkupe-
rdn perusteella tapahtuvasta syrjinnésti. Li-
séksi voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 3
§:ssd sdddetddn lain soveltamisalan rajauksis-
ta. Ehdotetussa laissa sen sijaan ei endé lue-
teltaisi lain soveltamisalaan kuuluvia eléd-
ménalueita ja vastaavia, vaan lakia sovellet-
taisiin l&htokohtaisesti kaikkeen julkiseen ja
yksityiseen toimintaan.

Ehdotetun lain soveltamisalan ldhtokohtai-
sesta laajuudesta huolimatta péddosaa lain
sdannoksistd sovellettaisiin vain viranomai-
siin, koulutuksen jérjestdjiin ja niiden yllapi-
tdmiin oppilaitoksiin, ty0nantajiin sekd tava-
roiden tai palvelujen tarjoajiin sen mukaan
kuin lain eri sdénnoksissé ehdotetaan sdddet-
taviksi. Siten esimerkiksi lain 5-7 §:n séén-
nokset yhdenvertaisuuden edistdmisestd, 15
§:n sddnnokset kohtuullisista mukautuksista
ja 23 §:n sdannokset hyvityksestd koskevat
vain pykéldssd mainittuja toimijoita. Lain 4
luvun sédénnoksid lain valvonnasta puolestaan
ei ehdotetun 18 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
padsaantoisesti sovelleta eduskunnan ja sen
toimielimen, tasavallan presidentin, valtio-
neuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja
muiden lainkdyttdelinten eikd valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
asiamiehen toimintaan. Lain 8 §:ssd sdéddet-
téaviksi ehdotettu syrjinnén kielto koskisi kui-
tenkin kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia
toimijoita ja toimintoja.

Tyoeldma olisi voimassa olevan yhdenver-
taisuuslain tapaan keskeinen ehdotetun lain
soveltamisalue. Lakia sovellettaisiin kaik-
keen sekd itsendisessd ettd epditsendisessd
asemassa tapahtuvaan tyontekoon. Lain so-
veltamisalan piiriin kuuluisivat tyosuhteet
sekd valtion virkamiesten ja kunnallisten vi-
ranhaltijoiden virkasuhteet samoin kuin
evankelisluterilaisen kirkon ja ortodoksisen

kirkkokunnan mahdollisten viranhaltijoiden
virkasuhteet. Lisdksi lakia sovellettaisiin
esimerkiksi tasavallan presidentin kanslian,
Suomen Pankin, eduskunnan, valtiontalou-
den tarkastusviraston, rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien palvelussuhteisiin.

Ehdotetulla lailla suojataan luonnollisia
henkil6itd. Jos oikeushenkildiden taustalla
olevien luonnollisten henkildiden suojan tar-
ve sitd edellyttdd, voi laki kuitenkin tulla so-
vellettavaksi my0s oikeushenkildiden vilisis-
sé suhteissa (PeVL 11/2012 vp). Arvioitaessa
yhdenvertaisuuslain mukaisen syrjintékiellon
soveltumista oikeushenkildiden vilisiin suh-
teisiin on olennaista, kuinka véalittomasti
esimerkiksi elinkeinonharjoittaja samaistuu
yhtidon ja sen toimintaan (syrjintdlautakun-
nan lausunto 2009/3384).

Ehdotettu sddntely ei estdisi yrityksid ole-
masta liiketoimintasuhteissa muiden yritys-
ten kanssa sopimusvapauden periaatteiden
mukaisesti. Yrittdjd voisi siten vapaasti valita
liikkekumppaninsa oman harkintansa mukai-
sesti. Liiketoiminnassa ei kuitenkaan saisi
loukata luonnollisen henkilén oikeuksia esi-
merkiksi sopimalla yritysten vililla téllaisen
henkilon syrjivdastd kohtelusta. Niin ikddn
yritys ei muille yrityksille palveluja yleisesti
tarjotessaan voisi kieltdytyd tekemdistd sopi-
musta toisen yrityksen kanssa, jos kieltdyty-
minen tosiasiallisesti merkitsisi luonnollisen
henkilon syrjintdd. Hyvéksyttdvind ei voida
pitdd esimerkiksi sitéd, ettd toimitiloja vuok-
raava yritys ilman hyvéksyttavaad syytd kiel-
tdytyy vuokraamasta tiloja maahanmuuttajan
omistamalle yritykselle viimeksi mainitun
etnisen taustan vuoksi.

Oikeushenkildiden perustamisesta ja toi-
minnasta sdddetddn kyseistd oikeushenkiloa
koskevassa lainsdddédnnossd. Esimerkiksi
osakeyhtioistd sdddetddn osakeyhtidlaissa
(624/2006). Ehdotetulla lailla ei sindnséd puu-
tuta oikeushenkildiden sisdiseen jirjestdyty-
miseen, kuten hallituksen jasenten tai muun
ylimmén johdon valintamenettelyihin. Sano-
tut menettelyt ovat vain harvoin sen luontei-
sia, ettd ehdotetun lain syrjinnédn ja vastatoi-
mien kiellot voisivat kiytdnnossa tulla niissi
sovellettaviksi.

Pykélidn 2 momentissa lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajattaisiin yksityis- ja perhe-
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elamén piiriin kuuluva toiminta ja uskonnon-
harjoitus.

Yksityis- ja perhe-eldmén piirilld sdannok-
sessd viitataan jokaiselle ihmiselle kuuluvaan
sellaiseen henkilokohtaiseen eldménpiiriin,
jossa yksilolld on oikeus eldd omaa elaméén-
sd vapaana viranomaisten tai muiden ulko-
puolisten aiheettomalta puuttumiselta ja joka
nauttii perustuslain 10 §:ssé ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklassa turvattua
yksityis- ja perhe-eldmin suojaa. Tallaisessa
henkilokohtaisessa eldméanpiirissd on keskei-
sesti kysymys perheen, suvun ja henkilén
muun ldhipiirin keskindisistd suhteista ja
toiminnasta tdmén piirin sisélld tai puitteissa.
Kun toiminta suuntautuu yksityis- ja perhe-
elamin ulkopuolelle, sovelletaan yhdenver-
taisuuslakia.

Esimerkiksi tavaroiden ja palveluiden tar-
jonnassa yksityis- ja perhe-eldmén piiriin ei
katsottaisi kuuluvan syrjintadirektiivin 3 ar-
tiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitetut ti-
lanteet, joissa on kyse julkisesti tarjolla ole-
vien tavaroiden tai palveluiden, mukaan luki-
en asuminen, tarjoamisesta. Yleisesti saata-
villa olevien asuntojen, muun irtaimen tai
kiintedin omaisuuden taikka palvelujen tar-
joaminen yleisolle kuuluisi l&dhtokohtaisesti
lain soveltamisalaan. Asunnon vuokralle tar-
joamista esimerkiksi lehti- tai internet-
ilmoituksella ei pidettdisi yksityiseldmén pii-
riin kuuluvana toimintana, ja niihin sovellet-
taisiin yhdenvertaisuuslakia. Toisaalta asuin-
huoneiston alivuokraussuhteet ja loma-
asunnon vuokraaminen ldhipiirille koskevat
silld tavoin yksilon henkilokohtaista eldimén-
piirid, ettd ne katsotaan yksityis- ja perhe-
eldman piiriin kuuluviksi.

Uskonnonharjoitus ehdotetaan yksityis- ja
perhe-eldmén piiriin kuuluvan toiminnan li-
séksi rajattavaksi lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Uskonnonharjoittamisella viitataan
toimintaan, joka kuuluu uskonnonvapauden
ydinalueeseen perustuslain 11 §:n sekd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 9 §:34 kos-
kevan tulkintakdytdnnon mukaisesti.

Uskonnonharjoittamiseen katsotaan tissa
laissa kuuluvan esimerkiksi jumalanpalvelus
(PeVL 7/2005 vp, s. 5) sekd muut uskonnol-
liset toimitukset ja tilaisuudet evankelis-
luterilaisessa kirkossa, ortodoksisessa kirk-
kokunnassa ja muussa uskonnollisessa yh-

dyskunnassa sekd helluntaiseurakunnan kal-
taisissa uskonnollisissa yhdistyksissd. Us-
konnonharjoittamiseen kuuluisi myos téllais-
ten yhteisdjen ja yhdistysten uskonnonharjoi-
tukseen kiintedsti liittyvd opetus- ja julistus-
toiminta, jollei Euroopan unionin lainséa-
ddnnostd muuta johdu.

Ehdotetulla lailla ei puututtaisi uskonnollis-
ten yhteisdjen oppeihin ja tulkintoihin koski-
en esimerkiksi avioliittoon siunaamista.
Avioliittoon vihkiminen on uskonnollisessa
yhdyskunnassa osa uskonnon harjoittamisen
oikeutta (PeVL 8/2008 vp, s. 2). Toisaalta
esimerkiksi koulujen péittéjaisperinteeseen
kuuluvan suvivirren laulamista ei katsota us-
konnonharjoittamiseksi (PeVM 10/2002 vp,
s.4ja7).

Uskonnon harjoittamiseksi ei voida katsoa
sellaisia toimia, jotka loukkaavat ihmisarvoa
tai muita perusoikeuksia tai ovat oikeusjér-
jestyksen perusteiden vastaisia. Erityisesti
muiden ihmisten perusoikeuksiin liittyvit
nikokohdat tulee ottaa huomioon tulkittaes-
sa, miten pitkdlle uskonnon harjoittamisen
kasite ulottuu (HE 309/1993 vp, s. 56).

3 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Ehdo-
tetun / momentin mukaan muussa laissa tai
Euroopan unionin lainsdddénndssd olevaa
sdannosti, joka poikkeaa ehdotetusta yhden-
vertaisuuslaista, sovelletaan viimeksi maini-
tun asemesta.

Muussa laissa tai Euroopan unionin lain-
sdaddanndsséd voi esimerkiksi olla ehdotetusta
laista poikkeavia sddnndksid syrjinnén kiel-
losta. Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 492/2011 on
tyontekijoiden kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kieltoa koskevat sddnnokset, joita
sovelletaan muun muassa, kun kyse on tyon
saannista, tydoloista ja tydehdoista, sosiaali-
ja veroetuuksista, ammatilliseen koulutuk-
seen padsystd, ammattiliittojen jasenyydesti,
asumisesta sekd lasten koulutukseen péésys-
ta.

Toisaalta esimerkiksi etuuksien saamisen
sekd oikeuksien ja velvollisuuksien edelly-
tyksistd voi laissa olla tyhjentdvit saannok-
set. Tallaisia sddnndksid sovelletaan ehdote-
tun yhdenvertaisuuslain erilaisen kohtelun
oikeuttamisperusteita koskevien sdannosten
asemesta.
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Ehdotetun yhdenvertaisuuslain sddnnoksia
kuitenkin sovelletaan muun lain ohella sitd
tdydentdvésti silloin kun muun lain sdannok-
set eivit suorastaan poikkea yhdenvertaisuus-
lain sddnnoksistd. Viranomaisen on esimer-
kiksi harkinnanvaraista etuutta koskevaa paa-
tostad tehdessddn sovellettava ehdotetun lain
syrjinnin kieltoa koskevia sdédnnoksié.

Pykéldn 2 momentin mukaan sukupuoleen
perustuvan syrjinnén kiellosta ja sukupuolten
vilisen tasa-arvon edistdmisestd sdddetddn
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netussa laissa. Sukupuoleen perustuvaa syr-
jintdd ja tasa-arvon edistdmistd koskeviin
asioihin sovellettaisiin siten vastaisuudessa-
kin tasa-arvolakia. Tasa-arvolain 7 §:sséd sda-
detyn mukaisesti eri asemaan asettaminen
vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvolli-
suuden perusteella voi olla vélillistd syrjintda
sukupuolen perusteella.

Ehdotettua lakia voidaan kuitenkin tasa-
arvolain lisdksi soveltaa tilanteisiin, joissa on
kysymys paitsi sukupuoleen perustuvasta
myds ehdotetussa laissa kiellettidvastd syrjin-
nistd (moniperusteinen syrjintd). Téllaisesta
tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun henkildd ilman hyvéksyttivia syyta
kohdellaan muihin verrattuna eri tavalla sekd
hidnen sukupuolensa ettd ikdnsd perusteella.
Tasa-arvolakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa
ei ole kysymys sukupuoleen perustuvasta
syrjinndstd. Ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluisivat nédin ollen kaikki muut erilaisen
kohtelun tilanteet, mukaan luettuna sellainen
moniperusteinen syrjinté, jossa kaksi tai use-
ampi henkil6on liittyvd seikka vain yhdessé
johtavat siihen, ettd henkilon erilainen kohte-
lu on kiellettyd syrjintdd (ristedvd syrjintd).
Naissd tilanteissa sukupuoli sindnsi voi olla
yksi tdllainen seikka.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi informatiivinen viittaus rikoslain siin-
noksiin syrjinndstd, tydsyrjinnéstd, kiskon-
nantapaisesta tydsyrjinndsta ja kiihottamises-
ta kansanryhmdi vastaan. Voimassa olevan
yhdenvertaisuuslain 20 §:ssd4 on samantapai-
nen viittaus rikoslain sddnndksiin.

Syrjintd sdddetddn rangaistavaksi rikoslain
11 luvun 11 §:ssd. Sen mukaan rangaistaan
sitd, joka elinkeinotoiminnassa, ammatin har-
joittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoi-
minnassa tai muussa julkisessa tehtdvéssd

taikka julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta
jarjestettdessd ilman hyvéksyttavad syytd ei
palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla eh-
doilla, kieltdytyy paédstdmésté jotakuta tilai-
suuteen tai kokoukseen tai poistaa hinet siel-
té taikka asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen
tai muita olennaisesti huonompaan asemaan
rodun, kansallisen tai etnisen alkuperin,
ihonviérin, kielen, sukupuolen, iin, perhesuh-
teiden, sukupuolisen suuntautumisen, peri-
mén, vammaisuuden tai terveydentilan taikka
uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, po-
liittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun
niihin rinnastettavan seikan perusteella.

Rikoslain 47 luvun 3 §:n nojalla tydsyrjin-
néstd rangaistaan tyonantajaa tai timén edus-
tajaa, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyon-
tekijdd valitessaan tai palvelussuhteen aikana
ilman painavaa, hyvéksyttdvda syytd asettaa
tyonhakijan tai tyontekijin epéedulliseen
asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alku-
perén, kansalaisuuden, ihonvérin, kielen, su-
kupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen, perimin, vammaisuuden tai
terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskun-
nallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatilli-
sen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan
seikan perusteella. Jos tyOsyrjinndsséd asete-
taan tyOnhakija tai tyontekiji huomattavan
epdedulliseen asemaan kayttimalld hyvéksi
tyonhakijan tai tydntekijdn taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ym-
martdmattomyyttd, ajattelemattomuutta tai
tietdmattomyyttd, tekijd tuomittaan rikoslain
47 luvun 3 a §:n nojalla kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndsta.

Kiihottaminen kansanryhmé#id vastaan on
sdddetty rangaistavaksi rikoslain 11 luvun 10
§:ssé. Sen nojalla tuomitaan se, joka asettaa
yleison saataville tai muutoin yleison kes-
kuuteen levittdd tai pitdd yleison saatavilla
tiedon, mielipiteen tai muun viestin, jossa
uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin
ryhméé rodun, ihonvirin, syntyperén, kansal-
lisen tai etnisen alkuperén, uskonnon tai va-
kaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai
vammaisuuden perusteella taikka niihin rin-
nastettavalla muulla perusteella. Jos kiihot-
tamisessa kansanryhmédi vastaan kehotetaan
tai houkutellaan joukkotuhontaan tai sen
valmisteluun, rikokseen ihmisyyttd vastaan,
torkeédédn rikokseen ihmisyyttd vastaan, sota-
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rikokseen, torkeddn sotarikokseen, murhaan
tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tap-
poon tai muuhun kuin edelld tarkoitettuun
vakavaan vikivaltaan siten, ettd teolla selvis-
ti vaarannetaan yleistd jarjestystd ja turvalli-
suutta ja kiithottaminen kansanryhmii vas-
taan on my0s kokonaisuutena arvostellen
torked, rikoksentekija tuomitaan rikoslain 11
luvun 10 a §:n nojalla torkedstd kiithottami-
sesta kansanryhméé vastaan.

Viittaussdannoksessd ilmaistaan se seikka,
ettd rikosoikeudellisista seuraamuksista sdi-
detéén rikoslaissa eikd ehdotetussa laissa.

Esimerkiksi syrjinté voi siten tulla erikseen
arvioitavaksi yhdenvertaisuuslain ja erikseen
rikoslain  kannalta. Yhdenvertaisuuslaissa
saadettavaksi ehdotettu syrjinndn kielto on
olennaisesti rikoslain rangaistussddnnoksia
laajempi. Lisdksi rikokset ovat yleensd ran-
gaistavia vain tahallisina, kun taas timéankal-
taista tekijan syyllisyyttd ei arvioida yhden-
vertaisuuslakia yksittdistapauksiin sovelletta-
essa. Yhdenvertaisuuslain vastainen syrjinté
ei ndin ollen valttdmaitta ole rikoslain nojalla
rangaistavaa.

Pykédldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus kuluttajansuojalain (38/1978)
sdadnnokseen hyvén tavan vastaisen markki-
noinnin kiellosta. Markkinointia pidetddn ku-
luttajasuojalain 2 luvun 2 §:n mukaan hyvin
tavan vastaisena, jos se on selvisti ristiriidas-
sa yleisesti hyviksyttyjen yhteiskunnallisten
arvojen kanssa ja erityisesti jos se loukkaa
ihmisarvoa taikka uskonnollista tai poliittista
vakaumusta tai siind esiintyy sukupuoleen,
ikddn, etniseen tai kansalliseen alkuperdin,
kansalaisuuteen, kieleen, terveydentilaan,
vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumi-
seen tai muuhun henkiloon liittyvddn seik-
kaan perustuvaa syrjintdd. Markkinoinnin si-
séltoon sovellettaisiin vastaisuudessakin ku-
luttajansuojalakia.

4 §. Mddritelmdt. Pykidlddn ehdotetaan
otettavaksi méadritelmaét lain erdistd keskeisis-
td kasitteista.

Viranomaisella ehdotetussa laissa tarkoite-
taan pykildn / momentin mukaan valtion vi-
ranomaisia, kunnallisia viranomaisia, itsendi-
sid julkisoikeudellisia laitoksia ja eduskun-
nan virastoja sekd Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisia niiden soveltaessa valtakunnan
lainsdddantoon kuuluvia sdddoksid. Mitd vi-

ranomaisesta sdddetdidn, sovelletaan ehdotuk-
sen mukaan myods muuhun julkista hallinto-
tehtédviéd hoitavaan. Ehdotus vastaa paddosin
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 4 §:n 3
momentin sisdltdmid viranomaisen méaéri-
telmaa.

Lainkohdassa mainittaisiin voimassa ole-
vasta yhdenvertaisuuslaista poiketen selvyy-
den vuoksi eduskunnan virastot.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain mukaan vi-
ranomaisella tarkoitetaan myods Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisia niiden huo-
lehtiessa valtakunnan viranomaisille kuulu-
vista tehtdvistd maakunnassa. Sanamuoto on
harhaanjohtava, koska maakunnan viran-
omaiset eivit padsiéntoisesti huolehdi valta-
kunnan viranomaisille kuuluvista tehtivista.
Tarkoituksena on ollut ja on edelleen, ettd
maakunnan viranomaiset soveltaisivat valta-
kunnan yhdenvertaisuuslakia ainoastaan kun
kyse on valtakunnan lainsdddantovaltaan
kuuluvasta asiasta. Muilta osin sovelletaan
maakunnan  yhdenvertaisuuslainsdadantoa.
Sanamuoto ehdotetaan selvennettidviksi sen
mukaisesti. Kéytdnndssi kysymys on ldhinni
siitd, ettd tyOlainsddadantd kuuluu valtakun-
nan lainsdddéntovaltaan. Valtakunnan yh-
denvertaisuuslaki tulee ndin ollen sovelletta-
vaksi maakunnan viranomaisen ja sen tyon-
tekijan vélisiin suhteisiin, jos kyseessd on
tyosopimuslain mukainen tydsuhde.

Valtion viranomaisia ovat ensinndkin val-
tioneuvosto, ministeriét ja tasavallan presi-
dentin kanslia samoin kuin valtion kes-
kushallintoviranomaiset. Téllaisia viranomai-
sia ovat muun muassa eri ministerididen hal-
linnonaloilla toimivat virastot ja laitokset,
esimerkiksi maahanmuuttovirasto, opetushal-
litus, verohallitus ja véestorekisterikeskus.
Valtion aluehallinnon viranomaisia ovat
aluehallintovirastot sekéd elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukset samoin kuin keskusten
alaiset ty0- ja elinkeinotoimistot ja muut val-
tion aluehallinnon tehtdvid hoitavat viran-
omaiset. Paikallishallintoviranomaisia ovat
esimerkiksi maistraatit sekd paikalliset ulos-
ottovirastot, poliisilaitokset ja syyttdjanviras-
tot.

Kunnallisilla viranomaisilla ehdotetussa
laissa tarkoitetaan sekd kunnan ettd kuntayh-
tymien viranomaisia. Kunnan hallinto-
organisaation perusteista sdddetddn kunta-
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laissa (365/1995). Kunnallisia viranomaisia
ovat siten esimerkiksi kuntalain 17 §:ssé
mainitut valtuusto, kunnanhallitus, lautakun-
nat ja johtokunnat, niiden jaostot sekd toimi-
kunnat. Kuntayhtymén viranomaisia ovat
kuntayhtymén toimielimet. N&itd ovat siten
kuntalain 81 §:ssé tarkoitetut yhtymékokous
ja péatosvaltaa kayttdvd kuntayhtymén pe-
russopimuksessa méadrétty jasenkuntien valit-
sema toimielin sekd mahdolliset muut perus-
sopimuksen mukaiset toimielimet.

Itsendisilld julkisoikeudellisilla laitoksilla
tarkoitetaan esimerkiksi Suomen Pankkia,
Kansaneldkelaitosta, Tyoterveyslaitosta,
Kuntien eldkevakuutusta, Kuntien takauskes-
kusta sekd Kunnallista tydmarkkinalaitosta.

Eduskunnan virastoilla tarkoitetaan edus-
kunnan  virkamiehistd =~ annetun  lain
(1197/2003) 2 §:n tapaan eduskunnan kansli-
aa ja eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa
samoin kuin eduskunnan yhteydessid olevia
valtiontalouden tarkastusvirastoa sekd kan-
sainvilisten suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitosta.

Pykédlin 1 momentin mukaan ehdotetun
lain sddnndksid viranomaisesta sovellettaisiin
myos muuhun julkista hallintotehtévéa hoita-
vaan kuin viranomaiseen. Julkisella hallinto-
tehtdvélldi momentissa tarkoitetaan samaa
kuin perustuslain 124 §:ssd. Kysymys on si-
ten verraten laajasta hallinnollisten tehtivien
kokonaisuudesta, johon kuuluu lakien toi-
meenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja
yhteisojen oikeuksia, etuja ja velvollisuuksia
koskevaan paitoksentekoon samoin kuin jul-
kisten palvelujen jarjestimiseen liittyvid teh-
tavid. Keskeistd on, ettd tehtdvit perustuvat
lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toi-
meksiantoon.

Ehdotetun lain soveltamisen kannalta jul-
kista hallintotehtdvdd hoitavan organisaatio-
muodolla ei olisi merkitystd. Kysymys voisi
siten olla yhteisdstd, laitoksesta, sddtiostd tai
yksityishenkilostd. Kaytdnnossé julkisia hal-
lintotehtivid hoitavat muun muassa erait jul-
kisoikeudelliset yhdistykset kuten keskus-
kauppakamarit, paliskunnat ja Suomen Asi-
anajajaliitto, samoin kuin evankelisluterilai-
nen kirkko, ortodoksinen kirkko ja muut us-
konnolliset yhdyskunnat. Julkisia hallintoteh-
tdvid on voitu osoittaa myds valtion tai kun-
tien liikelaitoksille. Ehdotetun lain viran-

omaista koskevat sddnnokset tulisivat sovel-
lettavaksi julkista hallintotehtdvdd hoitavaan
vain siltd osin, kuin se hoitaa téllaista tehtd-
véa.

Koulutuksen jdrjestdjdlld ehdotetussa lais-
sa tarkoitettaisiin pykdldn 2 momentin mu-
kaan sitd, joka jérjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta. Tallaista koulutusta
voi jarjestdd esimerkiksi kunta, kuntayhtyma,
rekisterdity yhdistys tai sddtio taikka valtion
liikelaitos tai valtion oppilaitos. Koulutusta
tai opetusta jirjestetdén esimerkiksi perus-
opetuslain (628/1998), lukiolain (629/1998),
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (631/1998), vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain (632/1998) ja taiteen
perusopetuksesta annetun lain (633/1998)
mukaisesti. Koulutuksen jirjestdjélld tarkoi-
tettaisiin - myds  ammattikorkeakoululain
(351/2003) mukaisia ammattikorkeakoulun
yllapitdjid, yliopistolain (558/2009) mukaisia
julkisoikeudellisia yliopistoja ja sdatidyli-
opistoja sekd maanpuolustuskorkeakoulusta
annetussa laissa (1121/2008), poliisikoulu-
tuksesta annetussa laissa (68/2005), pelastus-
opistosta annetussa laissa (607/2006) ja ri-
kosseuraamusalan koulutuskeskuksesta anne-
tussa laissa (1316/2006), raja-vartiolaitoksen
hallinnosta annetussa laissa (577/2005) seka
saamelaisalueen koulutuskeskuksesta anne-
tussa laissa (252/2010) tarkoitettua oppilai-
tosta.

Maéritelmén ulkopuolelle jéavét sellaiset
yksityiset koulutuspalvelujen tuottajat, kuten
kosmetologi-, kampaaja-, hieronta- ja kieli-
koulut, jotka eivét jarjestd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta. Téllaista koulutusta
jarjestavit ovat kuitenkin yleensd pykéldn 4
momentissa tarkoitettuja palvelujen tarjoajia.
Koulutuksen jérjestdjda koskevia sddnnoksia
ei myoOskddn sovellettaisi niissd tilanteissa,
joissa lakiin perustuvaa ja julkisista varoista
tuettua opetusta jarjestdvd yhteisd tarjoaa
muunlaista koulutusta tai muita palveluita
liikketaloudellisin perustein. Téllaisessa toi-
minnassa siihen olisi sovellettava palveluiden
tarjoajaa koskevia sdannoksia.

Tyonantajalla ehdotetussa laissa tarkoite-
taan pykédldn 3 momentin mukaan sité, jonka
palveluksessa on henkilditd tydsuhteessa tai
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa. Léh-
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tokohtana tyOnantajan méérittelyssd on tyo-
sopimuslain (55/2001) mukainen tydsuhteen
maédritelma ja sitd koskeva soveltamiskéytin-
t0. TyoOsopimuslain 1 §:ssé tyonantajana pi-
detéén sité, jonka lukuun tydntekijéd on sitou-
tunut henkilokohtaisesti tekemddn tyotd ti-
mén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai
muuta vastiketta vastaan. Julkisoikeudellinen
palvelussuhde syntyy, kun henkild nimite-
tddn valtion, kunnan tai muun julkisyhteison
virkaan tai virkasuhteeseen.

Ehdotuksen mukaan tyonantajaa koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin my0ds tydsopimus-
lain 1 luvun 7 §:ssd ja meritydsopimuslain
(756/2011) 1 luvun 8 §:ssd tarkoitettuun
kayttdjayritykseen tdimén kéyttdessd vuokra-
Néin ollen kayttdjayritys — olematta vuokra-
tyontekijan tyonantaja — rinnastuisi tyonanta-
jaan, mutta vain siltd osin kuin se tyonjohto-
ja valvontaoikeutensa rajoissa voi tehdi
vuokratyontekijoitd ~ koskevia  péatoksia.
Muilta osin tydnantajavastuu kuuluu asian-
omaiselle henkiloston vuokrausyritykselle.

Tyonantajaa koskevia sdédnndksid sovellet-
taisiin myos tyokokeilun ja muun vastaavan
toiminnan jarjestdjdin siltd osin kuin tidmai
kéyttdd tyonjohto- ja valvontaoikeutta.

Tavaroiden tai palveluiden tarjoajalla ehdo-
tetussa laissa tarkoitetaan pykildn 4 momen-
tin mukaan sitd, joka ammattimaisesti tarjoaa
tavaroita tai palveluja yleisesti saataville. Ta-
varoiden tai palveluiden tarjoajan organisaa-
tiomuodolla ei olisi lainkohdan soveltamisen
kannalta sindnsi merkitystd, vaan ratkaisevaa
olisi se, onko tavaroiden tai palveluiden tar-
jonta ammattimaista ja tarjotaanko tavaroita
tai palveluita yleisesti saataville. Kyse voi si-
ten olla julkisesta tai yksityisestd oikeushen-
kilosta taikka luonnollisesta henkilsta.

Tavaroiden tai palveluiden tarjoamista olisi
pidettivd ammattimaisena ensinndkin silloin,
kun kysymys on liiketoiminnasta tai elinkei-
non harjoittamisesta. Ammattimaisena olisi
pidettdvd myds muuta kuin satunnaisesti har-
joitettavaa taloudellisen hyddyn hankkimi-
seen tdhtddvad toimintaa, kuten sivutoimista
sijoitusasuntojen vuokraamista. Maédritelméa
ei edellyti, ettd tavaroita tai palveluita tarjo-
taan vastiketta vastaan. Siten tavaroiden tai
palveluiden tarjoajana pidettdisiin myds esi-
merkiksi sellaista yleishyodyllistd yhdistystd,

joka sddnnollisesti, ammattimaiseen tapaan
tarjoaa tavaroita tai palveluita vastikkeetta
yleisesti saataville. Tavaroiden ja palveluiden
tarjoajalla tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa
myds julkisten palveluiden tarjoajaa.

Tavaroiden tai palveluiden yleisesti saata-
villa olemisella tarkoitettaisiin sitd, ettd niitd
tarjotaan muulle kuin etukdteen rajatulle,
suppealle henkildiden joukolle. Tavaroiden
tai palveluiden tarjoaminen tietylle kohde-
ryhmélle olisi siten tavaroiden tai palvelui-
den saattamista yleisesti saataville, jollei
kohderyhmé ole suppea ja toiminnanharjoit-
tajan etukiteen rajaama. Tavaroiden ja palve-
luiden yleistd saatavilla oloa arvioitaessa oli-
si kohderyhmén koon liséksi kiinnitettdva
huomiota siithen, onko ryhmé avoin vai sul-
jettu. Yksityishenkilon ldhipiirilleen, kuten
sukulaisilleen, ystivilleen ja naapureilleen
tarjoamia palveluita ei olisi pidettiva yleises-
ti saataville tarjottuina palveluina.

Joukkoviestimet ovat ehdotetussa laissa
tarkoitettuja palvelun tarjoajia ja niiden tar-
joamat viestintd- ja ilmoituspalvelut laissa
tarkoitettuja palveluita. Tiedotusvélineiden
ohjelmatarjonnan on katsottu kuuluvan voi-
massaolevan yhdenvertaisuuslain  sovelta-
misalaan (KHO 2011:22). Selvdd kuitenkin
on, ettd syrjinndn kielto ei esimerkiksi esté
tiedotusvilineitd noudattamasta tiettyd poliit-
tista ndkemystd tai eettistd vakaumusta il-
mentédvid toimituksellisesta linjaa taikka
asettamasta tdhdn linjaan perustuvia ehtoja
ilmoitusmyynnissi. Yhdenvertaisuuden peri-
aatetta ei esimerkiksi katsottu rikotun kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisemassa
tapauksessa, jossa Tampereen liikennelaitos
ei tehnyt sopimusta mainostilan vuokraami-
sesta Tampereen Vapaa-ajattelijat ry:n kans-
sa (KHO 2006:98).

Ehdotettu sdintely ei edellyttdisi liiketoi-
mintakonseptin muuttamista, palvelujen si-
sédllon muokkaamista eri ryhmien tai yksiloi-
den tarpeita vastaavaksi tai muuttamaan pal-
veluvalikoimaa.

2 luku Yhdenvertaisuuden edistiminen

5 §. Viranomaisen velvollisuus edistid yh-
denvertaisuutta. Pykildssd ehdotetaan sdi-
dettdviksi viranomaisen velvollisuudesta
edistdd yhdenvertaisuutta. Viranomaisten
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velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta
sdddetddn voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 4 §:ssd. Ehdotetun edistimissddnnoksen
sanamuotoa on nykyiseen yhdenvertaisuus-
lakiin verrattuna selkiytetty ja nykyaikaistet-
tu.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa
olevan yhdenvertaisuuslain 4 §:n 2 momentin
sddnnostd  sisdasiainministerion  tehtdvasta
antaa yleisid suosituksia viranomaisen yh-
denvertaisuussuunnitelman siséllostd. Toimi-
valtaiset ministeriot voivat ilman lakiin otet-
tavaa sddnnostékin antaa tdllaisia suosituksia.

Ehdotetun I momentin ensimmdiisen virk-
keen mukaan viranomaisen on ensinnikin
arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan. Toiminnalla viitataan tédssd
yhteydessd viranomaiselle muista kuin tyon-
antajan tehtdvistd johtuvien toimenpiteiden
kokonaisuuteen. Tyonantajan edistdmisvel-
vollisuudesta ehdotetaan sdddettdvaksi 7
§:ssd. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain
sekd tasa-arvolain vastaavan sddnnoksen sa-
namuodoista poiketen ehdotetussa sddnnok-
sessd ei erikseen viitattaisi velvollisuuteen
vakiinnuttaa tietynlaiset hallinto- ja toiminta-
tavat yhdenvertaisuuden edistdmisen varmis-
tamiseksi. Mainitun seikan voidaan katsoa si-
séltyvén jo sellaisenaan viranomaisen toimin-
taa koskevaan viittaukseen.

Toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi
kohdistua mahdollisuuksien mukaan siihen,
miten yhdenvertaisuusnédkdkulma on otettu
huomioon viranomaisen tehtiviin kuuluvien
toimintojen jirjestimisessd samoin kuin sii-
hen, miten sen toiminta on tosiasiallisesti
vaikuttanut syrjinndn vaarassa olevien ryh-
mien asemaan. Arvioinnissa tulisi kasitelld
myods niitd viranomaisesta riippumattomia
olosuhteita, jotka vaikeuttavat yhdenvertai-
suuden toteutumista sen toimialalla.

Viranomaisen tulisi toimialallaan arvioida
yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi
asioiden valmistelussa, paatoksenteossa, hal-
lintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa,
tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, talo-
ussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa
ja tiedotuksessa. Laajoissa tai muutoin mer-
kitykseltddn tdrkeissd hankkeissa olisi arvioi-
tava, vaikuttaako hanke syrjinndn vaarassa
olevien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin
tai asemaan. Viranomaisen toiminta voi koh-

distua julkista hallintotehtévdd hoitavaan yk-
sityiseen. Viranomaisen tulisikin ottaa huo-
mioon velvollisuutensa edistdd yhdenvertai-
suutta toimialallaan myds, kun se esimerkiksi
ohjaa tillaisen yksityisen toimintaa.

Viranomaisen olisi arvioinnin lisdksi ryh-
dyttivd momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan tarvittaviin toimenpiteisiin yhden-
vertaisuuden  toteutumisen edistdmiseksi.
Tarvittavilla toimenpiteilld viitataan sellaisiin
kaytédnnollisiin keinoihin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi, joihin arvioinnis-
sa havaitut kehittimiskohteet ja mahdolliset
ongelmat antavat aihetta. Toimenpiteille ei
toisaalta ole tarvetta, jos arviointi osoittaa
yhdenvertaisuusndkokohdat jo asianmukai-
sesti huomioon otetuiksi. Edistdmisessé olisi
usein kyse toimenpiteistd, joilla julkiset pal-
velut pyritddn jarjestiméédn syrjinndn vaaras-
sa olevien ryhmien tarpeet paremmin huomi-
oon ottavalla tavalla. Esimerkiksi séhkoisié
palveluita suunniteltaessa ja kdyttoon otetta-
essa tulisi varmistaa palveluiden soveltuvuus
vanhuksille. Kaavoituspéaatoksid tehtiessa tu-
lisi kiinnitt4a erityistd huomiota esteettomyy-
teen YK:n vammaisyleissopimuksenkin edel-
lyttdmaélld tavalla. Edistdmistoimet voivat
myo0s olla luonteeltaan toimenpiteitd syrjin-
nin havaitsemiseksi tai ennaltachkédisemisek-
si taikka ehdotetun lain 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettua positiivista erityiskohtelua. Sel-
vad on, ettd viranomaisen on erityisesti muu-
tettava niitd olosuhteita, jotka estivét yhden-
vertaisuuden toteutumista.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tarpeelli-
seksi arvioitujen edistdmistoimenpiteiden on
oltava toimintaympéristd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Edis-
tdmistoimenpiteet tulee siten mitoittaa toi-
minnan kehittdmistarpeisiin sekd viranomai-
sen henkil6- ja muihin resursseihin ndhden
riittdviksi ja sopiviksi. Vaatimus edistdmis-
toimien tehokkuudesta edellyttdd paitsi arvi-
oinnin tekemistd yhdenvertaisuuden edisté-
misen ndkokulmasta merkityksellisistd toi-
minnoista, my0s tavoitteiden asettamista ja
niiden saavuttamisen sdénndllistd seurantaa.
Viranomaisten toiminnan olisi siten oltava
nykyisen lain tapaan tavoitteellista ja suunni-
telmallista.
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Tarvittaessa edistdmistoimiin tulee tehdd
muuttuneiden olosuhteiden edellyttimit tar-
kistukset. Vaatimuksella yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi kéytettédvien keinojen tarkoi-
tuksenmukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta
tarkoitetaan sitd, ettd kdytettyjen keinojen on
oltava sopivia asetettuihin tavoitteisiin ja
toimenpiteiden soveltamisymparistoon néh-
den. Toimintaympéristonsd olosuhteet par-
haiten tuntevana viranomaisella on harkinta-
valtaa tarkoituksenmukaisimpien keinojen
valinnassa. Yhdenvertaisuuden toteutumisen
arvioiminen sekd tehokkaiden ja tarkoituk-
senmukaisten edistdmistoimenpiteiden suun-
nittelu saattavat kuitenkin kadytdnndssd edel-
lyttdd syrjinndn vaarassa olevia henkil6ité
edustavien jarjestdjen sekd muiden sidos-
ryhmien kuulemista.

Pykélén 2 momentin mukaan viranomaisel-
la olisi oltava suunnitelma tarvittavista toi-
menpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
(vhdenvertaisuussuunnitelma). Velvollisuus
laatia yhdenvertaisuussuunnitelma laajentuisi
koskemaan kaikkia syrjintdperusteita. Voi-
massa oleva yhdenvertaisuuslaki edellyttaa
suunnitelman laatimista vain etnisen yhden-
vertaisuuden edistdmiseksi.

Suunnitelman laatimisvelvollisuus koskisi
sinidnsd kaikkia viranomaisia. Toimialaltaan
laajoilla viranomaisilla, kuten kunnilla, voisi
kuitenkin tarpeen mukaan olla yhden katta-
van suunnitelman sijasta virastokohtaisia
suunnitelmia.

Ehdotetun sddnnoksen viimeisen virkkeen
mukaan velvollisuus laatia suunnitelma ei
koske evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodok-
sista kirkkoa eikd julkista hallintotehtdvéa
hoitavaa yksityistd. Néiden ei tarvitsisi laatia
suunnitelmaa hoitamiinsa julkisiin hallinto-
tehtéviin liittyen. Vastaavasta rajauksesta on
sdannds voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 4 §:n 3 momentissa.

Yhdenvertaisuussuunnitelmaan tulisi sisél-
lyttdd suunnitelmat 1 momentissa tarkoitettu-
jen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamises-
ta. Suunnitelman sisilto ja laajuus méaaraytyi-
sivit siten viranomaisen tekemén arvioinnin
perusteella.  Yhdenvertaisuussuunnitelmaan
olisi luontevaa siséllyttdd 1 momentin mu-
kaisesti tehty arvio yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta. Edistdmistoimien tehokkuuden
nikokulmasta suunnitelmaan tulisi niin ik&d4n

sisdllyttdd kuvaus mahdollisista aikaisemmin
toteutetuista edistimistoimenpiteistd ja nii-
den vaikutuksista. Tdmé auttaa arvioimaan
suunnitteluprosessin vaikuttavuutta ja kehit-
tdmaén sité.

Viranomaisen yhdenvertaisuussuunnitel-
massa olisi tarkoituksenmukaista kuvata vi-
ranomaisen tehtdvid ja toimintaympéaristod
yhdenvertaisuuden edistimisen nékdkulmas-
ta. Kunnallinen viranomainen voisi esimer-
kiksi tilastoin kuvata kunnan asukkaiden ika-
rakenteen kehittymistd ja arvioida sen perus-
teella, onko kunnan palveluita joiltain osin
tarkasteltava uudelleen yhdenvertaisuuden
toteutumisen ndkokulmasta.

Ehdotuksessa tarkoitettu suunnitelma on
mahdollista sisédllyttdd johonkin muuhun
suunnitteluasiakirjaan,  kuten  tasa-arvo-
suunnitelmaan, tai se voidaan laatia erillisek-
si yhdenvertaisuussuunnitelmaksi.

6 §. Koulutuksen jdrjestdjin velvollisuus
edistdd yhdenvertaisuutta. Pykélassé ehdote-
taan sdddettidviksi koulutuksen jérjestdjan ja
tdmén ylldpitimin koulun ja muun oppilai-
toksen velvollisuudesta edistdd yhdenvertai-
suutta.

Ehdotetut sdédnnokset olisivat uusia. Tasa-
arvon toteuttamisesta sekd toimenpiteista ta-
sa-arvon edistdmiseksi oppilaitoksissa sddde-
tddn vastaisuudessa tasa-arvolain 5 ja 5 a
§:ssi.

Ehdotetun 7/ momentin mukaan koulutuk-
sen jdrjestdjdn ja tdmén yllépitdimén oppilai-
toksen on arvioitava yhdenvertaisuuden to-
teutumista toiminnassaan ja ryhdyttiva tar-
vittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi.

Koulutuksen jirjestdjan ja oppilaitoksen
velvollisuudet jakautuisivat niiden keskinii-
sen tehtdvienjaon mukaisesti. Yhdenvertai-
suuden toteutumista voitaisiin arvioida muun
muassa perusopetuslaissa ja lukiolaissa sda-
detyn koulutuksen arvioinnin yhteydessd tai
erillisessd menettelyssd. Yhdenvertaisuuden
toteutumisen arvioinnissa voitaisiin kiinnittaa
huomiota muun muassa oppilaiden valintape-
rusteisiin, kéytettividn oppimateriaaliin, héi-
rintdd ja koulukiusaamista ehkdiseviin toi-
miin, opetustilanteiden tasapuolisuuteen,
opintosuoritusten arvioimiseen seki opettaji-
en yhdenvertaisuusosaamiseen.
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Edistdmisessd olisi usein kyse toimenpi-
teistd, joilla opetus pyritddn jarjestimain syr-
jinnédn vaarassa olevien oppilaiden ja opiske-
lijoiden tarpeet paremmin huomioon ottaval-
la tavalla. Edistdmistoimet voivat myds olla
luonteeltaan toimenpiteitd syrjinndn havait-
semiseksi tai ennaltachkdisemiseksi taikka
ehdotetun lain 8 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua positiivista erityiskohtelua. Esimerkiksi
saamelaisalueen koulutuskeskuksen tarkoi-
tuksena on lisdtd erityisesti saamelaisvaeston
ammatillista osaamista, jirjestdd saamelais-
ten kotiseutualueen elinkeinoeldmin tarpeita
vastaavaa koulutusta ja edistdd alueen tydlli-
syyttd sekd sdilyttdd ja kehittdd saamelais-
kulttuuria.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tarpeelli-
seksi arvioitujen edistdmistoimenpiteiden on
oltava toimintaympéristd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Vaa-
timukset vastaisivat siten viranomaisten edis-
tamisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia,
joita on kisitelty edelld 5 §:n yhteydessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan koulutuk-
sen jarjestidjan on huolehdittava siitd, ettid op-
pilaitoksella on suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmi-
seksi. Suunnitelman tulisi olla oppilaitoskoh-
tainen, jotta oppilaitosten yksildlliset tarpeet
ja olosuhteet pystytdén ottamaan huomioon.
Viimekétinen vastuu suunnitelman laatimi-
sesta olisi kuitenkin koulutuksen jarjestéjalla.

Yhdenvertaisuussuunnitelmaan tulisi sisél-
lyttdd suunnitelmat 1 momentissa tarkoitettu-
jen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamises-
ta. Suunnitelman siséltd ja laajuus méardytyi-
siviét siten koulutuksen jérjestdjén ja oppilai-
toksen tekemén arvioinnin perusteella. Yh-
denvertaisuussuunnitelmaan olisi luontevaa
siséllyttdd 1 momentin mukaisesti tehty arvio
yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Edista-
mistoimien  tehokkuuden  ndkoékulmasta
suunnitelmaan tulisi niin ikdén siséllyttia
kuvaus mahdollisista aikaisemmin toteute-
tuista edistdmistoimenpiteistd ja niiden vai-
kutuksista. Oppilaitoksen yhdenvertaisuus-
suunnitelmissa voisi olla aiheellista késitelld
esimerkiksi opetuksessa kéytettdvien materi-
aalien asianmukaisuutta moniarvoisessa yh-
teiskunnassa, syrjinndn vaarassa olevien
ryhmien tarpeiden huomioonottamista ope-

tuksen jarjestimisessd, kiusaamiseen ja héi-
rintddn puuttumista sekd mahdollisten syrji-
vien tapojen, asenteiden ja kéytintdjen tun-
nistamista ja poistamista.

Ehdotuksessa tarkoitettu suunnitelma olisi
mahdollista laatia erilliseksi yhdenvertai-
suussuunnitelmaksi tai sisdllyttdd johonkin
muuhun suunnitteluasiakirjaan, kuten tasa-
arvo- tai opetussuunnitelmaan. Yhdenvertai-
suussuunnitelman  sisdllyttdminen opetus-
suunnitelmaan voisi olla luontevaa, koska
sen laatimisen yhteydessa koulutuksen jérjes-
tdjdn on laadittava suunnitelma, jossa kuva-
taan oppilashuollon tavoitteet ja keskeiset pe-
riaatteet, mukaan lukien toiminta kouluyhtei-
son terveyden, hyvinvoinnin, turvallisuuden,
sosiaalisen vastuullisuuden ja vuorovaiku-
tuksen edistdmiseksi. Lisdksi tulee kuvata
toimenpiteet ja tyon- ja vastuunjako kiusaa-
mis-, vékivalta- ja héirintdtilanteissa. Ope-
tushallitus on myds antanut suunnitelman
laatimiseen liittyvén, kiusaamista koskevan
madrdyksen (OPH:n mdiirdys 50/011/2010,
29.10.2010).

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
véksi koulutuksen jérjestdjan ja timén yllapi-
tdmén oppilaitoksen velvollisuudesta varata
oppilaille ja heidén huoltajilleen sekd opiske-
lijoille tai heiddn edustajilleen mahdollisuus
tulla kuulluiksi edistimistoimenpiteistd. Pe-
rusopetusta jérjestettdessd mahdollisuus tulla
kuulluksi olisi varattava sekd oppilaille ettd
heiddn huoltajilleen. Tutkintoon johtavia
opintoja jdrjestettdessd mahdollisuus tulla
kuulluksi olisi varattava opiskelijoille tai
heidén edustajilleen. Lakiin ei ehdoteta otet-
tavan tarkempia, kuulemista koskevia menet-
telysdéntdjd. Kuuleminen voitaisiin jérjestdd
monin eri tavoin ja ottaen huomioon lasten
kehitystaso. Kuulemisen tarkoituksena on an-
taa asianomaisille tarpeelliset tiedot suunni-
telman laatimisesta ja varata heille mahdolli-
suus vaikuttaa suunnitelman sisaltoon.

7 §. Tyonantajan velvollisuus edistdid yh-
denvertaisuutta. Pykildssid ehdotetaan sdi-
dettévéksi tyonantajan velvollisuudesta edis-
tdd yhdenvertaisuutta. Lisdksi pykélddn eh-
dotetaan otettavaksi sddnnokset tyonantajan
velvollisuudesta suunnitella yhdenvertaisuu-
den edistdmiseen tdhtddvid toimia vahintiédn
30 tyontekijad tyollistivissd yrityksissd. Eh-
dotetut sddnndkset ovat uusia ja ne tdydentéi-
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sivit palvelussuhdelainsdddinnossé sdddettya
tyOnantajan velvollisuutta kohdella tyonteki-
joita tasapuolisesti sekd tyOsopimuslain ja
meritydsopimuslain 2 luvun 1 §:ssd sdédettyd
tyOnantajan  yleisvelvoitetta. TyOnantajan
velvollisuudesta edistdd tasa-arvoa ja toi-
menpiteistd tasa-arvon edistdmiseksi sddde-
tdén tasa-arvolain 6 ja 6 a §:ssé.

Tavoitteena on, ettd pykéldssd sdddetystd
yhdenvertaisuuden edistdmisestd muodostuisi
osa tyopaikan sddnnollistd kehittdmistoimin-
taa. Tydpaikan yhdenvertaisuustilannetta tar-
kasteltaisiin méérdajoin ja tarvittaessa tehtdi-
siin muutoksia ja tarkennuksia aiemmin
suunniteltuihin edistimistoimenpiteisiin.

Pykaldn I momentissa saddettiisiin kaikki-
en tyOnantajien yleisestd velvollisuudesta
edistdd yhdenvertaisuutta. Ehdotetun mo-
mentin mukaan tydnantajan on arvioitava
yhdenvertaisuuden toteutumista tyOpaikalla
ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitet-
tdvé tyooloja sekd niitd toimintatapoja, joita
noudatetaan henkilostod valittaessa ja henki-
16stod koskevia ratkaisuja tehtdessd. Henki-
lostolla tdssd yhteydessd viitataan myos
tekijoitd kayttdvin tyonantajan tulisi 1 mo-
mentin mukaisessa toiminnassa ottaa huomi-
oon myos tillaisten tyontekijoiden yhdenver-
taisuuteen liittyvit tarpeet. Lahtokohtaisesti
arvioinnin tulisi kattaa kaikki yhdenvertai-
suuslaissa kielletyt syrjintéperusteet.

Edistdmistoimenpiteiden on oltava toimin-
taympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksen-
mukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tama tyonantajan yleinen yhdenvertaisuu-
den edistdmisvelvollisuus kohdistuisi koko
tyopaikkaan sekéd tyopaikalla tyontekijoiden
ja erilaisten tyontekijairyhmien kohtelussa
noudatettaviin menettelytapoihin. Yhdenver-
taisuuden edistdminen on térked tydyhteison
ja tyonantajan harjoittaman henkildstopolitii-
kan kehittdmisen viline monimuotoistuvassa
tydeldmaissd. Edistdmistoimenpiteiden tavoit-
teena olisikin, ettd tyOpaikalla noudatettavat
menettelytavat muun muassa tyéhonotossa,
tehtdvid jaettaessa, koulutukseen padsysti
paitettiessd, palkasta ja tyOsuhteisiin liitty-
vistd etuuksista péitettidessd sekd tyontekoon
ja tyOsuhteisiin liittyvid velvollisuuksia mééa-
ritettdessd olisivat aidosti syrjiméttomia.

Sddnnoksessd tarkoitettuja edistdmistoimia
voisivat olla esimerkiksi hyviin kdytdntoihin
perustuvien menettelytapojen vakiinnuttami-
nen syrjintdepdilyjd késiteltdessd sekd yh-
denvertaisuusasioiden esille ottaminen tyon-
tekijoiden perehdytyksessd, koulutuksessa ja
tyoyhteison kehittdmisessa.

Pykaldssd ei tarkemmin médriteltdisi, min-
kilaisia konkreettisia toimenpiteitd edisti-
misvelvollisuus saattaa edellyttéa, sillé tarvit-
tavien toimenpiteiden laatuun ja laajuuteen
vaikuttavat yhtééltd tyOpaikan tarpeet ja toi-
saalta kéytettdvissd olevat voimavarat. Edis-
tdmistoimenpiteiden tulisi kuitenkin olla te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuh-
taisia. Ndmd vaatimukset vastaavat viran-
omaisten edistimistoimenpiteille asetettuja
vaatimuksia, joita on selostettu edelld 5 §:n
yhteydessa.

Edistdmistoimenpiteitd suunniteltaessa
huomiota voitaisiin kiinnittdd nykyisen hen-
kilostorakenteen lisdksi myds tulevaisuuden
haasteisiin. Tdma mahdollistaisi toimenpitei-
den suunnittelemisen ja toteuttamisen yrityk-
sen tai muun tyOnantajayhteisén tarpeet
huomioon ottavalla tavalla. Olennaista on, et-
td toimenpiteilld vaikutetaan tydpaikan tosi-
asialliseen yhdenvertaisuustilanteeseen.

Edistdmisvelvoitteen tiyttdminen saattaa
siten edellyttdd henkilostod ja sen rakennetta
koskevien tietojen kisittelyd. Erdét syrjinté-
perusteet liittyvét kuitenkin henkiléiden omi-
naisuuksiin, joita koskevat tiedot ovat henki-
l6tietolain (523/1999) 11 §:n perusteella ar-
kaluonteisia ja joita ei saa késitelld muutoin
kuin henkildtietolain 12 §:ssd sééddetyissé ti-
lanteissa. Velvollisuus laatia yhdenvertai-
suussuunnitelma ei edellyttdisi eikd oikeut-
taisi tdllaisten tietojen késittelemista.

Yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikal-
la voitaisiin yleiselld tasolla selvittdd muun
muassa henkildstolle suunnatuilla kyselyilla.
Jos tyopaikalla tehddén henkildstobarometre-
ja, kyselyyn voitaisiin siséllyttdd kysymyk-
sid, joihin annettujen vastausten perusteella
tyonantajalla on mahdollisuus arvioida yh-
denvertaisuuden edistdmiseen liittyvid toimia
ja niiden vaikuttavuutta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
tyOnantajalla, jonka palveluksessa on sdin-
nollisesti vahintddn 30 henkiléd, on oltava
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yh-
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denvertaisuuden edistdmiseksi. Edistamis-
toimia ja niiden vaikuttavuutta olisi kisitel-
tdvd henkiloston tai heiddn edustajiensa
kanssa. Suunnitelmanlaatimiskynnyksen ra-
jaaminen tyOnantajiin, joiden palveluksessa
tyoskentelee sddnnollisesti 30 henkilod tai
enemmén, olisi yhdenmukainen tasa-
arvolaissa sdddetyn vastaavan velvoitteen
kanssa. Henkilostomadrad laskettaessa ei
vuokratydvoimaa kéyttdvéssd yrityksessd
mukaan lueta vuokratyontekijoitd, koska he
ovat asianomaisen henkilostonvuokrausyri-
tyksen tyontekijoitd. Henkiloston laskentata-
van tulisi noudattaa niitd periaatteita, jotka
koskevat yhteistoiminnasta yrityksisséd anne-
tun lain (334/2007) 2 §:n soveltamista (ks.
ndisti periaatteista HE 254/2006 vp, s. 40).
Pykidldn 1 momentin tarkoituksenmukai-
suuden, tehokkuuden ja oikeasuhtaisuuden
periaatteet ohjaisivat myds suunnitelmien
laatimista. TyOnantaja voisi siten valita tyo-
paikan tarpeisiin parhaiten sopivan vélineen
yhdenvertaisuuden edistimistoimia varten.
Tydpaikan tarpeet voitaisiin ottaa huomioon
myds suunnitelman sisdllossd sekd siind,
kuinka laajasti henkiléiden yhdenvertaiseen
kohteluun liittyvid tekijoitd suunnitelmaan
kirjataan. Kysymys siitd, mitkd 8 §:ssd tar-
koitetut syrjintdperusteet ovat tyopaikalla
yhdenvertaisuuden toteuttamisen kannalta
merkityksellisid, olisi késiteltdvd yhdessa
henkiloston tai heiddn edustajiensa kanssa.
Vastuu suunnitelman tekemisestd olisi kui-
tenkin tydnantajalla.
Yhdenvertaisuussuunnitelma voitaisiin laa-
tia joko erillisend suunnitelmana tai se voitai-
siin siséllyttdd muuhun tyOpaikalla laaditta-
vaan suunnitelmaan. TyOnantaja voisi siten
valita tyOpaikan olosuhteisiin ndhden tarkoi-
tuksenmukaisimman tavan téyttdd suunnitte-
luvelvoitteensa. Yhdenvertaisuuskysymysten
késitteleminen osana tyopaikan yleistd suun-
nitelmallista kehittdmistd saattaisi olla hyo-
dyksi henkildstopolitiikan kokonaisvaltaisen
ja tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta.
Tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta voi-
taisiin luontevasti arvioida esimerkiksi laadit-
taessa tydturvallisuuslain (738/2002) 9 §:n
mukaista tydsuojelun toimintaohjelmaa, joka
niin ikdén ldhtee tyOpaikan omista tarpeista.
Tyoturvallisuuslaki  edellyttdd tyonantajan
huolehtivan, ettd tydoloja kehitetddn jérjes-

telméllisesti ottaen huomioon tyon turvalli-
suuteen sekd fyysiseen, psyykkiseen ja sosi-
aaliseen terveellisyyteen vaikuttavat tekijat.
Yhdenvertaisuuden edistimistoimet voidaan
siten tarkoituksenmukaisella tavalla nivoa
tyoturvallisuuslaissa sdddettyyn arviointi- ja
kehittdimisprosessiin.

Tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta voi-
taisiin arvioida my0s yhteistoiminnasta yri-
tyksistd annetun lain (334/2007) sekd muiden
yhteistoimintaa koskevien lakien mukaista
henkildstosuunnitelmaa laadittaessa. Yhteis-
toimintalain soveltamisalan piiriin kuuluvissa
yrityksissd on laadittava vuosittain henkilds-
tosuunnitelma ja koulutustavoitteet tyonteki-
joiden ammatillisen osaamisen ylldpitdmi-
seksi ja edistimiseksi. Henkilostdsuunnitel-
masta ja koulutustavoitteista tulee kiyda ilmi
ainakin yrityksen henkiloston rakenne ja
madrd sekd arvio niiden kehittymisesta.
Voimassa olevan yhteistoimintalain mukaan
henkildstosuunnitelmaa ja koulutustavoitteita
laadittaessa on kiinnitettdvad huomiota iké&én-
tyvien tyOntekijoiden erityistarpeisiin. Lisék-
si on kiinnitettdva huomiota niihin keinoihin
ja mahdollisuuksiin, joilla tyontekijit voisi-
vat paremmin tasapainottaa tyOtd ja perhe-
elamai. lkddntyneiden ja perheenhuoltovel-
vollisten aseman huomioon ottamisen ohella
henkildstosuunnitelmassa voitaisiin laajem-
minkin ottaa huomioon eri henkildstoryhmi-
en ja tyopaikalla olevien vihemmistoryhmien
erityistarpeet.

Suunnitteluvelvollisuus  voitaisiin tdyttad
myds osana tasa-arvosuunnittelua. T&lldin
suunnitelmassa voitaisiin luontevasti késitel-
1a esimerkiksi moniperusteisen syrjinndn eh-
kdisemistd nuorten tai ikddntyvien naisten
nikokulmasta tai naisvaltaisilla tydpaikoilla
vastaavasti miesten ndkdkulmasta.

Tyonantaja voisi laatia myds erillisen yh-
denvertaisuussuunnitelman. Jos yhdenvertai-
suuden edistimistoimenpiteet on siséllytetty
henkildstésuunnitelmaan, tasa-arvosuunnitel-
maan, tyosuojelun toimintaohjelmaan tai
muuhun suunnitelmaan, edistdmistoimenpi-
teet on voitava yksildidé siten, ettd tyonanta-
ja kykenee tarvittaessa osoittamaan valvoval-
le viranomaiselle tdyttineensd momentissa
asetetut velvoitteet.

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen val-
vonta tydpaikoilla kuuluisi esityksen mukaan
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tyosuojeluviranomaisille. Valvonta kuuluisi
tydsuojeluviranomaisille siindkin tapaukses-
sa, ettd yhdenvertaisuuden edistdmistoimen-
piteet on sisdllytetty osaksi jotakin sellaista
suunnitelmaa, jonka valvonta on sédédetty
muun viranomaisen tehtavaksi.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan
edistdmistoimia ja niiden vaikuttavuutta on
kisiteltdvd yhdessd henkiloston tai heiddn
edustajiensa kanssa. Jos yhdenvertaisuus-
suunnittelu tehdddn osana muuta suunnittelu-
prosessia, voidaan edistdmistoimia ja niiden
vaikuttavuutta késitelld asianomaista proses-
sia varten sdddetyssd menettelyssa.

Yhdenvertaisuuden tavoitteellinen edisté-
minen edellyttdd asetettujen tavoitteiden to-
teutumisen sddnnollistd seurantaa. Tarvittaes-
sa toimiin tulee tehdd olosuhteiden vaatimat
muutokset. Muutostarpeet olisi arvioitava
suunnitelmien laatimisen yhteydesséd ja asi-
anomaista suunnitelmaa mahdollisesti kos-
kevan aikataulun mukaisesti.

Ehdotetussa 3 momentissa siidettdisiin
henkildston edustajan tiedonsaantioikeudes-
ta. Ehdotuksen mukaan henkildstén edusta-
jalla olisi oikeus saada tietdd, mihin toimen-
piteisiin tydnantaja on ryhtynyt yhdenvertai-
suuden edistdmiseksi tyopaikalla.

Oikeus saada tietoja olisi tyo- tai virkach-
tosopimuksen perusteella valitulla luotta-
musmiechelld tai, jos tillaista ei ole wvalittu,
tydsopimuslaissa tarkoitetulla luottamusval-
tuutetulla tai muulla sellaisella henkildston
edustajalla, joka on osallistunut yhdenvertai-
suustoimien  suunnitteluun.  Henkildston
edustajalla olisi oikeus saada tietoja tydnan-
tajan toimenpiteitd suunnitelmaa laadittaessa,
sitd toteutettaessa ja toimien vaikuttavuutta
arvioitaessa.

3 luku Syrjinnén ja vastatoimien kiellot

8 §. Syrjinndn kielto. Pykélédssd sdddettdi-
siin syrjinnén kiellosta ja méaériteltdisiin syr-
jinndn muodot.

Ehdotetun pykéldn I momentin ensimméi-
sessd virkkeessd sdddettiisiin syrjinnédn kiel-
losta, jonka mukaan ketdin ei saa syrjid ién,
alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,

seksuaalisen suuntautumisen tai muun henki-
166n liittyvén syyn perusteella.

Ehdotus vastaa pddosin voimassa olevan
yhdenvertaisuuslain 6 §:ssé olevaa syrjinnin
kieltoa. Uusia nimenomaisesti mainittuja syr-
jintdperusteita olisivat vain palvelussuhdela-
kien syrjintdkieltoihin nykyisin siséltyvit
”ammattiyhdistystoiminta”, poliittinen toi-
minta” ja “perhesuhteet”. Lisdykset ovat tar-
peen siksi, ettd palvelussuhdelakien syrjinta-
kieltosdadnnokset ehdotetaan korvattaviksi
viittauksella  yhdenvertaisuuslakiin.  Per-
hesuhteissa on ehdotetussa sddnnoksessa tar-
koitetussa mielessd kysymys erityisesti siité,
onko henkild naimaton, avioliitossa, rekiste-
roidyssd parisuhteessa, avoliitossa, eronnut
tai leski. Perhesuhteilla ei viitata vanhem-
muuteen eikd raskauteen, joihin perustuva
syrjintd on kielletty tasa-arvolaissa.

Nykyisessa laissa oleva vanhentunut ilmai-
su ’sukupuolinen suuntautuminen” korvattai-
siin nyttemmin vakiintuneella sanonnalla
”seksuaalinen suuntautuminen”. Sukupuoli-
vihemmistéon kuuluvien syrjintdsuojasta
ehdotetaan sdddettdviksi tasa-arvolaissa jil-
jempéni ilmenevin tavoin.

Ilmaus “etninen tai kansallinen alkuperd”
korvattaisiin perustuslain 6 §:n 2 momentissa
kaytetylld sanalla “alkuperd”, jolla tarkoite-
taan sekd etnistd ja kansallista ettd yhteis-
kunnallista alkuperdd (HE 309/1993, s. 44).
Se pitdéd sisédllddn myds rikoslaissa nimen-
omaisesti mainitut perusteet ’rotu” ja “ihon-
Vari”.

Ikdsyrjinnin kielto suojaisi kaikenikiisid,
niin lapsia kuin varttuneempiakin. Kielelld
viitataan kansalliskieliin ja muihin kieliin ku-
ten viittomakieliin sekd esimerkiksi erilaisiin
murteisiin.

Syrjinté olisi kiellettyd myds uskontoon tai
vakaumukseen perustuvana. Uskonnon ja
vakaumuksen vilinen ero ei kdytdnndssé aina
ole selvd, mutta vakaumuksen voidaan katsoa
liittyvian ennemminkin eldméinkatsomukseen
kuin uskontoon. Esimerkiksi vakaumukselli-
nen ateisti ei voine tulla syrjityksi uskonnon
tai uskonnottomuuden vaan vakaumuksensa
takia. Momentissa viitatulta vakaumukselta
edellytetiddn jonkinasteista pysyvyytta.

Tyontekijoiden erilainen kohtelu ammatti-
yhdistystoiminnan perusteella olisi syrjintéa,
jollei kohtelu ole ehdotetussa yhdenvertai-
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suuslaissa sdddetylld tavalla oikeutettua.
Kielto syrjid ammattiyhdistystoiminnan pe-
rusteella suojaa seki positiivista ettd negatii-
vista jarjestdytymisvapautta. Tyontekijoitd ei
siten saa oikeudettomasti asettaa eri asemaan
sen enempéd jarjestdytymisen kuin jérjestdy-
tyméttomyydenkéédn perusteella. Esimerkiksi
lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen osallis-
tuminen ei ole hyvéksyttdvd peruste erilai-
seen kohteluun tydeldmissd (HE 309/1993
vp s. 61). Myoskéén sellaista osallistumista
tyOrauhavelvoitteen vastaiseen tyotaistelu-
toimenpiteeseen, josta ammattijérjestd kantaa
vastuun, ei ole pidetty hyvaksyttavéna perus-
teena tyontekijoiden erilaiselle kohtelulle
(KKO 2010:93). Kielto syrjid ammattiyhdis-
tystoiminnan perusteella suojaa kéytinndssi
etenkin ammattiyhdistysaktiiveja. Toisaalta
sdannds ei estdisi ammattijarjestdjd tarjoa-
masta jasenetuja jasenistolleen.
Terveydentilalla viitattaisiin seké fyysiseen
ettd psyykkiseen terveydentilaan ja se kattaisi
sekd akuutit ettd krooniset sairaudet. Vam-
maisuudella on paljon yhteisté terveydentilan
kanssa, silld esimerkiksi kroonisesta sairau-
desta voi seurata vammautuminen. Euroopan
Unionin tuomioistuin katsoi ratkaisussaan
HK Danmark (yhdistetyt tapaukset C-335/11
ja C-337/11, 11.4.2013), ettd jos parantuva
tai parantumaton sairaus aiheuttaa fyysisista,
henkisistd tai psyykkisistd vaurioista johtu-
van rajoitteen, joka vuorovaikutuksessa eri-
laisten muiden esteiden kanssa voi estéd asi-
anomaisen henkilon tdysiméérdisen ja tehok-
kaan osallistumisen tydeldaméiin yhdenvertai-
sesti muiden tyontekijoiden kanssa, ja jos ra-
joite on pitkdaikainen, voi tillainen sairaus
kuulua tyosyrjintddirektiivissd tarkoitetun
vammaisuuden késitteen alaan.
Vammaisuudelle ei ole olemassa yksiselit-
teistd oikeudellista mééritelmaé, vaan sille on
eri laeissa annettu erilaisia mééritelmia.
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen 1 artiklan mukaan vammai-
siin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellai-
nen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
voi estdd heidédn tdysiméardisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertai-
sesti muiden kanssa. Vammaisuus voi olla

syntyperdistd, taikka se voi johtua esimerkik-
si tapaturmasta tai onnettomuudesta.

Syrjintdperusteiden luettelo olisi perustus-
lain 6 §:n ja useimpien kansainvilisten ih-
misoikeussopimusten tapaan avoin. Tyhjen-
tavin luettelon laatiminen kaikista kielletyis-
td erotteluperusteista ei ole asiallisesti mah-
dollista. Siksi muut henkiloon liittyvit syyt
rinnastetaan ehdotetussa sdidnnoksessd ni-
menomaisesti mainittuihin syihin. Téllaisia
muita syitd voivat perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan olla muun muassa yhteis-
kunnallinen asema, varallisuus, asuinpaikka
ja yhdistystoimintaan osallistuminen (HE
309/1993 vp, s. 44.) Naiitd olisivat myos kan-
sainvélisten ja eurooppalaisten ihmisoikeus-
asiakirjojen syrjintékielloissa luetellut henki-
166n liittyvét syyt samoin kuin esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja pe-
rustuslakivaliokunnan kdytanndssé téllaisiksi
katsotut syyt. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuin on kéytinnossdén katsonut, ettd muut
henkiloon liittyvdt syyt voivat koskea paitsi
henkilon sisdsyntyisid ominaisuuksia, myos
oikeudellista asemaa tai sosiaalisessa kanssa-
kdymisessd merkityksellisid ominaisuuksia
(esim. Hode ja Abdi, 6.12.2012).

Muulla henkil6on liittyvélld syylld viita-
taan sddnnoksessd siind nimenomaisesti mai-
nittujen syiden kaltaisiin seikkoihin. Tadma
erottaa syrjinndn kiellon esimerkiksi perus-
tuslain 6 §:n 1 momentin yleisestd yhdenver-
taisuussddnnoksestd samoin kuin tydsopi-
muslaissa séddetystd tyontekijoiden tasapuo-
lisen kohtelun vaatimuksesta.

Muuhun kuin henkiloon liittyvédn syyhyn
perustuva erilainen kohtelu ei kuulu ehdote-
tussa laissa tarkoitetun syrjintékiellon piiriin.
Erot ihmisten tosiasiallisissa olosuhteissa,
toiminnassa tai menettelytavoissa eivit
yleensd muodosta ehdotetussa sdannoksessi
tarkoitettua henkiloon liittyvad syyti. Perus-
tuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut,
ettei kérdjdoikeudessa késiteltdvien niin sa-
nottujen summaaristen velkomusasioiden oi-
keudenkdyntimaksun suuruuden porrastami-
sessa asian vireilletulotavan mukaan ollut
kysymys eri asemaan asettamisesta henki-
l66n liittyvdn syyn perusteella (PeVL
35/2010 vp, s. 2).

Ehdotetulla syrjinndn kiellolla suojataan
luonnollisia henkil6itd, mitd kaytetyt ilmaisut
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“kukaan” ja "henkil66n liittyva syy” osaltaan
ilmentédvit. Yhdenvertaisuussdintely ei siten
yleensd tule sovellettavaksi yritysten vélisiin
sopimussuhteisiin eikd muutoinkaan oikeus-
henkildiden vilisiin oikeussuhteisiin. Oike-
ushenkilon asemaan ja oikeuksiin puuttumi-
nen saattaa kuitenkin merkitd kajoamista oi-
keushenkilon taustalla olevan yksilon oike-
uksiin. Esimerkiksi jonkin yhdistyksen tai
uskonnollisen yhdyskunnan asettaminen epé-
suotuisaan asemaan momentissa kiellettdvak-
si ehdotetulla perusteella voi merkitd laissa
tarkoitettua syrjintdd ndiden oikeushenkil6i-
den taustalla olevia ihmisid kohtaan.

Ehdotuksessa on voimassa olevan yhden-
vertaisuuslain tapaan otettu huomioon syrjin-
td- ja tyOsyrjintddirektiivien syrjintdkielto-
sdannokset. Ehdotetussa sdénnoksessd mai-
nittuja kiellettyji erotteluperusteita on direk-
titvien soveltamisalalla tulkittava yhdenmu-
kaisesti Euroopan unionin tuomioistuimen
soveltamiskdytdnnon kanssa. Sdédnnoksen
tulkinnassa tulee ottaa huomioon myds Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja mui-
den kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten ratkaisut yhdenvertaisuudesta
ja syrjinnin kiellosta.

Ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen
mukaan syrjinté on kielletty riippumatta siité,
perustuuko se henkilod itseddn vai jotakuta
toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.
Séannos olisi voimassa olevaan yhdenvertai-
suuslakiin ndhden uusi. Siitd ilmenisi, etti
syrjinndstd voi olla kyse myos silloin, kun
syrjivdn menettelyn peruste ei liity syrjityksi
tulleeseen henkildon itseensd, vaan johonku-
hun toiseen (ns. [ldheissyrjintd). Kiellettyd
voi siten olla henkilon asettaminen epéedulli-
sempaan asemaan esimerkiksi siksi, ettd hin
on etniseen vdhemmistoon kuuluvan, vam-
maisen tai sdfdnndksen ensimmadisessd virk-
keessd tarkoitetun muun henkildon liittyvédn
ominaisuuden omaavan henkilén l&heinen.
Tallaisia ovat esimerkiksi perheenjisenet ja
sukulaiset seké ldheiset tyGtoverit ja ystavit.

Euroopan unionin tuomioistuin katsoi tyo-
syrjintddirektiivin tulkintaa koskeneessa rat-
kaisussaan  Coleman (asia C—303/06,
17.7.2008), ettd tyontekijin asettaminen
huonompaan asemaan sen takia, ettd hanella
on vammainen lapsi, on syrjintdd vammai-
suuden perusteella, siitd huolimatta, ettd syr-

jityksi tullut henkil6 ei itse ollut vammainen.
Tuomion perustelujen mukaan yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen ei ole tarkoitus suo-
jata vain tiettyjd henkil6luokkia, vaan antaa
suojaa direktiivissa kiellettyjen erotteluperus-
teiden kéyttimista vastaan.

Henkilon asettamisesta eri asemaan van-
hemmuuden tai perhehuoltovelvollisuuden
perusteella sdddetddn tasa-arvolain 7 §mn 3
momentin 2 kohdassa.

Syrjintdkiellon soveltamisen kannalta on
ehdotetun sddnnoksen mukaan merkitykse-
tontd, onko kohtelu perustunut syrjityksi tul-
leen henkildn todelliseen vai oletettuun omi-
naisuuteen (ns. olettamaan perustuva syrjin-
td@). Teko voi siten olla syrjintékiellon vastai-
nen silloinkin kun tekijé erehtyy esimerkiksi
henkilon alkuperistd, idstd tai seksuaalisesta
suuntautuneisuudesta. Teon syrjivdd luonnet-
ta arvioitaessa on niin ollen olennaista, onko
teko perustunut laissa kiellettyyn erottelukri-
teeriin. Ehdotetun sddnndksen taustalla on
edelld mainitun Coleman-tapauksen liséksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkai-
su tapauksessa Timishev (13.12.2005), jossa
tuomioistuin katsoi kyseessd olleen rotusyr-
jinnén siitd riippumatta, oliko henkilda syrjit-
ty hénen todellisen vai oletetun alkuperinsi
perusteella.

Pykélin 2 momentin mukaan syrjinndlld
tarkoitetaan paitsi vélitontd ja vélillistd syr-
jintdd myos hdirintdd, kohtuullisten mukau-
tusten epdadmistd sekd ohjetta tai kdskya syr-
jid. Ehdotettu sédénnos vastaa asiasisélloltédan
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain sién-
noksid kohtuullisten mukautusten epddmista
lukuun ottamatta. YK:n vammaisyleissopi-
muksen 2 artiklassa tarkoitettua syrjintdd on
my0ds vammaisten ihmisten yhdenvertaisen
kohtelun edellyttdmien kohtuullisten mukau-
tusten epddminen. Sen vuoksi kohtuullisten
mukautusten epddminen ehdotetaan saddetta-
viaksi yhdeksi syrjinndn muodoksi.

Syrjintéd on vilitonti, jos jotakuta oikeudet-
tomasti kohdellaan henkiloon liittyvén syyn
perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta
muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltai-
siin vertailukelpoisessa tilanteessa. Vilitto-
mistd syrjinnéstd sdddettdisiin tarkemmin
ehdotetun lain 9 §:ssé.

Syrjintd on vilillistd, jos ndenndisesti yh-
denvertainen sdintd, peruste tai kaytdntd
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saattaa jonkun muita epdedullisempaan ase-
maan henkiloon liittyvdn syyn perusteella,
paitsi jos sddntd, peruste tai kdytdntd perus-
tuu lakiin taikka silld muutoin on hyvéksyt-
tdvd tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeel-
lisia. Vilillisestd syrjinnésti sdddetdén ehdo-
tetun lain 13 §:ssa.

Héirintdd on henkilén ihmisarvoa tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava
kayttdytyminen, jos kéyttdytyminen liittyy
kiellettyyn erotteluperusteeseen ja kayttiy-
tymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi hén-
td halventava tai nOyryyttdvd taikka héntd
kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaa-
vé ilmapiiri. Hiirinndn késitteestd sdddetidn
tarkemmin ehdotetun lain 14 §:ssé.

Viranomaisen, koulutuksen jarjestdjin,
tyonantajan sekd tavaroiden tai palveluiden
tarjoajan velvollisuudesta tehdd kohtuullisia
mukautuksia sdddetdéin ehdotetun lain 15
§:ssdl.

Ehdotetussa laissa tarkoitettua syrjintdd on
myds ohje tai kdsky syrjid. Ohje tai késky voi
olla esimerkiksi syrjintdédn liittyva tai syrjin-
nin aikaansaamiseksi annettu opastus, toi-
mintaohje tai velvoite. Edellytyksend kuiten-
kin on, ettd ohjeen tai késkyn antajalla on
toimivalta tai asema antaa ohjeen tai kidskyn
saajaa velvoittavia madrdyksid. Téllainen
asema on esimerkiksi ravintolan eteisvahti-
mestarin tyOnantajalla. Téllaista toimivaltaa
tai asemaa vailla olevan henkildn toiselle an-
tama kehotus ei ole sddnndksessé tarkoitettu
syrjintdohje tai -késky. Yksityisten henkil6i-
den tavanomainen kanssakdyminen ei siten
kuulu ehdotetun sdadnnoksen piiriin. Toimi-
vallan tai aseman nojalla annettu ohje tai
kisky voi olla syrjintdd siitd riippumatta,
noudattaako ohjeen tai kdskyn saaja ohjetta
tai késkyé vai ei. Valvontaviranomainen voi-
si toimivaltansa puitteissa puuttua esimerkik-
si tietoonsa tulleisiin syrjiviin ohjeisiin, vaik-
ka ohjetta ei olisi noudatettu.

Ehdotetun 3 momentin mukaan syrjintda ei
ole sellainen oikeasuhtainen erilainen kohte-
lu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden edistiminen taikka syrjin-
nistd johtuvien haittojen ehkdiseminen tai
poistaminen. Ehdotettu niin sanottua positii-
vista erityiskohtelua koskeva sdannds perus-
tuu syrjintddirektiivin 5 artiklaan ja tydsyr-

jintadirektiivin 7 artiklaan, ja vastaisi pienin
muutoksin voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 7 §:n sddnndstd. Perustuslain 6 §:n 2
momentin tapaan syrjinnén kielto ei siten es-
tdisi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi tarpeellista positiivista erityis-
kohtelua eli tietyn ryhmén (esim. lapset tai
vihemmist0t) asemaa ja olosuhteita paranta-
via toimia (HE 309/1993 vp).

Erityiskohtelu olisi ehdotetun sdénnoksen
mukaan oikeutettua vain, jos sen tarkoitukse-
na on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis-
tdminen taikka syrjinnéstd johtuvien haittojen
ehkédiseminen tai poistaminen. Voimassa
olevassa yhdenvertaisuuslaissa positiivisen
erityiskohtelun tavoitteena mainitaan tosiasi-
allisen yhdenvertaisuuden saavuttaminen syr-
jinnéstd johtuvien haittojen ehkdisemiseksi
tai lievittdmiseksi. Syrjintd- ja tyosyrjintddi-
rektiivit sekéd perustuslain 6 § mahdollistavat
kuitenkin positiivisen erityiskohtelun myos
muunlaisten kuin syrjinnéstd johtuvien hait-
tojen ehkidisemiseksi tai lievittdmiseksi. Yh-
teiskunnallisesti heikommassa asemassa ole-
vien ihmisten, esimerkiksi vammaisten, tu-
keminen voi olla perusteltua silloinkin, kun
heikomman aseman ei voida osoittaa johtu-
van syrjinnéstd. Témé otettaisiin ehdotetun
sddnnoksen sanamuodossa huomioon siten,
ettd tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edista-
minen sindnsd voi olla positiivisen erityis-
kohtelun muoto.

Positiivisen erityiskohtelun olisi voimassa
olevan yhdenvertaisuuslain tapaan oltava ta-
voitteisiin ndhden oikeasuhtaista. Hyvaksyt-
tavakdan tarkoitus ei siten oikeuta tavoittei-
siin ndhden suhteettoman pitkdlle menevid
erityistoimenpiteitd. Toimenpiteiden oikea-
suhtaisuutta on aina arvioitava tapaus- ja ti-
lannekohtaisesti. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi pitinyt perustuslain 6 §:n nako-
kulmasta ongelmattomana kunnan velvolli-
suutta jarjestdd 80 vuotta tdyttineille sosiaa-
lipalvelujen tarpeen arviointi nopeutetussa
menettelyssd, koska séédntelylle oli valiokun-
nan mielestd perusoikeusjérjestelman kannal-
ta hyviksyttavit perusteet ja kun kysymys oli
sindnsé vdhiisen eron tekemisestd palvelujen
tarvearviointiin pédsyn ajankohdasta (PeVL
34/2005 vp, s. 3).

9 §. Viliton syrjintd. Syrjintd on pykélan
mukaan vilitdntd, jos jotakuta kohdellaan
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henkil66n liittyvadn syyn perusteella epdsuo-
tuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu,
kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoi-
sessa tilanteessa, eikd kohtelu ole 10-12 §:n
perusteella oikeutettua. Sadnnos vastaisi pie-
nin tarkennuksin voimassa olevan yhdenver-
taisuuslain 6 §:n 2 momentin 1 kohdan sédén-
nostd ja saisi voimassa olevan lain tavoin
padasiallisen siséltonsd syrjintd- ja tydsyrjin-
tadirektiivien vastaavista sddnnoksistd. Syr-
jintddirektiivien sddnndsten mukaan valitt-
mdnd syrjintdnd pidetddn sitd, ettd henkilod
kohdellaan rodun tai etnisen alkuperén, ién,
vammaisuuden, uskonnon tai vakaumuksen
taikka seksuaalisen suuntautumisen perus-
teella epédsuotuisammin kuin jotakuta muuta
kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdel-
la vertailukelpoisessa tilanteessa.

Epésuotuisalla kohtelulla viitattaisiin sel-
laiseen menettelyyn, joko tekoon tai laimin-
lyontiin, jolla menettelyn kohde asetetaan
muihin ndhden huonompaan asemaan. Kyse
voi siten olla esimerkiksi rajoitusten, vaati-
musten, rasitteiden tai velvoitteiden asettami-
sesta vain tietylle henkildlle tai henkiléryh-
mélle samoin kuin esimerkiksi jonkin ylei-
sesti saatavilla olevan etuuden, palvelun tai
oikeuden epddmisestd tai rajoittamisesta.
Syrjinndstd voi olla kyse esimerkiksi opetta-
jan arvioidessa oppilaan suoritusta ankaram-
min tdmén etnisen taustan vuoksi tai elinkei-
nonharjoittajan  kieltdytyessd pddstaimasti
vammaista henkil6d liiketiloihinsa. Syrjin-
néstd voi niin ikdédn olla kyse, jos tyOnantaja
ei kutsu etniseen vdhemmistoon kuuluvia
tyonhakijoita haastatteluun nédiden alkuperin
vuoksi.

Sddnnds ei edellytd, ettd jokaista on aina
kohdeltava tdsmélleen samalla tavalla. On
esimerkiksi selvéd, ettd elinkeinonharjoittaja
voi palvella asiakkaitaan eri kielilld tdmén
olematta syrjintdd. Syrjintékiellosta ei toi-
saalta my0skdin johdu velvollisuutta kohdel-
la ihmisid eri tavoin ndiden henkildkohtaisten
tarpeiden edellyttdmaélld tavalla, jollei kyse
ole ehdotetun lain 15 §:ssd tarkoitetusta
vammaisen henkilon tarvitsemasta kohtuulli-
sesta mukautuksesta. Syrjintékiellosta ei
esimerkiksi johdu elinkeinoharjoittajalle vel-
vollisuutta tarjota palveluita kaikilla asiak-
kaiden kayttamilla kielilld. Syrjinnésté sen si-
jaan voisi olla kyse, jos elinkeinonharjoittaja

kieltaytyy ylipdétdén palvelemasta, kaytetté-
vissd olevillaan kielilld, henkilod tdmén &i-
dinkielen vuoksi.

Epédsuotuisan kohtelun olisi perustuttava
henkiloon liittyvdan syyhyn ollakseen laissa
tarkoitettua vilitontd syrjintdd. Talla viitataan
ehdotetun lain 8 §:n 1 momenttiin, jonka
mukaan ketddn ei saa syrjid idn, alkuperén,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautumisen tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella.

Syrjintdd olisi muihin néhden epésuo-
tuisampi kohtelu vertailukelpoisessa tilan-
teessa. Vaatimus tilanteiden vertailukelpoi-
suudesta viittaa siihen yleiseen periaattee-
seen, ettd thmisid on samanlaisissa tapauksis-
sa kohdeltava samalla tavalla.

Jotta tilanteet olisivat sddnndksessé tarkoi-
tetussa mielesséd vertailukelpoisia, tulee nii-
den olla rinnastettavissa toisiinsa oikeudelli-
sesti merkityksellisten seikkojen osalta. Esi-
merkiksi kahden vuokra-asuntoa hakeneen ti-
lanteet eivit ole samanlaisia, jos vain vuokra-
laiseksi valittu pystyy maksamaan pyydetyn
kohtuullisen takuuvuokran. Kielteisen péa-
toksen lakisédteistd etuutta koskevaan hake-
mukseen saaneen kohtelu tulisi rinnastaa
etuuden saaneen kohteluun vain, jos myds
kielteisen paitdksen saanut on tdyttanyt lais-
sa etuuden myodntamiselle sdddetyt edellytyk-
set. Vertailukelpoisista tilanteista ei ole kyse
mydskédédn, kun tyonantajalle sdddetty velvol-
lisuus tarjota tyotéd ensisijaisesti takaisinotto-
velvollisuuden piirissé oleville entisille tyon-
tekijdille rajoittaa tyonantajan oikeutta valita
uutta tyontekijad kollektiiviperusteisen irti-
sanomisen jalkeen.

Vertailun kohteena voi olla se, miten jota-
kuta muuta on aikaisemmin kohdeltu, nykyi-
sin kohdellaan tai voitaisiin olettaa kohdelta-
van. Yleensd vertailu kohdistuu todellisiin ti-
lanteisiin ja henkiloihin. Siten esimerkiksi
tyontekijdé verrataan toiseen tyontekijédédn ja
asiakasta toiseen asiakkaaseen. Vertailukel-
poisten tilanteiden vélilli voi olla ajallista
eroa, jolloin vertailu kohdistuu siihen, miten
jotakuta muuta on kohdeltu aikaisemmin tai
miten henkil6itd yleensd kohdellaan. Silloin
kun todellista vertailukohdetta ei ole, arvi-
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oinnin perusteena voidaan kayttdd sitd, miten
henkil6iden voitaisiin olettaa tulevan asian-
omaisessa tilanteessa oikeudenmukaisesti
kohdelluiksi. Ndin on meneteltivd esimer-
kiksi sellaisissa moniperusteisen syrjinnin
tapauksissa, joissa soveltuvaa todellista ver-
tailukohdetta ei ole.

Merkitysté ei ole silld, onko tekijan tarkoi-
tuksena ollut syrjid. Siten valittdmistd syr-
jinndstd olisi kysymys silloinkin, kun tekija
ei ole mieltdnyt toimivansa lain tarkoittamal-
la tavalla syrjivésti, jos menettelyd on objek-
tiivisin perustein arvioituna pidettidva syrjin-
tina.

Ehdotuksen mukaan muihin verrattuna
epasuotuisampi kohtelu olisi syrjintdd, jos
kohtelu ei ole ehdotetun lain 10-12 §:n pe-
rusteella oikeutettua. Té&ltd osin ehdotus
poikkeaa sanonnaltaan voimassa olevasta
yhdenvertaisuuslaista. Tamé selkeyttdisi vé-
littdmén syrjinndn késitettd ja vastaisi asialli-
sesti direktiiveissd sdddettyd, silld syrjintadi-
rektiivin 4 ja 5 artiklassa sekd tyosyrjintidi-
rektiivin 4, 6 ja 7 artiklassa on sddnnokset
sellaisesta erilaisesta kohtelusta, jota ei ole
pidettdva syrjintana.

Ehdotetun 10 §:n 1 momenttiin otettaisiin
oikeutettua erilaista kohtelua koskeva yleinen
padsdinto, jota sovellettaisiin kaikissa muissa
paitsi 11 ja 12 §:n tarkoittamissa erityisissd
tilanteissa. Viimeksi mainittuihin pykaliin
ehdotetaan otettaviksi syrjintd- ja tydsyrjin-
tadirektiivien edellyttdmaét tilanne- ja syrjin-
taperustekohtaiset sdénnokset direktiiveissd
saannellyista erityisistd oikeuttamisperusteis-
ta. Tallainen voimassa olevasta laista poik-
keava jako yleisiin ja erityisiin oikeuttamis-
perusteisiin on néhty tarpeelliseksi sen vuok-
si, ettd ehdotetun lain soveltamisala on olen-
naisesti laajempi kuin ldhinnd direktiivien
tdytdntoon panemiseksi sdddetty nykyinen
yhdenvertaisuuslaki.

10 §. Erilaisen kohtelun yleinen oikeutta-
misperuste. Ehdotetun I momentin mukaan
erilainen kohtelu ei ole syrjintid, jos kohtelu
perustuu lakiin tai silld muutoin on hyvéksyt-
tdvid tavoite ja keinot tavoitteen saavuttami-
seksi ovat oikeasuhtaisia.

Ollakseen oikeutettua kohtelun olisi perus-
tuttava joko lakiin tai muuhun hyvaksytta-
vadn perusteeseen. Lainsddddnnodlle on omi-
naista, ettd se kohtelee hyvéksyttivien yh-

teiskunnallisten pddméérien vuoksi ihmisié
eri tavoin pyrittdessd esimerkiksi eri ryhmien
tarpeita vastaavaan ja kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdéntelyyn. Lainséa-
ddntdéon perustuvien erilaisten erotteluiden
hyviksyttdvyys perustuslain 6 §:n 2 momen-
tin kannalta arvioidaan jo lakeja sdddettdessa.

Esimerkiksi tupakka-, alkoholi- ja liikenne-
lainsddddnndssd on sdddetty erilaisista ikédra-
joista ja -vaatimuksista. Palvelussuhdelaeissa
on sdddetty muun muassa ikdd ja kielitaitoa
koskevia vaatimuksista, kuten jiljempéna 11
§:n yhteydesséd tarkemmin selostetaan. My0s
esimerkiksi ilmailulain (1194/2009) 45 §:ssé
on sdddetty lentotoimintaan osallistuvaa hen-
kilostod koskevista iké- ja terveysvaatimuk-
sista. Ajokorttilaissa (386/2011) on sédédetty
vihimmadisidstd ajokortin saamiseksi. Vas-
taavanlaisia vaatimuksia on sdddetty myos
muualla lainsdddanndssd. Lakiin perustuvalla
erilaisella kohtelulla viitataan myos ehdote-
tun 8 §:n 3 momentin sidénndkseen positiivi-
sesta erityiskohtelusta.

Myo6s muulla kuin valittomaisti lakiin pe-
rustuvalla erottelulla voi olla hyvéksyttava
tavoite. Tédllaisen tavoitteen hyviksyttavyyttd
tulisi arvioida Suomen oikeusjdrjestyksen
nikokulmasta. Tavoitteen tulee siten olla hy-
viksyttdvd perusoikeusjérjestelmin ja Suo-
mea sitovien kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden ja yleisemminkin Suomen oi-
keusjérjestyksen kannalta.

Tavoitetta voidaan pitdd hyviksyttdvana
erityisesti, jos silld suojataan tai edistetddn
perus- ja ihmisoikeuksia taikka jos kyse on
muusta oikeudenmukaisesta, painavasta yh-
teiskunnallisesta pyrkimyksestd. Selvisti hy-
vaksyttava tavoite olisi esimerkiksi nuorten
syrjaytymistd ehkdisemidn pyrkivalld kam-
panjalla.

Myds kuntalain (365/1995) 1 §:n 3 mo-
mentissa sdddetty kunnan asukkaiden hyvin-
voinnin edistdminen voi muodostaa hyvék-
syttdvdn perusteen ihmisten asettamiselle eri
asemaan heiddn asuinpaikkansa perusteella
(PeVL 14/2006 vp, s. 2). Kunta voisi esimer-
kiksi tarjota kesdtydpaikkoja vain kunnassa
asuville nuorille. Kunta ei kuitenkaan ilman
hyvéksyttavad syytd voisi esimerkiksi edel-
lyttdd kunnan palvelukseen otettavalta kun-
nan alueella asumista.
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Ehdotetuilla sddnnoksilld ei ole tarkoitus
puuttua esimerkiksi uskonnollisten yhdys-
kuntien oikeuteen asettaa uskontoon liittyvid
chtoja yhdyskunnan yllapltarnun kouluihin
tai paivikotiin pddsemisessd. Toisaalta sellai-
selta uskonnollisten yhdyskuntien antamalta,
kaikille avoimelta opetukselta, jota tuetaan
valtion avustuksilla, edellytetddn kuitenkin
vakiintuneesti yhdenvertaisten valintakritee-
rien noudattamista.

Hyvaksyttavastd tavoitteesta voi niin ikéén
olla kyse, kun yhdistys tai elinkeinonharjoit-
taja tarjoaa yhdistyksen jdsenille etuja taikka
kun uskonnollinen yhteiso jarjestdd tapahtu-
mia ensisijaisesti yhteison jisenille. Hyvak-
syttévisti tavoitteesta voi my0s olla kyse kun
palveluntarjoaja sosiaalisin perustein myon-
téé etuja eri ikdryhmiin kuuluville.

On selvii, ettd menettelylld ei ole hyvik-
syttidvid perustetta, jos se on Suomen oikeus-
jarjestyksen vastainen. Esimerkiksi kansalai-
suuteen perustuva eri asemaan asettaminen
on tietyiltd osin kielletty Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa ja Euroopan
unionin lainsdddanndssd. Samoin tuomiois-
tuimen, joka késiteltdvinédédn olevassa asiassa
havaitsisi lakiin perustuvan erottelun olevan
ilmeisessé ristiriidassa perustuslain 6 §:n 2
momentin ilmaiseman syrjintdkiellon kanssa,
on perustuslain 106 §:n perusteella annettava
etusija perustuslain sddnndkselle. Perustus-
lain 107 §:ssd sdddetyn perusteella tuomiois-
tuin tai muu viranomainen ei saa soveltaa
sellaista asetuksen tai muun lakia alem-
manasteisen sdddoksen sddannostid, joka olisi
ristiriidassa perustuslain syrjintdkiellon kans-
sa.

Menettelyn hyvéksyttavyyttd arvioitaessa
tulee niin ikéédn ottaa huomioon muun muas-
sa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tul-
kintakdytant6. Tuomioistuin on esimerkiksi
katsonut, ettd etniseen alkuperddn perustuva
erilainen kohtelu voi vain harvoin olla hy-
vaksyttavaa (Timishev, 13.5.2005; D.H. ja
muut, 13.11.2007;  Orsus ja  muut,
16.3.2010).

Sddnnos edellyttdisi erottelulta hyvaksytta-
vin tavoitteen lisdksi kdytettdvien keinojen
oikeasuhtaisuutta. Ihmisten erilainen kohtelu
hyviksyttavissakddn tarkoituksessa el siten
olisi sallittua, jos kéytetty keino on kyseises-
sd tilanteessa epdasianmukainen tai ylimitoi-

tettu taikka jos keinon kayttiminen ei ole
tarpeen sen vuoksi, ettd sama tavoite voitai-
siin saavuttaa jollakin muulla, yhdenvertai-
sen kohtelun kanssa paremmin sopusoinnus-
sa olevalla keinolla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan erilaisen
kohtelun erityisistd oikeuttamisperusteista
tyOssd ja tyohonotossa sekd erdissi erityista-
pauksissa sdddetddn 11 ja 12 §:ssé.

11 §. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperus-
teet tyossd ja tyohon otettaessa. Pykidldssa
ehdotetaan sdddettdviksi niistd perusteista,
joiden nojalla erilainen kohtelu tydsuhteessa
ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa se-
ki tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa
toiminnassa samoin kuin ty6hon tai palve-
lukseen otettaessa on oikeutettua. Pykildn
ensimmdinen momentti koskisi etniseen al-
kuperéén, uskontoon, vakaumukseen ja sek-
suaaliseen suuntautumiseen perustuvan eri-
laisen kohtelun oikeuttamista, toinen mo-
mentti ikddn perustuvaa erilaista kohtelua ja
kolmas momentti erilaista kohtelua henki-
166n liittyvan muun syyn perusteella.

Ehdotus vastaisi 1 ja 2 momentin osalta
asiallisesti voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 7 §:n 1 momenttia. Ehdotetut sddnnokset
saisivat olennaisen sisiltonsa syrjlnta ja tyo—
syrjintddirektiiveistd. Direktiivit eivit sen si-
jaan koske pykildn 3 momentissa tarkoitettu-
ja tilanteita, joissa ehdotuksen mukaan voisi
tulla sovellettavaksi 10 §:n 1 momentin il-
maisema yleinen oikeuttamisperuste. Taltd
osin ehdotus poikkeaa voimassa olevan lain
sdantelysta.

Ehdotetussa I momentissa sdddetdin, ettd
etniseen alkuperdidn, uskontoon, vakaumuk-
seen, vammaisuuteen tai seksuaaliseen suun-
tautumiseen perustuva erilainen kohtelu tyo-
suhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelus-
suhteessa sekd tyoharjoittelussa ja muussa
vastaavassa toiminnassa samoin kuin tyohon
tai palvelukseen otettacssa on oikeutettua, jos
kohtelu perustuu tytehtévien laatua ja niiden
suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkai-
seviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuh-
taista oikeutettuun tavoitteeseen padsemisek-
si. Erilaista kohtelua momentin tarkoittamis-
sa tilanteissa ei siten voisi oikeuttaa muulla
kuin siind sdddetylld perusteella, jollei kysy-
mys ole 8 §:n 3 momentissa tarkoitetusta po-
sitiivisesta erityiskohtelusta.
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Syrjinnidsté ei ehdotuksen mukaan olisi ky-
symys, jos erilainen kohtelu perustuu tyoteh-
tdvien laatua ja niiden suorittamista koske-
viin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.
Lisdksi edellytetddn, ettd erilaisen kohtelun
tavoite tulee olla oikeutettu ja ettei erilainen
kohtelu ole tavoitteeseen nahden suhteetonta.

Tyo6syrjintddirektiivin 4 artiklan 2 kohdan
mukaan kirkko tai muu yhteiso, jonka eetos
perustuu uskontoon tai vakaumukseen, voi
vaatia palveluksessaan olevilta henkil6iltd
vilpittomyyttd ja uskollisuutta suhteessa or-
ganisaation eetokseen edellyttden, ettd vaa-
timus ei ole kansallisen lainsdddénnén vas-
tainen. Sddnndksen mukaan téllainen yhteiso
voi edellyttdd sen ammatilliseen toimintaan
osallistuvalta yhteison eetoksen mukaista us-
kontoa tai vakaumusta silloin, kun uskonto
tai vakaumus on kyseisen ammatillisen toi-
minnan luonteen tai tyon suorittamiseen liit-
tyvien yhteyksien vuoksi tyotd koskeva, or-
ganisaation eetokseen perustuva todellinen,
perusteltu ja oikeutettu vaatimus. Tallaisen
edellytyksen asettaminen ei kuitenkaan saa
johtaa syrjintddn muun henkil6on liittyvin
syyn perusteella. Sddnnoksessd tarkoitettuna
yhteisond, jonka eetos perustuu uskontoon,
voidaan Suomessa pitdd rekisterdityjen us-
konnollisten yhdyskuntien liséksi esimerkiksi
helluntaiseurakuntien kaltaisia uskonnollisia
yhdistyksia.

Esimerkiksi evankelisluterilainen kirkko
voisi, perustuslain 11 §:n turvaama uskonnol-
linen yhdistymisvapaus huomioon ottaen,
edellyttdd kirkon jésenyyttd sen virkoihin ja
tehtdviin valittavilta. Perustuslakivaliokun-
nan tulkinnan mukaan tdmd mahdollisuus
ulottuu myds muihin kuin hengelliseen toi-
mintaan suoraan liittyviin kirkon virkoihin ja
tehtdviin (PeVL 57/2001 vp, s. 2; PeVL
28/2006 vp, s. 3).

Erilainen kohtelu varsinkin etnisen alkupe-
rdn perusteella voi tydeldmaissd tulla kysy-
mykseen hyvin poikkeuksellisesti. Tyonteki-
joiden erilaiselle kohtelulle tydsuhteen aika-
na on vaikea l0ytdd ehdotetun sddnndksen
mukaisia tyOstd johtuvia perusteita. Tilanne
voi olla erilainen silloin, kun tydntekijoité ol-
laan vasta valitsemassa. Kdytdnndssd hyvék-
syttdvani on pidetty esimerkiksi sitd, ettd et-
nisen yhteison edunvalvontatehtiviin vali-
taan tdhén etniseen ryhméin kuuluva henki-

16. Vastaavalla tavalla voitaisiin arvioida ti-
lannetta, jossa palkataan tyontekijdd seksuaa-
livihemmistoihin kuuluvien oikeuksia aja-
vaan jérjestoon.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ikdin pe-
rustuva erilainen kohtelu on oikeutettua, jos
kohtelulle on 1 momentissa sdddetyt perus-
teet tai kohtelulla on objektiivisesti ja asian-
mukaisesti perusteltu tydllisyyspoliittinen tai
tyomarkkinoita koskeva tavoite taikka jos
erilainen kohtelu johtuu elédke- tai tyokyvyt-
tomyysetuuksien saamisedellytykseksi vah-
vistetuista ikérajoista.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan ikddn pe-
rustuva erilainen kohtelu pykaldssd tarkoite-
tuissa tilanteissa olisi oikeutettua ensinnékin,
jos kohtelu perustuu tyotehtivien laatua ja
niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja
ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oi-
keasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen paa-
semiseksi. Téllaisena oikeutettuna erilaisena
kohteluna pidetddn esimerkiksi valtion vir-
kamieslaissa (750/1994) sdidettyjd nimitet-
tdvin virkamiehen ikdé koskevia vaatimuksia
sekd muita vastaavanlaisia lakiin perustuvia
vaatimuksia. Niin ikd4n nuorista tyonteki-
jOistd annetun lain vaatimuksiin perustuva
erilainen kohtelu on oikeutettua eikd ikdin
perustuvaa syrjintia.

Sddnnoksen tulkinnassa tulisi ottaa huomi-
oon muun muassa Euroopan unionin tuomio-
istuimen oikeuskédytidntd. Euroopan unionin
tuomioistuin on oikeuskdytdnndsséddn esi-
merkiksi katsonut, ettd paloteknisen yksikon
palvelukseen hakeutuvalta palomieheltd voi-
tiin edellyttda alle 30 vuoden ikéa, koska tél-
laisessa tehtdvidssd toimivalta voidaan edel-
lyttda sellaisia poikkeuksellisia fyysisid omi-
naisuuksia, jotka heikkenevit idn myotd, ja
koska enimmadisidn asettamisella pyrittiin
varmistamaan riittdvdn pitkd palvelusaika
(Wolf, C-229/08).

Ikédan perustuva erilainen kohtelu olisi py-
kdldn tarkoittamissa tilanteissa sallittua
myos, jos kohtelulla on objektiivisesti ja
asianmukaisesti perusteltu tyollisyyspoliitti-
nen tai tyomarkkinoita koskeva tavoite. Esi-
merkiksi nuorten tyomarkkinoilta syrjdyty-
mistd ehkdisevit tyollistimiskampanjat voi-
vat sisdltdd oikeutettua erilaista kohtelua ién
perusteella. Samoin idkkiille tyontekijdille
suunnatut tyossd pysymisen edellytyksid pa-
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rantavat toimet voivat olla oikeutettua ikddn
perustuvaa erilaista kohtelua silloin, kun ne
ovat oikeasuhtaisia tavoiteltuun paaméaarian
eli tydurien pidentdmiseen néhden. Téllaiset
erityistoimet voivat liittyd erityisiin tydaika-
jarjestelyihin, pidempiin vapaisiin tai toimiin,
joilla pyritddn huolehtimaan ikdantyneen
tyontekijin tyokyvystd sekd muista tyonteon
jatkamisen  edellytyksistd.  Ikéédntyneille
tyonhakijoille kohdennettuja erityisié tyollis-
tdmistoimia ei pidetd ikddn perustuvana kiel-
lettynd eri asemaan asettamisina.

Laissa sdéddettyd 68 vuoden eroamisikéé vi-
rasta ei ole EU-tuomioistuimen kéytinndssi
pidetty syrjivand (Fuchs ja Kohler, yhdistetyt
tuomiot C-159/10 ja C-160/10, sekd
Georgiev, C-250/09), jos eroamisidn sdante-
lylle on ollut hyvéksyttavit perusteet. Tyo-
hén tai koulutukseen pddsemiselle on niin
ikddn voitu asettaa ikérajoja, jos ne tiyttavét
tyOsyrjintidirektiivissd asetetut vaatimukset.
Toisaalta toimihenkilon peruspalkan tason
madrittdmistd silli perusteella, mikd hinen
ikdnsd on palvelukseen ottamishetkelld, ei
ole pidetty sallittuna (Hennings, C-297/10).

Ehdotetun 3 momentin mukaan henkiloon
liittyvdéin muuhun syyhyn perustuva erilai-
nen kohtelu on oikeutettua, jos kohtelulle on
1 momentissa tai 10 §:n 1 momentissa sddde-
tyt perusteet. Sddnnos koskisi siten henkil6on
liittyvddn muuhun syyhyn kuin 1 ja 2 mo-
mentissa mainittuihin etniseen alkuperién,
uskontoon, vakaumukseen, vammaisuuteen,
seksuaaliseen suuntautumiseen tai ikéan pe-
rustuvaa erilaista kohtelua pykéléssa tarkoite-
tuissa tilanteissa. Téllaisia syitd ovat esimer-
kiksi kansalaisuus, kieli, ammattiyhdistys-
toiminta ja terveydentila.

Erilainen kohtelu 3 momentissa tarkoitetul-
la perusteella olisi oikeutettua ensinnékin, jos
se perustuu tyotehtdvien laatua ja niiden suo-
rittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin
vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oi-
keutettuun tavoitteeseen padsemiseksi. Esi-
merkiksi tyoturvallisuuden vuoksi tyonteki-
joille asetettavia terveydentilaa tai kielitaitoa
koskevia vaatimuksia tulisi arvioida edelld
mainittujen kriteereiden perusteella.

Momentissa tarkoitettu erilainen kohtelu
voisi lisdksi olla oikeutettua 10 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun yleisen oikeuttamispe-
rusteen nojalla. Erilainen kohtelu ei siten oli-

si syrjintdd, jos se perustuu lakiin tai silld
muutoin on hyviksyttdva tavoite ja keinot ta-
voitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Virkamiehiltd ja viranhaltijoilta edellytet-
tavistd kielitaidosta sdddetddn laissa jul-
kisyhteison henkildstoltd vaadittavasta kieli-
taidosta (424/2003). Lakiin perustuvina vaa-
timuksina hyviaksyttdvid ovat myos valtion ja
eduskunnan virkamieslaeissa erdisiin julkisen
vallan kéyttod sisdltédviin virkoihin nimitta-
misen edellytyksend oleva Suomen kansalai-
suus. Valtion virkamieslaissa ja sen nojalla
annetuissa asetuksissa sdddetddn myds erdisti
muista kelpoisuusvaatimuksista, kuten ter-
veydentilaa koskevista vaatimuksista.

Erilaiselle kohtelulle momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa voi olla myds muutoin hy-
vaksyttiva tavoite.

Ty6- ja virkaehtosopimusten sopijapuolet
maédrittdvat sopimuksen soveltamisalan. Tyo-
ehtosopimuslain 4 §:n 2 momentti samoin
kuin vastaavat virkachtosopimuslakien sdén-
nokset mahdollistavat sen, ettd tyo- ja virka-
ehtosopimuksen soveltamisalaa rajoitetaan
tiettyjen alojen toihin tai tiettyihin henkilo-
ryhmiin. On siis mahdollista, ettd tyonantaja
on velvollinen soveltamaan useampaa tyo-
tai virkaehtosopimusta samanaikaisesti, jol-
loin myo0s tyonteon ehdot voivat poiketa toi-
sistaan. Tétd tyonantajan lakiin perustuvaa
velvollisuutta noudattaa useampaa tyd- tai
virkaehtosopimusta on pidettdvé lainkohdas-
sa tarkoitettuna hyvéksyttdvand syynd eika
siis eri tyo- tai virkaehtosopimuksiin perus-
tuvista erilaisista tyonteon ehdoista sindnsi
muodostu sddnnoksesséd tarkoitettua kiellet-
tyd syrjintdd. Tyo- tai virkachtosopimukseen
mahdollisesti siséltyvét syrjivat madrdaykset
ovat ehdotetun 25 §:n mukaan mitittdmia,
eikd niitd siis saa soveltaa.

Oikeusjérjestyksen vastaiset tavoitteet eivit
ole hyviaksyttivid. Esimerkiksi Euroopan
unionin toiminnasta annetun sopimuksen 45
artiklan 2 kohdassa ja tyontekijoiden vapaas-
ta liikkkuvuudesta annetussa asetuksessa
(492/2011) on kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kieltoja. Myoskéédn tyontekijoiden
varauksellinen tai kielteinen suhtautuminen
joihinkin henkiléryhmiin ei ole hyvéksyttava
peruste jattdd téllaiseen ryhmédn kuuluva
henkil6 palkkaamatta.
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Syrjintdd tyohonotossa tai tyon vélittdmi-
sessd ei tee oikeutetuksi se, ettd tyOnantaja
kayttdad tyontekijoiden palkkaamisessa apuna
yksityistd tyonvilitys- tai henkildston vuok-
rausyritystd. Julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 12 luvun
4 §:ssd sdddetddn yksityisen tyonvilityksen
velvollisuudesta kohdella tydnhakijoita tasa-
puolisesti. Tybovoimaa vuokraavan yrityksen
ja kayttajayrityksen viliselld sopimuksella ei
voida kiertdd kumpaakin sopijapuolta koske-
vaa syrjinndnkieltoa.

12 §. Erilaisen kohtelun oikeuttamisperus-
teet erdissd erityistapauksissa. Ehdotetussa
pykaldssa sdddettiisiin erilaisen kohtelun oi-
keuttamisperusteista muissa kuin 11 §:ssé jo
huomioon otetuissa syrjintd- ja tyosyrjintidi-
rektiivien soveltamisalaan kuuluvissa erityis-
tilanteissa.

Ehdotetun pykéldn sddnnokset vastaavat
asiallisesti syrjintddirektiivin 2, 3 ja 5 artik-
lassa seké tyOsyrjintddirektiivin 2, 3 ja 7 ar-
tiklassa sdddettyd. Taltd osin ehdotus vastaa
asiallisesti voimassa olevassa yhdenvertai-
suuslaissa sdddettyd. Ehdotetun 10 §:nn 1
momentin yleinen oikeuttamisperuste ulotet-
taisiin kuitenkin koskemaan niité tiassd pyka-
lassd tarkoitettuja tilanteita, joita direktiivit
eivit sddntele. Taltd osin ehdotus poikkeaa
voimassa olevan lain sidintelysta.

Pykildn I momentissa sdiddettiisiin erilai-
sen kohtelun oikeuttamisperusteista, kun ky-
symys on itsendisen ammatin tai elinkeinon
harjoittamisen edellytyksistd, elinkeinotoi-
minnan tukemisesta, ammatillisen ohjauksen
tai koulutuksen saamisesta, jisenyydesti tai
toiminnasta tyontekijd- tai tyOnantajajérjes-
tossd tai muussa sellaisessa jarjestossa. jonka
jésenilld on tietty ammatti taikka téllaisen
jérjeston antamista etuuksista. Syrjintd- ja
tyosyrjintddirektiiveissd on sdddetty niité ti-
lanteita koskevista erityisistd oikeuttamispe-
rusteista, kun erottelu perustuu etniseen al-
kuperéén, uskontoon, vakaumukseen, ikdin,
vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautu-
miseen. Direktiivien sédéntely otettaisiin
huomioon momentin 1 ja 2 kohdassa.

Ehdotetun / kohdan mukaan ikéén perus-
tuva erilainen kohtelu on momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa oikeutettua, jos silld on
objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu
tyollisyyspoliittinen taikka tyomarkkinoita

tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu
ndihin rinnastettava oikeutettu tavoite tai kun
erilainen kohtelu johtuu eldke- tai tyokyvyt-
tomyysetuuksien saamisedellytykseksi vah-
vistetuista ikédrajoista. Erilainen kohtelu 8 §:n
3 momentissa sdddetyssd tarkoituksessa on
aina sallittua eiké siihen siten ole tarpeen tés-
séd yhteydessa erikseen viitata.

Momentin 2 kohdan mukaan henkild6n liit-
tyvéddn muuhun syyhyn kuin etniseen alkupe-
rddn, uskontoon, vakaumukseen, ikéén,
vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautu-
miseen perustuva erilainen kohtelu olisi oi-
keutettua, jos kohtelulle on 10 §:n 1 momen-
tissa sdddetyt perusteet. Ehdotetusta ja 8 §:n
3 momentin sddnnoksistd seuraa, ettd etni-
seen alkuperdédn, uskontoon, vakaumukseen,
vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautu-
miseen perustuva erilainen kohtelu ei olisi
momentin tarkoittamissa tilanteissa sallittua
kuin niin sanotun positiivisen erityiskohtelun
tarkoituksessa.

Pykélén 2 momentin ensimméisen virkkeen
mukaan erilainen kohtelu on sallittua, kun
kyse on koulutuksen, sosiaaliturvaetuuksien
tai muiden sosiaalisin perustein myonnettivi-
en tukien, alennuksien tai etuuksien taikka
yleisesti saatavilla olevan irtaimen tai kiinte-
dn omaisuuden taikka palvelun tarjoamisesta
tai saamisesta, jos kohtelulle on 10 §:n 1
momentissa sdddetyt perusteet. Erilainen
kohtelu néissé tilanteissa olisi siten sallittua,
jos kohtelu perustuu lakiin tai silld muutoin
on hyviksyttivé tavoite ja keinot tavoitteen
saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Elinkeinonharjoittajalla  voidaan katsoa
olevan perustuslain 18 §:ssd turvatun elin-
keinonvapauden ja 15 §:n 1 momentissa tur-
vatun omaisuuden suojan ndkdkulmasta oi-
keus kohdistaa palvelujansa eri tavoin raja-
tulle henkilopiirille liikeajatuksensa mukai-
sesti edellyttien, ettd kohtelulla pyritddn hy-
vaksyttdviin tavoitteeseen ja keinot tavoit-
teen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.
Esimerkiksi ravitsemistoiminnan harjoittajan
on katsottu voivan asettaa liikkeeseen si-
sdanpadsyn edellytykseksi 24 vuoden ikéra-
jan (HE 138/2004 vp; PeVL 49/2004 wvp).
Toisaalta esimerkiksi palveluiden kohdenta-
minen rajaamalla ne koskemaan kaikkia mui-
ta kuin vammaisia ihmisié voisi vain harvoin,
jos koskaan, olla hyvéksyttavdd. Téllainen
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erilainen kohtelu voisi olla hyvéaksyttidvaa 14-
hinné vain, kun kyse on toiminnanharjoitta-
jalle kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 5
§:ssé sdddetystd velvollisuudesta varmistaa,
ettd kulutuspalvelusta ei aiheudu vaaraa ke-
nenkéén terveydelle, eikd vaaraa voida pois-
taa timén lain 15 §:ssé tarkoitetulla kohtuul-
lisella mukautuksella.

Niin ikddn esimerkiksi pankki- ja vakuu-
tuspalveluiden tarjonnassa asiakkaan tai sel-
laiseksi pyrkivdn henkiloon liittyva syy voi
olla oikeutettu peruste erilaiselle kohtelulle
vain, jos kohtelulla pyritddn hyviksyttivain
tavoitteeseen ja kdytetyt keinot ovat oikea-
suhtaisia. On selvéi, ettd esimerkiksi henki-
16n varallisuusasema ja siten takaisinmaksu-
kyky voi vaikuttaa niihin ehtoihin, joilla
pankki myontdd lainoja. On my0s katsottu,
ettd vakuutuspalveluiden tarjonnassa henki-
16n iké ja terveydentila voivat olla vakuutus-
sopimuksen ehtojen laadinnassa huomioon
otettavia seikkoja, jos niilld seikoilla on to-
dellista merkitysté riskinarvioinnissa kysees-
séd olevan vakuutustuotteen kannalta. Talous-
valiokunta on vakuutussopimuslakia késitel-
lessdadn todennut, ettd vammasta mahdollises-
ti aiheutuva todellinen kohonnut riski voi-
daan ottaa kohtuullisella tavalla huomioon
vakuutusmaksussa ja -ehdoissa, ja ettd vam-
masta aiheutuvan riskin arvioinnin on perus-
tuttava asianmukaiseen ja ajantasaiseen 14i-
ketieteelliseen néyttéon ja vakuutusmate-
maattisiin laskelmiin (TaVM 3/2010 wvp).
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on yhden-
vertaisuusdirektiiviehdotusta  késitellessddn
todennut, ettd ikédn ja vammaisuuteen perus-
tuvan erilaisen kohtelun tulee perustua sel-
vaidn ja aukottomaan ndyttoon siitd, ettd 14lla
tai vammaisuudella on todellista merkitysta
riskin arvioinnissa. Selvityksen ei tule perus-
tua pelkéstddn lddketieteelliseen tietoon ja
tietdimykseen, vaan arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds merkitykselliset vakuutus-
matemaattiset tiedot ja tarkat tilastotiedot
(TyVL 10/2010 vp). Henkiloitd, joilla on sa-
ma riskitaso, tulee kohdella yhdenvertaisesti.

Momentin toisessa virkkeessa saddettdisiin,
ettd erilainen kohtelu etnisen alkuperdn pe-
rusteella on kuitenkin sallittua vain 8 §:n 3
momentissa sdddetyssd tarkoituksessa. Syr-
jintidirektiivin séddnndsten mukaan erilainen
kohtelu etnisen alkuperdn perusteella ei eh-

dotetun momentin tarkoittamissa tilanteissa
ole sallittua muulloin kuin ns. positiivisen
erityiskohtelun tarkoituksessa. Tédmén sel-
ventdmiseksi sddnnokseen ehdotetaan poik-
keuksellisesti otettavaksi nimenomainen viit-
taus 8 §:n 3 momenttiin.

13 §. Vilillinen syrjintd. Ehdotetun sidin-
ndksen mukaan syrjintd on valillistd, jos né-
enndisesti yhdenvertainen sdintd, peruste tai
kéytantd saattaa jonkun muita epéedullisem-
paan asemaan henkil6on liittyvdn syyn pe-
rusteella, paitsi jos sddntd, peruste tai kaytin-
to perustuu lakiin taikka silld muutoin on hy-
vaksyttdvad tavoite ja tavoitteen saavuttami-
seksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia. Sddnnds vastaisi jdljempénd se-
lostettavin muutoksin voimassa olevan yh-
denvertaisuuslain 6 §:n 2 momentin 2 kohdan
saannosté ja saisi padasiallisen sisdltonsi syr-
jintd- ja tyOsyrjintddirektiivien vastaavista
saannoksisti. Syrjintddirektiivien sddnndsten
mukaan vilillisend syrjintdnd pidetdédn sitd,
ettd ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste
tai kéytdnto saattaa henkilot ndiden tietyn et-
nisen alkuperédn, tietyn uskonnon tai va-
kaumuksen, tietyn vamman, tietyn ién tai tie-
tyn seksuaalisen suuntautumisen perusteella
erityisen epdedulliseen asemaan muihin hen-
kilo6ihin ndhden, paitsi jos kyseiselld sdén-
nokselld, perusteella tai kdytdnnolld on puo-
lueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Ehdotuksen mukaan nienniisesti yhden-
vertainen sdintd, peruste tai kéytidnto olisi
muiden lainkohdassa sdddettiviksi ehdotettu-
jen kriteerien tiyttyessd valillisesti syrjiva.
Epédedulliseen asemaan saattamisella viitat-
taisiin sellaiseen tekoon tai laiminlyontiin,
jonka seuraukset ovat samankaltaiset kuin 9
§:ssd tarkoitetulla epédsuotuisalla kohtelulla.
Kyse voi siten olla menettelysté, jonka seu-
rauksena johonkin tiettyyn, henkil66n liitty-
vien syiden perusteella miédrdytyvain ryh-
maén kuuluva henkil6 joutuu muihin nihden
erityisen rajoituksen, vaatimuksen, rasitteen,
velvoitteen tai muun haitan kohteeksi. Saén-
noksen sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd
siind kéytettdisiin sanamuodon “erityisen
epdedullinen asema” sijasta ilmaisua “epa-
edullinen asema”. Ehdotettu sanamuoto vas-
taa paremmin direktiivien englanninkielises-
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sé tekstissd kdytettyd ilmaisua “particular di-
sadvantage”, koska ilmaisu ”asema” jo itses-
sddn siséltdd ajatuksen siitd, ettd kyse ei voi
olla véhiisestd haitasta. Ehdotus on selventi-
vé, silld my0Os voimassa olevan lain sddnnods-
td on tullut tulkita direktiivien mukaisesti.
Ehdotettu sanamuoto olisi lisdksi tdltd osin
yhdenmukainen tasa-arvolain 7 §:n 2 mo-
mentissa sédddetyn vilillisen syrjinndn mééri-
telmén kanssa.

Voimassa olevassa yhdenvertaisuuslaissa
on tdssd yhteydessd kéytetty sanamuotoa
“ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai
kaytant6”. Ilmaisu “ndenndisesti puolueeton”
ehdotetaan korvattavaksi asiayhteyteen pa-
remmin sopivalla ilmaisulla nédennédisesti
yhdenvertainen”. Sana “’sddnnds” ehdotetaan
korvattavaksi sanalla ’sddntd”, joka viittaisi
oikeussdannosten ohella esimerkiksi yhtidi-
den ja yhdistysten sédéntdihin. Ilmaisulla pe-
ruste” viitattaisiin muun muassa paitoksiin ja
maérdyksiin, jotka voivat olla yleisié tai yk-
sittdistd henkilod koskevia. Kyseeseen tulisi-
vat esimerkiksi oppilaaksi ottamista koskevat
koulutuksen jdrjestdjidn asettamat vaatimuk-
set ja paatokset. Ilmaisulla “kéytanto” viita-
taan muun muassa siihen, miten esimerkiksi
koulutus ja erilaiset palvelut sekd péasy nii-
hin on kéytdnndssi jérjestetty.

Vilillisesti syrjiville sddnnoélle, perusteelle
tai kdytdnnolle on ominaista ndenndinen yh-
denvertaisuus. Talldin sédntd, peruste tai
kdytintd ei nimenomaisesti aseta ketddn
huonompaan asemaan 8 §:n 1 momentissa
mainitun henkiloon liittyvdn syyn perusteel-
la, mutta sdanndlla, perusteella tai kdytdnnol-
18 tosiasiassa on henkiloon liittyvdén syyhyn
perustuva syrjiva vaikutus.

Sdianndn, perusteen tai kaytdnnon vilillinen
syrjivyys ilmenee usein siten, ettd johonkin
tiettyyn ryhméén kuuluvien henkildiden on
tosiasiassa muita vaikeampi tayttia jokin ase-
tettu edellytys tai siten, ettd valitulla toteut-
tamistavalla on kielteisid vaikutuksia nimen-
omaan ja vain heihin. Esimerkiksi ndko-
vammaisten tai alle 18-vuotiaiden on kéytén-
ndssd mahdotonta tayttdd tyonhaun yhteydes-
sé esitetty vaatimus siité, ettd hakijalla on ol-
tava voimassa oleva ajokortti. Téllaiselle
vaatimukselle voi toisaalta monessa tapauk-
sessa olla hyviksyttavit perusteet. SA4nnon,
perusteen tai kdytdnnon syrjivd vaikutus on

usein selvdd jo yleisen eldminkokemuksen
perusteella, mutta se voitaisiin tarvittaessa
osoittaa esimerkiksi laadullisin tai maéralli-
sin menetelmin.

Ehdotetussa pykildssd tarkoitettu séénto,
peruste tai kiytinto ei olisi syrjiva, jos se pe-
rustuu lakiin tai silld muutoin on hyviksytti-
Vi tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kiy-
tetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.
Sdidnnds vastaa muutoin voimassa olevan
yhdenvertaisuuslain 6 §:n 2 momentin 2
kohdassa sdéddettyd, mutta siind todetaan 10
§:ssd sdddettdviksi ehdotetuin tavoin, ettd la-
kiin perustuvalla sdannolld, perusteella tai
kaytannolld on katsottava olevan hyvaksytta-
vé tavoite. Esimerkiksi tydsopimuslaissa on
irtisanomisaika katsottu voitavan kytkeé tyo-
suhteen kestoaikaan, vaikka jidlkimmé&inen
voi vilillisesti liittyd tyontekijan ik&én.

Muun tavoitteen hyvéksyttavyyttd tulisi ar-
vioida Suomen oikeusjirjestyksen ndkokul-
masta. Tavoitteen tulee siten olla hyvéksytta-
vé perusoikeusjérjestelmin ja Suomea sitovi-
en kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden
ja yleisemminkin Suomen oikeusjérjestyksen
kannalta.

Esimerkiksi erilaisten vapaaehtoisesti tar-
jottujen alennusten ja muiden etuuksien an-
taminen opiskelijoille, asevelvollisille tai
elakeléisille, tarkoituksin tukea ndiden ryh-
mien kulttuurista ja sosiaalista osallistumista,
on ndihin ryhmiin kuuluvien eldméntilanne
huomioon ottaen yleensé pidettdvé tavoitteil-
taan hyvéksyttdvéind siitdkin huolimatta, ettd
téllaiset kiytdnnot usein asettavat eri ika-
ryhmiin kuuluvat henkilot vélillisesti eri
asemaan. Toisaalta esimerkiksi ravintolan
kaytannolld olla padstdmattd kansallisasuisia
henkil6itd tiloihinsa, voi tuskin koskaan olla
hyvéksyttiavé tavoite, koska kéytintd asettaa
erityisesti romanit vilillisesti muita epédedul-
lisempaan asemaan.

Kéytettdvien keinojen tulisi olla tavoitteen
saavuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia
ja silld tavoin tarpeellisia, ettd ne ovat tavoit-
teeseen nihden oikeasuhtaisia. Esimerkiksi
ajokortin edellyttiminen tyonhakijalta ei olisi
vilillistd syrjintdd, jos haettavana olevaan
tyohon tai virkaan kuuluvien tehtdvien suo-
rittaminen aidosti edellyttdd voimassa olevaa
lupaa ajoneuvon kuljettamiseen.
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14 §. Hdirintd. Ehdotetun / momentin mu-
kaan henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti
tai tosiasiallisesti loukkaava kayttdytyminen
on héirintdd, jos loukkaava kéyttdytyminen
liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syy-
hyn ja kéyttdytymiselld luodaan mainitun
syyn vuoksi henkil6d halventava tai ndyryyt-
tava taikka héntd kohtaan uhkaava, vihamie-
linen tai hyokkadva ilmapiiri. Sddnnoksessé
tarkoitettu héirintd olisi ehdotetun lain 8 §:n
2 momentin mukaan yksi syrjinndn muoto.

Siséllollisesti ehdotettu sddnnds vastaa ny-
kyisen yhdenvertaisuuslain hdirinndn mééri-
telméd, mutta sanamuotoon ehdotetaan teh-
tavaksi sddnnostd selkeyttdvid vidhdisid sa-
nonnallisia tarkistuksia. =~ Ehdotuksessa on
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain tapaan
otettu huomioon syrjinti- ja tyosyrjintidirek-
tiiveihin sisdltyvdt héirinndn méaritelmét.
Tasa-arvolaissa on ehdotetun kaltaiset seksu-
aalisen hiirinnin ja sukupuoleen perustuvan
hiirinnén kiellot.

Ehdotetussa sddnnoksessd  tarkoitetussa
héirinnédssd on kyse ihmisarvoa loukkaavasta
kayttdytymisestd. Thmisarvon kisite viittaa
kaikkien ihmisyksildiden synnynniiseen ja
luovuttamattomaan arvoon sekd jokaisen oi-
keuteen nauttia perustavanlaatuisista oikeuk-
sista yhdenvertaisesti muiden kanssa. Thmi-
sen luontainen arvo ei riipu hdnen alkuperés-
tddn, idstddn, terveydentilastaan tai muista
ominaisuuksistaan taikka muiden mielipiteis-
td ja arvostuksista. Ehdotetussa sddnnoksessi
tarkoitetulla tavalla ihmisarvoa loukkaavana
voidaan pitdd sellaista kayttdytymistd, joka
osoittaa perustavanlaatuista kunnioituksen
puutetta henkilod kohtaan 8 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun syyn takia tai joka téllaisesta
syystd kyseenalaistaa henkilon oikeuden tulla
kohdelluksi yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Kayttaytymisen kasite olisi tdssd yhteydes-
sd ymmarrettidva laajasti siten, ettd kyse voi
olla esimerkiksi puheista, sihkopostiviesteis-
td, ilmeistd, eleistd tai epdasiallisen materiaa-
lin esille laittamisesta taikka muunlaisesta
viestinndstd (KHO 2011:22). Ihmisarvoa
loukkaavan kayttdytymisen ei tarvitsisi koh-
distua suoranaisesti tiettyyn ihmiseen ollak-
seen hineen kohdistuvaa hiirintdd vaan se
voi kohdistua my0s johonkin ihmisryhméén.
Esimerkiksi rasistisen materiaalin esilld pi-
tdminen tavaran tai palvelun tarjoajan julki-

sissa tiloissa voi loukata asiakkaaksi tulevan
ihmisen ithmisarvoa silld tavalla, ettd tekoa
voidaan pitéd hdirintina.

Ehdotetussa sddannoksessa tarkoituksellises-
ti ja tosiasiallisesti loukkaavalla kdyttaytymi-
selld viitataan siihen, ettd kiellettyd on paitsi
loukkaamistarkoituksessa harjoitettu hdirinta
my0s menettely, joka tosiasiassa on saannok-
sessd tarkoitetulla tavalla loukkaavaa. Esi-
merkiksi kansanryhméi halventava leikinlas-
ku saattaa siten loukata kyseiseen ryhméin
kuuluvan henkilon ihmisarvoa, vaikka tdhan
ei suoranaisesti olisi pyrittykaén.

Ihmisarvoa loukkaavaa kayttdytymistd ei
ole miké tahansa toisen ihmisen loukkaavak-
si kokema kéyttdytyminen, vaan teon louk-
kaavuutta tulee arvioida objektiivisin perus-
tein. Loukatun subjektiivisella késitykselld
eli silld onko hin pahoittanut mielensé ei si-
ten sinénsé ole ratkaisevaa merkitysti arvioi-
taessa sitd, onko kdyttdytyminen ollut ehdo-
tetussa sddnnoksessd tarkoitettua hairintda.
Olennaista on, voidaanko kiyttdytymistd ob-
jektiivisin perustein arvioituna pitdd henkilon
ihmisarvoa loukkaavana.

Ehdotuksen mukaan kayttdytymisen tulisi
liittyd johonkin 8 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun syyhyn ollakseen laissa tarkoitettua hii-
rintdd. Ehdotetun 8 §:n 1 momentissa kiellet-
tyind syrjintdperusteina mainitaan ika, alku-
perd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus,
mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdis-
tystoiminta, perhesuhteet, terveydentila,
vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen
sekd muu henkil6on liittyva syy.

Lisédedellytyksend on, ettid kayttdytymiselld
luodaan loukattua tai loukattuja halventava
tai nOyryyttava taikka hénté tai heitd kohtaan
uhkaava, vihamielinen tai hyokkadvd ilma-
piiri. Sédnnoksessd tarkoitettu ilmapiiri voi
syntyd esimerkiksi esittimdlld ihmisarvoa
loukkaavia lausumia tai kiusaamalla muulla
tavoin hdirinndn kohdetta. Ilmapiiri syntyy
tyypillisesti jonkin organisaation, kuten esi-
merkiksi oppilaitoksen toiminnassa, ja vai-
kuttaa usein ihmisten véliseen kanssakédymi-
seen.

Hairintd voi esimerkiksi tyopaikalla ilmeta
sellaisena kiusaamisena, jossa tyOntekijaa
kohtaan kéyttdydytddn ndyryyttivisti, alen-
tavasti tai uhkaavasti. Téllainen toiminta voi
olla seké ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitet-
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tua héirintdd ettd tyoturvallisuuslain 28 §:ssd
tarkoitettua hédirintdd. Toisaalta esimerkiksi
sosiaalinen eristiminen tai tyOsuorituksen
aliarvioiminen voi olla tydturvallisuuslain 28
§:sséd tarkoitettua hdirintdd olematta kuiten-
kaan ehdotetussa sddnnoksessa kiellettyéd hai-
rintdd, koska hédirintd on méaritelty néissé la-
eissa eri tavoin. Tyoturvallisuuslaissa tarkoi-
tetulle hédirinnille on ominaista, ettd se aihe-
uttaa haittaa tai vaaraa tyontekijén terveydel-
le.

Kiihottamisesta kansaryhméii vastaan séa-
detdén rikoslain 11 luvun 10 §:ssé ja sen tor-
kedstd tekomuodosta lain 11 luvun 10 a
§:ssd.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyonantajan
menettelyd on pidettivd ehdotetussa laissa
kiellettynd syrjintdnd, jos tydnantaja saatuaan
tiedon siitd, ettd tydntekijd on joutunut tyos-
sddn 1 momentissa tarkoitetun héirinnian koh-
teeksi, laiminlyd velvollisuutensa ryhtya kiy-
tettdvissdén oleviin toimiin hdirinnén poista-
miseksi. Saannds koskisi tyonantajan vastuu-
ta sellaisissa tilanteissa, joissa hdirinnin kiel-
lon rikkoja on toinen tyontekija.

TyoOnantajan kiytettdvissd olevia toimia
ovat tilanteesta riippuen esimerkiksi asian-
osaisten kuuleminen ja ohjeistaminen, varoi-
tuksen antaminen hdirintddn syyllistyneelle
sekd viimesijaisena keinona tydsuhteen paét-
tdminen. Myds tyoOturvallisuuslaissa sdidde-
tddn tyonantajan velvollisuudesta ryhtya kay-
tettdvissd oleviin toimiin hédirinndn lopetta-
miseksi.

15 §. Kohtuulliset mukautukset vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
Pykéldn [/ momentin mukaan viranomaisen,
koulutuksen jérjestdjan, tyonantajan seka ta-
varoiden tai palvelujen tarjoajan on tehtiva
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa
tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti
muiden kanssa asioida viranomaisissa seké
saada koulutusta, tyOtd ja yleisesti tarjolla
olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin
suoriutua tyotehtévistd ja edeté uralla.

Ehdotus laajentaisi mukautusvelvollisten
piirid, silld voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain mukautusvelvoite koskee vain tyon teet-
tdjaa ja koulutuksen jarjestdjad. Lisdksi mu-
kautussdénnoksen sanamuotoa ehdotetaan
tdsmennettdvén ja nykyaikaistettavan nykyi-

seen lakiin verrattuna. Kohtuullisten mukau-
tusten epddminen on ehdotetun 8 §:n 2 mo-
mentin mukaan yksi syrjinnédn muoto.

Ehdotuksessa on otettu huomioon YK:n
vammaisyleissopimuksen ja EU:n tydsyrjin-
tadirektiivin sddntely kohtuullisista mukau-
tuksista.

Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan
YK:n vammaisyleissopimuksen mukaan tar-
vittaessa yksittdistapauksissa toteutettavia
tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja
jarjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan
vammaisten ihmisten mahdollisuus nauttia
tai kayttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Kohtuulliset mukautukset on kasitteellisesti
erotettava yleis- ja pysyvdisluonteisista es-
teettdmyystoimenpiteistd. Téllaisista toimen-
piteistd sdddetddn muualla lainsdddannossi
(ks. tdmén esityksen jakso 2.1).

Ehdotuksen mukaan mukautusten tulee olla
kulloisessakin tilanteessa tarvittavia. Mukau-
tukset ovat luonteeltaan tapauskohtaisia ja
niiden tulee vastata kyseisessd konkreettises-
sa tilanteessa vammaisen ihmisen tarpeisiin.
Toimenpide on “tarvittava” esimerkiksi sil-
loin, kun jokin palvelu ei ole vammaisen ih-
misen saatavilla muihin henkil6ihin verrattu-
na vastaavalla tavalla ilman mukautusta.
Mukautus voi téllaisessa tilanteessa olla esi-
merkiksi luiskan asettaminen tilapéisesti por-
taisiin pyordtuolia varten tai nikovammaisen
auttamista konkreettisessa tilanteessa. Mu-
kautusten tarvittavuus ilmenee yleensd kiy-
tdnnossd siten, ettd vammainen ithminen tai
esimerkiksi hénen avustajansa pyytdd mu-
kautusta, jos hin katsoo sellaista tarvittavan.

Ehdotettu sédintely ei edellytd, ettd olosuh-
teet, joissa esimerkiksi palveluja tarjotaan,
ovat kohtuullisten mukautusten tekemisen
jilkeen vammaisille ihmisille tdsmaélleen sa-
manlaiset kuin muille asiakkaille. Olennaista
on, ettd palvelut tulevat mukautuksilla vam-
maisten ihmisten saataville. Viimekatisen
paétoksen siitd, miten tai millainen mukautus
toteutetaan, tekee mukautuksiin velvoitettu
toimija. Esimerkiksi ravintolassa kohtuulli-
sena mukautuksena nikévammaiselle voi ol-
la ruokalistan tarjoaminen pistekirjoituksella
tai ruokalistan sisdllon kertominen asiakkaal-
le suullisesti.
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Mukautusten kohtuullisuudella tarkoitetaan
yhtdiltd sitd, ettd mukautuksista ei saa koitua
kohtuutonta taloudellista tai muunlaista rasi-
tetta, ja toisaalta sitd, ettd mukautusten tulee
vammaisten ihmisten ndkokulmasta kohtuul-
lisella tavalla toteuttaa heiddn yhdenvertaiset
mahdollisuutensa saada esimerkiksi palvelu-
ja. Mukautusten luonteeseen kuuluu se, ettid
niiden toteuttaminen ei muodostu kohtuutto-
maksi. Selvdd on, ettd mukautusten toteutta-
misesta aiheutuvat kustannukset ja muut
merkitykselliset seikat huomioon ottaen koh-
tuuttomaksi muodostuvien mukautusten te-
kemiseen ei ole velvollisuutta. Mukautusten
kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon otetta-
vista seikoista sdddetddn 2 momentissa.

Mukautusten olisi ehdotetun 1 momentin
mukaan oltava my0s asianmukaisia. Mukau-
tusten tulee siten olla tarkoituksenmukaisia ja
turvallisia. Mukautuksista ei siten saa aiheu-
tua vahingon vaaraa. Asianmukaisuusvaati-
mus pitdd siséllddn ajatuksen toimenpiteiden
tehokkuudesta ja kaytinndllisyydestd. Toi-
menpiteen tulee vastata vammaisen ihmisen
tarpeeseen, se tulee toteuttaa kohtuullisessa
ajassa mukauttamispyynnon esittdmisestd, ja
sen tulee olla kdytdnnon ndkdkulmasta olo-
suhteisiin soveltuva.

Mukautusten tarkoituksena on, ettdi vam-
maiset ihmiset voivat yhdenvertaisesti mui-
den henkildiden kanssa asioida viranomaisis-
sa sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti
tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin
kuin suoriutua tyotehtivistd ja edetd tyoural-
la. Tarkoituksena on siten edistid vammais-
ten ihmisten muihin verrattuna yhdenvertai-
sia mahdollisuuksia sekéd tukea heidén itse-
niisti ja tdysimédraistd osallistumistaan.

Kohtuulliset mukautukset voivat olla vi-
ranomaisessa asioinnin yhteydessd tarpeen
esimerkiksi asian vireillepanoon, sen kisitte-
lyyn ja pédtoksen tiedoksi saamiseen liitty-
vissd sellaisissa menettelyissd, joissa asiak-
kaalta edellytetdén toimenpiteitd. Asioinnista
viranomaisessa on kysymys myds silloin kun
julkista hallintotehtdvéad hoitaa muu kuin vi-
ranomainen.

Koulutuksen saaminen tulee téssd yhtey-
dessd ymmaértéa laajasti. Kohtuulliset mukau-
tukset voivat siten olla tarpeen koulutukseen
padsemiseksi sekd koulutuksesta suoriutumi-
seksi samoin kuin etenemiseksi opinnoissa.

Ehdotettu sdannos ei merkitse oppilaan oi-
keutta pééstéd tiettyyn oppilaitokseen tai mi-
hin tahansa valitsemaansa kouluun. Oppi-
laaksi tai opiskelijaksi otossa vammaisiin
ihmisiin sovelletaan muihin ndhden yhden-
vertaisia valintaperusteita. Ehdotettu velvoite
kohdistuu sellaiseen koulutuksen jirjestdjaén,
jonka velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd
vammaisilla ihmisilld on ylipdansd mahdolli-
suus saada haluamaansa koulutusta. Esimer-
kiksi perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan kunta osoittaa oppilaalle 1dhikoulun tai
muun soveltuvan paikan, jossa sanotun lain
mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppi-
laan omalla kielell4, jolla kunta on velvolli-
nen opetusta jarjestimain. Mainittu laki ei si-
ten luo oppilaalle oikeutta pddstd tiettyyn
kouluun.

Tyoelamassd mukautukset voivat kohdistua
esimerkiksi tydoloihin ja tydn organisointiin,
tydmenetelmiin, apuvilineisiin sekd koulu-
tuksen ja tyotd koskevan opastuksen jérjes-
tdmiseen vammaisen henkilon yksilolliset
tarpeet huomioon ottaen. Kaytinnossd mu-
kautukset voivat olla esimerkiksi tyopaikan
esteettdmyyteen liittyvid toimia, kuten ramp-
pien tai luiskien asentamista taikka ty6tilojen
valaistuksen tai akustitkan muuttamista.
Tyontekijan tydpisteen siirtdminen helppo-
kulkuisempaan paikkaan voi niin ikdin olla
mukautus samoin kuin ty0pdydén tai tyova-
lineiden asentaminen vammaiselle tyonteki-
jélle sopivaksi. Tiedonsaannin esteettomyy-
den turvaamiseksi mukautuksena kysymyk-
seen voivat tulla erilaiset tietotekniset ratkai-
sut. Vammaisen henkilon tyonteon mahdol-
listaminen tyoaikajérjestelyilld voi samaten
joissakin tilanteissa olla pykéldssa tarkoitettu
kohtuullinen mukautus. Tydnantajan toimin-
nan luonne vaikuttaa sithen, minkalaiset mu-
kautukset ovat kéytdnndssd mahdollisia ja si-
ten pykélédssa tarkoitetuin tavoin asianmukai-
sia ja kohtuullisia.

Vammaisen henkilén mahdollisesti tarvit-
semat mukautukset eivit tyontekijdd haetta-
essa saa vaikuttaa tyohonottopaétokseen. Jos
ansioitunein tyonhakija on vammainen, ha-
nen syrjdyttdmisensd kohtuullisten mukau-
tusten tekemisvelvoitteen vuoksi on ehdote-
tussa laissa tarkoitettua syrjinta.

Yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja
palvelujen saamisella yhdenvertaisesti mui-
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den kanssa tarkoitetaan sitd, ettd vammaisilla
ihmisillad tulee tosiasiallisesti olla mahdolli-
suus saada tavara tai palvelu muihin nihden
yhdenvertaisin ehdoin. Mukautukset voidaan
toteuttaa tapauskohtaisesti ja siten olosuhteis-
ta riippuen eri tavoin.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viaksi, ettd mukautusten kohtuullisuutta arvi-
oitaessa huomioon otetaan vammaisen ihmi-
sen tarpeiden lisdksi 1 momentissa tarkoite-
tun toimijan koko taloudellinen asema, toi-
minnan luonne ja laajuus sekd mukautusten
arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten
saatavissa oleva tuki. Mukautusten kohtuulli-
suutta arvioidaan kokonaisuutena ottaen
huomioon konkreettisessa tilanteessa olen-
naiset seikat.

Voimassa olevaan yhdenvertaisuuslakiin
nidhden uusina seikkoina momentissa mainit-
taisiin nimenomaisesti vammaisen ihmisen
tarpeet ja toimijan koko. Voimassa olevan
lain 5 §:n mukaan kohtuullisuutta arvioitaes-
sa otetaan erityisesti huomioon toimista ai-
heutuvat kustannukset, tyon teettdjén tai kou-
lutuksen jarjestdjin taloudellinen asema sekd
mahdollisuudet saada toimenpiteiden toteut-
tamiseen tukea julkisista varoista tai muualta.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
lahtokohtana on vammaisen ihmisen tarve
kyseisessa yksittdisessa tilanteessa. Toisaalta
etenkin laajaa toimintaa harjoittavalta tava-
roiden tai palvelujen tarjoajalta voidaan edel-
lyttdd jonkinasteista, yleisen eldménkoke-
muksen perusteella ennakoitavissa olevaa va-
rautumista mahdollisiin yleisimpind pidetta-
viin mukautustilanteisiin, kuten esimerkiksi
liikkunta- ja ndkdvammaisten asiointiin. Kos-
ka vammaisten ihmisten mukautustarpeet ja -
tilanteet vaihtelevat, mukautustarve ilmenee
toimijalle usein siten, ettd vammainen ihmi-
nen pyytdd mukautusta kun katsoo siti tarvit-
sevansa.

Toimijan koolla viitataan sddnnoksessd
esimerkiksi henkiloresursseihin, litke- ja
toimitilojen kokoon ja muihin toimijan kiy-
tannollisiin  mahdollisuuksiin toimeenpanna
tarvittavia mukautuksia. Kohtuullisena ei
esimerkiksi pidetd henkiloresursseihin néh-
den kohtuuttomia palvelujirjestelyja kuten
ndkovammaisen henkilokohtaista avustamis-
ta silloin, kun se sitoisi merkittivdn osan
toimijan henkilGresursseista.

Merkitystd on myo0s toimijan taloudellisella
asemalla. Sdinnos ei edellyti esimerkiksi
toimijan taloudelliseen asemaan nidhden koh-
tuuttomia kustannuksia aiheuttavia toimenpi-
teitd. Esimerkiksi tilapédiseen kéyttoon tarkoi-
tetun luiskan hankkiminen voi vain harvoin
olla taloudellisen aseman takia toimijalle
kohtuutonta.

Sadnnoksen mukaan toiminnan luonne ja
laajuus voivat niin ikédn olla merkityksellisid
seikkoja kohtuullisuusarvioinnissa. Kohtuul-
lisuutta arvioitaessa voi siten merkitystd olla
silld, onko kysymys yleisolle laajasti ja jat-
kuvasti tarjottavista vélttimattomyyspalve-
luista vai esimerkiksi jollekin rajoitetulle
ryhmélle toisinaan tarjottavista erikoistuot-
teista.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
merkitystd on myods mukautuksista aiheutu-
villa kustannuksilla. Suoranaisten menojen
lisaksi huomioon voidaan ottaa esimerkiksi
toiminnan jdrjestelyistd johtuvat vililliset
kustannukset. Toisaalta kohtuullisuusharkin-
nassa tulee huomioida myds mukautusten to-
teuttamisella mahdollisesti  saavutettavat
hyodyt, kuten palvelujen saatavuuden ja laa-
dun paraneminen. Esimerkiksi rampin asen-
tamisella edistetdéin paitsi kyseesséd olevaa
mukautusta pyytdneen liikuntavammaisen,
myds muiden esteetontd kulkureittid tarvitse-
vien asiakkaiden mahdollisuutta saada palve-
luja (TyVL 10/2010 vp, s. 5).

Tyoeldméssd mukautusten kohtuullisuuden
arviointiin vaikuttaisi myos palvelussuhteen
kesto. Tydnantajalle voitaisiin pitkdén jatku-
neen palvelussuhteen perusteella asettaa pi-
demmalle menevid velvollisuuksia mukau-
tusten tekemiseen kuin lyhytkestoisissa pal-
velussuhteissa. Vastaavalla tavalla tyonanta-
jan velvollisuus tehdd mukautuksia olisi laa-
jempi, kun tyontekijdd ollaan palkkaamassa
toistaiseksi voimassa olevaan tai pitkékestoi-
seen palvelussuhteeseen.

Lisdksi on otettava huomioon mukautuksia
varten julkiselta vallalta tai muualta mahdol-
lisesti saatavissa oleva tuki. Tukijdrjestelmi-
en mahdollinen puuttuminen ei kuitenkaan
yksistddn tee mukautuksesta kohtuutonta.

Selvii on, ettd mukautusten kohtuullisuutta
arvioitaessa on otettava huomioon myos toi-
mijan tosiasialliset mahdollisuudet tehda
mukautuksia. Kdytdnnossd toimijan mahdol-
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lisuuksia tehdi sindnsd kohtuullisena pidetti-
vid mukautuksia saattaa rajoittaa se, etti toi-
mitilat vuokrannut ei salli mukautusten to-
teuttamista. Téméntyyppiset, toimijasta itses-
tddn johtumattomat ulkoiset rajoitukset eivét
kuitenkaan poista velvollisuutta toteuttaa
kohtuullisia mukautuksia mahdollisilla vaih-
toehtoisilla tavoilla.

Tyo6nantajan mukautusvelvollisuuden laa-
juuteen voivat puolestaan vaikuttaa rajoituk-
set, jotka johtuvat toisten tyOntekijéiden tyo-
suhteen ehdoista ja tyOnantajan rajoitetusta
mahdollisuudesta yksipuolisesti muuttaa tyo-
suhteen ehtoja. Viranomaiselta taas ei voida
edellyttdd esimerkiksi sellaisia mukautuksia,
joiden tekeminen merkitsisi viranomaisen
toimivallan ylittimisti. Selvad on, etti ketdan
ei voida vaatia toteuttamaan esimerkiksi lain
tai turvallisuus- ja rakennusméérdysten vas-
taisia toimenpiteita.

Ehdotettu sdédntely ei myoskddn edellyttiisi
esimerkiksi liiketoimintakonseptin muutta-
mista, palvelujen sisdltdjen muokkaamista
erityisryhmien tarpeisiin taikka vaihtoehtois-
ten tavaroiden tai palvelujen tarjoamista.
Niéin ollen esimerkiksi tavaroiden ja palvelu-
jen tarjoaja ei olisi ehdotetun pykialdn perus-
teella velvollinen muuttamaan tuotesuunnit-
telua tai -valikoimaa taikka valmistamaan
uusia tuotteita. Erityislainsdddanndssa sen si-
jaan voi olla sddnnoksiad esimerkiksi palvelu-
jen saatavuuden edistdmiseksi. Tallaisia si-
séltyy esimerkiksi televisio- ja radiotoimin-
nasta annetun lain (733/2010) 19 a §:44n oh-
jelmistojen saattamisesta niko- ja kuulora-
joitteisten saataville.

Kohtuulliset mukautukset olisivat tyypilli-
sesti pienimuotoisia muutoksia esimerkiksi
toimintatavoissa tai palvelujen jarjestimises-
sd. Nikovammaiselle ihmiselle tarvittavia
tekstejd voidaan esimerkiksi tarjota suurilla
kirjaimilla tai hénelle muutoin luettavissa
olevalla tavalla.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan saddetta-
véksi, ettd tyOnantajan on pyynndstd viipy-
méttd annettava kirjallinen selvitys menette-
lynséd perusteista vammaiselle, joka katsoo
kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi
tulleensa syrjityksi tyotd tai virkaa hakies-
saan taikka ty0- tai virkasuhteessa. Sadnnds
voisi tulla sovellettavaksi myds tilanteessa,
jossa vammainen henkilo ei tule valituksi

esimerkiksi tydharjoitteluun sen seurauksena,
ettei harjoittelupaikan jarjestdjd toteuta tarvit-
tavia mukautuksia. Ehdotettu sdénnos on uu-
si.

Tyonantajan selvitysvelvollisuus rajoittuisi
tilanteisiin, joissa vammainen tyonhakija tai
tyontekijad katsoisi tulleensa syrjityksi sen
vuoksi, ettd tyOnantaja on paittinyt evita
mukautusten tekemisen. Syrjintdd epdilevin
ei tarvitsisi esittdd tyOnantajalle selvitysté
epdilyksensd perusteista, vaan tyOnantajan
olisi viivytyksettd toimitettava hénelle mo-
mentin tarkoittamat tiedot kirjallisesti. Tyon-
antajan olisi selvityksessddn kerrottava ne
perusteet, joiden vuoksi mukautuksiin ei ole
ryhdytty.

16 §. Vastatoimien kielto. Ehdotetun séan-
noksen mukaan henkil64 ei saa kohdella epa-
suotuisasti eikd hénelle kielteisid seurauksia
aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, ettd hdn on
vedonnut ehdotetussa laissa sdddettyihin oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin, osallistunut syr-
jintdd koskevan asian selvittimiseen taikka
ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi.

Ehdotettu sddnnds vastaa erditd kielellisié
tarkistuksia lukuun ottamatta voimassa ole-
van yhdenvertaisuuslain 8 §:n sdédnnosti. Sen
mukaan ketddn ei saa asettaa epédedulliseen
asemaan tai kohdella siten, ettd hdneen koh-
distuu kielteisid seurauksia, koska hin on va-
littanut tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi.

Myo0s tasa-arvolain 8 a §:sséd sdddetddn
tyonantajaan sekd tavaroiden ja palveluiden
tarjoajaan kohdistuvasta vastatoimien kiel-
losta. Tasa-arvolain mukaan vastatoimet ovat
kiellettya syrjintéé.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain tapaan vas-
tatoimia ei pidettdisi ehdotetussa laissa tar-
koitettuna syrjintind. Vastatoimien kohteek-
si joutuneella olisi kuitenkin oikeus saada
hyvitystd kuten nykyisinkin. Sen sijaan ny-
kyisestd yhdenvertaisuuslaista poiketen vas-
tatoimia koskevaa asiaa késiteltdessd sovel-
lettaisiin ehdotetun lain 28 §:ssd sdddettyd
todistustaakkasdénnosta.

Ehdotuksessa on voimassa olevan yhden-
vertaisuuslain tapaan otettu huomioon syrjin-
té- ja tydsyrjintddirektiivien sdénnokset.

Sadnnoksen suojaamien henkildiden piiri
olisi voimassa olevan yhdenvertaisuuslain
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tapaan laaja. Sddnnds suojaisi vastatoimilta
ensinndkin sellaista henkil6d, joka on vedon-
nut ehdotetussa laissa sédédettyihin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin. S&&nnds suojaisi siten
henkildité, jotka ovat ehdotetun lain mukai-
sesti esimerkiksi vaatineet hyvitysti, ottaneet
yhteyttd yhdenvertaisuuslain noudattamista
valvoviin viranomaisiin taikka vaatineet koh-
tuullisten mukautusten tekemistd. S&&nnos
suojaisi myds niitd, jotka ovat avustaneet syr-
jintdad koskevan asian selvittdmisessa tai ryh-
tyneet muihin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi. Tillaisia henkiloitd
voivat olla syrjintdd koskevassa asiassa esi-
merkiksi kantajan asiamies, todistajat ja muut
oikeudenkdynnissd kuultavana olevat henki-
16t sekéd henkil6t, jotka ovat raportoineet ta-
pauksesta valvontaviranomaisille tai olleet
asiasta yhteydessd syrjinndn vaarassa olevia
ryhmié edustaviin jérjestoihin.

Vastatoimiin ryhtyminen olisi kiellettyé
my0s siind tapauksessa, ettd vastatoimiin
ryhtyneen itsensé ei ole osoitettu tai viitetty
rikkoneen syrjinnin kieltoa.

Vastatoimessa on kyse sellaisesta toimen-
piteestd, jossa henkildd kohdellaan epésuo-
tuisasti tai jonka seuraukset ovat toimenpi-
teiden kohteen kannalta kielteisid. Tastd voi
olla kyse esimerkiksi silloin, jos joku kieltéy-
tyy tarjoamasta palveluita syrjintdoikeuden-
kdynnissd todistajana toimivalle henkil6lle
tai kieltdytyy uudistamasta kantajan asianaja-
jan vuokrasopimusta.

Vastatoimenpide merkitsee ehdotuksessa
tarkoitetun kiellon rikkomista vain, jos toi-
menpiteeseen on ryhdytty sdédnnoksessd mai-
nitusta syystd eli sen vuoksi, ettd hin on ve-
donnut ehdotetussa laissa sdéddettyihin oike-
uksiin tai velvollisuuksiin, osallistunut syr-
jintdd koskevan asian selvittdmiseen taikka
ryhtynyt muihin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi.

17 §. Syrjivin tyopaikkailmoittelun kielto.
Pykildssd ehdotetaan sdddettidviksi, ettéd
tyOnantaja ei saa avoimesta tydpaikasta, vi-
rasta tai tehtdvéstd ilmoittaessaan oikeudet-
tomasti edellyttdd hakijoilta ehdotetussa lain
8 §m 1 momentissa tarkoitettuja henkiloon
liittyvid ominaisuuksia tai seikkoja.

Voimassa olevassa yhdenvertaisuuslaissa
ei ole ehdotetun kaltaista sddnndstd, mutta
syrjivén tyopaikkailmoittelun kiellon on kat-

sottu seuraavan lain soveltamisalasddnnok-
sestd. Tasa-arvolain 14 §:ssd on tyo- tai kou-
lutuspaikkaa koskeva syrjivin ilmoittelun
kielto. Syrjivd tyopaikkailmoittelu on ran-
gaistavaa rikoslain 47 luvun 3 §:ssd saddetty-
nd tydsyrjintdnd. Sddnnds koskee tydnantajaa
tai timéan edustajaa.

Tyopaikkailmoituksessa ei  ehdotuksen
mukaan saa edellyttdd 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja ominaisuuksia tai seikkoja, jollei
vaatimus ole 11 §:n mukaan oikeutettu. Tyo-
paikkailmoituksessa ei esimerkiksi voida teh-
tavddn valittavalta edellyttdéd tdydellistd suo-
men kielen taitoa tai Suomen kansalaisuutta,
elleivit tallaiset vaatimukset ole lakiin perus-
tuvia tai muutoin oikeutettuja. Selvéa on, ettd
ehdotetussa sddnnoksessé ei kielletd ehdote-
tun 11 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehta-
vin hoitamisen kannalta asianmukaisten va-
lintaperusteiden ilmoittamista.

Ilmoittamisella viitattaisiin esimerkiksi sa-
nomalehdissd, internetissd ja tyonantajayhtei-
son sisdisilla sdhkoisilld tai muilla ilmoitus-
tauluilla julkaistaviin tyOpaikkailmoituksiin.
Vastuun kielletysté ilmoittelusta kantaa tyon-
antaja tai timén edustaja.

Tyonhakija tai muukaan henkild ei voisi
vaatia hyvitystd tai ryhtyd muihin vastaaviin
oikeustoimiin pelkistddn silld perusteella, et-
td syrjivian tyOpaikkailmoittelun kieltoa on
rikottu. Hén voisi kuitenkin tehdd asiasta il-
moituksen tydsuojeluviranomaiselle. Tyoti
tosiasiallisesti hakeneella ja ilmoituksessa
mainitun syrjivdn vaatimuksen perusteella
sivuutetuksi tulleella henkil6lla olisi luonnol-
lisestikin kéytettdvissdin ehdotetut oikeus-
suojakeinot, kuten oikeus vaatia hyvitysta.

Hyvén tavan vastaisen markkinoinnin kiel-
losta sdddetddn kuluttajansuojalaissa.

4 luku Valvonta

18 §. Valvontaviranomaiset. Pykilin [
momentin mukaan ehdotetun lain noudatta-
mista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd
tyosuojeluviranomaiset.

Nykyinen vidhemmistovaltuutetun virka ja
vihemmistdvaltuutetun toimisto ehdotetaan
muutettaviksi yhdenvertaisuusvaltuutetun vi-
raksi ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
toksi. Asiasta sdddettdisiin laissa yhdenver-
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taisuusvaltuutetusta. My06s nykyinen syrjin-
tilautakunta ja tasa-arvolautakunta ehdote-
taan lakkautettaviksi siten, ettd niiden tilalle
perustetaan yksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Valvontaviranomaisten organisaatiosta se-
ka muista tehtdvistd ja toimivaltuuksista sda-
dettdisiin muualla lainsdddanndssa.

Tasa-arvovaltuutetusta sdédettéisiin ehdo-
tuksen mukaan erikseen laissa tasa-
arvovaltuutetusta.

Lapsiasiavaltuutetusta ja valtuutetun tehté-
vistd sdddetddn laissa lapsiasiavaltuutetusta
(1221/2004).

Pykéldn 2 momentin mukaan eduskuntaan
ja eduskunnan toimielimiin sovelletaan ehdo-
tetun lain sddnnoksid valvonnasta vain, kun
kysymys on eduskunnan tai sen toimielimen
toiminnasta viranomaisena tai ty0nantajana.
On selvéd, ettd eduskunnan valtiopdivétoi-
minnot eivdt voi olla viranomaisvalvonnan
kohteena.

Pykéldn 3 momentissa rajattaisiin valvon-
taa koskevien sddnnosten soveltamisalan ul-
kopuolelle tasavallan presidentin, valtioneu-
voston yleisistunnon, tuomioistuinten ja
muiden lainkdyttoelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeus-
asiamiehen toiminta.

Tasavallan presidentin, valtioneuvoston ja
tuomioistuinten virkatointen lainmukaisuutta
valvovat perustuslain mukaan ylimmét lain-
valvojat eli eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri. Ylimpien
laillisuusvalvojien toiminnan lainmukaisuu-
den tutkimisesta sdddetddn niin ikdén perus-
tuslaissa. Valtioneuvoston osalta sovelta-
misalan rajaus koskee valtioneuvoston
yleisistuntoa ja ministereiden toimintaa
yleisistunnossa. Tuomioistuinten ja muiden
lainkdyttoelinten osalta rajaus koskee niiden
lainkdyttotoimintaa, mutta ei esimerkiksi
toimintaa ty0nantajana.

19 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvit
ja toimivalta. Pykdlin 1 ja 2 momentissa
sdddettdisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun kes-
keisisté tehtivisté ja toimivallasta.

Pykidldan I momentissa luetellaan sellaisia
valtuutetun tehtdvid ja toimivaltuuksia, jotka
valtuutetulla on lain koko soveltamisalalla.

Momentin [ kohdan mukaan valtuutettu
voisi avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita

henkil6itd ndiden tekemid syrjintdvalituksia
tutkittaessa. Sédanndksessd tarkoitetulla avus-
tamisella viitataan ehdotetun yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annetun lain (2. lakiehdo-
tus) 7 §:n sddnndkseen valtuutetun oikeudes-
ta antaa oikeusapua. Kohdassa on otettu
huomioon syrjintddirektiivin 13 artiklan 2
kohdan avustamista koskeva sdéannos.

Momentin 2 kohdan mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi avustaa 5—7 §:ssi tar-
koitettujen edistdmistoimenpiteiden suunnit-
telussa. Kysymyksessa olisi uusi tehtidvéa val-
tuutetulle. Kaytdnndssd valtuutettu voisi esi-
merkiksi antaa viranomaiselle, koulutuksen
jarjestdjélle tai oppilaitokselle taikka tyonan-
tajalle suunnittelua koskevia neuvoja.

Momentin 3 kohdan mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi antaa yleisid suosituksia
syrjinndn ehkidisemiseksi ja yhdenvertaisuu-
den edistdmiseksi. Kohdassa tarkoitetut suo-
situkset olisivat yleisluontoisia, ja niitd anta-
malla valtuutettu pyrkisi edistimédén hyvid
kayténtojd lain soveltamisalalla. Valtuutettu
voisi siten kiinnittdd esimerkiksi viranomais-
ten ja tyonantajien huomiota ehdotetun lain
sddnnoksiin ja niiden tulkintaan samoin kuin
havaitsemiinsa edistdmistoimenpiteitd kos-
keviin hyviin kéytintoihin. Suositukset eivét
olisi oikeudellisesti sitovia. Sddnndksessd on
otettu huomioon syrjintddirektiivin 13 artik-
lan 2 kohdan suositusten antamista koskeva
sddnnds. Valtuutetun toimivallasta antaa yk-
sittdistapauksia koskevia neuvoja ja suosituk-
sia sdddettdisiin 2 momentissa

Momentin 4 kohdan mukaan valtuutettu
voisi ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi ehdotetun lain noudattamista kos-
kevassa asiassa. Voimassa olevan yhdenver-
taisuuslain 12 §:n mukaan se, joka katsoo
joutuneensa syrjinnédn kohteeksi, voi pyytdd
vahemmistdvaltuutetulta toimenpiteitd so-
vinnon aikaansaamiseksi.

Sovinto voisi kohdistua syrjinnén tai vasta-
toimien kiellon rikkomista koskevaan riitaan.
Sovittelun tarkoituksena on saada osapuolet
sopimaan riitansa. Aloitteen sovinnon teke-
miseksi voi tehdd kumpi tahansa tai molem-
mat riidan osapuolista taikka yhdenvertai-
suusvaltuutettu. Sovittelua koskevan aloit-
teen jélkeen valtuutetun tehtivéné olisi pyr-
kid jarjestimidn sovintoon tdhtddvid tapaa-
misia osapuolten kanssa. Kidytdnndsséd sovin-



HE 19/2014 vp 85

non aikaansaaminen edellyttdd kummankin
osapuolen suostumusta sovitteluun ja valmi-
utta kdydd neuvotteluja.

Jos neuvotteluja kidydéadn valtuutetun avus-
tuksella, tulisi valtuutetun selvittdd osapuolil-
le sovintomenettelyn luonne sekd sovinnon
merkitys ja sen mahdolliseen vahvistamiseen
liittyvd menettely. Valtuutetun tulisi puolu-
eettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen
auttaa osapuolia 10ytdméén keskendédn heité
tyydyttavit ratkaisut myos mahdollisesta ra-
hamaariisestd hyvityksestd. Valtuutettu voi-
si, huomioon ottaen osapuolten tahdon, asian
laadun ja muut seikat, myos tehdd asianosai-
sille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi rat-
kaisuksi. Osapuolten vélilld saavutettu sovin-
to johtaisi siihen, ettd muihin oikeusturvakei-
noihin turvautuminen ei endi olisi tarpeen.
Jos asianosaisten vililld saavutetaan sopimus
vain tietyistd asioista, voitaisiin asia muilta
osin saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tai tuomioistuimen késitel-
téaviksi. Sovinto tulisi ottaa huomioon mah-
dollisesti tuomittavan hyvityksen suuruutta
madrattaessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta ei
ulottuisi sellaisiin ty6- tai virkaehtosopimus-
ten tulkintakysymyksiin, jotka kuuluvat tyo-
tuomioistuimen ratkaistaviksi. Valtuutettu
voisi osapuolten suostumuksella viedd sovin-
non yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan vahvistettavaksi. Sovinnon
vahvistamisesta sdddetdén ehdotetun lain 20
§:n 1 momentissa.

Pykildan 2 momentin mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi yksittdistapauksessa an-
taa lausuntoja ehdotetun lain vastaisen me-
nettelyn ennaltachkdisemiseksi taikka sellai-
sen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi,
jollei kyse ole tydsuojeluviranomaisen val-
vontatoimivaltaan kuuluvasta asiasta taikka
ty0- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Valtuutetun toimivaltaa laajennettaisiin
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 12
§:44n ndhden, jonka mukaan syrjityksi itsen-
sd katsova voi pyytdé asiassaan vihemmisto-
valtuutetulta ohjeita, neuvoja ja suosituksia.
Voimassa olevasta laista poiketen valtuutettu
voisi antaa lausuntoja myds muun asianosai-
sen kuin syrjityksi tulleen pyynnosti. Valtuu-
tettu voisi ehdotuksen mukaan antaa lausun-
toja my0Os esimerkiksi yritykselle tai muulle

yhteisolle. Lisdksi valtuutettu voisi paitsi
puuttua ilmi tulleisiin lain vastaisiin menette-
lyihin, my0s ennaltachkéistd niitd antamalla
suunniteltua menettelyd koskevia neuvoja ja
suosituksia.

Valtuutetun antamat lausunnot voisivat pi-
tdd sisdlladn valtuutetun kannanottoja siitd,
miten yksittdistapauksessa yhdenvertaisuus-
lakia tulisi tulkita ja soveltaa. Kannanottojen
tarkoituksena on, ettd lainvastaiseen menette-
lyyn ei ryhdyté taikka ettd sellaista ei jatketa
tai uusita. Valtuutettu voisi esimerkiksi ke-
hottaa viranomaista, koulutuksen jérjestdjaa
taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajaa te-
keméédn lain 15 §:ssd tarkoitetut mukautukset
taikka ryhtyméén toimenpiteisiin 5—7 §:ssd
tarkoitettujen suunnitelmien laatimiseksi.

Valtuutetun lausunnot eivét olisi oikeudel-
lisesti sitovia vaan valtuutetun esittimid na-
kemyksid siitd, minkélaiset toimenpiteet ja
menettelyt olisivat asianomaisessa tapauk-
sessa yhdenvertaisuuslain mukaisia.

Valtuutetun tehtdvd antaa lausuntoja ei
ulottuisi sellaisiin yksittdistapauksiin, joiden
késitteleminen kuuluu ty6suojeluviranomais-
ten toimivaltaan tai joissa on kysymys tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussdannds siitd, ettd valtuutetun
muista yhdenvertaisuuden edistimiseen ja
syrjinndn ehkdisemiseen liittyvistd tehtivistd
sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetusta an-
nettavaksi ehdotetussa laissa. S&&nnds on
luonteeltaan informatiivinen.

20 §.  Yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunnan tehtdvit ja toimivalta. Py-
kéalassd sdddettdisiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tehtdvistd ja toimivallasta
ehdotetun lain valvonnassa. Lautakunnan
toimivallasta ja tehtdvistd tasa-arvolain val-
vonnassa sdddetddn tasa-arvolain 15 ja 21
§:ssd.

Pykildn I momentissa ehdotetaan sdddetta-
véksi, ettd lautakunta vahvistaa osapuolten
vélisen sovinnon syrjintdd tai vastatoimia
koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvdsti kohtuuton taikka louk-
kaa sivullisen oikeutta. Sovinnon vahvista-
minen on sédddetty lautakunnan tehtdvéksi
myos nykyisesséd yhdenvertaisuuslaissa.

Sovinnon kohteena olevan asian tulee olla
riittdvén tarkkarajaisesti maéritelty ja sovin-
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non ehtojen olla selkedsti ilmaistu. Lautakun-
ta ei ehdotuksen mukaan saa vahvistaa lain
vastaista sovintoa. Lautakunta ei vahvista
esimerkiksi sellaista sovintoa, jossa osapuo-
let ovat sopineet syrjivdn menettelyn jatka-
misesta korvausta vastaan tai jonka voidaan
arvioida olevan selvisti kohtuuton. Sovinnon
kohtuuttomuuden arvioinnissa merkitykselli-
sid seikkoja ovat muun muassa riidan kohde,
sovinnon siséltd, osapuolten asema seké val-
linneet olosuhteet oikeustointa tehtdessd ja
sen jilkeen. Sovintoa ei mydskddn saa vah-
vistaa, jos se loukkaisi sivullisen oikeutta.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan lau-
takunnan vahvistama sovinto pannaan tiytan-
toon kuten lainvoimainen tuomio. Vahviste-
tun sovinnon tdytdntdonpanoon sovellettai-
siin ulosottokaaren (705/2007) sdannoksia.

Ehdotettu sddnnds lautakunnan vahvista-
man sovinnon oikeusvaikutuksista vastaa
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 13 §:n
2 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lautakunta
voi tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tai muun viranomaisen taikka yhden-
vertaisuutta edistdvin yhteison pyynndsta an-
taa lausunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnan
kannalta merkittavéstd asiasta, jollei asia
kuulu ty6suojeluviranomaisen toimivaltaan
taikka koske ty0- tai virkaehtosopimuksen
tulkintaa. Lisdksi momentissa olisi luonteel-
taan informatiivinen viittaus, jonka mukaan
tyosuojeluviranomaisen oikeudesta pyytdd
lausuntoa lautakunnalta sdddetddn ehdotetun
lain 22 §:ssd. Sddnnokset vastaisivat pienin
muutoksin voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain sdénnostd. Lausunnon pyytdmiseen oi-
keutettujen piirid kavennettaisiin lausunto-
pyyntdjen médirdn rajoittamiseksi siten, ettd
sadnnoksessé tarkoitettujen viranomaisten li-
séksi vain yhdenvertaisuutta edistidva yhteiso
voisi pyytdd lautakunnalta lausuntoa.

Lautakunnan lausunnot eivit olisi oikeu-
dellisesti velvoittavia vaan niiden tarkoituk-
sena olisi antaa syrjintdkysymyksié késittele-
vén erityisviranomaisen kannanotto yhden-
vertaisuuslain tulkinnasta. Lautakunnalla oli-
si yhdenvertaisuuslain soveltamiseen erikois-
tuneena, kokoonpanoltaan laajapohjaisena
oikeusturvaelimend mahdollisuus ilmaista
asiantuntijaviranomaisen késitys yhdenver-
taisuuslain tulkinnasta. Lautakunnan antami-

en lausuntojen myo6td yhdenvertaisuuslain si-
sdlto olisi saatettavissa laajempaan tietoisuu-
teen ja lausunnoilla voisi nédin olla myds ylei-
semmin ohjaava ja ennaltachkéisevd vaiku-
tus.

Tuomioistuin voisi pyytdd lausuntoa esi-
merkiksi hyvityskannetta tai muuta yhden-
vertaisuuslain mukaista asiaa kisitellessdén.
Lausunnon pyytdminen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta voisi olla tarpeen
esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa syr-
jivaksi epdillyn kéytdnnon ei voida osoittaa
kohdistuneen yhteenkddn yksittdiseen henki-
166n tai jossa syrjinnidn kohteeksi mahdolli-
sesti joutunut henkilo ei ole halukas turvau-
tumaan oikeusturvakeinoihin. Kyse voisi
myds olla yksittdistd syrjintitapausta laa-
jemmasta, esimerkiksi mahdollisesti syrjivai
liiketoimintakdytdntéd koskevasta kokonai-
suudesta. My6s muu viranomainen, kuten
lapsiasiavaltuutettu voisi pyytda lautakunnal-
ta lausuntoa yhdenvertaisuuslain tulkinnasta.

Yhdenvertaisuutta edistdvdlld yhteisolla
tarkoitettaisiin sddnnoksessd muun muassa
sellaisia yhdistyksid, joiden tarkoituksen to-
teuttamiseen taikka muuhun toimintaan yh-
denvertaisuuden edistdminen ja syrjinnén eh-
kdiseminen kiintedsti liittyy. Tallaisia jérjes-
tdja voivat olla esimerkiksi ihmisoikeus- ja
maahanmuuttajajrjestét samoin kuin kulut-
tajia ja elinkeinonharjoittajia sekd palkansaa-
jia ja tyOnantajia edustavat yhdistykset. Myos
saamelaiskdrdjia ja esimerkiksi romaniasi-
ainneuvottelukuntaa olisi pidettdvd ehdotuk-
sessa tarkoitettuna yhteisona.

Lausuntopyynnon tulisi koskea yhdenver-
taisuuslain tulkinnan kannalta merkittdvia
asiaa. Kysymys on siten yleisluonteista oi-
keudellista tulkintalinjausta kaipaavasta asi-
asta. Asian ei tarvitse koskea konkreettista
lain soveltamistilannetta vaan lausuntoa voisi
pyytdd lain tulkinnasta myos yleisemmalld
tasolla. Lautakunnalta ei kuitenkaan olisi
mahdollista pyytdd lausuntoa asiassa, joka
kuuluu tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan
tai joka koskee tyo- tai virkaehtosopimuksen
tulkintaa. Sanottuja tulkintakysymyksid kos-
kevat riita-asiat késittelee ja ratkaisee tyo-
tuomioistuin sen mukaan kuin laissa tyotuo-
mioistuimesta (646/1974) sdddetddn. Tyo-
tuomioistuin voisi kuitenkin ehdotetun 2
momentin perusteella pyytdd lautakunnalta
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lausunnon  yhdenvertaisuuslain  tulkinnan
kannalta merkittdvéssa asiassa, jos se katsoo
lausunnon pyytédmisen tarpeelliseksi.

Pykdldn 3 momentin mukaan lautakunta
voi muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan yhdenvertaisuuslain 22 §:n mu-
kaan kuuluvissa asioissa kieltdd asianomaista
jatkamasta tai uusimasta syrjintdd tai vasta-
toimia taikka médrdtd timéan ryhtyméén koh-
tuullisessa médrdajassa toimenpiteisiin ehdo-
tetussa laissa sdéddettyjen velvollisuuksien
tayttdmiseksi.

Lautakunnan toimivalta laajentuisi voimas-
sa olevan yhdenvertaisuuslain 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaan nihden. Nykyisin lautakun-
ta voi kieltdd jatkamasta tai uusimasta syrjin-
nén tai vastatoimien kiellon vastaista menet-
telya.

Ehdotetun sddnndksen nojalla lautakunta
voisi kieltdd lain 8 §:ssd tarkoitetun syrjinté-
kiellon tai 16 §:ssd tarkoitetun vastatoimien
kiellon vastaisen menettelyn jatkamisen tai
uusimisen. Kieltopéditds voisi koskea sellai-
sia menettelyjd, joiden luonteeseen kuuluu
mahdollisuus jatkua tai uusiutua. Tillaisia
ovat esimerkiksi asiakaspalvelu- tai liiketoi-
mintakdytdnndt samoin kuin kohtuullisten
mukautusten epddminen.

Ehdotuksen mukaan lautakunta voi velvoit-
taa asianomaisen ryhtyméiin mairdajassa
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa sdéddet-
tyjen velvollisuuksien tdyttdmiseksi. Tallaisia
toimenpiteitd ovat 5 §:ssé viranomaiselle se-
ké 6 §:ssé koulutuksen jarjestéjille ja oppilai-
tokselle sdddetty velvollisuus laatia yhden-
vertaisuussuunnitelma.

Ehdotuksen mukaan lautakunta voi asettaa
momentissa tarkoitettujen velvoite- ja kielto-
paitosten tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetdan uh-
kasakkolaissa (1113/1990).

21 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi. Py-
kdldssd sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivaltaan ehdotetun lain
mukaan kuuluvien asioiden saattamisesta
lautakunnan késiteltdvaksi. Tasa-arvolain
alaan kuuluvien asioiden saattamisesta lauta-
kunnan késiteltdvaksi sdddetddn tasa-arvolain
20 §:ssé.

Pykdlin [ momentin mukaan sovinnon
osapuolet yhdessi tai yhdenvertaisuusvaltuu-

tettu osapuolten suostumuksella voisivat
saattaa syrjintda tai vastatoimien kieltoa kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan  kisiteltdvdksi  sovinnon
vahvistamista varten. Sd4nnds vastaisi voi-
massa olevan yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2
momenttia.

Pykélidn 2 momentin mukaan se, joka kat-
s00 joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi, voi saattaa syrjintdd tai vastatoi-
mia koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kisiteltdvaksi 20 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja toimenpiteitd varten.
Ehdotettu sdénnds vastaa voimassa olevan
yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1 momentissa
saddettyé.

Ehdotetun momentin toisen virkkeen mu-
kaan my0s yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistdvd yhteisd voisivat
asianomistajan suostumuksella saattaa syrjin-
tdd tai vastatoimia koskevan asian lautakun-
nan késiteltdvéksi. Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun oikeus saattaa syrjintdd tai vastatoimia
koskeva asia lautakunnan kisiteltavéksi vas-
taa voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 15
§m 1 momenttia. Sen sijaan yhdenvertaisuut-
ta edistavdn yhteison oikeutta koskeva sdén-
nds olisi uusi. Syrjintddirektiivin 7 artiklan 2
kohta seké tyosyrjintddirektiivin 9 artiklan 2
kohta edellyttidvit jdsenvaltioiden varmista-
van, ettd yhdistykset, jarjestot ja muut oike-
ushenkil6t, joilla kansallisessa lainsdddén-
nossd vahvistettujen perusteiden mukaisesti
on oikeutettua etua sen varmistamisesta, etti
direktiivien sddnnoksid noudatetaan, voivat
aloittaa direktiivin mukaisten velvoitteiden
tdytdntoon panemiseksi sdddetyn oikeudelli-
sen tai hallinnollisen menettelyn joko kanta-
jan puolesta tai hinta tukeakseen timéan suos-
tumuksella. Yhdenvertaisuutta edistaviksi
yhteisoksi olisi ehdotetun lain 20 §:n 2 mo-
mentin tavoin katsottava erityisesti sellainen
yhdistys, jonka tarkoituksen toteuttamiseen
taikka muuhun toimintaan yhdenvertaisuu-
den edistiminen ja syrjinndn ehk&iseminen
kiintedsti liittyy.

Pykildan 3 momentin mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu voisi saattaa ehdotetun lain 5
ja 6 §:ssd viranomaiselle sekd koulutuksen
jérjestéjélle ja oppilaitokselle sdddetyn suun-
nitteluvelvoitteen laiminlyontid koskevan
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asian lautakunnan Kkaésiteltdvdksi 20 §:n 3
momentissa séddettyjd toimenpiteitd varten.

Pykédldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi informatiivinen maininta siitd, ettd asi-
an késittelystd lautakunnassa sdddetddn yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta an-
nettavaksi ehdotetussa laissa.

22 §. Tydsuojeluviranomaisen tehtdvit ja
toimivalta. Pykéldssd ehdotetaan sdddetta-
viksi tyOsuojeluviranomaisten tehtdvistd ja
toimivallasta yhdenvertaisuuslain valvonnas-
sa.

Pykildn I momentin mukaan yhdenvertai-
suuslain noudattamista tydsuhteessa ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd
tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toi-
minnassa tyopaikalla sekd tyohonotossa val-
vovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin ehdotetussa laissa seki tydsuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoi-
minnasta annetussa laissa (44/2006) (tyésuo-
jelun valvontalaki) séédetdan. Ehdotettu
sdannds vastaa asiallisesti voimassa olevaa
yhdenvertaisuuslakia, mutta poikkeaa tasa-
arvolain sééntelystd. Tasa-arvovaltuutettu on
nimittdin nykyisen tasa-arvolautakunnan li-
sdksi ainoa tasa-arvolain noudattamista val-
vova viranomainen.

Ty06suojeluviranomaisen tehtdvien ala maa-
riteltdisiin voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 11 §:n tapaan. Valvonnan piiriin kuului-
sivat siten tyd- ja virkasuhteissa tehtdvin
tyon lisdksi myds erddt sellaiset ei-
tyOsuhteiset tyonteon muodot, jotka kuuluvat
tyoturvallisuuslain  soveltamisalaan, kuten
esimerkiksi tyoharjoittelijan ja tyovoimapo-
liittiseen toimenpiteeseen tai kuntouttavaan
tyGtoimintaan osallistuvan tyd.

Sadnnokseen otettaisiin selvyyden vuoksi
nimenomainen maininta siitd, ettd tydsuoje-
luviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain
noudattamista my06s tyohonotossa. Tyo-
honotolla viitattaisiin my0s valtion ja kunnal-
listen virkamiesten nimittdmiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvonnan pii-
riin kuuluisivat sellaiset itsendisen tyonteon
muodot, jotka jdisivdt tyOsuojeluviranomai-
sen valvonnan ulkopuolelle. Yhdenvertai-
suuslain noudattamisen valvonta esimerkiksi
toimitusjohtajien ja itsendisten ammatinhar-
joittajien tekemdssd tyOssd kuuluisi yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtiviin.

Tyd6suojeluviranomaisen valvonta ulottuisi
syrjinndn ja vastatoimien kieltojen sekd mu-
kautusvelvoitteen  noudattamisen  liséksi
myds tyOnantajalle sdddettdviksi ehdotetun
edistdmisvelvoitteen valvontaan. TyOnanta-
jan velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuut-
ta ja velvollisuudesta laatia suunnitelma yh-
denvertaisuuden edistdmistoimenpiteiksi
sdddettdisiin ehdotetun lain 7 §:ssd. Niissdkin
tilanteissa, joissa suunnitelmallisen yhden-
vertaisuuden edistdmistoimien vélineeksi va-
litaan tyOpaikan henkildstosuunnitelma, tyo-
suojelun toimintaohjelma, tasa-
arvosuunnitelma tai jokin muu vastaava
suunnitelma, kuuluisi suunnitelman laatimis-
velvoitteen noudattamisen valvonta tydsuoje-
luviranomaisille. Tyonantajan on ndin ollen
kyettdvd  yksiloimddn yhdenvertaisuuden
edistdmistoimet ja siten osoittamaan tydsuo-
jeluviranomaiselle tiyttdneensd ehdotetun
lain 7 §:ssd sdddetyn suunnitteluvelvoitteen-
sa.

Ty06suojeluviranomaisen valvontamenette-
lystd sdddetdén tydsuojelun valvontalaissa.
Sen 12 §:ssd sdddetiddn tydsuojeluviranomai-
sen oikeudesta kayttdd apunaan ulkopuolista
asiantuntijaa. TyOsuojeluviranomainen voi
harkintansa mukaan pyytdd myos yhdenver-
taisuusvaltuutettua toimimaan téllaisena asi-
antuntijana. Tydsuojeluviranomaisen pyyta-
ménd asiantuntijana toimiessaan valtuutetun
oikeudet ja velvollisuudet, mukaan lukien sa-
lassapitovelvollisuus, médraytyisivit tydsuo-
jelun valvontalaissa ja muissa tilanteeseen
sovellettavissa laeissa sdddetyn mukaisesti.
Asian ratkaisemista sekd pakkokeinojen
kayttod koskeva toimivalta sdilyisivét siten
tilloinkin yksinomaan tydsuojeluviranomai-
sella.

Tyosuojeluviranomaisen  toimivaltuuksia
ehdotetun lain valvonnassa laajennettaisiin
muuttamalla tydsuojelun valvontalakia sen
mukaan kuin jiljempénd selostetaan (6. la-
kiehdotus).

Pykélan 2 momentissa sdadetddn tydsuoje-
luviranomaisen oikeudesta pyytidd yhdenver-
taisuusvaltuutetulta tai yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta lausunto ehdotetun
yhdenvertaisuuslain tulkinnasta ja soveltami-
sesta. Tyosuojeluviranomainen voisi siten
oman harkintansa mukaan pyytdd niiltd yh-
denvertaisuuslainsddddnnén tulkintaan eri-
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koistuneilta viranomaisilta lausuntoa esimer-
kiksi késitellessddn lain tulkinnan kannalta
periaatteellisesti merkittdvad valvonta-asiaa.
Ty6suojeluviranomaisen lausuntopyyntd voi-
si kuitenkin koskea jonkin lainkohdan tulkin-
taa yleisemminkin.

5 luku Oikeusturva ja seuraamukset

23 §. Hyvitys. Pykélidn I momentin mukaan
syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
omaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen jar-
jestdjaltd taikka tavaroiden tai palveluiden
tarjoajalta, joka on ehdotetun lain vastaisesti
syrjinyt hintd tai kohdistanut héneen vasta-
toimia. Ehdotuksessa on voimassa olevan
yhdenvertaisuuslain tapaan otettu huomioon
syrjintd- ja tyosyrjintddirektiivien seuraa-
muksia koskevat sddnnokset. Direktiivien
mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva direk-
tiivin mukaisesti annettujen kansallisten
sdannosten rikkomiseen sovellettavista seu-
raamuksista, joihin voi kuulua korvausten
maksaminen uhrille. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

Oikeus saada hyvitystd olisi silld, joka on
joutunut ehdotetussa laissa tarkoitetun syr-
jinndn tai vastatoimien kohteeksi. Oikeus
saada hyvitystd syrjinnistd ei siten voisi syn-
tyd pelkéstddn esimerkiksi 17 §:ssé tarkoite-
tun syrjivan tyopaikkailmoittelun kiellon rik-
komisen perusteella, vaan vasta henkilon tul-
tua tosiasiallisesti valittomasti tai vilillisesti
syrjityksi tyohonotossa. Ehdotus vastaa télté
osin voimassa olevaa yhdenvertaisuuslakia.

Oikeus saada hyvitystd ei riippuisi siitd,
onko syrjinnisti tai vastatoimista aiheutunut
vahinkoa, silld hyvityksessd ei ole kysymys
vahingonkorvauksesta vaan sen tarkoitukse-
na on hyvittdd syrjinndn tai vastatoimien
kohteeksi joutuneeseen kohdistettu loukkaus.

Ehdotuksen mukaan hyvitysvastuuseen
voisi joutua viranomainen, tyonantaja, koulu-
tuksen jdrjestdjd samoin kuin tavaroiden tai
palvelujen tarjoaja. Voimassa olevan yhden-
vertaisuuslain 9 §:n perusteella hyvitystd voi
joutua maksamaan tyon, irtaimen tai kiintedn
omaisuuden tai palvelujen, koulutuksen tai
etuisuuksien tarjoaja. Ehdotettu hyvitysvas-
tuullisten piiri olisi jonkin verran nykyistd
laajempi, silld hyvitysvastuuseen voisivat

joutua etuuksia tarjoavien viranomaisten li-
sdksi muutkin viranomaiset.

Viranomainen, tyonantaja, koulutuksen jér-
jestdja seké tavaroiden tai palveluiden tarjoa-
ja on hyvitysvastuussa, jos sen toiminnassa
rikotaan ehdotetussa laissa tarkoitettua syr-
jinnén tai vastatoimien kieltoa. Siten esimer-
kiksi viranomainen ja tavaroiden tai palvelu-
jen tarjoaja olisi hyvitysvastuussa sen henki-
16stén tyo- tai virkatehtdvissd tekemistd eh-
dotetun lain vastaisista teoista. Koulutuksen
jarjestdja olisi hyvitysvastuussa esimerkiksi
opettajan oppilaaseen koulun toiminnassa
kohdistamasta hairinnésta.

Kayttdjayritys olisi hyvitysvastuussa, jos se
tyosopimuslain 1 luvun 7 §:n tydnjohto- ja
valvontaoikeutta kéyttdessddn on syrjinyt
vuokratyontekijad tai kohdistanut tdhin vas-
tatoimia. TyOnantaja joutuisi hyvitysvastuu-
seen tyontekijoiden vilisestd hairinndstd vain
jos tyonantaja on laiminlyonyt 14 §:n 2 mo-
mentin mukaisen velvollisuutensa puuttua
hidirintddan. Tyontekijd ei voisi joutua hyvi-
tysvastuuseen.

Oikeus saada hyvitystéd edellyttiisi, ettd eh-
dotetun lain syrjinnin tai vastatoimien kiel-
toa on rikottu. Hyvityksen tuomitseminen ei
edellyttdisi sen arvioimista, onko lainvastai-
nen menettely ollut tahallista tai tuottamuk-
sellista. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa
olevaa yhdenvertaisuuslakia. Ehdotetun lain
mukaan oikeus saada hyvitystd ei riippuisi
siitd perusteesta, jolla henkildd on syrjitty tai
jonka perusteella hén on joutunut vastatoimi-
en kohteeksi. Nailtd osin ehdotus poikkeaa
voimassa olevasta laista, jonka mukaan hyvi-
tystd voi saada vain, jos syrjinnén tai vasta-
toimien kieltoa on rikottu idn, etnisen tai
kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai sukupuolisen
suuntautumisen perusteella. Ehdotus vastaa
tavoitetta saattaa kaikki syrjintdperusteet ja
eri syrjintétilanteet samanlaisten oikeussuo-
jakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Pykélidn 2 momentissa ehdotetaan saidetti-
viksi, ettei hyvityksen saaminen estd saamas-
ta korvausta vahingonkorvauslain (412/1974)
tai muun lain mukaan.

Hyvityksen saaminen ei siten estdisi vaati-
masta esimerkiksi tydsopimuslain 12 luvun 2
§:ssé sdddettyd korvausta. Hyvitys tulisi kui-
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tenkin ehdotuksen mukaan ottaa huomioon
esimerkiksi ty0sopimuslain mukaista korva-
usta madrattdessd. Nykyisin loukattu voi vaa-
tia korvausta vain taloudellisesta vahingosta.
Asiasta on sdannds voimassa olevan yhden-
vertaisuuslain 9 §:n 3 momentissa. Ehdotuk-
sen mukaan loukattu voisi vaatia korvausta
myos esimerkiksi vahingonkorvauslaissa tar-
koitetusta henkilovahingosta, kuten sellaises-
ta fyysisestd tai psyykkisestd terveydentilan
hiiriostd, joka on ladketieteellisin menetel-
min todettavissa. Loukkauksen uhri voisi si-
ten saada korvauksen sekd aineellisesta etté
aineettomasta vahingosta.

24 §. Hyvityksen mddrd. Pykildan otettai-
siin sddnnokset ehdotetun lain 23 §:ssd tar-
koitetun hyvityksen madrdd arvioitaessa
huomioon otettavista seikoista. Voimassa
olevaan yhdenvertaisuuslakiin  verrattuna
sddnnoksid tdsmennettdisiin ja erdilti osin
tarkistettaisiin jéljempénd selostettavin ta-
voin. Ehdotuksessa on voimassa olevan lain
tapaan otettu huomioon syrjinta- ja tydsyrjin-
tidirektiivien seuraamuksia koskevat sdin-
nokset. Ehdotetussa laissa ei voimassa ole-
vasta yhdenvertaisuuslaista poiketen sdddet-
tdisi hyvityksen enimmaéismééristd. Euroo-
pan unionin tuomioistuimen nyttemmin va-
kiintuneen oikeuskdytinnon (esimerkiksi
Draehmpaehl, asia C—180/95) mukaan hy-
vitykselle tai muulle vastaavalle syrjinndn
johdosta maksettavalle korvaukselle ei voida
asettaa enimmaismadraa.

Ehdotetun lain ja tasa-arvolain nojalla maa-
rattdvien hyvitysten tulisi samantyyppisissd
tapauksissa olla kutakuinkin samansuuruisia.

Pykildn I momentin mukaan hyvityksen
tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon
vakavuuteen. Teon vakavuutta arvioidaan ot-
tamalla huomioon rikkomuksen laatu, laajuus
ja kesto. Voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 9 §:n 2 momenttiin ndhden sdédnnosti
tdsmennettdisiin maininnalla hyvityksen oi-
keudenmukaisuudesta. Lisdyksen tarkoituk-
sena on korostaa oikeasuhtaisuutta hyvityk-
sen médrdn arviointia ohjaavana periaatteena.
My®ds syrjintd- ja tyosyrjintddirektiivit edel-
lyttdviét syrjinnédn ja vastatoimien kiellon rik-
komisesta sdddettyjen seuraamusten olevan
oikeasuhtaisia.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain ta-
paan rikkomuksen laatu, laajuus ja kesto vai-

kuttaisivat hyvityksen mééraan siten, ettd mi-
td vakavammasta ja mitd kauemmin jatku-
neesta oikeudenloukkauksesta on kysymys,
sitd suurempi tuomittavan hyvityksen tulisi
olla. Rikkomuksen vakavuutta arvioitaisiin
objektiivisten kriteerien eikd pelkdstddn lou-
katun subjektiivisen kokemuksen perusteella.
Syrjinnén laatua ja laajuutta arvioitaessa voi-
taisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi siihen,
mité ja kuinka vakavia seurauksia syrjinnisti
on loukatulle aiheutunut, onko syrjintd ollut
tietoista ja onko syrjintd perustunut useaan
syrjintdperusteeseen.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
vaksi, ettd hyvitystd méarittdessd on otettava
huomioon samasta teosta muun lain nojalla
henkil66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi
tuomittu tai maksettavaksi mééritty korvaus.
Sddnnds vastaa voimassa olevan yhdenver-
taisuuslain 9 §:n 2 momentissa sdddettya.
Henkilo6n kohdistuvasta loukkauksesta tuo-
mitulla taloudellisella seuraamuksella tarkoi-
tetaan tdssd yhteydessd esimerkiksi vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 6 §:ssd sddnneltyd
korvausta karsimyksestd. Silld tarkoitettaisiin
myos tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n nojalla
tuomittua korvausta tydsopimuksen perus-
teettomasta péattdmisestd, joka voi pitdéd si-
sélldan korvauksen seké aineellisesta ettd ai-
neettomasta vahingosta. Hyvitystd maératta-
essd tulisi viimeksi mainitussa ja mahdolli-
sissa muissa vastaavanlaisissa tilanteissa sa-
masta syrjivéstd teosta jo tuomittu korvaus
ottaa huomioon siltd osin kuin korvausta on
tuomittu tai voidaan arvioida tuomitun ni-
menomaan henkil6én kohdistuneen loukka-
uksen perusteella.

Vastaava sddnnos hyvityksen huomioon ot-
tamisesta ehdotetaan liséttavaksi tyosopimus-
lain 12 luvun 2 §:44n (7. lakiehdotus). Syr-
jinnéstd maksettavaksi tuomittu hyvitys voi-
daan ottaa huomioon myds vahingonkorvaus-
laissa sdddetyn kdrsimyskorvauksen mairidd
harkittaessa (HE 167/2003, s. 57).

Aineellisesta esine- tai henkilovahingosta
tuomittua korvausta ei tulisi ehdotuksen mu-
kaan ottaa huomioon hyvityksen miéaraa ar-
vioitaessa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
vaksi, ettd hyvitystd voidaan kohtuullistaa tai
se voidaan jattdd madradmattd, jos hyvitys
muodostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti
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huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset es-
tdd tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiel-
lon rikkojan taloudellinen asema. Ehdotus
vastaa asiallisesti voimassa olevan yhdenver-
taisuuslain 9 §:n 2 momentin sddnnoksid hy-
vityksen suuruuden maéairddmisestd ja hyvi-
tyksen kohtuullistamisesta. Voimassa olevan
lain mukaan hyvityksen suuruutta maératta-
essd otetaan huomioon muun muassa syrjin-
nin tai vastatoimien kieltoa rikkoneen suh-
tautuminen tekoonsa, yhdenvertaisen oikeus-
tilan palauttaminen, tekijin taloudellinen
asema ja muut olosuhteet. Tdman liséksi hy-
vitys voidaan voimassa olevan lain mukaan
jattdd tuomitsematta, jos se on olosuhteet
huomioon ottaen kohtuullista.

Hyvityksen kohtuullistamisen ja méaardé-
mattd jattdmisen tulisi voimassa olevan yh-
denvertaisuuslain tapaan perustua kokonais-
valtaiseen harkintaan. Ehdotetun sdéinnoksen
mukaan téssd harkinnassa erityisesti huomi-
oon otettavia seikkoja ovat rikkojan pyrki-
mykset estdd tai poistaa menettelynsi vaiku-
tukset sekd hdnen taloudellinen asemansa.
Saddnnoksessd erikseen mainittujen seikkojen
lisdksi harkinnassa voidaan ottaa huomioon
my0s muut kohtuullisuusarvioinnin kannalta
merkitykselliset seikat ja olosuhteet.

Hyvitys saattaisi joissakin tapauksissa olla
kohtuuton seuraamus esimerkiksi palveluja
tarjoavalle pienelle yhdistykselle taikka sel-
laiselle yksityis- tai pienyrittijélle, jonka lii-
kevaihto on hyvin vdhdinen. Hyvitys voisi
olla kohtuuton seuraamus my0s esimerkiksi
sellaisissa tilanteissa, joissa rikkoja on pyrki-
nyt toimimaan syrjinnédn kieltoa tai vastatoi-
mien kieltoa koskevan vakiintuneen oikeus-
kiytdnnon mukaisesti taikka joissa hdn on
loukattua tyydyttavilla tavalla korjannut me-
nettelynsd seuraukset. Téllaisissa tilanteissa
hyvitystd voitaisiin kohtuullistaa tai se voi-
taisiin jattdd maarddmatta.

25 §. Syrjivdit ehdot. Ehdotetun I momentin
mukaan syrjivé tai vastatoimien kiellon vas-
tainen sopimusehto seké yrityksen, yhdistyk-
sen tai sddtion sdantdjen syrjiva tai vastatoi-
mien kiellon vastainen méaérdys on mititon.
Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 10 §:n
1 momentissa sdddetddn, ettd tuomioistuin
voi késiteltdvanddn olevassa asiassa muuttaa
tai jattdd huomioon ottamatta syrjinnin tai
vastatoimien vastaiset sopimusehdot. Liséksi

sdannoksessd tdsmennetddn, ettd sopimuseh-
tona pidetdin myds vastikkeen maérdd kos-
kevaa sitoumusta.

Voimassa olevaan yhdenvertaisuuslakiin
verrattuna sddnndstd siten tarkistettaisiin
muun muassa ulottamalla sddnnods koske-
maan myds yrityksen, yhdistyksen ja sdétion
sdantdjd. Sddnnoksessd ei myoskddn endd
viitattaisi vastiketta koskeviin sitoumuksiin,
koska asia on nykyisin selvd ilman nimen-
omaista lain sddnnostékin.

Ehdotettu sddnnds perustuu syrjintddirek-
tiivin 14 ja tyOsyrjintddirektiivin 16 artiklan
sddnnoksiin. Ndiden mukaan jdsenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd yksittdisiin tydsopi-
muksiin tai tydehtosopimuksiin, yritysten si-
sdisiin sdintdihin sekd voittoa tuottavia tai
tuottamattomia yhdistyksid, itsendistd amma-
tinharjoittamista ja tyOnantaja- ja tyontekija-
jérjestdja  koskeviin sddntdihin  sisdltyvit
sadnnokset, jotka ovat yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen vastaisia, julistetaan tai voi-
daan julistaa mitittomiksi tai muutetaan.

Yritykselld ehdotuksessa viitataan sellai-
seen yhteis60n ja toiminimeen, joka harjoit-
taa taloudellista toimintaa riippumatta siit,
onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi.
Yrityksen sisdisilld sdénnoilla tarkoitetaan
puolestaan esimerkiksi yhtidjarjestystd, ela-
kesddnt6d tai muita vastaavia, yhtidssd nou-
datettavaksi vahvistettuja sdantoja.

Ehdotetut syrjinnin ja vastatoimien kiellot
olisivat pakottavaa oikeutta, eikd niistd saa
poiketa sddnndsten suojaamien henkildiden
vahingoksi. TyOnantaja ei esimerkiksi saa
soveltaa syrjintdkiellon kanssa ristiriidassa
olevaa tyoehtosopimuksen maaraystd. Tyon-
tekijdén olisi sanotunlaisessa tilanteessa so-
vellettava syrjivin ehdon sijasta sellaista eh-
toa, jota sovelletaan vertailukelpoisessa tilan-
EU-tuomioistuimen tuomio tapauksessa
Kutz-Bauer, asia C-187/00, 20.3.2003).

Mitittomyys koskisi ainoastaan niitd sopi-
musehtoja ja médrdyksid, jotka ovat syrjintdd
tai vastatoimia koskevien sddnndsten vastai-
sia. Sopimusta ja sddntdjad olisi muilta osin
edelleen sovellettava, jollei ehdotetusta 2
momentista muuta johdu.

Pykdlan 2 momentissa sdddettiisiin tuo-
mioistuimen mahdollisuudesta muuttaa so-
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pimusta tai madrita se raukeamaan, jos pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettu sopimusehto on
sellainen, ettd sopimuksen jaidminen voimaan
muilta osin muuttumattomana ei ole ehdon
huomioon ottamatta jittdmisen vuoksi koh-
tuullista. Tuomioistuimen toimivaltuus ei
koskisi 1 momentissa tarkoitettuja sidénto;ja.
Ehdotettu sdénnds vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan yhdenvertaisuuslain 10 §:n 2
momentissa siddettyi.

Sopimusehdon syrjivyys ja siitd seuraava
mitdttdmyys ei valttdmattd ole ilmeistd ja
saattaa kdytannossé edellyttdd ehdotetussa 26
§:ssd sdddettdviksi ehdotetun kanteen nosta-
mista. Jos ehdon huomioon ottamatta jétta-
minen johtaa siihen, ettd sopimus muodostuu
kohtuuttomaksi, tuomioistuin voisi muuttaa
sopimusta muiltakin osin tai méaaritd sen
raukeamaan. Asiaa olisi siten téillaisessa ti-
lanteessa arvioitava sopimuskokonaisuuden
kannalta.

26 §. Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva
vaatimus. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviaksi
siitd, miten ja missd ajassa hyvitystd tai so-
pimusehtojen muuttamista voidaan vaatia.
Ehdotukset vastaavat jiljempéand selostetta-
via poikkeuksia lukuun ottamatta asiallisesti
voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 16 §:n
sdannoksié.

Ehdotetun / momentin mukaan hyvitystd
sekd syrjivien ehtojen mitittoméaksi julista-
mista voi kdrdjdoikeudessa vaatia se, joka
katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien
kohteeksi. Sddnnoksessd ei endd sdddettdisi
toimivaltaisesta tuomioistuimesta voimassa
olevan yhdenvertaisuuslain 16 §:n tapaan,
vaan téltd osin noudatettavaksi tulisivat oi-
keudenkdymiskaaren 10 luvun asiaa koskevat
sadnnokset.

Pykélidn 2 momentissa ehdotetaan saidetti-
viksi, ettd hyvitystd ja syrjivien ehtojen mi-
tattoméksi julistamista on vaadittava kahden
vuoden kuluessa syrjivdstd tai vastatoimien
kiellon vastaisesta menettelystd. Momentin
toisen virkkeen mukaan ty6honottotilannetta
koskeva vaatimus on kuitenkin esitettdva
vuoden kuluessa siitd, kun syrjiytetty tyon-
hakija on saanut tiedon valintapdétoksesta.
Ehdotukset vastaavat voimassa olevan yh-
denvertaisuuslain sdantelya.

Muissa kuin tyohonottoa koskevissa tilan-
teissa kanneaika alkaisi kulua syrjinnén kiel-

lon rikkomishetkestd. Vélittdmén syrjinnidn
ja hiirinndn osalta kanneaika alkaisi siitd,
kun henkil6d on kohdeltu epésuotuisasti tai
loukkaavasti. Kanneaika tyonantajan laimin-
lyotyd 14 §n 2 momentissa sdddettiviksi
ehdotetun velvollisuutensa puuttua hairintdan
alkaisi siitd hetkestd, kun héirintd on saatettu
tyOnantajan tietoon. Vilillisen syrjinnén osal-
ta kanneaika alkaisi siitd, kun syrjinndn seu-
raukset ovat ilmenneet eli henkilé on joutu-
nut muita epdedullisempaan asemaan. Jos
syrjivd tai vastatoimien kiellon vastainen
menettely on luonteeltaan jatkuvaa, on vaa-
timus esittdvd kahden vuoden kuluessa lain
vastaisen menettelyn pédttymisestd. Sama
koskisi jatkuvaa sopimussuhdetta, kuten esi-
merkiksi voimassa olevaa vuokrasopimusta.

Vuoden kanneajan piiriin kuuluvasta tyo-
honottotilanteesta ei olisi kysymys, kun
tyOnantajayhteison palveluksessa olevia siir-
retddn uusin tehtdviin niin sanotuin sisdisin
siirroin tai tyontekijan tehtévié jactaan uudel-
leen. Jos avoinna oleva tehtivd on laitettu
julkisesti haettavaksi, sovellettaisiin vuoden
kanneaikaa kuitenkin kaikkiin tehtdvaa hake-
neisiin.

6 luku Eriniiset sidinnokset

27 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuulemi-
nen. Pykéldssd sdddettdisiin tuomioistuimen
tehtévéstd varata valtuutetulle mahdollisuus
tulla kuulluksi yhdenvertaisuuslain sovelta-
mista koskevassa asiassa. Valtuutetulla on
yhdenvertaisuuden toteutumista ja syrjintdd
seuraavana viranomaisena erityisasiantunte-
musta syrjinnén eri ilmenemismuodoista.

Myos syyttdjan olisi sddnndksen mukaan
varattava valtuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi ennen syytteen nostamista rikoslain
11 luvun 11 §:n tarkoitetusta syrjinnasta.

Sdidnnds koskisi tuomioistuimessa késitel-
tavad tai syyttdjélld syyteharkinnassa olevaa
syrjintdtapausta vain siltd osin kuin asia kuu-
luu yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan.
Se ei siten koskisi sellaisia asioita, jotka kuu-
luvat tyOsuojeluviranomaisten valvonnan pii-
riin. Selvdd on, ettd sddnndstd ei myoOskddn
sovelleta jos valtuutettu tai hénen alaisensa
virkamies avustaa valtuutetusta annetun lain
7 §:ssé tarkoitetulla tavalla késittelyssad syr-
jinnén tai vastatoimien kohteeksi joutunutta.
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Nykyiseen yhdenvertaisuuslakiin ei sisélly
ehdotetunkaltaista sdéinnostd valtuutetulle va-
rattavasta mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

28 §. Todistustaakka. Pykéldssd sdddettéi-
siin syrjintdd ja vastatoimia koskevaa asiaa
késiteltdessd sovellettavasta todistustaakasta.
Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 17 §:n
sddnnostd todistustaakasta sovelletaan vain
syrjintdd koskevan asian késittelyyn. Ehdotus
laajentaisi siten todistustaakkasdénnoksen
soveltumaan myds vastatoimia koskevaan
asiaan, koska todistustaakkasdidntelyn eroa-
vuuksille ei ole erityisid perusteita. Séénte-
lyyn ehdotetaan liséksi tehtdviksi erditi kie-
lellisid tarkistuksia. S&&nndksessd on Vvoi-
massa olevan lain tapaan otettu huomioon
syrjintd- ja tyOsyrjintddirektiivien todistus-
taakkaa koskeva sdéntely.

Pykéldn ensimmadisesséd virkkeessd ehdote-
taan sdddettivéksi siitd sindnsd luonnollisesta
lahtokohdasta, ettd vireillepanijan on syrjin-
td4 tai vastatoimia koskevaa asiaa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa kasitel-
tdessd esitettdva selvitystd seikoista, joihin
vaatimus perustuu. Vireillepanoon oikeute-
tuista sdddetiddn ehdotetun lain 21 ja 26 §:ssi.
Pykéldssd ehdotettuja sddnnoksid sovellettai-
siin yleisissé ja hallintotuomioistuimissa seké
esimerkiksi ty0suojeluviranomaisissa samoin
kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa.

Jos vireillepanijan esittdmien tai muiden
asiaa késiteltdessd esiin tulleiden seikkojen
perusteella voidaan olettaa syrjinnén tai vas-
tatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on eh-
dotetun pykélidn toisen virkkeen mukaan —
kumotakseen oletuksen — osoitettava, ettd
kieltoa ei ole rikottu. Jotta syrjintdd tai vasta-
toimia koskeva kanne tai hakemus voisi me-
nestyd, olisi siten ensisijaisesti vireillepanijan
esitettdvd sellaista ndyttod tapahtumien ku-
lusta ja muusta tosiseikastosta, jonka perus-
teella asiaa objektiivisesti arvioiden voidaan
olettaa syrjinnin tai vastatoimien kieltoa ri-
kotun. Pelkkd viite tai epdily syrjinndn tai
vastatoimien kiellon rikkomisesta ei riittéisi
olettaman syntymiseen. Téyttd ndyttdd syr-
jinnésti tai vastatoimista ei kuitenkaan edel-
lytettdisi, vaan riittdvdad olisi, ettd tuomiois-
tuimelle tai muulle asiaa kisittelevélle toimi-
valtaiselle viranomaiselle syntyisi esille tul-
leiden seikkojen valossa perustellusti oletta-

ma syrjinndn tai vastatoimien kiellon vastai-
sesta menettelystd. Olettama syrjinndn tai
vastatoimien kiellon rikkomisesta voisi pe-
rustua paitsi vireillepanijan, myds vastapuo-
len esille tuomiin seikkoihin taikka mahdolli-
seen muuhun asiaa késiteltdessd saatuun sel-
vitykseen.

Jos asiaa kisiteltdesséd on esitetty riittdvasti
sellaista selvitystd, jonka perusteella voidaan
olettaa syrjinnén tai vastatoimien kieltoa ri-
kotun, olisi vastapuolen osoitettava, ettd kiel-
toa ei ole rikottu. Vastapuolen olisi siten ole-
tuksen kumoamiseksi esimerkiksi selvitetta-
vi, ettd erilainen kohtelu on perustunut laissa
tarkoitetulla tavalla hyviksyttdvain perustee-
seen taikka ettd vireillepanijan esittima ver-
tailuaineisto ei tosiasiassa koske vertailukel-
poisia tilanteita. Vilillisen syrjinnidn tapauk-
sessa vastapuoli voisi niin ikdin esittda selvi-
tystd siitd, ettd menettelylle on ollut ehdote-
tussa laissa tarkoitettu hyvaksyttdva peruste.

Pykéldn viimeisessd virkkeessd sdddettéi-
siin, ettd ehdotettuja todistustaakkaa koske-
via sddnnoksid ei sovelleta rikosasian kasitte-
lyssd. Ehdotus vastaa voimassa olevaa yh-
denvertaisuuslakia.

29 §. Voimaantulo. Ehdotetun lain voi-
maantulosta samoin kuin muiden tdhén halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakien voimaan-

tulosta sdddettdisiin  erilliselldi voimaan-
panolailla.
1.2 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Lain nimike. Ehdotuksen mukaan nykyinen
vihemmistdvaltuutetun virka muutettaisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun  viraksi. Viran
nykyinen nimike ei endi ole perusteltu, silld
valtuutetun toimiala ehdotetaan laajennetta-
van kattamaan kaikki ehdotetun yhdenvertai-
suuslain syrjintdperusteet. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtdvénd olisi yleisesti yhden-
vertaisuuden edistdminen yhteiskunnassa, ei
vain etnisten vihemmistdjen ja ulkomaalais-
ten yhdenvertaisuuden edistdminen. Ajatus
valtuutetun toimivallan asteittaisesta laajen-
tamisesta koskemaan my6s muuta kuin etnis-
td syrjintdd esitettiin jo vihemmistovaltuute-
tusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain
esitoissd (HE 39/2001).

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja yhdenver-
taisuusasioista késittelevastd lautakunnasta
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sdadettdisiin eri laeissa. Ehdotettu yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta kaisittelisi
my0s sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen
liittyvid asioita, toisin kuin yhdenvertaisuus-
valtuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua ~ koskevassa
laissa sédéddettdisiin yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toiminnasta siltd osin kun valtuutetun
tehtévistd ja toimivaltuuksista ei sidédetd yh-
denvertaisuuslaissa.

1 §. Yhdenvertaisuusvaltuutettu. Ehdotetun
1 momentin mukaan yhdenvertaisuuden edis-
tdmiseksi ja syrjinndn ehk&isemiseksi sisd-
ministerion yhteydessd on yhdenvertaisuus-
valtuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiala kat-
taisi yleisesti yhdenvertaisuuden edistdmisen
ja ehdotetussa yhdenvertaisuuslaissa tarkoite-
tun syrjinndn sen mukaan kuin sanotussa
laissa sdddetdén. Yhdenvertaisuuslain nou-
dattamista tyoeldmaissd valvoisivat kuitenkin
tyosuojeluviranomaiset. Sukupuoleen perus-
tuvan syrjinnin kiellon ja tasa-arvon edista-
misen valvonta kuuluvat edelleen tasa-
arvovaltuutetun tehtdviin tasa-arvolain mu-
kaisesti.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
valtuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Valtuutettu on siten ratkaisu- ja
muussa toiminnassaan riippumaton muiden
tahojen kuten viranomaisten tai eri intressi-
ryhmien samoin kuin ratkaistavana olevan
asian osapuolten vaikutuksesta. Tarkedéd on,
ettd valtuutettu on lain noudattamista valvo-
vana viranomaisena toiminnassaan itsendinen
ja riippumaton. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
padttda itsendisesti valtuutetun toimiston re-
surssien kohdentamisesta. Valtuutetun toi-
minnan itsendisyyden kannalta on merkityk-
sellistd, ettd laissa ehdotetaan sdddettdviksi
valtuutetun oikeudesta ottaa ja nimittid itse
toimistonsa henkil3sto.

2 §. Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimuk-
set. Pykélan I momentin mukaan yhdenver-
taisuusvaltuutetun nimittdd valtioneuvosto,
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Séén-
nds vastaa nykyisen vihemmistovaltuutetusta
annetun valtioneuvoston asetuksen
(687/2001) 2 §:n 1 momenttia.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd val-
tuutetuksi nimitetty vapautuu muusta valtion
tai kunnan virasta siksi ajaksi, kun hén hoitaa

valtuutetun tehtdvdd. Ehdotus vastaa edus-
kunnan oikeusasiamiehestd, Thmisoikeuskes-
kuksen johtajasta ja tietosuojavaltuutetusta
saddettyé.

Pykélén 2 momentissa saddettaisiin valtuu-
tetun kelpoisuusvaatimuksista. Yhdenvertai-
suusvaltuutetulta edellytettdisiin  ylempéaa
korkeakoulututkintoa. S&innds vastaa tdltd
osin nykyistd vihemmistovaltuutetusta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 1 §:44. Lisdksi
edellytyksend olisi perehtyneisyys perus- ja
ihmisoikeuskysymyksiin ja viran tehtiva-
alaan. Tét4 pidetddn perusteltuna valtuutetun
tehtédvin luonteen vuoksi. [lmaisu on tarkoi-
tettu kattamaan perustuslaissa, kansainvali-
sisséd ihmisoikeussopimuksissa sekd Euroo-
pan unionin oikeudessa turvatut perus- ja ih-
misoikeudet.

Vaatimus johtamistaidoista vastaa nykyi-
sen vdahemmistdvaltuutetusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 1 §:ssd sdddettya.

3 §. Tehtdvdt. Pykildssd sdddettdisiin yh-
denvertaisuusvaltuutetun tehtdvistd. Pykéldn
1 momentti olisi luonteeltaan viittaussdannos,
jossa todettaisiin valtuutetun tehtdva valvoa
yhdenvertaisuuslain noudattamista sen mu-
kaan kuin yhdenvertaisuuslaissa sdddetdin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvani olisi
lisdksi muutoinkin edistidd yhdenvertaisuuden
toteutumista ja ehkdistd syrjintad. Talld viita-
taan muuhun yhdenvertaisuuden edistdmi-
seen ja syrjinndn ehkédisemiseen kuin yhden-
vertaisuuslain  noudattamisen valvontaan.
Valtuutetun tehtdvéna olisi edistdd yhdenver-
taisuutta sellaisillakin eldménalueilla, joiden
osalta valtuutettu ei valvo yhdenvertaisuus-
lain noudattamista, esimerkiksi tydeldmaéssa.
Yhdenvertaisuuslain yksittdistapauksia kos-
keva valvonta tydelaméssd kuuluisi kuitenkin
tydsuojeluviranomaisille.

Valtuutetun tehtévikenttd kattaisi kaikki
yhdenvertaisuuslaissa kielletyiksi sdddetyt
syrjintdperusteet. Valtuutetun tehtévit sisél-
tdisivat esimerkiksi ulkomaalaisten ja etnis-
ten vihemmistdjen samoin kuin muiden syr-
jinnén vaarassa olevien ryhmien olojen, ase-
man ja oikeuksien seuraamista sekd ndiden
ryhmien yhdenvertaisuuden edistdmistd ja
syrjinndn ehkdisemistd. Myds alaikéisten oi-
keuteen saada itseensd kohdistunut syrjintd
tutkittavaksi tulee kiinnittdd huomiota.
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Valtuutettu toimisi myos kansallisena ih-
miskaupparaportoijana. S&annds  yhdessé
momentin 5 ja 6 kohtien kanssa vastaa ny-
kyisen vdhemmistovaltuutetusta ja syrjinta-
lautakunnasta annetun lain 2 §:n 1 momentin
8 kohdassa saidettya.

Ehdotetussa momentissa sdddettdisiin ta-
voista ja toimenpiteistd, joilla valtuutettu
edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista, eh-
kéisee syrjintdd ja hoitaa tehtdvddnsd ihmis-
kaupparaportoijana. Valtuutetun toiminta oli-
si pddasiassa ohjaavaa ja neuvovaa.

Momentin 1 kohdassa sididdettdisiin, ettd
valtuutettu laatii ja teettdd selvityksid, julkai-
see raportteja seké tekee aloitteita. Valtuutet-
tu paattdisi itsendisesti tarpeellisiksi katsomi-
ensa selvitysten laatimisesta ja teettimisesti
sekd raporttien julkaisemisesta. Selvitykset
voisivat koskea yleisesti yhdenvertaisuuden
toteutumista kuten esimerkiksi ulkomaalais-
ten, vammaisten ihmisten tai muiden syrjin-
nén vaarassa olevien ryhmien oloja, asemaa
ja oikeuksien toteutumista taikka ihmiskaup-
paa ja siihen liittyvid ilmioitd. Sddnnoksessd
on otettu huomioon syrjintidirektiivin 13 ar-
tiklan sdintely, joka koskee yhdenvertaista
kohtelua edistdvien elinten tehtévid. Direktii-
vin 13 artikla toimeenpantaisiin ehdotetulla
saannokselld sekd yhdenvertaisuuslain (1. la-
kiehdotus) 19 §:n 1 momentilla.

Valtuutettu voisi tehdd myds aloitteita yh-
denvertaisuuden ja syrjimittdomyyden edis-
tdmiseksi. Valtuutettu voisi esimerkiksi kiin-
nittdd viranomaisten, tyonantajien, koulutuk-
sen jérjestdjien taikka tavaroiden ja palvelun
tarjoajien huomiota yleiseen ongelmaan tai
tiettyyn vdestoryhmiin kohdistuvaan raken-
teelliseen syrjintdén.

Momentin 2 kohdan mukaan valtuutettu
voisi antaa neuvoja ja lausuntoja. Valtuutettu
voisi neuvoja ja lausuntoja antamalla lisdtd
tietoisuutta yhdenvertaisuuden edistimisti
koskevista hyvistd kdytdnnoistd sekd eri va-
hemmistéryhmien asemasta ja keinoista néi-
den yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Val-
tuutettu voisi esimerkiksi avustaa yhdenver-
taisuuslain mukaisten yhdenvertaisuussuun-
nitelmien laatimisessa ja niiden toimeenpa-
nossa laatimalla oppaita tai antamalla yleis-
luonteista neuvontaa. Ihmiskaupan uhreille
valtuutettu voisi antaa neuvontaa esimerkiksi
kéytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista.

Valtuutetun toimivallasta antaa yhdenvertai-
suuslain noudattamista koskevia suosituksia
ja neuvoja sdddetddn ehdotetun yhdenvertai-
suuslain 19 §:ssé.

Momentin 3 kohdan mukaan valtuutettu
edistdd tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta.
Valtuutettu voisi esimerkiksi jdrjestdd semi-
naareja ja toimeenpanna tiedostuskampanjoi-
ta yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja syrjin-
nin ehkdisemiseksi.

Momentin 4 kohdan mukaan valtuutettu
osallistuu eurooppalaiseen ja kansainviliseen
yhteisty6hon. Valtuutettu esimerkiksi seurai-
si toimialallaan kansainvélisti kehitystd seka
pitdisi yhteyttd tehtdviensid hoitamisen kan-
nalta tarpeellisessa médrin kansainvélisiin
toimijoihin kuten muiden maiden yhdenver-
taisuusviranomaisiin.

Momentin 5 kohdan mukaan valtuutettu
seuraa toimialallaan Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista. Li-
séksi valtuutettu seuraisi toimialallaan kan-
sallisen lainsddddnnén toimivuutta. Valtuu-
tettu voisi tehdd toimivaltaisille viranomaisil-
le 1 kohdassa tarkoitettuja aloitteita seuran-
nassa havaitsemiensa puutteiden korjaami-
seksi.

Momentin 6 kohdan mukaan valtuutettu
seuraa ihmiskauppaan liittyvid ilmi6ita.
Saddnnds vastaa nykyisen vihemmistovaltuu-
tetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 2
§:n 1 momentin 8 kohdan a alakohtaa.

Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu hoitaa edelli 1 momentissa
mainittujen tehtdvien lisdksi muualla lainséa-
diannossé valtuutetulle sdddetyt tehtiavat. Tal-
laisista tehtdvistd on sdddetty muun muassa
voimassa olevan ulkomaalaislain (301/2004)
152 b §:ssd, jonka mukaan valtuutetun tehté-
vidnd on valvoa maasta poistamisen tdytin-
toonpanoa sen kaikissa vaiheissa. Lisdksi
esimerkiksi ulkomaalaislain 209 §:ssé, sddde-
tadn valtuutetun oikeudesta tulla pyynnostién
kuulluksi yksittdisessd turvapaikanhakijaa tai
ulkomaalaisen maasta karkottamista koske-
vassa asiassa.

4 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdlan I momen-
tissa sdddettiisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun
oikeudesta saada valvontatehtéviensd hoita-
miseksi valttimattomat tiedot. Valtuutetun
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tiedonsaantioikeus madrdytyisi valtuutetun
toimivaltuuksien kautta.

Valtuutetun tiedonsaantioikeus koskisi yh-
denvertaisuuslain osalta siten viranomaista ja
muuta julkista hallintotehtivdd hoitavaa,
koulutuksen jérjestdjdd ja oppilaitosta sekd
tavaroiden ja palvelujen tarjoajia. Valtuutettu
ei esityksen mukaan valvoisi yhdenvertai-
suuslain noudattamista tydeldmad koskevissa
yksittéistapauksissa, joten valtuutetun tiedon-
saantioikeus ei ulottuisi edelld mainittuihin
toimijoihin niiden tydonantajaominaisuudessa.

Ulkomaalaislaissa sédéddettyjen tehtdviensa
hoitamiseksi valtuutetulla olisi puolestaan
oikeus saada valttimittoméat tiedot viran-
omaisilta ja muulta julkista hallintotehtévaé
hoitavalta.

Valvottavien olisi annettava valtuutetulle
sellaiset tiedot, jotka ovat vélttiméattdmia val-
tuutetulle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Valtuutetulla on ehdotuksen mukaan oikeus
saada myds salassa pidettivid tietoja. Valtuu-
tetulla olisi oikeus saada tiedot maksutta.

Ehdotettu sddnnds vastaa yhdenvertaisuus-
lain osalta vahemmistdvaltuutetusta ja syrjin-
téalautakunnasta annetun lain 7 §:n 1 moment-
tia. Tiedonsaantioikeutta ulkomaalaislain
osalta tdsmennettdisiin kuitenkin nykyisen
lain sddnnokseen ndhden siten, ettd tiedot
voisi saada viranomaisen ohella myds muulta
julkista hallintotehtdvid hoitavalta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
véksi valtuutetun oikeudesta saada kansalli-
sena ihmiskaupparaportoijana toimimista
varten tarvittavat tiedot.

Valtuutetun tiedonsaantioikeus koskisi vi-
ranomaisia ja muita julkista hallintotehtdvia
hoitavia sekd sellaisia palvelujen tuottajia,
jotka osallistuvat kansainvélistd suojelua ha-
kevan vastaanotosta annetun lain (746/2011)
33 §:sséd tarkoitettujen palvelujen ja tukitoi-
mien antamiseen tai jotka saavat ihmiskau-
pan vastaiseen toimintaan tarkoitettua valti-
onapua. Sadnnoksessd viranomaisilla tarkoi-
tetaan myds tydsuojeluviranomaisia.

Valvottavien olisi annettava valtuutetulle
sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen valtuutetul-
le sdddettyjen tehtavien hoitamiseksi. Valtuu-
tetulla on ehdotuksen mukaan oikeus saada
my0s salassa pidettdvii tietoja.

Vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlauta-
kunnasta annetun nykyisen lain 7 §mn 1 ja 3

momentissa sdddetddn valtuutetun oikeudesta
saada tietoja kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana toimimista varten. Valtuutetun tieto-
jensaantioikeutta tarkistettaisiin nykyisen
lain sddnnokseen ndhden siten, ettd tiedot
voisi saada viranomaisen ohella myds muulta
julkista hallintotehtdvad hoitavalta.

Ehdotetun momentin viimeisen virkkeen
mukaan valtuutetulla on oikeus saada henki-
|6tietoja kuitenkin vain, jos tiedonsaanti on
valttiméatontd ihmiskaupparaportoijalle saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Sd4nnds vas-
taa asiallisesti vihemmistOvaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annetun nykyisen lain 7
§:n 3 momentissa sdddettyd. Ehdotettu sdin-
nds kuitenkin muotoiltaisiin vastaamaan ny-
kyistd tapaa sditdd oikeudesta saada salassa
pidettdvid henkil6tietoja.

5 §. Oikeus saada selvitys. Pykéldssa sda-
dettdisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeu-
desta saada viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtéivdd hoitavalta, koulutuksen jér-
jestdjéltd ja oppilaitokselta, tyOnantajalta, ta-
varoiden tai palvelujen tarjoajalta sekd niiden
palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jot-
ka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoita-
miseksi.

Selvitysté voitaisiin pyytiéd esimerkiksi sel-
laisista valtuutetun tehtévien hoitamisen kan-
nalta tarpeellisista seikoista, jotka selventédvit
valtuutetun 4 §:n 1 momentin nojalla saamia
tietoja tai joista valtuutetun on muutoin tar-
peen saada selvitystd tehtdviensd hoitamisek-
si.

Valtuutetun tehtéviin ei esityksen mukaan
kuuluisi valvoa yhdenvertaisuuslain noudat-
tamista yksittdisissd tydeldmad koskevissa ti-
lanteissa. Valtuutetulla olisi sen sijaan ehdo-
tetun valtuutetusta annetun lain 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukainen oikeus tehda sel-
vityksid myos tydeldmén alalla. Kéytannossa
kysymys on valtuutetun tarpeesta saada
tyonantajilta selvityksid jonkin alan yleisista
kiytanndistd. Valtuutettu ei voisi saamansa
selvityksen perusteella puuttua siithen, onko
tyOnantaja noudattanut lakia yksittdistapauk-
sessa.

Sdidnnds vastaa osittain vihemmistdvaltuu-
tetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain
nykyistd 7 §:n 2 momenttia selvityksenanto-
velvollisuudesta.
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Momentin viimeisen virkkeen mukaan oi-
keus selvityksen saamiseen ei kuitenkaan
koske tietoa, josta silld, jolta selvitystd pyy-
detddn, on oikeus kieltdytyd todistamasta.
Sddnnds on tarpeen henkilon itsekriminoin-
tisuojan turvaamiseksi ja se vastaa vihem-
mistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta
annetun lain nykyisessd 7 §m 2 momentissa
sdddettya.

6 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssa ehdotetaan
sdadettiviksi valtuutetulle oikeus tehdd tar-
kastuksia yhdenvertaisuuslain noudattamisen
valvomiseksi. Vahemmistovaltuutetulla ei
ole ehdotetunkaltaista tarkastusoikeutta.
Saannoksen tarkoituksena on parantaa val-
tuutetun mahdollisuuksia valvoa yhdenver-
taisuuslain noudattamista tehokkaasti.

Pykildn mukaan valtuutettu voisi tehda
tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jér-
jestdjan ja oppilaitoksen sekd tavaroiden ja
palvelujen tarjoajan toimitiloissa. Tarkastuk-
sen saisi suorittaa vain, jos se on tarpeen yh-
denvertaisuuslain noudattamisen valvomi-
seksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvassa
asiassa. Tarve tarkastuksiin voisi syntyé esi-
merkiksi silloin, kun on syyti epéill4, ettd on
menetelty timén lain vastaisesti tai ettd tissi
laissa sdddettyjd velvoitteita ei muutoin ole
noudatettu.

Tarkastusta ei saisi tehdd pysyvéisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Tarkas-
tuksessa noudatetaan, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssé sdadetasn.

7 §. Oikeusapu. Pykéldssd ehdotetaan sié-
dettdviksi, ettd valtuutettu voi avustaa tai
madrdtd alaisensa virkamiehen avustamaan
syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutu-
nutta tai mahdollista ihmiskaupan uhria ti-
main oikeuksien turvaamisessa taikka tarvit-
taessa hankkia tille tdtd tarkoitusta varten oi-
keusapua.

Ehdotettu sdidnnds vastaa asiallisesti ny-
kyistd vdhemmistdvaltuutetusta ja syrjintd-
lautakunnasta annetun lain 4 §:83 tarkistettu-
na kuitenkin siten, ettd siind on otettu huomi-
oon yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetun
toimialan laajuus. Valtuutettu voi ehdotetun
sdannoksen perusteella antaa oikeusapua kai-
killa yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan
kuuluvilla eldménaloilla. Oikeusavun anta-
misen edellytyksend ei myoOskéddn endd olisi,
ettd valtuutetun tulee katsoa asialla olevan

etnisen syrjinndn ehkdisyn tai ihmiskaupan
mahdollisen uhrin oikeuksien kannalta huo-
mattava merkitys. Lisdksi sddnnokseen ehdo-
tetaan erditd sddnnoksen sanamuotoa koske-
via tarkistuksia.

8 §. Kertomukset. Pykéldn I momentin mu-
kaan valtuutettu antaisi vuosittain kertomuk-
sen toiminnastaan valtioneuvostolle. Kerto-
muksessa késiteltdisiin yhdenvertaisuusval-
tuutetun koko toimialaa, mukaan lukien ih-
miskauppaa ja siihen liittyvid ilmi6ita.

Poiketen siitd, mitd nykyisessd vihemmis-
tovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta anne-
tussa laissa sdddetddn, yhdenvertaisuusval-
tuutettu antaisi kertomuksen sisdasiainminis-
terion asemesta koko valtioneuvostolle. On
perusteltua asian yleisen yhteiskunnallisen
merkittdvyyden kannalta, ettd kertomus an-
netaan valtioneuvostolle. Thmiskaupan osalta
ehdotettu séddnnds vastaa nykyisen vihem-
mistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta
annetun lain 2 a §:n 2 momentissa sdddettya.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtuutettu antaa eduskunnalle kerran neljis-
sé vuodessa kertomuksen yhden-
vertaisuuden toteutumisesta. “Kerran neljassa
vuodessa” viittaa sithen, ettd kertomus annet-
taisiin péadsddntdisesti kerran vaalikaudessa
sopivaksi katsottavana ajankohtana.

Kertomus kattaisi yhdenvertaisuusasioissa
valtuutetun koko toimialan. Kertomus késit-
telisi syrjintdd eri eldménaloilla ja se voisi
my0s sisdltdd esimerkiksi otteita valtuutetun
laatimista tai teettdmista selvityksista.

Eduskunnalle annettavassa kertomuksessa
késiteltdisiin my0s ihmiskaupan ja siihen liit-
tyvien ilmididen esiintymistd Suomessa. Tal-
td osin sddnnds vastaa nykyisen vdhemmis-
tovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta anne-
tun lain 2 a §:n 2 momentissa sdidettya.

Momentissa sdddettéisiin liséksi, ettd yh-
denvertaisuusvaltuutettu voisi antaa kerto-
muksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.
Yhteinen kertomus voisi olla tarpeen esimer-
kiksi moniperusteisen ja ristedvin syrjinnin
késittelemiseksi.

9 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto.
Pykéldn [ momentin mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutetulla on toimisto, jossa on tar-
peellinen méiré esittelijoitd ja henkilokuntaa.
Esittelijoiden tulisi olla perehtyneitd moni-
puolisesti valtuutetun tehtdvédalaan, esimer-
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kiksi vammais- ja ulkomaalaisasioihin sekd
ihmiskauppaan.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
valtuutettu nimittdd toimistonsa virkamiehet
ja ottaa palvelukseen toimiston muun henki-
16ston. Sddnnds on merkityksellinen valtuu-
tetun itsendisen ja riippumattoman aseman
nidkokulmasta. Ehdotettu sdédnnds poikkeaa
nykyisen vdhemmistdvaltuutetusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:std, jonka mu-
kaan valtuutetun toimiston virkamiehet ni-
mittid ja tydsopimussuhteisen henkilokunnan
ottaa sisdasiainministerio.

Pykélidn 3 momentissa sdddettiisiin valtuu-
tetun toimivallasta hyviksyd toimistolle tyo-
jérjestys. Sddannds on 2 momentin tapaan osa
valtuutetun riippumatonta ja itsendistd ase-
maa.

10 §. Neuvottelukunta. Pykilan I momentin
mukaan yhdenvertaisuuden yleisen edistdmi-
sen ja syrjinndn ehkiisemisen kannalta mer-
kittdvien toimijoiden ja viranomaisten tieto-
jenvaihtoa sekéd yhdenvertaisuuteen liittyvien
kysymysten késittelyd varten valtuutetun
toimiston yhteydessd on yhdenvertaisuusasi-
oiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa tulisi olla edustettuina
yhdenvertaisuuslainsdddantéd valvovien vi-
ranomaisten liséksi asianomaiset ministeriot
ja syrjinnin ehkdisemisen kannalta merkitta-
vit kansalaisjérjestot ja muut toimijat. YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien yleisso-
pimuksen 33 artiklan méérdyksetkin huomi-
oon ottaen neuvottelukunnassa voitaisiin ka-
sitelldi myds elinkeinoeldmin ja ty6eldmin
yhdenvertaisuuskysymyksid. Neuvottelukun-
nassa voisi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan nimittdisi valtioneuvos-
to kolmen vuoden miéréajaksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toimin-
nasta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Sdénnds vastaa nykyisen va-
hemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annetun lain 5 §:n tapaa sditdi neuvot-
telukunnasta.

11 §. Uhkasakko. Pykéldn I momentin mu-
kaan valtuutettu voi asettaa 4 ja 5 §:ssd sda-
dettiviaksi ehdotettujen tiedonsaanti- ja selvi-
tyksenantovelvollisuuden noudattamisen te-
hosteeksi uhkasakon.

Ehdotettu sdannds uhkasakosta vastaa vé-
hemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annetun nykyisen lain 7 a §:84, jonka
mukaan valtuutettu voi asettaa uhkasakon
selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi. Uhkasakon asettamismahdolli-
suutta voidaan pitdd valtuutetun tehokkaan
tiedonsaantioikeuden nikdkulmasta tarpeelli-
sena.

Ehdotetun momentin viimeisessd virkkees-
sd sdddettdisiin poikkeuksesta, jonka mukaan
uhkasakkoa ei kuitenkaan saisi asettaa henki-
Iolle, jota on aihetta epdilld rikoksesta, jos
tiedot koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa
asiaa. Saannos on tarpeen tillaisen henkilon
itsekriminointisuojan turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtuutetun
asettaman uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi  yhdenvertaisuus- ja  tasa-arvo-
lautakunta. Uhkasakon asettamisesta ja tuo-
mitsemisesta  sdddetddn  uhkasakkolaissa
(1113/1990). Uhkasakkolaissa sdiddetddn
muun muassa uhkasakon asettamisen ja tuo-
mitsemisen yleisistd edellytyksistd, uhkasa-
kon suuruudesta, asianosaisen kuulemisesta
sekd uhkasakon vanhentumisesta ja muutok-
senhausta. Uhkasakkolain mukaisesti uhka-
sakon asettamista sekd tuomitsemista koske-
viin padtoksiin saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetédn.

12 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosta
sdddettiisiin erilliselld voimaanpanolailla.

1.3 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta
1 §  Yhdenvertaisuus- ja  tasa-

arvolautakunta. Ehdotetun pykidldn mukaan
siséministerion yhteydessd on itsendinen ja
riippumaton  yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunta (lautakunta), joka késittelee
ja ratkaisee yhdenvertaisuuslain ( /20 ) sekd
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) (tasa-arvolaki) mu-
kaan sille kuuluvat asiat. Lautakunta korvaisi
tasa-arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan,
jotka hoitavat vastaavia tehtdvid voimassa
olevan lainsdddidnnén perusteella. Tasa-
arvolautakunta toimii nykyisin sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessi ja syrjintdlau-
takunta siséministerion yhteydessa.
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Pykélédssd todettaisiin lautakunnan olevan
itsendinen ja riippumaton. Itsendisyydelld
viitattaisiin siihen, ettd lautakunta on toimin-
nassaan itsendinen vaikka se toimiikin sisd-
ministerion yhteydessa. Riippumattomuudel-
la viitattaisiin siihen, ettd lautakunnan tulee
olla tuomioistuimen ja muun lainkdyttoeli-
men tavoin ratkaisutoiminnassaan riippuma-
ton muiden tahojen, kuten viranomaisten tai
eri intressiryhmien samoin kuin ratkaistavana
olevan asian osapuolten vaikutuksesta.

Lautakunnan késiteltdvéksi ja ratkaistavak-
si kuuluvista asioista sdéddettdisiin yhdenver-
taisuuslaissa ja tasa-arvolaissa.

2 §. Lautakunnan jdsenet. Pykélaan ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnokset lautakunnan
kokoonpanosta.

Ehdotuksen mukaan lautakunnassa on pu-
heenjohtaja, joka voi olla pddtoiminen. S44n-
nds vastaisi vihemmistdvaltuutetusta ja syr-
jintdlautakunnasta annetun lain (660/2001) 7
d §:n 1 momenttia, jonka mukaan syrjintdlau-
takunnan puheenjohtaja voi olla pdatoiminen.
Voimassa olevassa lainsddddannossd ei ole
sdannoksid tasa-arvolautakunnan puheenjoh-
tajan péd- tai sivutoimisuudesta.

Lautakunnassa olisi puheenjohtajan lisdksi
vihintddn 13 muuta jésentd. Namé olisivat
sivutoimisia. Lautakuntien ehdotetun yhdis-
tdmisen sekd ehdotetun yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan jaostorakenteen vuoksi
silld olisi enemmain jisenid kuin nykyisilld
lautakunnilla. Syrjintdlautakunnassa on ny-
kyisin puheenjohtaja ja kuusi muuta jdsentd,
tasa-arvolautakunnassa puheenjohtaja ja nel-
ja muuta jésenta.

Lautakunnan riittdvén oikeudellisen asian-
tuntemuksen varmistamiseksi puheenjohtajan
ja vdhintddn seitsemidn muun jisenen edelly-
tettdisiin olevan lainoppineita. Voimassa ole-
van lainsddddnndn mukaan syrjintdlautakun-
nan puheenjohtajan samoin kuin véhintddn
kolmen jédsenen tulee olla tuomarin virkaan
kelpoisia. Tasa-arvolautakunnan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan seké heidén vara-
jésentensd tulee voimassa olevan lainsdédéin-
noén mukaan olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittaneita. Lautakunnan puheen-
johtajan sekd lainoppineiden ja muiden ja-
senten kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin
tarkemmin ehdotetun lain 3 §:ssa.

Muilla jésenilld kuin puheenjohtajalla olisi
henkilokohtainen varajésen.

3 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykalassa sda-
dettdisiin lautakunnan puheenjohtajan ja
muiden jdsenten kelpoisuusvaatimuksista.

Puheenjohtajalta ja muilta lautakunnan ja-
seniltd edellytettdisiin hyvaa perehtyneisyytta
lautakunnan toimialaan. Ké&ytdnnossa télla
tarkoitetaan esimerkiksi tasa-arvolain tai yh-
denvertaisuuslain tuntemusta sekd perehty-
neisyyttd perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin.
Lisdksi erityisesti muilla kuin lautakunnan
lainoppineilla jdsenilla tulisi kullakin olla eri-
tyisasiantuntemusta joltakin sellaiselta alalta,
jota lautakunnan kasiteltdvéksi tulevat asiat
koskevat (asiantuntijajisenet). Néitd aloja
ovat ldhinnd tyodeldmai, koulutus, elinkeino-
toiminta ja julkishallinto. My®6s syrjinnén il-
menemismuotojen ja syrjinndn vaarassa ole-
vien ryhmien olojen tuntemus voi osoittaa ja-
seneltd edellytettyd perehtyneisyyttd samoin
kuin esimerkiksi perehtyneisyys palkkasyr-
jinnédn arvioimiseen taikka vammaisten hen-
kiléiden tarvitsemiin mukautustoimenpitei-
siin. Perehtyneisyys lautakunnan toimialaan
voitaisiin osoittaa esimerkiksi ammatillisella
kokemuksella, tieteelliselld toiminnalla tai
lautakunnan toimialalle sijoittuvalla jérjesto-
toiminnalla.

Puheenjohtajan tehtdvét ja vastuu huomi-
oon ottaen hineltd edellytettiisiin kdytadnnos-
sd osoitettua johtamistaitoa seké kelpoisuutta
tuomarinvirkaan. Saddnndksessd tarkoitettu
johtamistaito voitaisiin osoittaa varsinaisten
johtamistehtidvien lisdksi esimerkiksi myos
sellaisella toiminnalla vaativassa hankkeessa,
jolla henkildé on kéytdnndssd osoittanut ha-
nelld olevan valmiudet johtamiseen. Tuoma-
riksi voidaan tuomareiden nimittdmisestd an-
netun lain (205/2000) 11 §:n mukaan nimit-
tdd oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut oikeamielinen Suomen kansalainen,
joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomiois-
tuimessa tai muussa tehtdvassi on osoittanut,
ettd hinelld on tdytettdvina olevan viran me-
nestyksellisen hoitamisen edellyttdmi pereh-
tyneisyys viran tehtdvdalaan sekd tarvittavat
henkilokohtaiset ominaisuudet.

Lainoppineilta jéiseniltd ei edellytettiisi
kelpoisuutta tuomarin virkaan, vaan ylempai
oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa tai
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oikeustieteellistd jatkotutkintoa. Néiistd tut-
kinnoista sdddetddn nykyisin yliopistojen tut-
kinnoista annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (794/2004). Viahemmistovaltuutetusta
ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 e §:sti
poiketen lainkohdassa ei mainittaisi erikseen,
ettd lautakunnan jésenelti ei vaadita Suomen
kansalaisuutta. Maininta ei ole perustuslain
125 §:n 1 momentin takia tarpeen.

4 §. Jisenten nimittdminen. Pykédlddn ehdo-
tetaan otettaviksi sdénnokset lautakunnan ja-
senten nimittamisesta.

Ehdotetun / momentin mukaan valtioneu-
vosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan
sekd muut jdsenet ja heididn varajdsenensi
neljéksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto
mairdisi yhden lainoppineista jésenistd lau-
takunnan varapuheenjohtajaksi, joka puheen-
johtajan estyneend ollessa kiyttdd puheenjoh-
tajalle sdddettyd toimivaltaa.

Valtioneuvoston péétokset tehtdisiin sisd-
ministerion esityksestd. Kéytinnossi esitys
tulisi valmistella tiiviissd yhteistydssd tasa-
arvoasioista vastaavan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Yhteistyotd tulisi tarpeen
mukaan tehdd myo6s muiden sellaisten minis-
terididen kanssa, joiden toimialaa koskevia
asioita lautakunnassa késiteltdisiin. Yhteistyo
olisi tarpeen, jotta lautakunnan kokoonpanos-
ta muodostuisi tasapainoinen ja asiantunte-
mukseltaan korkeatasoinen.

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jése-
nen tai varajdsenen erotessa tai kuollessa, si-
sdministeri0 nimittdd tdmin tilalle toisen
henkilon lautakunnan jéljelld olevaksi toimi-
kaudeksi. Téstd ehdotetaan otettavaksi sién-
nods pykéldn 2 momenttiin. On selvii, etti
myos ndin nimitettdvdn henkilon tulee tiyttia
3 §:ssd sdddettdviksi ehdotetut kelpoisuus-
vaatimukset.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd lautakunnassa tulee olla tasapuoli-
sesti sekd naisia ettd miehid. Ehdotus vastaa
tasa-arvolain 4 a §:n 2 momentissa sdddettya
vaatimusta julkista valtaa kédyttdvien toimie-
linten kokoonpanosta. Tasa-arvolautakunnan
osalta on nykyisin sdédetty, ettd lautakunnas-
sa tulee olla sekd miehid ettd naisia. Syrjinté-
lautakunnan jisenten sukupuolijakaumasta ei
ole sdadnnoksié.

5 §. Henkilosto. Pykdlan I momentin mu-
kaan lautakunnalla olisi pdédtoiminen péésih-
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teeri. Lautakunnalla voisi liséksi olla pda- tai
sivutoimisia esittelijoitd sekd muuta henki-
16stéd. Lautakunnan laaja toimiala huomioon
ottaen paisihteeri olisi pddtoiminen. Voimas-
sa olevan lainsddddnnén mukaan tasa-
arvolautakunta voi ottaa esittelijoind toimivia
sivutoimisia sihteereitd. Syrjintdlautakunnan
osalta on sdddetty, ettd lautakunnassa on sih-
teeri, joka voi olla pddtoiminen, ja ettd lauta-
kunnassa voi lisdksi olla yksi tai useampi si-
vutoiminen esitteliji. Kéytdnnossid syrjinti-
lautakunnalla on ollut yksi pditoiminen sih-
teeri ja tasa-arvolautakunnalla yksi sivutoi-
minen sihteeri.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin lauta-
kunnan péésihteerin ja esittelijan kelpoisuus-
vaatimuksista. Pédsihteerilld ja esittelijalld
tulisi olla muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvélisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterin tutkinto. Liséksi
heiltd edellytettiisiin lautakunnan puheenjoh-
tajan ja jdsenten tavoin hyvédd perehtynei-
syyttéd lautakunnan toimialaan.

6 §. Jaostot. Ehdotetun I momentin mu-
kaan lautakunta toimii jaostoihin jakautunee-
na. Jaostoon kuuluisivat jaoston puheenjohta-
jana toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekéd nelja muuta jdsentd.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan syr-
jintdlautakunnan tydjarjestyksessd voidaan
madraté, ettd lautakunnalla on jaostoja. Tasa-
arvolautakunnassa on  nykyisen tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan pu-
heenjohtaja ja neljé jasentd. Lautakunta ei ole
toiminut jaostoihin jakautuneena.

Jaostoon kuuluisivat jaoston puheenjohta-
jana toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekd kaksi muuta laki-
miesjésentd ja kaksi asiantuntijajdsentd. Asi-
antuntijajasenet tulisi valita jaostoon sielld
késiteltdvien asiaryhmien mukaisesti. Lauta-
kunnan késiteltdviksi voisi ehdotuksen mu-
kaan tulla esimerkiksi tydeldméad, koulutusta,
elinkeinoeldmdi ja julkishallintoa koskevia
asioita. Ehdotetun lain 16 §:n mukaan jaosto-
jen jdrjestdytymisestd ja kokoonpanosta maa-
rattdisiin lautakunnan tyojéarjestyksessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lautakun-
nalla on hallintojaosto, johon kuuluvat lauta-
kunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd nelja muuta jésentd. Hallintojaostossa
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késiteltdisiin lautakunnan hallintoa koskevat
asiat.

7 §. Tdysistunto. Ehdotetun pykéldn I mo-
mentin mukaan lautakunnan tdysistuntoon
kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja muut
jasenet. Lautakunnan puheenjohtajan ollessa
estyneend puhetta johtaisi lautakunnan vara-
puheenjohtaja. Lautakunnan jésenilld viitat-
taisiin sekd lainoppineisiin ettd asiantuntija-
jdseniin.

Pykildn 2 momentissa saadettdisiin taysis-
tunnon tehtdvistd. Taysistunnossa ratkaistai-
siin periaatteellisesti merkittidvit ja laajakan-
toiset asiat. Periaatteellisesti merkittédvid oli-
sivat esimerkiksi vaikeat yhdenvertaisuus- tai
tasa-arvolainsdddannén tulkintaa koskevat
asiat, erityisesti jos soveltuvaa aikaisempaa
ratkaisukdytdntdd ei ole. Laajakantoisia oli-
sivat asiat, joihin annettavilla ratkaisuilla oli-
si valittdomasti tai valillisesti yleistd merkitys-
td esimerkiksi viranomais-, koulutus- tai
elinkeinotoiminnalle taikka jotka koskettavat
laajaa ihmisjoukkoa.

Asian késittelemisestd tidysistunnossa pait-
tdisi puheenjohtaja. My0Os asiaa késitteleva
jaosto voisi erityisestd syystd siirtdd asian
ratkaistavaksi tdysistunnossa. Téllainen syy
voisi olla 1dhinné se, ettd vasta jaostokésitte-
lyssd asian havaitaan olevan periaatteellisesti
merkittdvé tai edelld tarkoitetulla tavalla laa-
jakantoinen.

8 §. Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja
esittely. Pykélaan chdotetaan otettaviksi
sadnnokset lautakunnan paétdsvaltaisuudesta
sekd ddnestdmisestd ja esittelystd lautakun-
nassa.

Ehdotetun pykéldn [/ momentin mukaan
lautakunnan téysistunto on péétosvaltainen,
kun ldsné ovat kokouksen puheenjohtaja sekd
vihintddn puolet muista jésenistd. Lautakun-
nan jaosto olisi pditdsvaltainen vain tiysilu-
kuisena.

Pykélén 2 momentin mukaan dénestykseen
lautakunnassa sovelletaan, mitd hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn danestami-
sestd. Kéytdnndssd sovellettavaksi tulee hal-
lintolainkéyttlain 52 §:n 1 momentin sééan-
nods, jonka mukaan paitoksestd on &dédnestet-
tivd, jos sen tekemiseen osallistuvat jdsenet
eivit ole yksimielisid ratkaisusta. Adnestyk-
sen voittaa mielipide, jota jisenten enemmis-
td on kannattanut. Afnten mennessd tasan
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voittaa mielipide, jota puheenjohtaja on kan-
nattanut. Niiltd osin ehdotus vastaa asialli-
sesti vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlau-
takunnasta annetun lain 7 g §:n 1 momentin
sekd  tasa-arvovaltuutetusta  ja  tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 15 §:n ny-
kyisté sdédntelya.

Pykélidn 3 momentin mukaan asiat ratkais-
taisiin lautakunnassa esittelystd. Esittelijana
toimisi lautakunnan péésihteeri tai muu teh-
tdvain maaritty lautakunnan esittelija.

9 §. Jdsenten vastuu ja esteellisyys. Pykéa-
lan I momentin mukaan lautakunnan puheen-
johtajaan ja jdseniin sekd henkildstoon sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sdénnoksid heiddn hoitaecssaan ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Saannok-
sessd tarkoitettua henkildstod olisivat lauta-
kunnan péésihteeri sekd mahdolliset esitteli-
jét ja muut lautakunnan palveluksessa olevat.
Sadnnoksessd mainitut henkilot olisivat ri-
kosoikeudellisessa vastuussa osallistuessaan
ehdotetun lain 1 §:ssd tarkoitetun asian val-
mistelemiseen, késittelemiseen ja siitd péat-
tdmiseen sekd hoitaessaan muualla ehdote-
tussa laissa sdddettyjd tehtdviddn. Virkari-
koksista on otettu sddnndkset rikoslain
(39/1889) 40 lukuun.

Ehdotuksella selvennettiisiin oikeustilaa
nykyiseen sdéntelyyn verrattuna. Voimassa
olevan lainsddddnnén mukaan syrjintdlauta-
kunnan jasenet ja sihteeri samoin kuin tasa-
arvolautakunnan puheenjohtaja ja sihteeri
toimivat virkavastuulla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa (412/1974). Séannds olisi luon-
teeltaan informatiivinen.

Ehdotetun pykédldn 3 momentin mukaan
lautakunnan jésenen ja esittelijén esteellisyy-
destd on voimassa, mitd tuomarin esteelli-
syydestd sdddetddn oikeudenkdymiskaaren
(4/1734) 13 luvussa. Viitattuja esteellisyys-
sdannoksid sovellettaisiin siten jokaiseen, jo-
ka osallistuu lautakunnan kisittelyyn tulevan
asian valmistelemiseen, kisittelemiseen tai
siitd pddttamiseen. Ehdotus vastaa vihem-
mistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta
annetun lain 7 f §:ssd sdddettyd. Tasa-
arvolautakuntaa koskevia vastaavia sddnnok-
sid ei ole.
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10 §. Asian vireilletulo. Pykdldan ehdote-
taan otettaviksi sddnnokset asian vireillepa-
nemisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnassa. Ehdotetut sddnnokset vastaavat
keskeisiltd osiltaan vdahemmistovaltuutetusta
ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 h
§:ssd sekd tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 12 §:ssd sia-
dettya.

Ehdotetun pykéldn [ momentin mukaan
asia pannaan lautakunnassa vireille kirjalli-
sesti. Sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 9 §:n mu-
kaan viranomaiselle toimitettu sihkoinen
asiakirja tdyttdd vaatimuksen kirjallisesta
muodosta. Asia voitaisiin siten panna vireille
myo6s sdhkoisesti. Sddnnokset vireillepanoon
oikeutetuista olisivat ehdotetun yhdenvertai-
suuslain 21 §:ssd ja voimassa olevan tasa-
arvolain 20 §:ssd. Yhdenvertaisuuslain ja ta-
sa-arvolain vireillepanosdénnokset ovat eri-
laiset.

Pykildan 2 momentissa sdddettiisiin niista
seikoista, jotka on ilmoitettava asiaa vireille
pantaessa. Asiaa vireille pantaessa tulisi en-
sinnékin ilmoittaa hakijan nimi ja kotipaikka.
Lisdksi tulisi ilmoittaa hakijan mahdollisen
laillisen edustajan tai asiamiehen yhteystie-
dot seké se osoite, johon asiaa koskevat kut-
sut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhet-
tdd. Hakemuksesta tulee kdydd ilmi myds
muiden asianosaisten nimet ja yhteystiedot.

Tallainen asianosainen olisi esimerkiksi se
luonnollinen tai oikeushenkild, jonka toimin-
taa hakijan véitteet koskevat. Naiti tietoja ei
kuitenkaan olisi tarpeen ilmoittaa, jos tietojen
hankkiminen olisi hakijalle kohtuutonta. Tie-
tojen hankkiminen olisi kohtuutonta esimer-
kiksi jos asianosaisen henkildllisyytté tai yh-
teystietoja ei voida tavanomaisin keinoin sel-
vittaad.

Vireillepanoasiakirjasta tulee kidydd ilmi
hakijan vaatimus. Hakijan olisi niin ikdén il-
moitettava vaatimustaan tukevat perusteet ja
tosiseikat. Hakijan olisi siten pyrittdva teke-
midn selkoa asian ratkaisemisen kannalta
merkityksellisistd seikoista esimerkiksi ku-
vaamalla tapahtumain kulkua seka liittdmalla
mukaan mahdolliset asiaan liittyvit asiakirjat
samoin kuin esitettivd késityksensd siitd,
miksi hin katsoo tulleensa syrjinnén tai vas-
tatoimien kohteeksi. Lisdksi hakemuksesta
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tulisi ilmetd, onko asia ratkaistu tai vireilld
jossakin toisessa viranomaisessa tai tuomio-
istuimessa. Hakijan olisi ilmoitettava asia
vain jos se on hdnen tiedossaan, joten sdén-
nos ei edellyttéisi hakijan ottavan aktiivisesti
asiasta selkoa.

Pykildn 2 momentin sdéntely vastaisi péda-
osiltaan vihemmistdvaltuutetusta ja syrjinta-
lautakunnasta annetun lain 7 h §:n 2 momen-
tissa sekd tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 12 §:n 2 mo-
mentissa sdddettya.

Pykélédn ei olisi tarpeen ottaa hakemuksen
tdydentdmistd koskevia sddnndksid nykyisen
vihemmistovaltuutettua ja syrjintdlautakun-
taa koskevan lain 7 h §:n 4 momentin tapai-
sesti. Asiakirjan tdydentdmisestd on nykyisin
yleiset sddnnokset hallintolain (434/2003) 22
§:ssd. Viranomaisen on sen perusteella keho-
tettava lahettdjda tdydentdmaiédn puutteellinen
asiakirja, jollei se ole tarpeetonta asian rat-
kaisemiseksi. Asiakirjan léhettdjélle on il-
moitettava, miten asiakirjaa on tdydennettiva
ja ettd asia voidaan jattdad tutkimatta jos ke-
hotusta ei noudateta.

11 §. Asian jdttadminen tutkimatta. Ehdote-
tun pykildn I momentin mukaan lautakunta
ei ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa vireilld olevaa asiaa.
Lautakunnalla ei siten olisi toimivaltaa tutkia
asiaa, joka on vireilld tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa. Eduskunnan oikeus-
asiamiehesté tai valtioneuvoston oikeuskans-
lerista on sdddetty vastaavaan tapaan. Sdéin-
nos vastaisi pienin sanamuotoa koskevin tar-
kistuksin voimassa olevan yhdenvertaisuus-
lain 20 §:n 3 momentin sdantely4.

Lautakunnan ei tulisi myoskéaédn ottaa tut-
kittavaksi oikaisu- tai muutoksenhakumenet-
telysséd olevaa asiaa. Jos asian lautakunnassa
vireille tulemisen jilkeen sama asia tulee vi-
reille myds tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa, lautakunnan tulisi keskeyttaa
asian enempi késittely ja vasta tuomioistui-
men tai muun viranomaisen tekemén péaétok-
sen lainvoimaiseksi tultua pééttdd mahdolli-
sista jatkotoimenpiteistd. Pédasian tultua
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
ratkaistuksi lautakunta voisi kuitenkin arvi-
oida, onko asiassa syytd ryhtyd ehdotetun
yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa tai
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tasa-arvolain 21 §:ssé tarkoitettuihin toimen-
piteisiin.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
lautakunnan puheenjohtaja voi péattad asian
tutkimatta jattdmisestd ja hylétd selvésti pe-
rusteettoman vaatimuksen. Puheenjohtaja
voisi padttdd jattdd asian tutkimatta esimer-
kiksi, jos asia ei kuulu lautakunnan toimival-
taan tai jos asiaa ei ole laitettu vireille laissa
edellytetylld tavalla. Puheenjohtajan ollessa
estyneend hdnen toimivaltaansa kéyttda lau-
takunnan varapuheenjohtaja.

12 §. Hallintolain soveltaminen. Ehdotetun
pykéldn mukaan menettelyyn lautakunnassa
sovelletaan hallintolakia (434/2003), jollei
ehdotetussa laissa, yhdenvertaisuuslaissa tai
tasa-arvolaissa menettelysta toisin sdddeta.

Sdidnnds vastaisi vihemmistovaltuutetusta
ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 j §:n 3
momentissa sdddettyd. Sddnnds korvaisi
mainitun lain 7 i §:n, jossa sdddetddn asian
késittelystd lautakunnassa. Sdédnnds korvaisi
myds  tasa-arvovaltuutetusta  ja  tasa-
arvolautakunnasta annetun lain 14 §:n seki
sen nojalla annetun asetuksen 11 §:n sdin-
nokset asian kisittelysta.

Edelld mainitun perustella hallintolain 6
luvun sdénnoksid asian selvittdmisestd ja asi-
anosaisen kuulemisesta sovelletaan yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, joten
ndiltd osin asian selvittdmisesti on tarpeeton-
ta sddtdd erikseen. Hallintolain mukaisesti
lautakunnan tulee kielto- tai velvoitepadtdsta
koskevassa asiassa pyytdéd hakijan vastapuol-
ta vastaamaan hakemukseen. Lautakunta voi
kielto- tai velvoitepditostd koskevassa asias-
sa myo6s kuulla asianosaisia ja asiantuntijoita,
hankkia lausuntoja ja muita selvityksid seké
toimittaa katselmuksia samoin kuin pyytdi
hallinto-oikeudelta virka-apua todistajien
kuulemiseksi. Puheenjohtaja voi asiaa val-
misteltaessa padttdd mainittuihin toimiin ryh-
tymisesta.

Hallintolain sdidnndsten mukaan hallinto-
asian késittelyssd tulee tavoitella oikeaa lop-
putulosta, joka edellyttdd riittdvaéd ja oikeaa
asiatietoa. Asian selvittdmistd koskeva tasa-
puolisen kohtelun vaatimus edellyttda, ettd
sellaisten asioiden yhteydessd, jossa on useita
asianosaisia, on kaikille varattava yhtildinen
oikeus selvityksen esittimiseen. Néin ollen
nykyisen vdhemmistovaltuutetusta ja syrjin-
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tdlautakunnasta annetun lain 7 i §n 1 mo-
mentissa sdéddetty lautakunnan velvollisuus
pyytdéd hakijan vastapuolelta vastausta hake-
mukseen seuraa hallintolaista eikd siitd ole
tarpeen sditid erikseen.

Hallintolain 10 §:n sdinnds viranomaisten
yhteistyotd koskevasta velvoitteesta soveltuu
niin  ikd&n yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakuntaan. Si&nnoksen mukaan vi-
ranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista vi-
ranomaista tdmén pyynnosté hallintotehtdvin
hoitamisessa ja muutoinkin pyrittdva edista-
maén viranomaisten vélisti yhteistyOta.

13 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momen-
tissa sdddettdisiin muutoksenhausta lauta-
kunnan tekemiin pddtoksiin. S&didnnoksen
mukaan ndistd paatoksistd saa hakea muutos-
ta hallinto-oikeuteen ja viime kddessd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotettu py-
kala vastaisi padosin yhdenvertaisuuslain ny-
kyistd 18 §:n 1 momentin sddnndstd muutok-
senhausta syrjintdlautakunnan paitokseen
sekd nykyisti tasa-arvolain 22 §:n 1 moment-
tia. Uusia valituskelpoisia padtoksid olisivat
kohtuullisia mukautuksia ja yhdenvertaisuus-
laissa tarkoitettua viranomaisen ja koulutuk-
sen jérjestdjan suunnitteluvelvoitetta koske-
vat lautakunnan péaatokset sekd sovinnon
vahvistamista koskevat péaiatokset. Kaikki
edelld mainitut lautakunnan péétdkset voivat
suunnitteluvelvoitetta lukuun ottamatta kos-
kea yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia,
minkd vuoksi péaatdksistd tulisi perustuslain
21 §:n mukaisesti voida valittaa. Koska lau-
takunta olisi luonteeltaan hallinnollinen lain-
kayttoviranomainen, olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd muutoksenhakuasian ratkaisee
hallinto-oikeus.

Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta sadde-
tddn hallintolainkdyttélain 12 §:n mukaisesti.
Valitettaessa sellaisen viranomaisen paatok-
sestd, jonka toimialueena on koko maa, hal-
lintolainkdyttélain 12 §m 2 momentin mu-
kaan valitus tehdddn siithen hallinto-
oikeuteen, jonka tuomiopiiriin péétds olen-
naisimmin liittyy esimerkiksi sen vuoksi, ettd
tdssd tuomiopiirissd sijaitsee sen henkilon
kotikunta tai sen yhteison kotipaikka, johon
paitds padosin liittyy. Koska sddnnoksen no-
jalla ei kaikissa tapauksissa olisi yksiselitteis-
td se, mddrdytyisikd toimivaltainen hallinto-
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oikeus syrjijéksi vai syrjityksi véitetyn henki-
16n kotipaikan mukaan, tarvittaisiin erillinen
saannos.

Ottaen huomioon, ettd lautakunta kasittelisi
jatkossa myos edistimisvelvollisuuden lai-
minlyomistd koskevia asioita, ehdotetaan
myds, ettd toimivaltainen hallinto-oikeus oli-
si voimassa olevasta yhdenvertaisuuslaista
sekd tasa-arvolaista poiketen vireille panijan
vastapuolen kotipaikan tai vakituisen asuin-
paikan hallinto-oikeus riippumatta siitd, onko
valittajana esimerkiksi syrjijéksi vai syrjityk-
si viitetty henkilo.

Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-
oikeutta edelld sanotun perusteella, valitus
tehddédn Helsingin hallinto-oikeudelle. Néin
meneteltiisiin esimerkiksi silloin, kun vasta-
puolena on yritys, jonka kotipaikka on ulko-
mailla.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin vali-
tuskiellosta. Momentin mukaan valittamalla
ei saa hakea muutosta lautakunnan puheen-
johtajan pédatokseen asian tutkimatta jéttdmi-
sestd tai vaatimuksen hylk&dédmisestd. Puheen-
johtaja voi tehdéd tutkimatta jattamispadtok-
sen esimerkiksi sen vuoksi, ettd asia on tai
tulee vireille tuomioistuimessa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi mahdolli-
suudesta vaatia lautakunnalta hallintolain
mukaista oikaisua puheenjohtajan edellé tar-
koitettuun péédtdkseen. Oikaisua voisi hakea
se, joka on asian pannut vireille lautakunnas-
sa. Asian lautakuntaan voivat ehdotetun yh-
denvertaisuuslain 21 §:n mukaan viedd se,
joka katsoo joutuneensa syrjinnin tai vasta-
toimien kohteeksi yhdenvertaisuusvaltuutettu
sekd yhdenvertaisuutta edistdvd yhteiso.
Esimerkiksi valtuutetulla olisi siten oikeus
hakea oikaisua ainoastaan niissd asioissa,
jotka valtuutettu itse on pannut vireille lauta-
kunnassa, ei sellaisissa asioissa, jotka syrjin-
ndn tai vastatoimien kohteeksi joutunut on
pannut vireille.

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan asian lauta-
kuntaan voi viedd tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjarjestd. Oikaisua
voisi hakea se taho, joka on pannut asian lau-
takunnassa vireille.

Pykéldn 3 momentin mukaan lautakunnan
oikaisuvaatimusta koskevaan pddtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden tillaista asiaa
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koskevaan péidtokseen saa ehdotuksen mu-
kaan hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Pykéldn 4 momentin mukaan yhdenvertai-
suuslain 20 §:n 3 momentissa tarkoitettu lau-
takunnan péidtds samoin kuin tasa-arvolain
21 §:ssé tarkoitettu kielto- tai velvoitepdatos
voidaan panna tdytintoon muutoksenhausta
huolimatta.

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 18
§:n 2 momentissa sdddetdan velvollisuudesta
noudattaa lautakunnan ns. kieltopdatdsti
muutoksenhausta huolimatta. Voimassa ole-
van tasa-arvolain 22 §:n 2 momentin mukaan
kielto- ja velvoitepaétdstd on heti noudatetta-
va, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa, jollei
lautakunta tai hallinto-oikeus toisin méaaraa.
Ehdotettu sddnnods olisi laajempi nykyiseen
yhdenvertaisuuslain vastaavaan sddnnokseen
nihden, koska se kattaisi tasa-arvolain tapaan
my0s ns. velvoitepéditokset.

Ehdotetun sddnndksen mukaan muutok-
senhausta huolimatta tdytintoon voitaisiin
panna lautakunnan péétokset, joita olisivat
yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentin péa-
tokset kieltdd asianomaista jatkamasta tai uu-
simasta syrjintdd tai vastatoimia sekd pdétds
madritd asianomainen ryhtymidn kohtuulli-
sessa madrdajassa toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuslaissa  sdddettyjen velvollisuuksien
tayttdmiseksi. Lisdksi muutoksenhausta huo-
limatta tdytdntdonpantavia paitoksid olisivat
tasa-arvolain 21 §:n 1 ja 4 momentin kielto-
ja velvoitepaitokset.

Lautakunnan mainitut paitokset voitaisiin
panna tdytdntoon muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei lautakunta tai hallinto-oikeus toisin
médrdd. Taytdntoonpano muutoksenhausta
huolimatta on tarpeen, silld lautakunnan péa-
tds voisi menettdd merkityksensd, ellei sitd
tarvitsisi noudattaa ennen kuin p#itds on
saanut lainvoiman.

14 §. Tietojensaantioikeus. Ehdotetun py-
kidldin 1 momentissa sdddettdisiin lauta-
kunnan oikeudesta saada vélttimattomat tie-
dot sen valvontatehtivien hoitamiseksi.

Tiedonsaantioikeus = maédrittyisi  lauta-
kunnan valvontatoimivaltuuksien kautta.
Lautakunnan tiedonsaantioikeus koskisi sen
valvottavana olevaa viranomaista ja muuta
julkista hallintotehtédvdd hoitavaa, tyonanta-
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jaa, koulutuksen jérjestdjdd ja oppilaitosta,
tydmarkkinajérjestod tai ammatillista edun-
valvontaa harjoittavaa muuta jarjestod seka
tavaroiden tai palvelujen tarjoajaa.

Lautakunta valvoisi ehdotuksen mukaan
tyOnantajien toimintaa tasa-arvolain osalta.
Lautakunnan tehtdviin ei ehdotuksen mukaan
kuulu tyonantajien valvominen yhdenvertai-
suuslain noudattamisen osalta, joten sen tie-
donsaantioikeus ei siltd osin mydskéddn ulot-
tuisi tyOnantajiin.

Lautakunta voisi niin ikd4n saada tietoja
tyomarkkinajirjestoltd tai ammatillista edun-
valvontaa harjoittavalta muulta jarjestolta.
Tallaisella jarjestolld viitattaisiin esimerkiksi
tasa-arvolain 8 c¢ §:ssé tarkoitettuihin jérjes-
toihin. Téllaiset jdrjestot olisivat siten ehdo-
tetun sddnnoksen piirissd silloinkin kun ne
eivdt ole yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-
arvolaissa tarkoitettuja palvelun tarjoajia.

Valvottavien olisi annettava lautakunnalle
sellaiset tiedot, jotka koskevat lautakunnassa
vireille tullutta asiaa. Lautakunnalla on oike-
us saada tietoja, jotka ovat vélttAmattomid
asian selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi. Li-
sdksi lautakunnalla olisi oikeus saada tiedot
maksutta.

Lautakunnalle olisi annettava asian-
omaisen hallussa jo olevat tiedot. Lauta-
kuntaa varten ei siten tarvitsisi tehdéd selvi-
tyksid tai muulla tavalla hankkia lisda tietoja.
Lautakunnalla on ehdotuksen mukaan oikeus
saada my0s salassa pidettivii tietoja.

Tiedonsaantioikeus on tarpeellinen ottaen
huomioon lautakunnan valvontaviranomais-
luonne seké hallintolain 31 §, jonka mukaan
viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
vistd ja asianmukaisesta selvittdmisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelli-
set tiedot sekd selvitykset. Lautakunta voi
sdannoksen mukaan pyytdd tietoja myos
muilta lautakunnan valvottavilta kuin sen ka-
siteltdviand olevan asian varsinaisilta asian-
osaisilta, jos tietojen saaminen on asian rat-
kaisemisen kannalta valttimatonta.

Syrjintdlautakunnalla on vdhemmistdval-
tuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun
nykyisen lain 7 §:n mukaan oikeus saada tar-
peelliset tiedot yhdenvertaisuuslain sovelta-
misalaan kuuluvilta viranomaisilta ja toimin-
nan harjoittajilta sekd niiden palveluksessa
olevilta.
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Tasa-arvolautakunnalla on tasa-arvolain 17
§:n 1 momentin mukaan oikeus maksutta
saada viranomaisilta lain noudattamisen val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot sen estamat-
td, mitd asian tai asiakirjojan julkisuudesta
sdddetdédn tai midratddn. Mainitun pykalan 2
momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla on
laajempi oikeus saada jokaiselta lain noudat-
tamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
sekd vaatia timén hallussa oleva asiakirja
esitettdviksi, jollei tilld ole lain mukaan oi-
keutta tai velvollisuutta kieltdytyd todista-
masta tai esittimastd asiakirjaa. Yhdistetylle
lautakunnalle ehdotettu tietojensaantioikeus
vastaisi sen laajaa tehtdvdalaa. Ehdotuksen
mukaan lautakunnalla olisi vastaisuudessa
laaja oikeus saada valttimattomat tiedot
maksutta suoraan sen valvottavalta. Tasa-
arvolain osalta tietojensaantioikeus laajenisi
koskemaan muitakin kuin viranomaisia.

Ehdotetussa 2 momentissa sdidettdisiin
lautakunnan oikeudesta saada viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvéad hoitavalta,
tyonantajalta, koulutuksen jarjestdjilta ja op-
pilaitokselta, tyomarkkinajirjestoltd ja am-
matillista edunvalvontaa harjoittavalta muul-
ta jarjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen
tarjoajalta samoin kuin niiden palveluksessa
olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen
yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain noudat-
tamisen valvomiseksi. TyOnantajalta lauta-
kunnalla olisi oikeus saada selvitys vain tasa-
arvolain noudattamisen valvomiseksi.

Selvitystd voidaan pyytdd esimerkiksi sei-
koista, jotka eivit sellaisinaan ilmene lauta-
kunnalle toimitetuista 1 momentissa tarkoite-
tuista tiedoista. Velvollisuus antaa selvitys
koskee niitd toimijoita, jotka yhdenvertai-
suuslain ja tasa-arvolain mukaan ovat lauta-
kunnan valvottavia. S&dnnds vastaa padosin
vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annetun nykyisen lain 7 §:n 2 moment-
tia. Tasa-arvolautakunnalla sen sijaan ei ole
voimassa olevan lainsddddnnén mukaan sel-
vityksensaantioikeutta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lautakunta
voi asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tie-
tojen- ja selvityksenantovelvollisuuden nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Ehdotetut sddnnokset uhkasakosta vastaisi-
vat vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlauta-
kunnasta annetun nykyisen lain 7 a §:44, jon-
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ka mukaan syrjintdlautakunta voi asettaa uh-
kasakon selvityksenantovelvollisuuden nou-
dattamisen tehosteeksi. Nykyisen tasa-
arvolain 21 a §:n 1 momentin mukaan vain
valtuutettu voi asettaa uhkasakon, jonka tasa-
arvolautakunta voi tuomita maksettavaksi.

Ehdotetun momentin toiseksi viimeisessd
virkkeessad sdddettiisiin poikkeuksesta, jonka
mukaan uhkasakkoa ei saisi asettaa henkildl-
le, jota on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot
koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa asiaa
eikd sille, jolla muutoin on lain mukaan oi-
keus tai velvollisuus kieltdytyd todistamasta
tai antamasta asiakirjaa. S8annos on tarpeen
yksittéisten henkildiden itsekriminointisuojan
ja todistajan vaitiolo-oikeuden turvaamiseksi.
Kaytannossa lautakunta ei voisi sakon uhalla
vaatia esimerkiksi elinkeinonharjoittajan pal-
veluksessa olevaa antamaan 2 momentissa
sdddetyn selvityksen yhteydessé sellaista tie-
toa, josta hinelld on oikeus kieltdytya todis-
tamasta.

Siitd, kenelld on oikeus kieltdytyéd todista-
masta, sdddetddn oikeudenkdymiskaaressa.

Ehdotetun momentin viimeisessd virkkees-
sd on viittaussdannds, jonka mukaan uhkasa-
kon asettamisesta ja tuomitsemisesta makset-
tavaksi sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

15 §. Palkkiot ja kdsittelykulut. Pykdlan I
momentissa sdddettdisiin lautakunnan jédsenil-
le ja varajdsenille sekd lautakunnan kuule-
mille asiantuntijoille maksettavista palkkiois-
ta. Lautakunnan muulle henkilostolle makse-
taan palkkaa.

Palkkioiden miérat vahvistaisi sisdministe-
ri6. Ehdotettu sddnnos palkkioista vastaisi ta-
sa-arvovaltuutetusta ~ ja  tasa-arvolauta-
kunnasta annetussa asetuksessa sdddettyd 14
§:44 sekd vihemmistovaltuutetusta ja syrjin-
tdlautakunnasta annetun lain 7 d §:n 3 mo-
mentissa sdddettya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asian
kasittelyn maksuttomuudesta yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnassa. Ehdotettu
sadnnds ei toisi muutosta nykyiseen oikeusti-
laan. Ehdotetun sddnnoksen mukaan lauta-
kunnan asia- ja toimituskirjat annetaan mak-
sutta. Ehdotettu sddnnds vastaisi tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetun lain 17 §:n 1 momentissa sekd vi-
hemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
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nasta annetun lain 7 k §:n 1 momentissa sda-
detty4.

Pykéldn 3 momentin mukaan asianosaiset
vastaisivat niistd kuluista, joita heille itsel-
leen aiheutuu asian kisittelyn johdosta. Eh-
dotettu sddnnds vastaisi vihemmistovaltuute-
tusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain 7 k
§:n 2 momentissa sekd tasa-arvovaltuutetusta
ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 17 §:n
2 momentissa séddettya.

16 §. Tydjdrjestys. Pykilassd sdddettéisiin
lautakunnan tyojérjestyksestd, jonka lauta-
kunta vahvistaa itselleen. Tyoéjirjestykselld
voitaisiin médrdtd esimerkiksi jaostojen jér-
jestdytymisesti ja kokoonpanosta, jaoston ja-
senten asiantuntemuksen tasapainottamisesta
sekd muusta tyoskentelyn organisoimisesta.

17 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosta
sdddettdisiin erilliselld voimaanpanolailla.

1.4 Laki tasa-arvovaltuutetusta

Tasa-arvovaltuutetusta ehdotetaan sadddet-
tavdksi  uusi  laki.  Nykyisin  tasa-
arvovaltuutettua koskevat sddnnokset sisilty-
vét naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annettuun lakiin  (609/1986) sekd tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annettuun lakiin (610/1986) ja asetukseen
(739/1986). Koska tasa-arvolautakuntaa kos-
keva tarpeellinen sdéantely tasa-
arvovaltuutettua ja -lautakuntaa koskevasta
laista ja asetuksesta ehdotetaan siirrettavéksi
ehdotettavaan lakiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta, tasa-arvovaltuutettua
koskeva tarpeellinen sddntely mainitusta lais-
ta ja asetuksesta siséllytettdisiin ehdotetta-
vaan lakiin tasa-arvovaltuutetusta. Samalla
pykélét otsikoitaisiin ja sddnndsten kirjoitta-
mistapaa ajanmukaistettaisiin. Nykyisen ase-
tuksen sellainen tasa-arvovaltuutettua koske-
va sédéntely, jota ei sisillytetd ehdotettavaan
lakiin,  jdisi  tarpeen  mukaan tasa-
arvovaltuutetun tydjarjestykselld jarjestettd-
véksi. Lisdksi ehdotettavaan lakiin sisdllytet-
tdisiin tasa-arvovaltuutetun itsendistd ja riip-
pumatonta asemaa koskevat sddnndkset, ja
tasa-arvovaltuutetun kertomusta koskevan
sdantelyn sisdltod muutettaisiin.

1 §. Tasa-arvovaltuutettu. Pykdlin I mo-
mentissa sdddettdisiin tasa-arvovaltuutetusta,
joka hoitaa naisten ja miesten vélisesté tasa-
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arvosta annetun lain mukaisia tehtavid. Sééan-
tely vastaa nykyisen tasa-arvovaltuutettua ja
-lautakuntaa koskevan lain 1 §:n 1 momen-
tissa saddettyd. Tasa-arvovaltuutettu toimisi
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé
nykyisen  tasa-arvovaltuutettua  ja -
lautakuntaa koskevan asetuksen 1 §:n sisél-
tod vastaavasti. Saman asetuksen 5 §:n 1
momenttia vastaavasti valtioneuvosto nimit-
tdisi tasa-arvovaltuutetun enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Pykdlin 2 momentin mukaan tasa-
arvovaltuutettu olisi toiminnassaan itsendi-
nen ja riippumaton. Tasa-arvovaltuutetun
asemaa itsendisend ja riippumattomana vi-
ranomaisena vahvistettaisiin saatamalla siitd
laissa. Tdméa vastaisi nykyisen vihemmisto-
valtuutetun ja ehdotettavan yhdenvertaisuus-
valtuutetun itsendistd ja riippumatonta ase-
maa koskevaa sdédntelyd. Nykyddn tasa-
arvovaltuutetun asemasta sdddetddn sosiaali-
ja terveysministeriostd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (90/2008) 4 §:ssd, jonka mu-
kaan ministerion yhteydessd toimiva tasa-
arvovaltuutettu on riippumaton hoitaessaan
sille sdddettyjd tehtdvid. Myds hallituksen
esityksen yleisperusteluissa naisten ja mies-
ten tasa-arvoa koskevaksi lainsddddnnoksi
(HE 57/1985 vp s. 10) edellytettiin tasa-
arvovaltuutetun olevan asiamiestyyppinen it-
sendinen viranomainen sekd toimivan eril-
ladn muista viranomaisista. Lisdksi esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 30) to-
dettiin tasa-arvovaltuutetun olevan itsendinen
ja muusta hallinnosta riippumaton.

Useisiin Euroopan unionin tasa-
arvodirektiiveihin sisdltyy riippumattomuu-
teen liittyva artikla, jonka mukaan jasenvalti-
oiden on nimettéva elin tai elimid, jonka tai
joiden tehtdvénd on edistdd, analysoida, val-
voa ja tukea kaikkien henkildiden tasa-
arvoista, sukupuoleen perustuvasta syrjinnés-
td vapaan kohtelun toteuttamista. Jasenvalti-
oiden on myds varmistettava, ettd ndiden
elinten toimivaltaan kuuluu avustaa itsenii-
sesti syrjinnidn uhriksi joutuneita henkilditéd
ndiden tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa
sekd teettdd riippumattomia selvityksid, jul-
kaista riippumattomia raportteja ja antaa suo-
situksia syrjintddn liittyvistd kysymyksista.
Syrjintadirektiivin  (2000/43/EY) vastaava
maérdys oli yhtend perusteena vihemmisto-
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valtuutetun itsendistd ja riippumatonta ase-
maa koskevalle sdéntelylle.

Ehdotuksella  vahvistettaisiin  tasa-arvo-
valtuutetun itsendistd asemaa myds siten, etti
tasa-arvovaltuutettu nimittdisi itse oman hen-
kilostonsd ja vahvistaisi toimistonsa tyojér-
jestyksen. Téstd ehdotetaan sdddettdviksi
lain 4 §:ssi.

Tasa-arvovaltuutetun riippumattomuudella
tarkoitettaisiin ehdotuksessa erityisesti val-
tuutetun vapautta tehdd omaan harkintaansa
perustuvia paatoksid ilman ulkopuolisten ta-
hojen asiaan vaikuttamista.

Pykélidn 3 momentin mukaan tasa-arvoval-
tuutetun kelpoisuusvaatimuksena on muu oi-
keustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto, perehtyneisyys viran teh-
tdvdalaan ja kiytdnndssd osoitettu johtamis-
taito.

Tasa-arvovaltuutettua koskeva sidéntely
vastaisi  sisélloltdéin  nykyisessd  tasa-
arvovaltuutetusta ja -lautakunnasta annetun
asetuksen 4 §:ssid sdddettyd. Oikeustieteen
ylempid korkeakoulututkintoja ovat nykyééin
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd kan-
sainvélisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinto. Aiempi oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto on nykyédin oikeustieteen
maisterin tutkinto ja antaisi titen edelleen
kelpoisuuden tasa-arvovaltuutetun tehtdvéan.
Sen sijaan kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto ei antaisi kel-
poisuutta tasa-arvovaltuutetun tehtiviin,
koska se ei vastaa sisdlloltddn perinteistd oi-
keustieteen ylempaa korkeakoulututkintoa.

Toimistopddllikon  kelpoisuusvaatimuksia
ei endd sddnneltdisi laissa tai asetuksessa.

2 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt. Pykéa-
lassé sdddettiisiin tasa-arvovaltuutetun tehté-
vistd. Pykédldn muotoilu vastaisi nykyisti ta-
sa-arvovaltuutetusta ja -lautakunnasta anne-
tun lain 2 §:n 1 momenttia muutoin, mutta 4
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi sanamuo-
doltaan siten, ettd se soveltuisi naisten ja
miesten lisdksi sukupuolivihemmistoihin.
Tasa-arvovaltuutetun tehtévind olisi 4 koh-
dan mukaan seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmén eri aloilla.

Nykyisen lain 2 §:n 2 momenttiin sisilty-
véd asetuksenantovaltuutta ei sen sijaan eh-
doteta otettavaksi uuteen lakiin.
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3 §. Avustaminen. Pykélédssd sdddettiisiin
syrjinndn kohteeksi joutuneen avustamisesta
nykyistd  tasa-arvovaltuutetusta ja -
lautakunnasta annetun lain 3 §:44 vastaavasti.

4 §. Tasa-arvovaltuutetun toimisto. Pyka-
lassd sdddettdisiin tasa-arvovaltuutetun toi-
mistosta ja sen henkilokunnasta, henkil6kun-
nan nimittdmisestd seké tyojarjestyksesta.

Pykdlin I momentin mukaan tasa-
arvovaltuutetulla olisi toimisto, jossa on tar-
peellinen méara valtuutetun tehtidvaalaan pe-
rehtyneitd esittelijoitd ja muuta henkildstoa.
Sadntely poikkeaisi tasa-arvovaltuutetusta ja
-lautakunnasta annetun lain 4 §:ssid sekd ase-
tuksen 3 §:ssd sdddetystd sen osalta, ettd toi-
mistopééllikon virasta ei endd saddettiisi eikd
esittelijoiden taikka muun henkiléston vir-
kanimikkeitd tai virkasuhteen luonnetta enii
eriteltdisi sdannoksessa.

Pykdlin 2 momentin mukaan tasa-
arvovaltuutettu nykyséintelystd poiketen
toiminnassaan itsendisend viranomaisena ni-
mittdisi toimistonsa virkamiehet. Kun valtuu-
tettu on sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessd, sosiaali- ja terveysministerid toimisi
edelleen tyonantajana ja esimerkiksi ministe-
rion palkkausjirjestelméa sovellettaisiin toi-
miston virkamiehiin. S&annokselld toteutet-
taisiin ehdotuksen 1 §:n 2 momentissa sda-
dettyd valtuutetun itsendistd asemaa. Nykyi-
sen tasa-arvovaltuutetusta ja -lautakunnasta
annetun asetuksen 5 §m 2 ja 3 momentin
mukaan toimistopddllikon nimittdd valtio-
neuvosto ja muun henkilokunnan nimittdi tai
ottaa sosiaali- ja terveysministerio.

Pykildn 3 momentin mukaan tasa-arvoval-
tuutettu nykysédéntelystd poiketen toiminnas-
saan itsendisend viranomaisena hyvéksyisi
tasa-arvovaltuutetun toimistolle tydjarjestyk-
sen. Muutoksella toteutettaisiin ehdotuksen 1
§:n 2 momentissa sdddettyd valtuutetun itse-
ndistd asemaa. TydOjdrjestyksessd voitaisiin
madrdtd esimerkiksi valtuutetun toimiston
tydbn  organisoinnista. = Nykyisen tasa-
arvovaltuutetusta ja -lautakunnasta annetun
asetuksen 15 §:n mukaan sosiaali- ja terve-
ysministeri¢ vahvistaa toimistolle tarvittaessa
tyojérjestyksen tasa-arvovaltuutetun esityk-
sestd.

5 §. Tasa-arvovaltuutetun kertomukset. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi pykéal4, jossa sda-
dettdisiin valtioneuvostolle ja eduskunnalle

annettavista tasa-arvovaltuutetun kertomuk-
sista. ~ Voimassa  olevassa  tasa-arvo-
valtuutettua koskevassa sdéntelyssd ei ole
ehdotetun siséltdistd sadnnosta.

Pykdlain I momentin mukaan tasa-
arvovaltuutettu antaisi vuosittain kertomuk-
sen valtioneuvostolle toiminnastaan. Tama
olisi perusteltua tasa-arvoasioiden yleisen yh-
teiskunnallisen merkittivyyden vuoksi ja
vastaa echdotettavaa yhdenvertaisuusvaltuu-
tettua koskevaa sédédntelyd. Nykyisin tasa-
arvovaltuutettu antaa vuosittain kertomuksen
toimialaltaan sosiaali- ja terveysministeriolle.

Pykdlin 2 momentin mukaan tasa-
arvovaltuutettu antaisi lisdksi nykysdantelys-
td poiketen kerran neljdssd vuodessa kerto-
muksen eduskunnalle tasa-arvon toteutumi-
sesta. Kertomus annettaisiin padsdintoisesti
kerran vaalikaudessa sopivaksi katsottavana
ajankohtana. Kertomus kattaisi koko tasa-
arvovaltuutetun toimialan ja se voitaisiin an-
taa my0s yhdessé yhdenvertaisuusvaltuutetun
kanssa. Yhteinen kertomus voisi olla tarpeen
esimerkiksi moniperusteisen tai ristedvin
syrjinnén késittelemiseksi.

6 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosta
sdddettiisiin erilliselld voimaanpanolailla.

1.5 Laki naisten ja miesten vilisesti ta-
sa-arvosta annetun lain muuttami-
sesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykélddn ehdotetaan
tdydennystd, jolla lain tarkoitukseksi liséttdi-
siin sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinndn estdminen.
Samalla sddnndksen ruotsinkielistd sanamuo-
toa ajantasaistettaisiin. Lain tarkoitukseen
tehtdva tdydennys on osa kokonaisuutta, jolla
syrjintdsuoja sukupuoli-identiteetin ja suku-
puolen ilmaisun perusteella lisdttdisiin osaksi
tasa-arvolakia. Uusien syrjintdperusteiden ja
syrjinndn ennaltaehkdisya koskevan velvoit-
teen lisddmistd tasa-arvolakiin on perusteltu
yleisperustelujen jaksoissa 2.3 ja 3.2. Suku-
puoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
madritelmat ehdotetaan lisdttaviksi 3 §:44n.

3 §. Mddritelmid. Pykélaan lisdttiisiin kou-
lutuksen jarjestijian, sukupuoli-identiteetin ja
sukupuolen ilmaisun méadritelmét. Samalla
pykélédn otsikosta poistettaisiin maininta pal-
velussuhteiden osapuolista.
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Pykéldn /-3 momentin sisdltimiin tyonan-
tajan ja tyontekijin mééritelmiin ei ehdoteta
tehtdvin muutoksia. Sddnndsten ruotsinkieli-
siin sanamuotoihin ehdotetaan teknisid kor-
jauksia.

Koulutuksen jdrjestdjdlld tarkoitettaisiin
ehdotetun 4 momentin mukaan sitd, joka jir-
jestéd lakiin perustuvaa opetusta tai koulutus-
ta. Téllaista koulutusta voi jirjestdd esimer-
kiksi kunta, kuntayhtymad, rekisterdity yhdis-
tys, sdatio tai osakeyhtio taikka valtion liike-
laitos tai valtion oppilaitos. Koulutusta tai
opetusta jarjestetddn esimerkiksi perusope-
tuslain, lukiolain, ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain, vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain ja taiteen perusopetukses-
ta annetun lain mukaisesti.

Koulutuksen jérjestdjdlld tarkoitettaisiin
my0s ammattikorkeakoululain ~ mukaisia
ammattikorkeakoulun ylldpitdjid, yliopisto-
lain mukaisia julkisoikeudellisia yliopistoja
ja saatioyliopistoja sekd maanpuolustuskor-
keakoulusta annetussa laissa, poliisikoulu-
tuksesta annetussa laissa, pelastusopistosta
annetussa laissa ja rikosseuraamusalan kou-
lutuskeskuksesta annetussa laissa, rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetussa laissa sekd
saamelaisalueen koulutuskeskuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettua oppilaitosta.

Mairitelman ulkopuolelle jdisivit sellaiset
yksityiset koulutuspalvelujen tuottajat, kuten
kosmetologi-, kampaaja-, hieronta- ja kieli-
koulut, jotka eivét jérjestd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitettaisiin eh-
dotetun 5 momentin mukaan henkilén koke-
musta omasta sukupuolestaan. Suomessa sai-
raala ilmoittaa tiedon lapsen syntymaéstd va-
estotietojarjestelmdén. Tietojen rekisterdimi-
sen yhteydessd lapselle merkitddn henkilo-
tunnus, josta sukupuoli ilmenee. Taéma henki-
l6tunnuksesta ilmeneva sukupuoli on ihmisen
virallinen, juridinen sukupuoli. Useimpien
ihmisten sukupuoli-identiteetti vastaa heille
syntyméssd maériteltyd sukupuolta.

Sukupuoli-identiteetti on kuitenkin aina
yksilollinen, eikd se valttdmittd ole sama
kuin henkildlle syntyméssd mééritelty suku-
puoli. Syntyméssd miespuoliseksi madritelty
henkil6 voi kokea olevansa nainen tai nais-
puoliseksi mééritelty henkild voi kokea ole-
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vansa mies. Tastd kiytetddn Suomessa taval-
lisesti késitettd transsukupuolisuus. Henkild
voi myo0s kokea olevansa esimerkiksi suku-
puoleton tai osittain nainen ja osittain mies.
Téllaista sukupuolten vililld olemista tai su-
kupuolten kahtiajaosta poikkeavaa sukupuo-
li-identiteettid kuvataan toisinaan Suomessa
ilmaisulla transgender tai muunsukupuolinen.
Sukupuoli-identiteetti on syvd ja pysyviis-
luonteinen kokemus.

Sukupuolen ilmaisu olisi ehdotetun 6 mo-
mentin mukaan sukupuolen tuomista esiin
pukeutumisella, kaytokselld tai muulla vas-
taavalla tavalla. Sukupuolen ilmaisu voi olla
pukeutumista naiselle tai miehelle tyypillisi-
nd pidettyihin vaatteisiin tai kdyttdytymistd
tai elehtimistd sellaisilla tavoilla, joita pide-
tddn naiselle tai miehelle ominaisina. Myos
esimerkiksi meikki, korut, asusteet ja puhe-
tapa voivat viestittdd sukupuolta.

Sukupuolen ilmaisu on yksil6llistd. Useim-
pien ihmisten sukupuolen ilmaisu vastaa
heille syntymissd maédriteltyd sukupuolta.
On henkil6itd, jotka kokevat toisinaan tarvet-
ta ilmaista pukeutumisellaan tai muilla tavoin
eri sukupuolta. Tdtd kutsutaan ristiinpukeu-
tumiseksi. Henkiloistd kéytetddn kasitettd
transvestiitit, ja toisinaan ilmidtd kuvataan
niin, ettd henkilo ilmentéé naisellista ja mie-
histi puolta itsessddn vaihdellen. Jotkut hen-
kilét voivat kokea naisille tai miehille tyypil-
lisend pidetyn pukeutumisen epéluontevana
itselleen ja tuoda tdti esiin pukeutumisessaan
tai muulla vastaavalla tavalla. Sukupuolen
ilmaisulla ei tarkoitettaisi yleisesti henkilon
tyylin esiintuomista, vaan sillé tarkoitettaisiin
ainoastaan henkilon sukupuolen ilmentdmisti
pukeutumisella, kaytokselld tai muilla vas-
taavilla tavoilla.

Transsukupuolisista henkildistd, transgen-
dereistd ja transvestiiteista kiytetddn toisi-
naan yleiskésitettd transihmiset. Englannin
kielessd kisite transgender saattaa viitata
kaikkiin sukupuolivihemmistdihin kuuluviin
henkil6ihin tai transsukupuolisiin henkildi-
hin.

Sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun madritelmid tdydennettdisiin ehdotetussa
7 momentissa toteamuksella, jonka mukaan
mitd sdddetddn sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnas-
td, sovelletaan vastaavasti siihen, ettd henki-
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lon fyysiset sukupuolta méérittdvéat ominai-
suudet eivit ole yksiselitteisesti naisen tai
miehen. Talld tidydennykselld selvennettdi-
siin, ettd intersukupuolisuuteen perustuva
syrjintd ja sen ennaltachkéisy ovat tasa-
arvolain sddnndsten piirissa.

Pieni vihemmistd ihmisistd on intersuku-
puolisia. He eivit ole syntyessdin fyysisiltd
sukupuolta maédrittaviltd ominaisuuksiltaan
yksiselitteisesti naisia tai miehid. My0s inter-
sukupuolisille henkildille mé&éritellddn syn-
tymén yhteydessd tutkimusten jélkeen viral-
linen sukupuoli. Intersukupuoliset henkil6t
voivat kokea olevansa naisia, miehid, suku-
puolettomia tai osittain naisia ja osittain mie-
hia.

5 §. Tasa-arvon toteuttaminen koulutukses-
sa ja opetuksessa. Pykélédssid asetettu velvoite
tasa-arvon edistdmiseen on kohdistettu vi-
ranomaisiin, oppilaitoksiin ja muihin koulu-
tusta ja opetusta jarjestdviin yhteisihin. Eh-
dotuksessa velvoite kohdistettaisiin oppilai-
toksen sijaan 3 §:ssd méidriteltyyn koulutuk-
sen jarjestdjadn. Muilta osin velvoitetut tahot
séilyisivét ennallaan.

Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi nimen-
omainen maininta tytdistd ja pojista naisten
ja miesten rinnalle. Perusopetuslaissa tarkoi-
tetut opetuksen jérjestdjit ja koulut ovat ol-
leet tasa-arvolain piirissd lain sddtdmisesti
lahtien. Tytt6jen ja poikien maininnalla ko-
rostettaisiin sitd, ettd tasa-arvon edistdmis-
velvoite koskee myos perusopetuksen piirissi
olevien alaikéisten lasten koulutus- ja kasva-
tustoimintaa. Tdmid muutos ei vaikuttaisi
sdadnnoksen asialliseen sisdltoon, silld tasa-
arvolaki koskee jo nykyisellddn my0s lasten
ja nuorten kokemaa sukupuoleen perustuvaa
syrjintéd ja tasa-arvon edistdmista.

Pykaldén liséttdisiin myOs toteamus siité,
ettd tasa-arvoa edistetddn koulutuksessa ja
opetuksessa lasten ikd ja kehitys huomioon
ottaen. Lisdykselld korostettaisiin sitd, etti
lapsille suunnatussa tasa-arvokasvatuksessa
ja esimerkiksi perusopetuksen piirissd tasa-
arvosuunnitelmia laadittaessa tulee toimia
ikdkauden edellytysten asettamissa raameis-
sa.

5 a §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimi-
seksi oppilaitoksissa. Nykyinen 6 b § ehdote-
taan siirrettavéksi koulutusta koskevan yleis-
sadnnoksen eli lain 5 §:n jilkeen uudeksi 5 a
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§:ksi. Niin tasa-arvolain koulutusta ja ope-
tusta koskevat edistimisvelvoitteet muodos-
taisivat johdonmukaisemman ja helpommin
hahmotettavan kokonaisuuden.

Saannoksestd ehdotetaan poistettavaksi pe-
rusopetuslaissa tarkoitettuja kouluja ja oppi-
laitoksia koskeva soveltamisalan rajaus. Sa-
malla pykilddn liséttdisiin késite oppilaat
opiskelijoiden rinnalle, koska perusopetus-
lain mukaista opetusta annetaan oppilaille.
Erityisesti huomioon otettavaksi seikaksi li-
séttdisiin oppimiserot, koska perusopetuksen
nidkokulmasta ne ovat yksi keskeisistd tasa-
arvokysymyksistd. Pykildd ehdotetaan muu-
tettavaksi selkedmmaiksi, muotoilultaan tasa-
arvolain 6 a §:44 muistuttavaksi. Vastuu op-
pilaitoksen tasa-arvosuunnitelman laatimises-
ta kohdistettaisiin jatkossa koulutuksen jér-
jestdjaan.

Pykaldssd sdddetddn velvollisuudesta edis-
tdd sukupuolten tasa-arvoa oppilaitoskohtai-
sen tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. Pyka-
lassd tdsmennetddn tasa-arvolain 5 §:n mu-
kaista edistdmisvelvoitetta miarittelemalld
suunnitelmallisen tasa-arvotyon menettelylle
ja siséllolle vdhimmadisvaatimukset. Saén-
néksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kou-
lutuksessa ja opetuksessa tehddén jérjestel-
mallistd tyotd sukupuolten tasa-arvon edis-
tdmiseksi oppilaitostasolla. Tarvittavat toimet
voidaan valita toimijan omista 14htokohdista
ja tarpeista késin. Pienen perusopetusta anta-
van oppilaitoksen tarpeet ja voimavarat ovat
aivan erilaiset kuin monialakorkeakoulun.

Ehdotetun / momentin mukaan koulutuk-
sen jarjestdjd vastaa siitd, ettd vuosittain laa-
ditaan oppilaitoskohtaisesti tasa- arvosuunni-
telma yhteisty0ssd henkildston ja oppilaiden
tai opiskelijoiden kanssa. Suunnitelma voi-
taisiin siséllyttdd osaksi opetussuunnitelmaa
tai muuta oppilaitoksen suunnitelmaa.

Tasa-arvosuunnitelma tulisi jatkossakin
laatia oppilaitoskohtaisesti. Koulutuksen jar-
jestdjan tasolla tai esimerkiksi kunnassa laa-
dittu yleisempi tasa-arvosuunnitelma ei olisi
riittdvé, vaan tasa-arvotilanteen arviointi tiy-
tyisi tehdd oppilaitoskohtaisesti ja toimenpi-
teiden tulisi perustua arvioon kunkin oppilai-
toksen tasa-arvotilanteesta.

Tasa-arvosuunnitelmien valmistelua ja ke-
hittdmistyotd voitaisiin tehdd oppilaitosrajo-
jen ylikin, mikali koulutuksen jarjestdja pitéi-
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si sitd tarkoituksenmukaisena. Esimerkiksi
samalla kyselylomakkeella voidaan kerété
tietoa useammasta oppilaitoksesta, kunhan
tiedot on mahdollista késitelld oppilaitoskoh-
taisesti.

Menettelyn osalta 1 momentissa edellytet-
tdisiin, ettd oppilaat ja opiskelijat osalliste-
taan tasa-arvosuunnitteluun alusta ldhtien.
Pelkka tasa-arvoasioista tiedottaminen ei rii-
td. Niissé oppilaitoksissa, joissa on oppilas-
tai opiskelijakunta ja oppilas- tai opiskelija-
kuntaa edustaa hallitus, hallituksen jisenten
osallistuminen voi olla luonteva yhteistyo-
muoto. Toisaalta mitd nuoremmista lapsista
on kyse, sitd tirkedmpdd on harkita, miten
heidédt on tarkoituksenmukaisinta ottaa mu-
kaan tasa-arvosuunnitteluun ikdkauden edel-
lytykset huomioon ottaen. Sukupuoleen ja ta-
sa-arvoon liittyvid asioita voidaan esimerkik-
si kisitelld oppitunneilla tai teemapiivan
puitteissa. My0s oppilaitoksen henkildston
tulisi olla mukana tasa-arvosuunnitelman
valmistelussa. Yhteistyotd voitaisiin tehda
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, eiké ko-
ko henkil6ston ja kaikkien opiskelijoiden tai
oppilaiden  tarvitsisi  osallistua  tasa-
arvosuunnitelman laadintaan.

Ei ole vilttdmétontd, ettd oppilaitoksella on
tasa-arvosuunnitelmaksi nimetty erillinen
asiakirja, jos oppilaitoksen tasa-arvo-
tilannetta ja toimenpiteitd kasitelldén ja nii-
den toteutumista arvioidaan jossain muussa
yhteydessd. Esimerkiksi perusopetusta anta-
vissa kouluissa ja muissa oppilaitoksissa ta-
sa-arvosuunnitelma voidaan siséllyttad osaksi
koulukohtaista opetussuunnitelmaa. Oppilai-
toksessa voidaan laatia yhdistetty toiminnal-
linen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma. On myds mahdollista, ettd tasa-
arvosuunnitelman mukaisia toimenpiteitd on
kirjattu samanaikaisesti useampaan oppilai-
toksen toimintaa ohjaavaan asiakirjaan, esi-
merkiksi lukuvuosisuunnitelmaan ja vékival-
lan, kiusaamisen ja hiirinndn vastaiseen
suunnitelmaan.

Oppilaitoksen toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman laatimisen menettely- ja
siséltovaatimukset tiytyy tdyttdd myos sil-
loin, kun se on yhdistetty toiseen suunnitel-
maan. Lain tarkoituksen kannalta olennaista
on se, ettd oppilaitoksen toimintaa tarkastel-
laan ja kehitetddn sukupuolten tasa-arvon na-
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kokulmasta ja ettd tdmi ilmenee selvisti op-
pilaitoksen toimintaa ohjaavista asiakirjoista.

Perusopetuslain 29 §:ssd, lukiolain 21§:ssd
ja ammatillista koulutusta koskevan lain 28
§:ssé velvoitetaan opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjat laatimaan vikivallan, kiusaamisen
ja héirinndn vastainen suunnitelma. N&aissi
lacissa sdddetyt velvoitteet eivit sellaisenaan
tiytd tasa-arvolain vaatimuksia, koska niitad
suunnitelmia ei tarvitse laatia oppilaitoskoh-
taisesti ja suunnitelmista voi puuttua suku-
puolindkdkulma. Jos suunnitelma kuitenkin
on oppilaitostasoinen, siind kannattaa huo-
mioida tasa-arvolain mukaisesti seksuaalinen
ja muu sukupuoleen perustuva hiirintd. Su-
kupuolindkdkulman on perusteltua olla mu-
kana tilanteen kartoituksesta alkaen ja toi-
menpiteitd suunnitellessa ja arvioitaessa on
hyvé pohtia sukupuolierityisten, vain tytoille
tai pojille suunnattujen toimenpiteiden tarvet-
ta.

Tasa-arvolain velvoitteet koulutuksen jar-
jestdjille ja tyOnantajille poikkeavat toisis-
taan. Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelman ja
6 a §:n mukaisen tyonantajan tasa-arvosuun-
nitelman laadintaan osallistuvat eri toimijat
ja suunnitelmissa pitdd huomioida toisistaan
poikkeavia asioita. Molemmat suunnitelmat
on valmisteltava niille sdddettyjen menettely-
sdannodsten mukaisesti ja niiden on sisélletté-
va kaikki sddnnoksissd kuvatut osiot. Sama
yhteisd voi olla velvollinen laatimaan sekd
tyOnantajan  ettd  oppilaitoksen  tasa-
arvosuunnitelman. Suunnitelmien valmistelu
on perusteltua pitdd erillddn, silld ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd oppilaat tai opiskeli-
jat  pohtivat oppilaitoksensa henkiloston
palkkoja, tehtdviin sijoittumista ja rekrytoin-
tikdytdntojéd, tai ettd oppilaitoksen hallinto-
henkilostd pohtii opetuksen siséltod tasa-
arvondkdkulmasta.

Ehdotettu 2 momentti siséltda kolmekohtai-
sen listan tasa-arvosuunnitelman sisdllosta.
Némé suunnitelman osa-alueet ovat selvitys
oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat
toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi sekd
arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan
siséltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta
ja tuloksista. Siséltdvaatimukset olisivat sa-
mat kuin voimassa olevan 6 b §:n 1 momen-
tin toisessa virkkeesséd ja 2 momentissa mai-
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nitut, vaikka niiden sanamuotoa on hieman
péivitetty.

Pykélidn 2 momentin 1 kohdan mukaisessa
selvityksessd oppilaitoksen tasa-arvotilan-
teesta on hyva olla sekd maarallista, tilastoi-
hin perustuvaa sukupuolen mukaan eriteltya
tietoa ettd laadullista tietoa ihmisten omista
kokemuksista. Selvityksen kannattaa olla
mahdollisimman laaja varsinkin ensimmai-
selld laatimiskerralla, jotta oppilaitoksen ta-
sa-arvotilanne saadaan kattavasti kartoitettua
ja mahdolliset akuutit ongelmakohdat paljas-
tuisivat.

Henkilokunnalla, oppilailla ja opiskelijoilla
on usein omakohtaisia havaintoja sukupuol-
ten tasa-arvoon liittyvistd asioista, mutta var-
sinkaan lapset eivét valttimétta osaa yhdistia
niitd nimenomaisesti sukupuoleen ja tasa-
arvoon. On térkedd, ettd oppilaille tai opiske-
lijoille  osataan  selittdd, mistd tasa-
arvoselvityksessd on kysymys, ja ettd heitd
osataan ohjeistaa. Esimerkiksi vakioidun
sdhkoisen verkkokyselyn avulla tiedot on
helppo keritd ja kisitelld ja tuloksia verrata
aiempiin vuosiin.

Jo selvityksen valmisteluvaiheessa kannat-
taa pohtia, mihin toimenpiteisiin ryhdytaén,
jos kyselysséd ilmenee selvid ongelmia kuten
kiusaamista ja héirintdd. Pykéldn 2 momentin
2 kohdan mukaisesti suunnitelmasta olisi
kaytdva kattavasti ilmi, mihin kaikkiin toi-
menpiteisiin on tarkoitus ryhtyd. Suunnitel-
massa olisi myds arvioitava 3 kohdan mukai-
sesti, miten aikaisemmat toimenpiteet ovat
onnistuneet. Toimenpiteiden on hyva olla
konkreettisia, ja niiden osalta tulisi sopia vas-
tuuhenkil6t ja aikataulu.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan
erityistd huomiota tulisi kiinnittdd oppilas- tai
opiskelijavalintoihin, opetuksen jérjestdmi-
seen, oppimiseroihin, oppilaiden tai opiskeli-
joiden arviointiin sekd seksuaalisen hdirinnén
ja sukupuoleen perustuvan hiirinndn ehkai-
semiseen ja poistamiseen. SAAnnds vastaisi
voimassa olevan 6 b §:n 1 momentin kolmat-
ta virkettd muutoin, mutta sithen on lisétty
maininta oppimiseroista.

Oppilas- ja opiskelijavalintojen sekd ope-
tuksen jérjestimisen osalta on perusteltua
kartoittaa oppilaiden tai opiskelijoiden suku-
puolijakauma niin kokonaisuudessaan kuin
oppilaitoksen sisdisissd erotteluissa. Esimer-
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kiksi jos perusopetuksessa noudatetaan jota-
kin oppiainetta painottavaa opetussuunnitel-
maa ja oppilaaksiotosta paitetddn soveltu-
vuuskokeen perusteella, eri painotusten mu-
kaan oppilaaksi otettavien poikien ja tyttdjen
mairid on hyodyllistd seurata. My0s eri va-
linnaisten aineiden valinneiden oppilaiden tai
opiskelijoiden méirid on perusteltua eritelld
sukupuolen mukaan.

Maérallisten, sukupuolen mukaan eritelty-
jen tietojen kokoamisen tavoitteena on ennen
kaikkea selvittdd, onko tyttdjen ja poikien tai
naisten ja miesten méérissd eroja. Erot sinil-
ld4n eivit tarkoita, ettd oppilaitoksissa olisi
valttamattd syrjivid valinta- tai muita kaytin-
toja. Sen sijaan erojen ndkyviksi tekeminen
auttaa oppilaitoksia tukemaan tietoisemmin
perinteisten sukupuoliroolien vastaisia jako-
ja, esimerkiksi painotetussa perusopetuksessa
kannustamaan luonnontieteellisesti painotet-
tuun opetukseen tyttdjd tai tanssipainottei-
seen opetukseen poikia.

Oppilaiden ja opiskelijoiden suoritusten ar-
vioinnin osalta on tirkeéd selvittdd, onko tyt-
tojen ja poikien tai naisten ja miesten suori-
tusten arviointi tasapuolista.

Oppimiserojen lisddmiselld sddnnokseen
korostetaan sité, ettei riitd ettd suoritusten ar-
viointi on tasapuolista, vaan my6s mahdolli-
sia eroja tyttdjen ja poikien tai naisten ja
miesten oppimistuloksissa tiytyy arvioida ja
niitd tiytyy pyrkid eri tavoin purkamaan.
Oppimiserot on tirkedd huomioida erityisesti
perusopetuksessa.

Seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvaan
hiirintddn voivat syyllistyd sekd oppilaat ja
opiskelijat ettd henkilokunta. My0s hdirinndn
kohteena voi olla niin alaikdinen oppilas, ai-
kuinen opiskelija kuin oppilaitoksessa ty0s-
kentelevi aikuinen. Keinot puuttua hdirintdén
ja ennaltaechkdistd niitd eri hdirintétilanteita
on suositeltavaa eritelld. Perusopetuksessa
lasten keskindinen héirintd on yksi koulu-
kiusaamisen muoto ja sitd voi olla luontevaa
kisitelld muun kiusaamisen ja vékivallan yh-
teydessd. Oppilaitoksissa on myos tarpeen
huolehtia, ettd oppilaat ja opiskelijat tietdvit,
keneen voi olla yhteydessi ja misti saa apua,
jos joutuu seksuaalisen tai sukupuoleen pe-
rustuvan héirinnin kohteeksi.

Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmassa on
tirkedd tarkastella my0s tasa-arvolain 5 §:ssd
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mainittuja asioita. Esimerkiksi perusopetuk-
sessa on hyvé tarkastella opetusta ja oppiai-
neistoa eli sitd, miten sukupuoli néyttiytyy
muun muassa oppikirjoissa ja vahvistetaanko
vai puretaanko opetuksessa sukupuolistereo-
typioita. Lakiehdotus sisdltdd uuden 6 ¢ §:n,
jonka mukaan  jatkossa sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvan syrjinndn ennaltachkéisy tulisi ottaa
huomioon oppilaitoksen ja tyonantajan tasa-
arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-
arvoa edistivistd toimenpiteistd paitettdessa.
Oppilaitoksen tasa-arvosuunnittelussa tdma
voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tasa-
arvoselvitysten yhteydessd selvitetddn myos
tietoa, kokemuksia ja asenteita sukupuolivé-
hemmisto6ihin liittyen ja sovitaan miten tietoa
lisidtddn syrjinndn ennaltaehkdisemiseksi.
Tieto on tirkedd siksikin, ettd sukupuolivi-
hemmistoon kuuluvan nuoren voi olla vaikea
pukea kokemustansa sanoiksi, jos hinelle ei
tarjota tietoa sukupuolivihemmistoist.

Suuri osa sukupuolivihemmistéon kuulu-
vista oppilaista ja opiskelijoista kokee kiu-
saamista ja héirintdd. Hyvit kiytdnnot suku-
puoli-identiteetistd tai sukupuolen ilmaisusta
johtuvan kiusaamisen ja héirinnén ennaltach-
kdisemiseksi ja esimerkiksi oppilaiden ja
opiskelijoiden kuulemisen ja itsemaédraamis-
oikeuden turvaamisen osalta voitaisiin kirjata
tasa-arvosuunnitelmaan. Velvoitteen sisdltod
on kisitelty myos my6hemmin 6 ¢ §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan
vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma
voitaisiin laatia enintdin kolmeksi vuodeksi
kerralla.

Jousto olisi jatkossa sidottu siihen, ettd ai-
empi suunnitelma on laadittu pidemmaksi
ajanjaksoksi. Joustomahdollisuus on tarkoi-
tettu ennen muuta tilanteisiin, joissa on laa-
dittu laaja ja seikkaperdinen suunnitelma,
jonka pohjalta voidaan toimia useamman
vuoden ajan. Lisdksi se antaa mahdollisuu-
den yhdistdi tasa-arvosuunnitelma sellaiseen
muuhun suunnitelmaan, joka laaditaan kah-
deksi tai kolmeksi vuodeksi kerralla. Kuiten-
kin varsinkin sellaisissa oppilaitoksissa, jois-
sa oppilaat tai opiskelijat ovat vain muuta-
man vuoden, vuosittainen tarkastelu on eri-
tyisen suotavaa. Télloin varmistetaan se, ettd
jokaisen oppilaan ja opiskelijan opiskeluai-
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kana  oppilaitoksessa  késitellddn  tasa-
arvoasioita.

Lisdksi niissd oppilaitoksissa, joissa suun-
nitelma kokonaisuudessaan laaditaan har-
vemmin kuin kerran vuodessa, voisi olla tar-
koituksenmukaista, ettd ainakin 2 momentin
2 ja 3 kohdan mukaisia toimenpiteitd késitel-
tdisiin vuosittain.

6 a §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimi-
seksi tyoeldmdssd. Tasa-arvosuunnitelmaa
koskevia 6 a §:n sdénnoksid ehdotetaan tiy-
dennettiviksi ja tdsmennettdviksi. Uudessa 6
b §:ssd sdddettiisiin tarkemmin tydnantajan
tasa-arvosuunnitelman  osana  tehtivisti
palkkakartoituksesta.

Ehdotuksen mukaan 6 a §:n 1 momentti si-
saltdisi edelleenkin sddnnokset siitd, kenen
tulee laatia tasa-arvosuunnitelma ja kuinka
usein se laadittaisiin. Voimassa olevan lain 6
a §:n 2 momentti jaettaisiin kahteen osaan, ja
jatkossa 2 momentissa sdddettdisiin yhteis-
tyon tekemisestd henkiloston edustajien
kanssa ja 3 momentissa tasa-arvosuunnitel-
man sisdllostd. Lakiin tulisi uusi 6 a §:n 4
momentti, jossa sdddettdisiin velvoite tiedot-
taa tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivitta-
misestd henkildstolle. Uuteen 5 momenttiin
tulisi aiemmin 3 momentissa ollut sdédnnos
siitd, milld tavoin paikallisesti voidaan sopia
joustoja tasa-arvosuunnitelman laatimisen
aikatauluihin.

Ehdotetun / momentin mukaan jos tyOnan-
tajan palvelussuhteessa olevan henkiloston
maérd on sddnndllisesti vahintdén 30 tyonte-
kijaa, tyonantajan olisi laadittava véhintddn
joka toinen vuosi tasa-arvosuunnitelma, jon-
ka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistivit
toimet. Suunnitelma voitaisiin = sisallyttda
henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyo-
suojelun toimintaohjelmaan. Silloinkin kun
tasa-arvosuunnitelma sisillytetddn johonkin
toiseen suunnitelmaan, sen on tiytettivd 6 a
§:n velvoitteet ja se on laadittava 6 a §:n me-
nettelyitd noudattaen.

Momentin siséltd pysyisi muuten ennal-
laan, mutta uudistuksella annettaisiin tyonan-
tajille liikkkumavaraa sen suhteen, onko tasa-
arvosuunnitelma tarkoituksenmukaisinta laa-
tia vuosittain vai joka toinen vuosi. Vuosivéli
voitaisiin valita tydpaikan tilanteen arvioin-
nin pohjalta, johon vaikuttavat esimerkiksi
tyopaikan henkil6sto- ja organisaatiomuutok-
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set, uuden palkkausjirjestelmén kayttoonotto
tai muutokset tydpaikan tasa-arvotilanteessa.
Merkittdvien muutosten yhteydessa olisi suo-
siteltavaa péivittdd tasa-arvosuunnitelma.
Momentin sanamuotoa ehdotetaan muokatta-
vaksi, jotta sen sisdlto sdilyy muutoksen jil-
keen ymmérrettdvana.

Joillakin tydpaikoilla tasa-arvosuunnitel-
maan on voitu sisillyttdd myds yhdenvertai-
suuden edistdmiseen liittyvid kysymyksié.
Niin voidaan menetelld jatkossakin, siten
kuin se tyopaikoilla on tarkoituksenmukaista.
Téallainen  yhteinen  henkilostdpoliittinen
suunnitelma on tehtdva siten, ettd sekd tasa-
arvolain ettd yhdenvertaisuuslain velvoitteet
tayttyvat.

Uudessa 2 momentissa sdddettéisiin yhteis-
tyon tekemisestd henkiloston —edustajien
kanssa. Aiemmin voimassa ollutta sdannosti
tdsmennettdisiin niin, ettd henkildston edus-
tajista mainittaisiin luottamusmies, luotta-
musvaltuutettu ja tydsuojeluvaltuutettu, ja
mahdollisista muista henkildston edustajista
todettaisiin, ettd heidén tdytyy olla henkil6s-
ton nimedmid. Sdanndkseen ehdotetaan lisit-
tiviksi myo0s tdsmennys, ettd henkiloston
edustajilla on oltava riittdvat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa
laadittaessa.

Tiettyjen henkiloston edustajien mainitse-
misella  korostettaisiin  luottamusmiesten,
luottamusvaltuutettujen ja tydsuojeluvaltuu-
tettujen osallistumista tasa-arvosuunnitelman
laadintaan. Yleensd niilld henkil6illd on par-
haat edellytykset tehdd yhteistyotd tasa-
arvosuunnitelman laatimisessa, ja he ovat
monilla tyopaikoilla jo nyt vakiintuneesti
toimineet  henkiloston  edustajina  tasa-
arvosuunnitelmaa ja muita suunnitelmia laa-
dittaessa. Oleellisinta henkildston osallistu-
misoikeuksien turvaamiseksi on se, ettd hen-
kiloston edustajat ovat henkildston itsensd
nimedmid. Henkiloston edustajien tulisi
edustaa kattavasti koko henkilostod. Tyopai-
koilla voitaisiin jatkossakin sopia menette-
lyistd, joiden mukaan esimerkiksi pienelld
tyopaikalla yksikin luottamusmies tai muu
henkiloston nimedmi edustaja voi edustaa
kattavasti koko henkildstoa.

Voimassa olevan 6 a §:n perusteluissa (HE
195/2004 vp, s. 25-27) todetaan, ettd kun ta-
sa-arvosuunnitelma siséllytetddn henkilosto-
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ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun
toimintaohjelmaan, sitd laadittaessa sovelle-
taan yhteistoimintaa koskevia sddnndksii, ja
ettd my0Os paikallisen sopimisen menettelyja
voidaan soveltaa tasa-arvosuunnitelmaa laa-
dittaessa. Tydpaikalla olisi jatkossakin har-
kintavalta sen suhteen, laaditaanko tasa-
arvosuunnitelma erikseen vai jonkin toisen
suunnitelman yhteydessa. Tasa-
arvotyoryhmén kokoaminen on yksi hyva ta-
pa suunnitelman laatimiseen, silld tasa-
arvovaltuutetun valvontakdytinndssd saamat
kokemukset ovat osoittaneet, ettd erillisen ta-
sa-arvotyOoryhmén laatimat tasa-arvosuunni-
telmat ovat usein olleet seikkaperdisii ja on-
nistuneita.

Silloinkin kun tasa-arvosuunnitelmaa ei
laadita noudattaen yhteistoimintaa koskevia
sdannoksid, henkildston edustajille tulee tur-
vata vastaavantyyppiset osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet. Sdénnoksessd mai-
nituilla riittdvilld osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksilla tarkoitettaisiin, ettd
henkiloston edustajille tulisi turvata tosiasial-
liset mahdollisuudet osallistua valmisteluun
ja vaikuttaa tasa-arvosuunnitelman sisdltoon
suunnitteluprosessin eri vaiheissa. Henkilos-
ton nimeédmien edustajien tulisi olla mukana
tyOpaikan tasa-arvotilanteen selvittimisessa,
tarpeellisten toimenpiteiden suunnittelussa ja
valitsemisessa sekd aikaisempien toimenpi-
teiden toteuttamisen ja tuloksellisuuden arvi-
oinnissa. TyOnantajan on huolehdittava, etté
kaikilla suunnitteluun osallistuvilla on kay-
tosséddn asian késittelemiseksi riittavét tiedot.

Tasa-arvosuunnitelman valmistelua aloitet-
taessa tulee erityisesti suurissa organisaati-
oissa miettid, miten tasa-arvoa edistivét toi-
menpiteet saadaan suunniteltua niin, ettd ne
vastaavat organisaation eri osien tarpeita.
Valmistelussa kannattaa ottaa huomioon se,
miten henkilostohallintoa koskeva padtok-
senteko on jdrjestetty. Tasa-arvotilanteen
selvityksen ja sen pohjalta laadittujen toi-
menpiteiden tulee késitelld kaikkia suunni-
telman piirissé olevia organisaation osia. Ta-
voitteellisen ja  suunnitelmallisen tasa-
arvotyon aikaansaamiseksi saattaa olla tar-
peellista, ettd selvitys, toimenpiteet ja arvio
kisitellddn ja toimenpiteet konkretisoidaan
my0s organisaation eri osissa. Henkildston
edustajien osallistumismahdollisuudet olisi
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suurissakin organisaatioissa jarjestettiva si-
ten, ettd koko suunnitelman piirissd oleva
henkilostd on edustettuna.

Voimassa olevan pykéldn perusteluissa to-
detaan: “Tyonantajalla on vastuu siitd, etti
tasa-arvosuunnittelu vastaa tasa-arvolain vaa-
timuksia ja ettd tasa-arvosuunnitelma siséltia
myos erittelyn naisten ja miesten sijoittumi-
sesta eri tehtdviin sekd palkkakartoituksen.”
Suunnitelman laatimisesta ja siséllostd vas-
taisi edelleen viime kéddessé tyOnantaja.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin ta-
sa-arvosuunnitelman sisdllost. Tasa-
arvosuunnitelman siséltdvaatimukset pysyi-
sivit muuten ennallaan, mutta momentin 1
kohdassa nostettaisiin lain tasolle késite
palkkakartoitus kuvaamaan naisten ja mies-
ten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palk-
kaeroista tehtdvdd kartoitusta ja lisdksi tés-
mennettdisiin, ettd palkkakartoituksen tulee
koskea koko henkildstod. Samalla sdédnnok-
sen suomen- ja ruotsinkielistd sanamuotoa
hieman ajantasaistettaisiin.

Voimassa olevaa 6 a §:44 koskevassa halli-
tuksen esityksessd todetaan: “Palkkakartoitus
kattaa kaikki tyOnantajan palveluksessa ole-
vat henkilostoryhmét, mukaan lukien niihin
kuuluvat osa-aikaiset ja méadrdaikaiset tyon-
tekijat.” Koko henkilostd olisi palkkakartoi-
tuksen piirissd edelleen.

Pykéldn uuden 4 momentin mukaan tasa-
arvosuunnitelmasta ja sen paivittdmisesti oli-
si aktiivisesti tiedotettava koko henkilostolle.
Tasa-arvosuunnitelmaa laadittaessa olisi hy-
vé kdésitelld, miten siitd tiedotetaan. Tiedot-
taminen tyontekijoille voitaisiin tehdd tyo-
paikan sisdisen tiedotuksen kéytdntdjen mu-
kaisesti. Tiedotuskanavia voivat olla esimer-
kiksi tyOpaikan sisdiset verkkosivut, sdahko-
posti, ilmoitustaulut tai henkilostokokoukset.
Isoissa ja monitasoisissa organisaatioissa ta-
sa-arvosuunnitelmaa voisi olla tarpeen kasi-
telld eri alayksikoissd. Vaikka tiedotuksessa
kerrottaisiin vain tasa-arvosuunnitelman paa-
kohdista, koko tasa-arvosuunnitelman tulisi
olla helposti kaikkien tyontekijoiden saatavil-
la.

My®ds tasa-arvosuunnitelman paivittdmises-
td olisi tiedotettava. Péivittdmiselld tarkoitet-
taisiin tilannetta jossa ei laadita uutta tasa-
arvosuunnitelmaa, vaan tdsmennetddn tai
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muokataan olemassa olevaa suunnitelmaa
kyseisen ajankohdan tilannetta vastaavaksi.

Pykdldn nykyisen 3 momentin mukaan
tyOnantaja- ja tyontekijdosapuolet voivat pai-
kallisesti sopia, ettd selvitys tydpaikan tasa-
arvotilanteesta voidaan tehdd wvuosittaisen
tarkastelun sijaan véhintddn joka kolmas
vuosi. Ehdotetun uuden 5 momentin mukaan
paikallisen sopimisen mahdollisuus rajoitet-
taisiin vain palkkakartoitukseen ja sopimisen
mahdollisuus koskisi vain niitd tyOnantajia,
jotka tekevit tasa-arvosuunnitelman muilta
osin vuosittain. Mikéli tyonantaja kayttdisi
ehdotetun 1 momentin mahdollisuutta laatia
tasa-arvosuunnitelma joka toinen vuosi,
myds palkkakartoitus laadittaisiin joka toinen
vuosi. Rajauksella pyritddn siihen, ettd yhte-
ys tasa-arvotilanteen selvitysten ja suunni-
telmaan sisdltyvien toimenpiteiden vililld
sdilyisi.

6 b §. Palkkakartoitus. Tasa-arvosuunnitel-
man tulee ehdotetun 6 a §:n 3 momentin 1
kohdan mukaan siséltié kaikkia tyontekijoita
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten
tehtidvien luokituksesta, palkoista ja palkka-
eroista. Ehdotetulla uudella 6 b §:114 tdsmen-
nettdisiin palkkakartoituksen siséltod ja ase-
tettaisiin tyOnantajalle velvoite ryhtyd asian-
mukaisiin toimenpiteisiin perusteettomien
palkkaerojen poistamiseksi. Palkkakartoituk-
sen laatiminen on olennainen osa tasa-
arvosuunnitelmaan sisdltyvad selvitystyota,
jonka pohjalta laaditaan kdynnistettdviksi tai
toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toi-
menpiteet tasa-arvon edistdmiseksi ja palk-
kauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.

Uuden 6 b §:n I momentin mukaan palkka-
kartoituksen avulla selvitettdisiin, ettei saman
tyOnantajan palveluksessa olevien samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien naisten ja mies-
ten vélilld ole vilillisesti tai vélittdmasti su-
kupuolesta johtuvia perusteettomia palkka-
eroja.

Tasa-arvosuunnittelun yksi tavoite on syr-
jinnén torjuminen ennakolta. Tasa-arvolain 8
§m 1 momentin 3 kohdan mukaan tydnanta-
jan menettelyd on pidettdvd kiellettynd syr-
jintdné, jos tyOnantaja soveltaa palkka- tai
muita palvelussuhteen ehtoja siten, etti tyon-
tekijé tai tyontekijét joutuvat sukupuolen pe-
rusteella epdedullisempaan asemaan kuin yk-
si tai useampi muu tyonantajan palveluksessa
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samassa tai samanarvoisessa ty0ssd oleva
tyontekija.

Palkkakartoitus on yksi viline tarkastella
palkkaeroja ja palkkasuhteita. Kaikki perus-
teettomat palkkaerot eivit valttdmattd tule
esiin palkkakartoituksessa, koska palkkakar-
toitus on ennen muuta ryhmien vélistd tarkas-
telua ja perustuu tyOnantajan kdyttimiin
ryhmiin. Tarkedd on, ettd palkkausjéirjestel-
méit ovat mahdollisimman selkeitd ja avoi-
mia, jotta tyoOntekijdt voivat tietdd palkan
madrdytymisen perusteet. Palkkatietimys on
viime vuosina lisddntynyt. TyOnantaja on
vastuussa palkkauksen syrjimittomyydesta,
vaikka sukupuoleen perustuva palkkaero ei
ilmenisi palkkakartoituksesta.

Palkkakartoituksessa kiinnitettdisiin huo-
miota samaa tyOtd tekevien naisten ja mies-
ten lisdksi myOs samanarvoista tyotd teke-
viin. Momentissa samanarvoisella tyolld tar-
koitettaisiin kansainvélisten oikeusldhteiden
ja tulkintojen mukaisesti tydté, jota on pidet-
tdvd yhtd vaativana kuin toista ty6td. Tyon
vaativuutta arvioitaessa olisi kiinnitettdva
huomiota muun muassa tyon edellyttimédn
osaamiseen, tyon vastuullisuuteen ja kuormi-
tukseen seké tydoloihin.

Lainsdddadnndssa ei suoraan madritelld, mi-
td samalla ja samanarvoisella tyo6lld tarkoite-
taan. Samapalkkaisuusperiaatteen kansainva-
lisessd tulkinnassa samoilla t6illd tarkoitetaan
toisiaan vastaavia tai ldhes vastaavia toitd.
Samanarvoisella tyolld tarkoitetaan tyota, jo-
ta on pidettdvé yhté vaativana kuin toista tyo-
td. Samapalkkaisuusvaatimus koskee saman-
arvoisia toitd silloinkin, kun ty6t ovat hyvin
erilaisia, jos niitd voidaan pitdd yhtd vaativi-
na. Arviointiperusteiden tulee olla syrjimat-
tomid ja niitd tulee soveltaa syrjimattomalla
tavalla. Samapalkkaisuuden toteutumisen
kannalta tdmi on oleellista Suomessa, jossa
tyomarkkinat ovat voimakkaasti eriytyneet
miesten ja naisten tyoaloihin ja -tehtéviin.

Tyoelamén tasa-arvodirektiivin uudelleen-
laaditun toisinnon johdanto-osan yhdeksén-
nen perustelukappaleen mukaan sen arvioi-
miseksi, tekevitko tyontekijat samaa tai sa-
manarvoista tyotd, on yhteisén tuomioistui-
men vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukai-
sesti madriteltdva, voidaanko katsoa, ettd ky-
seiset tyontekijat ovat vertailukelpoisessa ti-
lanteessa, kun otetaan huomioon erilaiset te-
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kijat kuten tyon luonne, koulutus ja tyd-
olosuhteet. Lahtokohtana on siis tdiden sisél-
16n ja niiden tyontekijélle asettamien vaati-
musten vertaaminen. TOitd vertailtaessa on
kiinnitettdvd huomiota tyotehtdvien laatuun
ja siséltéon sekéd niihin oloihin, joissa tyotd
tehddén. Vertailun tulee perustua siihen tyo-
hon, jota tyontekijit tosiasiassa tekevit.
Palkkakartoituksen laatimisen ensimméi-
nen vaihe on kartoituksessa kéytettidvisti
luokittelusta paattiminen. Voimassa olevan
lain 6 a §:44 koskevissa hallituksen esityksen
(HE 195/2004 vp, s. 25-27) perusteluissa to-
detaan: “S@dnndksessd mainittu luokittelu
tarkoittaa joko tyOnantajan kdyttimid tehta-
vien vaativuusarviointijirjestelmidn mukaista
luokittelua tai muuta yrityksessd kaytossa
olevaa yrityskohtaista tehtidvien ryhmittelya.
Sadnnos ei edellytd tyonantajaa kerddmaéaén ja
luokittelemaan tyontekijoiden palkkatietoja
muusta yrityksessé jo kdytossd olevasta luo-
kittelusta tai ryhmittelystd eroavalla tavalla,
mutta se mahdollistaa palkkatietojen tarkas-
telun eri sopimusalojen kesken.” Palkkaus-
jarjestelmissd tulee ottaa huomioon tydela-
mén tasa-arvodirektiivin uudelleenlaaditun
toisinnon 4 artikla, jonka mukaan erityisesti
silloin, kun palkka maééritelldén tydtehtdvien
luokittelun mukaan, luokittelun tulee perus-
tua samoihin arviointiperusteisiin miehilla ja
naisilla ja se on laadittava siten, etté siihen ei
sisdlly sukupuoleen perustuvaa syrjintia.
Hallituksen esityksessd on todettu: Palk-
kakartoituksen tulee kattaa tyonantajan kaik-
ki tyontekijat, yli henkildstorajojen. Eri tyo-
chtosopimusten noudattamista ei sininsi
voida pitdéd perusteena sille, ettd saman tyon-
antajan palveluksessa oleville maksettaisiin
samasta tai samanarvoisesta tyOstd erisuu-
ruista palkkaa. Tdmi periaate todetaan EY-
tuomioistuimen Enderby-tapauksessa (C-
127/92), joka koskee syrjintékiellon ulottu-
vuutta.” Samassa hallituksen esityksessd on
myos todettu: ”Samapalkkaisuuden toteutta-
miseksi on kuitenkin hyddyksi samanarvoi-
sen tyOn médrittelysséd kayttdd avuksi erityis-
té tehtdvien vaativuudenarviointijarjestelmaa.
Siten voidaan parhaiten vertailla my0s eri
tyoehtosopimusten soveltamispiirissd olevien
tyontekijoiden tdiden vaativuutta ja palkka-
usta sukupuolen mukaan.” Etenkin jos koko
henkil9std on saman vaativuusarvioinnin pii-
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rissd, vaativuusarviointiin perustuva luokitte-
lu on luontevin pohja palkkakartoituksen laa-
timiselle. Palkkakartoituksessa tyontekijat
voitaisiin luokitella tai ryhmitelld myos teh-
tavaryhmittdin tai muulla perusteella. Luokit-
telua tai ryhmittelyd valittaessa tulisi ottaa
huomioon, ettd palkkakartoituksen avulla
selvitetddn, ettei samaa tai samanarvoista
tyota tekevien naisten ja miesten vélilld ole
perusteettomia palkkaeroja.

Ryhmaissa tulisi olla useampi nais- ja mies-
puolinen tyontekijé, jotta yksittdisen tyOnte-
kijan palkka ei kéavisi palkkakartoituksesta
ilmi. Tarvittaessa eri tyontekijaryhmid voi-
daan koota yhteen toisten mahdollisimman
samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyon-
tekijaryhmien kanssa. Joskus tyOpaikalla ei
ole mahdollista muodostaa useamman tyon-
tekijan ryhmié lainkaan, jos esimerkiksi nai-
sia tai miehid on tyOpaikalla vain muutama.
Talloin olisi riittdvaa, ettd naisten ja miesten
palkkoja vertailtaisiin suhteessa tydpaikan
kaikkien tyontekijoiden keskiarvoon, ja tésti
ilmenevédn mahdollisen palkkaeron syyt arvi-
oitaisiin.

Palkkakartoituksessa tarkasteltaisiin palk-
koja kokonaisuudessaan. Tidssd esityksessd
palkalla tarkoitetaan tasa-arvolain 8 §:mn 1
momentin 3 kohdan palkkasyrjintdkiellon
soveltamisessa kéytettyd palkan késitettd, jo-
ka ilmenee hallituksen esityksestd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa koskevaksi lain-
sdadannoksi (HE 57/1985 vp, s. 19) ja Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 157 artiklasta. Palkkakartoitusta varten
kustakin tarkasteluryhmaistd lasketaan ryh-
madn kuuluvien naisten palkkojen keskiarvo
ja vastaavasti miesten palkkojen keskiarvo.
Keskiarvot voitaisiin ilmoittaa palkkakartoi-
tuksessa euromédriisesti tai naisten palkko-
jen keskiarvo voitaisiin ilmoittaa prosentteina
miesten palkkojen keskiarvosta. Palkkakar-
toituksessa voisi olla hyodyllistd ilmoittaa
myos muita tilastollisia tunnuslukuja, esi-
merkiksi hajontalukuja ja mediaani.

Palkkatietojen késittelyssd tulee ottaa huo-
mioon voimassa oleva tietosuojasdéntely ja
ohjeistus, liikesalaisuuteen liittyvat nako-
kulmat sekd tyontekijoiden yksityisyyden
suoja. Palkkakartoitus laadittaisiin edelleen
siten, ettd yksittdisten henkildjen palkkatie-
dot eivit ilmene palkkakartoituksesta. Taméa
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ei estd yksittdisten palkkatietojen késittelyd
palkkakartoitusta laadittaessa. Suomessa tie-
dot valtion ja kunnan palveluksessa tyosken-
televien palkoista ovat nimikirjalain 7 §:n no-
jalla julkisia, mutta yksityisen sektorin palk-
katiedot eivit ole.

Voimassa olevaa 6 a §:44 koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa (HE 195/2004
vp, s. 27) todetaan: “Palkkakartoituksen
avulla luottamusmiehet saavat ajantasaiset
tiedot eri tehtdvéluokituksissa ja tehtdvéryh-
misséd olevista naisista ja miehistd yli ty6eh-
tosopimusrajojen.” Perusteluissa arvioidaan,
ettd madrdys antaa luottamusmicehille sellais-
ta informaatiota, jonka perusteella on mah-
dollista tehokkaasti kédynnistdd myos yksit-
tdisten palkkasyrjintétilanteiden hoitaminen.
Palkkakartoitusta laadittaessa henkildston
edustajien tulisi olla mukana 6 a §:n 2 mo-
mentin periaatteiden mukaisesti.

Ehdotetun uuden 6 b §:n 2 momentin mu-
kaan tyonantajan olisi selvitettdvé palkkaero-
jen syitd ja perusteita, jos palkkakartoituksen
vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka
muulla perusteella muodostettujen ryhmien
tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja
miesten palkkojen vililld. Jos tyopaikalla on
kiytossd palkkausjdrjestelmid, joissa palkat
muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden
erojen syiden selvittdmiseksi tulisi tarkastella
keskeisimpid palkanosia.

Naisten ja miesten palkkojen vililld olevil-
la selkeilld eroilla tarkoitettaisiin tilannetta,
jossa palkkakartoituksessa kéytettyjen ryh-
mien naisten ja miesten palkkojen keskiarvot
poikkeavat yksiselitteisesti toisistaan. Syste-
maattisesti toistuvat erot antavat syyn tarkas-
tella vahaisidkin eroja.

Selvityksen tarkoituksena olisi kdydd lipi
se, mistd palkkaerot johtuvat. Palkkaerot
naisten ja miesten vélill4 eivit vield itsessddn
tarkoita, ettd kyseessd olisi palkkasyrjinta.
Hyviéksyttiva syy oikeuttaa erilaisen palkan
maksamisen. Palkkaerojen perusteena voivat
olla esimerkiksi tehtdvien vaativuuteen, hen-
kilokohtaiseen suoritukseen, pidempéén tyo-
kokemukseen, erityisvastuuseen, epdmuka-
viin tydaikoihin, tyontekijin monikéyttoisyy-
teen tai tyOolosuhteisiin liittyvat syyt. Palk-
kaerot voivat erityisestd syystd ajallisesti ra-
joitetun ajan johtua organisaatioiden yhdis-
tdmisestd, uuden palkkausjérjestelmén kayt-
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toonotosta, tehtdvien muuttumisesta ja palk-
kaan vaikuttavista markkinatekijoistd. Tasa-
arvolain 8 §:n palkkausta koskeva syrjinté-
kielto ja siihen liittyvéd oikeuskdytdntd méaa-
rittdvat palkkasyrjintikiellon ulottuvuuden.

Palkanosien erittely antaa lisétietoa erojen
syistd. Palkkaero saattaa muodostua koko-
naan tai osittain siitd, ettd naisille tai miehille
maksetaan enemmain ylityokorvauksia, lisid
tai suurempia tulospalkkioita. Mikali palkka-
eroa on vain joissakin palkanosissa, selvitys
erojen hyviksyttivistd perusteista voidaan ra-
joittaa niihin. Voimassa olevassa laissa ei ole
yksildity, miten palkkoja on eriteltdva. Joil-
lakin tyOpaikoilla on tarkasteltu palkkoja
palkanosittain jo kartoituksen laatimisvai-
heessa. Niin voitaisiin toimia jatkossakin.
Samoin kuin tehtdvdn vaativuuteen myos
muihin kuin vaativuuteen perustuvien pal-
kanosien, kuten esimerkiksi henkilokohtaista
suoriutumista, patevyytti tai tulospalkkioita
koskevien arviointiperusteiden tulee olla
kunkin erikseen sukupuolen perusteella syr-
jimdttdmid ja samoja saman tyOnantajan pal-
veluksessa olevilla naispuolisilla ja miespuo-
lisilla tyontekijoilla.

Sddnnods asettaa vahimmadistason palkka-
kartoituksen sisdllolle eikd estd titd pidem-
maélle meneviad kaytint6ja. Sukupuolten tasa-
arvon edistdmiseksi voisi selvittdd laajem-
minkin palkkauksen tasapuolisuutta naisten
ja miesten vélilld. Selvittdmistd voitaisiin
tehdd esimerkiksi niin, ettd vertailtaisiin kes-
kendén suunnilleen samalla palkkatasolla
olevien naisten ja miesten tehtidvien vaati-
vuutta, tai suunnilleen samalla palkkatasolla
olevien nais- ja miesvaltaisten tyontekija-
ryhmien ja muiden tyontekijaryhmien tehta-
vien vaativuutta. Tehtdvien vaativuuserot
saattavat osoittaa viitteitd palkkasyrjinnédn
esiintymisesta siitd huolimatta, ettd tyonteki-
joiden tai tyontekijaryhmien palkat ovat sa-
mat.

Uuden 6 b §:n 3 momentin mukaan tydnan-
tajan olisi ryhdyttdvé asianmukaisiin korjaa-
viin toimenpiteisiin, jos palkkaeroille ei ole
hyviksyttdvdd syytd. Sddnnds tdydentiisi
osaltaan tasa-arvolain 6 §:n 2 momentissa
sdddettyd tyonantajan velvollisuutta edistda
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tydeh-
doissa, erityisesti palkkauksessa. Sen mukaan
tyOnantajan on edistettivé tasa-arvoa tyoela-
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missd ottaen huomioon kiytettdvissd olevat
voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Mabhdolliset palkkasyrjintétilanteet on tar-
peen selvittdd ja korjata tyopaikalla nopeasti.
Voimassa olevan lain perustelujen (HE
195/2004 vp, s. 27) mukaisesti tyonantajalle
tulee myds tietoon tulevien palkkatilastojen
perusteella velvollisuus toimia siten, ettd ti-
lastojen osoittamat mahdolliset palkkasyrjin-
tatilanteet tarkistetaan ja oikaistaan.

Muut korjaavat toimenpiteet voitaisiin ot-
taa osaksi tyOnantajan tasa-arvosuunnitel-
maa, jonka jo tasa-arvolain 6 a §:n mukaises-
ti tulee sisdltdd kaynnistettiviksi tai toteutet-
taviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet
palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.
Asianmukaiset korjaavat toimenpiteet tulisi-
vat arvioitaviksi palkkakartoituksen tuloksis-
ta ja tyopaikan tilanteesta késin. Palkkakar-
toituksen osoittamien erojen korjaamisessa
voidaan myds hyodyntéd paikallisia erié.

Palkkakartoitusta voitaisiin kdyttdd tyopai-
kalla laajemminkin tasa-arvosuunnittelun
pohjana. Jos palkkakartoituksesta esimerkiksi
ilmenisi, ettd naiset tai michet ovat aliedus-
tettuina paremmin palkatuissa tehtéviryh-
missd, uralla etenemiseen voitaisiin kiinnittda
huomiota.

6 ¢ §. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinndn ennalta-
ehkdisy. Sddnnos siséltiisi velvoitteen ennal-
tachkiistd sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvaa syrjintii ja vel-
voitteen ottaa timi huomioon tydnantajan ja
oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmia valmis-
teltaessa ja tasa-arvoa edistivistd toimenpi-
teistd padtettdessd. SdAnnods tdydentdisi lain
4,4 a,5,5a,6jab6a §:n sekd ehdotetun uu-
den 6 b §:n velvoitteita, jotka on sdadetty
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edisté-
miseksi. Jatkossa sddnndkset yhdessd muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka ajatuksena
on, ettd tasa-arvoa edistetddn ottaen huomi-
oon virallisen sukupuolen liséksi myos suku-
puoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnén ennaltachkiisy.

Erillisen sddnnoksen lisddminen on tarpeel-
lista, koska nykyisten sdénndsten laajentami-
nen edellyttdisi sddnnosten perusteellista
muokkaamista. Monet konkreettiset velvoit-
teet ovat suunniteltuja ja perusteltuja nimen-
omaan naisten ja miesten vélisen tasa-arvon
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edistdmiseksi. Ndin on esimerkiksi kiintio-
sddnndksen osalta.

Sukupuolivihemmistoon kuuluminen on
yksityisyyden piiriin kuuluva asia, eik& hen-
kilon tavanomaisesta eroava sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu tule aina
esiin viranomaistoiminnassa, tydpaikalla tai
opiskelupaikassa.  Sukupuolivihemmistoon
kuuluvien yksityisyyttd tulee kunnioittaa, ei-
kd tasa-arvon edistiminen tarkoita sitd, etti
ryhdyttdisiin selvittiméan ihmisten sukupuo-
li-identiteettejd tai sukupuolen ilmaisua. Syr-
jintdd voidaan kuitenkin ennaltaehkiistd pi-
tdmalld huolta, ettd ihmisten erilaisia suku-
puoli-identiteettejd ja sukupuolen ilmaisun
tapoja kunnioitetaan.

Ehdotetun pykéldn I momentissa velvoite
syrjinndn ennaltaehkdisyyn asetettaisiin vi-
ranomaisille, koulutuksen jérjestdjille ja
muille koulutusta tai opetusta jérjestdville
yhteisoille sekd tyonantajille. Velvoitetut ta-
hot olisivat samat kuin ne, jotka ovat 4, 5ja 6
§:n nojalla velvoitettuja edistimddn naisten
ja miesten viélisti tasa-arvoa.

Tavoitteellisuus ja suunnitelmallisuus tar-
koittaisivat, ettd syrjinndn ennaltachkdisyn
olisi oltava ennakollista ja jarjestelmallista.
Konkreettiset toimet valittaisiin velvoitetun
tahon omista l&htokohdista, tarpeista ja kéy-
tettdvissd olevista voimavaroista késin.
Olennaisinta olisi, ettd viranomaisilla, oppi-
laitoksilla ja tyonantajilla on valmius ratkais-
ta mahdollisia ongelmatilanteita. Syrjinnin
ennaltaechkédisemiseksi olisi hyddyllistd, etté
lisdttdisiin tietoisuutta sukupuoli-identiteetin
ja sukupuolen ilmaisun yksil6llisyydesta, sil-
18 tiedon puute ja siihen liittyvét ennakkoluu-
lot voivat johtaa syrjintdén.

Velvoite koskisi my0s julkisia palveluita.
Julkisten palvelujen tarjonnassa tulisi ottaa
huomioon se, ettd palvelu on jérjestetty myos
sukupuolivihemmistéon kuuluvia ajatellen.
Esimerkiksi vanhustenhoidossa tulee huoleh-
tia siitd, ettd myds sukupuolivihemmistoon
kuuluva henkild voi pukeutua toiveidensa
mukaisesti ja hénelle jérjestetddn mahdolli-
sesti tarpeelliset, kohtuulliset erityispalvelut.
Velvoite koskisi myos muita kuin lakisditei-
sid palveluita. Esimerkiksi kunnallisissa ui-
mabhalleissa ja muissa kunnan tarjoamissa lii-
kuntapalveluissa tulee palvelu jirjestdd niin,
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ettd myos sukupuolivihemmist6on kuuluvat
voivat kayttaa sita.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
oppilaitoksen ja tyOnantajan 5 a ja 6 a §:mn
mukaisia tasa-arvosuunnitelmia valmistelta-
essa ja toimenpiteistd pédtettiessi tulee ottaa
huomioon edelld 1 momentissa tarkoitettu
velvoite. Jatkossa tasa-arvosuunnitelmaan
olisi hyodyllistd siséllyttdd kannanotto siiti,
ettd tyOnantaja tai oppilaitos on sitoutunut
sukupuolivihemmistoon kuuluvien héirinnin
ja muun syrjinnén torjuntaan.

Mikéli tydpaikan tai oppilaitoksen tasa-
arvotilannetta selvitetddn ilmapiirikyselyn
avulla, kyselyssd voitaisiin kartoittaa suku-
puolivihemmistoon kuuluviin liittyvié tietoja
ja asenteita tai erilaisten hdirinndn muotojen
esiintymisté. Mikéli osana tasa-
arvosuunnitelman valmistelua kiyddén lapi
ty0- tai opetusvilineiden, kdytdnnon jérjeste-
lyjen, tyOasujen tai toimitilojen sopivuutta
naisille ja miehille, voitaisiin selvittdd myos
niiden toimivuutta sukupuolivihemmistoon
kuuluvien henkildiden nékdkulmasta.

Jos tyopaikan tai oppilaitoksen tasa-
arvotilannetta selvitettdessd havaitaan on-
gelmia sukupuolivihemmistéon kuuluvien
asemassa, voidaan ndiden ongelmien ratkai-
semiseksi kohdentaa erillisid toimenpiteita.
Osa naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa
edistivistd toimenpiteistd saattaisi samalla
ennaltachkdistd sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdi ja
tdmain voisi todeta toimenpiteessa.

Hyddyllinen toimenpide voisi olla esimer-
kiksi hyvien rekrytointi- tai opiskelijavalin-
takdytintdjen linjaaminen. Syrjintdd voidaan
ennaltachkéistd luomalla menettelytapoja
myos muihin tilanteisiin, joissa syrjintda ta-
vallisimmin tapahtuu. Etukéteen laadituista
pelisdannoistd on hyotyd esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tyoOntekijd kertoo suunnittele-
vansa sukupuolenkorjausta, tai silloin kun
tyontekijéé tai opiskelijaa héiritdédn sukupuo-
len ilmaisun vuoksi. Joillain tyopaikoilla ja
joissakin oppilaitoksissa voi olla tarpeellista
luoda kéytinnot esimerkiksi pukeutumis-,
suihku- ja we-tilojen kéytolle. Syrjinnin en-
naltaehkéisemiseksi ei tarvitsisi kuitenkaan
esimerkiksi wc-, suihku- ja pukeutumistilois-
sa varautua etukdteen siihen, ettd mahdolli-
sesti joku tilojen kéyttédjistd kuuluu sukupuo-
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livahemmistoon, eikd sukupuolivihemmis-
toon kuuluville tarvitsisi tarjota erillisid tilo-
ja.
Tyonantajan tasa-arvosuunnitelmaan kuu-
Iuu lain 6 a §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan erittely naisten ja miesten sijoittumises-
ta eri tehtdviin seki kartoitus naisten ja mies-
ten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palk-
kaeroista. Sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin ennal-
taehkdisemiseksi ei voitaisi tehdéd téllaisia
erittelyjé, silld sukupuoli-identiteetti ja suku-
puolen ilmaisu ovat yksityisyyden piiriin
kuuluvia asioita. My0oskéan esimerkiksi tilas-
toja ei voitaisi tehdd niin, ettd sukupuoliva-
hemmistoon kuuluvat olisi eroteltu omaksi
ryhmédkseen. Myos palkkakartoitukset tulisi
jatkossakin laatia perustuen tydnantajan tie-
dossa olevaan henkilon viralliseen sukupuo-
leen.

Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelma tulisi
jatkossa uuden 5 a §:n mukaisesti laatia myos
perusopetusta antavissa oppilaitoksissa. Su-
kupuoli-identiteetti muodostuu ja kehittyy
yleensé lapsuuden ja nuoruuden aikana, ja se
voi olla eri aikoina erilainen. Ylipddnsa las-
ten ja nuorten suhde sukupuoleen voi vaih-
della.  Perusopetuksen tasa-arvosuunnit-
telussa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-
len ilmaisuun perustuvaa syrjintdd voitaisiin
torjua siten, ettd edistetddn hdirintdd ja muuta
syrjintdd ennaltachkdisevdd ilmapiirid, jossa
esimerkiksi kiusaamiseen ja nimittelyyn puu-
tutaan, ja lapset hyviksytdédn yksiloiné sellai-
sina kuin he ovat. Syrjintdd voidaan ennalta-
ehkdistd opetuksessa myds niin, ettd lapsille
kerrotaan ihmisten erilaisuudesta ja siité, ettd
kaikki ovat yhtd arvokkaita.

Tasa-arvosuunnitelma voisi olla osa muuta
oppilaitoksen tai tyOnantajan suunnitelmaa.
My®ds sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnidn ennaltaeh-
kdisyn osalta suunnittelua voidaan tehda tar-
koituksenmukaisimmassa yhteydessa.

7 §. Syrjinndn kielto. Pykdldaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sen siséltdmét syrjin-
tékiellot koskevat my0s syrjintdd sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella.

Pykélan I momenttiin ei ehdoteta tehtavak-
si muutoksia.
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Pykildn 2 ja 3 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettid eri asemaan asettaminen sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella ja ndihin syrjintdperusteisiin liittyvd
vélillinen syrjintd maériteltdisiin sukupuo-
leen perustuvaksi syrjinnéksi. Samalla séén-
nosten ruotsinkielistd sanamuotoa ajantasais-
tettaisiin.

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun liittyvéssé syrjintdtilanteessa vertai-
lu tehtdisiin suhteessa henkil6on, johon ei lii-
ty kyseinen seikka. Esimerkiksi transsuku-
puolisen henkilén kohtelua verrattaisiin sel-
laisen henkil6én kohteluun, joka ei ole trans-
sukupuolinen. Kuten sukupuoleen perustuvan
syrjinnén tilanteissa yleensékin, vertailu voi-
taisiin tehdd suhteessa aiemmin vallinnee-
seen kohteluun tai sithen, miten vastaavassa
tilanteessa yleensd henkil6itd kohdellaan tai
miten heitd voitaisiin olettaa kohdeltavan.

Sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmai-
sun madritelmat siséltyisivdt 3 §:8dn. Syrji-
tyksi tulemisen riski on suuri etenkin, kun
henkilé kertoo epétavallisesta sukupuoli-
identiteetistddn tai sukupuolen ilmaisustaan
tai se kdy muutoin ilmi.

Syrjintdd sukupuoli-identiteetin tai suku-
puolen ilmaisun perusteella esiintyy useilla
elaménalueilla. Syrjintdd olisi esimerkiksi ti-
lanne, jossa sukupuolenkorjauksen ldpikéy-
nyttd henkilod ei hyviksytd sukupuoli-
identiteettinsd mukaisesti naisena tai miehend
esimerkiksi naisille tarkoitettuun juoksuta-
pahtumaan tai miehille rajatun yhdistyksen
jaseneksi. Syrjintdé olisi myds tilanne, jossa
oppilaitos tai tyOnantaja ei tiedon saatuaan
puutu siihen, ettd opiskelijaa tai tyontekijai
héiritdén hénen sukupuolen ilmaisunsa vuok-
si.

Uudet kielletyt syrjintéiperusteet eivét suo-
jaa vain sukupuolivihemmist6én kuuluvia
henkiloité, vaan syrjintd olisi uusien sdédnnos-
ten nojalla kielletty my®os silloin, kun se joh-
tuu tavanomaisesta, odotuksia vastaavasta
sukupuoli-identiteetistd tai sukupuolen ilmai-
susta. Sédntely on siis samantyyppinen kuin
se tyypillisesti on muussa syrjintélainsdddén-
nossd. Uusien sddnndsten nojalla kiellettyd
olisi vastaavasti syrjinté silld perusteella, ettd
henkild ei ole transsukupuolinen.

Sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen il-
maisu ovat yksityisyyden piiriin kuuluvia
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asioita, eiviatkd ne vilttdmattd ole muiden
ihmisten tiedossa. Jotta véliton syrjintd voisi
perustua henkilén sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun, syrjintddn syyllisty-
neelld tulee olla tieto tai havainto téstd. Tieto
voisi perustua esimerkiksi siihen, ettd syrjin-
tddn syyllistyneelle on kerrottu tietoja henki-
16n sukupuoli-identiteetistd tai sukupuolen
ilmaisusta. Havainto voisi olla kyseessé esi-
merkiksi silloin, kun henkilén sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu on nahti-
vissd paallepdin.

Pykildn 4 momentin sanamuotoa ehdote-
taan yksinkertaistettavaksi ja ruotsinkielisen
sanamuodon osalta myds ajantasaistettavaksi.

Pykaldén liséttdisiin ehdotettua yhdenver-
taisuuslakia (1. lakiehdotus) vastaavasti uusi
5 momentti, jonka mukaan syrjinté olisi kiel-
letty riippumatta siitd, perustuuko se henkilod
itseddn vai jotakuta toista koskevaan to-
siseikkaan tai oletukseen. Myos téllainen syr-
jinté olisi lain tarkoittamaa sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintaa.

Sddnnoksestd ilmenisi, ettd syrjinndstd voi
olla kyse, vaikka syrjivin menettelyn peruste
ei liittyisi syrjityksi tulleeseen henkildon it-
seensd, vaan johonkuhun toiseen (ns. ldheis-
syrjintd). Kiellettyd olisi siten henkilon aset-
taminen eri asemaan esimerkiksi siksi, ettd
hén on raskaana olevan naisen tai transsuku-
puolisen henkiléon perheenjdsen tai ystéva.
Téllaista ldheissyrjintdd olisi esimerkiksi ti-
lanne, jossa henkil6 irtisanotaan tydstédédn sen
perusteella, ettd hénen puolisonsa on lipi-
kdymaissd sukupuolenkorjausta. Ks. Euroo-
pan unionin tuomioistuimen ratkaisu Cole-
man ldheissyrjinndn tulkintakdytdnnostd eh-
dotetun yhdenvertaisuuslain (1. lakiehdotus)
8 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

Uuden 5 momentin mukaan olisi merkityk-
setontd syrjintdkiellon soveltamisen kannalta,
onko kohtelu perustunut syrjityksi tulleen
henkilon todelliseen vai oletettuun ominai-
suuteen. Téllaista olettamaan perustuvaa syr-
jintéé olisi esimerkiksi tilanne, jossa henkildd
ei suostuta palvelemaan vaateliikkeessd, kos-
ka ajatellaan ettd hén ei vilttiméttd olekaan
nainen tai mies, vaikka hidn on pukeutunut
tille sukupuolelle tyypillisend pidettyihin
vaatteisiin. Olettamaan perustuvaa syrjintd
olisi myo0s esimerkiksi se, ettd henkilda ei va-
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lita tyohon hinen oletetun sukupuolensa pe-
rusteella, vaikka kisitys olisikin virheellinen.
Néin voisi kdydd esimerkiksi silloin, kun
henkilon sukupuoli ei kdy ilmi hénen nimes-
taan.

Ehdotetun pykilan 6 ja 7 momentit vastai-
sivat voimassaolevaa 5 ja 6 momenttia. Eh-
dotettu 8§ momentti vastaisi muutoin voimas-
saolevaa 7 momenttia, mutta siithen lisittii-
siin tdydennys siité, ettd sukupuoleen perus-
tuvalla héirinndlld tarkoitettaisiin tdsséd laissa
myds sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun liittyvad ei-toivottua kaytostd. Ei-
toivottu kdytds voisi olla esimerkiksi nimitte-
lyd tai epdsopivien kysymysten esittdmista.
Myds nididen sddnnosten ruotsinkielistd sa-
namuotoa hieman paivitettaisiin.

Tasa-arvolain sukupuoleen perustuvan syr-
jinnén kiellot eivit sisélld erillistd sddannosta
moniperusteisen syrjinnén kiellosta. Monipe-
rusteinenkin syrjintd voi olla tasa-arvolain
tarkoittamaa kiellettyd sukupuoleen perustu-
vaa syrjintdd, jos kohtelu perustuu mahdollis-
ten muiden perusteiden lisdksi sithen ettd
henkild on nainen tai mies, raskauteen, syn-
nytykseen, vanhemmuuteen tai perheenhuol-
tovelvollisuuteen liittyvddn syyhyn, tai suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.
Néissd tapauksissa moniperusteisen syrjinnin
kohteeksi joutuneella on kdyt6ssddan mahdol-
listen muiden lainsdddédnndn tarjoamien oi-
keussuojakeinojen lisdksi my0s tasa-arvolain
oikeussuojakeinot. Ks. myds ehdotetun yh-
denvertaisuuslain (1. lakiehdotus) 3 §:n yksi-
tyiskohtaiset perustelut.

Lain 8 a—S8 e §:n sddnnokset laajenisivat
koskemaan sukupuoli-identiteetistd tai suku-
puolen ilmaisusta johtuvaa syrjintdd, héirin-
tdd ja niihin liittyvid vastatoimia suoraan 7
§m muutoksen myoté.

8 §. Syrjintd tyoeldmadssd. Pykéldan ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jolla 1
momentin 2—35 kohdan mukaisen menettelyn
maédriteltdisiin olevan syrjintdd myos silloin,
kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun. Samalla voimassa
olevan lain mukainen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi.

Pykildn I momenttiin ei ehdoteta tehtdvin
muutoksia muutoin kuin ruotsinkielisen sa-
namuodon teknisten korjausten osalta.
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Lain 8 §:n 1 momentin 2—S5 kohta koskee
tyOnantajan menettelyd, jota on pidettiva lain
tarkoittamana syrjintdnd. Kiellettyd olisi syr-
jinté sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun perusteella muun muassa tyo-
honotossa, tehtivdin tai koulutukseen valin-
nassa, palkkauksessa, palvelussuhteen eh-
doista paitettidessd, tyonjohdossa, tydolojen
jarjestdmisessd ja tydsuhteen irtisanomisessa,
lakkauttamisessa ja siirrossa ja lomautuksis-
sa. Néaihin syrjintikieltoihin liittyvd mahdol-
lisuus hyvitykseen koskisi jatkossa yhtéldi-
sesti my0s sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd. Syr-
jintd olisi kielletty riippumatta siitd, perus-
tuuko se henkildd itsedén vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Tyohonottoa ja tehtdvédédn tai koulutukseen
valitsemista koskevaa 1 momentin 1 kohtaa
ei ehdoteta laajennettavaksi sukupuoli-
identiteetistd tai sukupuolen ilmaisusta joh-
tuvaan syrjintéédn, koska se on rinnakkainen 2
kohdan kanssa. Sédnnoksen 1 momentin 2
kohdassa kielletdan menettely, jonka seura-
uksena henkild joutuu muun muassa tyo-
honotossa tai tehtdvédn tai koulutukseen va-
littaessa epédedulliseen asemaan raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvén
syyn perusteella. Tdma 2 kohta laajenisi kos-
kemaan myd6s sukupuoli-identiteetin tai su-
kupuolen ilmaisun vuoksi tapahtuvaa syrjin-
tdd ja ndin syrjintdkielto tyoeldméssd olisi
kattava myds sukupuoli-identiteetistd tai su-
kupuolen ilmaisusta johtuvan syrjinnin osal-
ta. Tasa-arvolain 10 §:ssd sdddetdén tyonan-
tajan velvollisuudesta antaa selvitys menette-
lystédén silloin, kun tydnhakija tai tyontekija
katsoo joutuneensa syrjinnidn kohteeksi. Ta-
sa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa ka-
siteltyd tyOhonottosyrjintdd ja tehtéviédn tai
koulutukseen valinnassa tapahtuvaa syrjintdi
koskeva selvityksenantovelvollisuus on muo-
toiltu tdsmaéllisemmin kuin 2—35 kohtia kos-
keva selvityksenantovelvollisuus.  Néissd
kahdessa selvityksenantovelvollisuudessa ei
kuitenkaan tyohonottoa ja tehtdvéin tai kou-
lutukseen valintaa koskevissa tilanteissa ole
olennaista eroa. Hallituksen esityksen (HE
90/1994 vp) mukaan tilla 2—S5 kohtia kos-
kevalla selvitykselld on tarkoitettu tyonhaku-
tilanteessa selvitystd perusteista, joilla tyon-
hakija on otettu palvelukseen, eli valituksi
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tulleen tyonhakijan valinnan perusteet tulee
selvittdd sille, joka katsoo joutuneensa syr-
jinnén kohteeksi.

Hallituksen esityksissd (HE 57/1985 vp ja
HE 195/2004 vp) on kéyty lépi tilanteita,
joissa on mahdollista valita tydhon toisen su-
kupuolen edustaja. Esimerkkeind on todettu
tilanteet, joissa ty0 tai tehtdvd maardytyy su-
kupuolen mukaan. Sallittua on hakea baletti-
ryhmédin miestanssijaa tai teatteriryhméén
naisndyttelijad. Sukupuolta saa kiyttia perus-
teena my0s esimerkiksi silloin, kun havelidi-
syyssyyt sitd edellyttdvét, tai kun tydsuhde
on hyvin henkilokohtainen. Havelidisyyssyis-
td on mahdollista valita esimerkiksi pukuti-
loihin siivooja, joka on samaa sukupuolta
kuin pukutilan kéyttdjatkin. Perusteluissa on
viitattu myds miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdol-
lisuuksissa ty6hon, ammatilliseen koulutuk-
seen ja uralla etenemiseen sekd tyOoloissa
annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY
muuttamisesta annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviin 2002/73/EY,
jiljempdnd  muutettu  tydeldmin  tasa-
arvodirektiivi. Muutetun tydeldmén tasa-
arvodirektiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan
sukupuoleen liittyvédn ominaisuuteen perus-
tuva erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos
tiettyjen tyotehtdvien luonteen tai niiden yh-
teyksien vuoksi, joissa tehtdvit suoritetaan,
kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkai-
seva ty6hon liittyva vaatimus. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd tavoite on oikeutettu ja vaatimus
on oikeasuhtainen.

Tilanteessa jossa tasa-arvolain tulkinta
mahdollistaa naisen tai miehen valitsemisen
tehtdvddn ndin voitaisiin menetelld jatkossa-
kin. Punnittavaksi tulisi, voiko henkilén su-
kupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu
vaikuttaa valintaan. Ldhtokohtana olisi, ettd
henkild saa itse madritelld sukupuolensa
oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti, ja
esimerkiksi sukupuolenkorjauksen kokonaan
tai osittain ldpikédyneet henkildt hyvaksytién
naisina tai miehind heiddn sukupuoli-
identiteettinsd mukaisesti. Samoin 14htokoh-
taisesti esimerkiksi sen, ettd henkild vapaa-
ajallaan ilmaisee vaatetuksellaan eri suku-
puolta, ei pitdisi estdd hintd tulemasta vali-
tuksi tehtéviin, joita hidn voisi henkiltunnuk-
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sesta ilmenevin virallisen sukupuolensa pe-
rusteella hakea.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 2 momenttia, mutta sen sanamuo-
toa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi. Taméan
momentin mukaan, 1 momentin 2—5 koh-
dassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan oli-
si syrjintdd, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta ja sddnndksen mukai-
sesta hyviksyttivistd syystd. Sdénnoksen
mukaan eri asemaan asettaminen ei ole vilil-
listd syrjintdd, jos menettelylld pyritddn hy-
vaksyttdviin tavoitteeseen ja valittuja keino-
ja on pidettévé aiheellisina ja tarpeellisina ta-
hén tavoitteeseen ndhden.

Tasa-arvolain esitoissd (HE 57/1985 vp) on
aiemmin katsottu, ettd kaikissa tapauksissa
vain yleisen mittapuun mukaan hyvéksyttava
syy voi oikeuttaa valintatilanteessa luopu-
maan tasa-arvovaatimuksesta. Esimerkiksi
yleisid hivelidisyyssyitd ja tyosuhteen henki-
lokohtaisuutta on pidetty tilanteena, jossa
voitaisiin syrjinnidn kiellon estdméttd valita
palvelukseen joko nainen tai mies. Asiakkai-
den, muiden tydntekijoiden tai yhteistyo-
kumppaneiden ennakkoluulot eivét voi olla
téllainen hyvéksyttava syy.

Esitykselld ei ole tarkoitus puuttua tyonan-
tajan tyonjohto-oikeuteen, johon kuuluu
muun muassa oikeus edellyttdd tyontekijoiltd
tyohon sopivaa asianmukaista pukeutumista.
Naisten ja miesten ty0pukeutuminen on pe-
rinteisesti ollut suurelta osin eriytynyttd, ja
osa asianmukaisina pidetyistd asuista néh-
dddn sopivina vain naisille tai miehille. Tal-
laista sukupuolen mukaan maéériteltyd pukeu-
tumista voitaisiin edellyttdd vain siltd osin,
kuin sille on hyviksyttivé syy. Tama tarkoit-
taa ettd sukupuolen mukaisen pukeutumisen
vaatimuksella pyritddn hyvéksyttdvaan ta-
voitteeseen ja se on aiheellista ja tarpeellista.

Tyonantaja ei voi kieltdd sukupuolenkorja-
ukseen aikovaa henkil6d asettumasta ela-
main uudessa sukupuoliroolissa myds tyo-
paikalla, eikd tyonantaja voi edellyttdd tyon-
tekijéltd sukupuolen mukaan maéériteltyd pu-
keutumista vapaa-aikana.

Mikéli tydnantaja on velvollinen jérjesté-
maédn tyontekijoille esimerkiksi suihku- ja
pukeutumistilat, tydnantajan tulisi pyydetta-
essd osoittaa, mitd suihku- ja pukeutumistilo-
ja esimerkiksi sukupuolenkorjaukseen aikova
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henkild voi kéyttdd. Virallisen sukupuolen
mukaisten tilojen kéyttd ei usein ole luonte-
vaa, jos henkild on siirtynyt elamédan uudessa
sukupuoliroolissa, vaan mahdollisuuksien
mukaan kyseeseen tulevat joko korjatun su-
kupuolen tilat tai erilliset tilat. Oleellista olisi
loytdd toimiva ja kaikkien tyontekijoiden
kannalta hyviksyttiva ratkaisu.

Uskontoon tai vakaumukseen perustuvaa
yhteis6d koskevaa sédédntelyd sen toimiessa
tyOnantajana on selvennetty yhdenvertaisuus-
lain (1. lakiehdotus) 11 §:n perusteluissa.

15 §. Lausunnon pyytdminen yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalta. Pykdlan ot-
sikko ja pykélateksti tarkistettaisiin vastaa-
maan lautakunnan uutta nimed. Saannoksen
ruotsinkielistd sanamuotoa paivitettdisiin.

16 §. Valvonta. Pykéliteksti tarkistettaisiin
vastaamaan lautakunnan uutta nimed. S&én-
noksen ruotsinkielistd sanamuotoa pdivitet-
taisiin.

17 §. Tietojen antaminen tasa-arvo-
valtuutetulle. Pykilan I momentista poistet-
taisiin ~ sddnnds, joka koskee  tasa-
arvolautakunnan tiedonsaantioikeutta viran-
omaisilta. Lautakunnan tiedonsaantioikeu-
desta ehdotetaan sdddettdviksi yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annettavan
lain 14 §:ssd. Samalla pykéldn otsikko tarkis-
tettaisiin koskemaan tietojen antamista tasa-
arvovaltuutetulle ja sddnndksen ruotsinkielis-
td sanamuotoa péivitettéisiin.

Momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla
olisi oikeus maksutta saada viranomaisilta ta-
sa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
valttamattomat tiedot sen estdmaéttd, mitd asi-
an tai asiakirjan julkisuudesta sdddetddn.
Voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentissa
kaytetty ilmaisu “tarpeelliset tiedot” tarkistet-
taisiin ndin vastaamaan nykyistd tapaa saatdi
oikeudesta saada tietoja. Samalla momentin
kieliasu ajantasaistettaisiin.

Pykildn 2 momentissa kéytetty ilmaisu
“tarpeelliset tiedot” tarkistettaisiin vastaa-
maan nykyistd tapaa sditdd oikeudesta saada
tietoja. Séadnnodksen ruotsinkielistd sanamuo-
toa tdsmennettdisiin.

Pykéldn 3 momenttia tarkistettaisiin vas-
taamaan lautakunnan uutta nimed. Saannok-
sen ruotsinkielistd sanamuotoa péivitettéisiin.

Pykélidn 4 momenttiin tehtdisiin kielellinen
korjaus.
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19 §. Ohjeiden ja neuvojen antaminen.
Pykélan [ ja 2 momenttia ei ehdoteta muutet-
tavaksi. Sddnnoksen ruotsinkielistd otsikkoa
ja momenttien sanamuotoa tdsmennettiisiin.

Pykaldn 3 momenttiin tehtdisiin oppilaitok-
sen tasa-arvosuunnitelmaa koskevan pykalan
siirrosta ja uudesta muotoilusta johtuvat tek-
niset muutokset. Jatkossa vastuu oppilaitos-
kohtaisen tasa-arvosuunnitelman laatimisesta
kohdistuisi koulutuksen jérjestdjaéin, jonka
tulisi huolehtia, ettd suunnitelma laaditaan.
Momentin ruotsinkielistd sanamuotoa tis-
mennettiisiin.

20 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdvdiksi. Py-
kélan otsikko tarkistettaisiin vastaamaan lau-
takunnan uutta nimea.

Pykalan I momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si tekninen lautakunnan nimen muuttamisesta
johtuva tarkistus.

Pykélan 2 momenttiin tehtéisiin oppilaitok-
sen tasa-arvosuunnitelmaa koskevan pykélan
siirrosta johtuva tekninen muutos seka lauta-
kunnan nimen muuttamisesta johtuva sana-
muodon tarkistus.

Pykéldn 3 momenttiin tehtdisiin lautakun-
nan nimen muuttamisesta johtuva tekninen
tarkistus ja momentin muu muotoilu tarkis-
tettaisiin vastaamaan ehdotetun yhdenvertai-
suuslain sddntelyé asiasta.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si lautakunnan nimen muuttamisesta johtuva
tekninen tarkistus.

Sadnnoksen ruotsinkielisen otsikon ja py-
kélatekstin sanamuotoa paivitettdisiin.

21 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn
Jjohdosta. Pykiléan otsikko ja pykéldn / mo-
mentti tarkistettaisiin vastaamaan lautakun-
nan uutta nimea.

Pykélén 2 ja 3 momenttia ei ehdoteta muu-
tettavaksi.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si lautakunnan nimenmuutoksesta johtuva
tekninen tarkistus. Lisdksi 4 momenttiin teh-
tdisiin oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmaa
koskevan pykélédn siirrosta ja uudesta muo-
toilusta johtuvat tekniset muutokset.

Jatkossa vastuu oppilaitoskohtaisen tasa-
arvosuunnitelman laatimisesta kohdistuisi
koulutuksen jarjestdjiédn, jonka tulisi huoleh-
tia, ettd suunnitelma laaditaan.
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Pykildn 5 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi. Voimassa olevassa 5 momentissa sdé-
detddn tasa-arvolautakunnan oikeudesta méa-
ratd uhkasakko maksettavaksi. Koska lauta-
kunnan oikeus uhkasakon tuomitsemiseen on
uhkasakkolain mukainen, on erillinen sdéin-
nods tasa-arvolaissa tiltd osin tarpeeton.

Sadnnoksen ruotsinkielistd —sanamuotoa
paivitettisiin.
21 a §. Tasa-arvovaltuutetun oikeus aset-

taa uhkasakko. Pykdlan I momentti tarkistet-
taisiin vastaamaan lautakunnan uutta nimea.

Lisdksi momentin sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd maininta uhkasa-
kon méidraamisestd maksettavaksi muutettai-
siin uhkasakon tuomitsemiseksi. Ehdotettu
muotoilu vastaisi tdlloin uhkasakkolaissa
kaytettyd muotoilua.

Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin kielellinen
korjaus.

22 §. Muutoksenhaku. Pykidld ehdotetaan
kumottavaksi, koska siihen sisdltyvé séédntely
ehdotetaan otettavaksi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annettavan lain 13
§:44n.

1.6 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen anta-
minen. TyOsuojelun valvonnasta ja typaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta  annetun lain
(44/2006), jaljempdnd tyosuojelun valvonta-
laki, 13 §:n 3 momentissa sdadetddn asioista,
joita koskien tyOsuojelutarkastaja voi antaa
tyonantajalle kehotuksen poistaa tai korjata
sddnndsten vastainen olotila. Momenttiin eh-
dotetaan liséttaviksi uusi 5 kohta, jonka mu-
kaan kehotus voitaisiin antaa myds asiassa,
joka koskee ehdotetussa yhdenvertaisuuslais-
sa tarkoitettua syrjinnin kieltoa, vastatoimien
kieltoa tai syrjivin tyOpaikkailmoittelun kiel-
toa taikka yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia
suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmisek-
si ja 7 §:n 3 momentissa tarkoitettua henki-
16ston edustajien tiedonsaantioikeutta. Yh-
denvertaisuuslain 8 §:ssd ehdotetaan sdddet-
tavéksi, ettd vélittoman ja vilillisen syrjinnin
lisdksi laissa tarkoitettua syrjintdd on hiirin-
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td, kohtuullisten mukautusten epddminen se-
ki ohje tai késky syrjid.

Momentista poistettaisiin sen nykyinen 5
kohta, joka koskee yksityisen tydvoimapal-
velun valvontaa. Sdannds ei endd ole tarpeen
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain (916/2012) tultua voimaan. Kehotuk-
sella voidaan tehokkaasti ja nopeasti puuttua
ennen kaikkea sellaisiin yhdenvertaisuuslain
vastaisiin tilanteisiin, joissa lain velvoitteen
rikkomiset ovat meneilldén, jatkuvia tai tois-
tuvia ja jotka liittyvét ldhinnd menettelyta-
poihin. Tydsuojeluviranomaisen antama ke-
hotus voisi tulla kysymykseen esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa tyOnantaja on laiminlydnyt
velvollisuuden laatia yhdenvertaisuussuunni-
telma. Kehotus voisi niin ikéén olla kaytto-
kelpoinen keino lopettaa esimerkiksi tieto-
verkossa julkaistava jatkuva tai toistuva syr-
jiva tyopaikkailmoittelu.

Jos tyOnantaja ei midrdajassa noudata sille
annettua kehotusta, tydsuojeluviranomainen
voi tyOsuojelun valvontalain 15 §:n perus-
teella annettavalla tyOsuojeluviranomaisen
paitokselld velvoittaa tyonantajan korjaa-
maan sddnndsten vastaisen olotilan. Pa&tok-
sen tehosteeksi voidaan lain 15 §:n 2 mo-
mentin perusteella asettaa uhkasakko ja siitd
haetaan muutosta hallinto-oikeuteen sen mu-
kaan kuin lain 44 §:ssé sdddetaan.

1.7 Laki tyésopimuslain muuttamisesta

1 luku Yleiset saiinnokset

4 §. Koeaika. Tydsopimuslain 1 luvun 4
§:n voimassa olevan 4 momentin mukaan
tydsopimus voidaan koeajan kuluessa mo-
lemmin puolin purkaa. Momentin toisen
virkkeen mukaan tysopimusta ei kuitenkaan
saa purkaa tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n 1
momentissa mainitulla perusteilla tai muu-
toinkaan koeajan tarkoitukseen nihden epa-
asiallisilla perusteilla.

Esityksen mukaan tydsopimuslain 2 luvun
2 §:n syrjintékieltosdénnds korvataan viitta-
uksella yhdenvertaisuuslakiin. Tdmé vuoksi
puheena olevan 1 luvun 4 §:n 4 momentin
toisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd lain 2 luvun 2 §:44n koh-
distuvan viittauksen sijasta sddnnoksessd to-
dettaisiin nimenomaisesti, ettd syrjivilld pe-
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rusteilla tapahtuva tydsopimuksen purkami-
nen on kiellettyd. Syrjivilld perusteilla sdén-
noksessd viitattaisiin tasa-arvolaissa ja yh-
denvertaisuuslaissa sééddettyihin syrjintakiel-
toihin. Ehdotus vastaa asiallisesti voimassa
olevaa sdintelya.

2 luku Tydénantajan velvollisuudet

2 §. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdkielto.
Voimassa olevan tyosopimuslain 2 luvun 2
§:ssd on muun ohella sdénndkset syrjinnin
kiellosta ja tyontekijoiden tasapuolisesta koh-
telusta. Pykidld ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd 1 momentissa sdadettdisiin tyonteki-
joiden tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta,
2 momentissa méidrdaikaisissa ja osa-
aikaisissa tyOsuhteissa sovellettavasta syrji-
mittdmyyden periaatteesta ja 3 momentissa
syrjinndn kiellosta. Pykéldn otsikko ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan pykéldn uutta
momenttijérjestysta.

Ehdotetun / momentin mukaan tyonantajan
on kohdeltava tyontekijoitd tasapuolisesti,
jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijén teh-
tivét ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus on luon-
teeltaan yleinen, voimassa olevissa palvelus-
suhdelaeissa sdddetty periaate. Yhdenvertai-
suuslaissa ja tasa-arvolaissa sdddetyt syrjin-
tikiellot puolestaan koskevat vain tiettyjd
laissa yksilSityjd ja muita henkil6on liittyvié
syitd. Tasapuolisen kohtelun vaatimus on si-
ten laajempi ja yleisempi.

Ehdotettu sdénnos kieltdisi voimassa ole-
van lain tapaan tyOnantajaa asettamasta pe-
rusteettomasti tyontekijoitd keskenddn eri
asemaan. TyOnantajan olisi kohdeltava sa-
mankaltaisissa ja vertailukelpoisissa tilan-
teissa olevia tyontekijoitd samalla tavoin. Ti-
lanteiden vertailukelpoisuus ratkaistaisiin
tyonantajakohtaisesti ottaen huomioon tyon-
tekijoiden asema ja tehtévit tyopaikalla.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus velvoittai-
si tyonantajaa kohtelemaan tyontekijoitd ta-
sapuolisesti tyonjohto-oikeutta kaytettiessa,
kuten asetettaessa tyontekijoille tyohon liit-
tyvid velvollisuuksia ja vaatimuksia. Vastaa-
vasti tyOnantajan olisi kohdeltava tyonteki-
jOité tasapuolisesti silloin, kun tyonantaja ar-
vioi tyontekijoille asetettujen velvollisuuksi-
en noudattamista ja vaatimusten tdyttdmista.
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Esimerkiksi varoituksen antamisen ja irtisa-
nomisen kynnysté tulisi tydpaikalla soveltaa
johdonmukaisesti.

Toisaalta tydnantajan olisi noudatettava ta-
sapuolisen kohtelun vaatimusta myds tyosuh-
teeseen perustuvien etujen myontdmisessa.
Erot mydnnetyissd eduissa voisivat vertailu-
kelpoisessa tilanteessa perustua vain momen-
tissa tarkoitettuihin syihin.

Tasapuolisen kohtelun vaatimus voisi jois-
sain tilanteissa edellyttdd tyOnantajalta aktii-
visia toimenpiteitd erojen tasaamiseksi koh-
tuullisen ajanjakson aikana. Tdmi kiy ilmi
korkeimman oikeuden ratkaisuista 2013:10 ja
2013:11, joissa arvioitiin eri tydehtosopi-
muksiin perustuvista palkkausjérjestelmistd
johtuvien palkkauserojen ja tasapuolisen
kohtelun vaatimuksen vilistd suhdetta. Vaik-
ka erilaisten palkkausjirjestelmien sovelta-
misen ei ratkaisuissa katsottu rikkovan syr-
jintékieltoa, tyonantajan tuli tyontekijoiden
tasapuolisen kohtelun periaatteen mukaisesti
kuitenkin mahdollisuuksiensa mukaan pyrkid
sithen, ettd téllaiset palkanerot korjaantuvat
kohtuullisen ajan kuluessa.

Tasapuolisen kohtelun vaatimuksen rikko-
misesta seuraa tyosopimuslain 12 luvun 1 §:n
mukainen vahingonkorvausvelvollisuus tai
tyOsuhteen paittyessd tydsopimuslain 12 lu-
vun 2 §:n mukainen korvaus.

Pykildan 2 momentin mukaan méiérdaikai-
sissa ja osa-aikaisissa ty0osuhteissa ei saa pel-
kdstddn tyosopimuksen kestoajan tai tydajan
pituuden vuoksi soveltaa epidedullisempia
tyoehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se
ole perusteltua asiallisista syistd. S&annds
vastaa voimassa olevan lain 2 luvun 2 §:n 2
momenttia.

Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaukset yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolakeihin.

Sddnnokset korvaisivat voimassa olevan
tyosopimuslain 2 §:n 1 momentin viittaus-
sadnnokset sekd tydsuhteita nykyisin erityis-
sdadnnoksend koskevan syrjintdperusteiden
luettelon. Koska ehdotetun yhdenvertaisuus-
lain kiellettyjen syrjintdperusteiden luettelo
vastaisi voimassa olevan tyOsopimuslain
kiellettyjen  syrjintdperusteiden luetteloa,
sddantelytavan muutos ei asiallisesti merkitsisi
muutosta  tydsopimuslain  soveltamisessa
kiellettyihin syrjintéperusteisiin.
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Voimassa olevan lain 2 luvun 2 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn tyonantajan velvollisuu-
desta noudattaa syrjintdkieltoa my0s tdmin
ottaessa tyontekijoitéd tyohon. Koska viitattu-
ja yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain syrjin-
tékieltoja sovelletaan my0s tyohonotossa, 3
momentissa ei endd tarvita viittausta tyo-
honottotilanteisiin.

12 luku Vahingonkorvausvelvollisuus

2 §. Korvaus tyésopimuksen perusteetto-
masta pddttimisestd. Voimassa olevan tyo-
sopimuslain 12 luvun 2 §:n 2 momentissa
sdddetddn tyosopimuksen perusteettomasta
paéttdmisestd maksettavan korvauksen méa-
radn vaikuttavista seikoista. Momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd korvauksen
suuruutta madrattdessd otettaisiin momentis-
sa mainittujen seikkojen ohella huomioon
myos mahdollinen samasta teosta yhdenver-
taisuuslain nojalla maksettavaksi tuomittu
hyvitys.

Tyosopimuksen perusteettomasta paéttdmi-
sestd madrittidvaan korvaukseen sisiltyy seké
aineellisen ettd aineettoman vahingon korva-
usta. Tuomittava korvaus on kokonaiskorva-
us, jossa otetaan huomioon tyontekijélle tyo-
suhteen pééttymisestd aiheutuva taloudelli-
nen vahinko seké toisaalta korvaus perusteet-
tomaan paittimiseen liittyvastd aineettomas-
ta vahingosta, joka ilmenee perusteettomana
koetun toimen loukkaavuutena. Individuaali-
perusteisissa tyosopimuksen paittdmisissi
aineettoman vahingon korvausosuus on
yleensd suurempi kuin kollektiiviperusteisis-
sa paattdmisissd. Toisaalta jos tydvoiman vé-
hentdminen kohdennetaan syrjivilld tavalla,
voi my0s taloudellisiin ja tuotannollisiin irti-
sanomisperusteisiin liittyd korvattavaa ainee-
tonta vahinkoa.

Ehdotetussa yhdenvertaisuuslaissa tarkoi-
tettu hyvitys tuomitaan syrjinndn aiheutta-
masta loukkauksesta. Vaikka hyvitys ei ole
korvausta aineettomasta vahingosta, voidaan
hyvitys ottaa huomioon tydsuhteen perusteet-
tomasta paittimisestd tuomittavan korvauk-
sen madrdssd. Tamédn vuoksi tydsopimusla-
kiin on tarpeen lisdtd yhteensovittamista kos-
keva sddnnos.

Myos ehdotetun yhdenvertaisuuslain (1.
lakiehdotus) 24 §:n 2 momenttiin otettaisiin
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sdannds, jonka mukaan hyvitystd méarattaes-
sd on otettava huomioon mahdollinen samas-
ta teosta muun lain nojalla henkil66n kohdis-
tuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksetta-
vaksi madratty korvaus. Tydsopimuslaki olisi
yksi sddnnoksessd viitatuista muista laeista.
Niilld yhteensovitussdédnndksilld varmiste-
taan se, ettd kanteiden nostamisjérjestykselld
ei ole vaikutusta samasta teosta tuomittavan
korvauksen kokonaisméaaraan.

1.8 Laki merityosopimuslain muuttami-
sesta

1 luku Yleiset sidinnokset

5 §. Koeaika. Voimassa olevan meritydso-
pimuslain 1 luvun 5 §:ssd on tydsopimuslain
1 luvun 4 §:34 vastaava koeaikasdannos. Me-
ritydsopimuslain 1 luvun 5 §:n 4 momenttia
ehdotetaan muutettavan siten, ettd lain 2 lu-
vun 2 §:n 1 momenttiin kohdistuvan viittauk-
sen sijasta sddnnoksessd todettaisiin nimen-
omaisesti, ettd tyosopimusta ei saa purkaa
syrjivilld perusteilla. Syrjivilld perusteilla
sddannoksessd viitattaisiin tasa-arvolaissa ja
yhdenvertaisuuslaissa sdidettyihin syrjinta-
kieltoihin. Muutos vastaa edelld tydsopimus-
lakiin (7. lakiehdotus) ehdotettua muutosta.

2 luku Tyonantajan velvollisuudet

2 §. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdkielto.
Merityosopimuslain 2 luvun 2 §:ssé on tyo-
sopimuslain 2 luvun 2 §:44 vastaava sdannos
syrjinnén kiellosta ja tasapuolisesta kohtelus-
ta. Pykéldd ehdotetaan muutettavan vastaa-
valla tavalla kuin edelld tydsopimuslain (7.
lakiehdotus) vastaavaa sddnnostd on ehdotet-
tu muutettavan.

12 luku Vahingonkorvausvelvollisuus

2 § Korvaus tyésopimuksen perusteetto-
masta pddttimisestd. Voimassa olevan meri-
tyosopimuslain 12 luvun 2 §:n 2 momentissa
sdadetddn tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n 2
momentin tavoin tydsopimuksen perusteet-
tomasta péadttdmisestd maksettavan korvauk-
sen midrdin vaikuttavista seikoista. Merityo-
sopimuslain 12 luvun 2 §:n 2 momenttiin eh-
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dotetaan tehtdvin vastaavat muutokset kuin
edelld tyosopimuslakiin on ehdotettu. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
korvauksen suuruutta méirattdessa otettaisiin
momentissa mainittujen seikkojen ohella
huomioon my6s mahdollinen samasta teosta
yhdenvertaisuuslain nojalla maksettavaksi
tuomittu hyvitys.

1.9 Laki kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 8 ja 12 §:n muuttami-
sesta

8 §. Koeaika. Voimassa olevan kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 8 §:ssé sdé-
detddn virkasuhteen purkamisen edellytyksis-
td koeaikana tyosopimuslain 1 luvun 4 §:44
vastaavalla tavalla. Kunnallisesta viranhalti-
jasta annetun lain 8 §:n 3 momenttia ehdote-
taan muutettavan siten, ettd lain 12 §:48n
kohdistuvan viittauksen sijasta sddnnoksessi
todettaisiin nimenomaisesti, ettd virkasuhdet-
ta ei saa purkaa syrjivilld perusteilla. Syrjivil-
1& perusteilla sddnnoksessd viitattaisiin tasa-
arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa sdddettyi-
hin syrjintikieltoihin. Muutos vastaa edellé
tyosopimuslakiin (7. lakiehdotus) ehdotettua
muutosta.

12 §. Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdikiel-
fo. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
12 §:sséd on tydsopimuslain 2 luvun 2 §:44
vastaava sddnnds syrjinnidn kiellosta ja tasa-
puolisesta kohtelusta. Pykildd ehdotetaan
muutettavan vastaavalla tavalla kuin edelld
tyosopimuslain (7. lakiehdotus) vastaavaa
pykélédé on ehdotettu muutettavan.

1.10  Laki valtion virkamieslain 6 ja 11

§:n muuttamisesta

6 §. Voimassa olevan valtion virkamies-
lain 6 §:n 1 momentin mukaan nimittdmises-
td péadttdessdén viranomainen ei saa perus-
teettomasti asettaa ketéédn toisiin ndhden eri
asemaan mainitun lain 11 §:ssd sdddetyilld
kielletyilld syrjintdperusteilla. Esityksen mu-
kaan valtion virkamieslain 11 §:n syrjinté-
kieltosddnnds korvataan yhdenvertaisuusla-
kiin ja tasa-arvolakiin kohdistuvalla viittaus-
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sdannokselld. Tdmin vuoksi puheena olevaa
6 §:44 muutettaisiin.

Lain 6 §:n nykyisen 1 momentin ensim-
madisen virkkeen sddnnds siitd, ettd nimittd-
misen yleisistd perusteista sdddetddn perus-
tuslaissa, muodostaisi uuden 1 momentin.

Pykildn uuteen 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi viittaukset yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolakeihin. Momentin viittaukset kor-
vaisivat voimassa olevan 1 momentin toisen
virkkeen lain 11 §:44n kohdistuvan viittauk-
sen.

Pykéldn nykyinen 2 momentti siirtyisi uu-
deksi 3 momentiksi. Momentin sddnnokseen
ei ehdoteta tehtdvan muutoksia.

11 §. Voimassa olevassa valtion virkamies-
lain 11 §:ssé sdddetddn tasapuolisen kohtelun
velvoitteesta ja syrjintdkiellosta. Sdédnnoksid
ehdotetaan muutettavan vastaavalla tavalla
kuin edelld tydsopimuslain (7. lakiehdotus)
vastaavia sddnnoksid on ehdotettu muutetta-
van.

Virkamiesten tasapuolista kohtelua koske-
van sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd viranomaisen on koh-
deltava palveluksessaan olevia virkamiehié
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
virkamiehen asema ja tehtdvét huomioon ot-
taen perusteltua.

Pykélén syrjintdkielto ehdotetaan muutet-
tavan siten, ettd se korvattaisiin viittauksella
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakeihin.

1.11  Laki Suomen Pankin virkamiehisti
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

9 §. Voimassa olevan Suomen Pankin vir-
kamiehistd annetun lain 9 §:n 1 momentissa
on sadnndkset syrjintikiellosta ja tydnantajan
velvollisuudesta kohdella virkamiehid tasa-
puolisesti. Sdannoksid ehdotetaan muutetta-
van vastaavalla tavalla kuin edelld ty6sopi-
muslain (7. lakiehdotus) vastaavia saannok-
sid on ehdotettu muutettavan.

Pykélidn I momentissa olevan virkamiesten
tasapuolista kohtelua koskevan sddnnoksen
sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd Suomen pankin on kohdeltava palveluk-
sessaan olevia virkamiehid tasapuolisesti,
jollei siitd poikkeaminen ole virkamiesten
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tehtdvit ja asema huomioon ottaen perustel-
tua.

Pykilén syrjintékielto ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolakeihin ja otettavaksi pykaldan uudeksi 2
momentiksi.

Voimassa olevan lain 2 momentti siirrettdi-
siin uudeksi 3 momentiksi. Momentin sdén-
noksen sisdltoon ei ehdoteta muutoksia.

1.12  Laki eduskunnan virkamiehisti an-
netun lain 16 §:n muuttamisesta

16 §. Voimassa olevan eduskunnan virka-
miehistd annetun lain 16 §:ssd on sédiddetty
syrjintdkiellosta ja tydnantajan velvollisuu-
desta kohdella virkamiehid tasapuolisesti.

Sddnnoksid ehdotetaan muutettavan vas-
taavalla tavalla kuin edelld tydsopimuslain
(7. lakiehdotus) vastaavia sddnndksid on eh-
dotettu muutettavan.

Pykaldssi oleva sddnnos virkamiesten tasa-
puolisesta kohtelusta ehdotetaan otettavaksi
pykaldn I momentiksi ja samalla sdannoksen
sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd tydnan-
tajan on kohdeltava palveluksessaan olevia
virkamiehid tasapuolisesti, jollei siitd poik-
keaminen ole virkamiesten tehtivét ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Ehdotettu
sdannds vastaa muihin palvelussuhdelakeihin
ehdotettuja muutoksia.

Pykildn syrjintikieltosddnnds ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolakeihin ja otettavaksi pykéldn
uudeksi 2 momentiksi.

1.13  Laki tasavallan presidentin kanslias-
ta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Voimassa olevan tasavallan presiden-
tin kansliasta annetun lain 13 §:n 1 momen-
tissa on sddannokset virkamiesten tasapuoli-
sesta kohtelusta. Pykdldn 2 momenttiin on
otettu viittaukset tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuslakeihin.

Pykildan I momentissa oleva virkamiesten
tasapuolista kohtelua koskeva sdannds ehdo-
tetaan sdilytettdvan ennallaan, silld se vastaa
edelld tydsopimuslain (7. lakiehdotus) osalta
esitettya.
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Pykildn 2 momentin viittaussddnnosten kir-
joitustapaa ehdotetaan tarkistettavaksi vas-
taamaan muihin palvelussuhdelakeihin ehdo-
tettuja muutoksia.

1.14  Laki ldhetetyisti tyontekijoistd anne-
tun lain muuttamisesta

2 §. Sovellettavat tyoehtoja ja -oloja koske-
vat sddannékset ja mddrdykset. Voimassa ole-
vassa lahetetyistd tyOntekijoistd annetussa
laissa ei ole omia syrjintdd koskevia sddn-
noksid, vaan syrjintdperusteet ja yhdenvertai-
suuslain sddnndkset tulevat sovellettaviksi
lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteissa viit-
tausten kautta.

Nykyisessd ldhetetyistd tyontekijoistd an-
netun lain 2 §:n 5 momentissa on viittaus
tyosopimuslain 2 luvun 2 §:44n, jossa sddde-
tddn syrjinnén kiellosta ja tydnantajan velvol-
lisuudesta kohdella tyoOntekijoitd tasapuoli-
sesti. Lisdksi mainitussa pykéldssé viitataan
syrjinndn késitettd, vastatoimien kieltoa ja
todistustaakkaa koskeviin yhdenvertaisuus-
lain sddnnoksiin.

Liahetetyistd tyontekijoistd annetun lain 2
§:n 5 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viit-
taus yhdenvertaisuuslain erdisiin sddnnoksiin.
Suoran viittauksen lisddminen on tarpeen,
koska tydsopimuslain 2 luvun 2 §:sséd oleva
syrjinnén kieltoa koskeva sadnnos ehdotetaan
nyt poistettavaksi. Jatkossa syrjinndn kiel-
loista sdddettdisiin keskitetysti yhdenvertai-
suuslaissa ja naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetussa laissa.

Liahetetyistd tyontekijoistd annetun lain 2
§:n 5 momenttiin liséttavilla viittauksilla yh-
denvertaisuuslakiin korvattaisiin siind nyt
oleva viittaus tyosopimuslain 2 luvun 2 §:ssé
saddettyihin syrjintéperusteisiin.

Viittausten my6td Suomeen tyohon ldhetet-
tyjen tyontekijoiden tyonantaja olisi velvolli-
nen soveltamaan ldhetettyjen tydntekijoiden
tyOsuhteessa yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1
momenttia, 8,9, 11, 13—16 ja 28 §:44.

Yhdenvertaisuuslain edelld mainitut sdin-
nokset tulisivat sovellettaviksi ainoastaan
Suomessa tehtdvén tyon aikana.
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6 §. Tyonantajan selvitys- ja korvausvelvol-
lisuuteen sekd vastuuseen sovellettavat sddn-
nokset. Pykélédn 2 momentin mukaan tyonan-
tajan velvollisuudesta maksaa tasa-arvolain
8, 8 aja 8 d §:ssé kielletyn syrjinnédn perus-
teella hyvitystd sdddetdéin mainitun lain 10 ja
11 §:ssd. Voimassa olevaan lakiin nihden
sddnnostd tdsmennettiisiin lisddmalld viitta-
ukset tasa-arvolain 8 a §:ssd tarkoitettuun
vastatoimien kieltoon ja 8 d §:ssé tarkoitet-
tuun héirintdén. Lisdksi sanamuotoon tehtdi-
siin véhiisia tarkistuksia. Tasa-arvolain séédn-
telyd vastaavasti ehdotetaan, ettd pykéilddn
otettaisiin viittaukset yhdenvertaisuuslain 23
ja 24 §:n sddnnoksiin.

Pykildn otsikkoa tarkistettaisiin vastaa-
maan paremmin sen sisaltoa.

7 §. Korvauksen ja hyvityksen vaatiminen.
Pykildn 2 momentissa olevaa sddnnosta tés-
mennettdisiin lisddmalla viittaukset vastatoi-
mia ja héirintdd koskevaan tasa-arvolain 8 a
ja 8 d §:4an. Viittaus 13 §:84n ehdotetaan
poistettavaksi, koska kyseinen sddnnds on
kumottu lailla (232/2005). Sadnnoksen sa-
namuotoon tehtdisiin lisdksi vdhaisid tarkis-
tuksia.

Momenttiin ehdotetaan lisattaviksi viittaus
yhdenvertaisuuslain 26 §:4én.

8 §. Valvonta. Pykilan sanamuotoa ehdote-
taan tarkistettavan siten, ettd pykildn / mo-
mentissa oleva maininta tasa-arvolautakun-
nasta korvattaisiin maininnalla yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta.

1.15  Laki julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n
muuttamisesta

1 luku Yleiset sasinnokset

8 §. Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja
miesten vdlisen tasa-arvon edistiminen. Py-
kdlan 2 momenttiin siséltyy viittaus voi-
massa olevan yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1
momenttiin.

Viittaus tarkistettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua, uutta yhdenvertaisuuslakia.



130

1.16  Laki saamen Kkielilain 2 §:n muutta-

misesta

2 §. Lain soveltamisala. Pykéldssi siddde-
tddn viranomaisista, joihin sovelletaan saa-
men kielilakia.

Pykéldn sanamuotoja ehdotetaan tarkistet-
tavan siten, ettd pykaldn I momentin 6 koh-
dassa viittaus tasa-arvolautakunnasta muutet-
taisiin viittaukseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan sekd viittaus vdhemmisto-
valtuutettuun muutettaisiin viittaukseksi yh-
denvertaisuusvaltuutettuun.

Liséksi vanhentunut kuluttajavalituslauta-
kunnan nimi muutettaisiin kuluttajariitalau-
takunnaksi.

1.17  Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

123 §. Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja
sdiloon otetun sijoittaminen. Pykildn sana-
muotoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etti
6 momentin maininta vihemmistovaltuute-
tusta korvattaisiin maininnalla yhdenvertai-
suusvaltuutetusta.

152 b §. Maasta poistamisen tdytintoon-
panon valvonta. Pykildn sanamuotoa ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd maininta véa-
hemmistovaltuutetusta muutetaan mainin-
naksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta.

208 §. Tiedottaminen yhdenvertaisuusval-
tuutetulle. Pykdldn sanamuotoja ehdotetaan
tarkistettavan siten, ettd pykélin otsikossa
sekd I ja 2 momentissa olevat maininnat vi-
hemmistovaltuutetusta muutettaisiin mainin-
naksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta.

Pykélén 2 momentissa mainittu vihemmis-
tovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta an-
nettu laki korvattaisiin maininnalla yhdenver-
taisuusvaltuutetusta annetusta laista. Lisdksi
ilmaisua valtuutetun oikeudesta saada tietoja
tarkistettaisiin vastaamaan nykyistd tapaa
sdatdd asiasta.

209 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuule-
minen. Pykélan sanamuotoja ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd pykédlidn otsikossa ja
sdannoksessd olevat maininnat vihemmisto-
valtuutetusta korvattaisiin maininnalla yh-
denvertaisuusvaltuutetusta.
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1.18 Laki ulkomaalaisrekisterista anne-

tun lain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Rekisterinpitdjdt. Pykéldn sanamuotoa
tarkistettaisiin siten, ettd 3 momentin mainin-
ta  vihemmistovaltuutetusta korvattaisiin
maininnalla ~ yhdenvertaisuusvaltuutetusta.
Lisdksi korvattaisiin tullilaitos maininnalla
Tullista vastaamaan sen nykyistd nimea.

1.19  Laki siiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sidiloonottoyksikos-
td annetun lain 6 ja 6 a §:n muutta-
misesta

6 §. Yhteydenpito-oikeus. Pykéldn sana-
muotoa tarkistettaisiin siten, ettd / momentin
maininta vihemmistovaltuutetusta korvattai-
siin maininnalla yhdenvertaisuusvaltuutetus-
ta.

6 a §. Oikeus vierailla sdiloonottoyksikos-
sd. Pykildn sanamuotoja ehdotetaan tarkis-
tettaviksi siten, ettd 2 momentin maininnat
vihemmistdvaltuutetusta ja vdhemmistoval-
tuutetun toimistosta korvattaisiin maininnoil-
la yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimistosta.

1.20  Laki yhteistoiminnasta yrityksissi
annetun lain 19 §:n muuttamisesta

19 §. Muuhun lainsddddintéon perustuvien
suunnitelmien, periaatteiden ja kdytdintojen
kdsittely. Pykéldssd sdddetddn yhteistoimin-
tamenettelyssa kisiteltdvistd asioista.

Pykildn [ kohtaan ehdotetaan lisdttaviksi
viittaus yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa sdddettdviksi ehdotettuun tyonantajan
velvollisuuteen tehdé suunnitelma tarvittavis-
ta toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edista-
miseksi.

1.21  Laki yksityisyyden suojasta tyo-
eldmiissi annetun lain 17 §:n muut-
tamisesta

17 §. Avoimuus kameravalvontaa toteutet-
taessa. Pykilassa sdddetddn tyOnantajan vel-
vollisuuksista  liittyen ~ kameravalvonnan
suunnitteluun ja toteuttamiseen seké tyonan-
tajan oikeudesta hyddyntdd kameravalvon-
nalla saatuja tallenteita. Tasa-arvolaissa kiel-
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letyn hiirinndn selvittdminen ja toteenndyt-
tdminen mainitaan pykélédn 2 momentissa yh-
tend kameravalvonnalla saadun tiedon hyo-
dyntédmisen oikeuttavaksi perusteeksi.
Pykaldn 2 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
lisattdvan viittaus yhdenvertaisuuslain 14
§:ssé tarkoitettuun hairintdan.
1.22  Laki majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

5 §. Asiakasvalintaoikeus ja jérjestyksen
turvaaminen. Pykéldssi viitataan voimassa
olevaan yhdenvertaisuuslain 6 §:44n. Pykala-
viittaus muutettaisiin vastaamaan ehdotettua
yhdenvertaisuuslakia.

1.23  Laki yhdenvertaisuutta koskevan
lainséifidinnon voimaanpanosta

1 §. Voimaan tulevat sdddokset. Pykala si-
séltdisi sddnnokset voimaantulevista laeista.
Ehdotetulla lailla voimaan tulisivat uudet yh-
denvertaisuuslaki (uusi yhdenvertaisuuslaki),
laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta, laki yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta seka
laki tasa-arvovaltuutetusta.

Liséksi lailla tulisivat voimaan seuraavat
muutoslait: laki naisten ja miesten vélisestd
tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta; laki
tyOsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta; laki tyosopimuslain muutta-
misesta; laki merity0sopimuslain muuttami-
sesta; laki kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta; laki valti-
on virkamieslain 6 ja 11 §:n muuttamisesta;
laki Suomen Pankin virkamichistd annetun
lain 9 §:n muuttamisesta; laki eduskunnan
virkamiehistd annetun lain 16 §:n muuttami-
sesta; laki tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta; laki ldhe-
tetyistd tyOntekijoistd annetun lain muuttami-
sesta; laki julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttami-
sesta; laki saamen kielilain 2 §:n muuttami-
sesta; laki ulkomaalaislain muuttamisesta;
laki ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3
§:n muuttamisesta; laki sdiloon otettujen ul-
komaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksi-
kostéd annetun lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta;
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laki yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain 19 §:n muuttamisesta; laki yksityisyyden
suojasta tyOeldmidssd annetun lain 17 §:n
muuttamisesta sekéd laki majoitus- ja ravitse-
mustoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta.

2 §. Kumottavat sdddokset. Pykéla sisdltdi-
si sddnnokset kumottavista laeista. Ehdotetul-
la lailla kumottaisiin voimassa olevat yhden-
vertaisuuslaki (21/2004) (I kohta), laki vi-
hemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta (660/2001) (2 kohta) sekd laki tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
(3 kohta).

3 §. Muuhun lainsddddintoon sisdltyvit viit-
taussddnnokset. Pykdlan 1 momentti siséltdisi
sadannoksen siitd, ettd muualla lainsdadannds-
sd oleva viittaus ehdotetulla lailla kumotta-
vaan yhdenvertaisuuslakiin tarkoittaisi ehdo-
tetun lain voimaantultua viittausta uuteen
yhdenvertaisuuslakiin. Téssd esityksessd on
tarkoitus muuttaa kaikki sellaiset lait, joissa
viitataan voimassa olevaan yhdenvertaisuus-
lakiin. Ehdotetulla sédénnodkselld on tarkoitus
varmistaa, ettd lainsdddiantoon mahdollisesti
jaavat viittaukset tarkoittavat vastaisuudessa
uutta yhdenvertaisuuslakia.

Pykélidn 2 momentin mukaan muualla lain-
sddddnnossd oleva sddnnds viahemmistoval-
tuutetusta koskisi ehdotetun lain voimaan tul-
tua yhdenvertaisuusvaltuutettua. Téssd esi-
tyksessé on tarkoitus muuttaa kaikki sellaiset
lait, joissa sdddetdin vihemmistdvaltuutetus-
ta. Ehdotetulla 2 momentin sddnnokselld on
tarkoitus varmistaa, ettd lainsdddantoon
mahdollisesti jddvat viittaukset tarkoittavat
vastaisuudessa yhdenvertaisuusvaltuutettua.

Pykélan 3 momentin mukaan muualla lain-
sdddanndsséd oleva sddnnds syrjintidlautakun-
nasta tai tasa-arvolautakunnasta koskee ta-
min lain voimaan tultua yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaa. S&innoksen tarkoitus
on sama kuin 2 momentilla.

4 §. Uuden yhdenvertaisuuslain sekd nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
lain soveltamista koskevat siirtymdsddnnok-
set. Pykélédssd sdddettdisiin erdistd yhdenver-
taisuuslain ja tasa-arvolain soveltamista kos-
kevista siirtymasaannoksista.

Pykélidn I momentin mukaan uuden yhden-
vertaisuuslain 5 §:n 2 momentissa, 6 §:n 2
momentissa ja 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
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tujen yhdenvertaisuussuunnitelmien tulee ol-
la laadittuina kahden vuoden kuluessa ehdo-
tetun lain voimaantulosta. Siirtymasddnnok-
sen tarkoituksena on, ettéd uuden yhdenvertai-
suuslain tullessa voimaan viranomaisilla,
tyonantajilla sekd koulutuksen jérjestdjilld ja
oppilaitoksilla olisi kaksi vuotta aikaa laatia
uuden yhdenvertaisuuslain mukainen suunni-
telma.

Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi siirtymdsaannds mukautusvelvollisuu-
den laiminlyonnistd tuomittavasta hyvityk-
sestd. Momentin mukaan uuden yhdenvertai-
suuslain 23 §:n sddnnoksid mukautusvelvolli-
suuden laiminlyonnin johdosta tuomittavasta
hyvityksestd sovelletaan vasta kun kaksi
vuotta on kulunut ehdotetun voimaan-
panolain voimaan tulosta. Siihen saakka so-
velletaan télla lailla kumottavan yhdenvertai-
suuslain sddnndksid mukautusvelvollisuuden
laiminly6nnin johdosta tuomittavasta hyvi-
tyksesté.

Siirtymésddnnoksen tarkoituksena on ylla-
pitdd voimassa oleva oikeustila mukautus-
velvollisuuden laiminlydnnin johdosta tuo-
mittavan hyvityksen osalta, jotta varattaisiin
riittdva aika sopeutua uudessa yhdenvertai-
suuslaissa tarkoitettuun mukautusvelvollisuu-
teen. Voimassa olevassa yhdenvertaisuuslais-
sa tarkoitettu hyvitys mukautusvelvollisuu-
den laiminly6nnisti voidaan nimittiin tuomi-
ta maksettavaksi vain, jos samalla on kysy-
mys voimassa olevassa laissa tarkoitetusta
vilillisestd tai vélittomastd syrjinndstd. Oike-
us saada hyvitysta uuden yhdenvertaisuuslain
mukaisesta kohtuullisten mukautusten lai-
minlyonnisté tulisi voimaan kaksi vuotta lain
voimaantulon jéalkeen.

Uuden yhdenvertaisuuslain mukautuksia
koskeva 15 § olisi voimassa uuden lain tultua
voimaan. Ehdotettu siirtymésééntely ei siten
estédisi esimerkiksi saattamasta kohtuullisia
mukautuksia koskevaa asiaa valvontaviran-
omaisten késiteltdviaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan tasa-arvolain
5 a §:ssid tarkoitettu toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma tulisi perusopetusta antavi-
en oppilaitosten osalta olla laadittuna kahden
vuoden kuluttua ehdotetun lain voimaantu-
losta.

5 §. Vdahemmistovaltuutetun viran lakkaa-
minen. Pykilén I momentin mukaan vihem-
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mistovaltuutetun virka lakkaa ehdotetun lain
voimaan tullessa ja virkaan perustuva vir-
kasuhde paittyy ilman irtisanomista.

Pykéldn 2 momentin mukaan vihemmisto-
valtuutetun virkaan nimitetty voidaan hinen
suostumuksellaan méériatd hoitamaan yhden-
vertaisuusvaltuutetun virkaa vdhemmistoval-
tuutetun nimityspadtoksessd tarkoitetun toi-
mikauden loppuun.

Viahemmistovaltuutetun toimiston, syrjinti-
lautakunnan ja tasa-arvolautakunnan virat
sekd niihin nimitetyt virkamiehet siirtyisivét
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon ja uu-
teen lautakuntaan sen mukaan kuin valtion
virkamieslain 5 a—>5 ¢ §:ssd sdddetdan. Val-
tion virkamieslain 5 a §:n 4 momentissa saa-
detyn mukaisesti siirtyvén virkamiehen pal-
velussuhteen ehtoihin sovelletaan, mitd niista
virkaehtosopimuksissa sovitaan tai laissa
sdddetdén. Vdhemmistdvaltuutetun toimis-
tossa tai nykyisten lautakuntien palvelukses-
sa ei tyOskentele tydsopimussuhteisia henki-
16itd, joten téllaisten henkildiden siirtymises-
td ei ole tarpeen sdataa.

6 §. Vireilld olevat asiat. Pykédlan I mo-
mentin mukaan ennen ehdotetun lain voi-
maantuloa tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa télla lailla kumottavan tai muu-
tettavan lain nojalla vireille pantuun yhden-
vertaisuutta tai tasa-arvoa koskevaan asiaan
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sadnnoksié.

Pykélan 2 momentin mukaan vihemmisto-
valtuutetulla ehdotetun lain voimaan tullessa
vireilld olevat asiat siirtyisivdt ehdotetun lain
voimaan tullessa yhdenvertaisuusvaltuutetun
késiteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Pykdlin 3 momentin mukaan tasa-arvo-
lautakunnassa ja syrjintdlautakunnassa vireil-
1a olevat asiat siirtyvét ehdotetun lain voi-
maan tullessa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltdviksi ja ratkaista-
viksi.

7 §. Vihemmistovaltuutetun sekd syrjintd-
lautakunnan ja tasa-arvolautakunnan si-
toumukset. Pykéldn | momentin mukaan va-
hemmistovaltuutetun tekemét sopimukset ja
sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oi-
keudet ja velvollisuudet koskevat ehdotetun
lain voimaan tultua yhdenvertaisuusvaltuu-
tettua.
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Pykildn 2 momentin mukaan syrjintélauta-
kunnan ja tasa-arvolautakunnan tekemét so-
pimukset ja sitoumukset samoin kuin niistid
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet koskevat
ehdotetun lain voimaan tultua yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakuntaa.

8 §. Voimaantulo. Pykéla sisiltdisi tavan-
omaisen voimaantulosddnnoksen.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méa-
riaykset

Ehdotettu laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta
sisdltdd valtuuden sddtdd valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin neuvottelukunnan teh-
tévistd, kokoonpanosta ja toiminnasta. Lisdk-
si valtuutettu hyviksyy toimistolle tyojarjes-
tyksen.

Ehdotettu laki yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta siséltdd valtuuden maérata
tyojarjestykselld tyoskentelyn jarjestimisesti
lautakunnassa. Liséksi sisdministerié vahvis-
taisi lautakunnan jasenille ja varajdsenille se-
kd lautakunnan kuulemille asiantuntijoille
maksettavien palkkioiden méaarét.

3 Voimaantulo

Lakien voimaantulosta ehdotetaan sdiddet-
taviksi erillisessd voimaanpanolaissa, laissa
yhdenvertaisuutta koskevan lainsdddédnnon
voimaanpanosta. Ehdotettu laki siséltdisi
muun ohella sidénnokset, joissa lueteltaisiin
voimaan tulevat ja kumottavat sdddokset.
Laissa olisi myos sddnnokset muihin lakeihin
sisdltyvistd viittauksista, vihemmistovaltuu-
tetun viran lakkaamisesta samoin kuin séén-
nokset siirtymékauden jirjestelyistd, jotka
koskevat yhdenvertaisuuslain soveltamista,
vireilld olevia asioita, henkil6stdd samoin
kuin vihemmistovaltuutetun sekd syrjintilau-
takunnan ja tasa-arvolautakunnan sitoumuk-
sia.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2015.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdéata-
misjirjestys

Yleistd

Esityksessd ehdotettu sddntely konkretisoi
perustuslain sddnnoksid yhdenvertaisuudesta,
syrjinndn kiellosta ja sukupuolten tasa-
arvosta sekd turvaa perustuslain 22 §:ssé
edellytetylld tavalla perus- ja ihmisoikeuksi-
en toteutumista. Ehdotuksella uudeksi yh-
denvertaisuuslainsdddannoksi toimeenpantai-
siin voimassa olevan lain tavoin ns. syrjinté-
direktiivi ja tyOsyrjintadirektiivi. Lisdksi uusi
yhdenvertaisuuslainsdddantd loisi osaltaan
edellytyksié sille, ettd Suomi voisi ratifioida
yleissopimuksen vammaisten henkildiden oi-
keuksista. Perustuslakivaliokunta on pitinyt
tarkednd yleissopimuksen ratifioimisen mah-
dollistavien kotimaisten tdytintdonpanotoi-
mien viivytyksetontd toteuttamista (PeVL
1/2010 vp, s. 3).

Sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta
ja sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmi-
sestd sdddettdisiin edelleen naisten ja miesten
vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa, (5. la-
kiehdotus). Lakia on ehdotettu tdydennetta-
viksi sddannoksilld sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnian
ennaltachkiisystd sekd sddnndksilld, joilla
selkeytettdisiin lain syrjintékieltosddntelyn
koskevan myo0s henkilon oikeudetonta eri
asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin
tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Esityksessd ehdotettu sdéntely on kaiken
kaikkiaan valtiosdéntdoikeudellisesti merki-
tyksellistd perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussddnndsten kannalta, mutta sdédntelylld
on liittyméikohtia myds useisiin muihin pe-
rusoikeuksiin.

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain (1. lakieh-
dotus) soveltamisala on voimassaolevaa lakia
olennaisesti laajempi. Uutta lakia sovellettai-
siin ldhtokohtaisesti kaikessa julkisessa ja
yksityisessd toiminnassa. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle on ehdotettu rajattavak-
si vain yksityis- ja perhe-elamén piiriin kuu-
luva toiminta sekd uskonnonharjoitus. Lain
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soveltamisala ei siten endd rajoittuisi vain
joihinkin eldménalueisiin tai erotteluperustei-
siin. Lakiehdotus toisaalta sisiltdd joitakin
eldmédnalue- ja erotteluperustekohtaisia eri-
tyissddnnoksid. Eri eldménalueet ja eri perus-
teilla tapahtuva syrjintd on esityksessd kui-
tenkin pyritty saattamaan mahdollisimman
yhtendisen séédntelyn piiriin. Samoin on pyrit-
ty siihen, ettd syrjinnidn kohteeksi joutuneella
olisi kéytettdvissdén samanlaiset oikeussuo-
jakeinot eliménalueesta ja syrjintdperusteesta
riippumatta (PeVL 10/2003 vp, s. 2). Lain
noudattamisen valvonta on ehdotettu jaetta-
vaksi siten, ettd tydelaméssd valvonta kuului-
si tyosuojeluviranomaisille, kun lain noudat-
tamista muutoin valvoisivat yhdenvertai-
suusvaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta. Viranomaisten toimivaltuuk-
sia on ehdotettu jonkin verran laajennettavik-
si nykyisesta.

Syrjintékielto

Perustuslain 6 §:n 2 momentti sisédltdd syr-
jintdkiellon, joka kohdistuu ilman hyviksyt-
tdvdd perustetta tapahtuvaan eri asemaan
asettamiseen erilaisten henkiloon liittyvien
syiden perusteella. Sdénnos siséltda luettelon
erdistd kielletyistd erotteluperusteista. Siiné
on tillaisina mainittu erikseen sukupuoli, ik4,
alkuperd, kieli, uskonto, vakaumus, mielipi-
de, terveydentila ja vammaisuus. Luettelo ei
kuitenkaan ole tyhjentdvd. Perustuslaissa
erikseen mainittuihin kiellettyihin erottelupe-
rusteisiin rinnastetaan muut henkil66n liitty-
vit syyt. Sellaisia ovat esimerkiksi yhteis-
kunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raska-
us, aviollinen syntyperd, sukupuolinen suun-
tautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp,
s. 43-44).

Perustuslain sddnnokselld ei ole kielletty
kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld, vaik-
ka erottelu perustuisi sddnnoksessd nimen-
omaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjér-
jestelmédn kannalta hyvéksyttivilld tavalla.
Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat eri-
tyisesti sddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin kor-
keat (HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 15/2001
vp, s. 3, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 60/2010
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vp, s. 3, PeVL 23/2012 vp, s. 2). Perustusla-
kivaliokunnan kéytinnossid on erottelun hy-
vaksyttavyyden lisdksi kiinnitetty huomiota
myds valitun keinon oikeasuhtaisuuteen
(PeVL 38/2006 vp, s. 3, PeVL 60/2010 vp, s.
3, PeVL 23/2012 vp, s. 2). Perustuslaki kiel-
tdd myos vélillisen syrjinnin eli sellaiset toi-
menpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti
johtaisivat syrjivddn lopputulokseen (HE
309/1993 vp, s. 44, PeVL 28/2009 vp, s. 2).

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa
on ehdotettu sdddettiaviksi syrjinnidn kiellos-
ta. Ketdn ei sen mukaan saa syrjid ién, alku-
perén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, poliittisen toimin-
nan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhtei-
den, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaa-
lisen suuntautumisen tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella. Kiellettyjen erottelu-
perusteiden luettelo on sddnndksessd avoin
samaan tapaan kuin perustuslain 6 §:n 2
momentissa ("muu henkiloon liittyvéd syy”)
ja voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 6 §:n
1 momentissa ("muu henkild6n liittyva syy”)
tai esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 14 artiklassa ja kahdennessatoista
poytékirjassa ("muu asema”), Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa
(’muu sellainen seikka”) ja KP-sopimuksen
26 artiklassa ("muu asema”) taikka rikoslain
11 luvun 11 §:n syrjintdsddnnoksessd (“muu
ndihin rinnastettava seikka”). Ehdotetun
sdadannoksen tulkinnassa olisi siten néiltd osin
tukeuduttava my0s perustuslakivaliokunnan
sekd asianomaisia sddnnoksid ja madrdyksia
soveltavien tuomioistuinten ja toimielinten
kaytantoon.

Laissa tarkoitettua syrjintdé olisi yhdenver-
taisuuslain 8 §:n 2 momentin mukaan valit-
tomén ja vilillisen syrjinnén lisdksi héirintd,
kohtuullisten mukautusten epddminen seka
ohje tai késky syrjid. Vélittdmasti syrjinnésta
on sddnnds yhdenvertaisuuslain 9 §:ssé, vilil-
lisestd syrjinndstd 13 §:ssd, héirinnédstd 14
§:ssd ja kohtuullisista mukautuksista 15
§:ssd.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet
Yhdenvertaisuuslain 10 §:n 1 momentissa

on ehdotettu séddettdviksi erilaisen kohtelun
yleisistd oikeuttamisperusteista. Sen mukaan
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erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu
perustuu lakiin tai silld muutoin on hyvéksyt-
tdvid tavoite ja keinot tavoitteen saavuttami-
seksi ovat oikeasuhtaisia. FErilaisella kohte-
lulla olisi siten oltava hyviaksyttiva tavoite,
jotta kohtelua olisi pidettivd oikeutettuna.
Erilaisen kohtelun olisi liséksi oltava suhteel-
lisuusperiaatteen mukaista eli oikeasuhtaista
hyvaksyttivin tavoitteen saavuttamisen kan-
nalta.

Lain soveltamisalan laajuuden takia ei ole
mielekdstd pyrkid laissa luettelemaan erilai-
sia hyviksyttidvid tavoitteita esimerkiksi eri
eldiménalue- tai erotteluperustekohtaisesti.
Esityksessd onkin néiltd osin pitdydytty
yleisluonteisessa ilmaisussa hyviaksyttiavisti
tavoitteesta. Tavoitteen tulisi olla objektiivi-
sin perustein arvioituna hyvaksyttivd perus-
oikeusjarjestelmin ja Suomea sitovien kan-
sainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja ylei-
semminkin Suomen oikeusjérjestyksen kan-
nalta. Téltékin osin lain tulkinnassa olisi tu-
keuduttava my0s perustuslakivaliokunnan ja
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten kaytantoon.

Ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd suoraan
lain sddnnokseen perustuva erilainen kohtelu
tayttdd hyvaksyttdvyysvaatimuksen. Edus-
kuntalain sopusointu  yhdenvertaisuudesta
johtuvien vaatimusten kanssa arvioidaan jo
lakia sdddettidessd. Tuomioistuimen olisi kui-
tenkin perustuslain 106 §:n nojalla annettava
perustuslaille etusija, jos tavallisen lain so-
veltaminen jossakin yksittdistapauksessa olisi
ilmeisessé ristiriidassa perustuslain syrjinti-
kieltosddnndksen kanssa.

Erilaisen kohtelun erityisistd oikeuttamis-
perusteista ty0ssa ja tyohon otettaessa on eh-
dotettu sdddettaviksi yhdenvertaisuuslain 11
§:ssd sekd erdissd muissa erityistapauksissa
lain 12 §:ssd. Nailtd osin ehdotettu sééntely
perustuu Euroopan unionin oikeuteen, jonka
yhdenvertaisuussidintely on segmentoitunut
yhtééltd tyoeldmin ja toisaalta etnisen syrjin-
nin lohkoihin. Soveltamisalallaan unionin
oikeus on kuitenkin siind méérin yksityiskoh-
taista, ettd lakiin on katsottu valttimattomak-
si ottaa yleisten oikeuttamisperusteiden lisdk-
si sddnndkset unionin oikeuden alalla sovel-
lettavista erityisistd oikeuttamisperusteista.

Yhdenvertaisuuslain 13 §:n sddnnokseen
vilillisestd syrjinnéstd on ehdotettu otettavik-
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si omat mainintansa oikeutettuun erilaiseen
kohteluun kohdistuvista hyvéksyttivyyden ja
suhteellisuuden vaatimuksista.

Positiivinen erityiskohtelu

Perustuslain yhdenvertaisuussdédnndkset ei-
vét estd tosiasiallisen tasa-arvon turvaami-
seksi tarpeellista ns. positiivista erityiskohte-
lua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lap-
set, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita pa-
rantavia toimia (HE 309/1993 wvp, s. 44,
PeVL 3/1997 vp, PeVL 20/1998 vp, PeVL
10/2003 vp, s. 3, PeVL 40/2004 vp, s. 2,
PeVL 34/2005 vp, s. 2, PeVL 38/2006 vp, s.
2, PeVL 56/2010 vp, s. 4). Tdmin kanssa so-
pusoinnussa on yhdenvertaisuuslain 8 §:n 3
momentiksi otettavaksi ehdotettu sdannds,
jonka mukaan syrjintdd ei ole sellainen oi-
keasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoi-
tuksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistdminen taikka syrjinnésté johtuvien hait-
tojen ehkdiseminen tai poistaminen.

Kotirauhan suoja

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta sdddettédviaksi
ehdotetun lain (2. lakiehdotus) 6 §:ssié on
sdannds valtuutetun mahdollisuudesta tehda
tarkastuksia yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen valvomiseksi valtuutetun toimialaan kuu-
luvissa asioissa. Tarkastuksia ei sdédnnoksen
mukaan kuitenkaan saa tehdd pysyviisluon-
teiseen asumiseen kéytettivissd tiloissa. Eh-
dotus ei ole ongelmallinen kotirauhan suojaa
koskevan perustuslakisddntelyn kannalta
(PeVL 43/2010 vp, s. 2, PeVL 40/2010 vp, s.
4, PeVL 18/2010 vp, s. 7, PeVL 6/2010 vp, s.
4). Tarkastustoiminnassa on noudatettava
hallintolain 39 §:n sddnnoksié tarkastuksista.
Sadntely tayttdd tiltdkin osin perustuslakiva-
liokunnan kéytdnndssd asetetut vaatimukset
(PeVL 11/2013 vp, s. 2).

Sananvapaus

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 14 §n 1
momentissa tarkoitettu hdirintd voi toteutua
myds sanonnallisilla ilmaisuilla tai muilla
viestinnéllisiksi luonnehdittavilla teoilla. Eh-
dotus on siksi merkityksellinen perustuslain
12 §:ssé turvatun sananvapauden kannalta.
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Saantelylle on ihmisarvon kunnioittami-
seen ja syrjinnédn kieltoon liittyvét hyviaksyt-
tdvit ja painavat perusteet. Hiirintdd sdin-
noksen mukaan on henkilén ihmisarvoa tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava
kayttdytyminen, jos se liittyy ehdotetun yh-
denvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun syyhyn ja kdyttdytymiselld luodaan
mainitun syyn vuoksi héntd halventava tai
nOyryyttiva taikka héntd kohtaan uhkaava,
vihamielinen tai hyokkéadva ilmapiiri. Ehdo-
tus on asian luonne huomioon ottaen riittivan
tarkkarajainen ja tiyttdd myos oikeasuhtai-
suuden vaatimukset.

Mitkéd tahansa yksittdiset ilmaisut eivét oli-
si lakiehdotuksessa tarkoitettua héirintda,
vaan edellytyksend on, ettd viestinndlld tai
muulla kdyttdytymiselld luodaan sddnnokses-
sé tarkoitettu, asianomaista henkil6a noyryyt-
tdvd tai uhkaava ilmapiiri. Sdédnnostd sovel-
lettacssa tulisi yleisestikin ottaa huomioon
sen luonne sananvapauden rajoituksena ja si-
ten se, ettei viestintddn saa puuttua enempad
kuin on vilttdimétontd ottaen huomioon sa-
nanvapauden merkitys kansanvaltaisessa oi-
keusvaltiossa (PeVM 14/2002 vp, s. 4). Hii-
rintd on sdddetty kielletyksi syrjinniksi mydos
voimassaolevan yhdenvertaisuuslain 6 §:n 2
momentin 3 kohdassa. Seksuaalisesta hiirin-
néstd ja sukupuoleen perustuvasta hiirinnésti
on sdddetty naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetun lain 7 §:n 6 ja 7 momentissa,
joista jalkimmdiistd on esityksessd ehdotettu
tdydennettévéksi siten, ettd laki suojaisi hen-
kil6d my0s hinen sukupuoli-identiteettiinsa
tai hdnen sukupuolen ilmaisuunsa perustuval-
ta hairinnalta.

Sananvapauden kannalta merkityksellinen
on myo0s ehdotus yhdenvertaisuuslain 17 §:n
sadnnokseksi syrjivin tyopaikkailmoittelun
kiellosta. Kiellolle on yhdenvertaisen kohte-
lun vaatimukseen palautuvat hyvaksyttavét
perusteet eikd kiellon voida katsoa rikkovan
tarkkarajaisuuden tai oikeasuhtaisuuden vaa-
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timuksia. Ehdotusta asiallisesti vastaava kiel-
to on naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain voimassa olevassa 14 §:ssi.

Todistustaakka

Yhdenvertaisuuslain 28 §:44n on ehdotettu
otettaviksi sddnnokset todistustaakan jaosta
asian vireillepanijan ja vastaajan kesken. Syr-
jintéé tai vastatoimien kieltoa koskevan asian
vireillepanijan on ehdotuksen mukaan esitet-
tavd selvitystd seikoista, joihin hdnen vaati-
muksensa perustuvat. Jos asiaa kisiteltdessd
esitettyjen selvitysten perusteella voidaan
olettaa syrjinnin tai vastatoimien kieltoa ri-
kotun, vastapuolen on kumotakseen oletuk-
sen osoitettava, ettd kieltoa ei ole rikottu.
Néitd sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta ri-
kosasian késittelyssid. Ehdotus on perustusla-
kivaliokunnan aiemman kéytinnon valossa
ongelmaton perustuslain 21 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettujen oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin  takeiden kannalta (PeVL
10/2003 vp, s. 5).

Johtopaatos

Esitykseen siséltyvédt lakiehdotukset voi-
daan hallituksen mielestd késitelld tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksesséd. Esitetty lainsda-
diantd konkretisoi perustuslain 6 §:n sédénte-
lyd yhdenvertaisuudesta, syrjinnidn kiellosta
ja sukupuolten vélisestd tasa-arvosta ja on
muutoinkin perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen kannalta periaatteellisesti merkitta-
vid. Esitys on néistd syistd aiheellista saattaa
eduskunnan perustuslakivaliokunnan késitel-
tavéksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Yhdenvertaisuuslaki

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on edistdd yh-
denvertaisuutta ja ehkiistd syrjintda.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan julkisessa ja yksityi-
sessd toiminnassa.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta yksityis- eika
perhe-eldmin piiriin kuuluvaan toimintaan
eikd uskonnonharjoitukseen.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa tai Euroopan unionin
lainsddddnnodssd on tdstd laista poikkeavia
sddnnoOksid, niitd sovelletaan tdmén lain ase-
mesta.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta
ja sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmi-
sestd sdddetddn naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Rangaistus syrjinnéstd, tyOsyrjinnéstd ja
kiskonnantapaisesta tyosyrjinnistd, kiihotta-
misesta kansanryhmaa vastaan sekd torkeésta
kiihottamisesta kansanryhmii vastaan sidéde-
téén rikoslaissa (39/1889).

Hyvén tavan vastaisen markkinoinnin kiel-
losta sdddetidn kuluttajansuojalaissa
(38/1978).

438
Mddritelmdit

Viranomaisella tarkoitetaan tdssd laissa
valtion viranomaisia, kunnallisia viranomai-
sia, itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
eduskunnan virastoja sekd Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisia niiden soveltaessa
valtakunnan lainsdddéntoon kuuluvia sda-
doksid. Mitd viranomaisesta sdddetddn, so-
velletaan myds muuhun julkista hallintoteh-
tdvia hoitavaan.

Koulutuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan tdssi
laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssa laissa sité,
jonka palveluksessa on henkil6itd tyosuh-
teessa tai julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa. Mité tdssd laissa sdddetdén tyOnanta-
jasta, sovelletaan my0s tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:ssd ja merity0sopimus-
lain (756/2011) 1 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun
kayttdjayritykseen tdimén kéyttdessd vuokra-
samoin kuin ty6harjoittelun ja muun vastaa-
van toiminnan jarjestdjdén siltd osin kuin ta-
maé kéyttid tyonjohto- ja valvontaoikeutta.

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajalla tar-
koitetaan tdsséd laissa sitd, joka ammattimai-
sesti tarjoaa tavaroita tai palveluja yleisesti
saataville.
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2 luku

Yhdenvertaisuuden edistiminen

5§

Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Viranomaisen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyt-
tivé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistimiseksi. Edisti-
mistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Viranomaisella on oltava suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistimiseksi.  Velvollisuus  suunnitelman
laatimiseen ei koske evankelis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkoa eikd julkista
hallintotehtévaa hoitavaa yksityista.

68§

Koulutuksen jdrjestdjdn velvollisuus edistdd
yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestdjan ja tdmin ylldpité-
man oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertai-
suuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyt-
tdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistimiseksi. Edisté-
mistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoi-
tuksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Koulutuksen jérjestdjain on huolehdittava
siitd, ettd oppilaitoksella on suunnitelma tar-
vittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi.

Koulutuksen jérjestdjan ja tdmin ylldpité-
mén oppilaitoksen on varattava oppilaille ja
heidédn huoltajilleen sekd opiskelijoille tai
heidén edustajilleen mahdollisuus tulla kuul-
luiksi edistdmistoimenpiteista.
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78§

Tyonantajan velvollisuus edistdd yhdenver-
taisuutta

Tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuu-
den toteutumista tydpaikalla ja tyOpaikan
tarpeet huomioon ottaen kehitettéivd tydoloja
sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan
henkilostod valittaessa ja henkilostod koske-
via ratkaisuja tehtdessd. Edistamistoimenpi-
teiden on oltava toimintaymparistd, voimava-
rat ja muut olosuhteet huomioon ottaen te-
hokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuh-
taisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on
sdannollisesti vahintdan 30 henkil6d, on olta-
va suunnitelma tarvittavista toimenpiteisté
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Edistdmis-
toimia ja niiden vaikuttavuutta on késiteltdva
henkiloston tai heiddn edustajiensa kanssa.

Tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella
valitulla luottamusmiehellé tai, jos tillaista ei
ole walittu, tyOsopimuslaissa tarkoitetulla
luottamusvaltuutetulla tai muulla sellaisella
henkildston edustajalla, joka on osallistunut
yhdenvertaisuustoimien suunnitteluun, on oi-
keus pyynndstd saada tietdd, mihin toimiin
tyOnantaja on ryhtynyt yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi tyOpaikalla. Sama oikeus on
myos tydsuojeluvaltuutetulla.

3 luku

Syrjinnén ja vastatoimien kiellot

8§
Syrjinndn kielto

Ketédén ei saa syrjid idn, alkuperédn, kansa-
laisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammatti-
yhdistystoiminnan, perhesuhteiden, tervey-
dentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkil66n liittyvén syyn
perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta
siitd, perustuuko se henkild4 itsedén vai jota-
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kuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletuk-
seen.

Vilittomén ja wvilillisen syrjinndn lisdksi
tdssd laissa tarkoitettua syrjintdd on hdirinta,
kohtuullisten mukautusten epddminen sekd
ohje tai kisky syrji.

Syrjintdd ei ole sellainen oikeasuhtainen
erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on to-
siasiallisen yhdenvertaisuuden edistéminen
taikka syrjinnéstd johtuvien haittojen ehkai-
seminen tai poistaminen.

98§
Viliton syrjintd

Syrjintd on vilitontd, jos jotakuta kohdel-
laan henkil66n liittyvén syyn perusteella epa-
suotuisammin kuin jotakuta muuta on koh-
deltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailu-
kelpoisessa tilanteessa, eikd kohtelu ole 10—
12 §:n perusteella oikeutettua.

10 §

Erilaisen kohtelun yleinen oikeuttamisperus-
te

Erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos koh-
telu perustuu lakiin tai silld muutoin on hy-
vaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saa-
vuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista
tyOssd ja tyohon otettaessa ja erdissé erityis-
tapauksissa sdddetddn 11 ja 12 §:ssé.

11§

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tyos-
sd ja tyéhon otettaessa

Etniseen alkuperddn, uskontoon, va-
kaumukseen, vammaisuuteen tai seksuaali-
seen suuntautumiseen perustuva erilainen
kohtelu tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa sekd tyoharjoittelussa ja
muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin
tyohon tai palvelukseen otettaessa on oikeu-
tettua, jos kohtelu perustuu tydtehtdvien laa-
tua ja niiden suorittamista koskeviin todelli-
siin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on
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oikeasuhtaista  oikeutettuun tavoitteeseen
padsemiseksi.

Ikédn perustuva erilainen kohtelu on oikeu-
tettua, jos kohtelulle on 1 momentissa sdide-
tyt perusteet tai kohtelulla on objektiivisesti
ja asianmukaisesti perusteltu tydllisyyspoliit-
tinen tai tyomarkkinoita koskeva tavoite
taikka jos erilainen kohtelu johtuu eldke- tai
tyokyvyttomyysetuuksien  saamisedellytyk-
seksi vahvistetuista ikérajoista.

Henkiloon liittyvddn muuhun syyhyn pe-
rustuva erilainen kohtelu on oikeutettua, jos
kohtelulle on 1 momentissa tai 10 §:n 1 mo-

mentissa sdddetyt perusteet.
12§

Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet
erdissd erityistapauksissa

Kun kyse on itsendisen ammatin tai elin-
keinon harjoittamisen edellytyksisté, elinkei-
notoiminnan tukemisesta, ammatillisen ohja-
uksen tai koulutuksen saamisesta, jésenyy-
desté tai toiminnasta tyontekijé- tai tyonanta-
jajérjestossd tai muussa sellaisessa jarjestos-
sd, jonka jdsenilld on tietty ammatti taikka
téllaisen jérjeston antamista etuuksista, oi-
keutettua on:

1) erilainen kohtelu ién perusteella, jos silla
on objektiivisesti ja asianmukaisesti perustel-
tu tydllisyyspoliittinen taikka tyomarkkinoita
tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu
ndihin rinnastettava oikeutettu tavoite tai kun
erilainen kohtelu johtuu elidke- tai tyokyvyt-
tomyysetuuksien saamisedellytyksiksi vah-
vistetuista ikérajoista;

2) erilainen kohtelu henkil6on liittyvén
muun syyn kuin etnisen alkuperin, uskon-
non, vakaumuksen, i1dn, vammaisuuden tai
seksuaaliseen suuntautumisen perusteella, jos
kohtelulle on 10 §:n 1 momentissa sdddetyt
perusteet.

Kun kyse on koulutuksen, sosiaaliturva-
etuuksien tai muiden sosiaalisin perustein
mydnnettdvien tukien, alennuksien tai etuuk-
sien taikka yleisesti saatavilla olevan irtai-
men tai kiintedn omaisuuden taikka palvelun
tarjoamisesta tai saamisesta, erilainen kohte-
lu henkild6n liittyvén syyn perusteella on oi-
keutettua, jos kohtelulle on 10 §:n 1 momen-
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tissa sdddetyt perusteet. Erilainen kohtelu et-
nisen alkuperén perusteella on kuitenkin sal-
littua vain 8 §:n 3 momentissa sdddetyssa
tarkoituksessa.

13§
Vilillinen syrjintd

Syrjintd on vilillistd, jos ndenndisesti yh-
denvertainen sddntd, peruste tai kaytantod
saattaa jonkun muita epdedullisempaan ase-
maan henkiloon liittyvdn syyn perusteella,
paitsi jos sddntd, peruste tai kdytdntd perus-
tuu lakiin taikka silld muutoin on hyvéksyt-
tdvd tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeel-
lisia.

14 §
Hdirintd

Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaava kéyttdytyminen on
héirintdd, jos loukkaava kayttdytyminen liit-
tyy 8 §m 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn
ja kéyttaytymiselld luodaan mainitun syyn
vuoksi henkilod halventava tai ndyryyttiva
taikka hdntd kohtaan uhkaava, vihamielinen
tai hyokk&ava ilmapiiri.

Tyonantajan menettelyd on pidettdva syr-
jinténd, jos tyOnantaja saatuaan tiedon siité,
ettd tyontekijd on joutunut tydssddn 1 mo-
mentissa tarkoitetun héairinndn kohteeksi,
laiminlyd ryhtyd kaytettdvissdén oleviin toi-
miin héirinndn poistamiseksi.

15§

Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmis-
ten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestéjén,
tyonantajan sekd tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloi-
sessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkilé voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida vi-
ranomaisissa sekd saada koulutusta, tyotd ja
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita
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samoin kuin suoriutua tyotehtdvisti ja edetd
tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon vammaisen ihmisen tar-
peiden lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toi-
mijan koko, taloudellinen asema, toiminnan
luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut
kustannukset ja mukautuksia varten saatavis-
sa oleva tuki.

TyoOnantajan on pyynndstd viipyméttd an-
nettava kirjallinen selvitys menettelynséd pe-
rusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuul-
listen mukautusten epdédmisen vuoksi tulleen-
sa syrjityksi tyotd tai virkaa hakiessaan taik-
ka ty6- tai virkasuhteessa.

16 §
Vastatoimien kielto

Henkil6a ei saa kohdella epésuotuisasti ei-
kd hénelle kielteisid seurauksia aiheuttavalla
tavalla sen vuoksi, ettd hdn on vedonnut tdssi
laissa sédddettyihin oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, osallistunut syrjintdd koskevan asi-
an selvittimiseen taikka ryhtynyt muihin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaami-
seksi.

17§

Syrjivdn tyopaikkailmoittelun kielto

Tyonantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta,
virasta tai tehtdvéstd ilmoittaessaan oikeudet-
tomasti edellyttdd hakijoilta téssd laissa tar-
koitettuja henkiloon liittyvid ominaisuuksia
tai seikkoja.

4 Tuku
Valvonta
18 §
Valvontaviranomaiset
Tadmén lain noudattamista valvovat yhden-
vertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunta sekd tyOsuojeluviranomai-

set.
Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin
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tdmdn lain sddnndksid valvonnasta sovelle-
taan vain kun kysymys on eduskunnan tai
sen toimielimen toiminnasta viranomaisena
tai tyOnantajana.

Tamén lain sdénndksid valvonnasta ei so-
velleta tasavallan presidentin, valtioneuvos-
ton yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden
lainkéyttdelinten eikd valtioneuvoston oike-
uskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamichen
toimintaan.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toi-
mivalta

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi timén lain
soveltamisalalla:

1) avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita
henkil6itd nédiden tekemid syrjintdvalituksia
tutkittaessa;

2) avustaa 5—7 §:ssé tarkoitettujen edis-
tdmistoimenpiteiden suunnittelussa;

3) antaa yleisid suosituksia syrjinndn eh-
kaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmi-
seksi;

4) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tdmin lain noudattamista koske-
vassa asiassa.

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa
lausuntoja tdmén lain vastaisen menettelyn
ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen jat-
kamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei ky-
se ole tydsuojeluviranomaisen valvontatoi-
mivaltaan kuuluvasta asiasta taikka tyo- tai
virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yhden-
vertaisuuden edistdmiseen ja syrjinnén ehkai-
semiseen liittyvistd tehtdvistd sdddetddn yh-
denvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa (
/20 ).

20 §

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
tehtdvdt ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon syrjin-
tdd tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuu-
ton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovin-

to, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan
taytédntdon kuten lainvoimainen tuomio.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi tuomioistuimen, yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tai muun viranomaisen taikka yhden-
vertaisuutta edistdvin yhteison pyynnosti an-
taa lausunnon tdmaén lain tulkinnan kannalta
merkittdvastd asiasta, jollei asia kuulu tyo-
suojeluviranomaisen toimivaltaan taikka
koske ty6- tai virkaehtosopimuksen tulkintaa.
Tyo6suojeluviranomaisen oikeudesta pyytda
lautakunnalta lausuntoa sdddetddn 22 §:ssé.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi muissa kuin tydsuojeluviranomaisen toi-
mivaltaan 22 §:n mukaan kuuluvissa asioissa
kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta
syrjintdd tai vastatoimia taikka méaérata ti-
min ryhtyméaén kohtuullisessa maiirdajassa
toimenpiteisiin tdssd laissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien tdyttdmiseksi. Lautakunta voi
asettaa antamansa kiellon tai méardyksen te-
hosteeksi uhkasakon.

21§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessd tai yhdenver-
taisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista
syrjinndn tai vastatoimien kiellon vastaista
menettelyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi, voi saattaa syrjintdd
tai vastatoimia koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvéksi
20 §:n 3 momentissa sdddettyja toimenpiteitd
varten. Téllaisen asian voi edelld tarkoitetun
asianomistajan suostumuksella saattaa lauta-
kunnan késiteltdviksi myds yhdenvertai-
suusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava
yhteiso.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5 ja
6 §:ssd sidddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontida koskevan asian yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvéksi
20 §:n 3 momentissa sdddettyjd toimenpiteiti
varten.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdéddetddn yhdenvertai-



142

suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa ( /20 ).

22§

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimival-
ta

Tamédn lain noudattamista tydsuhteessa ja
julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd
tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toi-
minnassa tyopaikalla sekd tyohonotossa val-
vovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin téssi laissa sekd tydsuojelun valvonnas-
ta ja tydpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006) sdaddetddn.

Tyosuojeluviranomainen voi pyytdd yh-
denvertaisuusvaltuutetulta tai yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalta lausunnon
tdmain lain tulkinnasta ja soveltamisesta.

5 luku
Oikeusturva ja seuraamukset
23§

Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neella on oikeus saada hyvitys siltd viran-
omaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen jar-
jestdjaltd taikka tavaroiden tai palveluiden
tarjoajalta, joka on tdmin lain vastaisesti syr-
jinyt héntd tai kohdistanut hidneen vastatoi-
mia.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta kor-
vausta vahingonkorvauslain (412/1974) tai
muun lain mukaan.

24 §
Hyvityksen mddrd
Hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa
suhteessa teon vakavuuteen. Teon vakavuutta

arvioidaan ottamalla huomioon rikkomuksen
laatu, laajuus ja kesto.
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Hyvitystd méiirattdessd on otettava huomi-
oon mahdollinen samasta teosta muun lain
nojalla henkil66n kohdistuvan loukkauksen
vuoksi tuomittu tai maksettavaksi maarétty
korvaus.

Hyvitystd voidaan kohtuullistaa tai se voi-
daan jattd4 maaradmatti, jos hyvitys muodos-
tuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huo-
mioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset estda
tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon
rikkojan taloudellinen asema.

25§
Syrjivdt ehdot

Syrjivd tai vastatoimien kiellon vastainen
sopimusehto sekd yrityksen, yhdistyksen ja
sdatidn sddntdjen syrjiva tai vastatoimen kiel-
lon vastainen méérdys on mitaton.

Tuomioistuin voi muuttaa sopimusta tai
madrdtd sen raukeamaan, jos 1 momentissa
tarkoitettu sopimusehto on sellainen, ettd so-
pimuksen jddminen voimaan muilta osin
muuttumattomana ei ole ehdon huomioon ot-
tamatta jattdmisen vuoksi kohtuullista.

26 §

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaati-
mus

Hyvitystd sekd syrjivien ehtojen mitétto-
maksi julistamista voi kédrdjdoikeudessa vaa-
tia se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai
vastatoimien kohteeksi.

Hyvitysta ja syrjivien ehtojen mitdttomaksi
julistamista on vaadittava kahden vuoden ku-
luessa syrjivisti tai vastatoimien kiellon vas-
taisesta menettelystd. Tyohonottotilanteissa
vaatimus on kuitenkin esitettdvd vuoden ku-
luessa siitd, kun syrjdytetty tyonhakija on
saanut tiedon valintapédatoksesta.
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6 luku
Erindiset salinnokset
278§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuuleminen

Tuomioistuimen on sen kasiteltdvana ole-
vassa, timin lain soveltamista koskevassa
asiassa varattava yhdenvertaisuusvaltuutetul-
le mahdollisuus tulla kuulluksi siltd osin,
kuin asia kuuluu valtuutetun toimivaltaan.
Syyttdjan on ennen syytteen nostamista ri-
koslain 11 luvun 11 §:ssé tarkoitetusta rikok-
sesta varattava valtuutetulle mahdollisuus
tulla kuulluksi.

28 §
Todistustaakka

Vireillepanijan on syrjintdé tai vastatoimia
koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa késiteltdessd esitettdva selvi-
tystd seikoista, joihin vaatimus perustuu. Jos
asiaa késiteltdessd esitettyjen selvitysten pe-
rusteella voidaan olettaa syrjinnén tai vasta-
toimien kieltoa rikotun, vastapuolen on ku-
motakseen oletuksen osoitettava, ettd kieltoa
ei ole rikottu. Mité tissd pykaildssd sdddetddn
ei sovelleta rikosasian késittelyssa.

29 §
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjin-
nin ehkdisemiseksi sisdministerion yhteydes-
sd on yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton.

2§
Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetun nimittdd val-
tioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Valtuutetuksi nimitetty vapautuu hoi-
tamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén
toimii valtuutettuna.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaa-
timuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
hyva perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuk-
siin ja viran tehtdvdalaan sekd kdytinnossa
osoitettu johtamistaito.

338
Tehtdvdit

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvénid on
valvoa yhdenvertaisuuslain ( / ) noudatta-
mista sen mukaan kuin sanotussa laissa saa-
detdédn sekd yleisesti edistdd yhdenvertaisuu-
den toteutumista ja ehkaisté syrjintdd. Lisdksi
valtuutettu toimii kansallisena ihmiskauppa-
raportoijana. Tehtdviensd hoitamiseksi val-
tuutettu:

1) laatii ja teettdd selvityksid, julkaisee ra-
portteja seké tekee aloitteita;

2) antaa neuvoja ja lausuntoja;

3) edistdd tiedotusta, kasvatusta ja koulu-
tusta,

4) osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvé-
liseen yhteistyohon;

5) seuraa toimialallaan Suomen kansainva-
listen ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamis-
ta ja kansallisen lainsédddédnnon toimivuutta;

6) seuraa ihmiskauppaan liittyvié ilmioita.

Liséksi yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa
muualla lainsdddédnndssd valtuutetulle sdédde-
tyt tehtévit.

4§

Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus sa-
lassapitosddnndsten estdmittd saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtévaa
hoitavalta, koulutuksen jirjestdjiltd ja oppi-
laitokselta sekd tavaroiden tai palvelujen tar-
joajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa saa-
dettyjen valvontatehtidviensd hoitamiseksi
valttamattomat tiedot sekd viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtivdd hoitavalta
ulkomaalaislaissa  (301/2004) séddettyjen
tehtdviensd hoitamiseksi vélttimattomat tie-
dot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lisdksi oi-
keus salassapitosddnndsten estimittd saada
kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimi-
mista varten tarvittavat tiedot viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta
sekd sellaiselta palvelujen tuottajalta, joka
osallistuu kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain (746/2011) 33
§:ssé tarkoitettujen palvelujen ja tukitoimien
antamiseen tai saa ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan tarkoitettua valtionapua. Valtuute-
tulla on kuitenkin oikeus saada henkil6tietoja
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vain, jos tiedonsaanti on valttdiméatontd ih-
miskaupparaportoijalle sdédettyjen tehtdvien
hoitamiseksi.

58§

Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
saada viranomaiselta ja muulta julkista hal-
lintotehtidvaa hoitavalta, koulutuksen jarjesta-
jélta ja oppilaitokselta, tyonantajalta, tavaroi-
den tai palvelujen tarjoajalta seké niiden pal-
veluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka
ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitami-
seksi. Oikeus selvityksen saamiseen ei koske
tietoa, josta silld, jolta selvitystd pyydetién,
on oikeus kieltdytya todistamasta.

63§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdd tar-
kastuksen viranomaisen, koulutuksen jirjes-
tdjédn ja oppilaitoksen seké tavaroiden tai pal-
veluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus
on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehdd
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvissi
tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan, miti
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdin.

78
Oikeusapu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa tai
maaratd alaisensa virkamiehen avustamaan
syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutu-
nutta tai mahdollista ihmiskaupan uhria ti-
mén oikeuksien turvaamisessa taikka tarvit-
taessa hankkia télle tétd tarkoitusta varten oi-
keusapua.
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8§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosit-
tain valtioneuvostolle kertomuksen toimin-
nastaan. Kertomuksessa kisitelldin myos
ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmi6ita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisdksi
eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa ker-
tomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Kertomuksessa kasitellddn myds ihmiskaup-
paa ja siithen liittyvid ilmi6itd. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu voi antaa kertomuksen yh-
dessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

93§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto,
jossa on tarpeellinen mééra valtuutetun teh-
tdvialaan perehtyneiti esittelijoitd sekd muu-
ta henkilostoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittdd toi-
miston virkamiehet ja ottaa palvelukseen
toimiston muun henkiloston.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu hyviksyy toi-
mistolle tydjarjestyksen.

10§
Neuvottelukunta

Yhdenvertaisuuden yleisen edistimisen ja
syrjinndn ehkdisemisen kannalta merkittavi-
en toimijoiden ja viranomaisten tietojenvaih-
toa sekd yhdenvertaisuuteen liittyvien kysy-
mysten késittelyd varten yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimiston yhteydessd on valtioneu-
voston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asetta-
ma yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan  tehtivistd, kokoon-
panosta ja toiminnasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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11§
Uhkasakko

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi asettaa 4 ja
5 §:ssé tarkoitettujen tietojenanto- ja selvi-
tysvelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa
asettaa henkilolle, jota on aihetta epéilld ri-
koksesta, jos tiedot koskevat rikosepiilyn
kohteena olevaa asiaa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun asettaman uh-
kasakon tuomitsee maksettavaksi yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta. Uhkasakon
asettamisesta ja tuomitsemisesta maksetta-

vaksi sdddetdan uhkasakkolaissa
(1113/1990).
12 §
Voimaantulo

Tamén lain voimaantulosta sdiddetadn erik-
seen lailla.
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Laki

yvhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Sisdministerion yhteydessé on itsenédinen ja
riippumaton  yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunta, joka késittelee ja ratkaisee
yhdenvertaisuuslain (/20 ) ja naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986), jiljempidnd tasa-arvolaki, mu-
kaan sille kuuluvat asiat.

28
Lautakunnan jdsenet

Lautakunnassa on puheenjohtaja, joka voi
olla péddtoiminen. Lautakunnassa on liséksi
vahintddn 13 sivutoimista muuta jésentd. Pu-
heenjohtajan ja vidhintdén seitsemén sivutoi-
misen jisenen tulee olla lainoppineita. Jése-
nelld on puheenjohtajaa lukuun ottamatta
henkilokohtainen varajésen.

38
Kelpoisuusvaatimukset

Puheenjohtajalla tulee olla hyvd perehty-
neisyys lautakunnan toimialaan ja kéytannds-
sd osoitettu johtamistaito sekd tuomareiden
nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 11
§:n 1 momentissa tarkoitettu kelpoisuus tuo-
marinvirkaan. Lautakunnan muilta jasenilta
ja varajédseniltd vaaditaan hyvéd perehtynei-
syyttd lautakunnan toimialaan. Lainoppineil-
ta jdseniltd ja heidédn varajdseniltdan vaadi-

taan lisdksi oikeustieteen ylempi korkeakou-
lututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto.

438
Jdsenten nimittdminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan pu-
heenjohtajan sekd muut jisenet ja heidén va-
rajasenensd neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Valtioneuvosto méérdd yhden lainoppineista
jésenistd lautakunnan varapuheenjohtajaksi,
joka puheenjohtajan estyneend ollessa kéyt-
tdd puheenjohtajalle sdédettyd toimivaltaa.

Jos puheenjohtaja, muu jdsen tai varajdsen
eroaa tai kuolee kesken lautakunnan toimi-
kauden, sisdministeri0 nimittdd tdmén tilalle
toisen henkilon jaljelld olevaksi toimikau-
deksi.

Lautakunnassa tulee olla tasapuolisesti se-
ké naisia ettd miehid.

58
Henkilosto

Lautakunnalla on paitoiminen péasihteeri.
Lautakunnalla voi lisdksi olla pai- tai sivu-
toimisia esittelijoitd sekd muuta henkilostoa.

Pédsihteeriltd ja esittelijéltd vaaditaan muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto sekéd hyvé perehtynei-
syys lautakunnan toimialaan.
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63§
Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena.
Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana
toimiva lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja sekd neljd muuta jasentd, joista
kahden on oltava lainoppineita.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon
kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja seké neljd muuta jésentd. Hal-
lintojaostossa kisitellddn lautakunnan hallin-
toa koskevat asiat.

78
Tdysistunto

Lautakunnan tiysistuntoon kuuluvat lauta-
kunnan puheenjohtaja ja jisenet.

Téysistunnossa ratkaistaan periaatteellisesti
merkittdvét ja laajakantoiset asiat. Asian ka-
sittelemisestd tiysistunnossa paittdd puheen-
johtaja. Erityisestd syystd jaosto voi kuiten-
kin siirtdd sen késiteltdvdnid olevan asian
taysistunnon ratkaistavaksi.

83§
Pddtésvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely

Lautakunnan tdysistunto on péétosvaltai-
nen, kun ldsné ovat kokouksen puheenjohtaja
sekd vahintddn puolet muista jisenistd. Lau-
takunnan jaosto on péaitdsvaltainen tdysilu-
kuisena.

Adnestykseen lautakunnassa sovelletaan,
mitd hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sda-
detdén dénestdmisesta.

Asiat ratkaistaan lautakunnassa esittelysta.
Esittelijani toimii lautakunnan paisihteeri tai
muu tehtdvadn maaritty lautakunnan esitteli-
Jja.

93§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys
Lautakunnan puheenjohtajaan ja muihin ja-

seniin sekd lautakunnan henkildst6on sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
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kevia sddnnoksid heiddn hoitaessaan tédssd
laissa tarkoitettuja tehtivia.

Vahingonkorvausvastuusta séddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Lautakunnan puheenjohtajan ja muun jése-
nen sekd lautakunnan esittelijan esteellisyy-
destd on voimassa, mitd tuomarin esteelli-
syydestd sdddetddn oikeudenkdymiskaaren
13 luvussa.

10§
Asian vireilletulo

Asia pannaan lautakunnassa vireille kirjal-
lisesti.

Asiaa vireille pantaessa on ilmoitettava:

1) hakijan nimi ja kotipaikka, mahdollisen
laillisen edustajan tai asiamiehen yhteystie-
dot seké se osoite, johon asiaa koskevat kut-
sut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan l&het-
taa;

2) muiden asianosaisten nimet ja yhteystie-
dot, jollei nididen tietojen hankkiminen ole
hakijalle kohtuutonta;

3) hakijan vaatimus;

4) hakijan vaatimusta tukevat perusteet ja
tosiseikat;

5) onko asia ratkaistu tai vireilld tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa, jos tdma
on hakijan tiedossa.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld
olevaa asiaa.

Lautakunnan puheenjohtaja voi péattdd asi-
an tutkimatta jittdmisestd ja hylatd selvésti
perusteettoman vaatimuksen.

12§
Hallintolain soveltaminen
Menettelyyn lautakunnassa sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003), jollei tdsséd laissa, yh-

denvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa menet-
telysté toisin sdddeta.
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13§
Muutoksenhaku

Lautakunnan péédtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttolaissa sdddetddn. Vali-
tus tehdddn sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd asian lautakunnassa vireille
panneen asianosaisen vastapuolen kotipaikka
tai vakituinen asuinpaikka sijaitsee. Jos asi-
assa ei ole toimivaltaista hallinto-oikeutta
edelld sanotun perusteella, valitus tehdddn
Helsingin hallinto-oikeudelle.

Valittamalla ei saa hakea muutosta lauta-
kunnan puheenjohtajan péétokseen asian tut-
kimatta jattdmisestd tai vaatimuksen hylkaa-
misestd. Asian lautakunnassa vireille pan-
neella on oikeus vaatia lautakunnalta oi-
kaisua puheenjohtajan edelld tarkoitettuun
paitokseen. Oikaisuvaatimusmenettelysti
sdddetddn hallintolaissa.

Lautakunnan oikaisuvaatimusta koskevaan
paddtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden téllais-
ta asiaa koskevaan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéé valitusluvan.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentissa
tarkoitettu lautakunnan pdités samoin kuin
tasa-arvolain 21 §:ssd tarkoitettu kielto- tai
velvoitepddtds voidaan panna tdytintodn
muutoksenhausta huolimatta, jollei lautakun-
ta tai hallinto-oikeus toisin maaraa.

14§
Tietojensaantioikeus

Lautakunnalla on oikeus salassapitosédén-
nosten estimdttd saada viranomaiselta ja
muulta julkista hallintotehtdvdd hoitavalta,
tyOnantajalta, koulutuksen jérjestdjiltd ja op-
pilaitokselta, tyomarkkinajdrjestolta tai am-
matillista edunvalvontaa harjoittavalta muul-
ta jarjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen
tarjoajalta maksutta timén hallussa olevat,
lautakunnan késiteltdvind olevan asian rat-
kaisemiseksi valttaimattomat tiedot.

Lautakunnalla on oikeus saada viranomai-
selta ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoi-
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tavalta, tyOnantajalta, koulutuksen jérjestijal-
td ja oppilaitokselta, tyomarkkinajarjestolta
ja ammatillista edunvalvontaa harjoittavalta
muulta jarjestoltd sekd tavaroiden tai palvelu-
jen tarjoajalta sekd niiden palveluksessa ole-
valta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen
yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain noudat-
tamisen valvomiseksi.

Lautakunta voi asettaa tietojen- ja selvityk-
senantovelvollisuuden noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakkoa ei kuitenkaan
saa asettaa henkildlle, jota on aihetta epdilld
rikoksesta ja tiedot koskevat rikosepdilyn
kohteena olevaa asiaa eika sille, jolla muu-
toin on lain mukaan oikeus tai velvollisuus
kieltdytya todistamasta tai antamasta asiakir-
jaa. Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemi-
sesta maksettavaksi sdddetddn uhkasakko-
laissa (1113/1990).

15§
Palkkiot ja kdsittelykulut

Lautakunnan jdsenille ja varajisenille sekd
lautakunnan kuulemille asiantuntijoille mak-
setaan tehtdvéstdan palkkio. Sisdministerid
vahvistaa palkkioiden méérit.

Asian selvittdmisestd ja késittelemisestd
lautakunnassa ei peritd maksua. Lautakunnan
toimituskirjat ovat asianosaisille maksutto-
mia.

Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan.

16 §
Tyojdrjestys
Tyoskentelyn jirjestdmisestd lautakunnassa
madritddn tarkemmin lautakunnan vahvista-
massa tydjarjestyksessa.
17 §

Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jaljempéana tasa-
arvolaki, sdddettyja tehtdvid varten on sosiaa-
li- ja terveysministerion yhteydessd tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun nimit-
téé valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan it-
sendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sena on muu oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto kuin kansainvilisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterin tutkinto, pereh-
tyneisyys viran tehtdvédalaan ja kdytinnossi
osoitettu johtamistaito.

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtévina on:

1) valvoa tasa-arvolain sekd ensisijaisesti
syrjinnédn kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdi tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddannosta ja
sen soveltamiskédytdnnosti;,

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldmén eri aloilla.

38
Avustaminen

Tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinndn
kohteeksi joutunutta tdmin oikeuksien tur-
vaamisessa sekd tarvittaessa avustaa titd oi-
keudenkdynnissd, joka koskee hyvityksen tai
korvauksen suorittamista, jos hin katsoo, ettid
asialla on lain soveltamisen kannalta huomat-
tava merkitys.

Tasa-arvovaltuutettu voi méarati alaisensa
virkamiehen avustamaan syrjinndn kohteeksi
joutunutta.

Jos tasa-arvovaltuutetun tai hdnen méaéraa-
maénsé virkamiehen avustaman henkilon vas-
tapuoli hdvidd asian oikeudenkdynnissd, ha-
net on velvoitettava korvaamaan valtiolle
avustamisesta aiheutuneet kohtuulliset kus-
tannukset samojen perusteiden mukaan kuin
oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta asian-
osaisten kesken sdddetdan.

438
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa
on tarpeellinen maédrd valtuutetun tehtdva-
alaan perehtyneité esittelijoitd ja muuta hen-
kilostoa.

Tasa-arvovaltuutettu  nimittda
virkamiehet.

Tasa-arvovaltuutettu hyviksyy toimistolle
tyojarjestyksen.

toimiston
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58
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain val-
tioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisdksi eduskun-
nalle kerran neljissd vuodessa kertomuksen
tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-arvovaltuu-

tettu voi antaa kertomuksen yhdesséd yhden-
vertaisuusvaltuutetun kanssa.

63§
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 22 §, sellaisena

kuin se on laissa 232/2005, ja

muutetaan 1,3,5,6a,6b,7,8,15—17,19—21ja2l a§,
sellaisina kuin niistd ovat 3, 6 a, 6 b, 8, 17, 19 ja 21 a § laissa 232/2005, 5 § laissa 206/1995,
7 § laissa 369/2009 seki 15, 20 ja 21 § laissa 1023/2008, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a ja 6 ¢ § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on estdd suku-
puoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten
ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd tdssd tar-
koituksessa parantaa naisten asemaa erityi-
sesti tydelamidssid. Lain tarkoituksena on
my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

338
Mddritelmid

Tyontekijdilld tarkoitetaan tdssi laissa hen-
kilod, joka sopimuksessa sitoutuu tekeméidn
toiselle (tyOnantaja) ty6td tdmén johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vasti-
ketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai
muussa siithen verrattavassa palvelussuhtees-
sa valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhtei-
s00n (viranomainen). Mitd tdssé laissa sddde-
tddn tyoOntekijdstd, sovelletaan soveltuvin
osin my0s muussa palvelussuhteeseen rinnas-
tettavassa oikeussuhteessa tyoskentelevain.

Tyénantajalla tarkoitetaan téssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tydnantajaa ja jul-
kisyhteisod. Mité tissé laissa sdéddetddn tyon-
antajasta, sovelletaan vastaavasti tyovoimaa
toiselta tyonantajalta vuokraavaan yritykseen
(kdyttajayritys) sen kdyttdessd tyOnantajalle
kuuluvaa madrdysvaltaa  tyosopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sdénndksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelussuh-
teeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.

Koulutuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan téssi
laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan téssd
laissa henkilon kokemusta omasta sukupuo-
lestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan téssé
laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kdytokselld tai muulla vastaavalla ta-
valla.

Mitd tdssd laissa sdddetddn sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvasta syrjinndstd, sovelletaan vastaavasti
syrjintddn, joka perustuu siihen, ettd henkilon
fyysiset sukupuolta maérittdvit ominaisuudet
eivit ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.
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5§

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja
opetuksessa

Viranomaisten ja koulutuksen jérjestdjien
sekd muiden koulutusta tai opetusta jérjesta-
vien yhteisdjen on huolehdittava siitd, etti ty-
toilld ja pojilla sekéd naisilla ja miehilld on
samat mahdollisuudet koulutukseen ja am-
matilliseen kehitykseen seki ettd opetus, tut-
kimus ja oppiaineisto tukevat timén lain tar-
koituksen toteutumista. Tasa-arvoa edistetdan
koulutuksessa ja opetuksessa lasten ikéd ja
kehitys huomioon ottaen.

5a§

Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi oppi-
laitoksissa

Koulutuksen jérjestéijd vastaa siitd, etté
vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti ta-
sa-arvosuunnitelma yhteistyossd henkildston
ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa.
Suunnitelma voidaan siséllyttdd osaksi ope-
tussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen
suunnitelmaa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda:

1) selvitys  oppilaitoksen  tasa-arvo-
tilanteesta;

2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edis-
tdmiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitel-
maan sisdltyneiden toimenpiteiden toteutta-
misesta ja tuloksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd oppilas-
tai opiskelijavalintoihin, opetuksen jarjesta-
miseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten
arviointiin sekd seksuaalisen hiirinnén ja su-
kupuoleen perustuvan héirinndn ehkaisemi-
seen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitel-
ma voidaan laatia enintdén kolmeksi vuodek-
si kerralla.
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6as

Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi tyo-
eldmdssd

Jos tyOnantajan palvelussuhteessa olevan
henkiloston médrd on sddnnoéllisesti vihin-
tddn 30 tyontekijad, tyonantajan on laadittava
véhintddn joka toinen vuosi erityisesti palk-
kausta ja muita palvelussuhteen ehtoja kos-
keva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti
toteutetaan tasa-arvoa edistdvdt toimet.
Suunnitelma voidaan sisdllyttdd henkilosto-
ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun
toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyOssd luottamusmiehen, luottamusvaltuute-
tun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henki-
16ston nimedmien edustajien kanssa. Henki-
16ston edustajilla on oltava riittdvét osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunni-
telmaa laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda:

1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja
sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtdviin sekd koko henkildstod
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten
tehtévien luokituksesta, palkoista ja palkka-
eroista;

2) Kkéynnistettidviksi tai toteutettaviksi
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvon edistdmiseksi ja palkkauksellisen tasa-
arvon saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-ar vosuunnitel-
maan sisdltyneiden toimenpiteiden toteutta-
misesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen paivittimi-
sestd on tiedotettava henkilostolle.

Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia
tehtdvéksi vadhintddn joka kolmas vuosi, jos
tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdddn
vuosittain.
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6b§
Palkkakartoitus

Palkkakartoituksen avulla selvitetdin, ettei
saman tydnantajan palveluksessa olevien sa-
maa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten
ja miesten vililld ole perusteettomia palkka-
eroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehté-
varyhmittdinen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin
selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen
valilld, tyonantajan on selvitettdva palkkaero-
jen syitd ja perusteita. Jos tydpaikalla on kéy-
tossd palkkausjirjestelmid, joissa palkat
muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden
erojen syiden selvittdmiseksi tarkastellaan
keskeisimpid palkanosia.

Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttavaad syy-
td, tyOnantajan on ryhdyttévé asianmukaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin.

6¢c$

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisy

Viranomaisten, koulutuksen jirjestijien ja
muiden koulutusta tai opetusta jirjestidvien
yhteisdjen sekd tydnantajien tulee ennaltaeh-
kiistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintdd tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite
tulee ottaa huomioon oppilaitoksen ja tyon-
antajan 5 a ja 6 a §:n mukaisia tasa-
arvosuunnitelmia valmisteltacssa ja tasa-
arvoa edistdvistd toimenpiteistd padtettiessé.

78
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittémdlld sukupuoleen perustuvalla syr-
Jinndlld tarkoitetaan tdssa laissa:
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1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksesti johtuvasta syysti;

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella.

Vililliselld sukupuoleen perustuvalla syr-
Jjinndlld tarkoitetaan tdssé laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun ndhden neutraalilta vaikuttavan sdin-
noksen, perusteen tai kdytinnon nojalla, jos
menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat to-
siasiallisesti joutua epédedulliseen asemaan
sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely
ei kuitenkaan ole syrjinté, jos silld pyritdan
hyvéksyttivédn tavoitteeseen ja valittuja kei-
noja on pidettdvé aiheellisina ja tarpeellisina
tédhén tavoitteeseen ndhden.

Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, pe-
rustuuko se henkil6a itseddn vai jotakuta tois-
ta koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Seksuaalista héirintdd ja hairintdd sukupuo-
len perusteella samoin kuin késkya tai ohjetta
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
on pidettdvi tdssd laissa tarkoitettuna syrjin-
tina.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tés-
sd laissa sanallista, sanatonta tai fyysista,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytos-
td, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon henkisté tai fyysistd kos-
kemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttivi tai ah-
distava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tar-
koitetaan téssd laissa henkilon sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun liittyvéd ei-toivottua kaytostd, joka ei
ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan ta-
min henkistd tai fyysistd koskemattomuutta
ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, hal-
ventava, ndyryyttdva tai ahdistava ilmapiiri.
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8§
Syrjintd tyoeldmdssd

TyoOnantajan menettelyd on pidettdva tdssd
laissa kiellettyné syrjintdn, jos tyonantaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvdin tai
koulutukseen valitessaan syrjdyttdd henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkilo, jollei tyon-
antajan menettely ole johtunut muusta, hy-
vaksyttdvéstd seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehté-
vén laadusta johtuvaa painavaa ja hyvéksyt-
tdvad syytd,

2) tyohon ottaessaan, tehtdvéan tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muis-
ta palvelussuhteen ehdoista pééttdessdin me-
nettelee siten, ettd henkilo joutuu raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvén
syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekijé tai tyonteki-
jét joutuvat sukupuolen perusteella epaedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyonantajan palveluksessa samassa tai sa-
manarvoisessa tyossi oleva tyontekijd;

4) johtaa tydtd, jakaa tyOtehtidvét tai muu-
toin jdrjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna
epdedullisempaan asemaan sukupuolen pe-
rusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijdn sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2—S5 kohdassa tarkoi-
tettu menettely on tédssé laissa kiellettyd syr-
jintdd myos silloin, kun se perustuu sukupuo-
li-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—S5 kohdassa tarkoi-
tettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintéa,
jos kyse on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta ja sddnndksen mukaisesta hyvik-
syttaviasta syysta.
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15§

Lausunnon pyytiminen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan lausunnon 7, 8,
8 a—=8 ¢ ja 14 §:n soveltamisesta timén lain
tavoitteiden kannalta merkittivassa asiassa.

16 §
Valvonta

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta valvovat tdmén lain nou-
dattamista yksityisessd toiminnassa seké jul-
kisessa hallinto- ja liiketoiminnassa siten
kuin siitd jdljempand tdssd laissa sekd erik-
seen sdddetdan.

17§

Tietojen antaminen tasa-arvovaltuutetulle

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta
saada viranomaisilta timén lain noudattami-
sen valvontaa varten vélttimattomait tiedot
sen estdmattd, mitd asian tai asiakirjan julki-
suudesta sdddetddn.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asetta-
massaan kohtuullisessa méirdajassa saada
jokaiselta timén lain noudattamisen valvon-
taa varten valttimattomat tiedot sekd vaatia
tdméin hallussa oleva asiakirja esitettdvéksi,
jollei télld ole lain mukaan oikeutta tai vel-
vollisuutta kieltdytyd todistamasta tai esittd-
mastd asiakirjaa.

Palkkasyrjintdd  epdilevin  tyOntekijan
pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tyontekijin edustajalla on oikeus saada palk-
kaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisesti
tyontekijdstd tasa-arvovaltuutetulta silloin,
kun epiilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-
arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edusta-
jalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukau-
den kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta
vaadittuja tietoja, tyontekijin edustaja voi
saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltavaksi.
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Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julki-
suudesta evankelisluterilaisessa kirkossa sdi-
detddn erikseen.

19§
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

Se, joka epdilee joutuneensa tdssd laissa
tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, voi pyytdd
tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asi-
assa.

Havaitessaan, ettd tdssid laissa sédiddettyjd
velvoitteita ei noudateta tai ettd lain saannok-
sid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on
ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, etti lain-
vastaista menettelyé ei jatketa tai uusita.

Havaitessaan, ettd koulutuksen jérjestdja tai
tyOnantaja 2 momentissa tarkoitetuista oh-
jeista tai neuvoista huolimatta laiminlyd 5 a
tai 6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia
tasa-arvosuunnitelma,  tasa-arvovaltuutettu
voi asettaa kohtuullisen méardajan, jonka ku-
luessa velvollisuus on tiytettava.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltaviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden
keskusjérjesto voi saattaa 7, 8, 8 a—S8 ¢ ja 14
§:m sddnndsten vastaista menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kisiteltdvaksi 21 §:ssd tar-
koitettua menettelya varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja 6 a
§m vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltdvaksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltavdksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkayttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen
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toimielimen toiminnasta viranomaisena tai
tyOnantajana.

Asian kaésittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdéddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa ( /20).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi kieltia sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—
8 e tai 14 §:n sddnndsten vastaisesti, jatka-
masta tai uusimasta menettelyd, tarvittaessa
sakon uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kiel-
to koskee, tai timédn edustajalle taikka mo-
lemmille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pééat-
tad, ettd kieltoa on noudatettava vasta paa-
toksessd mainitusta ajankohdasta, jos on ai-
heellista, ettd velvoitetulle varataan kohtuul-
linen aika kiellon perusteena olevien olosuh-
teiden tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaes-
sa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jar-
jestdjén tai tyOnantajan, joka on laiminlyonyt
5 a tai 6 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden,
médriajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

21a§

Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhka-
sakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun tietojenanto- ja asia-
kirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Uhkasakosta sdddetddn muutoin uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

Taman lain voimaantulosta sdddetain erik-
seen lailla.
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1334/2007, seuraavasti:

13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyOnantaja ei noudata hinelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa séén-
noksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyOnantajalle kirjallinen
toimintaohje poistaa tai korjata sddnnosten
vastainen olotila.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtu-
va vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan
on annettava toimintaohjeen sijasta kirjalli-
nen kehotus poistaa tai korjata séddnnosten
vastainen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa
kirjallisen kehotuksen, jos ty6nantaja ei nou-
data 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjet-
ta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

1) tydymparistoon ja tydyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tydaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyOsopimuslaissa tarkoitetun palkkalas-
kelman, tydtodistuksen taikka tydnteon kes-
keisié ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen
antamista;

4) tyoterveyshuollon jérjestdmistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa ( / ) tarkoitettua
syrjinndn kieltoa, vastatoimien kieltoa tai
syrjivin tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka
mainitun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua
velvollisuutta laatia suunnitelma yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi tai 7 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua henkiloston edustajien tie-
donsaantioikeutta;

6) tdssa laissa sdddettyd velvollisuutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksi-
loitdva sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuk-
sessa on lisdksi asetettava méérdaika, jonka
kuluessa tyOnantajan on saatettava olotila
sadnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdol-
lista heti.

Tamén lain voimaantulosta sdddetain erik-
seen lailla.
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §:n 4 momentti, 2 luvun 2 § ja 12 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 luvun 2 § osaksi laissa 23/2004, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdsinnokset
4§
Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epdasiallisilla
perusteilla. TyOnantaja ei myOskdin saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlyotyddn tdmén py-
kdldn 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

28
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdikielto

Tyo6nantajan on kohdeltava tyontekijoitd
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtdvét ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Mairéaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuh-
teissa ei saa pelkéstdidn tydosopimuksen kes-
toajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa
epdedullisempia tyoehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
Syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén kiellosta sdddetddn naisten ja miesten va-
lisestd  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

28

Korvaus tyosopimuksen perusteettomasta
pddttimisestd

Korvauksen suuruutta maaréttéessd otetaan
tyosopimuksen pédattdimisen syysta riippuen
huomioon ty6té vaille jaédmisen arvioitu kes-
to ja ansion menetys, méériaikaisen tydso-
pimuksen jdljelld ollut kestoaika, tyosuhteen
kesto, tyontekijan iké ja hinen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyOtd, tyOnantajan menettely tydsopi-
musta péitettiessd, tyontekijan itsensi anta-
ma aihe tyosopimuksen paittidmiseen, tyon-
tekijan ja tyonantajan olot yleensd sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat. Korvausta méaa-
rttdesséd on otettava huomioon mahdollinen
samasta teosta yhdenvertaisuuslain nojalla
tuomittu hyvitys.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erik-
seen lailla.
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Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 1 luvun 5 §:n 4 momentti, 2 luvun 2 § ja 12 lu-

vun 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset saiannokset

58
Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epdasiallisilla
perusteilla. Tyonantaja ei my0skdin saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlyotydédn 3 momen-
tissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

2§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdikielto

Tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitad
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtévét ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Mairéaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuh-
teissa ei saa pelkistddn tyosopimuksen kes-
toajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa
epaedullisempia tyoehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syisté.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( / ). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén kiellosta sdddetddn naisten ja miesten va-
lisestd  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

28

Korvaus tyésopimuksen perusteettomasta
pddttamisestd

Korvauksen suuruutta midréttiessd otetaan
tyosopimuksen péittdmisen syystd riippuen
huomioon ty6td vaille jddmisen arvioitu kes-
to ja ansion menetys, méirdaikaisen ty0so-
pimuksen jéljelld ollut kestoaika, tyosuhteen
kesto, tyontekijan ikéd ja hdnen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyotd, tyOonantajan menettely tyOsopi-
musta pédtettdessd, tyontekijdn itsensd anta-
ma aihe tydsopimuksen péittimiseen, tyon-
tekijdn ja tyOnantajan olot yleensd sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat. Korvausta méaa-
rattdessd on otettava huomioon mahdollinen
samasta teosta yhdenvertaisuuslain nojalla
tuomittu hyvitys.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 8 §:n 3 momentti ja 12 §,
sellaisena kuin niistd on 12 § osaksi laissa 26/2004, seuraavasti:

8§
Koeaika

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa padttyméddn valitto-
masti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilld
tai koeajan tarkoitukseen nidhden muutoin
epéasiallisilla perusteilla.

12§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintdikielto
TyoOnantajan on kohdeltava viranhaltijoita
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole

viranhaltijoiden tehtidvit ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Maéérdaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuh-
teissa ei saa pelkdstddn virkasuhteen kesto-
ajan tai tyOajan pituuden vuoksi soveltaa
epédedullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin
muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua
asiallisista syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetdén yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén kiellosta sédddetdén naisten ja miesten vé-
lisestd  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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161

Laki

valtion virkamieslain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 6 § osaksi
laissa 281/2000 ja 11 § laissa 1088/2007, seuraavasti:

68§

Nimittdmisen yleisistd perusteista sadide-
tédn perustuslaissa.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( / ). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén kiellosta sdddetddn naisten ja miesten va-
lisestd  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

Valtion virkamiehiltd vaadittavasta kieli-
taidosta sdddetddn erikseen lailla.

11§

Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehid tasapuolisesti, jollei
siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtivét
ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn  yhdenvertaisuuslaissa.  Tasa-
arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnén
kiellosta sdédetdén naisten ja miesten vélises-
td tasa-arvosta annetussa laissa.

Tamén lain voimaantulosta sdiadetadn erik-
seen lailla.
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Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 9 § seuraavasti:

98§

Suomen Pankin on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehid tasapuolisesti, jollei
siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtivét
ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetdén yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén kiellosta sédddetdén naisten ja miesten vé-
lisestd  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

Suomen Pankki ei saa kieltdd virkamiestd
liittyméstd eikd kuulumasta yhdistykseen ei-
ké painostaa tdtd liittyméén johonkin yhdis-
tykseen tai kieltéa siitd eroamasta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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12.

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 16 § seuraavasti:

16 §

Tyonantajan on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehid tasapuolisesti, jollei
siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtavét
ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnin kiellosta
sdadetddn yhdenvertaisuuslaissa ( / ). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nin kiellosta sdddetddn naisten ja miesten vi-
lisestd  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

Tamén lain voimaantulosta sdiddetadn erik-
seen lailla.
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13.

Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 13 § seuraavasti:

13 §

Virkamiehid on kohdeltava tasapuolisesti,
jollei siitd poikkeaminen ole virkamiesten
tehtdvit ja asema huomioon ottaen perustel-
tua.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetdén yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén kiellosta sdddetddn naisten ja miesten va-
lisestdi  tasa-arvosta  annetussa  laissa
(609/1986).

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyistd tyOntekijoistd annetun lain (1146/1999) 2 §:n 5 momentti, 6 §:n ot-
sikko ja 2 momentti, 7 §:n 2 momentti ja 8 §, sellaisena kuin niistd ovat 2 §:n 5 momentti lais-
sa 1198/2005, 8 § osaksi laissa 1198/2005 ja 6 §:n 2 momentti laissa 452/2012, seuraavasti:

23

Sovellettavat tyoehtoja ja -oloja koskevat
sddnnokset ja mddrdykset

Léahetetyn tyontekijidn tydhon sovelletaan 2
momentin estimétti tydsopimuslain 1 luvun
9 §:44, 2 luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttia sekd
13 luvun 1 ja 2 §:44, naisten ja miesten véli-
sestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986),
jaljempéna tasa-arvolaki, 6, 7, 8, 8 a, 8 d, 9
ja 9 a §:44, yhdenvertaisuuslain ( / )7 §n
1 momenttia sekd 8, 9, 11, 13—16 ja 28 §:44,
tyoturvallisuuslakia (738/2002), tydterveys-
huoltolakia (1383/2001) sekéd nuorista tyon-
tekijoistd annettua lakia (998/1993).

68§

Tyonantajan selvitys- ja korvausvelvollisuu-
teen sekd vastuuseen sovellettavat sdadannok-
set

Tyonantajan velvollisuudesta maksaa tasa-
arvolain 8, 8 a ja 8 d §:ssé kielletyn syrjinnén
perusteella hyvitystd sdddetddn mainitun lain
10 ja 11 §:ssd. TyOnantajan velvollisuudesta
maksaa yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syr-
jinndn perusteella hyvitysti sdddetddn maini-
tun lain 23 ja 24 §:ssi.

78§

Korvauksen ja hyvityksen vaatiminen

Hyvityksen tai muun korvauksen vaatimi-
sesta tasa-arvolain 8, 8 a ja 8 d §:ssé kielletyn
syrjinndn perusteella siddetddn mainitun lain
12 §:n 2 ja 3 momentissa sekd yhdenvertai-
suuslaissa kielletyn syrjinnédn perusteella
mainitun lain 26 §:ssé.

8§
Valvonta

Tamaén lain noudattamista valvovat tyosuo-
jeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §:mn 5
momentissa mainittuja tasa-arvolain pykalia,
joiden  noudattamista  valvovat  tasa-
arvovaltuutettu seké yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Tyonantajan tai, jos tyOnantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetun
edustajan on pyynndstd annettava tydsuoje-
luviranomaisille 4 b §:n 1 momentissa ja 5
§m 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvi-
tykset.

Tamén lain voimaantulosta sdiddetain erik-
seen lailla.
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 8 § seu-

raavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

8§

Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon edistiminen

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua tarjot-
taessa, kehitettdessd sekd siitd tiedotettaessa
on aktiivisesti edistettivd yhdenvertaisuuden
toteutumista sekd naisten ja miesten vélistd
tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on

tarjottava julkisia tydvoima- ja yrityspalvelu-
ja tasapuolisesti samojen periaatteiden mu-
kaisesti riippumatta henkildasiakkaan suku-
puolesta ja yhdenvertaisuuslain ( /20 ) 8 §:n
1 momentissa tarkoitetuista seikoista. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen on esiteltdvd tyo- ja
koulutusvaihtoehtoja, avoimia tydpaikkoja ja
tyonhakijoita siten, ettd henkildasiakkailla on
samanlaiset mahdollisuudet ty6nhakuun,
ammatilliseen kehittymiseen ja koulutukseen
sukupuolestaan ja yhdenvertaisuuslain 8 §:n
1 momentissa tarkoitetuista seikoista riippu-
matta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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167

Laki

saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on osaksi la-

eissa 1409/2009 ja 930/2013, seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titi lakia sovelletaan,
ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankyldn ja Uts-
joen kuntien toimielimet sekd sellaisten kun-
tayhtymien toimielimet, joissa joku niistd
kunnista on jdseneni;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja
paikallishallinnon viranomaiset, joiden virka-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessd
toimivat toimielimet;

4) saamelaiskirdjit, saamelaisasiain neu-
vottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42 §:ssé
tarkoitettu kyldkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies;

6) kuluttaja-asiamies, kuluttajariitalauta-
kunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta;

7) Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Maan-
mittauslaitos ja Maatalousyrittdjien eldkelai-
tos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka
muutoksenhakuviranomaisina  késittelevit
edelld mainitussa hallintoviranomaisessa vi-
reille tulleita asioita.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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17.

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 6 momentti, 152 b, 208 ja 209 §, sellaisina
kuin niistd ovat 123 §:n 6 momentti ja 152 b § laissa 1214/2013 sekd 208 § osaksi laissa

1214/2013, seuraavasti:
123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan,
mitd poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) sdddetdan
ottaen huomioon sdiloon ottamisen peruste.
Ulkomaalaisen valitusoikeuteen sovelletaan
kuitenkin, mitd séiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd an-
netun lain 5 luvussa sdddetdéin muutoksenha-
usta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta
vierailla poliisin tai rajavartiolaitoksen pida-
tystiloissa ja keskustella luottamuksellisesti
sdiloonotettujen ulkomaalaisten kanssa so-
velletaan, mitd séil6on otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdilodnottoyksikdstd anne-
tun lain 6 a §:n 2 momentissa sdddetdan.

152b§

Maasta poistamisen tdytintéonpanon val-
vonta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdnd on
valvoa maasta poistamisen tdytintddnpanoa
sen kaikissa vaiheissa.

208 §
Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on saa-
tettava tdmén lain mukaiset paétokset, jotka
koskevat oleskeluluvan myontdmistd kan-
sainvilisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella taikka ulkomaalaisen kadannytta-
mistd, maasta karkottamista tai pdisyn epi-
amistd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon
on viipymattd saatettava myds ulkomaalaisen
sdiloonottoa koskevat pédtokset. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun pyynndstd hinen tietoonsa
on saatettava muutkin tdméin lain mukaiset
padtokset sekd 152 b §:ssd tarkoitetun maasta

poistamisen  tdytintoonpanon  valvonnan
edellyttdmaét tarpeelliset tiedot.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta

saada tietoja sdddetddn yhdenvertaisuusval-
tuutetusta annetun lain ( /20 ) 4 §:ssé.

209 §
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuuleminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
pyynnostidn tulla kuulluksi yksittdisessd asi-
assa, joka koskee turvapaikanhakijaa tai ul-
komaalaisen maasta karkottamista. Asian
ratkaiseva viranomainen voi tapauskohtaises-
ti asettaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle koh-
tuullisen méérdajan lausunnon antamiselle.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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18.
Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 1419/2009, seuraavasti:

3§ notoimisto, vankeinhoitoviranomainen ja yh-
denvertaisuusvaltuutettu.
Rekisterinpitégjgt =0 | ————————— — — —

Ulkomaalaisrekisterid pitda ja kdyttdd myos
poliisi, rajavartiolaitos, Tulli, elinkeino-, lii- Tamén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
kenne- ja ymparistokeskus, tyo- ja elinkei- seen lailla.
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Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikosti annetun lain 6 ja 6 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikostd annetun lain
(116/2002) 6 §:n 1 momentti ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 a §:n 2 mo-

mentti laissa 1216/2013, seuraavasti:

6§
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitdd yhteyttad
Suomessa olevaan vastaanottajaan, ldhiomai-
seensa tai muuhun ldheiseensd, kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, siiléonottoyksikon toi-
mintaa valvovaan viranomaiseen, yhdenver-
taisuusvaltuutettuun, yleiseen oikeusavusta-
jaan, asiamiehendin toimivaan asianajajaan
tai muuhun oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneeseen henkiloon, ihmisoikeuk-
sien valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien pakolaisasiain péaédvaltuutetun viras-
toon tai viraston edustajaan seki yleishyodyl-
liseen yhdistykseen, joka antaa ammattimai-
sesti oikeudellista apua ja neuvontaa turva-
paikanhakijoille, pakolaisille ja muille ulko-
maalaisille.

6as

Oikeus vierailla sdiléonottoyksikdssd

Ulkomaalaislain mukaisen maasta poista-
misen tdytintdonpanon valvonnan toteutta-
miseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja ha-
nen maarddmallddn yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimiston virkamiehelld on oikeus vie-
railla sédiloonottoyksikossd ja keskustella
luottamuksellisesti séil6on otettujen ulko-
maalaisten kanssa.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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20.

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissii annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain (334/2007) 19 §:n 1 kohta seuraavasti:

19 §

Muuhun lainsddddntoon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdintéjen kdsitte-

ly

Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kisitel-
1a:

1) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 a §:ssé tarkoitettu

tasa-arvosuunnitelma naisten ja miesten véli-
sen tasa-arvon edistimiseksi sekd yhdenver-
taisuuslain ( / ) 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, jos téllai-
nen suunnitelma on tarkoitus ottaa henkil6s-
tosuunnitelman osaksi;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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21.
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Laki

yksityisyyden suojasta tydeliméssi annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldmassd annetun lain (759/2004) 17 §:n 2 momentin 2

kohta seuraavasti:

17 §
Avoimuus kameravalvontaa toteutettaessa

Tyonantajalla on oikeus 1 momentin 4
kohdan ja 21 §:n estdmdttd kayttdd tallentei-
ta:

2) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) tarkoitetun hii-
rinnén tai ahdistelun, yhdenvertaisuuslain ( /
) 14 §:ssé tarkoitetun hdirinnén taikka tyotur-

vallisuuslaissa (738/2002) tarkoitetun héirin-
nén ja epéasiallisen kdytoksen selvittimiseksi
ja toteenndyttimiseksi, jos tyOnantajalla on
perusteltu syy epdilld tyontekijan syyllisty-
neen hdirintddn, ahdisteluun tai epiasialli-
seen kaytokseen; tai

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin erik-
seen lailla.
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22.
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 5 § seuraavasti:

5§

Asiakasvalintaoikeus ja jérjestyksen turvaa-
minen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jalla ja liikkkeen henkilokunnalla on oikeus
evitd asiakkaaksi pyrkivaltd paasy liikkee-
seen, jos sithen on jarjestyksenpidon tai liik-
keen toiminta-ajatuksen vuoksi perusteltu
syy. Toiminnanharjoittajalla ja liikkeen hen-
kilokunnalla on myos oikeus kieltdytya tar-
joilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja
tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos hdn
héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheut-
taa hairiotd litkkeessé tai ei taytd liikkeeseen
asetettuja asiakkaaksi padsyn edellytyksia.

Syrjinnén kiellosta sdddetdéin yhdenvertai-
suuslain (/) 8 §:ssé.

Jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittaja voi asettaa liikkeeseen ja sen vilitto-
méién ldheisyyteen jérjestyksenvalvojista an-
netussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jérjes-
tyksenvalvojia. Sen kihlakunnan poliisilaitos,
jonka toimialueella majoitus- ja ravitsemis-
liikke sijaitsee, voi miérédtd toiminnanharjoit-
tajan madrdajaksi tai toistaiseksi asettamaan
lilkkkeeseen ja sen vilittomédn ldheisyyteen
riittdvdn maddrdn jérjestyksenvalvojia, jos
liikkkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
jérjestyshéirigita tai jos siihen jérjestyksen ja
turvallisuuden sdilymiseksi on muutoin liik-
keen toimintaan liittyva erityinen syy.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.



174

23.

HE 19/2014 vp

Laki

yvhdenvertaisuutta koskevan lainsidlidinnon voimaanpanosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Voimaan tulevat sdddokset

Seuraavat lait tulevat voimaan tdmén lain
voimaan tullessa:

1) yhdenvertaisuuslaki (/20 ), jdljempand
uusi yhdenvertaisuuslaki;

2) laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta ( /20 );

3) laki yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunnasta ( /20 );

4) laki tasa-arvovaltuutetusta ( /20 );

5) laki naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain muuttamisesta (/20 );

6) laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan ty6suojeluyhteistoiminnasta annetun lain
13 §:n muuttamisesta (/20 );

7) laki tydsopimuslain muuttamisesta (
120 );

8) laki meritydsopimuslain muuttamisesta (
120 );

9) laki kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta (/20 );

10) laki valtion virkamieslain 6 ja 11 §:n
muuttamisesta (/20 );

11) laki Suomen Pankin virkamiehistd an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta ( /20 );

12) laki eduskunnan virkamiehistd annetun
lain 16 §:n muuttamisesta ( /20 );

13) laki tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta ( /20 );

14) laki lahetetyistd tyontekijoistd annetun
lain muuttamisesta ( /20 );

15) laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttamises-
ta( /20 );

16) laki saamen kielilain 2 §:n muuttami-
sesta ( /20 );

17) laki ulkomaalaislain muuttamisesta (
120 );

18) laki ulkomaalaisrekisteristi annetun
lain 3 §:n muuttamisesta ( /20 );

19) laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun
lain 6 ja 6 a §:n muuttamisesta ( /20 );

20) laki yhteistoiminnasta yrityksissd anne-
tun lain 19 §:n muuttamisesta ( /20 );

21) laki yksityisyyden suojasta tydeldmassé
annetun lain 17 §:n muuttamisesta ( /20 );

22) laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain 5 §:n muuttamisesta ( /20 ).

238
Kumottavat sdddokset

Talla lailla kumotaan:

1) yhdenvertaisuuslaki (21/2004);

2) laki vihemmistovaltuutetusta ja syrjinté-
lautakunnasta (660/2001);

3) laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta (610/1986).

38

Muuhun lainsddddntoon sisdltyvdt viittaus-
sddnnokset

Jos muualla lainsdddidnndssé viitataan talla
lailla kumottuun yhdenvertaisuuslakiin, sen
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asemesta sovelletaan uutta yhdenvertaisuus-
lakia.

Muualla lainsddddnndssd oleva sddnnds
vahemmistovaltuutetusta koskee tdmén lain
voimaan tultua yhdenvertaisuusvaltuutettua.

Muualla lainsdddanndssd oleva sdannos
syrjintdlautakunnasta tai tasa-
arvolautakunnasta koskee tdmén lain voi-
maan tultua yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaa.

43

Uuden yhdenvertaisuuslain sekd naisten ja
miesten vdlisestd tasa-arvosta annetun lain
soveltamista koskevat siirtymdsddnnokset

Uuden yhdenvertaisuuslain 5 §:n 2 mo-
mentissa, 6 §:n 2 momentissa ja 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen suunnitelmien tulee
olla laadittuina kahden vuoden kuluessa ti-
mién lain voimaantulosta.

Uuden yhdenvertaisuuslain  sddnnoksia
mukautusvelvollisuuden laiminlyénnin joh-
dosta tuomittavasta hyvityksestd sovelletaan
vasta kun kaksi vuotta on kulunut timén lain
voimaan tulosta. Siihen saakka sovelletaan
tilld lailla kumottavan yhdenvertaisuuslain
sdannoksid mukautusvelvollisuuden laimin-
lyonnin johdosta tuomittavasta hyvityksesta.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetun lain 5 a §:ssé tarkoitettu suunnitelma
tulee olla perusopetuslaissa (628/1998) tar-
koitettujen oppilaitosten osalta laadittuna
kahden vuoden kuluessa tdimén lain voimaan-
tulosta.

58
Vihemmistovaltuutetun viran lakkaaminen

Viahemmistovaltuutetun virka lakkaa tdmén
lain voimaan tullessa ja virkaan perustuva
virkasuhde péédttyy ilman irtisanomista.

Vihemmistovaltuutetun virkaan nimitetty
voidaan hinen suostumuksellaan méadrati
hoitamaan yhdenvertaisuusvaltuutetun virkaa
vahemmistovaltuutetun  nimityspédtoksessa
tarkoitetun toimikauden loppuun.

63§
Vireilld olevat asiat

Ennen tdmén lain voimaantuloa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa télla lail-
la kumottavan tai muutettavan lain nojalla vi-
reille pantuun yhdenvertaisuutta tai tasa-
arvoa koskevaan asiaan sovelletaan tdmin
lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
noksid.

Vihemmistovaltuutetulla vireilld olevat
asiat siirtyvdt tdmén lain voimaan tullessa
yhdenvertaisuusvaltuutetun késiteltaviksi ja
ratkaistaviksi.

Tasa-arvolautakunnassa ja syrjintdlauta-
kunnassa vireilld olevat asiat siirtyvit timan
lain voimaan tullessa yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunnan kisiteltidviksi ja ratkais-
taviksi.
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78§

Vihemmistovaltuutetun sekd syrjintdlauta-
kunnan ja tasa-arvolautakunnan sitoumukset

Viahemmistovaltuutetun tekemit sopimuk-
set ja sitoumukset samoin kuin niisti johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet koskevat tdmin
lain voimaan tultua yhdenvertaisuusvaltuu-
tettua.

Syrjintidlautakunnan ja tasa-arvolautakun-
nan tekemait sopimukset ja sitoumukset sa-

Helsingissd 3 pdivané huhtikuuta 2014
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moin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvol-
lisuudet koskevat tdmén lain voimaan tultua
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa.

83§
Voimaantulo

Té&ma laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson



HE 19/2014 vp

177

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 22 §, sellaisena

kuin se on laissa (232/2005), ja

muutetaan 1,3,5,6a,6b,7,8,15—17,19—21ja2l a§,
sellaisina kuin niistd ovat 3, 6 a, 6 b, 8, 17, 19 ja 21 a § laissa 232/2005, 5 § laissa 206/1995,
7 § laissa 369/2009 seki 15, 20 ja 21 § laissa 1023/2008, seki

lisditdidin lakiin uusi 5 a ja 6 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on estdd sukupuo-
leen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa sekd tdssd tarkoi-
tuksessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tyoeldmaissa.

38
Palvelussuhteiden osapuolten mddritelmid

Tyéntekijdlld tarkoitetaan tdssd laissa hen-
kilod, joka sopimuksessa sitoutuu tekemédn
toiselle (tydnantaja) tyotd tdmédn johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vasti-
ketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai
muussa sithen verrattavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhteisdon
(viranomainen). Mitd tdssd laissa sdddetddn

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tdmén lain tarkoituksena on estdd suku-
puoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten
ja miesten vilisti tasa-arvoa seki tdsséd tar-
koituksessa parantaa naisten asemaa erityi-
sesti tyOelaméssd. Lain tarkoituksena on
myés estdd sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun perustuva syrjintd.

38
Mddritelmid

Tyontekijilld tarkoitetaan tdsséd laissa hen-
kiloa, joka sopimuksessa sitoutuu tekemédn
toiselle (tyOnantaja) tyotd tdmén johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vasti-
ketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai
muussa siithen verrattavassa palvelussuhtees-
sa valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhtei-
s60n (viranomainen). Miti tdssi laissa sddde-
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Voimassa oleva laki

tyOntekijastd, sovelletaan soveltuvin osin
my0s muussa palvelussuhteeseen rinnastetta-
vassa oikeussuhteessa tydskentelevadn.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tyOnantajaa ja jul-
kisyhteisod. Miti téssd laissa sdddetddn tyon-
antajasta, sovelletaan vastaavasti tydvoimaa
toiselta tyOnantajalta vuokraavaan yritykseen
(kdyttajayritys) sen kédyttdessd tyOnantajalle
kuuluvaa  mdédrdysvaltaa  tydsopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sddnnoksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelussuh-
teeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.

5§

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja
opetuksessa

Viranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden
koulutusta ja opetusta jérjestdvien yhteisojen
on huolehdittava siitd, etti naisilla ja michilla
on samat mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen sekd ettd opetus,
tutkimus ja oppiaineisto tukevat timén lain
tarkoituksen toteutumista.
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Ehdotus

tddn tyontekijastd, sovelletaan soveltuvin
osin myds muussa palvelussuhteeseen rinnas-
tettavassa oikeussuhteessa tyoskentelevaén.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tyonantajaa ja jul-
kisyhteisod. Mité tissé laissa sdéddetddn tyon-
antajasta, sovelletaan vastaavasti tyovoimaa
toiselta tyonantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttdjayritys) sen kéayttdessd tyonantajalle
kuuluvaa  maédrdysvaltaa  tyOsopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sddnndksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelussuh-
teeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.

Koulutuksen jirjestijilli tarkoitetaan tds-
sd laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin perustu-
vaa opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilli tarkoitetaan tdssd
laissa henkilon kokemusta omasta sukupuo-
lestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan tissd
laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kiytokselld tai muulla vastaavalla ta-
valla.

Mitd tissd laissa sdddetddn  sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perus-
tuvasta syrjinndstd, sovelletaan vastaavasti
syrjintddn, joka perustuu siihen, ettd henki-
lon fyysiset sukupuolta mddrittdvdt ominai-
suudet eivit ole yksiselitteisesti naisen tai
miehen.

5§
5

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja
Tasa-arvon toteopretmknessdoulutuksessa ja
opetuksessa
Viranomaisten ja oppilaitosten sekd mui-
dérkoohuisten) 3 opetustayispost idigasydyier
sekemundbnotelndutasta shiféopetustacyibjcrts-
viryiylatewajamsil laal chibidhacnisaneats -
tandli ol ljzayillat koulumaksidtn ja amaehatidlion
ssoeat ketuldkdbienwsdkt &ivilopeksecmtkinam-
njatopisean distu tyfksoeat i e e o pratos] tokt-
ksemsofewtpmasteeiftosinkevat tihisiardiin ter-
kébituksess atpmenprarnistass d lasstemriiaij e Hestiz-
tdvisn Huorhitdisensaeja opetuksessa lasten ikd
Jja kehitys huomioon ottaen.
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Voimassa oleva laki

(Ks. voimassa olevan lain 6 b §, Toimenpiteet
tasa-arvon edistdmiseksi oppilaitoksissa)

6a§

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi

Jos tyOnantajan palvelussuhteessa olevan
henkiloston médra on sddnndllisesti vahintidn
30 tyontekijda, tydonantajan on toteutettava ta-
sa-arvoa edistdvit toimet vuosittain laaditta-
van, erityisesti palkkausta ja muita palvelus-
suhteen ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitel-
man mukaisesti. Suunnitelma voidaan sisil-
lyttdd henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan
tai tydsuojelun toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyOssd henkiloston edustajien kanssa, ja sen
tulee sisaltda:

179
Ehdotus

5a§

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi oppi-
laitoksissa

Koulutuksen jdrjestdjd vastaa siitd, ettd
vuosittain laaditaan oppilaitoskohtaisesti ta-
sa-arvosuunnitelma yhteistyéssd henkiloston
ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa.
Suunnitelma voidaan sisdllyttid osaksi ope-
tussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen
suunnitelmaa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltdd:

1) selvitys oppilaitoksen
arvotilanteesta;

2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edis-
tiamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitel-
maan sisdltyneiden toimenpiteiden toteutta-
misesta ja tuloksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd oppilas-
tai opiskelijavalintoihin, opetuksen jdrjestd-
miseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten
arviointiin sekd seksuaalisen hdirinndn ja
sukupuoleen perustuvan hdirinndn ehkdise-
miseen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitel-
ma voidaan laatia enintddn kolmeksi vuodek-
si kerralla.

tasa-

6as

Toimenpiteet tasa-arvon edistidmiseksi tyo-
elimdssd

Jos tyOnantajan palvelussuhteessa olevan
henkiloston médrd on sdannoéllisesti vihin-
tddn 30 tyontekijdd, tyonantajan on laaditta-
va vdhintddn joka toinen vuosi erityisesti
palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja
koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukai-
sesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvit toimet.
Suunnitelma voidaan siséllyttdd henkilosto-
ja koulutussuunnitelmaan tai ty6suojelun
toimintaohjelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyOssd [luottamusmichen, luottamusvaltuute-
tun, tyosuojeluvaltuutetun tai muiden henki-
l6ston nimedmien edustajien kanssa. Henki-
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1) selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja
sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtdviin sekd kartoitus naisten ja
miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja
palkkaeroista;

2) kaynnistettdviksi tai toteutettaviksi suun-
nitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon
edistdmiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon
saavuttamiseksi; ja

3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisiltynei-
den aikaisempien toimenpiteiden toteuttami-
sesta ja niiden tuloksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vuosittai-
sen tarkastelun sijasta voidaan paikallisesti
sopia, ettd 2 momentin 1 kohdan mukaiset
toimenpiteet voidaan tehdd vahintddn kerran
kolmessa vuodessa.

6b§

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi op-
pilaitoksissa

Oppilaitoksen tulee vuosittain yhteistyossa
henkil6ston ja opiskelijoiden edustajien kans-
sa laatia tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman
tulee siséltdd oppilaitoksen tasa-arvotilanteen
ja siihen liittyvien ongelmien kartoitus sekd
toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toi-
menpiteet tasa-arvon edistimiseksi. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd tasa-arvon toteutu-
miseen opiskelijavalinnoissa, opetusta jirjes-
tettdessd ja opintosuorituksia arvioitaessa se-
ki toimenpiteisiin, joilla pyritdin seksuaali-
sen hdirinnidn ja sukupuolen perusteella ta-
pahtuvan héirinnidn ehkiisemiseen ja poista-
miseen.

Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltdd arvio
aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisél-
tyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
niiden tuloksista.

Suunnitelma voidaan siséllyttdd osaksi ope-
tussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa
laadittavaa suunnitelmaa. Vuosittaisen tarkas-
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l6ston edustajilla on oltava riittdvit osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunni-
telmaa laadittaessa.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltdd:

1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja
sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtiviin sekd koko henkilostod
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten
tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkka-
eroista;

2) kiynnistettidviksi tai toteutettaviksi
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvon edistdmiseksi ja palkkauksellisen tasa-
arvon saavuttamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitel-
maan sisdltyneiden toimenpiteiden toteutta-
misesta ja tuloksista.

Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen pdivittimi-
sestd on tiedotettava henkiléstolle.

Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia
tehtdvdksi vihintddn joka kolmas vuosi, jos
tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdddn
vuosittain.

6b§

Palkkakartoitus

Palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei
saman tyonantajan palveluksessa olevien
samaa tai samanarvoista tyotd tekevien nais-
ten ja miesten vdlilli ole perusteettomia
palkkaeroja.

Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai teh-
tavdryhmittdinen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin
selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen
vdlilld, tyonantajan on selvitettivd palkka-
erojen syitd ja perusteita. Jos tyopaikalla on
kéytossd palkkausjdrjestelmid, joissa palkat
muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden
erojen syiden selvittamiseksi tarkastellaan
keskeisimpid palkanosia.

Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttdvid syy-
td, tyonantajan on ryhdyttivd asianmukaisiin
korjaaviin toimenpiteisiin.
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telun sijasta voidaan oppilaitoksessa sopia, et-
td suunnitelma laaditaan véhintddn kerran
kolmessa vuodessa.

Tdtd pykdldd ei sovelleta perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuihin opetuksen jdrjestd-
Jiin ja kouluihin.

78
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen pe-
rusteella on kielletty.

Vilittomdllda syrjinndlld tarkoitetaan téssi
laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksesté johtuvasta syysté.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd
laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen
ndhden neutraalilta vaikuttavan sdédnnoksen,
perusteen tai kdytdnndn nojalla, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasialli-
sesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuo-
len perusteella; tai
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6¢c§

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun perustuvan syrjinndin ennaltaeh-
kdisy

Viranomaisten, koulutuksen jdrjestdjien ja
muiden koulutusta tai opetusta jdrjestivien
yhteisojen sekd tyonantajien tulee ennaltaeh-
kdistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintdd tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Edellid 1 momentissa tarkoitettu velvoite tu-
lee ottaa huomioon oppilaitoksen ja tyénan-
tajan 5 a ja 6 a §:n mukaisia tasa-
arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-
arvoa edistdvistd toimenpiteistd pddtettdessd.

78§
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittomdlld  sukupuoleen perustuvalla
syrjinndlld tarkoitetaan tissd laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksesté johtuvasta syystd;

3) eri asemaan asettamista sukupuoli-
identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perus-
teella.

Vililliselld sukupuoleen perustuvalla syr-
Jjinndlld tarkoitetaan tissa laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun ndhden neutraalilta vaikuttavan sdin-
noksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos
menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat to-
siasiallisesti joutua epéedulliseen asemaan
sukupuolen perusteella;
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2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Edelld 3 momentin 1—2 kohdassa tarkoitet-
tua menettelyd ei kuitenkaan ole pidettava
syrjintdnd, jos silld pyritddn hyvaksyttdvain
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettiva
aiheellisina ja tarpeellisina tdhdn tavoittee-
seen ndhden.

Seksuaalista hiirintdé ja hiirintdd sukupuo-
len perusteella samoin kuin késkyé tai ohjetta
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
on pidettivi tdssd laissa tarkoitettuna syrjin-
tana.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tissa
laissa sanallista, sanatonta tai fyysistd, luon-
teeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytostd, jol-
la tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti louka-
taan henkilon henkisté tai fyysistd koskemat-
tomuutta erityisesti luomalla uhkaava, viha-
mielinen, halventava, ndyryyttdvé tai ahdista-
va ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tar-
koitetaan tdssd laissa henkilon sukupuoleen
liittyvdd ei-toivottua kdytostd, joka ei ole
luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksel-
lisesti tai tosiasiallisesti loukataan timén hen-
kistd tai fyysistd koskemattomuutta ja jolla
luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava,
ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

8§
Syrjintd tyoeldmdssd

TyoOnantajan menettelyd on pidettivé tissd
laissa kiellettynd syrjinténd, jos tyOnantaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan syrjayttdd henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyonan-
tajan menettely ole johtunut muusta, hyvik-
syttdvéstd seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tydn tai tehtdvin laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttivid
syyté;

2) tyohon ottaessaan, tehtdvédn tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
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2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely
ei kuitenkaan ole syrjintdd, jos silld pyritdin
hyviksyttdvdan tavoitteeseen ja valittuja kei-
noja on pidettdva aiheellisina ja tarpeellisina
tdhén tavoitteeseen nihden.

Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, pe-
rustuuko se henkilod itseddn vai jotakuta
toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Seksuaalista hdirintdd ja héirintdd sukupuo-
len perusteella samoin kuin késkyé tai ohjetta
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
on pidettdvé tdssé laissa tarkoitettuna syrjin-
tana.

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tas-
sd laissa sanallista, sanatonta tai fyysisti,
luonteeltaan seksuaalista ei-toivottua kaytos-
td, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
loukataan henkilon henkisti tai fyysistd kos-
kemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava,
vihamielinen, halventava, noyryyttava tai ah-
distava ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla hdirinndlld tar-
koitetaan tédssd laissa henkilon sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun liittyvad ei-toivottua kéytostd, joka ei
ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan ta-
maén henkistd tai fyysistd koskemattomuutta
ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, hal-
ventava, ndyryyttava tai ahdistava ilmapiiri.

8§
Syrjintd tyéelamdssd

Tyo6nantajan menettelyd on pidettiva tdssa
laissa kiellettynd syrjintéind, jos tyOnantaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan syrjiyttda henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyon-
antajan menettely ole johtunut muusta, hy-
vaksyttavéstd seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehti-
van laadusta johtuvaa painavaa ja hyvéksyt-
tavaa syyta;

2) ty6hon ottaessaan, tehtivéin tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
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tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muis-
ta palvelussuhteen ehdoista paattiessddn me-
nettelee siten, ettd henkilo joutuu raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvin
syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekijé tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epdedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa tyossa oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvét tai muu-
toin jérjestdd tyOolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna
epédedullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tydntekijdn sukupuolen
perusteella.

Tyonantaja ei kuitenkaan ole rikkonut
1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettua syr-
jinnén kieltoa, jos kyse on 7 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetusta tilanteesta ja sddnndksen mu-
kaisesta hyvéksyttavista syysta.

15§

Lausunnon pyytdiminen tasa-
arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytaa tasa-
arvolautakunnan lausunnon 7, 8, 8 a—8 ¢ ja 14
§:n soveltamisesta lain tavoitteiden kannalta
merkittivissi asiassa.

16 §
Valvonta

Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta
valvovat timén lain noudattamista yksityises-
sd toiminnassa sekd julkisessa hallinto- ja lii-
ketoiminnassa siten kuin siitd jdljempéana tés-
sé laissa seki erikseen sdddetddn.
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tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muis-
ta palvelussuhteen ehdoista péattdessddn me-
nettelee siten, ettd henkil6 joutuu raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvin
syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekijd tai tyonteki-
jét joutuvat sukupuolen perusteella epaedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyonantajan palveluksessa samassa tai sa-
manarvoisessa tyossd oleva tyontekija;

4) johtaa tydtd, jakaa tyOtehtdvit tai muu-
toin jérjestdd tydolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna
epédedullisempaan asemaan sukupuolen pe-
rusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2—35 kohdassa tarkoi-
tettu menettely on tdssd laissa kiellettyd syr-
Jjintdd myos silloin, kun se perustuu sukupuo-
li-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—35 kohdassa tarkoi-
tettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintdd,
jos kyse on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta ja sddnnoksen mukaisesta hyvék-
syttavasta syysta.

15§

Lausunnon pyytiminen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan lausunnon 7, 8,
8 a—=8 e ja 14 §m soveltamisesta timdn lain
tavoitteiden kannalta merkittdvassa asiassa.

16 §
Valvonta

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta valvovat tdmén lain nou-
dattamista yksityisessd toiminnassa seké jul-
kisessa hallinto- ja liiketoiminnassa siten
kuin siitd jdljempand tdssd laissa sekd erik-
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17§
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

Tasa-arvovaltuutetulla  ja tasa-arvo-
lautakunnalla on oikeus maksutta saada vi-
ranomaisilta tdmén lain noudattamisen val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot sen estdmatta,
mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta sdide-
tddn tai mddrdtddn.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamas-
saan kohtuullisessa médrdajassa saada jokai-
selta timén lain noudattamisen valvontaa var-
ten tarpeelliset tiedot sekd vaatia timén hal-
lussa oleva asiakirja esitettiviksi, jollei télld
ole lain mukaan oikeutta tai velvollisuutta
kieltdaytyd todistamasta tai esittdmésté asiakir-
jaa.

Palkkasyrjintdd  epdilevdn  tyontekijdn
pyynndstd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tyontekijidn edustajalla on oikeus saada palk-
kaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdisesta
tyOntekijastd tasa-arvovaltuutetulta silloin,
kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-
arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edusta-
jalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukau-
den kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos
tasa-arvovaltuutettu  kieltdytyy antamasta
vaadittuja tietoja, tyontekijan edustaja voi
saattaa asian tasa-arvolautakunnan késiteltd-
viksi.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julki-
suudesta evankelisluterilaisessa kirkossa on
sdadetty erikseen.

19 §
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

Se, joka epdilee joutuneensa tdssd laissa
tarkoitetun syrjinnin kohteeksi, voi pyytaa ta-
sa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asias-
sa.

Havaitessaan, ettd tdssd laissa sédddettyja
velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sdannok-
sid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on
ohjein ja neuvoin pyrittdvd siihen, ettd lain-
vastaista menettelya ei jatketa tai uusita.
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seen sdddetdan.
17§
Tietojen antaminen tasa-arvovaltuutetulle

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta
saada viranomaisilta timéin lain noudattami-
sen valvontaa varten vdlttamdttomdt tiedot
sen estdmattd, mitd asian tai asiakirjan julki-
suudesta sdadetddn.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asetta-
massaan kohtuullisessa maiérdajassa saada
jokaiselta tdimén lain noudattamisen valvon-
taa varten vdalttamdttomdt tiedot sekd vaatia
tdméin hallussa oleva asiakirja esitettiavéksi,
jollei télld ole lain mukaan oikeutta tai vel-
vollisuutta kieltdytyd todistamasta tai esitta-
mistd asiakirjaa.

Palkkasyrjintdd  epdilevdn  tyOntekijan
pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tyontekijin edustajalla on oikeus saada palk-
kaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdisestd
tyOntekijastd tasa-arvovaltuutetulta silloin,
kun epiilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-
arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edusta-
jalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukau-
den kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta
vaadittuja tietoja, tyontekijan edustaja voi
saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltavéksi.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julki-
suudesta  evankelisluterilaisessa  kirkossa
sdddetddn erikseen.

19 §
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

Se, joka epdilee joutuneensa tdssd laissa
tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, voi pyytad
tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asi-
assa.

Havaitessaan, ettd tdssd laissa sdddettyja
velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sdannok-
sid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on
ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, etti lain-
vastaista menettelyd ei jatketa tai uusita.
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Havaitessaan, ettd tyOnantaja tai oppilaitos
2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neu-
voista huolimatta laiminlyd 6 a tai 6 b §:ssd
sdadetyn  velvollisuutensa  laatia  tasa-
arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi
asettaa kohtuullisen méardajan, jonka kulues-
sa velvollisuus on tiytettava.

20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan ka-
siteltaviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—S8 ¢ ja
14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd kos-
kevan asian tasa-arvolautakunnan kisitelta-
viaksi 21 §:ssé tarkoitettua menettelyé varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 a ja
6 b §:n vastaista menettelyd koskevan asian
tasa-arvolautakunnan Kkésiteltaviaksi 21 §:mn
4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Lautakunnan Kkésiteltdviksi ei kuitenkaan
voida saattaa asiaa, joka koskee eduskunnan
tai sen toimielimen, tasavallan presidentin,
valtioneuvoston, ministerion, valtioneuvoston
kanslian, eduskunnan oikeusasiamiehen, val-
tioneuvoston oikeuskanslerin, korkeimman
oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
toimintaa.

Asian kdésittelystd tasa-arvolautakunnassa

sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetussa laissa
(610/1986).

21§

Tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastai-
sen menettelyn johdosta

Tasa-arvolautakunta voi kieltdd sitd, joka
on menetellyt 7, 8, 8 a—=8 e tai 14 §:n séén-
nosten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta
menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto
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Havaitessaan, ettd koulutuksen jdrjestdjd
tai tyOnantaja 2 momentissa tarkoitetuista oh-
jeista tai neuvoista huolimatta laiminlyd 5 a
tai 6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia
tasa-arvosuunnitelma,  tasa-arvovaltuutettu
voi asettaa kohtuullisen méérédajan, jonka ku-
luessa velvollisuus on tiytettava.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltivdiksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydomarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—=8 e ja
14 §:n sddnnosten vastaista menettelyd kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltdvaksi 21 §:ssd tar-
koitettua menettelya varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja
6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ka-
siteltdvéksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyé varten.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltdvéksi ei kuitenkaan voida saattaa asi-
aa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttéelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan kdsiteltdviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen
toimielimen toiminnasta viranomaisena tai
tyonantajana.

Asian késittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (/).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
voi kieltd4 sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—
8 e tai 14 §:n sddnnodsten vastaisesti, jatka-
masta tai uusimasta menettelyd, tarvittaessa
sakon uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto
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Voimassa oleva laki

koskee, tai tdmin edustajalle taikka molem-
mille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pdit-
taa, ettd kieltoa on noudatettava vasta paatok-
sessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheel-
lista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen
aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden
tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun  esityksestd  tasa-
arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla,
velvoittaa tydnantajan tai oppilaitoksen, joka
on laiminlyonyt 6 a tai 6 b §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden, méérdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

Uhkasakon mddrdd maksettavaksi
arvolautakunta.

tasa-

2l a§

Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhka-

sakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 §:mn
2 momentissa tarkoitetun tietojenanto- ja
asiakirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon mééardad maksettavaksi
tasa-arvolautakunta.

Uhkasakkoon sovelletaan muutoin, mitd
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetéén.

22§
Muutoksenhaku

Tasa-arvolautakunnan pddtékseen haetaan
muutosta valittamalla  hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhausta on voimassa, mitd hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn.

Tasa-arvolautakunnan 21 §:n nojalla teke-
mdd kielto- ja velvoitepddtostd on heti nouda-
tettava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa,
jollei lautakunta tai hallinto-oikeus toisin
mddrdd.
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Ehdotus

koskee, tai timin edustajalle taikka molem-
mille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paét-
téd, ettd kieltoa on noudatettava vasta paatok-
sessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheel-
lista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen
aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden
tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jdr-
Jjestdjdn tai tydnantajan, joka on laiminlyonyt
5 a tai 6 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden,
médrdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

2l a§

Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhka-

sakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 §:n
2 momentissa tarkoitetun tietojenanto- ja
asiakirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksetta-
vaksi vhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Uhkasakosta sdddetddn muutoin uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

(22 § kumotaan)

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1334/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyonantaja ei noudata hinelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa séén-
noksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyOnantajalle kirjallinen toi-
mintaohje poistaa tai korjata sddnnosten vas-
tainen olotila.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa véhdistd suurempi, tarkastajan on
annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen
kehotus poistaa tai korjata sddnndsten vastai-
nen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa kirjal-
lisen kehotuksen, jos tyonantaja ei noudata 1
momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tydympéristéon ja tyOyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijédn turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tydsopimuslaissa tarkoitetun palkkalas-
kelman, ty6todistuksen taikka tyonteon kes-
keisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen

Ehdotus
13§
Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tyonantaja ei noudata hénelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa sién-
noksissd asetettuja velvollisuuksia, tarkasta-
jan on annettava tyOnantajalle kirjallinen
toimintaohje poistaa tai korjata sdénndsten
vastainen olotila.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtu-
va vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa vahdistd suurempi, tarkastajan
on annettava toimintaohjeen sijasta kirjalli-
nen kehotus poistaa tai korjata sddnndsten
vastainen olotila. Samoin tarkastaja voi antaa
kirjallisen kehotuksen, jos tyonantaja ei nou-
data 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjet-
ta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

1) ty0ympdiristoon ja tyoyhteison tilaan liit-
tyvad tyontekijin turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tydaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tydsopimuslaissa tarkoitetun palkkalas-
kelman, tydtodistuksen taikka tyonteon kes-
keisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen
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Voimassa oleva laki

antamista;

4) tyoterveyshuollon jarjestamistd;

5) yksityisen tyovoimapalvelun valvontaa,
taikka

6) tissd laissa sdddettyd velvollisuutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksi-
loitdva sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuk-
sessa on lisdksi asetettava médrdaika, jonka
kuluessa tyOnantajan on saatettava olotila
sdanndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdol-
lista heti.
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FEhdotus

antamista;

4) tyoterveyshuollon jarjestamistd;

5) yhdenvertaisuuslaissa ( / ) tarkoitettua
syrjinndn kieltoa, vastatoimien kieltoa tai
syrjivdan tyopaikkailmoittelun kieltoa sekd
mainitun lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua velvollisuutta laatia suunnitelma yhden-
vertaisuuden edistimiseksi tai 7 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua henkiloston edustajien
tiedonsaantioikeutta;

6) tissd laissa sdddettyd velvollisuutta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksi-
loitdva sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuk-
sessa on liséksi asetettava miérdaika, jonka
kuluessa tyOnantajan on saatettava olotila
sdannosten mukaiseksi, jollei se ole mahdol-
lista heti.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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Laki

tyésopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2011) 1 luvun 4 §:n 4 momentti, 2 luvun 2 § ja 12 luvun 2
§:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 luvun 2 § osaksi laissa 23/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset saiinnokset
4§
Koeaika

Koeajan kuluessa tyosopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa 2 luvun 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuilla tai muutoinkaan koeajan tar-
koitukseen ndhden epédasiallisilla perusteilla.
TyoOnantaja ei mydskéddn saa purkaa tydsopi-
musta laiminly6tydén tdimén pykéldn 3 mo-
mentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

28
Syrjintdkielto ja tasapuolinen kohtelu

Tyonantaja ei saa ilman hyvéksyttdvad pe-
rustetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan ién,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai
etnisen alkuperén, kansalaisuuden, sukupuoli-
sen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mieli-
piteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan
tai muun niihin verrattavan seikan vuoksi.
Sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellosta

Ehdotus
1 luku
Yleiset saiinnokset
4§
Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epdasiallisilla
perusteilla. Tyonantaja ei my0skdin saa pur-
kaa tydsopimusta laiminlydtyddn timén py-
kéldn 3 momentissa sdéddetyn ilmoitusvelvol-
lisuutensa.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

2§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintikielto

Tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitd
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtdvit ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Maédrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuh-
teissa ei saa pelkastddn tydosopimuksen kesto-
ajan tai tyOajan pituuden vuoksi soveltaa
epdedullisempia tydehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
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sdddetddn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Siitd, mi-
td syrjinnédn késitteelld tarkoitetaan, vastatoi-
mien kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
késiteltdessd sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa.

Mairéaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuh-
teissa ei saa pelkéstiin tydsopimuksen kesto-
ajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epi-
edullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuh-
teissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syis-
ta.

Tyonantajan on muutoinkin kohdeltava
tyontekijoitd tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole tyontekijoiden tehtdvit ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua.

Tyonantajan on noudatettava 1 momentissa
sdddettyd syrjintdkieltoa myds ottaessaan
tyontekijoitd tyohon.

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

28

Korvaus tydsopimuksen perusteettomasta
pddttamisestd

Korvauksen suuruutta maérittdessd otetaan
tyosopimuksen péittimisen syystd riippuen
huomioon ty6té vaille jddmisen arvioitu kesto
ja ansion menetys, maérdaikaisen tydsopi-
muksen jéljelld ollut kestoaika, tydsuhteen
kesto, tyontekijan ikéd ja hidnen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyotd, tyOnantajan menettely tydsopi-
musta paitettdessd, tyontekijan itsensd anta-
ma aihe tyosopimuksen paittimiseen, tyonte-
kijan ja tyonantajan olot yleensd sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat.
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FEhdotus

Syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

28

Korvaus tydsopimuksen perusteettomasta
pddttamisestd

Korvauksen suuruutta méérattiessd otetaan
tyosopimuksen paittdmisen syystd riippuen
huomioon ty6té vaille jddmisen arvioitu kesto
ja ansion menetys, médrdaikaisen tydsopi-
muksen jiljelld ollut kestoaika, tydsuhteen
kesto, tyontekijén ikéd ja hdnen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyOtd, tyOnantajan menettely tydsopi-
musta paitettdessd, tyontekijan itsensd anta-
ma aihe tydsopimuksen pédttimiseen, tyon-
tekijén ja tyonantajan olot yleensd sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat. Korvausta mdd-
rdttdessd on otettava huomioon mahdollinen
samasta teosta yhdenvertaisuuslain nojalla
tuomittu hyvitys.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn

erikseen lailla.
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Laki

meritydosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 5 §:n 4 momentti, 2 luvun 2 § ja 12 lu-

vun 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidinnokset

58
Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa 2 luvun 2 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuilla tai muutoinkaan koeajan tar-
koitukseen ndhden epéasiallisilla perusteilla.
Tyonantaja ei myoskddn saa purkaa tydsopi-
musta laiminlyGtyddn 3 momentissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuutensa.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

2§
Syrjintdikielto ja tasapuolinen kohtelu

Tyonantaja ei saa ilman hyviksyttivaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan ién,
terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai
etnisen alkuperin, kansalaisuuden, seksuaali-
sen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mieli-
piteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, am-

Ehdotus

1 Iuku

Yleiset sainnokset

58
Koeaika

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan mo-
lemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa
kuitenkaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan
koeajan tarkoitukseen ndhden epdasiallisilla
perusteilla. Tydnantaja ei mydskdin saa pur-
kaa tydsopimusta laiminly6tydén 3 momen-
tissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

2 luku

Tyo6nantajan velvollisuudet

2§
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintikielto

Tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitd
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtdvit ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Mairaaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuh-
teissa ei saa pelkastdin tyosopimuksen kesto-
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Voimassa oleva laki

mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan
tai muun niihin verrattavan seikan vuoksi.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnidn kiellosta
sdddetdéin naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Siitd, mi-
td syrjinndn késitteelld tarkoitetaan, vastatoi-
mien kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
kisiteltdessd sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa
(21/2004).

Maiérdaikaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuh-
teissa ei saa pelkéstddn tyosopimuksen kesto-
ajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epa-
edullisempia tydehtoja kuin muissa tydsuh-
teissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syis-
ta.

Tyo6nantajan on muutoinkin kohdeltava
tyontekijoitd tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole tyontekijoiden tehtdvét ja ase-
ma huomioon ottaen perusteltua.

Tyonantajan on noudatettava 1 momentissa
sdddettyd syrjintdkieltoa myds ottaessaan
tyontekijoitd tyohon.

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

28

Korvaus tyosopimuksen perusteettomasta
pddttimisestd

Korvauksen suuruutta médrittaessd otetaan
tyosopimuksen péittimisen syystd riippuen
huomioon ty6td vaille jidmisen arvioitu kesto
ja ansion menetys, méirdaikaisen tyOsopi-
muksen jéljelld ollut kestoaika, tydsuhteen
kesto, tyontekijén ikéd ja hdnen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyOtd, tyOnantajan menettely tyOsopi-
musta péitettdesséd, tyontekijdn itsensd anta-
ma aihe ty6sopimuksen pééttimiseen, tyonte-
kijan ja tyonantajan olot yleensd sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat.
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FEhdotus

ajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa
epaedullisempia tydehtoja kuin muissa tyo-
suhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista
syisté.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten

vilisestd  tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).

12 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

28

Korvaus tyosopimuksen perusteettomasta
pddttimisestd

Korvauksen suuruutta maérattidessd otetaan
tyosopimuksen péittdmisen syystd riippuen
huomioon ty6té vaille jddmisen arvioitu kesto
ja ansion menetys, miirdaikaisen tyosopi-
muksen jiljelld ollut kestoaika, tydsuhteen
kesto, tyontekijan ikéd ja hdnen mahdollisuu-
tensa saada ammattiaan tai koulutustaan vas-
taavaa tyotd, tydonantajan menettely tyOsopi-
musta paétettidessd, tyontekijén itsensd anta-
ma aihe tydsopimuksen péittdmiseen, tyon-
tekijan ja tyonantajan olot yleensa sekd muut
ndihin rinnastettavat seikat. Korvausta mdd-
rdttdessd on otettava huomioon mahdollinen
samasta teosta yhdenvertaisuuslain nojalla
tuomittu hyvitys.

Tamdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 8 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 8 §:n 3 momentti ja 12 §,
sellaisena kuin niistd on 12 § osaksi laissa 26/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Koeaika

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa paattyméan valittomas-
ti. Purkaminen ei saa tapahtua jéljempéna 12
§:ssé tarkoitetuilla tai koeajan tarkoitukseen
nidhden muutoin epiasiallisilla perusteilla.

12§
Syrjintdkielto

Tyonantaja ei saa virkasuhteeseen ottaes-
saan eikd virkasuhteen aikana ilman hyvik-
Syttavdd perustetta asettaa hakijoita eikd vi-
ranhaltijoita eri asemaan idn, terveydentilan,
vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alku-
perdn, kansalaisuuden, sukupuolisen suun-
tautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, va-
kaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistys-
toiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuo-
leen perustuvan syrjinndn kiellosta sdddetddn
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986). Siitd, mitd syrjin-
ndn kdsitteelld tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kd-
siteltdessd sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa

FEhdotus

83§
Koeaika

Koeajan kuluessa virkasuhde voidaan mo-
lemmin puolin purkaa padttyméaan vilittomas-
ti. Purkaminen ei saa tapahtua syrjivilld tai
koeajan tarkoitukseen nidhden muutoin epa-
asiallisilla perusteilla.

12 §
Tasapuolinen kohtelu ja syrjintikielto

Tyonantajan on kohdeltava viranhaltijoita
tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole
viranhaltijoiden tehtdvit ja asema huomioon
ottaen perusteltua.

Maédrdaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuh-
teissa ei saa pelkdstddn virkasuhteen kesto-
ajan tai tyOajan pituuden vuoksi soveltaa
epdedullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin
muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua
asiallisista syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).
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Voimassa oleva laki Ehdotus
(21/2004).
Mairéaikaisissa ja osa-aikaisissa virkasuh-
teissa ei saa pelkéstddn virkasuhteen kesto- — Tdmdn lain voimaantulosta

ajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epd- erikseen lailla.
edullisempia palvelussuhteen ehtoja kuin
muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua e
asiallisista syist4.
Tyonantajan on muutoinkin kohdeltava vi-
ranhaltijoita tasapuolisesti, ellei siitd poik-
keaminen ole viranhaltijoiden tehtdvét ja
asema huomioon ottaen perusteltua.

sdddetddn
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10.

195

Laki

valtion virkamieslain 6 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 6 ja 11 §, sellaisina kuin ne ovat, 6 § osaksi
laissa 281/2000 ja 11 § laissa 1088/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6§

Nimittdmisen yleisisti perusteista sdddetdin
perustuslaissa. Pddttdessddn nimittdmisestd
viranomainen ei saa perusteettomasti asettaa
ketddn toisiin ndhden eri asemaan 11 §:ssd
mainittujen syiden nojalla.

Valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitai-
dosta sdddetddn erikseen lailla.

11§
Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-

saan olevia virkamiehid tasapuolisesti niin,
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiin

FEhdotus

6§

Nimittdmisen yleisisti perusteista sdddetdan
perustuslaissa.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( /). Ta-
sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
vdlisestd  tasa-arvosta  annetussa laissa
(609/1986).

Valtion virkamiehiltd vaadittavasta kieli-
taidosta sédédetddn erikseen lailla.

11§
Viranomaisen on kohdeltava palvelukses-

saan olevia virkamiehid tasapuolisesti, jollei
siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtdvdt

nihden eri asemaan syntyperén, etnisen alku- ;; gsema huomioon ottaen perusteltua.

perén, kansalaisuuden, sukupuolen, sukupuo-
lisen suuntautumisen, uskonnon, vakaumuk-
sen, vammaisuuden, ién taikka poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan taikka muun nii-
hin verrattavan seikan vuoksi. Siitd, mitd syr-
jinndn kdisitteelld tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kési-
teltdessd sdddetddn sukupuoleen perustuvan
syrjinndn osalta naisten ja miesten vélisestd
tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) seki
erdiden muiden syrjintédperusteiden osalta yh-
denvertaisuuslaissa (21/2004).

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn  yhdenvertaisuuslaissa.  Tasa-
arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjinndn
kiellosta sdddetddn naisten ja miesten vili-
sestd tasa-arvosta annetussa laissa.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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11.
Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

9§ 98§

Suomen Pankin on kohdeltava palvelukses- Suomen Pankin on kohdeltava palvelukses-
saan olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, saan olevia virkamiehid tasapuolisesti, jollei
ettei ketddn perusteettomasti aseteta toisiinsa siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtdvdt
ndhden eri asemaan syntyperdn, kansalaisuu- ja asema huomioon ottaen perusteltua.
den, sukupuolen, uskonnon, ién taikka poliit-  Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
tisen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( / ). Ta-
muun néihin verrattavan seikan vuoksi. sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-

ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).

Suomen Pankki ei saa kieltdd virkamiestd Suomen Pankki ei saa kieltdd virkamiesta
liittymasté eikd kuulumasta yhdistykseen eikéd liittyméstd eikd kuulumasta yhdistykseen ei-
painostaa tdtd liittyméén johonkin yhdistyk- k& painostaa téité liittyméén johonkin yhdis-
seen tai kieltdd siitd eroamasta. tykseen tai kieltéa siitd eroamasta.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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12.
Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 § 16 §

TyoOnantajan on kohdeltava palveluksessaan ~ Tydnantajan on kohdeltava palvelukses-
olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, ettei saan olevia virkamiehiéd tasapuolisesti, jollei
ketddn ilman hyvéksyttavadd syytd aseteta toi- siitd poikkeaminen ole virkamiesten tehtdiviit
siin ndhden eri asemaan sukupuolen, idn, al- ja asema huomioon ottaen perusteltua.
kuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( / ). Ta-
taikka muun henkil6on liittyvan syyn perus- sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-

teella. ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
vilisestd  tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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13.
Laki

tasavallan presidentin kansliasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§

Virkamiehid on kohdeltava tasapuolisesti, Virkamiehid on kohdeltava tasapuolisesti,
jollei siitd poikkeaminen ole virkamiesten jollei siitd poikkeaminen ole virkamiesten
tehtévét ja asema huomioon ottaen perustel- tehtdvit ja asema huomioon ottaen perustel-
tua. tua.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta  Yhdenvertaisuudesta ja syrjinndn kiellosta
sdddetddn naisten ja miesten vélisestd tasa- sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa ( / ). Ta-
arvosta annetussa laissa (609/1986) ja kielle- sa-arvosta ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
tystd syrjinnéstd muilla perusteilla yhdenver- ndn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten
taisuuslaissa (21/2004). vdlisestd  tasa-arvosta annetussa laissa

(609/1986).

Tdmdin lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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14.
Laki

lihetetyisté tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 2 §:n 5 momentti, 6 §:n ot-
sikko ja 2 momentti, 7 §:n 2 momentti ja 8 §, sellaisena kuin niistd ovat, 2 §:n 5 momentti
laissa 1198/2005, 8 § osaksi laissa 1198/2005 ja 6 §:n 2 momentti laissa 452/2012, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
238

Sovellettavat tyéehtoja ja -oloja koskevat
sddnnokset ja mddrdykset

Lihetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan 2
momentin estdmaéttd tyosopimuslain 1 luvun 9
§:44, 2 luvun 2 §:44 ja 13 luvun 1 ja 2 §:44
sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986), jéiljempdnd tasa-
arvolaki, 6,7, 8, 8 a, 8 d, 9 ja 9 a §:44, tyotur-
vallisuuslakia (738/2002), tyoterveyshuolto-
lakia (1383/2001) seké nuorista tyontekijoisté
annettua lakia (998/1993).

68§

Tyonantajan korvausvelvollisuuteen ja vas-
tuuseen sovellettavat sddnnékset

Tyonantajan velvollisuuteen maksaa tasa-
arvolain 8 §:ssd sdddetyn syrjinnédn perusteel-
la hyvitystd sovelletaan mainitun lain 10 §:n
1—3 ja 5 momenttia sekd 11 §:84 ja soveltu-
vin osin 10 §:n 4 momenttia.

FEhdotus

28

Sovellettavat tyoehtoja ja -oloja koskevat
sddnnokset ja mddrdykset

Liahetetyn tyontekijan tyohon sovelletaan 2
momentin estdméttd tydsopimuslain 1 luvun
9 §:44, 2 luvun 2 §:n [ ja 2 momenttia sekd
13 luvun 1 ja 2 §:44, naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986),
jaljempéané tasa-arvolaki, 6, 7, 8, 8 a, 8 d, 9
ja 9 a §:84, yhdenvertaisuuslain ( /) 7 §:n
1 momenttia, 8, 9, 11, 13—16 ja 28 §:dd,
tyoturvallisuuslakia (738/2002), tydterveys-
huoltolakia (1383/2001) sekd nuorista tyon-
tekijoistd annettua lakia (998/1993).

68§

Tyonantajan selvitys- ja korvausvelvollisuu-
teen sekd vastuuseen sovellettavat sddannok-
set

Tyo6nantajan velvollisuudesta maksaa tasa-
arvolain 8, 8 a ja 8 d §:ssd kielletyn syrjinnan
perusteella hyvitysté sdddetddn mainitun lain
10 §:n ja 11 §:ssd. Tydnantajan velvollisuu-
desta maksaa yhdenvertaisuuslaissa kielletyn
syrjinndn perusteella hyvitystd sdddetddn
mainitun lain 23 ja 24 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

78
Korvauksen ja hyvityksen vaatiminen

Hyvityksen tai muun korvauksen vaatimi-
seen tasa-arvolain 8 §:ssé sdddetyn syrjinnin
perusteella sovelletaan mainitun lain 12 §:n 2
ja 3 momenttia sekd 13 §:44.

83§
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §mn 5
momentissa mainittuja tasa-arvolain sdannok-
sid, joiden noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.

TyoOnantajan tai, jos tyonantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssd tarkoitetun
edustajan on pyynnostd annettava tydsuojelu-
viranomaisille 4 b §:n 1 momentissa ja 5 §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvitykset.

HE 19/2014 vp

FEhdotus

78
Korvauksen ja hyvityksen vaatiminen

Hyvityksen tai muun korvauksen vaatimi-
sesta tasa-arvolain 8, 8 a ja 8 d §:ssd kielle-
tyn syrjinnin perusteella sdddetddn mainitun
lain 12 §:n 2 ja 3 momentissa sekd yhdenver-
taisuuslaissa kielletyn syrjinndn perusteella
mainitun lain 26 §:ssd.

83§
Valvonta

Tdmaén lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset lukuun ottamatta 2 §mn 5
momentissa mainittuja tasa-arvolain pykdlid,
joiden  noudattamista  valvovat  tasa-
arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunta.

Tyonantajan tai, jos tyonantajalla ei ole lii-
kepaikkaa Suomessa, 4 a §:ssé tarkoitetun
edustajan on pyynndstd annettava tyOsuoje-
luviranomaisille 4 b §:n 1 momentissa ja 5
§:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja selvi-
tykset.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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15.

201

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 8 § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

8§

Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten
vdlisen tasa-arvon edistdminen

Julkista ty0voima- ja yrityspalvelua tarjot-
taessa, kehitettdessd sekd siitd tiedotettacssa
on aktiivisesti edistettdvd yhdenvertaisuuden
toteutumista sekd naisten ja miesten vilistd
tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elin-
keino-, litkenne- ja ympdiristokeskuksen on
tarjottava julkisia tydvoima- ja yrityspalvelu-
ja tasapuolisesti samojen periaatteiden mu-
kaisesti riippumatta henkiloasiakkaan suku-
puolesta ja yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6
§:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista.
Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on esiteltidva
tyo- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyo-
paikkoja ja tydnhakijoita siten, ettd henkild-
asiakkailla on samanlaiset mahdollisuudet
tyonhakuun, ammatilliseen kehittymiseen ja
koulutukseen sukupuolestaan ja yhdenvertai-
suuslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista riippumatta.

Ehdotus
1 luku

Yleiset saiannokset

8§

Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten
vdlisen tasa-arvon edistiminen

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua tarjot-
taessa, kehitettdessd sekd siitd tiedotettaessa
on aktiivisesti edistettivd yhdenvertaisuuden
toteutumista sekd naisten ja miesten vélistd
tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on
tarjottava julkisia tydvoima- ja yrityspalvelu-
ja tasapuolisesti samojen periaatteiden mu-
kaisesti riippumatta henkildasiakkaan suku-
puolesta ja yhdenvertaisuusiain ( /20 ) 8 §:n
1 momentissa tarkoitetuista seikoista. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen on esiteltivd tyo- ja
koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyopaikkoja ja
tyonhakijoita siten, ettd henkildasiakkailla on
samanlaiset mahdollisuudet tydénhakuun,
ammatilliseen kehittymiseen ja koulutukseen
sukupuolestaan ja yhdenvertaisuuslain 8 §:n
1 momentissa tarkoitetuista seikoista riippu-
matta.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn erik-
seen lailla.
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16.
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Laki

saamen Kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan saamen kielilain (1086/2003) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on osaksi la-

eissa 1409/2009 ja 930/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titd lakia sovelletaan,
ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankylin ja Utsjo-
en kuntien toimielimet sekd sellaisten kun-
tayhtymien toimielimet, joissa joku ndistd
kunnista on jdseneni;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja pai-
kallishallinnon viranomaiset, joiden virka-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan tai
osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan tai
osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa toimi-
vat toimielimet;

4) saamelaiskdrdjit, saamelaisasiain neu-
vottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42 §:ssd
tarkoitettu kyldkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies;

6) kuluttaja-asiamies ja kuluttajavalituslau-
takunta,  tasa-arvovaltuutettu  ja  tasa-
arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta sekd vihemmistdvaltuutet-
tu;

FEhdotus
238

Lain soveltamisala

Viranomaisia, joihin titi lakia sovelletaan,
ovat:

1) Enontekion, Inarin, Sodankylin ja Uts-
joen kuntien toimielimet seké sellaisten kun-
tayhtymien toimielimet, joissa joku néistd
kunnista on jaseneni;

2) ne tuomioistuimet ja valtion piiri- ja pai-
kallishallinnon viranomaiset, joiden virka-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat;

3) ne aluehallintovirastot ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset, joiden toimi-
alueeseen edelld mainitut kunnat kokonaan
tai osittain kuuluvat, ja niiden yhteydessa
toimivat toimielimet;

4) saamelaiskérdjit, saamelaisasiain neu-
vottelukunta ja kolttalain (253/1995) 42 §:ssd
tarkoitettu kylédkokous;

5) valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies;

6) kuluttaja-asiamies, kuluttajariitalauta-
kunta,  yhdenvertaisuusvaltuutettu,  tasa-
arvovaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, tietosuojavaltuutettu ja tie-
tosuojalautakunta;
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Voimassa oleva laki

7) Verohallinto, Kansanelidkelaitos, Maan-
mittauslaitos ja Maatalousyrittdjien elékelai-
tos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka
muutoksenhakuviranomaisina késittelevat
edelld mainitussa hallintoviranomaisessa vi-
reille tulleita asioita.

203
FEhdotus

7) Verohallinto, Kansaneldkelaitos, Maan-
mittauslaitos ja Maatalousyrittdjien eldkelai-
tos;

8) ne valtion hallintoviranomaiset, jotka
muutoksenhakuviranomaisina késittelevit
edelld mainitussa hallintoviranomaisessa vi-
reille tulleita asioita.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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17.
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:n 6 momentti, 152 b, 208 ja 209 §, sellaisina
kuin niistd ovat 123 §:n 6 momentti ja 152 b § laissa 1214/2013 sekd 208 § osaksi laissa
1214/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen piditystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan,
mité poliisin sdilyttimien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) sdddetdin
ottaen huomioon sdiloon ottamisen peruste.
Ulkomaalaisen valitusoikeuteen sovelletaan
kuitenkin, mitd sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun
lain 5 luvussa sdddetddn muutoksenhausta.
Viahemmistovaltuutetun oikeudesta vierailla
poliisin tai rajavartiolaitoksen piditystiloissa
ja keskustella luottamuksellisesti sdiloonotet-
tujen ulkomaalaisten kanssa sovelletaan, mité
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdiloonottoyksikdstd annetun lain 6 a §mn 2
momentissa sdddetdin.

123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiloon
otetun sijoittaminen

Poliisin tai rajavartiolaitoksen pidétystiloi-
hin sijoitettuun ulkomaalaiseen sovelletaan,
mitd poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) sdddetddn
ottaen huomioon sdiloon ottamisen peruste.
Ulkomaalaisen valitusoikeuteen sovelletaan
kuitenkin, mitd sdiloon otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd an-
netun lain 5 luvussa séddetddn muutoksenha-
usta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta
vierailla poliisin tai rajavartiolaitoksen pida-
tystiloissa ja keskustella luottamuksellisesti
sdiloonotettujen ulkomaalaisten kanssa sovel-
letaan, mitd sdiloon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja séilodnottoyksikdstd annetun
lain 6 a §:n 2 momentissa sdddetdin.
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Voimassa oleva laki

208 §
Tiedottaminen vihemmistovaltuutetulle

Viahemmistovaltuutetun tietoon on saatetta-
va tdmédn lain mukaiset paiatokset, jotka kos-
kevat oleskeluluvan myontdmistd kansainva-
lisen suojelun tai tilapdisen suojelun perus-
teella taikka ulkomaalaisen kadnnyttamista,
maasta karkottamista tai padsyn epadmista.
Viahemmistovaltuutetun tietoon on viipymatta
saatettava myo0s ulkomaalaisen sdiloonottoa
koskevat paitokset. Vahemmistdvaltuutetun
pyynnostd hénen tietoonsa on saatettava
muutkin tdmin lain mukaiset padtokset sekd
152 b §:ssé tarkoitetun maasta poistamisen
tadytédntoonpanon valvonnan edellyttdmat tar-
peelliset tiedot.

Viahemmistovaltuutetun tiedonsaantioikeu-
desta sdddetddn vdhemmistovaltuutetusta ja
syrjintdlautakunnasta annetun lain (660/2001)
7 §:ssé.

209 §
Vihemmistovaltuutetun kuuleminen

Vihemmistovaltuutetulla on oikeus pyyn-
nostddn tulla kuulluksi yksittdisessd asiassa,
joka koskee turvapaikanhakijaa tai ulkomaa-
laisen maasta karkottamista. Asian ratkaiseva
viranomainen voi tapauskohtaisesti asettaa
vihemmistovaltuutetulle kohtuullisen maéra-
ajan lausunnon antamiselle.
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FEhdotus

152b §

Maasta poistamisen tdytdintéonpanon valvon-
ta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on
valvoa maasta poistamisen tdytdntodnpanoa
sen kaikissa vaiheissa.

208 §
Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on saa-
tettava tdmaén lain mukaiset péétokset, jotka
koskevat oleskeluluvan myoOntimistd kan-
sainvélisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella taikka ulkomaalaisen kadnnytté-
mistd, maasta karkottamista tai paddsyn epa-
amistd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon
on viipyméttd saatettava myos ulkomaalaisen
sdiloonottoa koskevat paitokset. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun pyynnosti hinen tietoonsa
on saatettava muutkin tdmin lain mukaiset
paatokset sekd 152 b §:ssi tarkoitetun maasta

poistamisen  tdytdntdonpanon  valvonnan
edellyttamat tarpeelliset tiedot.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta

saada tietoja sdddetddn yhdenvertaisuusval-
tuutetusta annetun lain ( /20 ) 4 §:ssd.

209 §
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuuleminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
pyynnostiédn tulla kuulluksi yksittéisesséd asi-
assa, joka koskee turvapaikanhakijaa tai ul-
komaalaisen maasta karkottamista. Asian
ratkaiseva viranomainen voi tapauskohtaises-
ti asettaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle koh-
tuullisen médrdajan lausunnon antamiselle.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 3 §:n 3 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 1419/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Rekisterinpitdjdt

Ulkomaalaisrekisterid pitdé ja kayttdd myos
poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos, elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskus, tyd- ja elinkei-
notoimisto, vankeinhoitoviranomainen ja va-
hemmistovaltuutettu.

Ehdotus
338

Rekisterinpitdjdt

Ulkomaalaisrekisterid pitdd ja kéyttdd myds
poliisi, rajavartiolaitos, Tulli, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, tyo- ja elinkeino-
toimisto, vankeinhoitoviranomainen ja yh-
denvertaisuusvaltuutettu.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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207

Laki

siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti annetun lain 6 ja 6 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan siiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annetun lain
(116/2002) 6 §:n 1 momentti ja 6 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 a §:n 2 mo-

mentti laissa 1216/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitdd yhteyttd
Suomessa olevaan vastaanottajaan, ldhiomai-
seensa tai muuhun ldheiseensd, kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, séildonottoyksikon toi-
mintaa valvovaan viranomaiseen, vihemmis-
tovaltuutettuun, yleiseen oikeusavustajaan,
asiamiehenddn toimivaan asianajajaan tai
muuhun oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneeseen henkiloon, ihmisoikeuksien
valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansakunti-
en pakolaisasiain padvaltuutetun virastoon tai
viraston edustajaan sekd yleishyddylliseen
yhdistykseen, joka antaa ammattimaisesti oi-
keudellista apua ja neuvontaa turvapaikanha-
kijoille, pakolaisille ja muille ulkomaalaisille.

FEhdotus

68§
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomaalaisella on oikeus pitdd yhteytti
Suomessa olevaan vastaanottajaan, l&hiomai-
seensa tai muuhun ldheiseensd, kotimaataan
edustavaan diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon, séiléonottoyksikon toi-
mintaa valvovaan viranomaiseen, yhdenver-
taisuusvaltuutettuun, yleiseen oikeusavusta-
jaan, asiamiehenddn toimivaan asianajajaan
tai muuhun oikeustieteen kandidaatin tutkin-
non suorittaneeseen henkil66n, ithmisoikeuk-
sien valvontaelimiin ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien pakolaisasiain péédvaltuutetun viras-
toon tai viraston edustajaan seki yleishyodyl-
liseen yhdistykseen, joka antaa ammattimai-
sesti oikeudellista apua ja neuvontaa turva-
paikanhakijoille, pakolaisille ja muille ulko-
maalaisille.



208
Voimassa oleva laki

6a§
Oikeus vierailla sdiloonottoyksikossd

Ulkomaalaislain mukaisen maasta poista-
misen taytdntoonpanon valvonnan toteuttami-
seksi vahemmistovaltuutetulla ja hdnen méaa-
rddmadlldan vahemmistovaltuutetun toimiston
virkamiehelld on oikeus vierailla sdiléonotto-
yksikossd ja keskustella luottamuksellisesti
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kanssa.

HE 19/2014 vp

FEhdotus

6as
Oikeus vierailla sdiléonottoyksikossd

Ulkomaalaislain mukaisen maasta poista-
misen tdytdntdonpanon valvonnan toteutta-
miseksi yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja ha-
nen médrdamalladn yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimiston virkamiehelld on oikeus vierail-
la séiloonottoyksikossd ja keskustella luotta-
muksellisesti sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kanssa.

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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20.

209

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissia annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 19 §:n 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Muuhun lainsddddntoon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdiytdntojen kasittely

Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee késitel-
14:

1) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 a §:ssd tarkoitettu
tasa-arvosuunnitelma naisten ja miesten vili-
sen tasa-arvon edistdmiseksi, kun suunnitel-
ma on tarkoitus ottaa henkildstésuunnitelman
osaksi;

Ehdotus
19§

Muuhun lainsddddntoon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdntojen kasittely

Yhteistoimintaneuvotteluissa tulee kasitel-
1a:

1) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 a §:ssé tarkoitettu
tasa-arvosuunnitelma naisten ja miesten vali-
sen tasa-arvon edistimiseksi sekd yhdenver-
taisuuslain (/) 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd
yhdenvertaisuuden edistimiseksi, jos tdillai-
nen suunnitelma on tarkoitus ottaa henkilos-
tosuunnitelman osaksi;

Tdmdn lain voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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Laki

yksityisyyden suojasta tyoelimiissi annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain (759/2004) 17 §:n 2 momentin 2

kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki

17 §

Avoimuus kameravalvontaa toteutettaessa

Tyonantajalla on oikeus 1 momentin 4 koh-
dan ja 21 §:n estdmittd kayttaa tallenteita:

2) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) tarkoitetun hai-
rinnédn tai ahdistelun taikka tyo6turvallisuus-

Ehdotus
17§

Avoimuus kameravalvontaa toteutettaessa

Tyonantajalla on oikeus 1 momentin 4
kohdan ja 21 §:n estdmadtté kéyttad tallentei-
ta:

2) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986) tarkoitetun hii-
rinndn tai ahdistelun, yhdenvertaisuuslain ( /

laissa (738/2002) tarkoitetun hiirinndn ja ) 14 §:ssd tarkoitetun hdirinndn taikka tyo-

epdasiallisen kdytoksen selvittdmiseksi ja to-
teen nidyttdmiseksi, jos tyOnantajalla on pe-
rusteltu syy epdilld tyontekijén syyllistyneen
héirintdin, ahdisteluun tai epéasialliseen kéy-
tokseen; tai

turvallisuuslaissa (738/2002) tarkoitetun hii-
rinndn ja epiasiallisen kdytoksen selvittdmi-
seksi ja toteen ndyttdmiseksi, jos tydnantajal-
la on perusteltu syy epdilld tydntekijan syyl-
listyneen hiirintdén, ahdisteluun tai epéasial-
liseen kéytokseen; tai

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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22,

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Asiakasvalintaoikeus ja jdrjestyksen turvaa-
minen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jalla ja liikkeen henkilokunnalla on oikeus
evatd asiakkaaksi pyrkivéltd padsy liikkee-
seen, jos siithen on jérjestyksenpidon tai liik-
keen toiminta-ajatuksen vuoksi perusteltu
syy. Toiminnanharjoittajalla ja liikkeen hen-
kilokunnalla on myds oikeus kieltdytya tarjoi-
lemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja tar-
vittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos hén
héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheut-
taa hairiotd liikkeessd tai ei tiytd litkkeeseen
asetettuja asiakkaaksi péddsyn edellytyksia.
Syrjinndn kiellosta sdddetddn yhdenvertai-
suuslain (21/2004) 6 §:ssé.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmi-
seksi majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittaja voi asettaa liikkeeseen ja sen vilitto-
midn lidheisyyteen jarjestyksenvalvojista an-
netussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjes-
tyksenvalvojia. Sen kihlakunnan poliisilaitos,
jonka toimialueella majoitus- ja ravitsemislii-
ke sijaitsee, voi miiritd toiminnanharjoittajan
madrdajaksi tai toistaiseksi asettamaan liik-
keeseen ja sen vilittoméadn ldheisyyteen riit-
tdvdn madrdn jarjestyksenvalvojia, jos liik-
keen toiminnassa on ilmennyt toistuvia jirjes-

211
Ehdotus
5§
Asiakasvalintaoikeus ja jérjestyksen turvaa-
minen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jalla ja liikkkeen henkilokunnalla on oikeus
evitd asiakkaaksi pyrkivéltd pédsy liikkee-
seen, jos siithen on jarjestyksenpidon tai liik-
keen toiminta-ajatuksen wvuoksi perusteltu
syy. Toiminnanharjoittajalla ja liikkeen hen-
kilokunnalla on myos oikeus kieltdytya tar-
joilemasta asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja
tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos hin
héiritsee muita asiakkaita tai muutoin aiheut-
taa hairiotd litkkeessa tai ei tayté liikkeeseen
asetettuja asiakkaaksi péddsyn edellytyksid.
Syrjinndn kiellosta sdddetddn yhdenvertai-
suuslain ( /20 ) 8 §:ssd.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmi-
seksi majoitus- ja ravitsemistoiminnan har-
joittaja voi asettaa liikkeeseen ja sen vilitto-
miin ldheisyyteen jirjestyksenvalvojista an-
netussa laissa (533/1999) tarkoitettuja jarjes-
tyksenvalvojia. Sen kihlakunnan poliisilaitos,
jonka toimialueella majoitus- ja ravitsemis-
liike sijaitsee, voi miéritd toiminnanharjoit-
tajan mairdajaksi tai toistaiseksi asettamaan
liikkkeeseen ja sen vélittomédn ldheisyyteen
riittdvdn madrdn jarjestyksenvalvojia, jos
liikkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
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Voimassa oleva laki FEhdotus

tyshdirioitd tai jos siihen jérjestyksen ja tur- jdrjestyshiiridité tai jos siihen jirjestyksen ja
vallisuuden séilymiseksi on muutoin liikkeen turvallisuuden sdilymiseksi on muutoin liik-
toimintaan liittyva erityinen syy. keen toimintaan liittyva erityinen syy.

Tdmdn lain  voimaantulosta sdddetddn
erikseen lailla.
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