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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om frontmannapension

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att lagen
om frontmannapension #ndras sa att Folk-
pensionsanstalten far lamna uppgifter till
kommunen om personer som far fronttilldgg.
Syftet med den foreslagna #dndringen é&r att
frimja kommunens mojligheter att ordna re-
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habilitering for frontveteraner och att forbétt-
ra frontveteranernas majligheter att fa infor-
mation om sina majligheter till rehabilitering.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nuliige

Ersdttningarna till krigsinvalider och indel-
ningen i invaliditetsgrader grundar sig pa la-
gen om skada, Adragen i militirtjdnst
(404/1948), och forordningen om tillimp-
ningen av vissa stadganden i1 lagen om skada,
adragen i militdrtjanst (1117/1985). Livrénta,
vard och rehabilitering dr forméner som beta-
las ut pa grundval av en skada eller sjukdom
som det har betalats ersittning for. Storleken
pa formanerna dr beroende av invaliditets-
graden, som bedoms medicinskt. Krigsinva-
liderna har mycket omfattande rittigheter till
bland annat sluten vard och kommunal 6ppen
vard. Nir invaliditetsgraden underskrider
10 procent har personen inte lingre ritt till
forméner enligt lagen om skada, &dragen i
militartjanst, men nog till rehabilitering av
frontveteraner. Bestimmelser om minrdjares
ratt till rehabilitering finns i lagen om rehabi-
litering for personer som tjinstgjort i vissa
uppdrag under Finlands krig (1039/1997).
Statskontoret ansvarar for verkstilligheten av
rehabiliteringen av krigsinvalider och minrd-

jare.
Med frontveteran avses den som tilldelats
frontmannatecken, fronttjinsttecken eller

fronttecken. Rehabiliteringen av frontvetera-
ner baserar sig pa lagen och férordningen om
rehabilitering av frontveteraner (1184/1988
och 1348/1988). Syftet med rehabiliteringen
ar att frimja och upprétthalla frontveteranens
funktionsférmaga si att han s& linge som
mojligt sjélvstindigt formar klara sina dagli-
ga funktioner. Kommunen ansvarar for att
bedéma rehabiliteringsbehovet hos de front-
veteraner som bor i kommunen utifran de an-
s6kningar som frontveteranerna ldmnar in.
Kommunen bedémer frontveteranens hélso-
tillstand och funktionsférmaga, och fattar ut-
ifrdn utredningen beslut om rehabiliterings-
formen och om huruvida rehabiliteringen ska
genomforas i form av sluten vérd, 6ppen vard
eller i hemmet. Ocksé de frontveteraner som
inte ldngre orkar eller vill delta i rehabiliter-
ing utanfér hemmet kan fa del av tjansterna.

Personer som tilldelats frontmannatecken,
fronttjansttecken eller fronttecken eller av
Krigsarkivet beviljat intyg over deltagande i
rojningen av minor har ocksé ritt till front-
tilldgg enligt lagen om frontmannapension.
Folkpensionsanstalten ansvarar for verkstil-
ligheten av forméanen. Uppgifter om formans-
tagarna dr enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) sek-
retessbelagda.  Folkpensionsanstalten — far
limna ut uppgifter om en forménstagare till
en annan myndighet endast om det uttryckli-
gen och sarskilt foreskrivs om detta i lag. En-
ligt géllande lagstiftning har Folkpensionsan-
stalten ingen fOreskriven rdtt att i informa-
tionssyfte limna ut uppgifter ur sina register
till kommunerna om de personer som far
fronttillagg.

For att forbittra kommunernas mojligheter
att informera frontveteranerna om rehabiliter-
ingsmdjligheter och tjanster som ar avsedda
for dem har en kommun som tillhandahaller
tjdnster for frontveteraner sedan ar 2005
kunnat ldmna in en begdran till Folkpen-
sionsanstalten om att dversidnda ett medde-
lande till de mottagare av fronttilligg som &r
bosatta i kommunen. Folkpensionsanstalten
har ur sina register himtat uppgifterna om de
mottagare av fronttilligg som &r bosatta i
kommunen samt deras adressuppgifter och
sint de berdrda personerna ett meddelande
som kommunen utformat. P4 sd vis har de
mottagare av fronttilligg som &r beréttigade
till olika tjanster som kommunen tillhanda-
haller fatt béttre information om och tillging
till tjdnsterna.

Merparten av kommunerna har under de
senaste artiondena skapat en etablerad praxis
nér det géller hur frontveteranerna soker sig
till rehabilitering, att bedéma rehabiliterings-
behovet, att fatta rehabiliteringsbeslut och att
tillsammans med frontveteranen vilja en
lamplig, individuell rehabiliteringsform. I
vissa av de storsta kommunerna har det fak-
tum att kommunerna inte har ett sérskilt re-
gister 6ver frontveteranerna med tillgdngliga
kontaktuppgifter blivit ett problem. I mindre
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kommuner kdnner man frontveteranerna vid
namn och den kommunala kontaktperson
som ansvarar for rehabiliteringen av frontve-
teraner har kunnat samla in anstkningarna
med tillhdrande kontaktuppgifter. Forfaran-
dena har varierat kommunvis och alla kom-
muner har inte utnyttjat det tillvigagangssatt
som Folkpensionsanstalten erbjuder som en
informationskanal.

Rehabiliteringen av frontveteraner betalas
av statens medel och 34.6 miljoner euro har
reserverats i anslag for 2014, En del av an-
slaget har sedan 2011 anvisats fér hemservi-
ce, tex. hjilp for skotseln av hemmet, mal-
tidsservice, tvittjanst, stidhjilp och fird-
tjinst, i form av Oppen vard enligt social-
vardslagen (710/1982). Denna andel av an-
slaget dr 6,6 miljoner euro 2014.

Statskontoret betalar det anslag som reser-
verats for rehabilitering av frontveteraner till
kommunerna utifran antalet frontveteraner
som bor i kommunen. En del av anslaget for
rehabilitering av frontveteraner har dock éar-
ligen blivit oanvant i kommunerna. Vad gil-
ler den egentliga rehabiliteringen har aren
2011 och 2012 aterbetalats ca 270 000 euro
per ar. Av anslaget for Gppenvardstjénster
som tillhandahalls i hemmet aterbetalades
2011 ca 427 000 euro och 2012 ca 443 000
euro. En orsak till att en del av det beviljade
anslaget blivit oanvént och betalats tillbaka
ar att kommunerna har haft svarigheter att
tillhandahalla  alderstigna  frontveteraner
tjdnster pa grund av att deras personuppgifter
saknas. En annan orsak &r att frontveteraner-
na redan dr mycket gamla och inte nédvén-
digtvis har reagerat pa kommunernas infor-
mationsbrev om olika rehabiliteringsalterna-
tiv och om Sppenvardstjinster som tillhanda-
halls i hemmet.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att en ny 19 § fogas till lagen
om frontmannapension i stéllet fér den tidi-
gare upphivda 19 §. Den foreslagna lagénd-
ringen avses trdda i kraft s snart som moj-
ligt. Enligt den foreslagna nya bestdmmelsen
far Folkpensionsanstalten till kommunen
lamna ut namn och personbeteckning for
mottagare av fronttilligg for att sikerstilla
att kommunen har nddvindiga uppgifter om

alla mottagare av fronttilligg for utredning
av deras rehabiliteringsbehov. Syftet med
den foreslagna dndringen dr att kommunen
bittre ska kunna skota kartldggningen av
vara krigsveteraners rehabiliteringssituation.
Den foreslagna dndringen i fraga om utlam-
nande av uppgifter utgaende fran uppgifter
om férmaner &ar ett sérskilt forfarande som
foreskrivs uttryckligen for frontveteranernas
skull.

I propositionen foresldas det att Folkpen-
sionsanstalten en gang per kalenderar till
kommunerna avgiftsfritt ska lamna ut namn
och personbeteckning for mottagarna av
fronttillagg, vilket innebér att Folkpensions-
anstalten inte langre kommer att skicka ut in-
formationsbrev pa begéran av kommunerna.
Folkpensionsanstalten far lamna ut namn och
personbeteckning till kommunen endast for
att utreda om frontveteranen har ritt till re-
habilitering enligt lagen om rehabilitering av
frontveteraner och till Sppen vard som stéder
rehabiliteringen. Kommunen far inte anvinda
de uppgifter som lamnats ut av Folkpen-
sionsanstalten for nagot annat syfte och inte
heller overlata dem vidare. Vid hantering,
forvaring och utplaning av de namn och per-
sonbeteckningar som Folkpensionsanstalten
har lamnat ut ska kommunen utdver lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillampa personuppgiftslagen (523/1999).

Statskontoret har med hjdlp av ett sdrskilt
forfarande per post skickat kommunerna
uppgifter som géller verkstilligheten av for-
maner for krigsinvalider, i de fall ddr kom-
munen verkstéller formanerna. Pa sa sétt har
Statskontoret kunnat se till att kommunerna
kan erbjuda krigsinvaliderna olika tjanster
och att hanteringen av kinsliga uppgifter som
giller krigsinvalider dr siker. For att den f6-
reslagna dndringen ska kunna verkstillas
snabbare dr det dndamalsenligt att Statskon-
toret och Folkpensionsanstalten samarbetar
och anvénder samma tillvigagangssitt nér
det géller att skicka namn- och personuppgif-
ter om mottagarna av fronttillagg.

Efter den f6reslagna #ndringen kommer
kommunerna att ha uppgifter om de frontve-
teraner som bor pad kommunens omrade.
Kommunen kan dé kartldgga frontveteraner-
nas behov av rehabilitering och tjénster pa ett
mer heltickande sitt 4n for nidrvarande. Ge-
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nom den foreslagna dndringen sékerstélls det
att en del av det anslag som reserverats for
rehabilitering inte blir oanvint pa grund av
att frontveteranerna inte kan nas. Dessutom
blir informationen om rehabiliteringsmdjlig-
heter tillgénglig for alla veteraner pa lika
grunder. Aven efter den foreslagna @ndringen
ska rehabiliteringen av frontveteraner och
den Oppna varden som stdder rehabilitering-
en vara anslagsbundna.

Den foreslagna &ndringen okar jamlikheten
mellan veteraner som far fronttilligg. Efter
den foreslagna #ndringen kommer kommu-
nen att ha béttre information om de frontve-
teraner som bor pa kommunens omrade och
om deras mdjligheter att fa rehabilitering och
olika tjdnster. Syftet med dndringen &r att 6ka
antalet frontveteraner som far rehabilitering
och som deltar i rehabilitering.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser for
statsfinanserna. Rehabiliteringen av frontve-
teraner dr anslagsbunden och i statsbudgeten
for 2014 har 34,6 miljoner euro reserverats
for andamalet. Vid utgangen av 2013 var an-
talet frontveteraner som var berittigade till
rehabilitering 28 400. Antalet frontveteraner
berdknas fordndras s att det 2015 dr ca
20 000. Motsvarande siffra 2020 berdknas
vara ca 6 500.

Syftet med den foreslagna dndringen &r att
anslag som beviljats kommunerna for rehabi-
litering av frontveteraner inte ska bli oanvin-
da pa grund av att kommunerna inte har upp-
gifter om frontveteranerna. Den foreslagna
andringen forvintas forbittra kommunernas
mojligheter att né de frontveteraner som bor i
kommunen och att tillhandahalla dem sadan
rehabilitering som de behover.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Folk-
pensionsanstalten och Statskontoret. 1 sam-
band med beredningen hordes dataombuds-
mannen, Finlands Kommunférbund rf och
Delegationen for frontveteranfragor.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt, dock senast den 1 maj 2014.

Det foreslas att Folkpensionsanstalten for-
sta gangen ska ldmna ut namn och personbe-
teckning f6r mottagarna av fronttilligg en
manad efter lagens ikrafttrddande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om frontmannapension

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om frontmannapension (119/1977) en ny 19 §, i stéllet f6r den 19 § som

upphivts genom lag 169/2008, som foljer:

19 §

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har Folkpensionsanstalten, trots
sekretessbestimmelser och andra begrins-
ningar av ritten att limna ut uppgifter, ritt att
for hemkommunen uppge namn och person-
beteckning for en mottagare av fronttilligg
for att det ska kunna utredas huruvida denne
har méjlighet att fa rehabilitering enligt la-
gen om rehabilitering av frontveteraner
(1184/1988).

Folkpensionsanstalten ska arligen fore ut-
gangen av januari avgiftsfritt lamna kommu-

Helsingfors den 6 mars 2014

nen de uppgifter som avses i 1 mom. Kom-
munen far inte anvidnda de uppgifter som
lamnats ut av Folkpensionsanstalten f6ér na-
got annat syfte dn det som ndmns i 1 mom.
och inte heller verlata dem vidare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Folkpensionsanstalten ska forsta gangen
limna kommunen uppgifter enligt 19 §
1 mom. senast en manad efter lagens ikraft-
tridande.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Vid forhinder for statsministern, social- och hiilsovardsminister

PAULA RISIKKO

Regeringssekreterare Pia Nissinen
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