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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rintamasoti-
laseliikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rin-
tamasotilaseldkelakia siten, ettd Kansaneli-
kelaitos voisi luovuttaa rintamalisdd saavien
henkiloiden tiedot kunnalle. Ehdotetun muu-
toksen tarkoituksena on edistdd kunnan mah-
dollisuuksia jirjestdd rintamaveteraanien

296974

kuntoutusta ja parantaa rintamaveteraanien
mahdollisuuksia saada nykyistd paremmin
tietoa mahdollisuuksistaan kuntoutukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Sotainvalidien  korvaukset ja haitta-
asteluokittelu perustuvat sotilasvammalakiin
(404/1948) sekd sotilasvammalain erdiden
sddnnosten soveltamisesta annettuun asetuk-
seen (1117/1985). Elinkorko, hoito ja kun-
toutus ovat korvatun vamman tai sairauden
perusteella suoritettavia etuuksia, joiden suu-
ruus riippuu lddketieteellisesti arvioitavasta
haitta-asteesta. Sotainvalideilla on varsin laa-
jat oikeudet muun muassa laitoshoitoon ja
kunnallisiin avopalveluihin. Henkiln haitta-
asteen ollessa alle 10 prosenttia hinelld ei ole
endd oikeutta sotilasvammalain mukaisiin
etuuksiin, mutta hénelld on oikeus rintamave-
teraanien kuntoutukseen. Miinanraivaajien
oikeudesta kuntoutukseen on séédetty erdissi
Suomen sotiin liittyneisséd tehtdvissd palvel-
leiden kuntoutuksesta annetussa laissa
(1039/1997). Sotainvalidien ja miinanraivaa-
jien kuntoutuksen toimeenpanosta vastaa
Valtiokonttori.

Rintamaveteraanilla tarkoitetaan henkil64,
jolle on annettu rintamasotilas-, rintamapal-
velus- tai rintamatunnus. Rintamaveteraanien
kuntoutus perustuu rintamaveteraanien kun-
toutuksesta annettuun lakiin (1184/1988) ja
asetukseen (1348/1988). Kuntoutuksen tar-
koituksena on rintamaveteraanien toiminta-
kyvyn edistdiminen ja sdilyttdiminen niin, ettd
hian mahdollisimman pitkddn selviytyy itse-
ndisesti jokapdiviisistd toiminnoistaan. Kun-
ta vastaa kunnassa asuvan rintamaveteraanin
kuntoutustarpeen arvioinnista rintamavete-
raanin tekemidn hakemuksen perusteella.
Kunta arvioi rintamaveteraanin terveydenti-
lan ja toimintakyvyn sekd paattad tehdyn sel-
vityksen perusteella kuntoutusmuodosta ja
sen toteutuksesta joko laitos-, avo- tai koti-
kuntoutuksena. Palvelujen piiriin voivat
pddstd myOs ne rintamaveteraanit, jotka eivit
endd jaksa tai halua ldhted kuntoutukseen ko-
tinsa ulkopuolelle.

Henkilsilld, joilla on rintamasotilas-, rin-
tamapalvelus- tai rintamatunnus tai Sota-
arkiston myontdmé todistus miinanraivaus-

tehtdviin osallistumisesta, on oikeus myds
rintamasotilaseldkelain mukaiseen rintama-
lisddn. Etuuden toimeenpanosta huolehtii
Kansanelikelaitos. Etuudensaajia koskevat
tiedot ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti
salassa pidettdvid. Kansanelidkelaitos voi
luovuttaa etuudensaajan tietoja toiselle vi-
ranomaiselle vain, jos tiedon antamisesta on
erikseen laissa nimenomaisesti sdddetty.
Voimassa olevassa lainsdddannossd Kansan-
eldkelaitokselle ei ole sdddetty oikeutta luo-
vuttaa tiedottamistarkoituksessa rekistereis-
sddn olevia tietoja rintamalisén saajista kun-
nille.

Edistidkseen kuntien mahdollisuutta tie-
dottaa rintamaveteraaneille tarkoitetuista
kuntoutusmahdollisuuksista ja palveluista
rintamaveteraaneille palveluja tarjoava kunta
on voinut vuodesta 2005 ldhtien tehdd Kan-
saneldkelaitokselle pyynnon kunnan tekemin
tiedotteen ldhettdmisestd kyseisessd kunnassa
asuville rintamalisédn saajille. Kansanelike-
laitos on poiminut rekistereissdén olevat tie-
dot kyseisessd kunnassa asuvista rintamalisédn
saajista ja heiddn osoitteistaan sekd ldhettd-
nyt heille kunnan laatiman tiedotteen. Niin
kunnan tarjoamat erilaiset palvelut on voitu
saada kohdennetummin niihin oikeutettujen
rintamaveteraanien tietoon ja kidyttéon.

Valtaosassa kuntia on viimeisten vuosi-
kymmenten aikana muodostunut vakiintunut
kdytdntd rintamaveteraanien kuntoutukseen
hakeutumisessa, kuntoutustarpeen arvioin-
nissa ja kuntoutuspéitoksen teossa seki yksi-
I6llisesti rintamaveteraanin kanssa sopivan
kuntoutusmuodon valinnassa. Joissakin suu-
rimmissa kunnissa ongelmaksi on muodostu-
nut se, ettei kunnilla ole rintamaveteraaneja
koskevaa erillistd rekisterid, josta heididn yh-
teystietonsa olisivat saatavilla. Pienemmissa
kunnissa rintamaveteraanit tunnetaan nimelti
ja hakemukset yhteystietoineen on voitu ke-
ratd kunnan rintamaveteraanikuntoutuksesta
vastaavan yhteyshenkilon toimesta. Menette-
lyissd on ollut kuntakohtaisia eroja eivitka
kaikki kunnat ole kéyttineet Kansanelikelai-
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toksen tarjoamaa Kkirjeenldhettdimismenette-
lyd tiedottamiskanavanaan.

Rintamaveteraanien kuntoutus maksetaan
valtion varoista ja sithen on varattu méirira-
haa 34,6 miljoonaa euroa vuonna 2014. Mé4-
rarahasta osa on ohjattu vuodesta 2011 alka-
en kidytettdviksi avopalveluina sosiaalihuol-
tolain (710/1982) mukaisiin kotipalveluihin
kuten  kodinhoitoapuun, ateriapalveluun,
pyykkipalveluun, siivousapuun sekid kulje-
tuspalveluihin. Tdm#in miidrdrahan osuus
vuonna 2014 on 6,6 miljoonaa euroa.

Valtiokonttori maksaa rintamaveteraanien
kuntoutukseen varatun maérarahan kunnille
niissd asuvien rintamaveteraanien henkild-
miirin mukaan. Rintamaveteraanien kuntou-
tukseen tarkoitettua médrdrahaa on jddnyt
kunnissa kuitenkin vuosittain kdyttdmaitts, ja
sitd on palautettu varsinaisen kuntoutuksen
osalta vuosittain noin 270 000 euroa vuosina
2011 ja 2012. Kotiin vietidvien avopalvelujen
miérdrahoista on palautettu vuodelta 2011
noin 427 000 euroa ja vuodelta 2012 noin
443 000 euroa. Yhtend syynd mydnnettyjen
madrdrahojen kdyttdimittd jattdmiseen ja pa-
lauttamiseen on ollut se, ettd kuntien on ollut
vaikeaa kohdistaa palveluja idkkiille rinta-
maveteraaneille heitd koskevien henkil6tieto-
jen puuttumisen vuoksi. Rintamaveteraanit
ovat my6s jo hyvin idkkditd ja he eivit ole
valttaméttd reagoineet kunnan ldhettdméin
kuntoutusvaihtoehdoista ja kotiin saatavista
avopalvelumahdollisuuksista kertovaan tie-
dotekirjeeseen.

2 Ehdotetut muutokset

Rintamasotilaseldkelakiin ehdotetaan lisét-
tdviksi uusi 19§ aikaisemmin kumotun
19 §:n tilalle. Ehdotettu lainmuutos olisi tar-
koitus tulla voimaan mahdollisimman pian.
Ehdotetun uuden siddnndksen mukaan Kan-
sanelidkelaitos voisi luovuttaa rintamalisdn
saajien nimet ja henkil6tunnukset kunnalle
sen varmistamiseksi, ettd kunnalla olisi vilt-
timattomit tiedot kaikista rintamalisdn saa-
jista heiddn kuntoutustarpeidensa selvittdmi-
seksi. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
olisi, ettd kunta voisi huolehtia entistd pa-
remmin sotiemme veteraanien kuntoutusti-
lanteen kartoittamisesta. Ehdotettu muutos
etuustietojen perusteella tapahtuvasta tietojen

luovuttamisesta olisi nimenomaisesti rinta-
maveteraaneja varten sidddettdvd erityisme-
nettely.

Esityksessd ehdotetaan, etti Kansanelédke-
laitos luovuttaisi rintamalisdd saavien nimet
ja henkildtunnukset maksutta kunnalle kerran
kalenterivuodessa, jolloin nykyinen Kansan-
eldkelaitoksen kuntien pyynnostid tekemai tie-
dotekirjeiden ldhettiminen paittyisi. Kansan-
eldkelaitos voisi luovuttaa rintamalisdd saa-
vien nimet ja henkilotunnukset kunnalle vain
sen selvittdimiseksi, olisiko rintamaveteraa-
nilla oikeus rintamaveteraanien kuntoutuk-
sesta annetun lain mukaiseen kuntoutukseen
ja sité tukeviin avopalveluihin. Kunta ei saisi
kayttdd Kansaneldkelaitoksen luovuttamia
tietoja muuhun tarkoitukseen eiké kunta saisi
luovuttaa niitd edelleen. Kansanelidkelaitok-
sen luovuttamien nimien ja henkilStunnusten
kasittelyssd, sdilyttimisessd ja havittimisessd
kunnan on sovellettava viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain liséksi,
mitéd henkilGtietolaissa (523/1999) sdddetédan.

Valtiokonttori on ldhettinyt sotainvali-
dienetuuksien tdytdnt6dnpanoon liittyvid tie-
toja postitse kunnille kdytdssddn olevalla
kohdennetulla menettelylli silloin, kun kunta
on nididen etuuksien toimeenpanija. Niin
Valtiokonttori on voinut huolehtia siitd, ettd
kunta pystyy tarjoamaan sotainvalideille eri-
laisia palveluja ja ettd sotainvalideja koske-
vien arkaluonteisten tietojen késittely olisi
turvattu. Ehdotetun muutoksen toimeenpanon
nopeuttamiseksi olisi tarkoituksenmukaista,
etti Valtiokonttori ja Kansanelidkelaitos toi-
misivat yhteistyGssd ja samoja menettelyta-
poja noudattaen rintamalisidn saajia koskevi-
en nimi- ja henkilStietojen ldhettdmisessa.

Esitetyn muutoksen jidlkeen kunnalla olisi
tiedossaan kunnan alueella asuvat rintamave-
teraanit. Kunta voisi siten kartoittaa rintama-
veteraanien kuntoutus- ja palvelutarpeen ny-
kyistd kattavammin. Ehdotetulla muutoksel-
la varmistettaisiin, ettd kuntoutukseen varat-
tua médrirahaa ei jdisi kdyttAmiitta siitd syys-
td, etti rintamaveteraaneja ei tavoiteta. Li-
siksi tieto kuntoutusmahdollisuuksista saa-
taisiin yhdenvertaisesti kaikkien veteraanien
ulottuville. Rintamaveteraanien kuntoutus ja
sitd tukevat avopalvelut olisivat médrira-
hasidonnaista my&s ehdotetun muutoksen
jilkeen.
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Ehdotetulla muutoksella lisattdisiin rinta-
malisdd saavien veteraanien keskindistd tasa-
arvoisuutta. Kunnalla olisi nykyistd parem-
min tieto kunnan alueella asuvista rintamave-
teraaneista ja heiddn mahdollisuudestaan
padstd kuntoutukseen ja erilaisten palvelujen
piiriin. Muutoksen tarkoituksena on, ettd
kuntoutusta saavia ja siihen osallistuvia rin-
tamaveteraaneja olisi nykyistd enemmén.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talou-
teen. Rintamaveteraanien kuntoutus on m#i-
rdrahaan sidottua ja siihen on varattu vuoden
2014 talousarvioissa 34,6 miljoonaa euroa.
Rintamaveteraanien kuntoutukseen oikeutet-
tuja oli vuoden 2013 lopussa 28 400. Rinta-
maveteraanien maédrdn arvioidaan muuttuvan
siten, ettd heitd olisi noin 20 000 vuonna
2015 ja vuonna 2020 noin 6 500.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on,
ettei kunnalle rintamaveteraanien kuntoutuk-
seen myonnettyd midrdrahaa jdisi kdyttdmét-
td sen vuoksi, etti kunnalla ei ole tiedossa
rintamaveteraanin tietoja. Ehdotetun muutok-
sen arvioidaan parantavan kunnan mahdolli-

suuksia tavoittaa ja jarjestdd kunnassa asuvil-
le rintamaveteraaneille heidén tarvitsemaansa
kuntoutusta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd  yhteistyossd Kansaneldkelai-
toksen ja Valtiokonttorin kanssa. Valmiste-
lun yhteydesséd on kuultu tietosuojavaltuutet-
tua, Kuntaliittoa ja rintamaveteraaniasioiden
neuvottelukuntaa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin viimeistdin
1 pdivana toukokuuta 2014.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
Kansaneldkelaitos antaisi rintamalisédn saaji-
en nimet ja henkilStunnukset ensimmaéisen
kerran yhden kuukauden kuluttua lain voi-
maantulosta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rintamasotilaseliikelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

lisditcicin rintamasotilaseldkelakiin (119/1977) siitd lailla 169/2008 kumotun 19 §:n tilalle uu-

si 19 § seuraavasti:

19§

Kansaneldkelaitoksella on oikeus sen lisdk-
si, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetdin,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estiméttd antaa rin-
tamalisdn saajien nimet ja henkilstunnukset
heiddn kotikunnalleen sen selvittimiseksi,
onko rintamalisén saajilla mahdollisuus saa-
da rintamaveteraanien kuntoutuksesta anne-
tun lain (1184/1988) mukaista kuntoutusta.

Kansanelidkelaitoksen on annettava 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot maksutta kunnalle
vuosittain tammikuun loppuun mennessi.
Kunta ei saa kdyttdd Kansanelidkelaitoksen

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2014

luovuttamia tietoja muuhun kuin 1 momen-
tissa mainittuun tarkoitukseen eikid kunta saa
luovuttaa niitd edelleen.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .

Kansaneldkelaitoksen on annettava 19 §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedot kunnalle en-
simmiisen kerran viimeistddn yhden kuu-
kauden kuluttua timin lain voimaantulosta.

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

PiAdiministerin estyneeni ollessa, sosiaali- ja terveysministeri

PAULA RISIKKO

Hallitussihteeri Pia Nissinen
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