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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att bestimmelser om godkédnnande av producentorganisationer for
produkter inom not- och kalvkottssektorn och vissa jordbruksgrodor ska tas in i lagen om en
marknadsordning for jordbruksprodukter. Producentorganisationerna kan spela en viktig roll
nér det géller att om gruppera leveranserna i sektorer dér det rader obalans mellan antalet pro-
ducenter och uppkopare. Producentorganisationerna kan ocksa effektivisera verksamheten och
pa sé sétt for egen del forbéttra produktionens lonsambhet.

Enligt Europeiska unionens fornyade lagstiftning om en samlad marknadsordning for jord-
bruksprodukter far producentorganisationer for producenter av vissa produkter inom nét- och
kalvkottssektorn eller vissa jordbruksgrodor for sina medlemmars rékning forhandla om avtal
som hénfor sig till utbudet. Syftet med propositionen dr att mdjliggdra en tillimpning av
dessa bestimmelser i Finland. Enligt den foreslagna lagen far producentorganisationerna dess-
sutom i frdga om alla produkter inom notkottssektorn och vissa produkter inom sektorn for
jordbruksgrodor genomfora dven andra funktioner som enligt Europeiska unionens lagstift-
ning r tilldtna for producentorganisationer. Den konkurrensrittsliga beddémningen av produ-
centorganisationernas verksamhet baserar sig pd den géllande konkurrenslagstiftningen.

Lagen avses trida i kraft varen 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Producentorganisationer dr organisationer som har bildats pa initiativ av producenter av jord-
bruksprodukter och som forverkligar sédana mal f6r produktionen av jordbruksprodukter som
ndrmare faststdllts i EU-lagstiftningen. Enligt motiveringen till EU-lagstiftningen om produ-
centorganisationer bor medlemsstaterna kunna godkinna producentorganisationerna, eftersom
de kan spela en viktig roll nér det géller att gruppera leveranserna i sektorer dir det rader oba-
lans mellan antalet producenter och uppkopare.

Enligt den utredning om priméirproduktionen som Konkurrens- och konsumentverket gjort
(Konkurrens- och konsumentverkets utredningar 2/2013) ar lantbruksproducenternas férhand-
lingskraft 1 livsmedelskedjan i allménhet mycket svag. Detta bekriftas av det faktum att
gardsbruksenheterna i Finland fortfarande dr smé. Daremot dr marknaden for dagligvaror
mycket koncentrerad. Ocks& ménga viktiga sektorer inom livsmedelsindustrin &r oligopolist-
iska och innehas av stora aktorer. Enligt utredningen om primérproduktionen syns obalansen i
forhandlingskraften tydligt mellan lantbruksproducenterna och dagligvaruhandeln samt mellan
lantbruksproducenterna och industrin.

Enligt utredningen om primérproduktionen ar det mdjligt att producentorganisationerna ér en
beaktansvérd framtida utvecklingslinje med avseende pé forhandlingskraften och néringarnas
omstrukturering. I utredningen om primérproduktionen hénvisar man i friga om 6kning av
producentverksamhetens effektivitet och producenternas forhandlingskraft till de samarbetssy-
stem for primirproducenter som konkurrenslagstiftningen redan nu mojliggdr och forhéller sig
kritisk till tanken att infora ett omfattande konkurrensrittsligt undantag inom jordbrukssek-
torn.

For narvarande har Finland mgjlighet att godkdnna producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker samt sektorn for mjolkprodukter. Riksdagens jord- och skogsbruksutskott
krdvde 1 sitt utlaitande (MmVL9/2014 vp) att Finland borjar bereda nationell lagstiftning som
mojliggdr en mera omfattande verksamhet for producentorganisationerna én i dag. Behovet av
att revidera producentorganisationslagstiftningen har konstaterats ocksé i regeringsprogram-
met for statsminister Juha Sipilés regering

EU-lagstiftningen om producentorganisationer har sedan ar 2014 innehéllit bestimmelser med
stod av vilka en godkind producentorganisation har ritt att fora avtalsforhandlingar om vissa
produkter inom nét- och kalvkottssektorn och om vissa jordbruksgrodor. I fraga om dessa
produkter far en godkénd producentorganisation for sina medlemmars rékning forhandla om
avtal som hinfor sig till utbudet av vissa produkter forutsatt att den koncentrerar sitt utbud och
sldpper ut sina medlemmars produkter pa marknaden. Ett ytterligare villkor dr att organisat-
ionen idkar minst en av dessa funktioner: gemensam distribution, frimjande av forsiljningen,
kvalitetskontroll, gemensam anvindning av utrustning eller lagerlokaler eller gemensam upp-
handling av produktionsinsatser. Verksamheten ska leda till integrering av funktioner och en
betydande effektivisering, sa att producentorganisationens funktioner tillsammans medverkar
till att uppfylla mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

De nya EU-bestdmmelserna som tillater avtalsforhandlingarna inom nét- och kalvkoéttssektorn
och sektorn for jordbruksgrodor bildar tillsammans med den nuvarande konkurrenslagstift-
ningen en mycket tydlig réttslig grund for producentorganisationernas verksamhet, varfor det
ar motiverat att dndra den nationella lagstiftningen sé att godkédnnande av producentorganisat-
ioner inom not- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor ocksa blir mojligt i Fin-
land.
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Ar 2015 EU-kommissionen har forberett ett meddelande om riktlinjer for att tillimpa reglerna
i artiklarna 169, 170 och 171 i férordningen om upprittande av en samlad marknadsordning
inom sektorerna for olivolja, n6tkott och ékergrodor, nedan riktlinjerna. Eftersom riktlinjerna
uttryckligen ror avtalsférhandlingar som ér tilldtna for producentorganisationerna inom sek-
torerna for notkott och akergrodor, ska riktlinjerna hjélpa producentorganisationerna nér orga-
nisationerna bedomer huruvida kraven pa konkurrenspaverkan enligt artiklarna ovan uppfylls.

Producentorganisationer som godkénts inom not- och kalvkéttssektorn och sektorn for jord-
bruksgrodor kan forutom avtalsforhandlingarna ocksd genomfora andra funktioner som dr
allmént tilladtna for godkdnda producentorganisationer, vilka har definierats i EU-lagstift-
ningen och for vilka det redogors ndrmare for nedan.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Forutsittningar for godkédnnande av producentorganisationer

Om erkdnnande av producentorganisationer foreskrivs i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbrukspro-
dukter och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen. Enligt den maéste
medlemsstaterna erkdnna producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och
mjdlksektorn. Om erkénnande av producentorganisationer inom sektorn for frukt och grénsa-
ker foreskrivs i artiklarna 159 och 160 i marknadsordningsférordningen och om erkdnnande
av producentorganisationer inom mjdlksektorn i artiklarna 149, 152.3 och 161 i marknadsord-
ningsférordningen.

Det ar frivilligt for medlemsstaterna att erkénna producentorganisationer inom andra produkt-
sektorer. Darmed har varje medlemsstat provningsratt niar det géller att erkdnna producentor-
ganisationer t.ex. for jordbruksgrodor och inom nét- och kalvkéottssektorn. Ett utvidgande av
erkdnnandet till att gélla ockséd de hir produktsektorerna skulle gora det mojligt for producent-
organisationerna, utover de sérskilda bestimmelser gillande avtalsforhandlingar for frukt- och
gronsakssektorn och sektorn for jordbruksgrodor som utretts ovan, att bedriva andra allmént
tillatna verksamheter for erkédnda producentorganisationer med de restriktioner som anges
ndrmare i EU-lagstiftningen och réttspraxisen. Harnést redogérs mer ingéende for de bestdm-
melser och den rattspraxis som giller de hir verksamheterna.

I artikel 152.1 och 152.2 och i artiklarna 153—155 i marknadsordningsforordningen fore-
skrivs om allménna villkor for erkédnnande som ska tillimpas p& bade producentorganisationer
som det &r obligatoriskt att erkdnna, dvs. frukt- och gronsakssektorn och mjolksektorn, och
producentorganisationer som kan erkénnas frivilligt. Dessutom finns det i marknadsordnings-
forordningen vissa produktsektorspecifika bestimmelser som kommer att utredas ndrmare ne-
dan.

Enligt artikel 152 i marknadsordningsforordningen fiar medlemsstaterna pa begéran erkidnna
producentorganisationer som har bildats pa initiativ av producenterna sjialva och dr samman-
satta av producenter inom en specifik produktsektor som avses i marknadsordningsforord-
ningen och som kontrolleras av dem pa det sitt som ndrmare anges i artikel 153. Ett villkor for
erkidnnande dr dessutom att producentorganisationen har bildats for ett syfte som kan inbe-
gripa minst ett av de mél som anges i artikel 152. Maélet kan vara att sékerstdlla att produkt-
ionen &r planerad och anpassad till efterfrdgan, att fréimja koncentrationen av utbudet och ut-
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slappandet av medlemmarnas produkter pa marknaden, att optimera produktionskostnaderna
och avkastningen pa investeringar som gors som svar pa miljo- och djurskyddsstandarder samt
att stabilisera produktionspriserna. Det kan ockséd vara att forska och utveckla initiativ, att
framja och tillhandahélla tekniskt stdd, att frimja anvéindningen av produktionsstandarder, att
forbattra produktkvaliteten och utveckla namnskyddade produkter, att frémja hanteringen av
biprodukter och avfall, att bidra till ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och till att
mildra effekterna av klimatforédndringarna, att ta fram initiativ nir det géller marknadsforing
och saluforing eller att tillhandahélla nédvandigt tekniskt stod for anvandningen av dels ter-
minshandel, dels forsdkringssystem.

I artikel 153 i marknadsordningsférordningen foreskrivs ndrmare om krav pa producentorga-
nisationernas verksamhet, sdsom de stadgar som krdvs av dem. Dessa stadgar begrinsas av
konkurrensritten, vilket det kommer att redogdras mer ingdende for nedan.

I artikel 154 1 marknadsordningsforordningen foreskrivs om det medlemsantal och volymen
for saluford produktion som forutsétts av producentorganisationer samt krav som ror verk-
samheten och i artikel 155 foreskrivs om att utligga delar av verksamheten pa entreprenad.
Rittspraxisen om de hér kraven kommer ocksa att utredas mer ingdende nedan.

Nationellt foreskrivs om godkénnandet av producentorganisationer i lagen om en marknads-
ordning for jordbruksprodukter (999/2012), nedan marknadsordningslagen. Den mojliggor
godkénnanden till den del som det krdvs i EU-lagstiftningen, dvs. godkénnande av producent-
organisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och mjolksektorn. Om godkdnnande av
dem foreskrivs i 3 a kap. i marknadsordningslagen. Det finns ingen nationell lagstiftning om
godkédnnande av producentorganisationer inom andra produktsektorer och ddrmed &r det for
ndrvarande inte heller mgjligt att godkdnna dem. Landsbygdsverket beslutar om godkdnnande
av producentorganisationer enligt marknadsordningslagen.

Statsradets forordning om producentorganisationer (802/2014) har utfirdats med stod av
marknadsordningslagen. Den innehéller nirmare bestimmelser om antalet medlemmar och
vardet pa den saluférda produktionen samt om medlemmarnas rostratt, som ar villkor fér god-
kédnnande av producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och mjolksektorn.

Konkurrensrittslig bedomning av producentorganisationernas arrangemang

Man maste skilja mellan en konkurrensrittslig beddomning av atgérder som producentorgani-
sationerna vidtagit, sdsom avtal, beslut och forfaranden, nedan arrangemang, och godkinnan-
det av producentorganisationer. Vid bedéomningen av villkoren for ett godkdnnande ar det
frdga om de allminnare kriterierna, sdsom minsta antalet medlemmar, medan det vid bedom-
ningen av arrangemangen nirmast dr friga om en bedémning av den konkreta verksamheten.
Darfor bedoms arrangemangens konkurrensréttsliga godtagbarhet i princip inte i samband med
godkinnandet, utan vid behov senare av konkurrensmyndigheterna utgdende fran konkurrens-
ratten.

Péverkan p& handeln

Vilka konkurrensbestdmmelser som tillimpas dr beroende av om ett arrangemang har en be-
tydlig paverkan pa handeln, dvs. om det i sig sjédlvt kan paverka handeln mellan medlemssta-
ter. Begreppet preciseras i ett tillkdnnagivande fran kommissionen om riktlinjer om begreppet
paverkan pa handeln i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EUT 2004, C 101 s. 81). Av detta
framgar att en bedomning av om paverkan pé handeln uppfylls gors fran fall till fall.
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Enligt EU-domstolens fasta réttspraxis uppstar paverkan pa handeln, om det finns tillrdcklig
anledning att anta att arrangemanget kan paverka handeln mellan medlemsstaterna direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt. Vid bedomningen &r det inte nddvéndigt att rakna de verk-
liga volymerna av den handel mellan medlemsstaterna som hor till arrangemanget, utan be-
domningen 4r baserad pé flera faktorer som inte nddvéndigtvis ér av avgérande betydelse var
for sig. Betydelsefulla faktorer dr arrangemangets karaktidr och karaktdren pa de produkter
som omfattas av arrangemanget samt de berdrda foretagens stillning och betydelse.

Enligt ett tillkénnagivande fran kommissionen om riktlinjer om begreppet paverkan pé han-
deln i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EUT C 101, s. 81) har ett avtal i regel inte paverkan pé
handeln om parternas sammanlagda marknadsandel pa den relevanta marknaden som hor till
sektorn for avtalet dr hogst 5 % av EU-marknaden. Péverkan pé handeln forekommer i regel
inte heller nér det géller horisontella avtal, om foretagens totala arliga omséttning inom union-
en pa den produktmarknad som hor till avtalet inte 6verstiger 40 miljoner euro. Arendet har
behandlats i EU-domstolens mal 107/82 Allgemeine Elektrizitits-Gesellschaft AEG - Tele-
funken AG mot kommissionen. Ocksé i foljande mél som géller producentorganisationer be-
domdes om villkoren for péverkan pa handeln uppfylldes: DLG (C-250/92), Meldoc
(IV/31.204, EGT L 348/1986), Oude Luttikhuis (C-399/93) och FNCBV (T-217/03 och T-
245/03).

Det ska noteras att paverkan pa handeln ocksa kan uppsta i situationer dér samarbetet &r be-
gransat till en enda medlemsstats territorium. S& kan vara fallet om ett arrangemang t.ex. hind-
rar tilltrdde till en regional marknad och forsédljningsvolymen édr betydande i relation till den
totala forsdljningsvolymen for produkterna i landet i fraga. Enligt sistndmnda riktlinjerna &r
volymen pa den nationella marknaden som utestéings i allménhet den bésta indikatorn pa att ett
avtal kan paverka handeln mellan medlemsstater.

Péaverkan pé handeln har behandlats i utredningen “Tutkimus kilpailusééntdjen soveltumisesta
erdisiin maataloustuottajain yhteistydémuotoihin” ANM rapporter 29/2011, nedan konkurrens-
utredningen, som arbets- och néringsministeriet bestéllt. Enligt den uppfyller formerna for lo-
kalt producentsamarbete oftast inte handelskriteriet, om deras andel av hela landets marknad
ar obetydlig. Ocksa i de hér fallen har samarbete mellan producenter paverkan pa handeln, om
samarbetet t.ex. dr inriktat pa prissittning for export.

Om ett arrangemang har paverkan pa handeln tillimpas EU:s konkurrenslagstiftning pé det.
Om ett arrangemang inte har paverkan pa handeln tillimpas den nationella lagstiftningen.
Harnist behandlas innehéllet i lagstiftningarna narmare.

Allménna konkurrensbestimmelser i artikel 101 i EUF-fordraget

Utgéngspunkten for EU:s konkurrenslagstiftning dr ett forbud mot avtal som hindrar, begrén-
sar och snedvrider konkurrensen. Om detta foreskrivs nidrmare i artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-fordraget. 1 artikel 101.1 foreskrivs att: ”Fol-
jande dr oférenligt med den inre marknaden och forbjudet: alla avtal mellan foretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan
medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrénsa eller snedvrida konkur-
rensen inom den inre marknaden, sérskilt sddana som innebér att a) inkops- eller forséljnings-
priser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststills, b) produktion, marknader, teknisk
utveckling eller investeringar begrinsas eller kontrolleras, ¢) marknader eller inképskéllor de-
las upp, d) olika villkor tillimpas for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, vari-
genom dessa far en konkurrensnackdel, e) det stills som villkor for att ingé avtal att den andra
parten atar sig ytterligare forpliktelser, som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har
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nagot samband med féremalet for avtalet.” Enligt artikel 101.2 dr avtal eller beslut som &r for-
bjudna enligt denna artikel ogiltiga.

Ocksa i riktlinjerna behandlas tillimpningen av artikel 101 i EUF-fordraget pa producentorga-
nisationer. Enligt punkt 13 i riktlinjerna &r artikel 101 i EUF-fordraget i princip tillamplig pa
all ekonomisk verksamhet som producenter och producentorganisationer bedriver. En produ-
centorganisation dr en sammanslutning av enskilda producenter, som enligt EU:s konkurrens-
lagstiftning uppfyller villkoren for en foretagssammanslutning, och som ett sjilvstindigt fore-
tag om det utovar ekonomisk verksamhet. Bdde producentorganisationen och dess medlemmar
omfattas darfor av konkurrensreglerna. Konkurrensreglerna géiller darfor inte bara avtal mel-
lan enskilda producenter (t.ex. en producentorganisations stadgar), utan ocksé beslut som fatt-
tas eller avtal som ingas av producentorganisationen.

sin bedomning av om artikel 101.1 i EUF-fordraget ar tillimplig pd andelslag har EU-
domstolen slagit fast att det forhallandet att en verksamhet organiseras som andelslag inte i sig
utgor ett konkurrensbegrénsande beteende. Detta betyder dock inte att andelslagen som sédana
faller utanfor forbudet i artikel 101.1 i EUF-fordraget, eftersom de @nda kan péverka sina
medlemmars handelsbeteende sé att det begransar eller snedvrider konkurrensen pa den mark-
nad dir dessa foretag dr verksamma. Fragan har i synnerhet behandlats i malet Oude Lut-
tikhuis (C-399/93).

Effektivitetskriteriet i artikel 101.3 i EUF-fordraget

Ett arrangemang kan vara tilltet &ven om det inte uppfyller kraven i artikel 101.1 i EUF-
fordraget som utretts ovan. I artikel 101.3 1 EUF-fordraget foreskrivs om det s.k. effektivitets-
kriteriet som kan uppfyllas om konsekvenserna av arrangemanget i sin helhet frimjar konkur-
rensen mer dn begrinsar den. I artikel 101.3 foreskrivs foljande: ”Bestimmelserna i punkt 1
fér dock forklaras icke tillimpliga pé avtal eller grupper av avtal mellan foretag, beslut eller
grupper av beslut av foretagssammanslutningar, samordnade forfaranden eller grupper av
samordnade forfaranden, som bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen av varor
eller till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framétskridande, samtidigt som konsumenterna
tillforsékras en skélig andel av den vinst som dirigenom uppnds och som inte a) alagger de be-
rorda foretagen begridnsningar som inte dr nddvéndiga for att uppné dessa mal, b) ger dessa fo-
retag mojlighet att sétta konkurrensen ur spel for en vésentlig del av varorna 1 fraga

Hur effektivitetskriteriet ska tillimpas pa producentorganisationerna har utretts mer ingaende i
konkurrensutredningen. Enligt den ska jordbruket behandlas pa samma sétt som andra sektorer
i ndringslivet da effektivitetskriteriet tillimpas. Om de effektivitetsfordelar som man uppnar
genom samarbete ér storre én de eventuella oldgenheterna for konkurrensen, anses samarbetet
enligt konkurrensutredningen inte skada konkurrensen.

Forutséttningarna for att bestimmelsen i artikel 101.3 i EUF-fordraget ska kunna tillimpas
behandlas ocksa i riktlinjerna. I punkt 15 i riktlinjerna finns ett exempel om att leverantorer
som representerar ca 60 % av marknaden for levande ndtkreatur har ingétt ett avtal sinsemel-
lan som faststiller ett ldgsta forséljningspris for levande ndtkreatur som ska séljas till slakte-
rier. Enligt riktlinjerna &r syftet att begransa konkurrensen genom ett enhetspris. Det innebér
en Overtrddelse av det forbud som anges i artikel 101.1 i EUF-fordraget. Avtalet medfor inga
fordelar for konsumenterna och sitter konkurrensen ur spel pa en vésentlig del av marknaden
for levande boskap. Det kan enligt riktlinjerna déarfor inte motiveras pa grundval av artikel
101.3 1 EUF-fordraget. Det utgor foljaktligen en dvertradelse av artikel 101 och dr forbjudet
och ogiltigt.
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I punkt 19 i riktlinjerna finns ett exempel pa en godtagbar verksamhet som producentorgani-
sationer kan bedriva med avseende pa bestimmelserna i artikel 101.1 och 101.3 i EUF-
fordraget. I exemplet bildar flera sma maltkornsproducenter en producentorganisation i syfte
att tillsammans genom ett gemensamt leveransavtal silja sina produkter till ett lokalt brénneri.
Producenterna gjorde detta framfor allt dérfor att de inte separat kan leverera de volymer som
brénneriet behover och dérfor att brianneriet inte vill férhandla med flera olika sma leverantd-
rer. Producentorganisationen skoter hela marknadsforingen av maltkornsutbudet och star for
leveranslogistiken inklusive transporter. Producentorganisationen star for 8 % av marknaden
for leverans av maltkorn till brannerier i regionen.

Enligt exemplet hor producenternas metoder att bedriva gemensam forsdljning till tillamp-
ningsomradet for artikel 101.1 i EUF-fordraget eftersom det sétter priskonkurrensen ur spel
mellan sjélvstdndiga producenter. Systemet forefaller dock skapa stora fordelar som sedan
kommer konsumenterna till godo. For det forsta garanterar systemet att det finns ytterligare en
leverantor p& marknaden som kan tillhandahélla de kvantiteter som koparen efterfragar, vilket
okar konkurrensen till forméan for den kdparen. Det kan ocksd minska leveranskostnaderna
genom ett bittre integrerat logistiksystem och ldgre transaktionskostnader jimfort med att ko-
paren gor sina inkop direkt fran samtliga enskilda producenter. Det dr osannolikt att konkur-
rensen begrinsas eftersom producentorganisationen star for en sa liten marknadsandel. Darfor
ar det sannolikt att avtalet i fraga &dr berattigat enligt artikel 101.3 i EUF-fordraget.

Gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal

Nar det giller undantagsbestimmelsen i artikel 101.3 i EUF-fordraget bér man ocksa notera
kommissionens forordning (EU) nr 1218/2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa grupper av specialiseringsavtal, nedan grupp-
undantagsforordningen om specialiseringsavtal. 1 den foreskrivs pa en allménnare niva om ar-
rangemang som kategoriskt kan anses dverensstimma med konkurrensritten.

Det papekas i gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal att enligt artikel 101.3 i
EUF-fordraget tillampas artikel 101.1 i EUF-fordraget inte pa specialiseringsavtal forutsatt att
vissa villkor &r uppfyllda. For det forsta far avtalsparternas sammanlagda marknadsandelar
inte Overstiga 20 % av den relevanta marknaden. For det andra far specialiseringsavtal inte in-
nehalla allvarliga konkurrensbegransningar, sdsom faststdllande av priser, begrinsning av
produktionen och uppdelning av marknader och kunder.

Det finns emellertid undantag. Undantaget i gruppundantagsforordningen om specialiserings-
avtal kan gélla faststdllande av priser som tas ut av direktkunder vid gemensam distribution av
de produkter som produceras genom ett specialiseringsavtal, faststédllande av kapacitet och
produktionsvolym i samband med avtal om gemensam produktion och faststéllande av for-
sdljningsmal i samband med gemensam distribution av de produkter som produceras genom
ett specialiseringsavtal.

I riktlinjerna har man beddmt hur gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal far till-
lampas pé jordbrukssektorn. Enligt dem kan specialiseringsavtal bl.a. omfatta arrangemang
mellan foretag dér de kommer Overens om att gemensamt producera vissa produkter eller att
lagga ut produktionen av en eller flera produkter till varandra (varvid ett foretag blir ensam
producent av en av dessa produkter). Inom jordbrukssektorn kan ett specialiseringsavtal avse
gemensam produktion av jordbruksprodukter och all férddling eller omvandling av jordbruks-
produkter till andra produkter, sasom slakt och styckning av kott eller malning av spannmal.

I punkt 26 i riktlinjerna ges foljande exempel pa moéjlig tillimpning av gruppundantagsférord-
ningen for specialiseringsavtal inom jordbrukssektorn: Flera producenter av jordbruksgrodor
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kommer dverens om att gemensamt producera foder framstéllt av raps. Tidigare salde de end-
ast utsadet till foretag som bearbetar utsdde. De ingér ett avtal om gemensam produktion som
omfattar hela deras rapsproduktion. Vidare utfér de gemensam distribution och faststiller ge-
mensamt det pris till vilket de séljer hela sin produktion av foder framstillt av raps till nétbo-
skapsproducenter. Inom ett ar har producenterna av jordbruksgrodor uppnétt en marknadsan-
del pa 9,3 % pa marknaden for foder som framstéllts av raps.

Enligt riktlinjerna betraktas i denna situation avtal om gemensam produktion som en av de ty-
per av specialiseringsavtal som omfattas av gruppundantaget for specialiseringsavtal. Den
smalaste mdjliga marknaden forefaller vara marknaden for foder som framstillts av raps (den
kan vara storre och omfatta foder frdn andra kéllor). Parternas sammanlagda marknadsandel
pa marknaden for foder som framstillts av raps dverskrider inte 20 %, som dr den maximi-
grins som foreskrivs i gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal. Trots att avtalet
omfattar faststédllande av priser dr dverenskommelser om priser for direktkunder i samband
med gemensam distribution godtagbart enligt gruppundantagsforordningen om speciali-
seringsavtal. Det faktum att avtalet omfattar en exklusiv leveransskyldighet fran tre jordbruks-
grodeproducenters sida omfattas ocksé av gruppundantaget. Det avtal om gemensam produkt-
ion det dr fraga om hér skulle saledes omfattas av gruppundantagsforordningen om speciali-
seringsavtal och skulle inte strida mot artikel 101 i EUF-fordraget.

Konkurrensbestdmmelserna i marknadsordningsférordningen och i konkurrensforordningen
for jordbruket

I artikel 42 forsta stycket i EUF-fordraget foreskrivs om den konkurrensrittsliga bedomningen
av arrangemang inom jordbrukssektorn och enligt den ska bestimmelserna i kapitlet om kon-
kurrensregler tillimpas pé produktion av och handel med jordbruksprodukter endast i den mén
Europaparlamentet och radet, med hénsyn till malséttningen i artikel 39, beslutar detta inom
ramen for bestimmelserna i artikel 43.2 och enligt det forfarande som anges dér. Detta har
gjorts & ena sidan genom radets forordning (EG) nr 1184/2006 om tillimpning av vissa kon-
kurrensregler pa produktion av och handel med jordbruksvaror, nedan konkurrensforordning-
en for jordbruket och & andra sidan i marknadsordningsforordningen.

Konkurrensforordningen for jordbruket géller tillimpning av artiklarna 101—106 samt artikel
108.1 och 108.3 i EUF-fordraget pa produktion av eller handel med de produkter som listas i
bilaga I till EUF-fordraget, exklusive fiskeri- och vattenbrukssektorns produkter. Till dess till-
lampningsomrade hor inte heller de produkter som omfattas av marknadsordningsférordning-
en. Eftersom marknadsordningsférordningen tillimpas pa néstan alla jordbruksprodukter, ar
tillimpningsomradet for konkurrensforordningen for jordbruket mycket begransat. Pa grund
av de hir produkternas begrénsade betydelse fokuserar granskningen hérnist pa bestimmel-
serna i marknadsordningsforordningen.

Marknadsordningsférordningen har utfardats bl.a. med stod av ovanndmnda artikel 43.2 i
EUF-fordraget. I artikel 206 i marknadsordningsforordningen foreskrivs om tillimpningen av
konkurrensreglerna for jordbruket: Om inte annat foreskrivs i denna forordning och i enlighet
med artikel 42 1 EUF-fordraget, ska artiklarna 101—106 i EUF-fordraget samt bestdmmelser
for tillampningen av dessa, om inte annat foljer av artiklarna 207—210 i marknadsordnings-
forordningen, tillimpas pa alla sddana avtal, beslut och forfaranden som avses i artiklarna
101.1 och 102 i EUF-fordraget och som ror produktion av eller handel med jordbruksproduk-
ter.

Artiklarna 207—210 i marknadsordningsférordningen ér ddrmed priméra i forhéllande till de

allménna konkurrensregler som finns i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. Med beak-
tande av den proposition som &r under behandling &r artikel 209 den viktigaste av dem.
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Konkurrensundantaget i artikel 209 i marknadsordningsforordningen

Enligt artikel 209.1 forsta stycket i marknadsordningsforordningen ska artikel 101.1 i EUF-
fordraget inte tillimpas pa de avtal, beslut och forfaranden som avses i artikel 206 i mark-
nadsordningsforordningen och som &r nodvindiga for att de mal som faststills i artikel 39 i
EUF-fordraget ska kunna uppnas. I artikel 39 foreskrivs om den gemensamma jordbrukspoli-
tikens mal. Enligt den ska den gemensamma jordbrukspolitiken ha som mal att a) hdja pro-
duktiviteten inom jordbruket genom att fraimja tekniska framsteg och genom att trygga en rat-
ionell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av produktionsfak-
torerna, sirskilt arbetskraften, b) pd sa sitt tillforsékra jordbruksbefolkningen en skilig lev-
nadsstandard, sdrskilt genom en hdjning av den individuella inkomsten f6r dem som arbetar i
jordbruket, ¢) stabilisera marknaderna, d) trygga forsorjningen och e) tillforsdkra konsumen-
terna tillgang till varor till skéliga priser.

EU-domstolen har slagit fast att &ven om ett avtal kan anses vara nodvéndigt for att uppné ett
eller flera av dessa mal, men det inte &r nodvindigt for att uppnd ett annat mal (eller om det
rentav dventyrar uppnaendet av ett annat mal) kan det inte omfattas av detta undantag. Frdgan
har behandlats i malen Frubo (71/74), Florimex (T-70/92 och T-71/92), Oude Luttikhuis (C-
399/93) och FNCBYV (T-217/03 och T-245/03). Det kan i praktiken vara mycket svart att visa
att arrangemanget dr nodvandigt med avseende pa alla de jordbrukspolitiska mal som listas
ovan. I mélet Frubo konstaterades bl.a. att fastin arrangemanget stabiliserade marknaden,
tryggade forsorjningen och tillforsdkrade konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser,
s& ansags det inte hdja produktiviteten inom jordbruket och inte heller tillférsékra jordbruks-
befolkningen en skélig levnadsstandard.

I artikel 209.1 andra stycket i marknadsordningsfdrordningen foreskrivs om ett undantag en-
ligt vilket artikel 101.1 i EUF-fordraget inte ska tillimpas pé avtal, beslut och samordnade for-
faranden som antas av jordbrukare, ssmmanslutningar av ]ordbrukare eller sammanslutningar
av sddana sammanslutningar, eller producentorganisationer som &r erkénda enligt artikel 152 i
marknadsordningsfoérordningen eller sammanslutningar av producentorganisationer som &r er-
kinda enligt artikel 156, vilka avser produktion eller forséljning av jordbruksprodukter eller
utnyttjande av gemensamma anldggningar for lagring, behandling eller bearbetning av jord-
bruksprodukter, sdvida inte forverkligandet av de mal som anges i artikel 39 i EUF-fordraget
dventyras.

I fraga om detta undantag ska det noteras att det endast kan tillimpas pé inbordes avtal mellan
lantbruksproducenter eller pa avtal mellan producenter och deras sammanslutningar. Utanfor
undantaget stér t.ex. avtal mellan producenter och foradlare. Artikel 209 i marknadsordnings-
forordningen hénvisar till det konkurrensréttsliga begreppet enligt artikel 101 i EUF-fordraget,
dvs. kort sagt till avtal mellan foretag om handelsbegrinsande dtgérder. Att producenter eller
producentsammanslutningar ingér avtal till exempel om att sélja produkter till en forédlare,
finns det inga hinder for att tillimpa undantaget enligt artikel 209 trots att avtalshelheten
skulle innehalla handelsbegrinsande atgdrder mellan producenterna eller producentsamman-
slutningarna. Undantaget kan inte tillimpas om en extern aktdr, till exempel just forddlaren av
produkterna, i ett sddant avtal blir en part av de handelsbegransande dtgérderna.

Som exempel kan ndmnas att undantaget inte var tillimpligt i malet Bloemenveilingen Aals-
meer (C-265/97) eftersom det var friga om partihandlare som forband sig att f6lja producen-
ternas regler. Inte heller avtal mellan andra &dn producentsammanslutningar och producenter
omfattas av undantaget. Exempelvis ansags undantaget inte tillimpligt i kommissionens beslut
Meldoc (86/596/EEG, EGT L 348/1986) eftersom ett av de foretag som deltog i arrange-
manget inte var ett aktiebolag som dgdes av producenter. I kommissionens beslut Milchfor-
derungsfonds (85/76/EEG, EGT L 035/1985) tillimpades undantaget inte heller pd samman-
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slutningar mellan sammanslutningar. Ocksa i malet DLG (C-250/92) ansags att jordbruksun-
dantaget inte kan tillimpas. Orsaken var att produkterna inte var jordbruksprodukter och dér-
med inte horde till tillimpningsomrédet for jordbruksundantaget.

Det finns inga uppgifter om en réttspraxis, dér det allménna konkurrensundantaget som géller
jordbruk anses ha varit tillimpligt. I malen har saledes vanligen behandlats faktorer som har
utgjort hinder for att undantaget ska kunna tillimpas. Om undantaget enligt artikel 209 i
marknadsordningsférordningen inte &r tillimpligt, utgdr detta emellertid inget hinder for att
verksamheten ska beddmas utifrdn den allmidnna konkurrensritten. Undantaget ansdgs inte
tillaimpligt t.ex. i besluten Milchférderungsfonds och Meldoc, men fallen beddmdes dndé med
stdd av allménna konkurrensbestimmelser. I de hér fallen behandlades ocksd om arrange-
mangen f6ljde malen for jordbrukspolitiken. Ockséa 1 méalet DLG bedomdes fallet utifran all-
minna konkurrensbestimmelser och det anségs att arrangemanget skulle godkidnnas pa basis
av de allminna konkurrensrittsliga reglerna.

Artikel 209 i marknadsordningsforordningen ér ett s.k. allmént undantag nér det géller att till-
lampa artikel 101. Férutom forutséttningarna ovan ér villkoret for ett allmént undantag att det
inte dr fragan om avtal som innehdaller skyldigheter att tillimpa samma priser eller som &r
konkurrensbegrinsande.

Forutséttningarna for att artikel 209.1 kan bli tilldimplig utreds mer ingdende i konkurrensut-
redningen. I den har man gatt in for ett antagande enligt vilket det enligt konkurrensreglerna ér
mdjligt att forhélla sig mer tolerant till en producentorganisation som har bildats med stod av
EU:s regelverk och fungerar med stdd av det én till verksamhet som inte regleras av EU. En-
ligt konkurrensutredningen anser kommissionen sannolikt att en organisation dr nédvandig
och godtagbar nir det dr frdga om en sektor som anges i forordningen och for vars del ar-
rangemanget redan en géng har ansetts vara behovligt med stdd av marknadsordningsforord-
ningen. I den foreslagna lagen &r det uttryckligen frdga om saddana producentorganisationer.

Bevisbordan om huruvida villkoren for undantaget uppfylls hor till den part som &beropar det
angivna undantaget. Producentorganisationen maste ddrmed vid behov kunna visa att ar-
rangemanget motsvarar bestimmelsen i fraga. Enligt rattspraxisen (Frico Domo C-319/93 och
Dijkstra C-224/94) ligger emellertid bevisbordan hos EU-kommissionen nér det géller hind-
rande av konkurrensen eller dventyrande av jordbrukspolitikens mél, medan den till 6vriga de-
lar ligger hos den som &beropar undantaget, dvs. producentorganisationen.

De avtal, beslut och samordnade forfaranden som uppfyller villkoren i artikel 209.1 i mark-
nadsordningsforordningen ska inte vara forbjudna och inte heller ska foregaende beslut om
detta krivas.

Konkurrensundantag som géller avtalsforhandlingar om nét- och kalvkétt och jordbruksgrodor

I marknadsordningsforordningen foreskrivs ocksa om vissa avtalsférhandlingars godtagbarhet.
I samband med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2013 fogades sérskilda be-
stimmelser om avtalsférhandlingar som géller producentorganisationer inom not- och kalv-
kottssektorn och for vissa jordbruksgrodor till EU-lagstiftningen. Bestimmelserna finns i ar-
tiklarna 170 och 171 i marknadsordningsforordningen. Det har varit mgjligt att tillimpa dem
sedan ingangen av 2014. Ocksa artiklarna 170 och 171 utgér ett undantag fran den allménna
konkurrensrétten. Enligt artikel 206 i marknadsordningsférordningen ska artiklarna 101—106
i EUF-fordraget tillimpas, om inte annat foreskrivs i marknadsordningsférordningen. Annat
foreskrivs 1 artiklarna 170 och 171, varfor de tillimpas i forsta hand. En forutséttning for att de
ska kunna tilldimpas &dr att den producentorganisation som for avtalsférhandlingar &r erkénd
enligt artikel 152 i marknadsordningsférordningen.
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I artikel 170 1 marknadsordningsforordningen foreskrivs om tilldtna verksamheter for produ-
centorganisationer inom nét- och kalvkottssektorn. Enligt den far en erkédnd producentorgani-
sation inom ndt- och kalvkdottssektorn som arbetar for att né ett eller flera av mélen att koncen-
trera utbudet, sldppa ut de produkter som har framstillts av medlemmarna p&d marknaden och
optimera produktionskostnaderna for sina medlemmars rakning, for en del eller hela av med-
lemmarnas samlade produktion, férhandla om avtal om leverans av de ndt- och kalvkéttspro-
dukter som nidrmare anges i artikeln. Artikel 170 géiller levande boskap av arten Bos taurus for
slakt som omfattas av KN-nummer ex 0102 29 21, ex 0102 29 41, ex 0102 29 51, ex 0102 29
61 eller ex 0102 29 91.

Enligt artikel 170, som géller not- och kalvkottssektorn, uppfyller en producentorganisation de
nidmnda malen om arbetet med att na dessa mal leder till integrering av verksamheten och en
sadan integrering sannolikt kommer att ge upphov till betydande effektivisering, sa att produ-
centorganisationens verksamhet totalt bidrar till uppndendet av malen i artikel 39 i EUF-
fordraget. Detta kan uppnas under forutséttning att producentorganisationen bedriver minst en
av de foljande verksamheterna och att dessa verksamheter dr betydande med tanke pa den
kvantitet n6t- och kalvkdtt som berors, produktionskostnaderna och utslédppandet av produkten
pa marknaden. Mgjliga verksamheter ar gemensam distribution, inklusive gemensam forsalj-
ningsplattform eller gemensam transport, gemensam marknadsforing, gemensam organisation
av kvalitetskontroll, gemensam anvéndning av utrustning eller lagringsanldggningar, gemen-
sam avfallshantering och gemensam anskaffning av produktionselement.

Enligt artikel 170 far den erkéinda producentorganisationen fora forhandlingar oavsett om
dganderitten Overfors fran jordbrukarna till producentorganisationen eller ej och oavsett om
det framforhandlade priset dr detsamma for nagra eller alla medlemmars samlade produktion
eller ej. Dessutom forutsatts att den produktionsmingd nét- och kalvkott som omfattas av pro-
ducentorganisationens forhandlingar inte Overstiger 15 % av medlemsstatens sammanlagda
nationella produktion. Kvantiteten for den sammanlagda produktionen har faststillts for varje
medlemsstat i dokumentet Meddelande om offentliggorandet av mdngden producerat not- och
kalvkott enligt artikel 170.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
(EUT C 256/14). Enligt dokumentet har kvantiteten for den sammanlagda notkdttsproduktion-
en i1 Finland for djur som ar tolv ménader och &ldre varit 80,86 (1000 t) i slaktkroppsekviva-
lenter.

En forutséttning for tillimpningen av artikel 170 &r ocksé att producentorganisationen for den
kvantitet n6t- och kalvkott som omfattas av forhandlingarna koncentrerar utbudet och slapper
ut medlemmarnas produkter pa marknaden. I artikeln foreskrivs vidare om begrénsningar som
géller producenternas medlemskap i andra producentorganisationer eller andelslag. Produ-
centorganisationen ska meddela medlemsstatens myndigheter om vilken méngd producerat
not- och kalvkodtt som omfattas av sddana forhandlingar och myndigheterna ska meddela upp-
gifterna vidare till EU-kommissionen.

Om erkdnnande av producentorganisationer for jordbruksgrodor foreskrivs i artikel 171 i
marknadsordningsférordningen. Bestimmelserna i den motsvarar de bestimmelser i artikel
170 som tillampas pé producentorganisationer inom not- och kalvkottsektorn och som utretts
ovan. Till skillnad fran nét- och kalvkéttssektorn hor avfallshantering inte till de méjliga verk-
samheterna for sektorn for jordbruksgrodor. Grénsen pa 15 % som ndmnts tidigare har fast-
stéllts for varje medlemsstat i dokumentet Meddelande om offentliggérandet av médngden pro-
ducerade jordbruksgrodor enligt artikel 171.4 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 (EUT C 256/14). Enligt dokumentet har kvantiteten for den sammanlagda
produktionen i Finland senast varit t.ex. for korn 1 122,8 (1 000 t).
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Artikel 171 kan tillimpas pa foljande produkter av jordbruksgrodor, vilka inte dr avsedda for
utsdde och vad giller korn inte avsedda for maltning: vanligt vete som omfattas av KN-
nummer ex 1001 99 00, korn som omfattas av KN-nummer ex 1003 90 00, majs som omfattas
av KN-nummer ex 1005 90 00, rdg som omfattas av KN-nummer ex 1002 90 00, durumvete
som omfattas av KN-nummer ex 1001 19 00, havre som omfattas av KN-nummer ex 1004 90
00, ragvete som omfattas av KN-nummer ex 1008 60 00, rapsfrd som omfattas av KN-
nummer ex 1205, solrosfré som omfattas av KN-nummer ex 1206 00, sojabonor som omfattas
av KN-nummer ex 1201 90 00, dkerbénor som omfattas av KN-nummer ex 0708 och ex 0713,
foderérter som omfattas av KN-nummer ex 0708 och ex 0713.

En viktig forutsittning for tillimpningen av artiklarna 170 och 171 é&r att arbetet med att né
maélen leder till integrering av verksamheten och att en sddan integrering sannolikt kommer att
ge upphov till betydande effektivisering. Fastdn de mojliga malen ar flera, ar det skél att no-
tera att en producentorganisation i vilket fall som helst maste koncentrera sitt utbud och sldppa
ut sina medlemmars produkter pd marknaden. I riktlinjerna finns ménga exempel pa forfaran-
den som &r godtagbara och forbjudna med stod av de artiklar som ndmns ovan.

Nar det giller myndigheternas behorighet bor det till att borja med papekas att Landsbygds-
verket saknar befogenheter att bedoma om arrangemangen ar godtagbara. I artikel 206 i mark-
nadsordningsforordningen foreskrivs om behorigheten péa foljande sitt: For att sdkerstilla att
den inre marknaden fungerar vdl och att unionens konkurrensregler tillimpas enhetligt ska
kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter tillimpa unionens konkurrens-
regler i néra samarbete.

Den nationella konkurrenslagstiftningen

De regler som nédmns ovan &r tillimpliga i situationer, nir arrangemangen kan paverka han-
deln mellan medlemsstaterna, dvs. arrangemangen har paverkan pd handeln. I den nationella
lagstiftningen far man inte foreskriva om undantag frén EU:s konkurrensregler eller ange till-
lampningsomréade for dem. Inte heller far man foreskriva om forutsittningar for tillimpningen
av EU:s konkurrensregler. Om ett arrangemang inte i sig paverkar handeln mellan medlems-
stater, tillimpas inte EU:s konkurrensbestimmelser. Ett sddant arrangemang kan dock héra till
tillimpningsomradet for konkurrenslagen (948/2011) i Finland. I s&dana fall tillimpas be-
stimmelserna i konkurrenslagen vid beddmningen.

Om forbjudna arrangemang foreskrivs i 5 § 1 konkurrenslagen. Enligt paragrafen &r avtal mel-
lan ndringsidkare, beslut av sammanslutningar av néringsidkare samt samordnade forfaranden
av naringsidkare forbjudna om de har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurren-
sen pa ett betydande sitt eller om det av dem f6ljer att konkurrensen pa ett betydligt sétt hind-
ras, begrinsas eller snedvrids. Forbjudna &r sérskilt sddana avtal, beslut och forfaranden som
innebdr att: 1) inkdps- eller forséljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt fast-
stdlls, 2) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begrénsas eller kontrol-
leras, 3) marknader eller inkdpskallor delas upp, 4) olika villkor tillimpas for likvardiga trans-
aktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa far en konkurrensnackdel, eller 5) det
stélls som villkor for att ingd ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som
varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med foremaélet for avtalet.
Forbudet i 5 § 1 konkurrenslagen &r till sakinnehéllet forenligt med artikel 101.1 i EUF-
fordraget.

Om en producentorganisations arrangemang verkar vara forbjudet enligt den ovanndmnda 5 §,
bor man bedoma om det undantag géllande jordbruk i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen far till-
lampas pé arrangemangen. Enligt 2 § 2 mom. i konkurrenslagen tillimpas 5 § inte pa ar-
rangemang som lantbruksproducenter, sammanslutningar av lantbruksproducenter, bransch-
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sammanslutningar och sammanslutningar som bildas av sddana sammanslutningar har vidta-
git, och som géller produktion eller forséljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av ge-
mensamma anldggningar for lagring, behandling eller forddling av jordbruksprodukter, om ar-
rangemanget uppfyller de innehéllsméssiga forutsittningar som faststéllts enligt artikel 42 i
EUF-fordraget pé basis av vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget
inte ska tillimpas. Till sin formulering liknar dirmed 2 § 2 mom. i konkurrenslagen artikel
209 1 marknadsordningsfoérordningen, som avser produktion eller férsiljning av jordbrukspro-
dukter eller utnyttjande av gemensamma anldggningar for lagring, behandling eller bearbet-
ning av jordbruksprodukter.

Enligt forarbetet till 2 § 2 mom. i konkurrenslagen (RP 88/2010 rd) omfattar momentet, i linje
med forordningen om tillimpning av EU:s konkurrensregler pa jordbruket, endast sddana for-
faranden som inte inbegriper ndgon skyldighet att iaktta faststéllda priser. Man bor dessutom
kontrollera att ett forfarande inte hindrar konkurrensen eller dventyrar uppnaendet av malen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt motiveringarna till momentet i friga syftar
det till 7att klarldgga att konkurrenslagens undantag frén tillimpningsomradet, som géller
lantbrukets primérproduktion, motsvarar det undantag frén tillimpningsomradet som géller for
lantbruket inom EU och att det tillimpas i dverensstimmelse med EU:s tillampningspraxis.
Ett ytterligare syfte ar att den nationella lagstiftningen ocksa fortséttningsvis ska tillata sidana
arrangemang som ér tilldtna enligt Europeiska unionens lagstiftning.”

Vad tillimpningen av konkurrenslagen betraffar fors det i konkurrensutredningen fram att EU-
lagstiftningen, i detta fall allts& marknadsordningsférordningen, ér primér i forhallande till den
nationella lagstiftningen, i detta fall alltsa konkurrenslagen. EU-domstolen har t.ex. i domen
Berlin Butter (Mal 249/85) forbjudit en tysk domstol att tillimpa nationell lag pa ett arrange-
mang genom vilket ett antal foretag verkstillde vissa beslut inom jordbrukssektorn som kom-
missionen hade meddelat. Med stdd av principen om gemenskapsréttens foretréde ska de nat-
ionella domstolarna avhélla sig fran att tillimpa varje nationell bestimmelse vars genomfo-
rande skulle kunna hindra genomforandet av ett gemenskapsbeslut. I mélet Milk Marque (C-
137/00) betonade domstolen de nationella myndigheternas skyldighet att i sin verksamhet be-
akta malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Eftersom konkurrenslagen enligt motiveringarna bor tilldta de arrangemang som EU-rétten
tilléter, kan man d& man ska tolka konkurrenslagen dra nytta av tolkningen av EU:s konkur-
rensratt.

Prissamarbete och inkdpssamarbete

Sédsom ovan konstaterats ér enligt artikel 101 i EUF-fordraget i synnerhet arrangemang som
innebdr att inkops- eller forsédljningspriser direkt eller indirekt faststélls forbjudna. Enligt arti-
kel 209.1 tredje stycket i marknadsordningsforordningen tillimpas undantagsbestimmelserna
inte pa arrangemang som medfor en skyldighet att ta ut samma priser. I princip ér det alltsa
forbjudet att avtala om priser. Det har ansetts forbjudet att avtala om priser t.ex. i domarna
FNCBV (T-217/03 och T-245/03) och Coop de France betail et viande (C-101/07 och C-
110/07).

Prissamarbete har behandlats ndrmare i EU-kommissionens arbetsdokument om producent-
samarbete och konkurrensritt inom mjolksektorn (The interface between EU competition po-
licy and the common agricultural policy (CAP): Competition rules applicable to cooperation
agreements between farmers in the dairy sector, DG competition working paper 16.2.2010),
nedan kommissionens konkurrensutredning om mjélksektorn. 1 den utreds godtagbara ar-
rangemang kring forséljningsavtal, i vilka man avtalar om priser.
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Ett sdtt att avtala om priser i1 forsdljningsavtal dr att anvidnda sig av en formedlare. Pa sa sétt
kvarstar producenterna som &dgare till produkterna och var och en faststéller ett pris for for-
medlaren och denne kan da sélja produkterna till det priset. Genom detta forfarande far man
fram storre produktvolymer for forséljning via en kanal.

Ett annat godtagbart sitt att avtala om priser i samband med forsdljningsavtal grundar sig pa
kommissionens horisontella riktlinje (EGT C 3/2001). Det ar tillatet att avtala om priser om
det dr nddviandigt for samordningen av andra marknadsforingsatgérder, om det tillfor effekti-
vitet, leder till integration av ekonomiska &tgérder, inte stéller begrdnsningar som inte dr ndd-
vindiga och om aktorernas stéllning pd marknaden édr sddan att den inte hindrar konkurrens.
Dessutom forutsétts att det dr friga om en situation dir en stor forséljare inte vill hantera flera
olika priser eller dar producenterna borjar silja en ny produkt.

Gruppundantagsférordningen om specialiseringsavtal kan ocksa tillimpas pa avtal om priser.
En tillimpning av den forutsétter att aktdrerna tillsammans avtalar om det produktutbud som
omfattas av produktionsavtalet, dvs. produktionskapaciteten och produktionsvolymen samt
om méngden direktforsdljning. Ett annat alternativ for att avtala om priser ér att produktions-
avtalet ocksa omfattar gemensam distribution och att man kommer dverens om gemensamma
priser for detta dndamal och att detta ar nodvandigt for att integrera produktionen och distri-
butionen. I de hér tvé fallen kommer utbudet eller priserna inte att virderas separat, utan med
beaktande av samproduktionsavtalets helhetseffekter pa marknaden. En forutséttning ar dér-
utdver att den sammanlagda produktionen inte dverstiger grinsen pa 20 % pa en enda stora
marknad. Bestimmelsen kan i enstaka fall tilldimpas ocksa i situationer dd marknadsandelen &r
storre dn detta.

Utover de hir allmédnna bestimmelserna om prissamarbete mellan producentorganisationerna
kan artiklarna 170 och 171 i marknadsordningsférordningen som géller avtalsforhandlingar
inom not- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor bli tilldimpliga pé prissamar-
betet. P& samma sétt kan pa prissamarbetet mellan producentorganisationerna inom mjdlkpro-
duktionen tillimpas artikel 149 i marknadsordningsfoérordningen. I de hir produktsektorspeci-
fika artiklarna om producentorganisationer ingar en bestimmelse om att en producentorgani-
sation far fora forhandlingar oavsett om dganderitten overfors fran jordbrukarna till produ-
centorganisationen eller ej och oavsett om det framforhandlade priset 4r detsamma for nagra
eller alla medlemmars samlade produktion eller ej. Dessutom ska de dvriga villkoren som f6-
reskrivs i de hér artiklarna uppfyllas.

Faststdllande av priser har behandlats i malet France/Commission (T-432/07). I det var det
fraga om forpliktelser i EU-lagstiftningen for producentorganisationer inom sektorn for frukt
och gronsaker om att sélja hela medlemmarnas produktion via producentorganisationerna och
koncentrera utbudet. Enligt domen &r det mojligt att koncentrera utbudet pa det sétt som forut-
sétts av producentorganisationer endast om en betydande del av medlemmarnas produktion
séljs genom formedling av producentorganisationen. Enligt domen innebér forsiljning av pro-
duktionen att producentorganisationen verkligen kontrollerar forsiljningsvillkoren och i syn-
nerhet forsiljningspriserna.

Det bor papekas att domen géller en sérskild bestimmelse for sektorn for frukt och gronsaker
som forpliktade till forséljning av hela produktionen via producentorganisationen. Nagon mot-
svarande forpliktelse for alla produktsektorer har inte meddelats. Daremot foreskrivs om kon-
centration av utbudet och utsldppande pad marknaden for alla produktsektorer. Enligt artikel
152.1 c ii i marknadsordningsforordningen kan en producentorganisation ha som mal att
framja koncentrationen av utbudet och utsldppandet av medlemmarnas produkter pa mark-
naden, bl.a. genom direktsaluféring. Om en producentorganisation har detta som mal, torde
domen kunna anvéndas som hjilpmedel vid tolkningen av om f{orséljning till gemensamma
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priser dr godtagbart. Enligt den dr det mojligt att frimja en koncentration av utbudet endast om
en betydande del av medlemmarnas produktion siljs genom férmedling av producentorgani-
sationen och att forséljningen av produktionen innebér att producentorganisationen verkligen
kontrollerar forsiljningsvillkoren och i synnerhet forséljningspriserna.

I konkurrensutredningen har man ansett att 2 § 2 mom. i konkurrenslagen kan tillimpas i situ-
ationer da producenter séljer produkter till enhetliga priser till forddling eller till handeln via
en producentorganisation. Faststidllandet av priser har behandlats ocksé i den juridiska littera-
turen (Bellamy & Child: European community law of competition, Oxford 2008). Dér har det
konstaterats att forbudet mot avtal om priser inte bor tillimpas pé arrangemang som innebér
att producenterna far samma priser for de produkter som de séljer via en producentorganisat-
ion, for annars skulle det i praktiken vara omdjligt att tillimpa konkurrensundantaget som gal-
ler jordbruk.

Inkdpssamarbete mellan lantbruksproducenter kan anses vara fordelaktigt med avseende pé de
mél som dr mojliga for producentorganisationer enligt marknadsordningsforordningen, sésom
optimering av produktionskostnaderna. Inkopssamarbetet ar i ménga fall effektivitetshdjande,
men i vissa fall kan inkdpssamarbetet omfatta forbjudna konkurrensbegrénsningar, t.ex. nir
det giller att anlita inkopskraft eller fordela upphandlingskéllor. En beskrivning av inkdps-
samarbetets fordelar och konkurrensbegransande arrangemang finns i kommissionens riktlin-
jer for tillampning av artikel 101 1 EUF-fordraget (2011/C11/01). Enligt konkurrensutredning-
en har instdllningen i den juridiska litteraturen varit positiv till tanken att jordbruksundan-taget
fran konkurrensreglerna skulle vara tillimpligt ocksé p& inkopssamarbete, om detta samarbete
ar ett fast och vésentligt inslag i produktionen av en egentlig jordbruksprodukt och i kvalitets-
sakringen. Nar det géller inkdpssamarbete kan man &dnnu konstatera att mojligheten till in-
kopssamarbete uttryckligen accepteras i1 konkurrenslagen i Sverige (konkurrenslagen
2008:579 2 kap. 4 §).

Arrangemang som sétter konkurrensen ur spel

Enligt artikel 209.1 tredje stycket i marknadsordningsférordningen tillimpas inte undantags-
bestammelserna i artikel 209 pa arrangemang som sétter konkurrensen ur spel. Inte heller ar
undantaget i artikel 101.3 i EUF-fordraget tillampligt om arrangemanget avlégsnar konkurren-
sen for en betydande andel av produkterna i frdga. Det kan bli aktuellt att bedoma situationen
utifran forbudet mot arrangemang som sitter konkurrensen ur spel, t.ex. om en producentor-
ganisation stéller villkor for medlemskap eller for produktionen eller forsiljningen av produk-
terna. Sddana arrangemang kan sitta konkurrensen ur spel pa det sétt som foreskrivs 1 artikel
209.1 tredje stycket eller strida mot artikel 101 i EUF-fordraget.

Héarnést behandlas atgérder som &r forbjudna for producentorganisationer enligt konkurrens-
ratten dnnu mer ingdende. Exemplen som rér domstolspraxisen ér inofficiella dversdttningar
och den officiella texten bor vid behov kontrolleras i den ursprungliga domen.

Villkor for medlemskap

Vid upprittandet av producentorganisationernas stadgar dr det skél att beakta den rdttspraxis
som begrinsar mojligheterna att binda aktorer till sérskilda arrangemang for en lidngre tid.
Detta har behandlats ndrmare t.ex. i kommissionens konkurrensutredning om mjolksektorn.
Utgangspunkten for den dr att aktdrerna maste beredas mojlighet att limna arrangemanget och
rdtt att vdlja de aktorer som de séljer produkterna till. Ocksa i produktionsavtal kan det inga
villkor som binder producenten till producentorganisationen. Sddana kan vara uttradesavgifter,
forlorade kapitalinsatser, konkurrensforbud efter uttridde eller forbud mot att aterupptas som
medlem i producentorganisationen.
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I malet Oude Luttikhuis (C-399/93) har man behandlat godtagbarhet i frdga om villkoren for
medlemskap, och det ansags godtagbart i sig att det vid behov kan vara nodvandigt att inféra
restriktioner for medlemskap for att sékerstélla kontinuiteten och omfattningen nér det géller
organisationens verksamhet. Enligt domen finns det dock vissa restriktioner. I organisationens
stadgar méste de restriktioner som aliggs medlemmarna i syfte att sékerstdlla lojaliteten be-
grénsas till vad som &r nodvéndigt for att sdkerstilla en &ndamalsenlig verksamhet for organi-
sationen och i synnerhet for att sékerstélla en tillrdckligt omfattande ekonomisk grund och den
stabilitet som foljer av medlemskap. I domen behandlas sdrskilt uttrddesavgifter, som i prakti-
ken binder en producent till en producentorganisation under en lang tid. Enligt domen kan reg-
ler som binder aktorer till en organisation under alltfor 1&ng tid 4ventyra mélen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, sdsom att 6ka den enskilda aktorens inkomster.

Aven olika former av boter och avgifter kan i praktiken binda en aktér till en organisation. I
domen DLG (C-250/92) har man behandlat om det dr godtagbart att medlemmarna forelaggs
boter enligt organisationernas stadgar. Enligt den bor restriktionerna begrénsas till vad som ér
nddviandigt for att sékerstélla en &ndamélsenlig verksamhet for organisationen och bevara or-
ganisationens avtalsbefogenheter gentemot producenterna. I malet Florimex (C-265/97) har
man behandlat om de avgifter som organisationerna tar ut ar godtagbara.

Konkurrensen kan ocksé hindras t.ex. av begriansningar i medlemmarnas rétt att sdga upp sitt
medlemskap genom att det uppstélls en minimiperiod for medlemskap eller en uppségnings-
tid. I 12 d § 2 mom. i marknadsordningslagen foreskrivs om maximildngden pa uppsdgnings-
tiden for producentmedlemmar i producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsa-
ker. Enligt EU:s lagstiftning ska uppsigningstiden for sektorn faststillas nationellt och den
kan vara hogst sex manader. I 12 d § har man infort en uppsagningstid pa sex manader nation-
ellt.

For andra produktsektorer &n frukt- och gronsakssektorn finns det inga EU-bestdammelser i
frdga om uppsdgningstiden for medlemmar i producentorganisationer och inte heller ndgon ut-
trycklig nationell befogenhet att utfarda bestimmelser. Det ar oklart om man i den nationella
lagstiftningen kan foreskriva om detta utan uttryckligt bemyndigande.

I friga om de nationella krav som stills pa producentorganisationernas verksamhet &r det skél
att beakta att avsikten med bestimmelsen som géller jordbruk i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen
ar att den ska motsvara EU:s konkurrenslagstiftning. Pa sé sétt faststélls innehéllet i den kon-
kurrensritt som ska tillimpas nationellt genom EU:s konkurrenslagstiftning och hur den tol-
kas. Det ér alltsa fraga om bedomning fran fall till fall med st6d av konkurrensritten och det ar
i sista hand den nationella konkurrensmyndigheten eller domstolen som fattar besluten och
som vid behov fér tolkningshjélp av EU-instanser i beddmningen. Att i den nationella lagstift-
ningen foreskriva om drenden som faller inom konkurrenslagstiftningen kan leda till en regle-
ring som strider mot EU-lagstiftningen, eftersom det inte finns ndgra garantier for att en nat-
ionell precisering kommer att motsvara det innehall i EU-lagstiftningen som i sista hand &r ba-
serat pé tolkning. Darfor har man ansett det motiverat att inte utfarda nédgon bindande regle-
ring 1 drendet. I tolkningsfragor torde det dock vara mdjligt att ta hjdlp av den lagstiftning for
frukt- och gronsakssektorn som ndmns ovan.

Det ér skl att skilja mellan uppségningstiden fér medlemskap och minimiperioden for med-
lemskap, som det foreskrivs om i artikel 153.2 e i marknadsordningsférordningen. Enligt arti-
keln ska det i producentorganisationernas stadgar faststillas regler for antagande av nya med-
lemmar, sérskilt en minimiperiod fér medlemskap, som inte far vara mindre &n ett ar. Det ar
fraga om direkt tillimplig EU-lagstiftning och det finns dérfor inget behov av att meddela nat-
ionella bestimmelser separat. Godtagbar lingd pa ett medlemskap har behandlats i EU-
domstolens dom DLG (C-250/92).
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Ocksa langvariga leveransavtal och de forpliktelser om ensamaterforséljning som hér samman
med dem kan binda en producent till en organisation for en ldngre tid, &ven om det formellt ar
mdjligt att séga upp medlemskapet. Ett alltfor langvarigt lojalitetskrav gentemot organisation-
en skulle i sig sjdlvt dventyra producentens mojligheter att anvinda alternativa forsdljningska-
naler, vilket skulle dventyra ett av malen for jordbrukspolitiken, ndmligen en 6kning av pro-
ducenternas inkomstniva (Luttikhuis C-399/93). Konkurrensverket i Sverige har i beslutet
Arla Foods amba (Konkurrensverket: Beslut Dnr 791/2003) fastslagit att langvariga leverans-
avtal hindrar medlemmarna fran att vilja konkurrerande aktorer, vilket ansédgs dventyra upp-
naendet av malen i EU:s jordbrukspolitik.

Direktforsdljning

Ocksa ratten for producentorganisationernas medlemmar att silja sina produkter direkt utan
producentorganisation kan ha kopplingar till eventuellt hindrande av konkurrensen. Begréns-
ningen av direktforsédljningsritten har utvérderats t.ex. i kommissionens beslut Bloemen-
veilingen Aalsmeer (88/491/EEG, EGT L 262/1988). Enligt det kan ett bindande arrangemang
skapa en situation dir enskilda medlemmar inte har ndgra andra mojligheter 4n att sélja pro-
dukterna via en producentorganisation. Av de skil som det ndrmare redogdrs for 1 beslutet har
detta inte ansetts vara forenligt med mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

I 12 e § i marknadsordningslagen foreskrivs om rétten for medlemmar i producentorganisat-
ioner inom sektorn for frukt och gronsaker att sélja sina produkter direkt. Det har varit en
frdga som medlemsstaterna uttryckligen fétt besluta om enligt EU-lagstiftningen. I Finland har
man i lagstiftningen angett att en producentmedlem kan sélja hogst 25 % av sina produkter di-
rekt till konsumenterna. Ar 2015 har det foreslagits att bestimmelsen pd EU-niva ska dndras
sd att den inte ldngre ska innefatta nationell provningsritt, utan grinsen ska faststillas i direkt
tillimplig EU-lagstiftning. Som grins har man foreslagit 20 %. Dérmed kommer behovet av
den nationella bestdmmelsen att forsvinna.

Direktforséljning kan bli aktuellt ocksé inom andra produktsektorer &dn frukt- och gronsakssek-
torn. Det finns inga EU-bestimmelser om producentorganisationers direktforséljning inom
andra produktsektorer och det finns inte heller nagon sérskild nationell befogenhet att utfarda
bestimmelser. Det dr oklart om man i den nationella lagstiftningen kan foreskriva om detta
utan uttryckligt bemyndigande. Sasom tidigare konstaterats om villkoren for medlemskap, har
man ockséd nér det géller direktforsdljning ansett det motiverat att inte utférda bindande be-
stimmelser. For att gora en konkurrensrattslig bedomning av bestimmelserna om direktfor-
sdljning kan man anvénda bl.a. den lagstiftning som géller frukt- och gronsakssektorn som
underlag. I princip &r det klart att motiveringarna till begransningen av rétten till direktforsalj-
ning ska vara grundade och att producentorganisationerna absolut inte far totalforbjuda direkt-
forsdljningsrétten for sina medlemmar.

Andra dn producentmedlemmar

112 d § 1 mom. i marknadsordningslagen foreskrivs om andra medlemmar i producentorgani-
sationer inom sektorn for frukt och gronsaker, dvs. andra én de som odlar produkterna som
hor till producentorganisationernas verksamhet. Bestimmelsen grundar sig pa EU-
lagstiftningen om sektorn for frukt och gronsaker och enligt den far &ven andra dn producent-
medlemmar antas som medlemmar. Det ansags ocksa mdjligt med medlemskap for andra dn
producenter i EU-domstolens dom Stute Nahrungsmittelwerke (Case 77/88) som ror sektorn
for frukt och gronsaker.

I EU-lagstiftningen finns inga bestdmmelser om detta for andra produktsektorer och fragan
lamnar rum for tolkning i detta avseende. Enligt artikel 153.2 ¢ i marknadsordningsforord-

19



RP 142/2015rd

ningen ska det i producentorganisationernas stadgar faststéllas regler som gor det mojligt for
producentmedlemmarna att pa ett demokratiskt sitt kontrollera organisationen och dess beslut.
En tolkning av formuleringen ger anledning att formoda att det i en producentorganisation kan
finnas andra medlemmar an producentmedlemmar, sé linge som producentmedlemmarna kon-
trollerar beslutsfattandet.

Nar man bedomer om det dr godtagbart med andra medlemmar &n producentmedlemmar &r
det skal att notera att de konkurrensrattsliga undantagen for producentorganisationer inte nod-
vindigtvis &r tillimpliga om andra &n producenter deltar i arrangemangen. Exempelvis anség
EU-kommissionen i sitt beslut Bloemenveilingen Aalsmeer (IV/31.379, EGT L 262/1988) att
det konkurrensrittsliga undantaget inom jordbrukssektorn inte &r tillaimpligt pa avtal mellan
jordbruksproducenter och partihandlare. Samma sak konstaterades i domen Meldoc
(IV/31.204 EGT L 348/1986), dér det var frdga om arrangemang mellan en producentorgani-
sation inom mjdlksektorn och ett privat foretag som inte var en producentorganisation. Aven i
domen Milchforderungsfonds (IV/28.930, EGT L 35/1985) fastslogs att undantaget inte om-
fattade arrangemang som inbegrep ett fackforbund (German Farmers’ Union). I mélet French
Beef (Case COMP/C.38/279, EUT L 209/2003) ansags undantaget inte tillimpligt pa ett ar-
rangemang som inbegrep ett slakteri. Trots att det i de hir malen inte direkt &r friga om med-
lemmar i en producentorganisation, utan om arrangemang som en orgamsatlon gjort upp med
utomstaende aktorer, framgar det att konkurrensrittsliga problem kan uppstd om andra &n pro-
ducenter deltar i arrangemangen.

112 d § 3 mom. i marknadsordningslagen foreskrivs om medlemmarnas rostritt i producent-
organisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Enligt momentet ska deldgarnas och
medlemmarnas rostrétt anges pa ett sadant sitt i stadgarna for producentorganisationer inom
sektorn for frukt och gronsaker att producentmedlemmarnas majligheter att paverka besluts-
fattandet inom organisationen garanteras fullt ut. Aven denna formulering ger anledning att
formoda att det i en producentorganisation kan finnas andra medlemmar &n producentmed-
lemmar, sa linge som producentmedlemmarna kontrollerar beslutsfattandet. Med stéd av mo-
mentet har en forordning av statsradet (802/2014) utfardats om saken. I den foreskrivs mer in-
gaende om medlemsantal och rostrétt i producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker.

Niér det giéller 6vriga produktsektorer ska artikel 153.2 ¢ i marknadsordningsférordningen till-
lampas och tolkas. Enligt den ska det i producentorganisationernas stadgar faststéllas regler
som gor det mojligt for producentmedlemmarna att pa ett demokratiskt sétt kontrollera organi-
sationen och dess beslut.

Ovriga forutsittningar for godkéinnande

Vissa av de nuvarande nationella bestimmelserna som géller sektorn for frukt och gronsaker
har inte att gora med konkurrensrétten, utan snarare med forutsittningarna for godkannande av
producentorganisationerna. Det finns inte heller ndgon risk for en reglering som strider mot
konkurrensrétten pa det sétt som utretts ovan. I 12 ¢ § 1 mom. i marknadsordningslagen fore-
skrivs det t.ex. om vad som fOrutsétts av producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker i fridga om personal, infrastruktur och utrustning som krévs for insamling, sortering,
lagring, forpackning och marknadsforing av producentmedlemmarnas produktion samt for
centraliserad ekonomisk forvaltning och bokforing och ett centraliserat faktureringssystem
liksom dven for tillhandahallande av tekniskt stod och tekniska hjalpmedel for producentmed-
lemmarna. Momentet innehaller ocksa ett bemyndigande om att ndrmare bestimmelser far ut-
férdas om omsténdigheterna i fraga.
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Denna bestimmelse baserar sig pa den mycket detaljerade EU-lagstiftningen om sektorn for
frukt och gronsaker och pa den praxis som tillimpas av EU-domstolen. /fléiggandet om tek-
niskt stdd har t.ex. behandlats i mélet France/Commission (T-432/07). I friga om bestimmel-
serna som géller sektorn for frukt och gronsaker och domen bor det noteras att producentorga-
nisationerna inom frukt- och gronsakssektorn far betydande ekonomiskt stod och forpliktel-
serna giller ocksa villkoren for beviljande av stod. Behovet av att aldgga forpliktelser avviker
ddrmed 1 ndgon man fran de 6vriga produktsektorerna, dir det i producentorganisationens
verksambhet inte dr friga om 6vervakning av anvdandningen av medel.

Med avseende pd de hér kraven tillimpas de allmdnna bestimmelserna i marknadsordnings-
forordningen som sédana pa producentorganisationerna inom de Ovriga produktsektorerna,
sasom artikel 153.2 f, enligt vilken det i producentorganisationernas stadgar ska faststéllas
regler om bokforing och budget som dr nodvédndiga for att organisationen ska fungera. Till
denna del, men dven rent allmént, dr det skél att notera att eftersom ett aktiebolag eller an-
delslag enligt marknadsordningslagen kan godkdnnas som producentorganisationer, géller
kraven i lagstiftningen om aktiebolag och andelslag ocks& producentorganisationerna. Detta
har ansetts som tillrickliga bestimmelser med avseende pa de regler om bokforing och budget
som forutsitts i artikel 153.2.

Aven producentorganisationerna inom andra produktsektorer kommer att omfattas av forplik-
telsen i artikel 154 1 marknadsordningsforordningen om att ge tillrdckliga garantier i fraga om
verksamhetens genomforande nér det géller varaktighet, effektivitet och tillhandahéllande av
personellt, materiellt och tekniskt stdd till sina medlemmar, samt i forekommande fall kon-
centration av utbud. Det dr alltsd friga om anméilningsskyldighet, dér det indirekt stélls ett
krav om “dndamalsenlighet” (asianmukaisuus i den finska versionen av forordningen, ordet
saknas i den svenska versionen) nar det géller verksamhetens varaktighet, effektivitet, stod till
medlemmar och koncentration av utbud.

Pé anmaélningsskyldigheten tillimpas en bestdimmelse i 12 b § i marknadsordningslagen, enligt
vilken en producentorganisation maste uppfylla de krav avseende forutsittningarna for god-
kédnnande som anges i EU:s marknadsordningslagstiftning. Anmélningsskyldigheten enligt ar-
tikel 154 ar ett sddant krav och det ar fraga om direkt tillamplig EU-rétt. Med stod av 12 b § ar
det dock inte mojligt att utfidrda ndrmare bestimmelser om vad som ska ingd i anmélnings-
skyldigheten. P4 anmélningsskyldigheten kan dessutom 81 § i marknadsordningslagen tillim-
pas. Den forpliktar en godkénd aktor, som en producentorganisation, att meddela om &dndring-
ar som hanfor sig till forutsdttningarna for godkédnnandet. Vidare kan man forutsétta att produ-
centorganisationerna tillhandahaller uppgifter i enlighet med 63 § i marknadsordningslagen.
Enligt den har jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket och kontrollmyndigheterna
ratt att f4 dokument och uppgifter som ar nddvéndiga for behandling av &drenden som avses i
EU:s marknadsordningslagstiftning eller for utférande av kontroll eller rapportering som avses
i EU:s marknadsordningslagstiftning.

I fraga om det indirekta kravet i artikel 154 om att producentorganisationer ska iaktta “anda-
maélsenlighet” nir det géller verksamhetens varaktighet, effektivitet, stod till medlemmar och
koncentration av utbud, kan man konstatera att verksamhetens effektivitet regleras 1 12 b § i
marknadsordningslagen. I den fOrutsitts att producentorganisationerna har tillrackligt manga
medlemmar och tillrackligt mycket saluférda produkter for att de krav som har stillts om
verksamhetens effektivitet ska kunna uppfyllas. Det finns inga ndrmare bestimmelser om
koncentrationen av utbudet i EU-lagstiftningen eller i den nationella lagstiftningen och det har
inte heller framkommit ndgot behov av detta. Det &r en fraga som hor till konkurrenslagstift-
ningen och om den kan bara konstateras vad som tidigare konstaterats t.ex. nér det géller lag-
stiftningen om uppségningstid.
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Om verksamhetens varaktighet i enlighet med artikel 154 i marknadsordningsforordningen f6-
reskrivs 1 den EU-lagstiftning som géller det verksamhetsprogram som hdr samman med st6-
det till producentorganisationerna inom sektorn for frukt och gronsaker. Det samma géller
stod till medlemmar. Kravet pa tekniskt stdd till medlemmar har inom EU-lagstiftningen pre-
ciserats for frukt- och gronsakssektorn s& att producentorganisationerna maste erbjuda sina
producentmedlemmar tekniska hjdlpmedel om producentorganisationen har godkéints med av-
seende pé en sddan produkt, for vilken tillhandahallande av tekniska hjélpmedel behévs. For
frukt- och gronsakssektorn dr kravet ddrmed inte absolut, utan beroende av verksamhetens ka-
raktdr. Nar det géller de Gvriga sektorerna finns det i den nationella lagstiftningen inga nér-
mare bestimmelser eller befogenheter att utfarda bestimmelser som géller det stod till med-
lemmar som ndmns i artikel 154.

Pa producentorganisationernas stadgar tillimpas artikel 153.2, som innehéller en lista ver sa-
dant som ska faststéllas i producentorganisationernas stadgar. I den gillande nationella lag-
stiftningen finns ingen sérskild reglering om producentorganisationernas stadgar och det har
inte heller framkommit négot behov av en s&dan reglering. Det bor noteras att endast aktiebo-
lag och andelslag kan godkénnas som producentorgansationer enligt marknadsordningslagen.
Deras verksamhet dr mycket noggrant reglerad i den lagstiftning som géller aktiebolag och
andelslag.

Procedurer och kontroller som géller motstridighet med forutsédttningarna for godkénnande av
producentorganisationerna eller konkurrensbestimmelserna

Pé kontrollerna av forutsdttningarna for godkdnnande av producentorganisationer ska pa
samma sétt som i dag tillimpas bestimmelserna i kap. 9 i marknadsordningslagen om kontrol-
ler av producentorganisationer. De bestdimmelser i 11 kap. i marknadsordningslagen som gél-
ler godkénda producentorganisationer, sdsom uppmaningar att avhjélpa brister och anmérk-
ningar som ges till producentorganisationer, liksom aterkallanden av godkénnande, kommer
att tillimpas ocksé pé producentorganisationerna inom de nya produktsektorerna.

Om konkurrensmyndigheten konstaterar att forhandlingsverksamheten som uppfyller villko-
ren i artiklarna 170 och 171 med tanke pé paverkan pa konkurrensen inte ar forenlig med be-
stimmelserna 1 marknadsordningsforordningen, kan konkurrensmyndigheten fatta beslut om
en skyddsatgérd enligt artiklarna 170 och 171.5 i marknadsordningsférordningen som géller
att avbryta eller avsluta forhandlingsverksamheten. Att inte folja beslutet kan leda till konkur-
rensrittsliga sanktioner. P4 konkurrensbegrinsningar som inte uppfyller villkoren i artiklarna
170 och 171 (till exempel hemliga priskarteller) tillimpas konkurrenslagens bestimmelser pa
samma sétt som i dag. Konkurrensbegriansningarna av denna typ hor alltsé inte till (av den
allménna konkurrensdvervakningen avvikande) dvervakning av konkurrens som bygger pé ar-
tiklarna 170 och 171.

Sammanfattning av tillimpningen av EU:s konkurrenslagstiftning och den nationella konkur-
renslagstiftningen

Godkédnnandet av en producentorganisation baserar sig pd bestimmelserna i marknadsord-
ningsforordningen och den nationella lagstiftning som kompletterar den. Separat fran godkén-
nandet bedoms det huruvida de forfaranden som producentorganisationen vidtagit dr godtag-
bara i ett konkurrensrattsligt perspektiv.

Vid den konkurrensrittsliga granskningen av forfarandena ar utgéngspunkten en bedomning
av huruvida de undantag som géller jordbrukssektorn ldmpar sig i sammanhanget. I lagforsla-
get utgar man fran att undantagen enligt EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen
till sitt innehall 4r desamma, eftersom avsikten med undantagsbestimmelsen i 2 § 2 mom. i
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konkurrenslagen ar att den ska motsvara de undantag som foreskrivits i EU-lagstiftningen.
Sélunda bestdms innehéllet i undantagen i enlighet med EU-lagstiftningen.

I enskilda fall bedomer man i praktiken forst undantagsbestimmelsernas tillimplighet. Inom
de sektorer som omfattas av sérskild reglering, dvs. not- och kalvkéttssektorn och sektorn for
jordbruksgrodor, utgar granskningen fran artiklarna 170 och 171 i marknadsordningsforord-
ningen, vilka géller producentorganisationernas avtalsforhandlingar. Artiklarnas tillimpnings-
omrade ar begrénsat till vissa produkter som definieras ndrmare i artiklarna.

Om artiklarna 170 och 171 inte &r tilldimpliga, beddmer man huruvida undantaget gillande
producentorganisationer i artikel 209 &r tillampligt. Enligt den artikeln kan forfaranden som
géller produktion eller forsdljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma an-
laggningar for lagring, behandling eller bearbetning av jordbruksprodukter i princip godkén-
nas, sévida de inte dventyrar forverkligandet av malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik
eller &r forenade med en skyldighet att tillimpa samma priser eller hindrar konkurrensen. Det
ar skl att beakta att undantaget endast giller situationer dir det &r frdga om samarbetsar-
rangemang mellan lantbruksproducenter eller deras sammanslutningar. Till exempel ett avtal
mellan ett producentandelslag och ett slakteri omfattas inte av undantaget.

Om undantaget i artikel 209 i marknadsordningsforordningen inte ar tillimpligt, kan gruppun-
dantagsforordningen som giéller specialiseringsavtal vara tillimplig i sammanhanget. Speciali-
seringsavtal ar bl.a. arrangemang genom vilka foretag kommer 6verens om att tillsammans
producera vissa produkter eller ger varandra i uppdrag att som underleverans producera en el-
ler flera produkter pa ovan niarmare forklarade villkor.

Om inte heller gruppundantagsforordningen om specialiseringsavtal ar tillamplig, kan effekti-
vitetskriteriet i artikel 101.3 i EUF-fordraget vara tillampligt. Dér 4r det fraga om ett arrange-
mang som effektiviserar produktionen eller distributionen av varor eller som frimjar den tek-
niska eller ekonomiska utvecklingen. I sista hand ska artikel 101.1 i EUF-fordraget tillimpas.

Om arrangemanget inte skulle padverka handeln mellan medlemsstaterna, ska man vid bedom-
ningen 1 stéllet for EU-lagstiftningen tillimpa bestimmelserna i konkurrenslagen. Bestimmel-
ser om forbjudna konkurrensbegriansningar mellan néringsutdvare finns i 5 § i konkurrensla-
gen. Bestimmelser om undantag fran forbudet i konkurrenslagens 5 § finns i lagens 6 §.

Undantaget géllande jordbruk i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen motsvarar det arrangemang som
avses 1 artikel 209 i marknadsordningsforordningen, vilket géller produktion eller forséljning
av jordbruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma anlidggningar for lagring, behandling
eller bearbetning av jordbruksprodukter. Enligt forarbetena till det ndmnda 2 § 2 mom. har av-
sikten med detta varit att klarldgga att konkurrenslagens undantag frén tillimpningsomrédet,
som giller lantbrukets primarproduktion, motsvarar det undantag fran tillimpningsomradet
som géller for lantbruket inom EU och att det tillimpas i dverensstimmelse med EU:s til-
lampningspraxis. Ett ytterligare syfte var att den nationella lagstiftningen ocksé fortsdttnings-
vis ska tilldta sddana arrangemang som ér tilldtna enligt Europeiska unionens lagstiftning.
Sélunda har syftet med den nationella lagstiftningen varit att godkdnna samma arrangemang
som &r mojliga med stod av EU-lagstiftningen.

Det &r skél att observera att &ven om arrangemang som i princip dr forbjudna med stod av de
allminna konkurrensbestimmelserna kan vara tillatna med st6d av undantag som giller jord-
bruk, kan annan konkurrenslagstiftning tillampas pa dem, i synnerhet bestimmelserna om for-
bud mot missbruk av dominerande marknadsstéillning i artikel 102 i EUF-fordraget och 7 § i
konkurrenslagen.
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Praxis i Finland

Inom frukt- och gronsakssektorn verkar tre godkidnda producentorganisationer. Nér det géller
producentorganisationerna inom denna sektor &r det skél att beakta att det i praktiken kan vara
sé att det stdd till producentorganisationer som beviljas dem och ér ett inslag i marknadsord-
ningen ar viktigare i samband med godkénnandet dn ett konkurrensrattsligt undantag. Stod till
producentorganisationer kan beviljas bara godkénda producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker.

Motsvarande stodsystem finns inte inom vare sig mjolksektorn eller ndgon annan produktsek-
tor. Inom mjolksektorn i Finland har det inte ansokts om godkdnnande av ndgon producentor-
ganisation, dven om det numera dr mojligt enligt lagstiftningen.

Da Landsbygdsverket godkdnner en producentorganisation tar verket i regel inte stéllning till
huruvida organisationens planerade arrangemang ar godtagbara. Godtagbarheten kan inte hel-
ler beddomas pa forhand av en myndighet. Inom ramen for normalt myndighetssamarbete kan
Landsbygdsverket emellertid vid behov be om ett utlatande hos Konkurrens- och konsument-
verket.

I friga om tolkningen av EU:s konkurrensritt &r EU-kommissionen och Konkurrens- och kon-
sumentverket behoriga myndigheter. Nér det géller arrangemang som inte nér upp till paver-
kan pa handeln &r Konkurrens- och konsumentverket behdrig myndighet.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

I Sverige foreskrivs om det konkurrensrattsliga undantaget som géller producentorganisationer
i 2 kap. 4 § 1 konkurrenslagen (2008:579). Enligt den géller forbudet mot vissa konkurrensbe-
gransningar inte for sddana avtal inom en primér lantbruksforening eller dess dotterforetag
som avser samverkan mellan foreningens medlemmar om produktion, insamling, forddling,
forsiljning eller ddrmed sammanhingande verksamhet sisom anvéndandet av gemensamma
anldggningar, lagring, beredning, distribution eller marknadsforing. Utdver verksamhet med
syfte att slappa ut produkterna pa marknaden géller undantaget dven inkop av varor eller tjdns-
ter for ovanndmnd verksamhet. En forutséttning for att undantaget ska tillimpas 4r att en med-
lems fria rorlighet pd marknaden inte forhindras eller forsvaras, i friga om valet av avndmare
eller leverantdr, 1 friga om mojligheten att ldmna foreningen, eller i annat avseende av mot-
svarande betydelse. Tillimpningen av undantaget far inte heller ge till resultat att férsaljnings-
priser direkt eller indirekt faststills pa varor nir forséljningen sker direkt mellan medlemmen
och tredje man.

I Tyskland baserar sig godkdnnandet av organisationer péd en lag om jordbrukets marknads-
struktur fran 2013 (Gesetz zur Weiterentwicklung der Marktstruktur im Agrarbereich (Agrar-
marktstrukturgesetz - AgrarMSG). I Tyskland foreskrivs om det konkurrensréttsliga undanta-
get for jordbruket i konkurrensbegransningslagen (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen). Enligt 1 § i den lagen &r 6verenskommelser som syftar eller leder till att forhindra,
begrénsa eller stora konkurrensen forbjudna. Enligt 28 § i lagen tillimpas inte forbudeti 1 §
pa arrangemang mellan sammanslutningar av lantbruksproducenter som géller produktion el-
ler forsdljning av jordbruksprodukter eller anvidndningen av lokaler for gemensam lagring, be-
handling eller forddling. En forutsittning ar att priserna inte binds och att arrangemanget inte
utesluter konkurrens. Enligt samma paragraf tillimpas forbudet i 1 § inte heller pa vertikalt
faststdllande av aterforsdljningspris, nar det géller sortering, markning och férpackning av
jordbruksprodukter.
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I Frankrike baseras godkdnnandena av producentorganisationer pa en landsbygdslag (Code ru-
ral). I Frankrike foreskrivs om det konkurrensréttsliga undantaget i artikel 1L.420-4 i handelsla-
gen (Code de commerce), som innehdller ett undantag frin de allménna bestimmelserna om
konkurrensbegransningar i artiklarna L420-1 och L420-2. Enligt artikel L420-4 4r saddana ar-
rangemang godtagbara som syftar till att i frdga om ett mérke eller en modell ange produkt-
ionsvolym, kvalitet och andra foretagsekonomiska faktorer, inklusive dverlatelsepris, for jord-
bruksprodukter eller produkter som framstills av jordbruksprodukter. De far dock inte be-
gransa konkurrensen mer dn vad som dr nddvandigt med avseende pa malsattningarna. Enligt
samma artikel kan undantag frdn forbudet mot konkurrensbegrénsningar meddelas genom lag
eller forordning om lagstiftaren kan motivera att syftet med undantaget dr ekonomisk tillvaxt,
inklusive att antalet arbetsplatser okar eller bevaras och att de som undantaget géller behand-
las likvdrdigt. Artikeln har i nationell réttspraxis tolkats i Gverensstimmelse med EU-
domstolens rittspraxis i fraga om artikel101 1 EUF-fordraget och konkurrensférordningen for
jordbruket.

Eftersom den storsta delen av de franska jordbruksprodukterna ar foremél for den gemen-
skapsinterna handeln, ér tillimpningsomradet for det nationella undantaget litet. Det &r skl att
observera detta nar det giller lagstiftningen i de Gvriga linderna som ndmnts tidigare och den
nationella lagstiftningen i Finland. De nationella bestimmelserna kan endast gélla sadana ar-
rangemang som inte har paverkan pa handeln. I 6vrigt tillimpas EU:s lagstiftning.

2.3 Bedomning av nuliiget

De nationella bestdimmelserna om producentorganisationer ticker i nuldget sddana organisat-
ioner som det dr obligatoriskt for medlemsstaterna att godkénna. I den nationella lagstiftning-
en finns inga bestimmelser om godkidnnande av andra producentorganisationer dn de inom
frukt- och gronsakssektorn och mjolksektorn. Det rader osékerhet om huruvida det inom
andra produktsektorer finns intresse av att bilda producentorganisationer.

Utredningar om behovet av producentorganisationer och om deras verksamhet

Ar 2010 bereddes vid jord- och skogsbruksministeriet en proposition med syftet att i enlighet
med marknadsordningsforordningen foreskriva om godkédnnande av producent- och bransch-
organisationer och om organisationernas verksamhet, nedan utkast till organisationslag. Av-
sikten var att dra nytta av det spelrum som ldmnats i marknadsordningsfoérordningen for nat-
ionella bestimmelser om producent- och branschorganisationer. Enligt utkastet till organisat-
ionslag skulle det nationellt vara majligt, i det fall att ett arrangemang inte paverkar handeln
mellan medlemsstater, att godkdnna ett undantag fran tillimpningen av konkurrenslagen for
dessa organisationers vidkommande. P4 grund av konkurrensrittsliga frigor med anknytning
till utkastet till organisationslag dverlémnades propositionen dock inte till riksdagen.

Det ar viktigt att konstatera att da utkastet till organisationslag bereddes godkéndes ocksa ar-
rangemang som horde till nationell marknadsordning som undantag enligt artikel 176 om
konkurrensrittsliga undantag i radets davarande forordning (EG) nr 1234/2007 om upprat-
tande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma organisationerna av
marknaden”). I den nuvarande marknadsordningsforordningen finns ingen sddan bestimmelse
langre. En bestimmelse om nationell marknadsordning finns fortfarande i konkurrensforord-
ningen for jordbruket. Man bedomer att dess tillamplighet i Finland &r obetydlig, eftersom
Finland inte har nigra nationella marknadsordningar.

I samband med beredningen av utkastet till organisationslag beslutades att arbets- och né-
ringsministeriet skulle bestélla den konkurrensutredning som ndmns ovan. Slutsatsen i kon-
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kurrensutredningen ar att en stor del av de samarbetsformer som hanfor sig till producentorga-
nisationernas verksamhet skulle kunna dra nytta av det undantag som avses i 2 § 2 mom. i
konkurrenslagen och att det inte nddvéndigtvis finns behov av en konkurrensréttslig undan-
tagsreglering som géller producentorganisationer.

Ar 2012 bestillde dessutom jord- och skogsbruksministeriet en utredning om producentorga-
nisationernas och branschorganisationernas verksamhet i Finland av Pellervo ekonomiska
forskningsinstitut PTT (Tuottaja- ja toimialaorganisaatiot Suomessa, PTT tyGpapereita 139),
nedan PTT-utredningen. 1 den forsokte man klarldgga behovet av olika former av producent-
samarbete. Enligt utredningen véntas producentorganisationerna inte nédvéandigtvis medfora
sdrskilt stor nytta, eftersom de storsta problemen med anknytning till utdvning av marknads-
makt snarare anses forekomma i forhallandet mellan industrin och handeln. Daremot ansags
producentorganisationerna kunna ha andra uppgifter, exempelvis uppgiften att forhandla om
avtalsvillkor samt 6ka samarbetet mellan producenterna. Producentsamarbetet skulle for sin
del kunna gagna ocksé regleringen av utbudet, om behov av en sddan féorekommer.

Enligt PTT-utredningen var instéllningen till producentorganisationer inom mjolksektorn
mycket kritisk bland andelslagen inom mjolksektorn. Inte heller ansag producenterna och in-
tressebevakarna inom mjolksektorn att producentorganisationer skulle kunna leda till speciellt
stor nytta ur marknadssynvinkel. Efter att PTT-utredningen fardigstillts har det varit mojligt
att godkénna producentorganisationer inom mjolksektorn, men inte en enda ansokan om god-
kdnnande har kommit in.

Inom spannmélssektorn skulle producentorganisationer enligt PTT-utredningen kunna bildas
pa ett naturligt satt utifrdn organisationer for specifika véxtarter. Deras roll skulle dock ndrm-
ast vara att forhandla om avtalsvillkor, inte att sdlja produkterna. For spannmaélssektorns del
har observationerna i PTT-utredningen ocksa utretts senare i texten i samband med proposit-
ionens konsekvenser. Nér det géller produktionen av nét- och kalvkétt skulle producentorga-
nisationerna enligt PTT-utredningen kunna bygga t.ex. pa produktionsinriktning, geografiskt
omréde och foretagstyp. Konkurrensutsittningen av medlemmarnas produktion ansigs inte
vara det viktigaste i organisationens verksambhet, utan att informationen om insynen i prissatt-
ningen och producenternas situation dkar samt att avtalsmodeller utvecklas.

Fastén sektorer dédr producentorganisationssamarbete skulle kunna vara mojligt beskrivs i
PTT-utredningen, &r det pa basis av den énda svart att beddoma om det inom de i utredningen
ndmnda sektorerna existerar ett reellt behov och intresse av samverkan i form av producentor-
ganisationer.

Effekterna av producentorganisationerna kan man i princip bedoma utifrén de redan godkénda
producentorganisationernas verksamhet. I Finland finns godkénda producentorganisationer
endast inom sektorn for frukt och gronsaker. Det dr skél att konstatera att det viktigaste i de-
ras verksamhet 1 praktiken dr det stod till producentorganisationer som beviljas dem och som
ar ett inslag 1 marknadsordningen snarare dn det konkurrensrittsliga undantaget. Det finns
inga motsvarande stodsystem for andra produktsektorer. Det ar svart att sdrskilja konsekven-
serna av godkénnandet av producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker fran
deras verksambhet, eftersom villkoren for beviljande av stodet for producentorganisationer styr
de godkénda organisationernas verksamhet.

Enligt en enkdt som Landsbygdsverket har 1itit genomfora har producentorganisationerna
inom sektorn for frukt och gronsaker vidtagit atgarder for produktionsplanering inom ramen
for det verksamhetsprogram som géller stodets anvandning och som &r baserat pd myndighets-
styrning. I allménhet har det varit friga om investeringar i anldggningstillgangar, sdsom auto-
matisering av forpackningslinjer och optiska sorterare. De har ocksa genomforts atgarder som
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forbattrar och bevarar produktkvaliteten, exempelvis investeringar i kylanldggningar och utfo-
rande av kvalitetsanalyser. Dessutom har det vidtagits atgiarder for att forbattra saluféringen.
Produktférpackningar har t.ex. omarbetats och marknadsforingsinsatser genomforts. I atgér-
derna har ocksa ingétt forskning som anknutit t.ex. till provtagning for uppfoljning av resthal-
ter av vaxtskyddsmedel samt utbildning kring miljofrdgor och revision av kvalitetssystem {or
producentmedlemmarnas verksamhet.

Enligt forfragningar till de producentorganisationer som far stod till producentorganisationer
har de viktigaste resultaten ansetts vara maskininvesteringar, nya produktionsmetoder, forbatt-
rad kvalitet och marknadsanpassningsatgédrder. Erfarenheterna visar att de godkénda produ-
centorganisationerna inom sektorn for frukt och gronsaker har kunnat dra nytta av gemen-
samma forpacknings- och distributionsanordningar och pé sa sitt minskat kostnaderna for
dem. Forsdljningen har frimjats bl.a. genom att produkturvalet breddats och kvaliteten hojts.
Det har ansetts att producentorganisationernas forhandlingsposition sannolikt dr béttre &n sma
aktorers, eftersom producentorganisationerna har klarat av att sdkerstélla produktatgdngen via
centralaffarer. Trots det anvinder centralaffarerna fortfarande ocksd importprodukter &ven om
inhemska produkter star till buds, och vid behov kan de snabbt 6ka importen.

Av de genomforda atgirderna, sdsom investeringar i utrustning, verkar sddana atgirder som
man kan fa stod for vara Viktigast Emellertid hor de hér uppgifterna till rapporterna om an-
Vandnmgen av stodet, varfor det dr naturligt att det rapporteras om just dem. Atminstone enligt
svaren pa forfragningarna dr gemensam anvindning av utrustning och ett mangsidigare pro-
duktutbud liksom ocksé en forbéttring av producentorganisationernas forhandlingsposition till
sin karaktér sddana att man kan anta att de skulle genomforas ocksa utan stdd till producentor-
ganisationerna. De hir konsekvenserna motsvarar de mél som stéllts upp for producentorgani-
sationerna 1 marknadsordningsférordningen, sdsom anpassning av produktionen till efterfra-
gan vad géller produktvolym och kvalitet samt utveckling av konkurrenskraften och effektivi-
sering av verksamheten.

Under den period som omfattas av enkéten, 2007—2011, har vérdet pé den saluférda produkt-
ionen stigit med 38 % inom de producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker
som far stod till producentorganisationer. Producentorganisationernas marknadsandel inom
sektorn for frukt och gronsaker har 6kat frén 15 % 2006 till ca 20 % 2010. Producentorgani-
sationernas medlemsantal har minskat fran drygt 300 producenter till ca 250 och under samma
tid har den sammanlagda produktionsarealen stigit, vilket ar i linje med jordbrukets allménna
omstrukturering.

Enligt uppgifter som man fatt i enkéten fran sddana aktorer inom sektorn for frukt och gronsa-
ker som stér utanfor producentorganisationerna dr det finldndska jordbrukets struktur, dvs.
smé foretag och ldnga avstand, de storsta hindren for bildande av producentorganisationer.
Ocksé dgarforhéllandena &r ofta sddana att de inte lampar sig for en producentorganisation, el-
ler sa ar producenterna inte villiga att avsta fran bestimmanderatten.

Enligt en utredning om primérproduktionen som Konkurrens- och konsumentverket 14tit ut-
fora ar lantbruksproducenternas férhandlingskraft i livsmedelskedjan i allménhet mycket svag
och dagligvarumarknaden dr mycket centrerad. Ocks&d méanga viktiga sektorer inom livsme-
delsindustrin ar oligopolistiska och innehas av stora aktorer. Enligt utredningen om primaér-
produktionen framtrdder en obalans i forhandlingskraften tydligt mellan lantbruksproducen-
terna och dagligvaruhandeln samt mellan lantbruksproducenterna och industrin.

Nér det géller en 0kning av effektiviteten i producenternas verksamhet och deras forhand-

lingskraft hénvisas i utredningen om primérproduktionen pa samma sétt som i konkurrensut-
redningen till de system inom konkurrenslagstiftningen som redan nu gor det mojligt for pri-
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marproducenter att samarbeta. Dessa har klarlagts tidigare. Ocksa i utredningen om primaér-
produktionen forhaller man sig kritisk till att infora ett konkurrensrittsligt undantag inom
jordbrukssektorn.

Enligt utredningen om primérproduktionen &r det vért att notera att producentorganisationerna
inte forefaller att locka producentmedlemmar i stora skaror. Producentorganisationernas blyg-
samma roll kan delvis forklaras av att producentforbundens intressebevakning redan i sig ar
tillrdcklig i foretagarnas tycke och att andelslagssystem existerar inom manga sektorer. Dessu-
tom hénvisas det till de tilldggsresurser som krivs for att driva producentorganisationer och
konstateras att det inte &r sékert att nyttan av dem técker kostnaderna. Enligt utredningen om
primédrproduktionen dr det dock mojligt att producentorganisationerna ér en beaktansvird
framtida utvecklingslinje med avseende pa forhandlingskraften och néringarnas omstrukture-
ring.

Som det framgar av utredningen om primérproduktionen ska foretagen sjélva beddma om de-
ras samarbetsarrangemang kan tillatas fran konkurrensréttslig synpunkt. For att underlitta be-
domningen &r Konkurrens- och konsumentverket enligt utredningen redo att sté till tjanst med
radgivning i sammanhanget.

I EU-kommissionens rapport 2014 Assessing efficiencies generated by agricultural producer
organisations ingér olika undersdkningar om producentorganisationernas verksamhet samt re-
dogorelser for verksamheten sdrskilt i producentorganisationerna inom sektorerna for notkott
och &kergrodor.

Undersokningarna visar att producentorganisationer for det forsta kan forbéttra producenter-
nas forhandlingskraft genom samforséljning eftersom de partier av produkter som gar till for-
sdljning kan vara stdrre. Aven nér det giller att kdpa produktionsinsatser noterades det moj-
ligheter att spara jidmfort med att en enskild producent kdper produkter.

For det andra sdg man att producentorganisationer &r viktiga nér det géiller att minska produkt-
ionsrisker till exempel i det hdnseendet att forsidljningen av planerade produktionsvolymer ar
sékrare ndr forsdljningsavtalen ar langre och volymerna storre. Det dr ocksé enklare att planera
produktionen. Vidare ligger utvidgningen av produktionen till att omfatta flera produkter pa
ett sikrare underlag nér volymerna &r storre och avtalen langre. En béttre produktionsplane-
ring forbéttrar 1onsamheten 1 hela livsmedelskedjan.

Den tredje fordelen med producentorganisationer ér tilltrddet till marknader som ar oatkom-
liga for enskilda producenter eftersom storre inkdpare séllan &r intresserade av att samarbeta
med sma leverantdrer.

En fordel med en stor produktion &r till exempel investeringar som inte dr mdjliga for enskilda
producenter. Genom producentorganisationer kan man ocksa pa ett effektivare sétt sprida in-
formation och ge producenter hjilp till exempel genom kvalitetskontroller och dértill hdrande
anvisningar. Nar man siljer storre partier, lamnar konsumenter ocksd kommentarer om pro-
duktkvaliteten. Denna information kan man anvénda i verksamheten. Hogkvalitativa produk-
ter kan igen séljas till béttre priser och pé detta sitt forbéttrar det producenternas utkomst. En
gemensam produktionsplanering kan ge stdrre produktionsvolymer, vilket ocksa forbéttrar
lonsamheten. Med hjélp av produktionsplaneringen kan man ocksa se till att producentorgani-
sationen med sdkerhet klarar av organiseringen av transporter och lagring. Att ordna gemen-
samma funktioner, sdsom transporter, tillsammans kan forbattra 1onsamheten.
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De storsta utvecklingsbehoven i anknytning till producentorganisationer handlade om integre-
ring av funktioner efter produktionen, till exempel forddling, packning, mérkning och forsélj-
ning.

Forutsittningar for godkédnnande av producentorganisationer och krav pé verksamheten

Konkurrensritten begrénsar i synnerhet villkoren fér medlemskap, vilket ocksa klarlagts tidi-
gare. Begransningar pa grund av konkurrensréitten maste beaktas t.ex. nir en producentorgani-
sation i stadgarna beslutar om uppsédgningstiden for medlemmar. For att undvika eventuella
konflikter mellan EU:s konkurrenslagstiftning och de nationella bestimmelserna har det an-
setts motiverat att for de dvriga produktsektorernas del ldmna det som utretts ovan om vad
som foreskrivs om frukt- och gronsakssektorn och som hor till konkurrensritten till tolkning
och rittspraxis. Sddant &r t.ex. villkoren for medlemskap, direktforsiljningsréitten och koncent-
rationen av utbudet. Detta motsvarar det forfarande som redan nu anvands for producentorga-
nisationer inom sektorn for mjolkprodukter och i den del av lagen som géller dem hénvisas det
inte heller till bestimmelserna som géller sektorn for frukt och gronsaker.

Nar det géiller anmélningsskyldigheten for producentorganisationer, reglerna for bokforing och
budget, faststdllandet av om andra medlemmar &n producentmedlemmar &r godtagbara, liksom
det indirekta kravet om iakttagande av “dndamalsenlighet” vad géller verksamhetens varaktig-
het, effektivitet och stdd till medlemmar &r det inte direkt frdga om konkurrensritt. Betréf-
fande anmélningsskyldigheten, reglerna om bokforing och budget eller verksamhetens effekti-
vitet har det inte ansetts finnas ndgot behov av en noggrannare nationell lagstiftning enligt det
som utretts ovan.

I fraga om bestammelserna i EU-lagstiftningen om andra medlemmars stéllning, verksamhet-
ens varaktighet, producentorganisationernas stadgar och stddet till medlemmarna har det inte
kommit fram nagot som fOrutsatter att nationella bestimmelser maste utfirdas. Dérfor har det
ansetts motiverat att atminstone i det hér skedet ldmna fragan till rattspraxisen och anvisning-
arna.

Tillampning av konkurrenslagen pa producentorganisationer inom nya produktsektorer

Det konkurrensrittsliga undantaget inom jordbrukssektorn i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen
giéller arrangemang som sammanslutningar av lantbruksproducenter vidtagit géllande produkt-
ion och forséljning av jordbruksprodukter eller gemensam produktion och forsiljning av jord-
bruksprodukter eller utnyttjande av gemensamma anldggningar for lagring, behandling eller
forddling av jordbruksprodukter, om arrangemanget uppfyller de innehallsmassiga forutsatt-
ningar som faststllts enligt artikel 42 1 EUF-fordraget pa basis av vilka konkurrensreglerna i
artikel 101 inte ska tillimpas. Bestimmelsen avviker i ndgon mén till sin formulering fran ar-
tikel 209.1 andra stycket i marknadsordningsforordningen, i vilket det foreskrivs om samma
sak pa EU-niva.

I den nationella lagstiftningen finns ingen bestdmmelse som motsvarar den i artikel 209.1
forsta stycket. Enligt detta stycke ska artikel 101.1 i EUF-fordraget inte tillimpas pé de avtal,
beslut och forfaranden som avses i artikel 206 1 marknadsordningsforordningen och som ar
nddvindiga for att de mél som faststills i artikel 39 i EUF-fordraget ska kunna uppnas.

Inte heller motsvarar 2 § 2 mom. i konkurrenslagen till sin formulering de nya artiklarna 170
och 171 i marknadsordningsforordningen, som géller tilldtna arrangemang for producentorga-
nisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och for jordbruksgrddor. I artiklarna finns inga
bestimmelser om produktion eller forsdljning av jordbruksprodukter eller utnyttjande av ge-
mensamma anléggningar for lagring, behandling eller forddling av jordbruksprodukter, utan
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om avtalsforhandlingar inom sektorerna i fraga. Detta giller ocksa formuleringen i artikel 149
om avtalsforhandlingar for producentorganisationer inom mjdlksektorn.

I frdga om skillnaderna i formuleringarna bor forarbetet med 2 § 2 mom. i konkurrenslagen
noteras. Enligt detta var syftet att klarlédgga att konkurrenslagens undantag frén tillimpnings-
omradet som géller lantbrukets primarproduktion motsvarar det undantag fran tillimpnings-
omradet som géller for lantbruket inom EU och att det tillimpas i 6verensstimmelse med
EU:s tillampningspraxis. Ett ytterligare syfte var att den nationella lagstiftningen ocksé fort-
sattningsvis ska tillata sddana arrangemang som ér tillatna enligt Europeiska unionens lagstift-
ning.

I propositionen har man med stdd av syftet med konkurrenslagen utgatt fran att undantaget i
2 § 2 mom. i konkurrenslagen ska omfatta alla de arrangemang for producentorganisationer
som dr tillatna enligt marknadsordningsférordningen. Det finns darfor inget behov att dndra
konkurrenslagen, fastdn det i marknadsordningsforordningen foreskrivs om undantag som till
sin formulering skiljer sig frén undantagsbestimmelsen i konkurrenslagen.

Flertydigheten hos de konkurrensrittsliga kriterierna kan forsvara bedémningen av huruvida
arrangemanget dr godtagbart. Riktlinjerna hjélper producenterna att géra bedomningen av att
kraven enligt artiklarna 170 och 171 i marknadsordningsforordningen pa paverkan péa konkur-
rensen ocksé uppfylls i organisationernas verksamhet. Konkurrens- och konsumentverket ger
rad om de utgangslidgen utifran vilka arrangemangens godtagbarhet bedoms for att man har
tillgang till realistisk information om de mgjligheter som konkurrenslagen ger och dirigenom
far full nytta av dem.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen &r att ge producenter bredare mojligheter dn for narvarande att vara
verksamma 1 producentorganisationer. EU:s jordbrukslagstifining gor det mojligt for produ-
centerna att med hjélp av producentorganisationer t.ex. samarbeta kring planering av produkt-
ionen och koncentration av utbudet. Producentorganisationerna bedéms ocksa kunna forbattra
produktionseffektiviteten, producenternas stéllning och férhandlingskraft p4 marknaden.

3.2 Alternativ

Det &r naturligt att foga de nya bestimmelserna om godkénnande av producentorganisationer
till marknadsordningslagen, dir det foreskrivs om saddana godkdnnanden som for nidrvarande
ar obligatoriska for medlemsstaterna.

Utgangspunkten for propositionen har varit slutsatsen i konkurrensutredningen att en stor del
av de samarbetsformer som héanfor sig till producentorganisationernas verksamhet skulle
kunna dra nytta av det undantag som avses i 2 § 2 mom. i konkurrenslagen och att det inte
noddviandigtvis finns behov av en konkurrensrittslig undantagsreglering som géller producent-
organisationer. I propositionen har man ocksé utgétt fran att de undantag som rér arrangemang
som producentorganisationer genomfor och som foljer EU-lagstiftningen och den nationella
lagstiftningen innehéllsmassigt sett dr likadana oavsett deras avvikande formulering. Detta &r
baserat pa motiveringarna till konkurrenslagen, enligt vilka syftet med undantagsbestimmel-
seni?2 § 2 mom. &r att den ska motsvara de undantag som foreskrivs i EU-lagstiftningen. Dér-
for har man i propositionen utgétt fran att det inte finns nagot behov av @ndringar i konkur-
renslagen.
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Enligt artikel 164 i marknadsordningsforordningen far en medlemsstat forklara arrangemang
inom en producentorganisation bindande for andra aktdrer inom ett visst ekonomiskt omrade
som inte &r medlemmar i organisationen. I artikeln foreskrivs mer ingdende om forutséttning-
arna for aldggande av denna skyldighet. I Finland har det inte ansetts motiverat att infora
detta forfarande, varfor det inte heller foreskrivs om detta i propositionen. For att de hér ar-
rangemangen ska kunna tas i bruk krévs att detta sérskilt bestdms genom lag.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att mojligheten att godkénna producentorganisationer ska utvidgas
att gélla ocksa not- och kalvkdttssektorn samt vissa jordbruksgrodor som avses i artikel 171 1
marknadsordningsforordningen. D& godkénnandet utvidgas att omfatta d4ven dessa produktsek-
torer, mojliggors en tillimpning av marknadsordningsforordningens nya artiklar 170 och 171
som giller avtalsférhandlingar for producentorganisationer inom dessa sektorer. Godkénnan-
det av producentorganisationer inom sektorerna i friga har ansetts motiverat, eftersom det i de
ndmnda artiklarna har angetts tydliga ramar for producentorganisationernas avtalsférhandling-
ar.

Det ar skal att beakta att artikel 170 i marknadsordningsférordningen géllande producentorga-
nisationernas avtalsférhandlingar inom not- och kalvkdottssektorn endast omfattar avtalsfor-
handlingar som géller levande ndtdjur. Producentorganisationerna kan ddrmed fora avtalsfor-
handlingar pa det sétt som bestdms i artikel 170 endast for de produkter som anges i artikeln.
Det har emellertid inte ansetts dndamélsenligt att begridnsa producentorganisationernas verk-
samhet inom notkottssektorn till endast dessa produkter, varfor godkdnnandet av en produ-
centorganisation skulle gélla produkter inom notkoéttssektorn i allménhet. Dessa produkter
faststills genom tillimpningsomradet for marknadsordningslagen och dérigenom genom
marknadsordningsforordningen. En definition av ndt- och kalvkoétt finns i artikel 1 i mark-
nadsordningsforordningen. En producentorganisation inom not- och kalvkdttssektorn kan
salunda tillimpa de mél som enligt artikel 152 4r allmént tillatna f6r producentorganisationer,
for vilka det redogjorts ndrmare tidigare i denna proposition, pa alla produkter inom nét- och
kalvkottsindustrin och dessutom fora de avtalsforhandlingar som avses i artikel 170 i friga om
de pro-dukter som avses i artikeln.

I friga om jordbruksgrodor dr godkédnnande mojligt i frdga om producentorganisationer for de
produkter som avses i artikel 171 1 marknadsordningsférordningen. De produkter som avses i
artikeln har behandlats ovan. Artikeln omfattar de viktigaste jordbruksgrodorna i Finland, var-
for en begriansning av tillimpningsomradet till de produkter inom sektorn for jordbruksgrédor
som avses i artikel 171 dr motiverad. Producentorganisationer for dessa produkter kan fora av-
talsforhandlingar enligt artikel 171 och genomfora sddana for producentorganisationer allmént
tilldtna mél som avses i artikel 152.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

I samband med skildringen av nulédget beskrevs vilka uppgifter producentorganisationerna kan
ha och de utredningar som gjorts om konsekvenserna av dem. Till denna del hinvisas det till
dem. Enligt EU-lagstiftningen kan producentorganisationerna ocksa vara forslagsstéllare for
program for séljfrimjande atgirder och sdkande vid registreringen av namnskyddade produk-
ter.

Rent allmént bedomer man att enbart godkédnnandet av producentorganisationerna inte kom-
mer att ha omedelbara ekonomiska konsekvenser for de foretag som verkar inom sektorn for
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produktion och foradling av jordbruksprodukter. Eventuella indirekta konsekvenser kan upp-
komma nér det blir mojligt for lantbruksproducenterna att koncentrera marknadsforingen och
utsldppandet p&d marknaden av produkterna samt att pd detta sétt fraimja sina mdjligheter att
paverka. Propositionens konsekvenser ar emellertid beroende av producenternas intresse av att
organisera sin verksamhet med hjilp av producentorganisationer.

I artikel 171 1 marknadsordningsfoérordningen foreskrivs om verksamheten for producentorga-
nisationer for vissa jordbruksgrodor till den del som de far fora avtalsforhandlingar for sina
medlemmars rakning for att sldppa ut produkter pa marknaden. Av de jordbruksgrodor som
listas i artikeln odlas i Finland i kommersiell skala i praktiken vete, korn, rag, havre, ragvete,
raps, dkerbonor och foderédrter. Till artikel 171 hor inte produkter som &r avsedda for utséde
och vad giller korn inte produkter avsedda for méltning. Andra jordbruksgrodor som omfattas
av artikeln dr majs, durumvete, solrosor och sojabonor. Den forsta av dessa odlas i ndgon man
i Finland for att anvindas direkt som farskfoder vid utfodringen av husdjur, men man drar inte
sdrskilt nytta av froskdrden. De senare vixterna odlas inte i kommersiell skala i Finland, utan
de importeras for att anvéndas inom livsmedels- och foderindustrin.

Nar det géller forutséttningarna for odling av jordbruksgrodor skiljer sig Finland avsevart fran
de andra medlemsstaterna i EU pa grund av vara naturférhallanden och vért geografiska ldge.
Hostgrodornas andel av odlingsarealen, dvs. rag och hostvete, ar relativt liten jamfort med de
ovriga EU-landerna, men ddremot dr vargrodorna, sdsom korn, vérvete och havre av stor bety-
delse. Som en f6ljd av den korta véxtperioden kan vi inte uppna samma hektarskordar som ar
allménna pa andra hall inom EU. Dessutom varierar drligen midngden skord och kvaliteten pé
den mycket under finldndska forhéllanden till f61jd av de olika vaderleksforhallandena.

Under de senaste fem é&ren har det i Finland funnits i medeltal drygt 56 000 lantbruks- och
tradgérdsforetag och av dessa ér knappt 20 000 specialiserade pé spannmalsproduktion. Jord-
bruksgrodor produceras ocksé pd husdjursgardar, frimst som djurfoder for eget bruk. Antalet
sddana gérdar har i genomsnitt uppgétt till 14 600 stycken.

Omkring 8 %, dvs. 2,3 miljoner hektar, av Finlands yta ar jordbruksmark. Produktionsarealen
for spannmal har under de senaste fem aren varierat mellan 1,01 och 1,19 miljoner hektar.
Produktionsarealen for oljevixter, dvs. rybs och raps, har varierat avsevért mellan 43 500 och
158 100 hektar. Produktionen av foderdrter har stabiliserats kring i medeltal 5 100 hektar och
akerbonor kring i medeltal 8 600 hektar.

Den totala skorden av vara spannmalsvéixter har under de senaste fem &ren varierat mellan
2,99 och 4,12 miljoner ton. Det produceras mest korn. Produktionen av korn har i genomsnitt
legat pa 1,64 miljoner ton per ar. Produktionen av vete 6kar och under de senaste fem &ren har
produktionen uppgatt till i medeltal 0,91 miljoner ton, medan produktionen av havre i medel-
tal har varit 1,03 miljoner ton. Arsproduktionen av rig varierar mycket men r i medeltal
62 000 ton. Ocksa produktionsméngden oljevaxter varierar och dr i medeltal 101 000 ton. Av
de jordbruksgrodor som listas i artikel 171 1 marknadsordningsforordningen odlas foderérter
och akerbonor i mindre utstrickning &n spannmaéls- och oljevixter i Finland. I medeltal odlas
11 900 ton foderérter per &r och 19 600 ton akerbonor.

Av spannmalen har i genomsnitt sammanlagt ca 3,05 miljoner ton per &r under de senaste aren
anviants inom landet. Den andel av spannmalsproduktionen som Overstiger det inhemska be-
hovet kan exporteras. Fran Finland exporteras i medeltal ca 500 000 ton spannmaél per &r bero-
ende pa laget pa virldsmarknaden. Forutom storleken pa den inhemska skorden, inverkar
ocksa efterfrdgan pa virldsmarknaden pa exporten, varfér méngden olika spannmal som ex-
porteras kan variera mycket mellan olika ar. Traditionellt sett &r det havre framst for livsme-
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delsbruk som exporterats och beroende pa det arliga laget pd marknaden dven brod- och fo-
dervete samt foder- eller maltkorn.

Av den arliga spannmalsskorden anvinds omkring hélften, dvs. 2,0 miljoner ton som hus-
djursfoder. Av dessa anvinds ca 1,4 miljoner ton som foder direkt p& husdjursgardarna. Den
aterstdende delen pa ca 0,6 miljoner ton siljs av vixtodlingsgardar fraimst som ravara for fo-
derindustrin. Livsmedelsindustrin anvédnder i medeltal ndrmare 430 000 ton spannmal per ar
och vetets andel uppgar till ca 250 000 ton. Anvandningen av spannmal inom den ¢vriga indu-
strin har under de senaste &ren varierat mellan 280 000 och 340 000 ton. Stdrsta delen bestar
av korn, ca 270 000—330 000 ton. Det priméra anvindningsomrédet for korn &r maltindustrin
samt starkelse- och etanolindustrin. Alla oljevéxter som produceras anvénds inom landet, ef-
tersom méngden inte &r tillrdcklig for att tdcka livsmedels- och foderindustrins behov.

De kornsorter som ér avsedda for produktion av maltkorn har under de senaste aren odlats pa
ett ca 90 000 hektar stort omréde i Finland. Den arliga produktionen av kornsorter som &r
lampliga for méltning har under de senaste aren uppgétt till ca 340 000 ton. Av denna méngd
har i grova drag omkring hilften uppfyllt de allménna kvalitetskriterierna for maltkvalitet. I
Finland anvander maltindustrin arligen éver 100 000 ton maltkorn. P4 grund av den daliga ef-
terfragan anvinds en betydande del av skorden av maltkorn som foder eller for andra &ndamal.
Efterfragan pa maltkorn bestdms bl.a. av hur mycket 61 som konsumeras i landet och hur ex-
portsituationen for malt ser ut. Beroende pa lidget pd marknaden exporteras i medeltal ca
120 000 ton maltkorn fran Finland.

Enligt PTT-utredningen égs inga storre forddlare och spannmélshandelsforetag av producen-
terna. Av de storsta aktorerna ar endast ett foretag till en betydande andel producentéigt, men
som borsbolag behandlar foretaget alla dgare pa samma sétt. Dessutom finns tre andra stora
riksomfattande aktorer inom spannmélshandeln. De hér foretagen ér ocksa aktiva inom export-
och importverksamheten for spannmal.

Enligt allménna uppgifter om spannmalsindustrin har spannmélsgardarna under de senaste
aren levererat ca 75—80 % av den spannmal som kommer till forséljning till spannmalshan-
deln och industrin och resten har bestétt av handel mellan gérdarna. Nér det géller den spann-
mél som séljs av girdarna till spannmélshandeln nar de tva ledande aktdrerna en sammanlagd
marknadsandel pa ca 65 % enligt berdkningar som gjordes 2012. De &vriga marknadsandelar-
na ér fordelade mellan tva andra betydande aktdrer och mindre, lokala handelsforetag samt {6-
retag och exportringar som grundats av producenterna. Dessutom koper foretag inom livsme-
dels- och foderindustrin spannmal direkt fran gardarna. Flera stora foretag har breddat sin
verksambhet till andra branscher inom spannmalskedjan.

Tva av de storsta aktorerna inom spannmalshandeln dr dven viktiga spannmalsforédlare och
insatsleverantrer for jordbruket. De Ovriga stora forddlarna, som &r av betydelse ocksa for
spannmalshandeln, verkar inom kvarn- och bageriindustrin.

Enligt PTT-utredningen har producentpriset pa spannmal i Finland beroende pa spannmalssort
och tidpunkt varit 20—60 euro ldgre per ton &n i de mest centrala omradena for spannmaéls-
marknaden i Kontinentaleuropa pé grund av den dverdimensionerade spannmalsproduktionen
i forhallande till den inhemska efterfragan. En stor del av detta ar en foljd av exportkostnader
for den europeiska marknaden. Av de storsta aktoérerna inom spannmalshandeln &r tre aktiva
ocksa inom exporthandeln. Prisskillnaden har lett till att spannmalsproducenterna inte &r ndjda
med producentpriset. Emellertid visar detta att utbudet inte reagerar tillrdckligt pa efterfragan.
En stor del av spannmalsproducenterna &r relativt smé odlare pa deltid och deras fortsatta pro-
duktion dr snarare baserad pa produktionsstod &n pa marknaden.
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Enligt PTT-utredningen har aktdrerna inom spannmaélssektorn ett starkt marknadsinflytande
jamfort med spannmalsodlarna. Spannmaélshandeln och spannmalsindustrin kan diktera le-
veransvillkoren, priserna och de kan till och med @ndra kvalitetskriterierna for spannmélen
under odlingssdsongen. Ur denna synvinkel skulle en producentorganisation erbjuda produ-
centerna bittre forhandlingsmojligheter inom leveranskedjan for spannmaél. Det &r svért att
faststélla hurdant pristilligg medlemmarna av en producentorganisation skulle fa pa sitt av-
rakningspris av organisationens verksamhet. Detta paverkas bl.a. av att de arliga prisfluktuat-
ionerna for olika spannmalssorter pa marknaden kan vara stora, och att varje spannmalsupp-
kopare har en egen kvalitetsprisséttning. Tillrdckligt stora producentorganisationer skulle gora
det mdjligt att anpassa produktionen och méingden skord som slépps ut p4 marknaden och dess
kvalitet till efterfrigan pd spannmal. Det &r mojligt for producentorganisationerna att balan-
sera situationen pa marknaden genom att koncentrera utbudet av medlemmarnas produkter.

Pé bildandet av en producentorganisation inom sektorn for jordbruksgrodor inverkar nyttan i
forhallande till underhallskostnaderna for verksamheten. Man har dock pa forhand inte lyckats
berédkna hur stor nyttan kommer att vara.

Av de mojliga mal for producentorganisationerna som ndmns i artikel 152 i marknadsord-
ningsforordningen skulle till verksamhetsfiltet for producentorganisationer inom sektorn for
jordbruksgrodor pé ett naturligt sétt kunna hora att t.ex. optimera medlemmarnas produktions-
kostnader, sdsom gemensam anskaffning av produktionselement, och verksamhet som ror av-
kastningen pa investeringar, som gemensam anvéndning av lantbruksmaskiner och utrustning
samt lager. Producentorganisationen skulle kunna frémja anvdndningen av gemensamma pro-
duktionsstandarder vid odlingen av jordbruksgrodor och forbattra produkternas kvalitet. For
att mildra de skadeverkningar som de snabba fluktuationerna pa marknaden under de senaste
aren gett upphov till, skulle producentorganisationerna kunna tillhandahalla tekniskt stod for
anvéndningen av dels terminshandel, dels forsékringssystem. Tekniskt stod och dtgérder som
frdmjar anvéndningen av miljovénliga odlings- och produktionsmetoder skulle ocksa vara
mycket ldmpliga for producentorganisationernas verksamhetsfalt inom sektorn for jordbruks-
grodor.

I artikel 170 i marknadsordningsforordningen foreskrivs om verksamheten for producentorga-
nisationer for vissa produkter inom not- och kalvkéttssektorn till den del som de far fora av-
talsforhandlingar for sina medlemmars rékning for att sldppa ut produkterna pa marknaden.
Sasom tidigare klarlagts géller denna bestimmelse endast levande notkreatur. En producent-
organisation inom ndt- och kalvkottssektorn skulle dock kunna genomfora atgirder som &r
allméint godtagbara for producentorganisationer i friga om andra produkter inom nét- och
kalvkattssektorn. Detta har utretts noggrannare ovan.

I Finland produceras omkring 80 miljoner kilogram nét- och kalvkott per ar. Antalet gardar
som specialiserat sig pa att producera ndt- och kalvkdtt har minskat snabbt till drygt 3000 gar-
dar. Antalet gardar som specialiserat sig pa att foda upp inkopta kalvar uppgar till ca 1800 och
antalet dikogardar till ca 1500. Dessutom haller vissa mjolkgardar ocksa dikor. Storsta delen
av kottproduktionen &r baserad pé specialiserade ndtkreatursgardar som kdper kalvar av mjol-
kras fr&n mjolkgardar. Den produktion som é&r baserad pa dikor av kottras har 6kat nagot sedan
en del mjolkgérdar overgatt till dikobaserad kottproduktion.

Kottproduktionen forutspas ka ndgot emedan antalet mjolkkor har 6kat och det finns fler kal-
var an tidigare. Aven medelvikten har okat tack vare effektiviserad uppfodning, forddling och
slakteriernas prissittning. Det vore mdjligt att med avseende pa efterfragan dka totalprodukt-
ionen, eftersom det i Finland konsumeras ca 100 miljoner kilogram not- och kalvkétt. Om-
kring en femtedel av det konsumerade kottet dr importerat.

34



RP 142/2015rd

Narmare 70 % av anskaffningen och slaktningen av nét- och kalvkétt ar koncentrerad till slak-
terier och anskaffningsbolag som &dgs av andelslag. I Finland verkar fyra producentandelslag
inom kottsektorn. De tva storsta kottforddlarna dr borsbolag dér bestimmanderétten innehas
av andelslag. Dessa ér med europeiska métt métt mycket stora foretag. I bolagen finns tvé ak-
tieslag, varav det ena &r borsnoterat och det andra &r i andelslagens 4go. I en del av andelsla-
gens stadgar ingdr en skyldighet att leverera produktionen till ett anskaffningsbolag som 4gs
av andelslaget. Producenterna inom nét- och kalvkottssektorn star inte 1 direkt kundrelation till
andelslagen, sdsom forhallandet 4r inom mjolksektorn. Andelslagen utgdr nidrmast holding-
andelslag, som frimjar medlemmarnas ekonomi genom att sorja for den finldndska kottindu-
strins konkurrenskraft.

I Finland ar den mest betydande enskilda konkurrenten till de andelslagsdgda foretagen ett
familjeforetag, vars andel av anskaffningen av notkreatur uppgar till ca 15 %. I borjan av 2014
godkédnde Konkurrens- och konsumentverket en affar som innebar att ett borsbolag kopte slak-
teri- och anskaftningsverksamheten av en annan betydande privat aktdr. Dessutom finns det
flera mindre slakterier pa marknaden och de dr frimst verksamma lokalt och slaktar dven for
gérdar som idkar direktforsiljning. Foretagsstrukturen inom sektorn har undersokts nédrmare i
PTT-utredningen.

Situationen pa kottmarknaden har varit svéar de senaste aren och de dgare som sjdlva &r produ-
center har varit missndjda med producentpriset, samtidigt som de borsbolag som satsat pa till-
vixt inte har kunnat ge sina &gare tillracklig vinstutdelning. Ett borsbolag kan inte betala ett
hdgre producentpris &n marknadspriset utan att diskriminera smaégare, medan ett andelslag
har som mal att betala sina producentmedlemmar ett s hogt pris som mojligt.

Producentpriset bestdms i hog grad utifran det pris som de stora aktorerna betalar. For att fa
tillgang till inhemsk révara kan sma privata aktorer bli tvungna att betala producenterna ett
hdgre pris én andelslagen. For andelslagen ér det mojligt att betala olika typer av bonusar i en-
lighet med resultatet.

For privata foretag som enbart fokuserar pa kottforadling dr import ett viktigt sétt for anskaff-
ningen av kott och vissa ramar for priset pa inhemskt kott bestdms ocksa av importen.

I Finland har producentpriset under en lang tidsperiod motsvarat det europeiska medelpriset,
vilket man ocksa kan forvinta sig av en gemensam marknad. Prisfluktuationerna &r dock
mindre i Finland &n pa den europeiska huvudmarknaden. De stela priserna ger produktionen
stabilitet, men pa priserna méarks hojda produktionskostnader forst efter en tid och producen-
ternas situation kan bli kritisk om kostnaderna inte snabbt fors over till priserna. I allminhet
overfors prissédnkningar snabbare i kedjan. Skillnaderna i producentpriset mellan olika produ-
center kan ockséd vara stora, inte enbart beroende pa kvaliteten, utan ocksé pa produktions-
méngden, transportavstand och transport- och lastningskostnader.

Det finns olika typer av not- och kalvkottsproducenter: sddana som specialiserat sig inom
kottproduktion, sadana som foder upp inkopta kalvar och dikogardar. Kott produceras ocksa
pa mjolkgardar, framfor allt i form av slaktkor och formedlingskalvar. Det finns ocksa stora
skillnader i storlek mellan gardarna och olika intressen néar det géller kottforetagens inriktning.
For en mjolkgérd ér t.ex. priset pd en kalv en inkomst, medan det &r en utgift for en kalvupp-
fodare. Bada dr dock medlemmar i ett andelslag.

Gardsforséljningen har i synnerhet dkat pa dikogardarna eftersom konsumenterna blir alltmer
intresserade av att kopa kott direkt frén producenten. Oftast koper gérdarna som idkar direkt-
forséljning slaktning och styckning av négot litet slakteri i ndromradet och tar sedan tillbaka
kottet och séljer det pd garden. Detta kriver vissa investeringar i forvaringsutrymmen. P& gér-
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den kan man ocksa sjilv stycka och foradla produkterna. Manga gardar som idkar direktfor-
séljning ar ekogardar.

I en undersokning som gjordes 2014 av konsumentforskningscentralen, Pellervo ekonomiska
forskningsinstitut och forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (nuvarande
Naturresursinstitutet) granskades prisstrukturen inom den inhemska kottsektorn och forand-
ringar i férdelningen av kassafloden mellan 2008 och 2012. I undersdkningen delades det pris
som konsumenten betalar for produkten in i priset for rdvara samt i andelar for férddling, han-
del och skatter. Dessutom analyserades kassaflodena inom den inhemska kdttkedjan. Resulta-
ten visade att handelns andel av konsumentpriset for kottprodukter har okat.

Ocksa industrins andel har 6kat en aning, men producentens och beskattningens andel har dér-
emot minskat ndgot. Handeln har lyckats dra nytta av konkurrensen inom industrin. Samtidigt
har det visat sig att handeln lyckats anpassa sig battre till fordndringar i marknadslaget dn vad
de Ovriga parterna i livsmedelskedjan gjort och dess stillning i avtalsforhandlingarna mellan
handeln och industrin har stérkts ytterligare. Den starka forhandlings- och kdpkraften har & sin
sida gjort det mdjligt att fora dver kostnadshdjningarna pa konsumentpriserna och ¢kat han-
delns marginaler.

Genom att gora det mdjligt att bilda producentorganisationer inom nét- och kalvkottssektorn
kan man i kedjan eventuellt uppné effektivitetsfordelar, som producentorganisationen med
hjélp av sin starkare forhandlingsposition kan dra nytta av till forméan for sina medlemmar.
Det ér osannolikt att det kommer att bildas producentorganisationer for de andelslagsidgda
slakteriernas anskaffningar, eftersom det létt skulle sluta med att producenterna konkurrerar
med sitt eget andelslag eller &tminstone med det slakteri som dgs av andelslaget. Producentor-
ganisationerna skulle emellertid kunna bedriva annan verksamhet.

De producenter som séljer sin boskap till privata slakterier skulle kunna stdrka sin position vid
forhandlingarna med slakteriet och genom samarbete uppna fordelar som gagnar hela kedjan.
De flesta av de nuvarande anskaffningskedjorna dr mycket effektiva atminstone nar det galler
logistiken. I Finland har ocksé de privata slakterierna tagit hand om uppgifter inom logistik
och andra motsvarande tjanster, som i de 6vriga europeiska ldnderna ligger pa producentorga-
nisationernas ansvar.

Producentorganisationen skulle kunna koncentrera distributionen och skapa en gemensam for-
séljningskanal eller forséljningsplattform for medlemmarnas produkter. Producenterna skulle
ocksa kunna samordna transporterna.

Genom att samordna anskaffningen av produktionselement skulle det vara mdjligt att fa bety-
dande fordelar och rabatter. Dé stora anskaftningar gérs blir priserna och &vriga villkor sanno-
likt forménligare for producentorganisationerna @n for enskilda producenter. Det skulle vara
mojligt for notkottssektorns producentorganisationer att anskaffa maskiner och utrustning for
sambruk och pa sé sitt effektivisera grdarnas verksamhet. Det dr mdjligt att samanvanda ma-
skiner for att till exempel skorda eller tillverka foder. En gemensam anvindning av djurtrans-
porter kunde ocksa vara mojligt.

Gemensam marknadsforing kan komma i fraga i synnerhet for gérdar som idkar direktforsélj-
ning, da deras egna resurser inte ensamma ricker till for stora satsningar. En koordinering av
utbudet och ordnad distribution skulle gora de hér gardarnas verksamhet effektivare, eftersom
de méngder som en géard levererar ofta dr sma och det kottutbud som en gard tillhandahaller
inte alltid motsvarar efterfrdgan.
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Det finns ocksa samarbetsmdjligheter kring bearbetningen och forddlingen av godsel till god-
ningsmedel och bioenergi. Att producera bioenergi av godsel kraver alltfor stora investeringar
for en enskild gard, men om flera gérdar samarbetar skulle energiproduktionen kunna vara
l6nsam.

Det finns manga verksamhetsmdjligheter for producentorganisationer inom ndt- och kalv-
kottssektorn som skulle sénka kostnaderna och effektivisera verksamheten for enskilda gérdar.
De storsta slakterierna har ordnat anskaffningen effektivt och storsta delen av anskaffningarna
har dessutom pé négot sétt koppling till andelsverksamheten. Det kan dock finnas mojligheter
for producentorganisationerna att koordinera de mindre slakteriernas anskaffningar. Inom ra-
men for en producentorganisation skulle man sannolikt kunna effektivisera verksamheten pé
de gardar som idkar direktforséljning pd méanga sétt.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsbudgeten. Landsbygdsverket kommer att
svara for godkénnandet av producentorganisationer inom de nya produktsektorerna och hand-
laggningen av de ansdkningar och anmélningar som hénfor sig till detta pd samma sétt som
det for ndrvarande svarar for producentorganisationerna inom sektorn for frukt och gronsaker
och mjdlksektorn. Konkurrens- och konsumentverket kommer att svara for tillsynen dver att
verksamheten i de nya produktsektorerna foljer konkurrenslagstiftningen pé samma sitt som
det for ndrvarande svarar for producentorganisationerna inom sektorn for frukt och gronsaker
och mjolksektorn. Andringarna ar s obetydliga med avseende pd den uppgiftshelhet som re-
spektive myndighet skoter att de inte bedoms ha nagra konsekvenser for myndigheternas re-
sursbehov. Forslaget bedoms ddarmed inte ha négra konsekvenser for den offentliga ekonomin.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen beddms forbéttra effektiviteten inom jordbruksproduktionen och kunna balan-
sera producenternas forhandlingskraft gentemot dem som koper produkterna. Resultatet ar
dock beroende av om aktdrerna &r intresserade av att organisera sin verksamhet i form av en
producentorganisation.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Riksdagens jord- och skogsbruksutskott kravde i sitt utlaitande (JsUU 9/2014 rd) att Finland
borjar bereda nationell lagstiftning som mdjliggdr en mera omfattande verksamhet f6r produ-
cent- och branschorganisationer &n i dag. En utvidgning av lagstiftningen om producentorga-
nisationer har ocksé faststillts i Juha Sipilés regeringsprogram. Dérfor har ett propositionsut-
kast om en utvidgning av godkinnandet av producentorganisationer beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Till utkastet begérdes utlatande av justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, finansmi-
nisteriet, Konkurrens- och konsumentverket, Naturresursinstitutet, Landsbygdsverket, Livs-
medelsindustriforbundet rf, Finsk handel rf, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, Kulutta-
jat - Konsumenterna ry, Finska K&ttbranschens Forbund rf, Maa- ja metsétaloustuottajain kes-
kusliitto MTK ry, Myllyliitto ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf,
Pellervon taloustutkimus PTT ry, Pellervo-Seura ry, ProAgria Keskusten liitto ry, Finlands
Dagligvaruhandel rf, Lihateollisuusyhdistys ry, Vilja-alan yhteistyéoryhméd VYR ry, A-Foder
Ab, A-Producenter Ab, Avena Nordic Grain Oy, Bayer Oy, Berner Ab, Hankkija-Maatalous,
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Kankaisten oljykasvit Oy, Nordkalk Oy Ab, Polar Oats Oy, Raisio Abp, Rautakesko Ab, Sata-
rehu Oy, Finska Foder, Syngenta Nordics As och Yara Suomi Oy.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden ldmnades av justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
Konkurrens- och konsumentverket, Landsbygdsverket, Livsmedelsindustriférbundet,
Kauppamyllyjen Yhdistys r.y., Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Pellervo-Seura ry, Pellervo ekonomiska forsk-
ning, Péivittiistavarakauppa PTY, Kaupan liitto ry, Spannmalsbranschens samarbetsgrupp
VYR, Atria oyj och Ruokakesko Oy.

I yttrandena ingick inte négra forslag till &ndring av paragraferna eller motiveringarna, utan
yttrandena handlade om behovet av producentorganisationer i allménhet. Yttrandena fordelade
sig pa det sittet att myndigheterna inte hade nagot att anmérka, producenternas foretrddare
understodde forslaget, foretrddarna for andelslagsverksamheten och forskningen tyckte att
producentorganisationer &r ett sétt att forbéttra producenternas stéillning, foretrddarna for han-
deln och industrin understddde inte forslaget.

Justitieministeriet hade inget att yttra om propositionen. Enligt ministeriet medf6r proposit-
ionen inte négra konsekvenser for kommuner, inte heller for myndigheternas resursbehov eller
offentliga finanser. Enligt arbets- och néringsministeriet ska mojligheten att utvidga produ-
centorganisationernas godkénnandeprocedur inte omfatta omraden som inte dr forenliga med
marknadsordningsforordningen. I yttrandet konstaterades ocksa att kommissionens riktlinjer
kommer att hjdlpa producentorganisationer nir de beddmer huruvida kravet uppfylls. Utifran
yttrandet har man preciserat den allmdnna motiveringens hanvisningar till EU:s konkurrens-
lagstiftning.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket tycks propositionen Gverensstimma med konkur-
rensreglerna. | yttrandet togs ocksa upp vissa observationer om konkurrensréttens innehall i
den allmé@nna motiveringen. Texten har specificerats enligt detta. Enligt Landsbygdsverket ar
propositionen motiverad, men verket understrok att det ska sdkerstéllas att Konkurrens- och
konsumentverket dr medvetet om de uppgifter som géller att bedoma verksamhetens godtag-
barhet.

Producenternas foretrddare ansag att producentorganisationer dr motiverade och foreslog att
alla lantbruksproducenter ska f4 mgjlighet att hora till en producentorganisation oberoende av
driftsinriktning. Enligt andelslagsféreningen kan producentorganisationer ocksé behdvas, men
foreningen understrok samtidigt att andelslagsmodellen fungerar béttre nér det géller uppgifter
som producentorganisationer ocksa har som mal. Producentorganisationerna medfor antaglig-
en storsta fordelar dér var producenter inte hittills &r organiserade i andelslagsform. Enlig Pel-
lervo ekonomiska forskning &r producentorganisationer ett sétt att 6ka primarproducenternas
marknadskraft i matkedjan. Detta krdver dock en bred samverkan av producenterna. Det ar
mojligt att det inte inrdttas sd manga organisationer bl.a. darfor att producenter redan har
ménga egna organisationer i synnerhet inom sektorn for notkott. I sektorn for dkergrodor finns
det inte motsvarande organisationer tills vidare. Enligt yttrandet &r forslaget nodvéndigt ef-
tersom detta dr en av de fa lagstiftningsmassiga atgérder som kan 6ka producenternas mark-
nadskraft.

Spannmalsbranschens samarbetsgrupp VYR, som representerar spannmalskedjan, kom inte
med nigot eget yttrande, utan limnade information om sina medlemmars synpunkter. I den
ena av dem understoddes forslaget och i den andra foreslogs det att i jimlikhetens namn borde
ocksa bageriforetag fa ritt till motsvarande avtalsférhandlingar.
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Foretradarna for handeln och industrin tyckte att godkdnnandet av inrdttandet av producentor-
ganisationer inte behdvs bl.a. darfor att gillande bestimmelser och livsmedelsbranschens
sjdlvreglering ar tillrdckliga och detta skulle innebédra att man beviljar ett konkurrensrittsligt
undantag for en part i livsmedelskedjan och att producentorganisationer inte skulle forbéttra
effektiviteten. Vidare konstaterades det att forhandlingskraften for de olika aktorerna och ni-
vaerna i livsmedelskedjan inte borde péaverkas genom konstgjorda sektorsspecifika konkur-
rensundantag, utan kedjans verksamhetsforutséittningar och konkurrensformaga ska ocksa i
fortséttningen tryggas genom metoder som begriansar marknadens fria verksamhet pé ett mil-
dare sétt. Producenterna har redan nu genom andelslag breda mojligheter att paverka. Att in-
ritta producentorganisationer ger inte producenter nagra storre fordelar eftersom i de nuva-
rande andelslagen far producenter en del av sina inkomster genom dgarandelslagens aterbetal-
ningar. Enligt foretaget som representerar forddlingsindustrin dr de storsta problemen nér det
géller marknadskraften snarare mellan livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln, inte sé
mycket mellan industrin och dess storsta dgare, producenterna. Att forbéttra forhandlingsposit-
ionen dr enligt foretrddarna for handeln i forsta hand aktorernas ensak. Livsmedelskedjans
verksamhetsbetingelser ska utvecklas genom att avveckla regleringen.

I yttrandena framfordes det ocksa att propositionen inte ligger i linje med utredningen om
primirproduktionen som var kritisk mot eventuella bredare undantag inom jordbrukssektorn.
Till denna del finns det for klarhets skull allt skél att konstatera att den kritiska instéllningen i
utredningen om primédrproduktionen gillde inte det bredare undantaget enligt EU-
lagstiftningen, utan tillimpningen av ett konkurrensundantag som inte bygger pa den nation-
ella marknadsordningen, vilket alltsd inte foreslas nu. Nér det géller att tillata avtalsforhand-
lingar ocksa for industrin, sdsom det foreslas i yttrandena, ska det for klarhets skull konstate-
ras att forslaget grundar sig pd EU-lagstiftningen enligt vilken avtalsforhandlingar &r mdjliga
endast for producenter.

Niér det géller yttranden som motsétter sig propositionen kan man konstatera att de foreslagna
konkurrensundantagen enligt EU-lagstiftningen baserar sig pd matproduktionens svaga lon-
samhet och producenternas daliga forhandlingsposition. Enligt Konkurrens- och konsument-
verkets utredning om primérproduktionen &r lantbruksproducenternas forhandlingskraft i
livsmedelskedjan i allmdnhet mycket svag. Detta bekraftas av det faktum att gardsbruksenhet-
erna i Finland fortfarande ar sma. Déremot &r marknaden for dagligvaror mycket koncentre-
rad. Ocksé ménga viktiga sektorer inom livsmedelsindustrin &r oligopolistiska och innehas av
stora aktorer. Enligt utredningen om primérproduktionen syns obalansen i forhandlingskraften
tydligt mellan lantbruksproducenterna och dagligvaruhandeln samt mellan lantbruksproducen-
terna och industrin. Enligt utredningen kan producentorganisationer med tanke pa forhand-
lingskraften och niringarnas strukturfordndringar vara en beaktansvidrd utvecklingslinje i
framtiden.

Med hjélp av producentorganisationer édr det mojligt att effektivisera produktionen. Till exem-
pel inom frukt- och gronsakssektorn har man uppskattat att organiseringen av verksamheten i
form av producentorganisationer har lett till en effektivare produktion. Genom producentorga-
nisationer kan producenternas andel i produktionskedjan véxa, vilket ocksd kan 6ka produkt-
ionen. Att producera pa ett effektivare sétt 6kar l1onsamheten och minskar trycket att hdja pri-
ser.

Nar det géller yttranden om propositionens konsekvenser kan man hénvisa till propositionens
allmdnna motivering dér man redogdr for konsekvenserna och presenterar flera utredningar
kring dmnet. Det ska noteras att propositionen ger en mojlighet att orgamsera produktionen i
form av producentorganisationer, men de konkreta konsekvenserna beror pa i vilken omfatt-
ning producenterna beslutar inrétta producentorganisationer. Att inrétta dessa organisationer ér
frivilligt och man utgar fran att producenterna sjélva kan bestdmma bést i vilken form de or-
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ganiserar verksamheten. Propositionens syfte ar att ge producenter en mojlighet att inrétta
producentorganisationer och det beror pa producenterna i vilken omfattning de samarbetar.
Utifrén dessa grunder har man ansett att propositionen ocksé bidrar till regeringsprogrammets
mél om att forbattra matproduktionens 1onsamhet.

Nar det handlar om lagstiftningens tolkningsproblem kan man konstatera att propositionen ut-
tryckligen géller de produktsektorer som kan tillimpa kommissionens riktlinjer som stort hjal-
per att bedoma godtagbar verksambhet.

Om frigan att utvidga godkédnnandet av producentorganisationer att ocks& omfatta andra pro-
duktsektorer enligt yttrandena kan konstateras att endast de foreslagna produktsektorer kan
tillimpa kommissionens riktlinjer som underléttar tillimpningen av konkurrenslagstiftningen.
Aven pé grund av de tidsplansmaéssiga skdl som ror beredningen av utredningar av verksam-
hetens konsekvenser har man ansett det vara motiverat att avgransa reformen att gilla dessa
produktsektorer.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. Det foreslas att 2 mom. 1 paragrafen éndras sa att det
inte langre hanvisas till artiklarna 206 och 209 i marknadsordningsforordningen i fraga om be-
stimmelser om hurdana avtal, beslut och foérfaranden vid producentorganisationer som ar god-
tagbara och om bedémningen av godtagbarheten samt om behorig myndighet i dessa fragor,
utan att det i stédllet hdnvisas allménnare till forordningen i fraga. Andringen behdvs eftersom
nya bestimmelser om avtalsférhandlingar tilldtna for producentorganisationer inom vissa pro-
duktsektorer har tagits in i marknadsordningsforordningen och den nuvarande hénvisningen
inte giller dem. Bestimmelser om tillatna avtalsforhandlingar finns i artikel 149 i fraga om
sektorn for mjolk och mjdlkprodukter, artikel 170 i fraga om nét- och kalvkott och artikel 171
i fraga om jordbruksgrodor. Det har inte ansetts nddvandigt att artiklarna uppges i1 para-grafen,
eftersom det dr fraga om en informativ hdnvisning till lagstiftning som bor tillimpas ocksé
utan hénvisningen. Ovan i samband med den allménna motiveringen forklaras bestimmelser-
na om hurdana avtal, beslut och forfaranden vid producentorganisationer som ér godtagbara
och om bedémningen av godtagbarheten samt om behorig myndighet i dessa fragor.

12 b §. Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande av en producentorganisation. Det foreslas
att en bestimmelse om utliggning av en producentorganisations funktioner fogas till paragra-
fen i ett nytt 3 mom. For ndrvarande foreskrivs det om detta i 12 ¢ § 2 mom. géillande produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Bestimmelsen om utldggning flyttas
till 12 b § som géller allménna villkor for godkdnnande av en producentorganisation, eftersom
bestammelserna om utliggning bor utvidgas att gilla ocksa andra produktsektorer én frukt och
gronsaker. P4 grund av paragrafernas olika struktur bor formuleringen i bestimmelsen éndras.
Avsikten med bestdmmelsen om utldggning &r att man ska inféra den mojlighet att ligga ut en
produktorganisations funktioner som enligt EU-lagstiftningen omfattas av nationell prov-
ningsrétt. Nér det géller villkoren for utlaggning gors det en informativ hénvisning till EU:s
marknadsordningslagstiftning. Enligt artikel 155 i marknadsordningsforordningen far med-
lemsstaterna tilldta producentorganisationer att ldgga ut valfria delar av sin verksamhet. Ut-
laggningen far inte gélla produktion. Enligt artikeln ska producentorganisationen behalla an-
svaret fOr att den verksamhet som har lagts ut pé entreprenad genomf6rs och for den dvergri-
pande forvaltningskontrollen och 6vervakningen av det affarsméssiga upplagget for genomfo-
randet av verksamheten.

I paragrafen foreslés ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda nirmare be-
stimmelser om utliggning. Hanvisningen till EU:s bestimmelser fungerar som en grundlag-
gande bestimmelse for det bemyndigande som foreslds. Bestimmelsen kan vara nddvéndig
om villkoren for utliggning behdver preciseras.

12 ¢ §. Sdarskilda forutsdttningar for godkdnnande av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker. Det foreslas att paragrafens 2 mom., déar det foreskrivs om utlaggning
av funktioner, upphévs. I fortsdttningen ska det foreskrivas om sakeni 12 b §.

12 g §. Producentorganisationer inom nétkottssektorn och sektorn for jordbruksgrédor. 1 pa-
ragrafens / mom. foreskrivs det om godkénnande av producentorganisationer inom not- och
kalvkottsektorn och sektorn for jordbruksgrodor. Godkénnandet av producentorganisationer
foreslas bli utvidgat till dessa omraden eftersom producenternas verksamhet inom ramen for
producentorganisationer har ansetts vara motiverad inom dessa sektorer och eftersom mark-
nadsordningsforordningens nya artiklar 170 och 171 géllande avtalsférhandlingar for produ-
centorganisationer inom dessa sektorer ger mycket tydliga ramar for producentorganisationer-
nas verksamhet. Producentorganisationernas verksamhet ska emellertid inte begrénsas till en-
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bart avtalsforhandlingar enligt artiklarna 170 och 171, utan avsikten &r att producentorganisat-
ionerna ska kunna genomfora alla funktioner som anges for dem i marknadsordningsforord-
ningen, i synnerhet i artiklarna 152—154. Detta beror pé att verksamhet enligt artiklarna 170
eller 171 kraver att producentorganisationen har godkénts i enlighet med artikel 152 om er-
kénnande av producentorganisationer.

Erkdnnandet kan av de orsaker som det redogjorts for ovan i samband med den allmdnna mo-
tiveringen omfatta alla de produkter inom nét- och kalvkottssektorn som avses i marknadsord-
ningsforordningen samt de produkter inom sektorn for jordbruksgrodor som avses i artikel
171 i forordningen.

Pé villkoren for erkdnnande av producentorganisationer inom nya produktsektorer tillimpas
bestammelserna i 12 b §. Kraven i den bor alltsé tillimpas ocksa sasom villkor for erkdnnande
av producentorganisationer inom nya produktsektorer. Hanvisningen till 12 b § tacker framst
dess 1 mom., som i frdga om villkoren for erkénnande innehaller en informativ hinvisning till
de krav i marknadsordningslagstiftningen som ska tillimpas som sddana. Dessa krav har for-
klarats ndrmare i forarbetena till 12 b § (RP 145/2013 rd) och i den allménna motiveringen till
denna proposition. I korthet kan foljande konstateras i friga om dem:

Enligt artikel 152 i marknadsordningsférordningen ska en producentorganisation vara sam-
mansatt av producenter inom en specifik sektor som anges i artikel 1.2 i forordningen och
dessa ska kunna kontrollera producentorganisationen péd det sétt som avses i artikel 153.2 c.
Organisationen ska ha bildats pa initiativ av producenterna sjélva. I artikel 152 foreskrivs det
dessutom om mojliga mal for producentorganisationerna. I fraga om avtalsforhandlingarna for
vissa produkter inom ndt- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor har mélen
faststéllts ndrmare i artikel 170 och 171. Bestimmelser om de stadgar som krdvs av produ-
centorganisationerna finns i artikel 153 i marknadsordningsforordningen. Stadgarna ska bl.a.
omfatta produktionsrapportering, produktion, saluféring och miljoskydd, tillhandahéllande av
information samt producentmedlemmarnas rétt att kontrollera organisationen och dess beslut.
Bestdmmelserna ér direkt tillimplig EU-lagstiftning.

Héanvisningen till 12 b § omfattar ocksa artikel 154 i marknadsordningsforordningen, enligt
vilken producentorganisationen ska vara en juridisk person eller en klart definierad del av en
juridisk person och ha ett visst antal medlemmar och/eller en omfattning uttryckt i minsta vo-
lym vérde av avséttningsbar produktion som den berdrda medlemsstaten ska faststélla. I gél-
lande 12 b § 1 mom. preciseras producentorganisationens juridiska form och kraven géllande
medlemmarnas minimiantal och vérdet pa den saluférda produktionen. Ocksé for dessa krav
har det redogjorts ndrmare i forarbetena till paragrafen i fraga. P4 samma sdtt som nu bor
ocksa antalet producenter i producentorganisationer som godkdnns inom nya produktsektorer
samt virdet pd den saluférda produktionen vara tillréckligt i forhéllande till verksamhetens
mal. Med stod av 12 b § 2 mom. har nirmare bestimmelser utfirdats om ett minimiantal for
medlemmarna och ett minsta virde for den saluférda produktionen som kravs i producentor-
ganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker och mjdlksektorn. Med stod av den utféardas
niarmare bestimmelser om detta ocksa i frdga om producentorganisationer inom nya produkt-
sektorer. I nimnda artikel 154 foreskrivs det ocksé att producentorganisationen ska ge tillréck-
liga garantier i friga om verksamhetens genomforande nér det géller varaktighet, effektivitet
och tillhandahéllande av personellt, materiellt och tekniskt stdd till sina medlemmar, samt i {6-
rekommande fall koncentration av utbud. Hanvisningen till 12 b § omfattar ocksa dessa be-
staimmelser, vilka sdsom direkt tillamplig EU-rétt ocksa annars bor tillampas.

Héanvisningen till 12 b § omfattar dessutom den bestimmelse om utliggning som ovan fore-
slés bli fogad till den.
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I paragrafens 2 mom. hinvisas det till EU:s marknadsordningslagstiftning i frdga om produ-
centorganisationens skyldighet att informera om de produktionsvolymer som omfattas av av-
talsférhandlingar inom ndtkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor. Det dr friga om en
informativ hénvisning. Nérmare bestimmelser om skyldigheten att lamna information finns i
artiklarna 170 och 171 i marknadsordningsforordningen. I momentet foreslds det att informat-
ionen ska ldmnas till Landsbygdsverket, som i Finland svarar for administreringen av syste-
met. Landsbygdsverket ska med stod av de nimnda artiklarna ldmna informationen vidare till
EU-kommissionen.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt det nya 3 mom. 1 12 b § i propositionen ska en producentorganisation fa ldgga ut funkt-
ioner pa entreprenad pa de villkor som anges i EU:s marknadsordningslagstiftning. Narmare
bestammelser om utldggning pa entreprenad far utfardas genom forordning av statsradet.

112 g § 1 mom. i propositionen hédnvisas till 12 b § och enligt 2 mom. i den paragrafen fér ge-
nom forordning av statsrddet utfirdas nidrmare bestimmelser om det minsta antalet produ-
centmedlemmar och det minsta virdet pa den saluférda produktionen som forutsatts i en pro-
ducentorganisation.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft varen 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Niéringsfrihet och foreningsfrihet

Propositionen innehédller bestimmelser om godkénnande av producentorganisationer. God-
kidnnandena har samband med tryggandet av ndringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Det gil-
ler producenternas rétt att i frdga om vissa produkter samarbeta med andra producenter inom
ramen for en producentorganisation som de bildar och som féljer EU:s lagstiftning. Det hand-
lar séledes inte om ett godkdnnande som aktdrerna forutsétts ha, utan om ett system som &r
frivilligt for dem.

Bestdmmelser om forutsittningarna for godkénnande av producentorganisationer finns i direkt
tillamplig EU-lagstiftning. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om saddana forutsatt-
ningar for godkdnnande som omfattas av den nationella lagstiftningsbehorigheten, t.ex. det
minsta antalet producentmedlemmar i organisationen och det minsta vérdet pa den produktion
som organisationen salufor. Propositionen innehdller bestimmelser om godkédnnande av pro-
ducentorganisationer till den del som de ska foreskrivas nationellt.

Vid godkénnandet ar det friga om ett arrangemang for genomforande av EU-lagstiftningen.
Bestimmelserna har inte ansetts vara problematiska med tanke pa 18 § i grundlagen. Systemet
med godkénnande samordnas med de nuvarande systemen for godkdnnanden som foreskrivs i
marknadsordningslagen. I friga om de bestdmmelser i marknadsordningslagen som giller
godkénnande av aktorer har grundlagsutskottet konstaterat (GrUU 34/2012 rd) foljande: "Den
foreslagna regleringen bygger pa EU:s regelverk om marknadsordning som forpliktar med-
lemslédnderna att sikerstilla att viss verksamhet som hénfor sig till genomforandet av mark-
nadsordningen endast bedrivs av sddana aktorer som fétt ett sirskilt godkénnande eller till-
stand till det av medlemsstaten. Med tanke pa genomférandet av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik och marknadsordning finns det godtagbara skél for den foreslagna regleringen.
Bestdmmel-serna ér inget problem med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen.”
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Godkannandena har inte heller ansetts paverka foreningsfriheten enligt 13 § i grundlagen. Det
ska vara frivilligt att hora till en organisation, och producenterna foreslas trots lagforslaget
kunna bilda olika sammanslutningar och &ven i 6vrigt organisera sin verksamhet enligt de for-
utsdttningar som anges i lagstiftningen om néringsverksambhet.

De gillande bestimmelserna som ror producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker samt sektorn for mjolkprodukter i marknadsordningslagen ska tillimpas pa giltig-
heten for godkannandet. P4 forutséttningarna for aterkallelse av godkdnnande tillimpas be-
stimmelserna om fOrutsittningarna for aterkallelse av godkénnanden enligt marknadsord-
ningslagen. De bestdmmelserna har utfirdats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
34/2012 rd) och behover inte dndras.

4.2 Myndigheternas befogenheter och hemfridsskyddet

Niér det géller inspektioner av forutsdttningarna for godkédnnande av producentorganisationer
och myndigheternas inspektionsrétt i samband med det tillimpas de géllande bestimmelserna
i marknadsordningslagen som for nérvarande tillimpas pa producentorganisationer inom sek-
torn for frukt och gronsaker samt sektorn for mjolkprodukter. Inspektionsritten ska inte gilla
utrymmen som omfattas av hemfriden. Till innehéllet motsvarar regleringen liknande be-
stimmelser som redan finns i marknadsordningslagen och som har behandlats i grundlagsut-
skottet (GrUU 34/2012 rd). Aven forfarandena och réttsskyddsgarantierna i anslutning till in-
spektionerna ska vara likadana. Den bestdmmelse 1 49 § i den géllande marknadsordningsla-
gen enligt vilken 39 § i forvaltningslagen tillimpas vid forrdttande av inspektioner ska tillam-
pas ocksa vid inspektioner som hanfor sig till den nu aktuella propositionen.

4.3 Normgivningsbemyndigande

I propositionen foreslés bestimmelser som bemyndigar statsradet att utfirda férordningar. En-
ligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens réattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag. I propositionen har man stravat efter att sdkerstélla att lagen innehaller exakta och
noggrant avgransade bestimmelser om grunderna for de aktuella rittigheterna och skyldighet-
erna samt att bemyndigandena inte géller frdgor som endast kan regleras i lag. Nér det géller
bemyndigandena att utfarda forordningar har man dven beaktat den utlatandepraxis som fram-
gér av grundlagsutskottets utldtanden, t.ex. GrUU 43/2006 rd, 25/2005 rd och 47/2001 rd.

Grundlagsutskottet har da det behandlat marknadsordningslagen (GrUU 34/2012 rd) konstate-
rat att behorigheten for den som utfardar forordning emellertid inte bara begridnsas av be-
stimmelserna i lagforslaget utan ocksa av den relativt detaljerade lagstiftningen om en mark-
nadsordning for jordbruksprodukter och mot bakgrund av utskottets utlatandepraxis (GrUU
37/2005 rd) bildar detta regelverk en helhet om vilken man kan utfarda ndrmare bestimmelser
med stdd av bemyndiganden. I de foreslagna bestimmelserna om bemyndiganden har EU:s
lagstiftning beaktats genom hénvisning till att nirmare bestimmelser far utfirdas inom de
granser som anges i EU:s lagstiftning.

Med anledning av vad som anforts ovan anses det att lagforslaget ar forenligt med grundlags-

utskottets praxis och att det kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 12 ¢ § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1194/2013,

dndras 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1194/2013, samt

fogas till 12 b §, sddan den lyder i lag 1194/2013, ett nytt 3 mom. och till lagen enny 12 g §
som foljer:

28
Férhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om hurdana avtal, beslut och forfaranden vid producentorganisationer god-
kdnda med st6d av denna lag som dr godtagbara och om bedéomningen av godtagbarheten samt
om behorig myndighet i dessa fragor finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om
upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen, och i konkurrenslagen
(948/2011).

12b§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande av en producentorganisation

En producentorganisation far ligga ut funktioner pd entreprenad under de forutsittningar
som anges i EU:s marknadsordningslagstiftning. Nérmare bestimmelser om utldggning pé
entreprenad fér utfirdas genom férordning av statsradet.

12g§

Producentorganisationer inom nét- och kalvkottssektorn och sektorn for jordbruksgrodor

Ocksé en producentorganisation inom ndt- och kalvkottssektorn enligt marknadsordnings-
forordningen samt en producentorganisation inom sektorn for vissa jordbruksgrodor enligt i
artikel 171 i den férordningen kan godkédnnas som producentorganisation. P& forutsittningarna
for godkdnnande tillimpas bestimmelsernai 12 b §.

Bestdmmelser om skyldigeten for producentorganisationer inom nét- och kalvkottsektorn
och sektorn for jordbruksgrodor att l&imna information om de produktionsvolymer som omfat-
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tas av avtalsforhandlingar finns i EU:s markandsordningslagstiftning. Informationen ska 1am-
nas till Landsbygdsverket.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 12 ¢ § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1194/2013,

dndras 2 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1194/2013, samt
fogas till 12 b §, sddan den lyder i lag 1194/2013, ett nytt 3 mom. och till lagen enny 12 g §

som foljer:
Gillande lydelse
2§

Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om hurdana avtal, beslut och
forfaranden vid producentorganisationer
godkénda med stod av denna lag som é&r god-
tagbara och om beddmningen av godtagbar-
heten samt om behorig myndighet 1 dessa
fragor finns i artiklarna 206 och 209 i Euro-
paparlamentets och radets forordning EU nr
1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphdvande av rddets forordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, nedan
marknadsordningsforordningen, och 1 kon-
kurrenslagen (948/2011).

12b§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation

Féreslagen lydelse
28

Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om hurdana avtal, beslut och
forfaranden vid producentorganisationer
godkédnda med stod av denna lag som &r god-
tagbara och om bedomningen av godtagbar-
heten samt om behorig myndighet 1 dessa
fragor finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1308/2013 om upprit-
tande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007, nedan marknadsordningsforord-
ningen, och i konkurrenslagen (948/2011).

12b§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation

En producentorganisation far Idgga ut
funktioner pd entreprenad under de forut-
sdttningar som anges i EU:s marknadsord-
ningslagstifining. Ndrmare bestimmelser om
utldggning pd entreprenad fdar utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet.

47



RP 142/2015rd

Gidllande lydelse

12 ¢

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker

En producentorganisation far anlita andra
aktorer for att uppfylla de krav som avses i
1 mom.

Foreslagen lydelse

12 ¢

Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker

(upphidvs 2 mom.)

12g§

Producentorganisationer inom nét- och kalv-
kottssektorn och sektorn for jordbruksgréodor

Ocksd en producentorganisation inom not-
och kalvkéttssektorn enligt marknadsord-
ningsforovdningen samt en producentorgani-
sation inom sektorn for vissa jordbruksgro-
dor enligt artikel 171 i den forordningen kan
godkdnnas som producentorganisation. Pd
forutsdtiningarna for godkdinnande tillimpas
bestammelsernai 12 b §.

Bestimmelser om skyldigheten for produ-
centorganisationer inom nét- och kalvkott-
sektorn och sektor for jordsbruksgrodor att
ldmna information om de produktionsvoly-
mer som omfattas av avtalsforhandlingar
finns i EU:s marknadsodlingslagstifining.

Informationen ska ldmnas till Landsbygds-
verket.

Denna lag trider i kraft den 20 .

48



	RPmaataloustuotteidenmarkkinajarjestelysta 071215.doc

