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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousar-
viosta annetun lain 7 ja 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion talousarviosta annettua lakia. Esityksen
mukaan siirtomddrdrahan enimmaéiskayttoai-
ka voisi valtion monivuotisissa rakennus- ja
muissa investointihankkeissa olla nykyisen
kolmen vuoden sijasta viisi vuotta. Lisdksi

ehdotetaan kumottavaksi talousarviolain val-
tion rakennushankkeita koskeva, monivuoti-
seen valtuuteen liittyva sdannds.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
syllda 2014.

PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Miirirahat ja valtuudet

Mddrdrahat

Perustuslain 83 §:n mukaan eduskunta
paittda valtion talousarviosta varainhoito-
vuodeksi kerrallaan. Perustuslain 84 §:n mu-
kaisesti talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sista tuloista ja méérdrahat vuotuisiin menoi-
hin sekd maérdrahojen kiyttotarkoitukset ja
muut talousarvion perustelut.

Perustuslain 85 §:n 1 momentin mukaan
madrdrahat otetaan valtion talousarvioon
kiinteind méaédrdrahoina, arviomadrdrahoina
tai siirtoméérarahoina. Arvioméérarahaa saa
ylittdd ja siirtoméérdrahaa siirtdd kaytetta-
viaksi varainhoitovuoden jilkeen sen mukaan
kuin lailla sdddetiddn. Kiintedd méadrdrahaa ja
siirtomddrdrahaa ei saa ylittdd eikd kiinteda
maéérarahaa siirtdd, ellei sitd ole lailla sallittu.

Sddnnokset siirtomddrdrahan siirtdmisesti
kaytettidviksi varainhoitovuoden jilkeen si-
séltyvit valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988; jaljempiana talousarviolaki) 7 §:n
3 momenttiin. S&&nndksen mukaan siirto-
médrdrahaa saa siirtdd kéytettdviksi varain-
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hoitovuoden jilkeen enintdin kahden seuraa-
van varainhoitovuoden aikana sen mukaan
kuin talousarviossa pédtetddn. Siirtoméarira-
han enimmadiskédyttdaika on siten yhteensi
kolme varainhoitovuotta. Siirtoméaardrahan
kayttiminen merkitsee poikkeusta talousar-
vion vuotuisuusperiaatteesta, jonka mukaan
talousarvion oikeusvaikutukset rajoittuvat
yhteen varainhoitovuoteen.

Siirtomédrdrahan kayttotarkoitus ja voi-
massaoloaika on ajan myotd vaihdellut. Tar-
koituksenmukainen voimassaoloaika riippuu
siitd, mitd kdyttotarkoitusta varten siirtomaa-
rdrahaa tarvitaan. Siirtomédrdrahan kayton
varsinainen alkuperdinen syy on ollut maéréa-
rahojen mydntdminen ajallisesti rajoitettuihin
toimintakokonaisuuksiin kuten erilaisiin in-
vestointeihin, jotka kestdvét useita varainhoi-
tovuosia. My6hemmin siirtoméériarahoja on
kaytetty my0s maédrdrahojen tarkoituksen-
mukaisen kdyton varmistamiseksi, erityisesti
varainhoitovuosien taitteessa.

Tilinpaatoksessd seuraavalle vuodelle siir-
rettdvén siirtomdirirahan kayttimaton osa eli
niin sanottu siirtyvd erd kirjataan talousar-
viomenoksi, vaikka seuraavalle varainhoito-
vuodelle siirtyvasta siirtoméarirahasta aiheu-
tuu menoja vasta varsinaista talousarviovuot-
ta my6hemmin. N&in on pyritty varmista-
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maan, ettd siirtyvid erdd vastaava osuus talo-
usarvion tuloista ei ole kéytettivissd uusien
médrdrahojen kattamiseen.

Jos osaksi tai kokonaan kayttdmattd jadnyt-
td siirtomidrdrahaa ei saa endd tilinpaatok-
sessd siirtdd mddrdrahan kayttdajan kuluttua
umpeen, kdyttdmiton miird on talousarvio-
lain 19 §:n mukaan peruutettava. Peruutettu
siirtomddrdraha merkitdin tuloksi.

Virastojen toimintamenoméaériarahat budje-
toidaan nykyisin kaksivuotisiksi siirtoméaara-
rahoiksi. Maédrdrahat puolustusmateriaali-
hankintoihin, talonrakennuksiin, maa- ja ve-
sirakennuksiin sekd laajoihin tietojirjestel-
mahankkeisiin budjetoidaan kaksi- tai kol-
mevuotisiksi siirtoméddrdrahoiksi, ellei kiy-
tosséd ole valtuusmenettelyd, jolloin méaaréra-
ha voidaan budjetoida myds arviomééréraha-
na.

Valtion talousarviossa siirtomiérarahoina
budjetoitujen midrarahojen mééra on vuosina
2008 - 2013 vaihdellut 12,1-14,7 miljardin
euron vililld. Kaksivuotisten siirtomaéréra-
hojen maéréd on ollut 9,7-11,2 miljardia eroa
ja kolmevuotisten siirtoméérdarahojen maara
2,4-3,5 miljardia euroa. Edelliseltd varain-
hoitovuodelta seuraavalle varainhoitovuodel-
le siirtyneiden siirtyvien erien méird on vuo-
sina 2008 - 2012 vastaavasti vaihdellut 2,3—
3,7 miljardin euron vililla.

Valtuudet

Perustuslain 85 §:n 3 momentin mukaan ta-
lousarviossa voidaan antaa méaérdltddn ja
kayttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus si-
toutua varainhoitovuoden menoihin, joita
varten tarvittavat médrirahat otetaan seuraa-
vien varainhoitovuosien talousarvioihin. Asi-
allisesti vastaava sdintely sisdltyy talousar-
violain 10 §:n 1 momenttiin. Lisdksi talous-
arviolain 10 §:n 2 momenttiin siséltyy erityi-
nen, vain valtion talonrakennushankkeita
koskeva valtuussdéannos.

Sekd perustuslain ettd talousarviolain mu-
kaan valtuus on voimassa vain sen varainhoi-
tovuoden, jonka talousarvioon se on otettu.
Talousarviolain 10 §:n 2 momentin mukai-
nen talonrakennushankevaltuus on siirtomaa-
rdrahan yhteydessd mydnnettynd kuitenkin
voimassa niin kauan kuin siirtomédriraha.
Saidnnds on lainsdddantohistoriastaan johtuen

voimassa poikkeuslakina, koska talousarvio-
lain 10 §:44 vastaava sddnnds on sdddetty ta-
lousarviolakia edeltdneeseen valtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpddtdksen perusteista an-
nettuun lakiin (136/1931) vuonna 1987 pe-
rustuslainséatdmisjarjestyksessd (691/1987, 6
ag).

Voimassa olevaan talousarviolakiin kysei-
nen valtuussddnnds voitiin perustuslakivalio-
kunnan perustuslain tulkinnassa kayttdmén
niin sanotun aukkoteorian mukaisesti sadtai
tavallisen lain sditdmisjérjestyksessd, koska
sdannoksen sisdllyttdmiselld uuteen lakiin ei
laajennettu talousarvion vuotuisuusperiaat-
teeseen jo hyvéksyttyé poikkeusta.

Hallitusmuodon (94/1919) valtiontalous-
sdannoksid vuonna 1991 uudistettaessa myos
perustuslakitasolle otettiin  valtuussdannos.
Hallitusmuotoon otetun sddannoksen mukaan
valtuus oli voimassa vain asianomaisen va-
rainhoitovuoden. Hallitusmuodon valtuus-
sddnnos siirrettiin  asiallisesti samanlaisena
nykyisen perustuslain 85 §:n 3 momenttiin.

1.2 Nykytilan ongelmat

Monivuotiset liitkennevéyld- tai muut in-
vestointihankkeet on nykyisin toteutettu joko
valtuuden ja maédrdrahan yhdistelmalld tai
budjetoimalla hankkeen rahoitus kerralla siir-
tomadrdrahaksi. Néistd kumpikin on koettu
joissain tilanteissa ongelmalliseksi.

Pelkdn siirtomédrdrahan kayton ongelma
on se, ettd laajan investointihankkeen toteut-
taminen voi kestdd yli kolme vuotta. Enin-
tddn kolme vuotta voimassa oleva siirtomaa-
rdraha ei siten mahdollista laajan ja pitkikes-
toisen hankkeen rahoittamista kerralla.

Valtuuden ja méérdrahan yhdistelmin on-
gelmana puolestaan on se, ettd valtuus mah-
dollistaa hankkeen edellyttimien sopimusten
tekemisen vain kyseisen varainhoitovuoden
aikana. Tam4 jélkeen valtuus on kédyttamétta
jadneeltd osaltaan uusittava seuraavan vuo-
den talousarviossa, jotta hankkeen edellytta-
mid sopimuksia voidaan tehdd myos seuraa-
vana varainhoitovuotena. Valtuuden uusimis-
ta on jatkettava niin kauan kuin hankkeesta
on tarve tehdd sopimuksia.

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd perus-
tuslakivaliokunta kehotti hallitusta arvioi-
maan ennen uuden perustuslain voimaantuloa
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sdddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuutta ja
suhdetta perustuslain sdédnnoksiin sekd ryh-
tyméén tarvittaviin toimiin sééntelyn saatta-
miseksi perustuslain vaatimuksia vastaavak-
si. Koska talousarviolain 10 §:n 2 momentti
on poikkeus perustuslain 85 §:n 3 momentin
valtuusmenettelyn yksivuotisuudesta, se tuli-
si kumota.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyistd pidempiaikaisten siirtoméarérahojen
kaytto tietyissd valtion investointihankkeissa.
Tallaisia investointihankkeita ovat esimer-
kiksi monivuotiset liikennehankkeet, tietojér-
jestelmdhankkeet tai puolustusmateriaalihan-
kinnat. Uudistuksen myo6td siirtoméérdrahat
voisivat olla kaksi-, kolme- tai viisivuotisia.
Ehdotettu nykyistd pidempi siirtomééréraha-
kausi tulisi kéytettédviksi vain laissa sdade-
tyissd tilanteissa. Edelleen talousarviossa tu-
lisi ensisijaisesti kdyttdd enimmilldan kolmen
varainhoitovuoden pituisia siirtoméaararahoja.

Valmistelun yhteydessd on ollut esilld
erddnd vaihtoehtona talousarviolain 10 §:n
2 momentin muuttaminen siten, ettd talonra-
kennushankevaltuutta koskevat sdénnokset
kumottaisiin ja ne korvattaisiin liikenne-
viyldhankkeita koskevalla valtuudella, joka
voisi siirtoméérarahan yhteydessd myonnet-
tynd olla voimassa siirtoméirérahan voimas-
saoloajan.

Poikkeuslakisddnnoksen muuttamisen sdé-
tdmisjérjestyksen arviointi tapahtuu yleensi
valtiosddntooikeudellisen aukkoteorian mu-
kaisesti. Aukkoteorian mukaan poikkeuslaki-
sddnndstd voidaan muuttaa tavallisessa lain-
saddantojérjestyksessd, jollei muuttavalla
lailla laajenneta sitd poikkeusta, joka perus-
tuslakiin on tehty jo aiemmalla poikkeuslailla
tai -sddnnokselld. Sellaiset kokonaisuuden
kannalta epdolennaiset lisdykset ja muutok-
set, jotka merkitsevét perustuslakipoikkeuk-
sen vahdistd laajentamista, voidaan kuitenkin
toteuttaa tavallisessa lainsdddantdjarjestyk-
sessd, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan
sdddetyn kokonaisjdrjestelyn luonnetta ja asi-
allista merkitystd ei tilld tavoin muuteta toi-
senlaiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoi-
keusuudistus ja uusi perustuslaki kuitenkin
muuttivat aukkoteorian soveltamismahdolli-
suuksia. Sen vuoksi on kussakin tapauksessa
harkittava, voidaanko aukkoteoriaa soveltaa
perustuslakiuudistuksen yli (PeVL 8/2006
vp). Késilld olevassa tilanteessa aukkoteorian
soveltamisen ei katsottu olevan mahdollista,
koska kysymys ei ole hallitusmuodon ja siten
asiallisesti myds perustuslain valtuussdéin-
noksestd poikkeavan sddnnoksen arvioimi-
sesta, vaan sellaisesta poikkeuslakisdannok-
sestd, joka on sdddetty jo ennen hallitusmuo-
don valtuussddnnostd. Téllaista poikkeus-
sadnnostd koskevaa lakiehdotusta ei arvioida
aukkoteorian kannalta, vaan suhteessa voi-
massa olevaan perustuslakiin. Koska talous-
arviolain 10 §:n 2 momentin muuttaminen
edelld mainitulla tavalla olisi valtuuden mo-
nivuotisuudesta johtuen ristiriidassa perus-
tuslain kanssa, laki olisi sdddettdvissd vain
poikkeuslakimenettelyssa.

Poikkeuslakien vélttdminen on vakiintunut
valtiosdéntOperiaate. Sen mukaan uusia, puh-
taasti kansallisista tarpeista johtuvien poik-
keuslakien sdétdmistd tulee valttdd. Poikke-
uslakimenettelyyn voidaan turvautua vain
erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja
pakottavista syistd. Jos poikkeuslakimenette-
lyyn kuitenkin joudutaan turvautumaan, tulee
poikkeus rajata mahdollisimman tarkaksi ja
véhiiseksi. Télloin poikkeukset on ensisijai-
sesti pyrittdvd sddtdimadn madrdaikaisiksi.
(HE 1/1998 vp, s. 125, PeVM 10/1998 wvp, s.
22-23)

Tamén hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessd arvioitiin, ettei nyt kyseessé ole-
vassa tapauksessa poikkeussddnnon laajen-
tamiselle olisi sellaisia erityisen painavia syi-
td, jotka mahdollistaisivat poikkeuslakime-
nettelyn. Monivuotisesta valtuudesta tulisi
tarvittaessa sddtdd suoraan perustuslakia
muuttamalla.

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd perus-
tuslakivaliokunta kehotti hallitusta arvioi-
maan ennen uuden perustuslain voimaantuloa
sdddettyjen poikkeuslakien tarpeellisuutta ja
suhdetta perustuslain sddnndksiin sekd ryh-
tymadn tarvittaviin toimiin sdintelyn saatta-
miseksi perustuslain vaatimuksia vastaavak-
si. Koska nyt ehdotetut laajennukset siirto-
madrdrahan kdyttoon laajentaisivat vélillises-
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ti myos 10 §:n 2 momentin poikkeusta perus-
tuslain 85 §:n 3 momentissa sdddettyyn val-
tuusmenettelyyn, talousarviolain 10 §:n
2 momentin valtion talonrakennushankkei-
den valtuusmenettelyd koskeva sdannds esi-
tetddn tdstd syystd samassa yhteydessd ku-
mottavaksi.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella liséttéisiin valtion taloushal-
linnon joustavuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta.

Siirtyminen viisivuotisen siirtoméérarahan
kayttoon valtuusmenettelyn sijasta edellyttéi-
si aina tietoista paétostd valtion talousarvios-
sa. Paitokselld olisi vaikutusta myos talous-
arvion mitoitukseen Kkyseisten investointi-
hankkeiden osalta, koska hankkeen aloitus-
vuonna talousarvioon tulisi hankkeen menot
mitoittaa kokonaisuudessaan maédrdrahoina
siltd osin kuin rahoitus kohdistuu méérarahan
kdyttdajanjaksolle. Siirtoméédraraha merki-
tddn kirjanpidossa sen varainhoitovuoden
menoksi, jonka talousarvioon se on otettu.
Siirtomddrarahan kéayttdajan pidentdminen
nykyisestd johtaa my0s talousarvion siirtyvi-
en erien méérdn lisddntymiseen siltd osin,
kun pidentdmismahdollisuus lisdd siirtomaa-
rarahojen kayttod talousarviossa.

Viisivuotisen siirtoméérarahan kéytto edel-
lyttdd myds hyvédd sopimusten hallintaa ja
hyvin jérjestettyd sitomattoman médrdrahan
seurantaa, joka vastaa asiallisesti hyvin jér-
jestettyd valtuusseurantaa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd on pyydetty lausunnot mi-
nisteridistd sekéd valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta ja Valtiokonttorilta. Lausunnon an-
toivat liikenne- ja viestintdministerid, opetus-
ja kulttuuriministerid, puolustusministerio,
maa- ja metsdtalousministerid, oikeusminis-
terid, tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, valtioneuvoston Kkanslia
sekd valtiontalouden tarkastusvirasto. Mah-
dollinen tarve nykyistd pidemmélle siirto-
médrdrahalle tunnistettiin liikenne- ja viestin-
tdministerion ohella maa- ja metsitalousmi-
nisteridssd ja puolustusministeridssé. Sosiaa-

li- ja terveysministerid puolestaan arveli ny-
kyistdi pidemmén siirtomdirdrahakauden
hankaloittavan méairdrahojen seurantaa, eika
pitdnyt muutosta tarpeellisena. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto nosti lausunnossaan
esiin useita perusteluiden tarkentamiseen liit-
tyvid ndkokohtia, joita on pyritty mahdolli-
suuksien mukaan ottamaan esityksessd huo-
mioon. Oikeusministerion lausunnon mukai-
sesti talousarviolain 10 §:n 2 momentti esite-
tddn samassa yhteydessd kumottavaksi.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylla
2014.

6 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjiarjestys

Perustuslain 85 §:n 1 momentin mukaan
maéadrdrahat otetaan valtion talousarvioon
kiinteind maééardrahoina, arvioméaériarahoina
tai siirtomddrdrahoina. Sdannoksen mukaan
siirtomadrirahan saa siirtdd kaytettavéksi va-
rainhoitovuoden jilkeen sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Siirtomddrdrahan pituudesta
voidaan siten siétdé talousarviolaissa.

Perustuslain 85 §:n 3 momentin mukaan ta-
lousarviossa voidaan antaa maérdltddn ja
kayttotarkoitukseltaan rajoitettu valtuus si-
toutua varainhoitovuonna menoihin, joita
varten tarvittavat médrirahat otetaan seuraa-
vien varainhoitovuosien talousarvioihin. Ta-
lousarviolain 10 §:n 2 momentin valtuus-
sdannds, jonka mukaan sopimuksenteko-
oikeus on valtion talonrakennushankkeissa
voimassa niin kauan kuin siirtom#irdrahaa
saadaan kayttdd, poikkeaa perustuslain val-
tuusséddnnoksen vuotuisuusperiaatteesta. Ta-
lousarviolain siirtomdirdrahan kéyttod kos-
kevan laajennuksen voitaisiin vélillisesti kat-
soa laajentavan myods 10 §:n 2 momentin
poikkeusta perustuslain 85 §:n 3 momentissa
sdddettyyn valtuusmenettelyyn. Tastd syysta,
ja koska sdddoksid tulee yleisemminkin tar-
kastella niiden suhteessa perustuslakiin, talo-
usarviolain 10 §:n 2 momentin valtion talon-
rakennushankkeiden valtuusmenettelyd kos-
keva sddnnds esitetddn samassa yhteydessd
kumottavaksi.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-  tus:
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
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Lakiehdotus

Laki

valtion talousarviosta annetun lain 7 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 423/1988, ja

muutetaan 7 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 165/1992, seuraavasti:

Siirtoméérdrahaa ei saa ylittdd. Siirtomaa-
rdrahaa saa siirtdd kéytettdviksi sen mukaan
kuin talousarviossa pditetddn varainhoito-
vuoden jilkeen yhden tai kahden seuraavan

Helsingissd 13 pdivina maaliskuuta 2014

varainhoitovuoden aikana ja jos kyseessd on
valtion investointihanke, neljin seuraavan
varainhoitovuoden aikana.

Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 423/1988 ja

muutetaan 7 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 165/1992 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Siirtoméérdrahaa ei saa ylittd4. Siirtomaara-
rahaa saa siirtdd kiytettdvdksi varainhoito-
vuoden jidlkeen enintddn kahden seuraavan
varainhoitovuoden aikana sen mukaan kuin
talousarviossa péétetian.

Valtion talonrakennushankkeesta, josta on
tulo- ja menoarvion perusteluissa esitetty laa-
Juus- ja kustannusarviot, saadaan varainhoi-
tovuonna tehdd sellaisia rakentamista koske-
via sopimuksia, joista aiheutuvia menoja var-
ten tarvittavat mddrdrahat otetaan joko ko-
konaan tai puuttuvilta osiltaan myohempiin
tulo- ja menoarvioihin. Milloin talonraken-
nushankkeen laajuus- ja kustannusarviot on
esitetty siirtomddrdrahan perusteluissa, on
mainittu  sopimuksenteko-oikeus  voimassa
niin kauan kuin siirtomddrdrahaa saadaan
kayttdd. Laajuus- tai kustannusarvion ylittd-
vddn hankkeeseen saadaan sitoutua vain, jos
suunnittelutietojen tarkentumisesta, olosuh-
teiden muutoksesta tai muusta sellaisesta
syystd johtuva hankkeen laajuuden tai kus-
tannusten tarkistuminen edellyttid arvion
ylittamistd ja kustannukset ovat kohtuulliset.

Ehdotus

Siirtoméérdrahaa ei saa ylittd4. Siirtomia-
rarahaa saa siirtdd kéytettdvaksi sen mukaan
kuin talousarviossa pddtetddan varainhoito-
vuoden jélkeen yhden tai kahden seuraavan
varainhoitovuoden aikana ja jos kyseessd on
valtion investointihanke, neljdn seuraavan
varainhoitovuoden aikana.

(2 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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