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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet samt om éindring av lagen om fritt bildnings-
arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om undervisnings- och kulturverksamhet samt lagen om
fritt bildningsarbete dndras.

I samband med statsradets beslut om anpassningséatgirder inom statsfinanserna har statsradet
beslutat att indexhdjningarna ska frysas nér det géller undervisnings- och kulturvésendets for-
valtningsomrade under &ren 2016—2019. Alla indexfrysningar och sparatgérder som motsva-
rar indexhdjningarna foreslas bli bestdende. For aren 2016—2019 gors det ingen indexhdjning
vid berdkningen av det belopp som laggs till kommunens sjdlvfinansieringsandel, och dven
den justering av priset per enhet for sarskilda yrkesldroanstalter som gors enligt fordndringen i
den uppskattade kostnadsnivan uteblir. En inbesparing som motsvarar indexhdjningarna ska
med stdod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet goras &r 2016 i
frdga om de funktioner enligt lagen om grundldggande utbildning som omfattas av indexhoj-
ningen. Indexhdjningen for 2016 i friga om gymnasieutbildning, grundliggande yrkesutbild-
ning och grundliggande konstundervisning ska goras kalkylméssigt, men en lika stor inbespa-
ring ska beaktas i de belopp per utbildningsform som minskar de genomsnittliga priserna per
enhet for gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning och grundléggande konstunder-
visning pé sa sétt att beloppen motsvarar en indexhdjning.

De inbesparingar for museer, teatrar och orkestrar som har géllt for dren 2012 och 2015 samt
indexfrysningen for 2014 dndras sé att de blir bestdende. Dessutom ska man frdn och med
2016 genomfora en bestdende inbesparing enligt rambeslutet for 2016—2019. Indexhdjningen
for museer, teatrar och orkestrar ska ar 2016 goras kalkylmaéssigt, men en inbesparing som
motsvarar indexhdjningen beaktas i beloppen av priserna per enhet for varje form av konst-
och kulturinstitution.

Pa motsvarande sitt foreslas det att lagen om fritt bildningsarbete dndras sé att det priser per
enhet som pafors laroanstalter for fritt bildningsarbete och det i de genomsnittliga priser per
enhet som pafors for medborgarinstitut gérs sddana avdrag som motsvarar indexhdjning 2016.

Den bestdmmelse i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som géller
den s.k. garantihdjningen for yrkesutbildningens investeringar foreslas bli upphédvd, eftersom
overgangsperioden for bestimmelsen 16per ut vid utgadngen av 2015. Finansieringslagen fore-
slés bli dndrad sa att slopandet av garantihdjningen for de avskrivningar som géller den grund-
laggande yrkesutbildningen inverkar pé priset per enhet fran och med ingéngen av 2016.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansie-
ringslagen, foreskrivs det om kommunens finansieringsandel av driftskostnaderna for den ut-
bildning som avses i gymnasielagen och for yrkesutbildningen. I paragrafens 4 mom. fore-
skrivs det om det belopp som lidggs till den kommunala sjélvfinansieringsandelen och som
hdjs arligen med ett belopp som motsvarar fordndringen i den uppskattade kostnadsnivan. Det
erhdllna beloppet divideras med invénarantalet for aret fore det ar som foregatt finansaret.

I lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) foreskrivs det bl.a. om faststil-
landet av den aldersklassbaserade statsandel som beviljas kommunerna for forskoleundervis-
ning och grundliggande utbildning. Statsandelen beviljas av finansministeriet som en del av
finansieringen av den kommunala basservicen. Med stod av finansieringslagen beviljas finan-
siering till funktioner inom férskoleundervisning och grundldggande utbildning till den del
statsandelen enligt lagen om statsandel for kommunal basservice inte tdcker de funktioner som
det foreskrivs om i lagen om grundlidggande utbildning. Enligt finansieringslagen ar den
finansiering som beviljas for pdbyggnadsundervisning enligt den grundliggande utbildningen,
forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundldggande utbildningen,
forskoleundervisning och grundldggande utbildning som ordnas for andra &n ldropliktiga, till-
laggsfinansiering for i lagen om grundliggande utbildning avsedd forldngd ldroplikt, utbild-
ning enligt lagen om grundldggande utbildning som ordnas utomlands, tilligg for internat-
skola, skolhemsforhojning for privat anordnare av grundldggande utbildning for elever som
far undervisning vid ett skolhem (11—15 § och 18 §) bunden till den grunddel av hemkom-
munsersittningen som finansministeriet arligen beslutar om separat for varje kommun. Det
slopande av forédndringen i kostnadsnivén for 2013 och 2014 som ursprungligen var avsett att
vara temporért har gjorts bestdende genom att sdnka det belopp av hemkommunsersattningens
grunddel som anges i 11—15 § och 18 § i finansieringslagen.

I 23 § i finansieringslagen foreskrivs det om de genomsnittliga priserna per enhet for under-
visningsvisendet. Enligt den foreskrivs det arligen genom forordning av statsrddet om de ge-
nomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbildning, grundliggande yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning som ldggs till grund for finansieringen for det foljande fi-
nanséret, i enlighet med vad som bestdms i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Grunden for statsandelen for gymnasieutbildning, grundldggande yr-
kesutbildning och grundldggande konstundervisning utgors av ett pris per enhet och ett stu-
derandeantal som berdknas per studerande pa basis av de faktiska kostnaderna for varje ut-
bildningsform.

Pé grund av inbesparingsatgérder inom statsfinanserna har det till finansieringslagen fogats en
tempordr 23 a § dar det foreskrivs om berékningen av de genomsnittliga priserna per enhet for
gymnasieutbildning, grundlédggande yrkesutbildning och grundliggande konstundervisning
under &ren 2013—2015. Enligt den paragrafen ska de foréndringar i den uppskattade kost-
nadsnivan som avses 1 54 § 2 mom. 2 punkten i lagen om statsandel for kommunal basservice
inte beaktas under aren 2013 och 2014 i de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieut-
bildning, grundldggande yrkesutbildning och grundldggande konstundervisning, och under
aren 2013—2015 inte heller den i 54 § 2 mom. 3 punkten avsedda skillnaden mellan fordnd-
ringen i den faktiska kostnadsnivan och den gjorda uppskattningen av denna.
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Pé grund av bade de uteblivna indexhdjningarna och de inbesparingar inom statsfinanserna i
fraga om gymnasieutbildningen &dr det genomsnittliga priset per enhet fér gymnasieutbildning-
en 7,7251 procent lagre &r 2015 &n det genomsnittliga priset per enhet ar 2014, men detta gél-
ler varken den hojning av det genomsnittliga priset per enhet som beror pé verksamhetens art
och omfattning eller fordndringen i den uppskattade kostnadsnivan. Utdver de uteblivna in-
dexhdjningarna har det gjorts inbesparingar inom statsfinanserna som har gillt den grundlag-
gande yrkesutbildningen, och darfor dr det genomsnittliga priset per enhet for den grundlag-
gande yrkesutbildningen 2,8169 procent lagre ar 2015 &n det genomsnittliga priset per enhet
2014, med undantag av 2015 &rs uppskattade fordndring i kostnadsnivén. Vid berékningen av
avdraget beaktas inte den i 68 § i finansieringslagen avsedda hdjningen i euro av det genom-
snittliga priset per enhet eller det avdrag som gors frén priset i enlighet med 69 §.

Genom lagen om éndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(189/2015), som stadféstes den 6 mars 2015 och som trader 1 kraft den 1 januari 2016, gjordes
de inbesparingar som har genomforts temporért i fraga om statsandelsindex och priset per en-
het for gymnasieutbildning, grundldggande yrkesutbildning, grundlédggande konstundervisning
och yrkesinriktad tilldggsutbildning bestaende. Detta genomférdes genom en ny 23 b § i lagen
och genom en dndring av 27 § 1 mom.

123 b § i lagen foreskrivs det om avdrag i euro fran det genomsnittliga priset per enhet i fraga
om gymnasieutbildning, grundliggande yrkesutbildning och grundliggande konstundervis-
ning, som berdknas per utbildningsform. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det att avdraget frin
det genomsnittliga priset per enhet i friga om gymnasieutbildning &r 1 012,89 euro, i friga om
grundldggande yrkesutbildning 770,55 euro och i fraga om grundldggande konstundervisning
2,02 euro. I avdraget fran det genomsnittliga priset per enhet har man utéver inbesparingarna
2014 och 2015 dven beaktat de fordndringar som beror pa de uteblivna justeringarna av den
faktiska kostnadsnivén for 2013 och den uppskattade kostnadsnivan for 2014. I paragrafens
2 mom. foreskrivs det dock att det genomsnittliga priset per enhet for gymna51eutb11dn1ng,
grundlaggande yrkesutbildning och grundlaggande konstundervisning ska ligga minst pd 2015
ars niva for att inbesparingarnas verkan pa det genomsnittliga priset per enhet ska beaktas
endast en gang.

Enligt statsrddets forordning om de genomsnittliga priser per enhet for gymnasier, yrkesut-
bildning, grundldggande konstundervisning och medborgarinstitut som laggs till grund for
statsfinansieringen ar 2015 (953/2014) &r det genomsnittliga priset per enhet for gymnasier
6 004,93 euro ar 2015, for yrkesutbildning 10 782,42 euro och for grundldggande konstunder-
visning 75,48 euro. Genom statsradets forordning 211/2015, som trddde i kraft den 23 mars
2015, hojdes priset per enhet for gymnasieutbildning med 40 cent ar 2015.

Pa basis av de genomsnittliga priserna per enhet berdknas priserna per enhet i enlighet med 24
och 25 § for de enskilda utbildningsanordnarna inom gymnasieutbildning och grundldggande
yrkesutbildning, och i enlighet med 28 § for priset per enhet for den grundldggande konstun-
dervisning som finansieras per undervisningstimme.

Priserna per enhet per studerandearsverke for yrkesinriktad tilldggsutbildning beréknas i en-
lighet med 27 § 1 mom. pé basis av det genomsnittliga priset per enhet for yrkesutbildning.
Den yrkesinriktade tilldggsutbildningen finansieras i huvudsak av staten. En del av utbildning-
en betalas av studerande och arbetsgivare, av vilka det kan tas ut avgifter. I finansieringen av
den yrkesinriktade tilldggsutbildningen ingér ingen lagstadgad kommunal finansieringsandel.
Priset per enhet for grundldggande yrkesutbildning som ordnas som laroavtalsutbildning ar
detsamma for alla utbildningsanordnare och faststills pa basis av det genomsnittliga priset per
enhet for den grundldggande yrkesutbildningen. Priset per enhet for grundliggande yrkesut-
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bildning som ordnas som laroavtalsutbildning ar enligt 25 § 6 mom. i finansieringslagen 63,13
procent av det genomsnittliga priset per enhet for grundldggande yrkesutbildning.

127 § 4 mom. i finansieringslagen foreskrivs det om det per studerandearbetsdag bestimda
priset per enhet for sdrskilda yrkesldroanstalter. Enligt den paragrafen faststiller undervis-
nings- och kulturministeriet arligen det per studerandearbetsdag bestdmda priset per enhet for
sarskilda yrkesldroanstalter enligt priset per enhet for det foregaende aret justerat till den upp-
skattade kostnadsnivan for det ar da priserna per enhet tillimpas. Ar 2015 ir det per studeran-
dearbetsdag bestdmda priset 72,47 euro.

Det inbesparingskrav som gillde den yrkesinriktade tilldggsutbildning som ges pa laroanstal-
ter har uppfyllts genom en tempordr 27 a §. I den paragrafen foreskrivs det om berdkningen av
priserna per enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning och for sérskilda yrkesléroanstalter un-
der aren 2013—2015. Enligt denna ska det som grund for berdkningen av priserna per enhet
for den yrkesinriktade tilldggsutbildning som ges pa ldroanstalter anvéndas ett belopp som &r
en viss procentandel av det genomsnittliga priset per enhet for grundliggande yrkesutbildning.
Ar 2015 &r procentandelen 93,8 procent. Vid justeringen av priserna per enhet for sirskilda
yrkesldroanstalter beaktas inte den justering 2013 och 2015 som berodde péa fordndringen i
kostnadsnivan 2013, och inte heller den justering 2014 som berodde pé fordndringen i kost-
nadsnivan 2014.

Den inbesparing i friga om den yrkesinriktade tilldggsutbildning som ges pé ldroanstalter och
som var avsedd att vara tempordr gjordes bestdende genom den dndring av 27 § 1 mom. som
trader i kraft den 1 januari 2016. Enligt denna ska det som grund for berdkningen av priserna
per enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning anvéndas ett belopp som &dr 93,8 procent av det
genomsnittliga pris per enhet for grundldggande yrkesutbildning som avses i 23 §.

I finansieringslagens 35 och 35 a § foreskrivs det om priserna per enhet for museer, teatrar och
orkestrar samt om berékningen av dem. Enligt 35 § i lagen berdknas de &rliga priserna per en-
het for museer, teatrar och orkestrar separat for varje form av konst- och kulturinstitution, ge-
nom att driftskostnaderna for institutionernas verksamhet under éaret fore det ar som foregar
det da priset per enhet bestims divideras med kulturinstitutionernas totala antal faktiska ars-
verken under samma kalenderér. Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per
enhet for finansaret i enlighet med den uppskattade kostnadsnivan och beaktar da i tillimpliga
delar enligt 23 § 1 mom. de fordndringar i verksamhetens omfattning och art som beror pé sta-
tens atgarder. Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar ska inte graderas. I statsandels-
finansieringen for museer, teatrar och orkestrar ingar ingen lagstadgad kommunal finansie-
ringsandel.

Pé grund av inbesparingsskyldigheterna inom den statliga ekonomin foreskrivs det temporirt
om berdkningen av priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar under aren 2014 och 2015
i 35 a § i finansieringslagen. Under aren 2014 och 2015 bestdmdes priset per enhet genom att
justera priset per enhet for foregdende ar genom dndringar av verksamhetens art och omfatt-
ning och genom att fran det erhéllna talet dra av 9 460 euro i frdga om museer, 3 675 euro i
frdga om teatrar och 3 643 euro i frdga om orkestrar. De justeringar som gors pé grund av for-
andringen i kostnadsnivan beaktades ar 2015, men inte ar 2014. Fran det pris per enhet som
berdknades pd ovan ndmnda sitt avdrogs &r 2015 dessutom 2 849 euro i friga om museer,
2 183 euro i fraga om teatrar och 2 167 euro i frdga om orkestrar.

Med stod av 68 § i finansieringslagen hdjs det genomsnittliga priset per enhet for yrkesutbild-
ning med skillnaden mellan det belopp som hanfor sig till dvergangsperioden for finansie-
ringssystemet for investeringar och de avskrivningar enligt bokforingen som gjorts av utbild-
ningsanordnarna, om antalet avskrivningar &r mindre dn de belopp som anges i paragrafen
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(s.k. garantih6jning). Beloppet justeras arligen enligt fordndringen i kostnadsnivan. P& basis
av den tempordra 68 a § som har fogats till lagen gjordes det 2013 och 2014 ingen justering av
kostnadsnivan, och 2015 ingen justering enligt fordndringen i den uppskattade och faktiska
kostnadsnivan 2013.

1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

Bestdmmelser om verksamheten vid och finansieringen av laroanstalter for fritt bildningsar-
bete finns i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och i foérordningen om fritt bildningsar-
bete (805/1998). Enligt 2 § i lagen om fritt bildningsarbete bestér ldroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete av medborgarinstitut, folkhdgskolor, studiecentraler, idrottsutbildningscenter och
sommaruniversitet. Lagen om fritt bildningsarbete tillimpas dven pa en liroanstalt vid namn
Snellman-korkeakoulu som ordnar steinerpedagogisk lararutbildning och &vrig utbildning.

Statsandelen for alla l4roanstaltsformer for fritt bildningsarbete bildas sé att grunden for stats-
andelen for driftkostnaderna utgdrs av produkten av prestationer och det for en prestation be-
stdimda priset per enhet enligt driftskostnaderna for respektive laroanstaltsform. Prestationen
och statsandelsprocenten varierar beroende pa laroanstaltsformen. Prestationerna for folkhog-
skolor och ldroanstalten Snellman-korkeakoulu utgoérs av studerandeveckor. Vid en folkhogs-
kola avser en studerandevecka en studerandes studieperiod pa fem arbetsdagar vid folkhogs-
kolan, varvid den studerande har fétt handledd undervisning i genomsnitt minst fem timmar
per dag. Studieperioder som ar kortare eller ldngre &n detta @ndras till studerandeveckor ge-
nom att dividera antalet arbetsdagar med fem. Som prestationer for medborgarinstitut, som-
maruniversitet och studiecentraler anvénds undervisningstimmar. Som prestationer for riks-
omfattande idrottsutbildningscenter anvands studerandedygn och som prestationer for region-
ala idrottsutbildningscenter anvands studerandedagar.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar, undervisningstimmar och studiecirkel-
timmar som ska anvdndas som grund for berdkningen av statsandelen. I enlighet med 11 §
1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete bestimmer undervisnings- och kulturministeriet det
foljande arets priser per enhet i friga om studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar
och undervisningstimmar samt pris for studiecirkeltimmar. Priserna per enhet bestdms enligt
den uppskattade kostnadsnivan for finanséret. Fran och med budgetéret 2016 ska man enligt
11 § 2—6 mom. i lagen om fritt bildningsarbete berdkna priserna per enhet for folkhdgskolor,
medborgarinstitut, riksomfattande idrottsutbildningscenter, sommaruniversitet och studiecen-
traler arligen pa basis av de faktiska kostnaderna sa att driftskostnaderna for verksamheten vid
folkhogskolorna under det ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras
med antalet verkstillda prestationer samma kalenderér. Enligt 11 § 4 mom. i lagen bestéims i
tillimpliga delar det genomsnittliga priset per enhet for medborgarinstitut &rligen genom for-
ordning av statsradet enligt vad som foreskrivs 1 23 § i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Fran och med ingangen av 2016 ska det genomsnittliga priset
per enhet for medborgarinstitut bestimmas arligen genom forordning av statsradet med iaktta-
gande av bestimmelserna i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice.

Enligt 12 § i lagen ska fordndringen i kostnadsnivén och i verksamhetens omfattning och art
vid berdkningen av priserna per enhet beaktas i tillimpliga delar med iakttagande av bestim-
melserna i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).
I priserna per enhet eller i det genomsnittliga priset per enhet for medborgarinstitut ska man,
enligt 12 a § som har fogats temporért till lagen om fritt bildningsarbete, vid faststéllandet av
priserna per enhet och vid utfardandet av bestimmelser om det genomsnittliga priset per enhet
for medborgarinstitut inte beakta de justeringar av kostnadsnivén 2013 och 2014 som avses i
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54 § 2 mom. 2 och 3 punkten i lagen om statsandel for kommunal basservice eller den juste-
ring for 2015 som avses i 3 punkten. Enligt den dndring av lagen om fritt bildningsarbete
(579/2015) som tréader i kraft den 1 januari 2016 ska avdragen frén de genomsnittliga priserna
per enhet for laroanstalter for fritt bildningsarbete frén och med 2016 dock goras sé att de av-
drag i euro som motsvarar den uteblivna justeringen av foréndringen i kostnadsnivén for 2013
och 2014 genomforas sa att de genomsnittliga priserna per enhet motsvarar minst nivan for fi-
nansaret 2015. Enligt den till lagen fogade 11 b § ska det fran det genomsnittliga pris per en-
het som berdknats enligt 11 § avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka 8,00 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 2,37 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisningstimme 2,23 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervisningstimme 4,22 euro,

5) for en studiecentrals undervisningstimme 2,45 euro.

111 a § ilagen bestams det om berdkningen av priser per enhet under aren 2005—2007.

Genom lagen om éndring av lagen om fritt bildningsarbete (579/2015) fortydligas vissa be-
stimmelser om ordnandet av utbildning for fritt bildningsarbete och om faststéllandet av stats-
andelen, bl.a. ska studiecirkeltimmarna slopas fran ingangen av 2016. Fran och med den 1 ja-
nuari 2016 slopas dven den gradering av priserna per enhet for medborgarinstitut i tétt befol-
kade kommuner som gors pa basis av befolkningstitheten i den kommun dar medborgarinsti-
tutet finns.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Statsminister Juha Sipilds regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig att ticka héllbar-
hetsunderskottet p4 10 miljarder euro inom den offentliga ekonomin samt att genomfora de
inbesparingar och fatta de beslut om strukturella reformer som behdvs. Regeringen har kom-
mit dverens om ett anpassningsprogram som ska stirka den offentliga ekonomin. I bilaga 6 i
regeringsprogrammet presenteras anpassningsatgirdernas innehdll och konsekvenser for den
offentliga ekonomin under regeringsperioden.

Regeringen har bland annat som mal att stirka den offentliga ekonomin med sammanlagt
6 miljarder euro fore 2021. For att uppné detta mal har regeringen forbundit sig till statens
rambudgetforfarande (regeringsprogrammets bilaga 5) dér de statliga utgifter som omfattas av
rambudgeten ska vara 1,2 miljarder euro lagre 2019 &n i de ramar for statsfinanserna som fast-
stélldes den 2 april 2015 (enligt prisnivan 2016). Regeringen forbinder sig att iaktta de utgifts-
regler som den satt upp och det rambeslut for statsfinanserna som ingéar i planen for de offent-
liga finanserna. For att uppné malet for dimensioneringen i rambeslutet vidtar regeringen de
atgarder som fortecknas i regeringsprogrammets bilaga och som ska starka den offentliga eko-
nomin 2019 med cirka 4 miljarder euro. Som en del av detta minskas de statliga utglfter som
ska hanforas till ramen med ett nettobelopp pé 0,65—1,7 miljarder euro under dren 2016—
2019. 1 de nodvandlga anpassningsatgérder i fraga om statsfinanserna som regeringen beslutat
om (bilaga 6) ingér en frysmng av indexhdjningarna inom undervisnings- och kulturvidsendets
forvaltningsomréde under &ren 2016—2019.
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Enligt regeringens proposition (304/2015 rd) om lagen om &ndring av lagen om ﬁnans1er1ng
av undervisnings- och kulturverksamhet (189/2015) beaktas inbesparingarnas verkan pa det
genomsnittliga priset per enhet endast en géng, och 1 23 b 2 mom. i lagen foreskrivs att det ge-
nomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning, grundliggande yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning ska ligga minst pa 2015 ars niva. Garantihdjningen for av-
skrivningar for yrkesutbildning upphor péa basis av 68 § finansieringslagen fran ingédngen av
2016. Paverkningarna av avskrivningens avhojning for priset per enhet for den grundlaggande
yrkesutbildningens del fullbordas inte i helhet genom 23 §:s 2 moment.

Inbesparingarna i frdga om museer, teatrar och orkestrar genomfordes under &ren 2012 och
2015 genom att séinka priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar. Inbesparingen pa tio
miljoner euro ar 2012 genomfordes genom att sénka priset per enhet for museer med 9 460
euro, priset per enhet for teatrar med 3 675 euro och priset per enhet for orkestrar med 3 643
euro. Inbesparingen pa 4 450 000 euro ar 2015 genomfordes genom att sdnka priset per enhet
for museer med 2 849 euro, priset per enhet for teatrar med 2 183 euro och priset per enhet for
orkestrar med 2 167 euro. Dessutom slopades indexhdjningen &r 2014. 1 35 a § foreskrivs det
tempordrt om berékningen av priserna per enhet under aren 2014—2015.

2.2 Lagen om fritt bildningsarbete

Den ovan ndmnda indexfrysning som ingar i regeringsprogrammet sdsom en anpassningsat-
gérd 1 fraga om de offentliga finanserna géller samtliga statsandelar for undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Dérfor géller indexfrysningen &ven de statsandelar som
beviljas enligt lagen om fritt bildningsarbete, vilket betyder att fordndringen i kostnadsnivan
enligt 12 § i lagen om fritt bildningsarbete inte ska beaktas i de priser per enhet som beréknas
och faststills for 2016—2019 med stéd av lagen om fritt bildningsarbete.

3 Foreslagna dndringar
3.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Det foreslés att de indexfrysningar och de inbesparingar som motsvarar indexfrysningar ska
goras bestdende. En inbesparing som motsvarar indexfrysningarna ska under aren 2016—2019
goras med stdd av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet nér det gil-
ler finansieringen av de funktioner enligt lagen om grundléggande utbildning som omfattas av
indexhdjningen. I regeringspropositionen foreslés det en inbesparing som motsvarar indexhoj-
ningarna 2016. Inbesparingarna under aren 2017—2019 ska genomforas genom en arlig énd-
ring av finansieringslagen, med undantag av 8 a och 27 a §, i vilka det ska foreskrivas om en
indexfrysning for aren 2016—2019.

For att genomfora de inbesparingar som motsvarar indexfrysningarna foreslas det att de ge-
nomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning, grundlidggande yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning dndras. I enlighet med vad som ovan anforts, ska det euro-
baserade beloppet som tillhor kommunens sjéalvfinansieringsandel enligt 8 § 4 moment, som
beror pa att kommunens finansieringsandel for yrkeshdgskolor stryks, samt priset per enhet
for sdrskilda yrkesldroanstalter inte justeras utgdende av @ndringar i kostnadsnivén for &ren
2016—2019. Da priserna per enhet for den yrkesinriktade tilldggsutbildning som ges pa laro-
anstalter och for den grundldggande yrkesutbildning som ordnas som ldroavtalsutbildning
faststélls pa basis av priset per enhet for grundlaggande yrkesutbildning, kommer den inbespa-
ring som motsvarar indexfrysningen dven att gilla priserna per enhet for den yrkesinriktade
tillaggsutbildning som ges pé ldroanstalter och den grundldggande yrkesutbildning som ordnas
som léroavtalsutbildning.
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I propositionen foreslas det att det fogas en 8 a, 27 a § och 35 a § till lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och att 11—15 §, 18 och 23 b § i lagen dndras samt att
68 § 1 lagen upphévs.

I 8 § 4 mom. i finansieringslagen foreskrivs det med anledning av finansieringsreformen for
yrkeshdgskolorna om det belopp som ska laggas till den kommunala finansieringsandelen. En-
ligt denna paragraf ska fordndringen i kostnadsnivan for finansaret samt forandringen i hela
landets invanarantal beaktas vid berdkningen av det arliga beloppet. I nya 8 a § i lagen fore-
skrivs det att justeringen av kostnadsnivan under aren 2016—2019 ska slopas vid berékningen
av det belopp som ska ldggas till den kommunala finansieringsandelen och som det foreskrivs
om i 8 § 4 mom. i finansieringslagen. Under aren 2016—2019 ska det belopp som ldggs till
kommunens sjalvfinansieringsandel arligen forbli 290,948 miljoner euro pa grund av slopan-
det av kommunens finansieringsandel for yrkeshdgskolor.

Finansieringen enligt 11—15 § och 18 § i finansieringslagen baserar sig pa den grunddel av
hemkommunerséttningen som faststéllts i enlighet med 38 § i1 lagen om statsandel for kom-
munal basservice. P4 grund av att den permanenta kostnadsnivén uteblev 2013—2014 avdras
det fran hemkommunerséttningens grunddel 160,78 euro och den erhéllna skillnaden multipli-
ceras med den koefficient som anges i foljande tabell och med det elevantal som beréttigar till
finansiering.

Finansiering Koefficient

Pébyggnadsundervisningen enligt lagen om | 1,26
grundldggande utbildning (11 §)

Forberedande undervisning som ordnas for | 2,49
invandrare fore den grundliggande utbild-
ningen (12 §)

Forskoleundervisning och grundldggande | 1,41
utbildning som ordnas for andra &@n laroplik-
tiga, studerande vid internatskola samt de
som far forskoleundervisning (13 § 1 mom.)

Forskoleundervisning och grundlidggande | 51 % x 1,41
utbildning som ordnas for andra &n laroplik-
tiga, 6vriga (13 § 2 mom.)

Tilldggsfinansiering for i lagen om grund- | 2,97 till samtliga
laggande utbildning avsedd forlangd lédro- | till gravt handikappade dessutom 1,79
plikt (14 §)

Tilldgg for internatskola (15 § 1 mom.) 0,46

Skolhemsforhdjning (15 § 2 mom.) 1,86

Undervisning utomlands enligt lagen om | 1,23
grundldggande utbildning (18 §)
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Fore utgangen av aret fore finansaret faststiller finansministeriet om beloppet av grunddelen
av hemkommunserséttningen. I hemkommunerséttningens grunddel enligt lagen om statsandel
for kommunal basservice ingér en indexhdjning. Den indexfrysning for aren 2016—2019 som
forutsétts i regeringsprogrammets bilaga 6 foreslés bli genomford ar 2016 sa att beloppet 6kas
med en inbesparing pa 33,30 euro som motsvarar en indexhdjning, som dras av frdn grundde-
len av hemkommunerséttningen. Paragraferna 11—14 § och 18 § foreslas bli dndrade sé att
utbildningsanordnaren beviljas finansiering till ett belopp som fas nér man fran hemkommun-
sersittningens grunddel som faststillts 1 enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommu-
nal basservice drar av sammanlagt 160,78 euro och dessutom ett belopp pa 33,30 euro ar
2016, varvid avdraget dr sammanlagt 194,08 euro. Den erhéllna skillnaden multipliceras med
det elevantal som berittigar till finansiering och med den koefficient som anges i tabellen.
Dessutom foreslas det att de svenska termerna i 14 § ska preciseras.

Det foreslas att den indexfrysning som pafors enligt bilaga 6 i regeringsprogrammet och som
géller &ren 2016—2019 ska genomforas sa att indexhdjningen ar 2016 gors kalkylmaéssigt,
men sa att en lika stor inbesparing beaktas i de belopp som anges i 23 b § {or de olika utbild-
ningsformerna, vilka minskar de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning,
grundldggande yrkesutbildning och grundldggande konstundervisning.

Det foreslas att 23 b § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, som
trader 1 kraft den 1 januari 2016, dndras helt och héllet. Paragrafens rubrik &ndras sé att den
motsvarar dndringen av innehallet. Ordalydelsen i paragrafens 1 mom. foreslés bli preciserad.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om den minskning som gors i det genomsnittliga priset
per enhet i gymnasieutbildningen, den grundldggande yrkesutbildningen och den grundlag-
gandekonstundervisning. Det foreslds dessutom att det till avdragsbeloppet enligt 1 mom.
laggs till ett belopp som motsvarar en indexhdjning for 2016. Inbesparingens effekt pa de ge-
nomsnittliga priserna per enhet ir bestdende. De avdrag som gors fran det genomsnittliga pri-
set per enhet for grundléggande yrkesutbildning inverkar dven pé finansieringen av den yrkes-
inriktade tilldggsutbildning som ges pa ldroanstalter och av den grundldggande yrkesutbild-
ning som ordnas som ldroavtalsutbildning. P4 samma sétt ska det foreskrivas arligen under
aren 2017—2019 om en minskning av indexhdjningen.

Ett nytt avdrag i euro per utbildningsform.:

Gymnasium 35,63
Grundlaggande
yrkesutbildning 56,18
Grundléggande
konstundervisning 0,39

Det foreslas att paragrafens 2 mom. éndras sé att slopandet av garantihdjningen for den grund-
laggande yrkesutbildningens avskrivningar far full effekt pa priset per enhet fran ingangen av
2016. Darfor foreslas det att bestimmelsen om miniminivan pa det genomsnittliga priset per
enhet dndras s att det frn priset per enhet for 2015 avdras ett belopp pa 426,78 euro som
motsvarar verkan av den garantihdjning for avskrivningarna som har genomforts under aret i
fraga. Garantihojningen for avskrivningarna upphor pa basis av 68 § i finansieringslagen fran
ingangen av 2016. Det foreslas att 68 § i finansieringslagen upphavs, eftersom den 6vergangs-
period som géller arrangemangen i fraga om finansieringssystemet for yrkesutbildningens in-
vesteringar loper ut den 31 december 2015.
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Till finansieringslagen foreslds en ny 27 a § om berékningen av priserna per enhet for sér-
skilda yrkesldroanstalter for dren 2016—2019. Enligt nya 27 a § ska priset per enhet for det
per studerandearbetsdag bestdmda priset per enhet for sirskilda yrkesldroanstalter inte justeras
for &ren 2016—2019 till den uppskattade kostnadsnivan det ar da priserna per enhet tillimpas.

Till finansieringslagen foreslas att det tilldggs en ny 35 a §. Enligt paragrafen ska de priser per
enhet som berdknats enligt 35 § sdnkas arligen fran ingangen av 2016 med 15 177 euro i fraga
om museer, 8 545 euro i friga om teatrar och 8 479 euro i friga om orkestrar. Syftet med av-
dragen ir att inbesparingarna for 2012 och 2015 ska bli bestdende och inbesparingarna for
aren 2016—2019 ska bli bestdende i enlighet med rambesluten fr.o.m. 2016. Indexhdjningen
for 2014 ska goras kalkylméssigt, men sé att en lika stor inbesparing ingér i de avdrag fran
priserna per enhet som anges i paragrafen. Den indexfrysning under aren 2016—2019 som
forutsatts 1 bilaga 6 i regeringsprogrammet foreslas bli genomford sa att indexhdjningen for
2016 gors kalkylmassigt, men sa att en lika stor inbesparing ingér i de avdrag fran priserna per
enhet som anges i paragrafen.

3.2 Lagen om fritt bildningsarbete

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det i enlighet med 11 § om ett avdrag fran det berdknade ge-

nomsnittliga priset per enhet. Till momentet féreslas dessutom en hinvisning till 12 § i lagen

for att en inbesparing som motsvarar hdjningen av kostnadsnivén ska beaktas pd motsvarande
sdtt som vid finansieringen av dvriga utbildningsformer.

Avsikten med de avdrag enligt 11 b § som har fogats till lagen om fritt bildningsarbete genom
lag (579/2015) om dndring av lagen om fritt bildningsarbete har varit att i de genomsnittliga
priser per enhet som berdknats pé basis av de faktiska kostnaderna 2013 och 2014 hindra att
inbesparingarna i friga om statsandelsindex &r 2013 och 2014 kumuleras. Det foreslés att pa-
ragrafens rubrik éndras sé att den motsvarar innehéllet i paragrafen. I paragrafens 1 mom. fo-
reskrivs det i enlighet med 11 § om ett avdrag som gors fran det berdknade genomsnittliga pri-
set per enhet. Till momentet foreslas dessutom en hianvisning till 12 § i lagen for att en inbe-
sparing som motsvarar hojningen av kostnadsnivan ska beaktas pd motsvarande sitt som vid
finansieringen av 6vriga utbildningsformer. Av de genomsnittliga priser per enhet som pafors
laroanstalter for fritt bildningsarbete och foreskrivs for medborgarinstitut ska goras en kal-
kylmaéssig indexhdjning &r 2016, men en lika stor inbesparing beaktas i de belopp som anges i
11 b § 1 mom. Det foreslés att effekten av inbesparingen ska goras bestaende. P4 motsvarande
sétt ska det foreskrivas under aren 2017—2019. Ordalydelsen i 2 mom. foreslas bli preciserad.

Tilldggen till avdragen i euro per utbildningsform:

indexfrysning 2016
1) for en folkhdgskolas studerandevecka 1,47 euro,
2) for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 0,44 euro,
3) for ett medborgarinstituts undervisningstimme 0,43 euro,
4) for ett sommaruniversitets undervisningstimme 0,78 euro,
5) for en studiecentrals undervisningstimme 0,66 euro.

Lagens 11 a § tillimpas pa berdkningen av priserna per enhet inom den fria bildningen 2005—
2007. Det foreslas att paragrafen upphévs pa grund av att tillimpningstiden 16pt ut.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den inbesparing som motsvarar indexhdjningarna for 2016 uppgér till cirka 13,2 miljoner
euro i friga om statsandelarna for undervisnings- och kulturvdsendet. Inbesparingen i kom-
munernas sjdlvfinansieringsandel uppgér i friga om gymnasieutbildningen till cirka 3,4 miljo-
ner euro och i friga om den grundldggande yrkesutbildningen (laroanstaltsformen och ldroav-
talsformen) till cirka 5,1 miljoner euro, varvid den totala inbesparingen i friga om gymnasie-
utbildningen &r cirka 5,8 miljoner euro och i frdga om den grundléggande yrkesutbildningen
cirka 8,8 miljoner euro. De uppskattade inbesparingsbeloppen baserar sig pa prestationsbelop-
pen enhgt budgetpropositionen foér 2016. Den uppskattade indexhodjning som har anvénts vid
berdkningen av inbesparingarna ar 0,5 procent ar 2016.

Tabell 6ver de kalkylméssiga inbesparingar i statsandelen som motsvarar indexhdjningarna for
2016:

Finansieringsform Uppskattad inbesparing av statsandelen

Grundldggande utbildning (funkt- | 4,5 mm euro
ioner enligt finansieringslagen)

Gymnasieutbildning 2,4 mn euro

Grundldggande konstundervisning | 0,4 mn euro

Grundldggande yrkesutbildning 3,5 mn euro

Yrkesinriktad tilldggsutbildning 0,7 mn euro

Léroavtalsutbildning (grundlig- 0,2 mn euro
gande utbildning)

Sarskilda yrkesldroanstalter 0,1 mn euro
Medborgarinstitut 0,4 mn euro
Folkhogskolor 0,2 mn euro
Sommaruniversitet 0,03 mn euro
Studiecentraler 0,07 mn euro
R_iksomfattande idrottsutbild- 0,09 mn euro
ningscenter

Museer, teatrar, orkestrar 0,6 mn euro

Effekten av slopandet av den s.k. garantihdjningen for den grundliggande yrkesutbildningen
uppgar till cirka 59 miljoner euro, och i friga om laroavtalsutbildningen och den yrkesinrik-
tade tilldggsutbildning som ges pa Tliroanstalter till cirka 8 mlljoner euro. Nér slopandet av den
s.k. garantihdjningen for yrkesutbildning dras av frén ingangen av 2016 till fullt belopp fran
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det genomsnittliga priset per enhet for yrkesutbildning, blir effekten av dndringen, jamfort
med om avdraget skulle goras enbart 2015 fran nivan pa det genomsnittliga priset per enhet
for grundliggande yrkesutbildning, cirka 39 miljoner euro, och i friga om ldroavtalsutbild-
ningen och den yrkesinriktade tillaggsutbildning som ges pé ldroanstalter sammanlagt cirka
5 miljoner euro.

Pa grund av att inbesparingarna 2012, 2015 och 2016 blir bestdende, minskar de statsandelar
som betalas till kommunala och privata huvudmén for museer, teatrar och orkestrar med sam-
manlagt 18 miljoner euro.

Tabellen nedan visar hur priserna per enhet for 2016 berédknas.

Kulturinstitution | Indexhdéjt pris per Avdrag fran pri- Pris per enhet ef- | Avdrag %
enhet 2016 set per enhet ter avdrag fran priset
(utan avdrag) euro 2016 (utan per enhet
Moms)
euro
Museer 79 827 15177 64 650 19
Teatrar 61316 8 545 52771 14
Orkestrar 60 982 8479 52 503 14

Det avdrag som motsvarar indexhdjningarna for 2014 minskar statsandelen for huvudménnen
for museer, teatrar och orkestrar med cirka 1 miljon euro. Vid berdkningen av inbesparingen
har man anvént 0,8 procent som index 2014. Det avdrag som motsvarar indexhdjningarna for
2016 minskar huvudménnens statsandel med sammanlagt 0,6 miljoner euro. Uppskattningen
av inbesparingen baserar sig pé prestationsbeloppen enligt budgetproposmonen for 2016. Vid
berdkningen av inbesparingen har man anvént en indexh6jning pa 0,5 procent for 2016.

4.2 Konsekvenser for kommunerna, utbildningsanordnarna och liroanstalternas hu-
vudmiin

Propositionen har inga konsekvenser for fordelningen av kostnaderna mellan staten och kom-
munerna. P& grund av den inbesparing som motsvarar en indexhdjning kommer de kommuner
som ordnar undervisning och andra anordnare av utbildning och undervisning samt ldroanstal-
ternas huvudman att masta anpassa sin verksamhet under aren 2016—2019, eftersom forand-
ringen i kostnadsnivan under aren 2016—2019 inte beaktas i finansieringen. Detta forutsitter
att de kommuner som ordnar undervisning och andra anordnare av utbildning och undervis-
ning samt ldroanstalternas huvudmén anpassar verksamheten till de resurser som finns till for-
fogande samt att de effektiviserar verksamheten och minskar kostnaderna.

I fraga om yrkesutbildningen beror det 6kade anpassningsbehovet till stor del pa slopandet av
den s.k. garantih6jningen, eftersom avskrivningarna inte har utvecklats enligt de bedémningar
som gjordes da det foreskrevs om garantihgjningen. Slopandet av garantihgjningen inverkar
negativt sérskilt pa priset per enhet for utbildningsanordnarna inom omradet for teknik och
trafik samt naturbruksomradet, eftersom den garantihGjning som ingar i priserna per enhet
fram till 2015 varierar beroende pa utbildningsomradet och antalet investeringar/avskrivningar
som har verkstéllts inom de olika omrédena.

12
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S Beredningen av propositionen
51 Beredningsfaser och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen har den 14
oktober 2015 behandlats i sektionen for bedomning av ekonomiska konsekvenser vid delegat-
ionen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning. Propositionen har granskats av justi-
tieministeriets laggranskningsenhet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Det begérdes utlatanden om propositionsutkastet av 27 instanser. Man begirde att utldtandena
skulle avges elektroniskt senast den 18 september 2015. Tiden for utldtande omfattade tvé
veckor.

Innan tidfristen lopte ut avgav sammanlagt 17 instanser ett utlitande: Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Suomen Sinfoniaorkesterit oy, Suomen keséyliopistot ry, fi-
nansministeriet, Finlands Kommunforbund, Utbildningsstyrelsen, Elinkeinoeldmén
Oppilaitokset ry, Museiverket, Finlands Museiforbund rf, Finlands Teatrar rf, Suomen teatte-
rijarjestojen keskusliitto ry, Teatterikeskus ry, Fritt Bildningsarbete rf, Medborgarinstitutens
forbund MiF rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Suomen rehtorit ry och Yksityi-
skoulujen liitto ry.

Nar det giller finansieringen av det fria bildningsarbetet ansdg man att det dr nddvandigt att
bevara indexbindningen for att ldroanstalterna ska kunna fungera pa lang sikt. Man ansag att
kumuleringen av inbesparingarna kommer att forsvara och minska verksamheten. Minskning-
en av finansieringen ansdgs paverka prissittningen av utbildningsutbudet dé trycket att hoja
priserna leder till motstridigheter sérskilt i omrdden med invandrare och 1 tillvixtomraden
samt till negativa konsekvenser for de underrepresenterade befolkningsgruppernas utbild-
ningsmojligheter i hela landet.

Inbesparingarna i gymnasieutbildningen anségs vara stora med tanke pa finansieringsnivan for
gymnasieutbildningen. I vissa utldtanden férde man fram att mojligheterna att anpassa funkt-
ioner och effektivisera verksamheten ar begridnsade utan betydande fordandringar i gymnasie-
nitverket och anordnandet av undervisningen.

I fraga om den yrkesinriktade utbildningen konstaterades det att finansieringen av den yrkesin-
riktade utbildningen minskar avsevért pa grund av de inbesparingsbeslut som har fattats av de
tidigare regeringarna och den nuvarande regeringen. Man ansag éven att slopandet av garanti-
hojningen leder till att de som anordnar yrkesinriktad utbildning inte har mojlighet att reparera
sina fastigheter. I flera utldtande 6nskade man att staten kunde underlétta situationen genom
att tillata utbildningsanordnarna att realisera dessa fastigheter utan en skyldighet att aterbetala
statsandelarna. I frdga om den yrkesinriktade utbildningen ansdg man att propositionen sak-
nade en bedomning av hur propositionen paverkar verksamheten och sektorn for olika anord-
nare av yrkesinriktad utbildning ur ett storre perspektiv.

Suomen rehtorit ry och Undervisningssektorns Fackorganisation rf férde fram att inbesparing-
arnas negativa konsekvenser for kvaliteten pa utbildningen dr oroande och att den minskade
finansieringen dventyrar anordnandet av olika handledande och kompletterande utbildnings-
former, de regionalt jimlika mojligheterna till utbildning samt syftet att forbéttra integreringen
i arbetslivet.
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Enligt utlatandena kommer de minskade statsandelarna fér museer, teatrar och orkestrar att fa
negativa konsekvenser for museernas, teatrarnas och orkestrarnas verksamhet, bl.a. pd grund
av att de fasta utgifterna samtidigt 6kar i snabbt takt. For museernas del har 6kningen framst
géllt fastighetsutgifterna. De foreslagna nedskdmingarna anségs leda till personalnedskérning-
ar och till en forsémring av sérskilt sma museers, teatrars och orkestrars verksamhetsforutstt-
ningar och av sysselsdttningen inom branschen. I utlatandena foreslogs det att nedskadrningar-
nas omfattning och tidtabell f6r genomférandet ska omvirderas samt foljderna och multipelef-
fekten av de foreslagna atgirderna utredas noggrannare. Man forhdll sig negativt till att de
temporédra inbesparingarna ska goras bestdende. Finlands Teatrar rf och Suomen teatterijirje-
stojen keskusliitto ry foreslog ett sysselséttningsprojekt for 2016 som ska finansieras ur re-
servfonden for tipsvinstmedel och vars syfte ska vara att forebygga sddana sysselséttningssva-
righeter som minskningen av statsandelarna medfor for kultursektorn. Lagforslaget ansags inte
framja de mal i regeringsprogrammet som géller frimjandet av tillgangen pa kultur, stédjandet
av regionala tjdnster samt kulturens roll som stod for samhaéllets utveckling. Finlands Musei-
forbund rf anség att lagforslagets beslut om nedskérningar inte har ndgon praktisk betydelse
for att nd det mal som ligger som grund for nedskdrningarna.

Storsta delen av remissinstanserna konstaterade att frysningen av indexhdjningarna av priserna
per enhet under aren 2016—2019 forsdmrar tillgdngen, kvaliteten och den regionala jamlik-
heten nér det géller utbildning och kulturtjanster. I nagra utlatanden 6nskade man dock att slo-
pandet av indexhdjningarna under &ren 2016—2019 ska vara forutségbart och utgéra ett alter-
nativ dir inbesparingarna kan utjdimnas sé att det krdvs mindre anpassning av verksamheten.
Det sitt som foreslogs i utkastet och som innebdr att indexfrysningen inverkar bide pé
finansieringsmottagarens finansiering av priset per enhet och pd kommunens sjdlvfinansie-
ringsandel ansags i ndgra utldtanden vara ett bra sétt att genomfora frysningen pa.

Kommunforbundet framforde att det dr oroande att staten minskar dess finansiering av
lagstadgade tjénster samt dess ansvar i friga om genomfOrandet av finansieringsprincipen.
Kommunf6rbundet anség dock att det sétt som foreslogs i utkastet och som innebér att index-
frysningen inverkar bade pa finansieringsmottagarens finansiering av priset per enhet och pa
kommunens sjdlvfinansieringsandel ar ett bra sitt att genomfora frysningen pa.

Enligt finansministeriets utldtande ska det bestimmas att effekten av indexfrysningarna och av
de Ovriga inbesparingarna i statsandelarna ska goras bestdende sé att justeringen av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna inte leder till en finansieringsnivd som motsvarar
nivan fore inbesparingarna. Finansministeriet anser att dndringarna av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete bor beredas i en-
lighet med denna princip genom paragrafer som géller tills vidare i stillet for paragrafer som
géller for en bestdmd tid.

Undervisnings- och kulturministeriet har beaktat finansministeriets yttrande om att inbespa-
ringarna borde goras bestaende direkt och har dndrat regeringspropositionen i enlighet med fi-
nansministeriets utlditande nir det géller detta. I utlaitandena onskades det att konsekvenserna
av inbesparingarna ska bedomas arsvis. Detta har endast gjorts for 2016 pa grund av att index-
effekten av inbesparingarna under &ren 2017—2019 beror pa hur statsandelsindexet for kom-
munernas basservice utvecklas och pa grund av att bedomningen preciseras arligen. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska inleda en utredning om inbesparingsbeslutens konsekvenser
med tanke pa tryggandet av de kulturella rittigheterna. Vad géller den yrkesinriktade utbild-
ningen foreslog man att staten ska slopa skyldigheten att dterbetala sddana utdelade statsande-
lar for byggande eller reparation som géller fastigheter som blir tomma pa grund av inbespa-
ringsbesluten 1 frdga om den yrkesinriktade utbildningen. Nér det géller detta kan det konstate-
ras att man frén och med 2015 har begréinsat dterbetalningsskyldigheten i frdga om fastigheter
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till 30 ar och é&terbetalningsskyldigheten i frdga om statsunderstod till anldggningsprojekt till
15 ar.

Finansieringssystemen for gymnasier och yrkesinriktad utbildning ska utvecklas under rege-
ringsperioden. I enlighet med regeringsprogrammet ska finansieringssystemet for den yrkesin-
riktade utbildningen bli en enhetlig helhet som ska kunna tas i bruk fran och med 2018.
Undervisnings- och kulturministeriet har inréttat en arbetsgrupp for att utreda behoven att re-
formera det nuvarande finansieringssystemet for kultursektorn. Arbetsgruppen har dven till
uppgift att utreda effektiviteten och &ndamaélsenligheten sévél i det nuvarande statsandelssy-
stemet for kultursektorn som i berdkningen av statsandelarna samt inbesparingsbeslutens kon-
sekvenser for kulturens samhélleliga betydelse och kulturutfallet.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den. De inbesparingar som motsvarar en indexhdjning av de funktioner enligt lagen om
grundldggande utbildning som finansieras med stod av finansieringslagen ér beroende av stor-
leken pa hemkommunersittningens grunddel enligt lagen om statsandel for kommunal basser-
vice.

7 Ikrafttridande
Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2016.
8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det sddana dndringar av finansieringslagen och av lagen om fritt bild-
ningsarbete som hanfor sig till besluten om inbesparingarna i statsfinanserna. Genom de fore-
slagna éndringarna genomfOrs statsradets beslut om frysning av indexhdjningar inom under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Utover dessa inbesparingar ska inbespa-
ringarna i friga om museer, teatrar och orkestrar under aren 2012 och 2015 samt och index-
frysningen 2014 goras bestdende. I friga om museer, teatrar och orkestrar foreslas det att inbe-
sparingen enligt rambeslutet for 2016—2019 ska genomforas 2016. De foreslagna dndringarna
av finansieringslagen innebér att de befintliga resurserna skirs ned inom undervisnings- och
kulturvésendets forvaltningsomrade.

Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis bedomt lagstiftningen om statsandelarna bade
med tanke pa tryggandet av de sociala och kulturella fri- och grundrittigheterna och med
tanke det kommunala sjalvstyret enligt 121 § 1 grundlagen (t.ex. GrUU 34/2013 rd). Enligt
grundlagsutskottets vedertagna praxis ska man vid bestimmandet om kommunernas uppgifter
i enlighet med finansieringsprincipen se till att kommunerna har faktiska forutsattningar att
fullgora sina skyldigheter. I den foreslagna propositionen ingriper man inte i omfattningen pé
den utbildning som kommunen anordnar, och man dkar inte heller kommunernas finansie-
ringsansvar. Genom de foreslagna dndringarna bedoms bestdimningsfaktorerna for statsande-
larna inte &ventyra kommunernas mojlighet att sjélvstidndigt besluta om sin ekonomi, eftersom
regeringspropositionen inte krinker det kommunala sjélvstyret enligt 121 § 1 grundlagen.

Systemet med statsandelarna for undervisnings- och kulturviasendet genomfor for sin del de
skyldigheter att trygga de kulturella rdttigheterna som det allmédnna har enligt grundlagens
16 § 2 mom. Grundlagsutskottet har i sin praxis den senaste tiden (GrUU 16/2014 rd) godkant
en ratt bred provnmgsmargmal for lagstiftarna d& de har foreskrivit om nedskérningar i stats-
andelssystemet, dven i sddana fall dd de har inverkat i hog grad pé enskilda kommuners stats-
andelar. Utskottet har ansett att man vid dimensioneringen av nivan pa forméanerna beaktar det
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aktuella lidget inom nationalekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd). A
andra sidan enligt utskottet bor det beaktas att bestimmelserna som helhet bedémda inte far
dventyra skyldigheten att tillhandahalla st6d enligt grundlagen (GrUU 32/2014 rd och GrUU
25/2012 rd).

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade 1 sitt utlatande (GrUU 44/2014 rd) om regeringens
proposition med forslag till 4ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (RB 258/2014) att man under en ekonomisk lagkonjunktur kan se inbesparings-
maélen fOr statsfinanserna som ett godtagbart skl till att i viss man dven ingripa i nivén pé de
rattigheter som tryggas i grundlagen. I dessa fall bér man dock beakta att regleringen som hel-
het inte far d4ventyra skyldigheten att tillhandahalla stdd enligt grundlagen. Enligt utskottet bor
de verkliga konsekvenserna for de kulturella réttigheterna gillande regleringen for undervis-
nings- och kulturverksamheten foljas upp. Kulturutskottet betonade 1 sitt betdnkande om den
ovan namnda regeringspropositionen (KuUB 15/2014) att grundlagsutskottets proposition om
uppfoljningsforpliktelse dr nodvéandigt. Riksdagen godkédnde i samband med behandlingen av
det ovan ndmnda lagforslaget uttalande enligt vilket riksdagen fOrutsitter att regeringen noga
foljer upp vilka verkliga konsekvenser sparbesluten under den pagéende valperioden har for
de kulturella réittigheterna inom undervisnings- och kulturverksamheten och vidtar atgarder,
om framfor allt unga ménniskors faktiska och lika mojligheter att fa utbildning forsdmras. Re-
geringen ska ldmna en utredning om frigan till kulturutskottet fére utgdngen av 2017. Med an-
ledning av det som riksdagen forutsétter inleder undervisnings- och kulturministeriet utred-
ningsarbetet i fraga om vilka verkliga konsekvenser sparbesluten fér for de kulturella réttig-
heterna.

De foreslagna @ndringarna innebér nedskarningar i undervisnings- och kulturviasendets befint-
liga resurser. Andringarna forutsitter att undervisnings- och kulturvdsendets verksamhet ef-
fektiviseras, att verksamheten anpassas till de befintliga resurserna och att kostnaderna min-
kas. De konsekvenser som de éndringar som foreslas i propositionen har for undervisnings-
och kulturvdsendets forvaltningsomrade kan dock inte som helhet anses vara sa betydande att
de foreslagna bestimmelserna kan anses dventyra forverkligandet av de grundlagsenliga kultu-
rella rattigheterna.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 68 §,
sddan den lyder i lag 1410/2014,

dndras 11 och 12 §, 13 § 1 mom. och 14, 15, 18 och 23 b §, sddana de lyder, 11 och 12 §,
13 § 1 mom. och 14, 15 och 18 § i lag 1410/2014 samt 23 b § i 1ag189/2015, och

fogas till lagen en ny 8 a, 27 a och 35 a § som foljer:

8ag

Berdkning av det belopp som ldggs till kommunens sjdlvfinansieringsandel med anledning av
att kommunens finansieringsandel for yrkeshégskolor stryks fran och med dr 2016

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 8 § 4 mom. om berdkningen av det arliga belopp
som ldggs till kommunens sjélvfinansieringsandel, ska den uppskattade forédndringen i kost-
nadsnivan for finanséret inte beaktas under dren 2016—2019.

11§
Finansiering av pabyggnadsundervisning enligt lagen om grundliggande utbildning

For sddan pabyggnadsundervisning som avses i 5 § 1 lagen om grundldggande utbildning
beviljas kommunen, samkommunen eller en privat undervisningsanordnare som har fatt till-
stdnd att ordna grundldggande utbildning finansiering till ett belopp som fis nidr man fran
hemkommunserséttningen grunddel, som faststillts i enlighet med 38 § i lagen om statsandel
for kommunal basservice, drar av 194,08 euro, och den erhéllna skillnaden multipliceras med
talet 1,26 och med elevantalet inom pédbyggnadsundervisningen for den grundldggande utbild-
ningen.

12§

Finansiering av forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den grundldg-
gande utbildningen

For saddan forberedande undervisning som avses i 5 § i lagen om grundldggande utbildning
och som ordnas for invandrare fore den grundldggande utbildningen beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat undervisningsanordnare som har fatt tillstdnd att ordna grund-
laggande utbildning finansiering till ett belopp som fés ndr man frén hemkommunserséttning-
ens grunddel, som faststéllts i enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basser-
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vice, drar av 194,08 euro, och den erhallna skillnaden multipliceras med talet 2,49 och med
det elevantal som avses i denna paragraf.

13§
Finansiering av forskoleundervisning och grundldggande utbildning for andra dn liropliktiga

For sadan grundlaggande utbildning som ordnas for andra 4n laropliktiga samt for sddan for-
skoleundervisning som foregér fullgérande av forlangd ldroplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning, beviljas kommunen, samkommunen eller en privat undervis-
ningsanordnare finansiering till ett belopp som fis ndr man frdn hemkommunsersattningens
grunddel, som faststillts i enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice,
drar av 194,08 euro, och den erhéllna skillnaden multipliceras med talet 1,41 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf.

14 §
Tilldggsfinansiering for i lagen om grundldggande utbildning avsedd forlingd Ildroplikt

Utover vad som i lagen om statsandel for kommunal basservice och i 13 § 1 mom. i denna
lag foreskrivs om den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for sadan utbildning som
hanfor sig till den 11-ariga laroplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande ut-
bildning, beviljas kommunen, samkommunen eller en privat undervisningsanordnare som fétt
tillstdnd att ordna grundldggande utbildning, som tilliggsfinansiering for den ndmnda utbild-
ningen ett belopp som fas ndr man fran hemkommunserséttningens grunddel enligt 38 § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice drar av 194,08 euro, och den erhéllna skillnaden
multipliceras med talet 2,97 och med det elevantal som avses i denna paragraf och utdkas med
det belopp som fés nir man fran hemkommunsersittningens grunddel enligt 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av 194,08 euro, och den erhallna skillnaden multipli-
ceras med talet 1,79 och med antalet mycket gravt utvecklingsstorda elever.

15§
Tilldgg for internatskola och skolhemsforhojning

For elever som erbjuds inkvartering och maltider vid en internatskola som ordnar sddan ut-
bildning som avses i lagen om grundlaggande utbildning beviljas kommunen, samkommunen
eller en privat undervisningsanordnare ett belopp som fas ndr man fran hemkommunserstt-
ningens grunddel, som faststillts i enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice, drar av 194,08 euro, och den erhallna skillnaden multipliceras med talet 0,46 och
med antalet elever som inkvarteras vid internatskolan.

For elever som far undervisning vid ett skolhem beviljas en sddan privat anordnare av
grundlaggande utbildning som enligt tillstandet att ordna grundlaggande utbildning sdsom sér-
skild utbildningsuppgift har alagts att ordna skolhemsundervisning, tilliggsfinansiering till ett
belopp som fés nir man fran hemkommunserséttningens grunddel, som faststillts 1 enlighet
med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice, drar av 194,08 euro, och den er-
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héllna skillnaden multipliceras med talet 1,86 och med antalet elever som far skolhemsunder-
visning.

18 §

Finansiering av sddan utbildning enligt lagen om grundldggande utbildning som ordnas ut-
omlands

For sadan utbildning som ordnas utomlands beviljas utbildningsanordnaren finansiering till
ett belopp som fas ndr man frdn hemkommunserséttningens grunddel, som faststillts i enlighet
med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice, drar av 194,08 euro, och den er-
héllna skillnaden multipliceras med talet 1,23 och med det elevantal som avses i denna para-
graf. Finansieringen per elev kan hdjas eller sdnkas genom forordning av statsradet eller for-
ordning av undervisnings- och kulturministeriet.

23b§
Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet

Fran de genomsnittliga pris per enhet som beréknats i enlighet med 23 § 1 mom. avdras arli-
gen foljande belopp:

1) i frdga om gymnasieutbildning 1 048,52 euro,

2) i frdga om grundldggande yrkesutbildning 826,73 euro, och

3) i fraga om grundlaggande konstundervisning 2,41 euro.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. ska det genomsnittliga priset per enhet for
gymnasieutbildning och grundlidggande konstundervisning dock ligga minst pa 2015 érs niva
och det genomsnittliga priset per enhet for grundlédggande yrkesutbildning minst p& den nivé
som fas nér det frdn det genomsnittliga priset per enhet for 2015 avdras 426,78 euro.

27a8
Berdkning under dren 2016—2019 av priserna per enhet for sdrskilda yrkesldroanstalter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 27 § 4 mom. om justering av priserna per enhet for
sdrskilda yrkesldroanstalter till den uppskattade kostnadsnivén det ar d& priset per enhet till-
lampas, ska fordndringen i kostnadsnivan inte beaktas vid faststéllandet av de arliga priserna
per enhet under &ren 2016—2019.

35a§
Avdrag fran priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Fran de pris per enhet som berédknats i enlighet med 35 § 1—3 mom. avdras arligen foljande
belopp:

1) fran priset per enhet for museer 15 177 euro,

2) fran priset per enhet {or teatrar 8 545 euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 8 479 euro.

Lagen trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 a §, saddan den lyder i lagarna
1292/2004 och 1200/2005, samt

dndras 11 b §, sddan den lyder i lag 579/2015, som foljer:

11b§
Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Fran det pris per enhet som bestéimts enligt 11 §, i vilket foréndringarna enligt 12 § i kost-
nadsnivan och i verksamhetens omfattning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka 9,47 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 2,81 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisningstimme 2,66 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervisningstimme 5,00 euro,

5) for en studiecentrals undervisningstimme 3,11 euro.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1 mom. ska priset per enhet for finansaret for en
studerandevecka, ett studerandedygn och en undervisningstimme vara minst pa nivan for a
priset per enhet for finansaret 2015.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 68 §,

sddan den lyder i lag 1410/2014,

dndras 11 och 12 §, 13 § 1 mom. och 14, 15, 18 och 23 b §, sddana de lyder, 11 och 12 §,
13 § 1 mom. och 14, 15 och 18 § i lag 1410/2014 samt 23 b § i 1ag189/2015, och
fogas till lagen en ny 8 a, 27 a och 35 a § som foljer:

Gidllande lydelse

11§

Finansiering av pabyggnadsundervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning

For sddan pébyggnadsundervisning som
avses i 5 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning beviljas kommunen, samkommunen el-
ler en privat undervisningsanordnare som har
fatt tillstdnd att ordna grundlaggande utbild-
ning finansiering till ett belopp som fés nér
man fran grunddelen av den hemkommunser-
sattning som faststéllts i enlighet med 38 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
drar av 160,78 euro och den erhéllna skillna-
den multipliceras med talet 1,26 och med
elevantalet inom pébyggnadsundervisningen

Foreslagen lydelse
Sayg

Beriikning av det belopp som liggs till
kommunens sjilvfinansieringsandel med
anledning av att kommunens finansierings-
andel for yrkeshogskolor stryks firdin och
med dr 2016

Med avvikelse frdn vad som foreskrivs i 8 §
4 mom. om berdkningen av det arliga belopp
som ldggs till kommunens sjilvfinansierings-
andel, ska den uppskattade fordndringen i
kostnadsnivan for finansadret inte beaktas un-
der dren 2016—2019.

11§

Finansiering av pabyggnadsundervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning

For sddan pébyggnadsundervisning som
avses i 5 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning beviljas kommunen, samkommunen el-
ler en privat undervisningsanordnare som har
fatt tillstdnd att ordna grundlaggande utbild-
ning finansiering till ett belopp som fis nér
man fran hemkommunsersittningen grund-
del, som faststillts i enlighet med 38 § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice,
drar av 194,08 euro, och den erhallna skill-
naden multipliceras med talet 1,26 och med
elevantalet inom pébyggnadsundervisningen
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Gidllande lydelse

for den grundldggande utbildningen.
12§

Finansiering av forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grund-
ldggande utbildningen

For sadan forberedande undervisning som
avses i 5 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning och som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen beviljas kom-
munen, samkommunen eller en privat under-
visningsanordnare som har fétt tillstdnd att
ordna grundldggande utbildning finansiering
till ett belopp som fas nir man frén grundde-
len av den hemkommunserséttning som fast-
stéllts i enlighet med 38 § i lagen om statsan-
del f6r kommunal basservice drar av 160,78
euro och den erhéllna skillnaden multiplice-
ras med talet 2,49 och med det elevantal som
avses i denna paragraf.

13§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for andra dn ldro-
pliktiga

For sadan grundldggande utbildning som
ordnas for andra én laropliktiga samt for sa-
dan forskoleundervisning som foéregar fullgo-
rande av forldngd ldroplikt enligt 25 §
2mom. i lagen om grundlidggande utbild-
ning, beviljas kommunen, samkommunen el-
ler en privat undervisningsanordnare finan-
siering till ett belopp som fas ndr man fran
grunddelen av den hemkommunsersittning
som faststéllts 1 enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av
160,78 euro och den erhallna skillnaden mul-
tipliceras med talet 1,41 och med elevantalet.

14§

Tilldggsfinansiering for i lagen om grund-
ldggande utbildning avsedd forlingd ldro-
plikt

Utover vad som i lagen om statsandel for
kommunal basservice och i 13 § 1 mom. i

Foreslagen lydelse

for den grundlidggande utbildningen.
12§

Finansiering av forberedande undervisning
som ordnas for invandrare fore den grund-
ldggande utbildningen

For sddan forberedande undervisning som
avses i 5 § 1 lagen om grundldggande utbild-
ning och som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen beviljas kom-
munen, samkommunen eller en privat under-
visningsanordnare som har fétt tillstdnd att
ordna grundldggande utbildning finansiering
till ett belopp som fls ndr man frdn hem-
kommunserséttningens grunddel, som fast-
stéllts i enlighet med 38 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice, drar av 194,08
euro, och den erhéllna skillnaden multiplice-
ras med talet 2,49 och med det elevantal som
avses i denna paragraf.

13§

Finansiering av forskoleundervisning och
grundldggande utbildning for andra dn ldro-
pliktiga

For sadan grundldggande utbildning som
ordnas for andra én laropliktiga samt for sa-
dan forskoleundervisning som foéregar fullgo-
rande av forléngd ldroplikt enligt 25 §
2mom. i lagen om grundlidggande utbild-
ning, beviljas kommunen, samkommunen el-
ler en privat undervisningsanordnare finan-
siering till ett belopp som fas ndr man fran
hemkommunsersittningens  grunddel, som
faststillts i enlighet med 38 § i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhéllna sklllnaden
multipliceras med talet 1,41 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf.

14 §

Tilldggsfinansiering for i lagen om grund-
ldggande utbildning avsedd forlingd ldro-
plikt

Utover vad som i lagen om statsandel for
kommunal basservice och i 13 § 1 mom. i

22



RP 79/2015rd

Gidllande lydelse

denna lag foreskrivs om den statsandel som
beviljas for driftskostnaderna for séddan ut-
bildning som hénfor sig till den 11-ariga 14-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, beviljas kommu-
nen, samkommunen eller en privat undervis-
ningsanordnare som fatt tillstdind att ordna
grundldggande utbildning, som tilldggsfinan-
siering for den ndmnda utbildningen ett be-
lopp som fas ndr man frd&n hemkommunser-
sattningens grunddel enligt 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av
160,78 euro och den erhallna skillnaden mul-
tipliceras med talet 2,97 och med det elevan-
tal som avses i denna paragraf och utdkas
med det belopp som fas nir man frdn hem-
kommunserséttningens grunddel enligt 38 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
drar av 160,78 euro och den erhallna skillna-
den multipliceras med talet 1,79 och med an-
talet gravt handikappade elever.

15§

Tilldgg for internatskola och skolhemsfor-
hojning

For elever som erbjuds inkvartering och
maéltider vid en internatskola som ordnar sa-
dan utbildning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat undervisnings-
anordnare ett belopp som fas ndr man fran
hemkommunserséttningens grunddel som
faststillts i enlighet med 38 § i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice drar av
160,78 euro och den erhallna skillnaden mul-
tipliceras med talet 0,46 och med antalet ele-
ver som inkvarteras vid internatskolan.

For elever som fér undervisning vid ett
skolhem beviljas en saddan privat anordnare
av grundldggande utbildning som enligt till-
standet att ordna grundldggande utbildning
sasom sérskild utbildningsuppgift har élagts
att ordna skolhemsundervisning, tilldggsfi-
nansiering till ett belopp som fas ndr man
frain hemkommunsersittningens grunddel
som faststéllts 1 enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av
160,78 euro och den erhallna skillnaden mul-
tipliceras med talet 1,86 och med antalet ele-
ver som far skolhemsundervisning.

Foreslagen lydelse

denna lag foreskrivs om den statsandel som
beviljas for driftskostnaderna for saddan ut-
bildning som hénfor sig till den 11-ariga 14-
roplikt som avses i 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning, beviljas kommu-
nen, samkommunen eller en privat undervis-
ningsanordnare som fatt tillstdnd att ordna
grundldggande utbildning, som tilldggsfinan-
siering for den ndmnda utbildningen ett be-
lopp som fas nir man frd&n hemkommunser-
sattningens grunddel enligt 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice drar av
194,08 euro, och den erhdllna skillnaden
multipliceras med talet 2,97 och med det ele-
vantal som avses i denna paragraf och utokas
med det belopp som fas nir man frdn hem-
kommunserséttningens grunddel enligt 38 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice
drar av 194,08 euro, och den erhéllna skill-
naden multipliceras med talet 1,79 och med
antalet mycket gravt utvecklingsstdrda ele-
ver.

15§

Tilldgg for internatskola och skolhemsfor-
hojning

For elever som erbjuds inkvartering och
maéltider vid en internatskola som ordnar sa-
dan utbildning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning beviljas kommunen,
samkommunen eller en privat undervisnings-
anordnare ett belopp som fas ndr man fran
hemkommunsersittningens grunddel, som
faststillts i enlighet med 38 § i lagen om stat-
sandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhdllna skillnaden
multipliceras med talet 0,46 och med antalet
elever som inkvarteras vid internatskolan.

For elever som fér undervisning vid ett
skolhem beviljas en siddan privat anordnare
av grundldggande utbildning som enligt till-
standet att ordna grundldggande utbildning
sasom sérskild utbildningsuppgift har élagts
att ordna skolhemsundervisning, tilldggsfi-
nansiering till ett belopp som fas ndr man
frain hemkommunsersattningens grunddel,
som faststéllts 1 enlighet med 38 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice, drar av
194,08 euro, och den erhdllna skillnaden
multipliceras med talet 1,86 och med antalet
elever som far skolhemsundervisning.
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Gidllande lydelse

18 §

Finansiering av sddan utbildning enligt la-
gen om grundldggande utbildning som ord-
nas utomlands

For sadan utbildning som ordnas utomlands
beviljas utbildningsanordnaren finansiering
till ett belopp som fls ndr man frdn hem-
kommunserséttningens grunddel som fast-
stéllts i enlighet med 38 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice drar av 160,78
euro och den erhallna skillnaden multiplice-
ras med talet 1,23 och med elevantalet.
Finansieringen per elev kan hojas eller sén-
kas genom av statsrddet och undervisnings-
och kulturministeriet utfirdad forordning.

Lagen trdider i kraft 1.1.2016
23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran det genomsnittliga priset per enhet
vilket berdknats i enlighet med 23 § 1 mom.
ska f6ljande eurobelopp dras av:

1) i frdga om gymnasieutbildning 1 012,89
euro,

2) i frdga om grundliggande yrkesutbild-
ning 770,55 euro, och

3) i friga om grundldggande konstunder-
visning 2,02 euro.

Med avvikelse frén vad som fOreskrivs i
1 mom. ska det genomsnittliga priset per en-
het for gymnasieutbildning, grundldiggande
yrkesutbildning och grundlaggande konstun-
dervisning dock ligga minst pa 2015 ars niva.

Foreslagen lydelse

18§

Finansiering av sddan utbildning enligt la-
gen om grundldggande utbildning som ord-
nas utomlands

For sadan utbildning som ordnas utomlands
beviljas utbildningsanordnaren finansiering
till ett belopp som fls ndr man fran hem-
kommunserséttningens grunddel, som fast-
stéllts i enlighet med 38 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice, drar av 194,08
euro, och den erhallna skillnaden multiplice-
ras med talet 1,23 och med det elevantal som
avses 1 denna paragraf. Finansieringen per
elev kan hojas eller séinkas genom forordning
av statsrddet undervisnings- och kulturmini-
steriet.

Foreslagen lydelse
23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga pris per enhet som
berdknats i enlighet med 23 § 1 mom. avdras
arligen f6ljande belopp:

1) i frdga om gymnasieutbildning / 048,21
euro,

2) i frdga om grundldggande yrkesutbild-
ning 826,73 euro, och

3) i fraga om grundldggande konstunder-
visning 2,41 euro.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1
mom. ska det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning och grundlédggande
konstundervisning dock ligga minst pa 2015
ars niva och det genomsnittliga priset per en-
het for grundliggande yrkesutbildning minst
pd den nivd som fds ndr det frdn det genom-
snittliga priset per enhet for 2015 avdras
426,78 euro.
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Gidllande lydelse

68 §

Beaktandet av avskrivningar for yrkesut-
bildning i priserna per enhet

Om beloppet av sddana avskrivningar for
yrkesutbildning som anordnare av grundldig-
gande yrkesutbildning gjort enligt bokforing-
en under dren 2005 och 2009 dr ligre dn
831,32 euro om dret per studerande ska,
oberoende av det som bestims i 25 § 2 mom.,
det genomsnittliga priset per enhet for yrkes-
utbildning hojas, i enlighet med vad som vid
behov bestdms genom forordning av statsrd-
det, med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan det ndmnda beloppet och de avskriv-
ningar enligt bokforingen som berdiknats per
studerande. Det nimnda beloppet har berdk-
nats enligt kostnadsnivdn for ar 2005 och ju-
steras drligen enligt de berdknade fordind-

Foreslagen lydelse

27a$

Beriikning under dren 2016—2019 av pri-
serna per enhet for sirskilda yrkesliroan-
stalter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
27§ 4 mom. om justering av priserna per
enhet for sdrskilda yrkesldroanstalter till den
uppskattade kostnadsnivan det dr da priset
per enhet tillimpas, ska fordndringen i kost-
nadsnivdan inte beaktas vid faststillandet av
de arliga priserna per enhet under dren
2016—2019.

3S5as

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de pris per enhet som berdknats i en-
lighet med 35 § 1—3 mom. avdras drligen
foljande belopp:

1) frdn priset per enhet for museer 15 177
euro,

2) frdn priset per enhet fOr teatrar § 545
euro,

3) frdn priset per enhet for orkestrar 8 479
euro.

(upphdvs)
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

ringarna i kostnadsnivdn.

Lagen tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 a §, saddan den lyder i lagarna

1292/2004 och 1200/2005, samt

dndras 11 b §, sadan den lyder i lag 579/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
Ila§

Beriikning av priserna per enhet for fritt
bildningsarbete 2005—2007

Utan hinder av vad som i 11 § bestdms om
berdkning av priser per enhet berdiknas pri-
serna per enhet for fritt bildningsarbete for
2005—2007 sa som bestdms nedan i denna
paragraf-

De priser per enhet for 2005 som berdiknas
pd basis av kostnaderna for olika verksam-
heter inom det fria bildningsarbetet 2003
jamfors med de priser per enhet for 2005
som berdknas pa basis av de faststdillda pri-
serna per enhet for de olika verksamheterna
for 2004. Av denna skillnad beaktas 27 pro-
cent i priserna per enhet for 2005, 44 procent
for 2006 och 61 procent for 2007.

Vid berdkningen av priserna per enhet be-
aktas de berdknade fordndringarna i kost-
nadsnivan till hogst hela och minst halva det
belopp som den berdknade fordndringen
uppgdr till.

1 ovrigt berdknas och bestdms de priser per
enhet som avses i 1 mom. sd som bestims i
denna lag.

Lagen trider 1 kfraf 1.1.2016
11b§

Avdrag som gors i ldroanstalternas genom-
snittliga pris per enhet

Fran det genomsnittliga priset per enhet
som berdknats enligt 11 § avdras

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

Foreslagen lydelse
11b§

Avdrag fran priset per enhet for liroanstal-
ter

Fran det pris per enhet som berdknats en-
ligt 11 §, i vilket fordndringarna enligt 12 § i
kostnadsnivan och i verksamhetens omfatt-
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1) for en folkhogskolas studerandevecka
8,00 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbildnings-
centers studerandedygn 2,37 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisnings-
timme 2,23 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervis-
ningstimme 4,22 euro,

5)for en studiecentrals
timme 2,45 euro.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. ska det
genomsnittliga priset per enhet for en stude-
randevecka, ett studerandedygn och en
undervisningstimme vara minst pd nivan for
det genomsnittliga priset per enhet finanséret
2015.

undervisnings-

ning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka
9,47 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbildnings-
centers studerandedygn 2,81 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisnings-
timme 2,66 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervis-
ningstimme 3,00 euro,
5)for en studiecentrals undervisnings-

timme 3,1/ euro.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. ska priset per enhet for finansaret for
en studerandevecka, ett studerandedygn och
en undervisningstimme vara minst pa nivan
for a priset per enhet for finanséret 2015.

Denna lag trider i kraft den 20.
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