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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain seké lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain pykélas, jossa sdddetdan lapsen oi-
keudesta saada kunnan jarjestdmié varhaiskasvatusta paivakodissa tai perhepdiviahoidossa eli
niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen. Jokaisella lapsella olisi oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella ei olisi oikeutta esiopetuksen ja perusope-
tuksen liséksi jérjestettdvdin osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Lapsella olisi kuitenkin oikeus kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen, mikili lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat
yrittdjand tai ovat omassa tyossd. Lapsella olisi lisdksi oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laa-
jempaan varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai véliaikaisen tydssdkdynnin, tyollis-
tymisté edistdvédn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Ehdotetun lain mukaan varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina jarjestettdva nykyisen laajuisena,
jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on
muutoin lapsen edun mukaista.

Lapsella, jonka oikeus varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, olisi my0s ennen op-
pivelvollisuusikédd oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen lisdksi jérjestettdvdin osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muutokset eivit saisi johtaa siihen, ettd varhaiskasvatuk-
sen aloittanut lapsi joutuisi muuttamaan varhaiskasvatuspaikkaa muutoksen seurauksena. Esi-
tyksessé ehdotetaan sdddettavéksi, etté oikeus samaan paikkaan sdilyisi pédivikodissa ja mah-
dollisuuksien mukaan perhepdividhoidossa, vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi
ehdotettavien muutosten takia.

Lapselle jarjestettdisiin varhaiskasvatusta lapsen vanhemman tai muun huoltajan valinnan
mukaan joko péivittdin osapdivéisesti tai osaviikkoisesti.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtiviksi myds lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan sdantelyyn. Yksityisen hoidon tukena makset-
taisiin padsdantoisesti alempaa tukea. Vastaavasti lapsesta ei padsdantoisesti maksettaisi yksi-
tyisen hoidon tukea lainkaan tapauksissa, joissa oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen lisak-
si jérjestettdvain varhaiskasvatukseen ei olisi. Suurempaa yksityisen hoidon tukea maksettai-
siin, jos lapsella olisi oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen.

Yksityisen hoidon tukeen kuuluisi nykyiseen tapaan hoitoraha ja tulosidonnainen hoitolisa,
joita voidaan korottaa kuntaliséll4, jos tuen rahoituksesta vastaava kunta on niin péaéttinyt. Ta-
pauksissa, joissa yksityisen hoidon tuen hoitorahaa maksettaisiin 20 viikkotunnin varhaiskas-
vatusoikeutta vastaavasti, olisi myds hoitoliséin méard puolet siitd, mikd sen méédrd muutoin
olisi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéana elokuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman (neuvottelutulos strategisesta hallitusohjelmas-
ta 27.5.2015) mukaan toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma. Uudistuksen 14h-
tokohta on perheiden monimuotoisuus ja lapsen edun edistiminen. Ohjelman mukaan vahvis-
tetaan vanhemmuutta ja matalan kynnyksen palveluita. Palvelut jarjestetdan lapsi- ja perheléh-
toisesti hallintorajat ylittden. My0ds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetddn tukemaan lapsen
hyvinvointia.

Hallitusohjelman mukaan kotouttamista tulee tehostaa esimerkiksi lisddmalla kielen opetusta
kotoutettavien nykyistd paremmalla 1dht6taitotason huomioimisella, parantamalla tukihenkil5-
toimintaa ja lasten osallistumista varhaiskasvatukseen.

Hallitusohjelman liitteen mukaisesti subjektiivinen pdivéhoito-oikeus rajataan puolipdivaiseksi
silloin, kun toinen vanhemmista hoitaa perheen toista lasta &itiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella. Vastaava rajaus tehdadn yksityisen hoidon tukeen. Muutos voisi tulla voi-
maan 1.1.2016 ja kustannussiéstdjd arvioidaan tulevan vuodesta 2016 alkaen vuositasolla
24 miljoonaa euroa. Toisessa vaiheessa subjektiivinen paivahoito-oikeus rajattaisiin puolipdi-
viiseksi myds vanhemman ollessa ty6ton. Tyottdomyyden osalta rajauksen ei tulisi olla ehdo-
ton, vaan perustua tyottomyyden kestoon. Kustannussdistoja arvioidaan tulevan vuositasolla
30 miljoonaa euroa.

Vastaavan kaltainen subjektiivista oikeutta rajaava esitys perhevapaiden osalta siséltyi paami-
nisteri Jyrki Kataisen hallituksen 29 pdivénd marraskuuta 2013 paitdkseen rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanosta.

Varhaiskasvatuksen ja pdivédhoitopalvelujen lainsddddanndn valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
rettiin sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon lailla lasten péaivahoi-
dosta annetun lain muuttamisesta (909/2012). Samalla muutettiin sosiaalihuoltolain 17 §:4a
(710/1982, muutettu lailla 910/2012), josta poistettiin lasten pdivahoito. Lasten paivdhoito ei
ole enééd sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu. Hallinnonalasiirto toteutettiin siten, et-
td paivahoitojérjestelmén toimivuudessa ei tapahtunut laadullisia heikennyksid eiké pdivéhoi-
topalvelujen asiakkaiden asemaan tullut muutoksia. Pdivdhoitoon sovelletaan siirron jilkeen-
kin osittain sosiaalihuoltoa koskevia sdddoksid. Tarkoituksena oli, ettd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle valmistellaan péivihoitoon soveltuva lainsdddédntd, jolloin sosiaali-
huoltoon liittyvien, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sdadoksiin viittaaminen ei
olisi endd tarpeellista. Vasta tédlloin hallinnonalasiirto toteutuisi tdysimééréisesti. Siirto ei kos-
kenut lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) saianneltyja
lasten péivihoidon vaihtoehtona myonnettavid taloudellisia tukia. Tukia koskeva lainséddén-
non valmistelu, hallinto ja ohjaus kuuluvat edelleen sosiaali- ja terveysministeridlle.

Lailla 580/2015 lasten pdivdhoidosta annetun lain nimike muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja
laissa otettiin kdyttoon varhaiskasvatuksen késite. Muutokset tulivat voimaan 1.8.2015.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Varhaiskasvatuslaki ja asetus lasten pdividhoidosta

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sdadetiddn varhaiskasvatuslaissa (36/1973) seka lasten
paivahoidosta annetussa asetuksessa (239/1973, jalj. paivdhoitoasetus). Varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muo-
dostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Siltd osin kuin laissa sddde-
tédn lasten paivdhoidosta, tarkoitetaan varhaiskasvatusta.

Kunnan on huolehdittava varhaiskasvatuksen jarjestamisestd asukkailleen. Varhaiskasvatusta
voivat saada lapset, jotka eivdt ole vield oppivelvollisuusikédisid. Perusopetuslain (628/1998)
28 §m mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tiyttdéd seitsemén vuotta. Var-
haiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatusta voivat saada myds oppivelvollisuusikéiset
lapset, milloin erityiset olosuhteet niin vaativat eiké hoitoa ole muulla tavoin jérjestetty.

Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatuksen eri tavoin. Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan kunta
voi jarjestdd tehtdvét itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, ole-
malla jésenend toimintaa hoitavassa kuntayhtyméssi, hankkimalla palveluja valtiolta, kunnal-
ta, kuntayhtymadltd tai muulta julkiselta taikka yksityiseltd palvelun tuottajalta taikka antamalla
palvelunkayttdjille palvelusetelin. Kunnan on lain 11 §:n mukaan huolehdittava siitd, ettd var-
haiskasvatusta on saatavissa kunnan jérjestimini tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Varhaiskasvatus on 2 §:n mukaan
pyrittava jarjestdimadn siten, ettd se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopai-
kan ja jatkuvan hoidon sind vuorokauden aikana, jona sité tarvitaan. Varhaiskasvatusta jérjes-
tettdessd tulee lain 11 b §:n nojalla huolehtia siité, ettd varhaiskasvatuksessa olevilla lapsilla
on mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:ssd sdddetddn lapsen niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta
varhaiskasvatukseen. Pykéldn mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi saa varhais-
kasvatusta kunnan jarjestimissd 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa (péivikodissa
tai perhepdivihoidossa) sen ajan pédtyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1244/2004) tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Tété oike-
utta ei kuitenkaan ole aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.
Kunnan on huolehdittava, ettd lapsi voi olla varhaiskasvatuksessa siithen saakka, kunnes hédn
siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen. Pykidldn mukaan
varhaiskasvatusta on kuitenkin jérjestettdva osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa
tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun
lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman py-
kdldn 1 momentissa séddettyd aikaisemmin. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan
jérjestettdvé lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:ssé sdddetddn liséksi, ettd lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajil-
la, jotka eivit lapsen hoidon jérjestimiseksi valitse kunnan jérjestimié varhaiskasvatusta, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestaimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin sdidet-
tavalla tavalla. Lainsdddantd mahdollistaa siten kolme yhteiskunnan tukemaa vaihtoehtoa alle
oppivelvollisuusikéisten lasten varhaiskasvatuksen jérjestimiseksi: lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat voivat hakea lapselle paikan kunnan jérjestéimésté varhaiskasvatuksesta, valita
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yksityisen palvelun tuottajan jarjestdman varhaiskasvatuksen ja saada sithen yksityisen hoidon
tukea tai hoitaa alle kolmivuotiasta lasta kotona ja saada siithen kotihoidon tukea. Toisaalta
tyosuhteisesta kotihoitajasta, joka ei ole perheenjdsen, voi hakea verotuksessa kotitalousvé-
hennystd, mikéli perhe ei ole hakenut tukea hoidon jirjestdmiseen.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sailyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava var-
haiskasvatuspaikkaan viimeistddn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispéivaa.

Varhaiskasvatuslain 30 a §:n mukaan lapsen varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan péétok-
seen, jonka lain 11 d §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin tai sen alainen viranhaltija on teh-
nyt, ei saa valittamalla hakea muutosta. Viranhaltijan paitdkseen tyytymittomélld on kuiten-
kin oikeus saada pdétos 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen késiteltdviksi, jos hdn
14 paivin kuluessa péétoksestd tiedon saatuaan sitd vaatii. Varhaiskasvatuslain 31 §:n mukaan
sen estdmattd, mitd 30 a §:ssd sdddetddn, 11 a §:ssd tarkoitettuun lapsen varhaiskasvatukseen
ottamista koskevaan 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetun monijdsenisen toimielimen péaétokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelle 30 péivian kuluessa pédtoksen tiedoksi
saamisesta. Valitusoikeus kunnan monijdsenisen toimielimen padtdksestd koskee vain siis
subjektiivista oikeutta varhaiskasvatuspaikkaan, muilta osin paatoksesta ei voi valittaa.

Varhaiskasvatuslain 32 a §:ssé sdédetédén opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja ter-
veysministerion vélisesté yhteistyovelvoitteesta. Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee yh-
teistyOssd sosiaali- ja terveysministerion kanssa sellaiset varhaiskasvatuslain muutokset, joilla
voi olla vaikutuksia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisiin asi-
oihin. Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee yhteisty0ssd opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa sellaiset kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutokset, joilla voi olla
vaikutuksia varhaiskasvatusjarjestelméén.

Pdivéhoitoasetuksen 2 §:ssd sdddetddn, ettd lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka
haluavat lapselle varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaisen paikan, on tehtéva sitd koskeva ha-
kemus viimeistddn nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Mikali tarve kuitenkin
johtuu ty6llistymisesté, opinnoista tai koulutuksesta eiké tarpeen alkamisajankohta ole enna-
koitavissa, on paikkaa haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistaén kaksi viikkoa
ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Pykéldn 3 momentin mukaan, mikéli lapsen varhaiskasva-
tuksen tarve muuttuu osapiivdisestd tai muusta osa-aikaisesta kokopdivéiseksi ennakoimatto-
masta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta johtuen, kunnan on kuitenkin jarjestettava
edelld mainituista syistd laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka valittomasti
saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Péivihoitoasetuksen 4 §:n mukaan varhaiskasvatus jarjestetddn osapiiva- ja kokopdivdhoito-
na. Kokopdividhoidossa lapsen hoitoaika saa yleensa jatkua yhtdjaksoisesti enintddn kymme-
nen tuntia vuorokaudessa ja osapdivahoidossa viisi tuntia.

Péivihoitoasetuksessa sdddetddn péivikodissa ja perhepdivikodissa hoidettavien lasten méaa-
rastd sekd hoito- ja kasvatustehtéivién osallistuvasta henkilostostd. Asetuksen 6 §:n mukaan
pdivakodissa tulee enintdén seitseméd kokopaivdhoidossa olevaa kolme vuotta taytténytta las-
ta kohden olla vahintddn yksi hoito- ja kasvatustehtdvissd toimiva kelpoisuusehdot tayttava
henkil6. Vastaavasti neljdd alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi henkild. Kolme
vuotta tiayttdneiden osapdivdhoitoa koskee eri sddnnds. Enintddn 13 osapdivdhoidossa olevaa
kolme vuotta téytténytté lasta kohden péivékodissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtdvissi
oleva kelpoisuusehdot tayttdva henkilo. Perhepédivdhoidossa voidaan samanaikaisesti hoitaa
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enintddn neljad lasta mukaan luettuina perhepdivihoitajan omat lapset, jotka eivét vield ole pe-
rusopetuksessa. Lisdksi voidaan hoitaa yhtd perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta,
perusopetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan jérjestiméssd osapdivihoidossa olevaa
lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna. Asetuksessa on lisdksi
sadnndkset hoidettavien lasten médrésté niin kutsutussa ryhméperhepéaivahoidossa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992, jilj. asiakasmaksulaki)
ja sen nojalla annettuja sddnnoksid, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 péivéni
2013. Asiakasmaksulain 7 a §:n mukaan varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta lapsen pdivékoti-
ja perhepédivahoidosta voidaan méaritd kuukausimaksu. Kokopdivihoidon kuukausimaksu saa
olla enintddn perheen koon mukaan méédrdytyvan maksuprosentin osoittama euromadrad va-
himmaistulorajan ylittavistd kuukausituloista. Vuoden 2014 elokuun alusta kokopéividhoidosta
perittdvd maksu oli lasta kohti enintdén 283 euroa kuukaudessa, ja lasta koskevaa 26 euroa
pienempééd maksua ei peritty.

Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestiméassd varhaiskasvatuk-
sessa, voidaan nuorimmasta kokopdivdahoidossa olevasta lapsesta médratd korkeimman mak-
suprosentin mukaan médrdytyvd maksu. Ikéjérjestyksessd seuraavasta kokopéivihoidossa ole-
vasta lapsesta voidaan médrétd samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin
enintddn 255 euroa kuukaudessa vuoden 2014 elokuun alusta. Kustakin seuraavasta lapsesta
maarattdva maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Madréttdessd perheen toisen
tai useamman lapsen maksua kéytetddn maardytymisen perustana nuorimman lapsen lasken-
nallista kokopdivdahoidon maksua.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen méaérdytymisen perustana olevien tulorajojen euromaérét
sekd lain 7 a §:n 4, 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euroméérét tarkistetaan joka toinen vuosi.
Tulorajojen euromidrit sekd 7 a §:n 4 momentissa tarkoitettu euromiéra tarkistetaan yleisen
ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti ja 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euroméaarat sosiaali-
ja terveystoimen hintaindeksin muutoksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié on anta-
nut marraskuussa 2013 ilmoituksen erdisté indeksilld tarkistetuista lasten pdivdhoidon asia-
kasmaksuista (829/2013). Viimeisimmaét indeksitarkistukset tulivat voimaan 1 paivéni elokuu-
ta 2014. Asiakasmaksulain 7 a §:n 6 momentin mukaan jos lapsi on osapdivdhoidossa tai lap-
sen hoitoaika muutoin jatkuvasti péivittiin, viikoittain tai kuukausittain on sddnndénmukaista
kokopdivahoidon hoitoaikaa merkittdvasti lyhyempi, kunnan tulee paéttdmiensa perustein pe-
rid hoitoaikaan suhteutettua sdddettyd kokopdivdhoidon maksua alempaa maksua. Varhaiskas-
vatuksen maksua alentavana tekijdnd on otettava huomioon myos perusopetuslain mukainen
maksuton esiopetus.

Kuntien kdytdnnot madritelld osapdiviisen ja etenkin osa-aikaisen varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuja vaihtelevat. Suuressa osassa kuntia on peritty osapdivéaisestd eli enintddn viisi tun-
tia paivassd kestdvistd varhaiskasvatuksesta asiakasmaksuna 60 prosenttia kokopaivamaksus-
ta. Kokopéivéisen varhaiskasvatuksen maksu voidaan perid, jos hoitoaika ylittdd viisi tuntia
pdivassd. Joissakin kunnissa on kdytosséd erillinen maksu, esim. 80 prosenttia kokopéivémak-
susta, jos hoito kestéd yli viisi mutta enintdén seitsemén tuntia pdivéssi. Esiopetuksen lisdksi
tarvittavasta varhaiskasvatuksesta peritddn yleensd oma erillinen prosenttiosuus kokopaiva-
maksusta, mihin vaikuttaa kuinka monta tuntia esiopetus ja varhaiskasvatus kestdvét yhteensa.
Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen (esimerkiksi varhaiskasvatusta kolmena paivdnd viikossa)
maksun méairdytymiseen vaikuttaa erityisesti se, miten poissaolo- tai vapaapéivét hyvitetdan
maksua maédritettdessd. Néistd kunnilla on hyvin erilaisia kdytidntojd. Joissakin kunnissa on
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otettu kayttoon hoitoaikaan suhteutettuja asiakasmaksuja. Kdytdssd olevat mallit eroavat kui-
tenkin toisistaan esimerkiksi joustavuuden seké kattavuuden suhteen.

Laki kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sdddetdan lapsen hoidon jérjes-
tdmiseksi suoritettavasta taloudellisesta tuesta. Tuen saamisen edellytyksend on, ettid lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat eivit valitse varhaiskasvatuslain 11 a §:n 1 momentin mukaista
varhaiskasvatuspaikkaa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jérjestimiseksi vanhemmalle tai muulle
huoltajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisd. Kotihoidon tukea on
mahdollista saada vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu samaan perheeseen
alle kolmivuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa. Hoi-
torahaa maksetaan jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta erikseen. Vuonna 2015 hoitoraha
on yhdesti alle kolmivuotiaasta 342,53 euroa kuukaudessa, muista perheen alle kolmivuotiais-
ta lapsista kustakin 102,55 euroa kuukaudessa seké yli kolmivuotiaista, alle kouluikdisisté lap-
sista kustakin 65,89 euroa kuukaudessa. Hoitolisdin vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot ja
sitd maksetaan vain yhdestd lapsesta. Vuonna 2015 hoitolisd on enintdédn 183,31 euroa kuu-
kaudessa.

Yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jérjestdmiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha tai
hoitolisd. Hoidon tuottajalla tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tehnyttd yksityistd henkildd tai yhteisdd, joka korvausta vastaan harjoittaa var-
haiskasvatustoimintaa. Hoidon tuottaja voi olla myds tukeen oikeutetun vanhemman tai muun
huoltajan kanssa varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyt henkild, joka ei kuitenkaan saa
olla saman kotitalouden jésen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha ja -lisd maksetaan erikseen
jokaisesta lapsesta, jolla on oikeus tukeen. Tuki voi olla enintéédn lapsen hoitomaksun suurui-
nen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha vuonna 2015 on 174,38 euroa kuukaudessa lasta koh-
den. Alennettu hoitoraha esiopetukseen osallistuvasta tai pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olevasta lapsesta on 64,16 euroa kuukaudessa lasta kohden. Hoitolisd on enintddn 146,64
euroa kuukaudessa lasta kohden.

Hoitorahaa tai hoitolisdd voidaan maksaa kunnan paitoksen mukaisella méérélld korotettuna
(kunnallinen lisd). Kuntaliiton vuonna 2014 tekemén kyselyn mukaan kotihoidon tuen kunta-
lisdd maksettiin 30 prosentissa kunnista ja yksityisen hoidon tuen kuntalisdd 43 prosentissa
kunnista.

Yksityisen hoidon tuen piirissé oli vuonna 2013 4,6 prosenttia alle 7-vuotiaista lapsista.

Yksityinen varhaiskasvatus, josta maksetaan yksityisen hoidon tukea, on aina kunnan valvo-
maa. Yksityisessd varhaiskasvatuksessa tulee noudattaa yhteisesti linjattuja varhaiskasvatuk-
sen periaatteita, saiddoksia ja ohjaavia asiakirjoja.

Varhaiskasvatuksen seké yksityisen hoidon tuen rahoitus

Varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella sekd
asiakasmaksuina keréttavilla tuloilla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009) sovelletaan kayttokustannuksiin myonnettdvain valtionosuuteen sellaisiin kunti-
en tehtdviin, joista sédddetdan varhaiskasvatuslaissa. Valtiovarainministerié myontié kunnalle
valtionosuuden sekéd pddttdd verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Varhais-
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kasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen valtionosuusrahoitus myonnetiddn keskitetysti
samasta valtiovarainministerion hallinnoimasta jarjestelméstd. Valtionosuus perustuu ika-
luokittaiseen asukasméérain ja se myonnetédn kunnille.

Varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaan timén lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion talous-
arvioon otetun maardarahan rajoissa myontiad kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetddn. Valtion-
avustusta voidaan myontdd myos investointeihin siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001)
sdddetdan.

Kunta vastaa omille asukkailleen maksettavien yksityisen hoidon tukien rahoituksesta. Valtio
vastaa tukien rahoituksesta siltd osin, kun niitd maksetaan henkildille, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa. Yksityisen hoidon tuen toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos. Tama koskee
myos kunnallisia lisié, jos asiasta on sovittu Kansaneldkelaitoksen ja kunnan kesken. Muussa
tapauksessa kunnallisten lisien toimeenpanosta vastaa kunta. Kunta maksaa Kansanelédkelai-
tokselle ennakkoon kunakin kuukautena maksettavien tukien méérdn. Kunnan maksettavaksi
tulevan korvauksen perusteena on niiden tukeen oikeutettujen henkildiden mééra, joiden koti-
kunta tdma kunta on kuukauden ensimmaéisend paivana.

Kunnat voivat itse paittdd, maksavatko ne kuntalisid, milld ehdoilla ja kuinka paljon. Kunta-
lisén suuruus voi vaihdella lapsen iéin mukaan, yleensé niin, ettd alle kolmevuotiaista lapsista
maksetaan enemmin kuntalisdd kuin vanhemmista lapsista. Muita mahdollisia ehtoja yksityi-
sen hoidon tuen kuntaliséin saamiselle ovat muun muassa hoidon kokopéiviisyys, hoidon va-
himmadisaikaraja, vanhempien voimassa oleva tydsuhde tai opiskelu, lisdn saaminen vain tdy-
sistd kuukausista ja erityisen tuen tarpeessa oleva lapsi (Kuntaliitto: Selvitys lasten kotihoidon
lasten kotihoidon seki yksityisen hoidon tuen kuntalisisti seké palvelusetelistd 2012). Kunta-
lisén osuus yksityisen hoidon tuen kustannuksista on 63,4 prosenttia. Kuntalisdlla on siis suuri
merkitys yksityisen hoidon tuessa.

Tyo6ttomyysturvalaki

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 §:n madritelmén mukaan kokoaikaty®6lla tarkoitetaan tyo-
suhteessa tehtyi tyotd, jossa tydaika on enemmén kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijdn enimmaéistydajasta. Osa-aikaty6llé tarkoitetaan tysuhteessa tehtyé tyo-
td, jossa tyOaika on enintdén 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijén
enimmdistydajasta. Tydsuhteeseen rinnastetaan virkasuhde.

Yrittdja madritellddn tyottomyysturvalaissa erikseen. Yrittdjdasemaan vaikuttavat vakuutta-
misvelvollisuus, tyonhakijan oma ja héinen perheenjdsentensé omistus tai muu méaérdédmisvalta
yrityksessé sekd tyonhakijan asema yrityksessd. Yrittdjd-méadritelmén tdyttyminen edellyttdd
aina sité, ettd henkild my0s tyoskentelee yritystoiminnassa. Jos tydonhakijaa pidetéédn yrittdja-
nd, tulee arvioitavaksi yritystoiminnassa tyollistymisen péa- tai sivutoimisuus. Yritystoimin-
nassa ja omassa tyossa tyollistymisen padtoimisuus arvioidaan toiminnan vaatiman tyGmaaran
mukaan. Jos toiminta on tyomaaraltadn sellaista, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon vastaan-
ottamiselle, kyse on paitoimisesta tydllistymisestd yritystoiminnassa tai omassa ty0Ossé.

Lain 2 luvun 10 §:n mukaan pdéitoimisina opintoina pidetdédn: 1) opintoja, joiden tavoitteena
on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa
suoritettavan alemman tai ylemmain korkeakoulututkinnon suorittaminen; 2) lukio-opintoja,
joiden oppimédran mukainen laajuus on yhteensd véhintddn 75 kurssia; sisdoppilaitoksessa
jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paitoimisiksi; 3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja opintoja, joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméérin vahintéan
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viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti; seké
muita kuin 1—3 kohdassa tarkoitettuja opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on
keskimédrin véhintdén 25 viikkotuntia.

Tyo6llistymistd edistdvid palveluita ovat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa (916/2012) tarkoitetut tyonhakuvalmennus, uravalmennus, koulutuskokeilu, tyokokeilu,
tyovoimakoulutus ja tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaechtoinen opiskelu. Tyollis-
tymistd edistdvid palveluita ovat lisdksi kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa
(189/2001) tarkoitettu kuntouttava tyotoiminta sekd kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(1386/2010) 22—24 §:ssé tarkoitettu tyottdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu. Muita
tyollistymistéd edistdvid toimia ovat esimerkiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitetut erilaiset asiantuntija-arvioinnit sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus.

Subjektiivisen paivdhoito- ja varhaiskasvatusoikeuden kehitys

Varhaiskasvatuslaki (alkuperiiseltd nimikkeeltddn laki lasten paivdhoidosta) ja paivdhoitoase-
tus ovat tulleet voimaan vuonna 1973. Tété ennen lasten pdivéhoidosta sééddettiin vuonna 1936
voimaan tulleessa lastensuojelulaissa. Sdantelyn lahtokohdat painottivat palvelun hoidollista ja
sosiaalihuollollista ndkokulmaa. Varhaiskasvatuslakia ja pédivdhoitoasetusta on muutettu use-
asti, yli 50 kertaa. Yksi merkittdvin periaatteellinen muutos on ollut varhaiskasvatuksen muut-
tuminen tarveharkintaisesta palvelusta subjektiiviseksi oikeudeksi.

Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan lakiin perustuvaa oikeutta, etuutta tai palvelua, joka on
myonnettdva jokaiselle laissa sdddetyt edellytykset tdyttaville henkildlle. Yleensd kyse on
kunnalle sdddetystd velvoitteesta jarjestdd jokin palvelu. Jos henkil6 tayttdd edellytykset pal-
velun saamiselle, kunnalla ei ole sen myontdmisessd harkintavaltaa. Oikeus saada palvelu ei
riipu siitd, onko kunta varannut méédrarahoja palvelun jérjestimiseen. Pdivdhoitolain 11 a §:ssd
on ollut kyse lapsen vanhemman tai muun huoltajan subjektiivisesta oikeudesta saada lapselle
pdivdhoitopaikka. Piivdhoitolain muututtua varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015 lukien, lain
11 a §:ssé sdddetddn vastaavan laajuisesta lapselle kuuluvasta oikeudesta varhaiskasvatuspaik-
kaan.

Vuonna 1985 muutettiin lasten kotihoidon tuesta annettua lakia seki lasten pdivahoidosta an-
nettua lakia (HE 202/1984 vp). Muutokset tulivat voimaan asteittain siten, ettd vuoden 1990
alusta lukien kaikilla alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmilla tai muilla huoltajilla oli oikeus
vanhempainrahakauden paatyttyd saada lapsen hoidon jarjestimiseksi valintansa mukaan las-
ten kotihoidon tukea tai kunnallinen paivdhoitopaikka. Niille alle kolmivuotiaille lapsille, joi-
den vanhemmat valitsivat kunnallisen pdivdhoitopaikan, kunta oli velvollinen jarjestiméin
hoitopaikan vanhempien valintaoikeuden toteuttamiseksi.

Uudistusta perusteltiin hallituksen esityksessd perhepolitiikan kehittdmiselld. Perhepolitiikan
kehittdminen oli ollut esilld useissa eri yhteyksissd. Perhepoliittisten toimenpiteiden kokonai-
suutta oli tarkasteltu muun muassa hallituksen eduskunnalle 25. maaliskuuta 1980 antamassa
perhepoliittisessa selonteossa. Kiireellisimmaksi kehittdmiskohteeksi katsottiin yleisesti pien-
ten lasten hoitojérjestelmien parantaminen. Lasten hoitojérjestelmien kehittdmisen tavoitteeksi
asetettiin lapsiperheiden erilaiset tarpeet huomioon ottavan, riittdvéin monipuolisen ja todelli-
sen valintamahdollisuuden turvaavan hoitojérjestelmén aikaansaaminen. Kattavan hoitojérjes-
telmédn osatekijoitd olivat ditiysraha, jonka osalta kehittdmistavoitteeksi asetettiin sen piden-
tdminen 13 kuukauteen sekd kehittiminen vanhempainlomaksi, ditiysrahakauden paéttymisen
jdlkeen koko ikéluokalle maksettavan hoitokorvausjirjestelmén kehittdminen, kunnallisen
pdivahoitopalvelujen jirjestdminen tarvetta vastaavasti sekd taloudellisen tuen maksamisen
riittdvén kattavana kotihoidon tukena perheille. Lisdksi keskeisiné lastenhoitojérjestelyjen pa-
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rantamiseen liittyvind kehittdmiskohteina néhtiin tyosuhdeturvan parantaminen alle kolme-
vuotiasta lasta kotonaan hoitaville vanhemmille sekd sairaan lapsen hoitojarjestelmén kehit-
tdminen. Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd tehtyjen selvitysten mukaan van-
hemmat haluaisivat &itiysrahakauden péattymisen jalkeen hoitaa pienid lapsia kotona nykyisté
yleisemmin, mikéli se olisi taloudellisesti mahdollista. Toisaalta kunnallisista paivihoitopai-
koista oli ollut puute. Perheet olivat joutuneet ratkaisemaan lasten hoitojérjestelyt vaihtelevin
ja usein lapsen kannalta epatyydyttdvin tavoin. Perusteluissa todettiin, ettid lapsen hoitojérjes-
telyyn liittyva epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti sekd vanhempien etti lasten turvallisuuteen ja
ettd kéytettdvissd olevat tutkimustulokset osoittavat lapsen tasapainoisen henkisen kehityksen
kannalta erittdin tarkedksi hoito- ja ihmissuhteiden riittdvén jatkuvuuden ja turvallisuuden.
Tamén vuoksi katsottiin, ettid yhteiskunnan olisi huolehdittava, etti erilaisia nimé edellytykset
tayttavid hoitojarjestelyja olisi kdytettavissa.

Vuonna 1990 esitettiin lasten hoitojarjestelyjen edelleen kehittdmiseksi, ettd sdddettdisiin as-
teittain toteutettavaksi kolme vuotta téytténeiden alle kouluikédisten lasten kunnallisen pdiva-
hoidon jérjestiminen (HE 319/1990 vp). Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia muutettiin
vuonna 1991 (631/1991) siten, ettd lasten kotihoidon tukea ja kunnallista pdivahoitopaikkaa
koskevaa valintaoikeutta laajennettiin yhdelld ikédluokalla koskemaan alle nelivuotiaiden las-
ten perheitd. Vastaava muutos valintaoikeuden laajenemisesta tehtiin paivahoitolakiin
(630/1991). Muutokset sdddettiin tulemaan voimaan vuoden 1993 alusta. Liséksi lasten péiva-
hoidosta annetun lain 11 a §:n 1 momenttia muutettiin siten, ettd lapsen vanhemmille tai muil-
le huoltajille sdddettiin vanhempainrahakauden péaityttyd oikeus saada lapselle kunnallinen
paivahoitopaikka sithen saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskoululaissa (476/1983) tarkoitettuna
oppivelvollisena peruskouluun. Paivahoitoa tuli jarjestdd osa-aikaisesti, kun lapsi ennen pe-
rusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu esiopetukseen koulussa. Pdivihoi-
don jirjestdmistd koskeva muutos siédettiin tulemaan voimaan vuoden 1995 elokuun alusta.

Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia ja lasten pdivdhoidosta annetun lain 11 a §:n 2 mo-
menttia muutettiin vuoden 1993 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla (1287/1992 ja
1288/1992) viliaikaisesti. Hoitomuodon valintaa koskevia sddnndksid muutettiin valtiontalou-
dellisista syistd ja ottaen huomioon kuntien vallitseva heikko tilanne siten, ettd vuoden 1993
alusta voimaan tulevaksi sdddetty kunnallisen paivdhoidon ja lasten kotihoidon tuen valintaoi-
keuden laajentuminen yhdelld ikéluokalla koskemaan alle nelivuotiaiden lasten vanhempia tai
muita huoltajia siirrettiin tulemaan voimaan 1 péivéni elokuuta 1995. My6hemmin valintaoi-
keuden laajentumisen voimaantuloa siirrettiin edelleen useamman kerran, kunnes koko pien-
ten lasten hoidon tukijirjestelméd esitettiin muutettavaksi. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta (1128/1996) tuli voimaan 1 pdivana elokuuta 1997.

Vuonna 1995 esitettiin, ettd elokuun alusta 1995 voimaan tulevaksi sidédetty muutos, joka ta-
kasi alle kouluikiisille lapsille oikeuden kunnalliseen pdivédhoitopaikkaan, siirrettdisiin tule-
maan voimaan vuoden 1997 elokuun alusta. Tété perusteltiin valtiontaloudellisilla syilla ja ot-
taen huomioon kuntien vallitseva heikko tilanne. Esitystd ei kuitenkaan hyviksytty, vaan sub-
jektiivisen péivdhoito-oikeuden laajeneminen koskemaan alle oppivelvollisuusikéisid lapsia
tuli voimaan vuoden 1996 alusta.

Péivéhoitolain 11 a §:n myShemmit muutokset ovat liittyneet ldhinné isyysrahakausiin ja nii-
hin tehtyihin muutoksiin. Vuonna 2003 tuli voimaan lain muutos (1077/2002), jonka mukaan
oikeutta padivahoitopaikkaan ei ole osittaisen vanhempainrahakauden eikéd véalittomasti van-
hempainrahakauden jilkeen pidettidvén isyysrahakauden ajalta. Vuoden 2007 alusta voimaan
tullut muutos (1344/2006) liittyi isakuukauden joustavoittamiseen. Vuoden 2013 alusta voi-
maan tulleen muutoksen mukaan (905/2012) edelleenkiin ei ole oikeutta kayttdd pdivéahoito-
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paikkaa isyysrahakauden aikana, mutta oikeus samaan paivahoitopaikkaan sdilyy, vaikka lapsi
ei ole hoidossa isyysrahakauden aikana.

Ahvenanmaan lainsdddanto

Ahvenanmaalla on sdidetty pédivdhoito-oikeudesta eri tavoin kuin Manner-Suomessa. Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainséédéntovalta sosi-
aalihuoltoa koskevissa asioissa, joihin péivdhoito on kuulunut. Ahvenanmaalla oikeudesta
péivahoitoon séddetdidn maakuntalailla Barnomsorgslag for landskapet Aland (AFS 2011:86).
Lain 17 §:ssé sdédetéddn huoltajien oikeudesta kunnan jarjestiméén péivdhoitoon péivikoti-
toiminnassa. Pdivdhoitoa on oikeus saada kolme vuotta tidyttianeelle lapselle 25 tuntia viikossa
oppivelvollisuuden alkuun saakka. Lisdksi pédivdhoitoa on oikeus saada huoltajan tyonteon,
opiskelun tai tyonhaun aikana oppivelvollisuuden alkuun saakka; ditiysrahakauden aikana alle
3-vuotiaalle lapselle, joka asuu samassa taloudessa ja jolla on pdivdhoitopaikka; oppivelvolli-
suuden alkuun saakka lapselle, jolla on 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen tuen tarve, tu-
en tarpeen ajan siind laajuudessa kuin sen arvioidaan olevan hénelle tarkoituksenmukaista se-
ké; siksi ajaksi, kun sen katsotaan olevan lapselle tarpeellista perheeseen samaan aikaan syn-
tyvien useampien lasten takia (monikkoperheet), perheen jésenten vammaisuuden tai sairau-
den aiheuttamien toimintarajoitteiden takia tai, jos on olemassa muita vastaavia syitd. Lisaksi
huoltajalle voidaan muistakin kuin edelld mainituista syistd myontdd oikeus saada lapselleen
péivahoitoa paivikotitoiminnassa.

Ahvenanmaan maakunnan péivéhoitolain Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:ssé tarkoitetun
lainsdddéntdvalvonnan yhteydessd oikeusministerid hankki siitd korkeimman oikeuden lau-
sunnon. Kesdkuussa 2011 maakuntalaista antamassaan lausunnossaan (OH 2011—114) kor-
kein oikeus katsoi muun muassa, ettd sddtdessddn maakuntalain 17 §:44 maakuntapdivét ei ol-
lut luvattomasti poikennut perustuslain 19 §:n 3 momentin julkiselle vallalle asetetuista vaati-
muksista, vaikka maakuntalain kyseinen pykaila tarkoittikin tiukennuksia maakunnassa silloin
voimassa olleeseen péivihoitolainsdddantdon néhden. Sen vuoksi maakuntapéivét ei sdétées-
sadn pdivahoito-oikeuden tiukennetuista ehdoista maakunnassa ollut korkeimman oikeuden
mukaan ylittdnyt lainsdddantovaltaansa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsédddéntovalta sosiaalihuol-
toa koskevissa asioissa, joihin yksityisen hoidon tuki on kuulunut. Ahvenanmaalla ei makseta
yksityisen hoidon tukea.

Varhaiskasvatus tilastojen valossa

Seuraavat tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraporttiin Lasten
pdivahoito 2013 (THL 33/2014) ja Lasten pdivéhoito 2013 — Kuntakyselyn osaraportti (THL
16/2014) seké Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimintatilastoon sekd véestorakennetilas-
toon.

Suomessa oli kaikkiaan 228 981 lasta varhaiskasvatuksessa vuonna 2013, eli 63 prosenttia 1—
6 -vuotiaista lapsista oli joko kunnan jérjestdimédssd tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa.
Enemmisto lapsista eli 92 prosenttia (211 541 lasta) hoidettiin kunnan jérjestimédssé varhais-
kasvatuksessa. Kunnan jdrjestdimassd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 80 prosenttia hoi-
dettiin kuntien omissa péivikodeissa, 16 prosenttia kunnan perhepaivahoidossa ja 4 prosenttia
kuntien yksityisiltd ostamissa ostopalvelupdivdkodeissa. Yksityisessd varhaiskasvatuksessa,
yksityisen hoidon tuella hoidettiin 17 440 lasta. Yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten
osuus varhaiskasvatuksessa on 8 prosenttia. Esiopetuksessa olevia lapsia oli 59 671 vuonna
2013.
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Varhaiskasvatuksessa olleiden eri-ikdisten lasten maérissd on isoja eroja. Alle 1-vuotiaat lap-
set hoidetaan padsddntoisesti kotona. Yksivuotiaita lapsia oli vuonna 2013 hoidossa 17 261,
joka on vajaa 30 prosenttia vastaavan ik&isesté vdestostd. Kaksivuotiaista lapsista oli varhais-
kasvatuksessa noin 52 prosenttia vastaavan ikdisestd vdestostd, kolmivuotiaista noin 68 pro-
senttia, nelivuotiaista noin 75 prosenttia seké viisivuotiaista noin 79 prosenttia. Esiopetusikai-
sistd kuusivuotiaista lapsista 71 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa
olevien lasten osuuksissa on myo0s alueellisia eroja: 1—6 -vuotiaista lapsista oli Keski-
Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla varhaiskasvatuksessa noin puolet, kun taas Uudellamaalla
vastaava prosentti oli 69.

Kunnan jirjestiméssd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 79 prosenttia (167 166 lasta) oli
kokopdivaisessd ja 21 prosenttia osapdiviisessd (44 375 lasta) varhaiskasvatuksessa vuonna
2013. Osapdiviisessd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista suurin osa eli 33 560 lasta oli
kuusivuotiaita. Osapdivéisessd varhaiskasvatuksessa olevia 3—S5 -vuotiaita oli 8 010 lasta.
Noin 80 prosenttia kokopdivéisessé ja noin 62 prosenttia osapéiviisessd varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista oli varhaiskasvatuksessa sdénnoéllisesti viitend pdivénéd viikossa uusimman
vuoden 2013 tilastotiedon mukaan.

Vuonna 2013 kunnan jérjestdmissd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 8 prosenttia oli eri-
tyistd tukea saavia lapsia (noin 16 800 lasta).

Vuonna 2013 Suomessa oli 28 582 ulkomaalaistaustaista alle kouluikéisti lasta (0—6 v), jotka
oleskelivat vakinaisesti maassa. Heistd ensimmadisen polven maahanmuuttajia oli 6 291 lasta ja
toisen polven maahanmuuttajia 22 291 lasta. Vuonna 2013 kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
oli maahanmuuttajataustaisia lapsia 15 600, mikd on noin 7 prosenttia kaikista kunnan jarjes-
tamassd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista.

Vuonna 2013 kotihoidon tukea sai 92 033 lasta, tukea saaneiden lasten osuus 9 kk—2-
vuotiaista oli 49,3 prosenttia ja 24,2 prosenttia 9 kk—6-vuotiaista. Yksityisen hoidon tukea
maksettiin 17 440 lapselle. Tukea saaneiden lasten osuus oli 9kk-2-vuotiaista lapsista 3,3 pro-
senttia ja 9 kk—6-vuotiaista 4,6 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen henkildston kokonaismadrd vuonna 2012 oli noin 55 500 henkil6d. Hen-
kilostd jakaantuu johto-, asiantuntija- ja kehittdmistehtéivissd tyoskenteleviin sekd lastentar-
hanopettajiin, 1dhihoitajiin ja perhepéivéhoitajiin, joita oli yhteensd noin 49 900. Liséksi var-
haiskasvatuksessa tyoskenteli avustajina, leikkitoiminnan ja avoimen varhaiskasvatuksen pii-
rissd sekd muissa tehtdvissd noin 5 600 henkil6d. Naisten osuus varhaiskasvatuksen henkilds-
tostd on ammattiryhmasta riippuen noin 93,7—99,9 prosenttia.

Kuntien varhaiskasvatuksen valtionosuusjarjestelmén mukaiset kustannukset vuonna 2013
olivat noin 2,4 miljardia euroa, josta kunnallisen péivikotihoidon kustannukset olivat noin
2 miljardia euroa ja perhepédivéhoidon kustannukset noin 400 miljoonaa euroa. Vuonna 2013
paivikoti- ja perhepaivdahoidon asiakasmaksutulot olivat yhteensd noin 330 miljoonaa euroa.
Paiviakoti- ja perhepdivdhoidon asiakasmaksutulot kattoivat yhteensd noin 14 prosenttia ky-
seisten toimintojen kustannuksista vuonna 2013.

Subjektiivisen péiviahoito-oikeuden tultua voimaan vuonna 1990 ensin alle kolmevuotiaitten
osalta ja vuonna 1996 alle kouluikéisten lasten osalta kuntien ei ole endé varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi ollut tarpeellista kerdtd tietoa, miksi lasten vanhemmat tai muut huoltajat kéyt-
tavat varhaiskasvatuspalveluja. Kattavaa tilastotietoa siitd, kuinka paljon kotona olevien lasten
vanhemmat kéyttévit pdivikodeissa ja perhepdivdhoidossa jérjestettdvad varhaiskasvatusta, ei
ole saatavissa. Sosiaali- ja terveysministerid teki yhdessd Kuntaliiton kanssa vuonna 2004
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kuntakyselyn lasten paivihoitotilanteesta (Selvitys kotona olevien vanhempien lasten paiva-
hoitotilanteesta, sosiaali- ja terveysministerién tydryhméamuistioita 2004:16). Kyselyyn vastasi
24 kuntaa, ]01den peittdvyys oli 36 prosenttia sekd Suomen vikiluvusta ettd kunnallisessa pii-
vihoidossa olevista lapsista. Selvitys tehtiin kuntien nékdkulmasta, eikd vanhempien mielipi-
teitd ja perusteita lapsensa hoitotarpeelle ole selvitetty.

Selvityksen mukaan kotona olevien vanhempien lapsia oli vdhén kunnan jarjestiméassa paiva-
hoidossa. Niiden kokopdividisessd hoidossa olevien lasten osuus, joiden vanhemmat olivat ko-
tona &itiys- tai vanhempainlomalla tai hoitovapaalla, oli 3 prosenttia kokopéivéhoidossa ole-
vista lapsista. Kaiken kaikkiaan joka kymmenennelld kunnallisessa kokopédivéisessd hoidossa
olevalla lapsella oli toinen tai molemmat vanhemmat kotona. Néisté lasten péivéhoidossa olon
perusteena oli edelld mainitun &itiys- tai vanhempainloman tai hoitovapaan lisiksi lastensuoje-
lun tukitoimenpide (1,0 %), erityispdivahoito (1,0 %), maahanmuuttajaperheet (2,1 %), van-
hemman tai vanhempien ty6ttomyys (2,3 %) sekd vanhempi tai molemmat vanhemmat kotona
muusta syysté (0,8 %). Suurin osa hoidossa olleista lapsista oli yli 3-vuotiaita. Pdivéhoitohen-
kiloston arvioiden mukaan kotona olevien vanhempien lapset olivat pdivihoidossa keskiméaa-
rin 26 tuntia viikossa, mutta méadrien kuntakohtaiset erot olivat suuria.

Tilastotietoa naisten ja miesten tydomarkkina-asemasta ja perhevapaiden kaytosta

Miesten tyollisyysaste on perinteisesti hieman korkeampi kuin naisten. Vuonna 2013 tyo6lli-
syysaste oli 20—59-vuotiailla miehilld keskiméarin 79 prosenttia ja naisilla 77 prosenttia.

Vuonna 2013 tydllisia alle 3-vuotiaiden lasten dideistd oli noin 46 prosenttia, 3—6 -vuotiaiden
dideistd noin 78 prosenttia ja kouluikdisten lasten dideistd noin 88 prosenttia. Isien tyolli-
syysaste ei sen sijaan juuri vaihtele lasten ian mukaan. Tyollisyysaste ei kuitenkaan osoita,
kuinka moni pienten lasten vanhemmista tosiasiassa on tyossé, koska tyovounatutklmuksessa
tyollisiksi luokitellaan ty0sté ditiys-, ja isyysvapaalla olevat sekd ne, joiden poissaolo tyOsti
on kestényt alle kolme kuukautta. Pienten lasten &ditien kohdalla tydllisten joukossa on run-
saasti sellaisia ditejd, jotka tosiasiassa ovat kotona hoitamassa lasta. Tyostd hoitovapaalla ole-
vat didit puolestaan luokitellaan useimmiten tydvoiman ulkopuolisiksi, silld hoitovapaata pi-
detdédn yleensa ditiys- ja vanhempainvapaan perdén, jolloin vapaan kokonaiskesto on yli kolme
kuukautta.

Alle kolmevuotiaiden dideistd hieman yli kolmannes oli tosiasiallisesti tydsséd, hieman alle
kolmannes oli perhevapaalla ty6std ja noin kolmannes hoitaa lapsia kotona ilman voimassa
olevaa tydsuhdetta. Viimeksi mainittuun ryhméén kuuluu seka niitd diteja, jotka hoitavat paa-
asiassa lapsia kotona, ettd niité, joiden pédasiallinen toiminta on jokin muu kuin lasten hoita-
minen, esimerkiksi opiskelu tai tyottdmyys. Ty0ssé olevien &itien osuus nousee melko nopeas-
ti lapsen 1dn myotd ja kouluikdisten lasten &ideilld tyollisyysaste on ldhes sama kuin saman
ikdisten lasten isilld. Aitien tyollisyys vaihtelee lasten lukumééréin mukaan siten, ettd vuonna
2013 yhden ja kahden lapsen dideista tyollisid oli 78 prosenttia ja sitd useamman lapsen &itien
tyollisyysaste oli 57 prosenttia. Isien ty6llisyysaste ei vaihtele lasten lukumééran mukaan.

Maiérdaikaisessa tydsuhteessa tyoskenteli noin 16 prosenttia 15—74-vuotiaista palkansaajista
vuonna 2014. Médrdaikaiset tydsuhteet ovat yleisempié naisilla kuin miehilld. Palkansaajista
médrdaikaisessa tyOsuhteessa oli naisista 18 prosenttia ja miehisté 13 prosenttia vuonna 2014.

Kaikista 15—74-vuotiaista ty0llisistd osa-aikaisessa tyosuhteessa vuonna 2014 oli 15 prosent-
tia. Osa-aikaiset tyosuhteet ovat yleisempid naisilla kuin miehilld. Naisista osa-aikaisessa tyo-
suhteessa oli 20 prosenttia ja michistd 11 prosenttia. Vuonna 2014 alle yksivuotiaiden lasten
tyOssé olevista dideistd osa-aikatyotd teki 41 prosenttia. Yksivuotiaiden lasten tydssidkdyvistd
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dideistd osa-aikatyOta teki 28 prosenttia ja kaksi- ja kolmivuotiaiden lasten dideistd viidesosa.
Lasten ian myota osa-aikatyon osuus laskee ja 4-vuotiaiden lasten dideistd osa-aikatyota teki
12 prosenttia.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan tyottdmi&d oli vuoden 2015 toukokuussa
324 000, mika oli 28 000 enemmaén kuin vuosi sitten. Tyottdmyysaste oli 11,8 prosenttia, kun
se edellisvuoden toukokuussa oli 10,7 prosenttia. Vuonna 2013 tyottomid alle 3-vuotiaiden
lasten dideistd oli noin 8,3 prosenttia, 3—6 -vuotiaiden &ideistd noin 8,4 prosenttia ja kou-
luikéisten lasten dideistd noin 4,7 prosenttia. Vastaavasti tyottomid alle 3-vuotiaiden lasten
isisté oli noin 5,2 prosenttia, 3—6 -vuotiaiden isisté noin 3,2 prosenttia ja kouluikiisten lasten
isisté noin 3,6 prosenttia.

Naiset kéyttévit perhevapaita ja -etuuksia miehiéd enemmén. Vuonna 2014 vanhempainpdivé-
rahoista 91,7 prosenttia kaytti diti ja 8,3 prosenttia isa. Aitien prosentuaallnen osuus vanhem-
palnpalvarahan kéytostd on hieman laskenut 2000-luvulla j ja isien osuus hieman kasvanut. Ko-
tihoidon tukea saavia lapsia oli vuonna 2014 yhteensd 92 033 eli noin 24 prosenttia kaikista
lapsista, jotka olivat kahdesta kuukaudesta kuuden vuoden ikiisid. Perheitd, joissa iséd hoiti
lastaan kotihoidon tuella, oli 5,7 prosenttia. Vuonna 2011 kaikista hoitovapaapéivistd oli
8,8 prosenttia isien kayttamia.

Oikeuskaytantod

Subjektiivista paivdhoito-oikeutta koskevia tapauksia on késitelty korkeimmissa oikeusasteis-
sa, vaikkakin harvoin. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KK0O:2001:93 oli kyse kaupungin
vahingonkorvausvastuusta tilanteessa, jossa se ei ollut jarjestdnyt hakijan lapsille paivahoito-
paikkaa. Tapauksen tapahtumat ajoittuvat vuodelle 1996, jonka alusta pdivdhoidon jarjesta-
misvelvollisuus laajeni koskemaan alle kouluikéisié lapsia.

Tapauksessa hakija oli 15.5.1996 tekemaélld hakemuksella hakenut kahdelle lapselleen hoito-
paikkaa 20.11.1996 lukien, jolloin hinen oikeutensa sairausvakuutuslaissa tarkoitettuun van-
hempainrahaan pattyisi. Kaupunki oli ensin ilmoittanut hakijalle, ettd lapset jadvit odotta-
maan hoitopaikkaa, koska hoitopaikkoja ei ollut heille osoittaa, mutta hakijan haettua muutos-
ta kaupungin ratkaisuun, hoitopaikat oli osoitettu 2.12.1996 alkaen. Hakija oli joutunut ole-
maan poissa tyostd 20.—29.11.1996 menettéen tiltd ajalta palkkaa.

Korkein oikeus katsoi, ettd kaupunki on laiminlyonyt velvollisuutensa huolehtia siité, etti alle
kouluikdisen lapsen vanhemmat saivat lapselleen kaupungin jarjestimin paivahoitopaikan ja
kaupunki on velvoitettu suorittamaan lapsen vanhemmille vahingonkorvausta. Korkein oikeus
on todennut perusteluissa muun muassa, ettd paivéhoitolaissa on sdédetty kunnalle yksiselit-
teinen velvoite huolehtia pdivdhoitopaikan jérjestdmisestéd siithen oikeutetuille ja ettd hakijan
kdrsimé ansionmenetys on vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 2 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla vahinkoa, joka on aiheutunut julkista valtaa kéytettdessa virheen tai laimin-
lyénnin vuoksi.

Ratkaisun perusteluissa pohditaan etenkin vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin
merkitystd kaupungin vahingonkorvausvastuun kannalta. Momentin mukaan vahingonkor-
vausvelvollisuus syntyy vain, jos tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ot-
taen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Kaupunki oli vedonnut siihen, ettd
se oli vuonna 1994—1996 lisdnnyt péivihoitopaikkojen médrdé ja ryhtynyt muihinkin toi-
menpiteisiin pdivahoito tilanteen kohentamiseksi.
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Korkeimman oikeuden ratkaisun perusteluissa todetaan, ettd pdivahoitolain 11 a §:n nimen-
omaisena tarkoituksena on ollut aikaansaada jarjestelmé, jossa kunnalla on ehdoton velvolli-
suus huolehtia péivéihoitopaikan jirjestdmisestd siithen oikeutetuille. Kysymyksessé on siten ti-
lanne, jossa kunnalle on pédivéhoitolaissa asetettu ehdoton velvoite yksityiseen kansalaiseen
nihden, nimittdin velvollisuus tarjota tietty etuus laissa méaaritellyt edellytykset tayttdvélle ha-
kijalle. Kunnalle laissa sdddetty velvollisuus on sisdlloltdédn sellainen, ettd jos paivahoitopaik-
kaa ei siithen oikeutetulle osoiteta, timéd jo sindnsd merkitsee, ettd tehtdville asetettuja vaati-
muksia ei ole tdytetty mydskddn vahingonkorvauslain 3 Iuvun 2 §:n 2 momentin kannalta.
Toisin saattaisi olla, jos kysymys olisi esimerkiksi kunnan jérjestiméin paikan sijainnista ja ta-
sosta. Hakijalla on ollut oikeus saada lapsilleen paivdhoitopaikka 20.11.1996 lukien, mutta se
on jérjestetty vasta 2.12.1996 lukien. Korkeimman oikeuden mukaan niissd olosuhteissa ei
vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentti rajoita kaupungin korvausvastuuta. Peruste-
luista ilmenee liséksi, ettd kaupunki on vedonnut siihen, ettd hoitopaikkojen jarjestdminen vii-
pyi, koska kaupunki pyrki 16ytdmiédn pdiviahoitopaikan lasten edun mukaisesti kodin ldhelta.
Korkein oikeus on katsonut, etti silld ei ollut kaupungin korvausvastuun kannalta merkitysti,
koska péivéhoitopaikkaa ei ollut lainkaan tarjottu siitd ajankohdasta, kun siihen olisi ollut oi-
keus. Myoskaén se, ettd kaupunki oli kahdeksan tyopdivén kuluttua mainitusta ajankohdasta
jarjestanyt asianmukaiset pdivahoitopaikat ja ettei hakijalle aiheutunut ansionmenetystéd tata
pidemmaltd ajalta, ei poistanut tai vihentidnyt hakijan oikeutta korvaukseen siltd ajanjaksolta,
jona kaupunki laiminl6i velvollisuutensa hianta kohtaan.

Korkein hallinto-oikeus on purkua koskevassa ratkaisussa 11.04.2001/842 kisitellyt lasten
pdivdhoitoa ja oikeutta kokopdivdiseen hoitoon. Tapauksessa kunnan sosiaalijohtaja oli
26.8.1999 tekemaillddn péétokselld myontanyt hakijan alle kouluikéisille lapsille kokopaivai-
sen paivahoitopaikan pdivakotiin  1.8.1999—31.7.2000. Sosiaalijohtaja oli sittemmin
29.12.1999 tekemaillddn paatoksellda paattinyt, ettd pdivahoito pdivakodissa padttyi
31.12.1999, koska tiedossa ei ollut sellaisia seikkoja, jotka kyseisen kunnan péivdhoidossa
olivat perusteena kokopédivihoidolle. Hakija oli tehnyt oikaisuvaatimuksen sosiaalilautakun-
taan, joka oli todennut, ettd sosiaalijohtaja oli toiminut asiassa kunnassa noudatetun menette-
lyn ja lautakunnan ohjeiden mukaan, koska lautakunnalle ei ollut toimitettu erityisasiantunti-
jan lausuntoa lapsen kokopaivdisen hoidon tarpeesta 1.1.2000 lukien.

Korkein hallinto-oikeus on perusteluissa todennut muun muassa, ettd vanhemmilla ja muilla
lapsen huoltajilla on lasten péivéhoidosta annetun lain 11 a §:n sdédnndsten mukaisesti oikeus
saada lapselleen kunnan jirjestdmé hoitopaikka esittdmétté erityisid perusteita kokopdivdisen
hoidon tarpeelle. Sosiaalijohtaja ei ndin ollen voinut lopettaa lasten paivahoitoa paiviakodissa
silld paatokselld mainitulla perusteella, etti tiedossa ei ollut perusteita kokopdiviiselle hoidol-
le. Paitos oli téltd osin pdivdhoidosta annetun lain vastainen. Sosiaalilautakunnan oli katsotta-
va paétoksellddan hyldnneen hakijan oikaisuvaatimuksen ja lasten pdivdhoidosta annetun lain
11 a §m vastaisesti lopettaneen hakijan lapsilta kokopdivdiset hoitopaikat pdiviakodissa
31.12.1999. Piditoksen lainvastaisuutta ei tapauksessa poistanut se, ettd sosiaalilautakunta oli
samalla antanut perhepdivdhoidonohjaajan tehtdvéksi sijoittaa hakijan lapset kunnalliseen per-
hepdivihoitoon, jota oli sittemmin tarjottu 13.1.2000 lukien.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan 22.8.2012 (Dnro 1172/4/11), et-
té kunta on rajannut lapselle ja huoltajalle kuuluvaa péivihoito-oikeutta lainvastaisella tavalla.
Kunnan varhaiskasvatussuunnitelman mukaan piivdhoitoa jérjestettiin kaikissa péivihoidon
toimintayksikoissd klo 6.30 ja klo 17 vélisena aikana ja tarvittaessa vanhempien tyon tai opis-
kelun vuoksi jo klo kuudesta aamulla iltaan klo 18 asti. Muusta syystd paivéahoitoa tarvitsevil-
le hoitoa jérjestettiin klo 8.30 alkaen klo 15.30 asti. Lisdksi loma-aikoina péivdhoidon kayttoa
rajoitettiin, jos hoidon tarve ei johtunut tyosté tai opiskelusta. Apulaisoikeusasiamies toteaa
ratkaisussaan muun muassa, ettd kunnan varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan péétds, jon-
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ka mukaan lapsen pdivittdistd hoitoaikaa rajoitetaan vanhempien olosuhteiden perusteella
mainitussa paatoksessa tarkoitetuin tavoin (8.30—15.30 véliseksi ajaksi) on pdivdhoitolain
vastainen. Péivdhoitolain 11 a §:44 on vakiintuneesti tulkittu siten, etti se takaa vanhemmille
ehdottoman oikeuden saada kunnan jérjestiméé kokoaikaista péaivéhoitoa lapselleen ilman, et-
td vanhempien tulisi esittdd kokoaikaisesta pédivihoidon tarpeesta tarkempaa selvitystd. Myos
paiviahoito-oikeuden kéyttdmisen rajoittaminen kesélld ja muutoin koulujen loma-aikoina on
katsottu paivahoitolain vastaiseksi. Apulaisoikeusasiamies on todennut ratkaisussaan, ettd var-
haiskasvatus- ja koulutuslautakunnan paitds lapsen pdivittdisen hoitoajan rajauksesta, joka
koskee niitd perheitd, joissa toinen tai molemmat vanhemmista on pditoimisesti kotona, on
ongelmallinen my0s perustuslain 6 §:n kannalta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden lainsiadinto
Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatuksen kokonaisuus muodostuu eri toimintamuodoista. Suomen var-
haiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kéytetdén Ruotsissa termié forskola ja suomalaista esi-
opetusta vastaavasta toiminnasta puolestaan termid forskoleklass. Varhaiskasvatusta koskevat
sadannokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800).

Ruotsissa varhaiskasvatus on tarkoitettu 1—5 -vuotiaille lapsille. Varhaiskasvatusta on tarjot-
tava lapselle yhden vuoden iésté ldhtien, jos se on tarpeen vanhempien tyossdkadynnin tai opin-
tojen vuoksi taikka lapsesta tai perheen tilanteesta johtuvasta syysti. Lapselle, jonka vanhem-
mat ovat tyottomid tai vanhempainvapaalla toisen lapsen hoidon takia, tulee tarjota yhden
vuoden idstd varhaiskasvatusta kolme tuntia paivéssa tai 15 tuntia viikossa. Tastd toiminnasta
voidaan perid kohtuullinen maksu. Lapselle tulee myds aina tarjota varhaiskasvatusta, jos lapsi
tarvitsee fyysisistd, psyykkisistd tai muista syistd erityistd tukea kehitykseensd ja titd tukea
voidaan antaa varhaiskasvatuksessa. Ruotsissa on liséksi vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4—S5 -
vuotiaille lapsille maksutonta varhaiskasvatusta véhintdén 525 tuntia vuodessa. Vuonna 2010
tdméa oikeus ulotettiin myds 3-vuotiaisiin lapsiin. Ruotsissa ei tarvitse jérjestdd varhaiskasva-
tusta iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin.

Ruotsissa 1—5 -vuotiaista lapsista 86,9 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen vuonna
2012. Suurin osa lapsista osallistui institutionaaliseen varhaiskasvatukseen (84,1 %), perhe-
pdivahoidossa oli 2,9 prosenttia lapsista. Toimintaa on sekd kunnan ettd yksityisten jérjesta-
ménd, lapsista noin 80 prosenttia osallistuu kunnan jarjestiméén varhaiskasvatukseen.

Ruotsissa varhaiskasvatus kuuluu opetusministerion (Utbildningsdepartementet) alaisuuteen.
Toimintaa ohjaa opetusministerion alaisen viranomaisen (Skolverket) laatimat asetuksena an-
nettavat valtakunnalliset opetussuunnitelmat. Ensimmaéinen opetussuunnitelma on annettu
vuonna 1998, ja viimeksi se on uudistettu vuonna 2010. Varhaiskasvatuksen laatua pyritdén
edistdimédn arviointiviraston (Skolinspektion) toiminnalla.

Norja

Varhaiskasvatuksesta sdddetddn laissa lastentarhoista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17
Nr 64). Kunnan on tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikiisil-
le lapsille. Norjan varhaiskasvatusjérjestelméssa ei ole erillistd esiopetusjaksoa, vaan lapset
ovat lastentarhassa ja aloittavat koulun 6-vuotiaana. Oikeus paikkaan lastentarhassa on elo-
kuusta alkaen niilld lapsille, jotka ovat kyseisend vuonna elokuun loppuun mennessé taytta-
neet yksi vuotta. Kunnan on jérjestettdva paikkojen haku vahintéén kerran vuodessa. Vammai-
silla lapsilla ja lastensuojelulain nojalla paikan tarvitsevilla lapsilla on etusija paikkoja jaetta-
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essa. Lasten oikeuteen osallistua varhaiskasvatukseen ei vaikuta se, ettd lapsen vanhemmat
ovat perhevapaalla tai eivdt muusta syystd tyoskentele. Vanhemmat voivat pdattaa osallistuu-
ko lapsi toimintaan osa-aikaisesti vai kokopéivaisesti.

Norjassa 1—5 -vuotiaista lapsista oli lastentarhoissa 90 prosenttia vuonna 2012. Lapset olivat
padosin institutionaalisessa varhaiskasvatuksessa, ja perhepdivdhoidossa olevien lasten osuus
oli 2,2 prosenttia vuonna 2012. Kunta vastaa toiminnasta ja huolehtii, etti toiminta vastaa lain
vaatimuksia. Kunta voi asettaa ehtoja toiminnalle esimerkiksi lasten miérén, ién tai yksikon
aukioloaikojen suhteen.

Norjassa varhaiskasvatus kuuluu opetus- ja tiedeministerion (Kunnskapsdepartementet) alai-
suuteen. Ministerid laatii lastentarhoille valtakunnallisen suunnitelman, joka on velvoittava.
Vuoden 2012 alusta ministerion alaisuuteen perustettiin uusi keskusvirasto (Utdanningsdirek-
toratet).

Tanska

Tanskassa kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen koulun alkamiseen asti. Oikeus al-
kaa 26 viikon eli noin 6,5 kuukauden idssd. Koulu aloitetaan 7-vuotiaana, mutta koulun aloi-
tusta on vuodesta 2009 ldhtien edeltdnyt pakollinen vuoden kestidvéa lastentarhaluokka (borne-
haveklasse). Varhaiskasvatuksesta sdddetdéin pdivdhoitolaissa (Dagtilbudsloven no. 501
06/06/2007; uudistettu 17/06/2011).

Tanskassa valtaosa lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen. Vuonna 2012 90,9 pro-
senttia 1—2 -vuotiaista oli varhaiskasvatuksessa ja 3—5 -vuotiaista 97,4 prosenttia. Lahes
kaikki lapset ovat kokopéiviisessd varhaiskasvatuksessa. Palveluiden piirissa olevista lapsista
noin 83 prosenttia on péivikodeissa ja 17 prosenttia perhepdivéhoidossa. Lasten, joiden van-
hempi on perhevapaalla tai ei muusta syysté tyoskentele, oikeutta osallistua varhaiskasvatuk-
sen ei ole rajoitettu Tanskassa.

Tankassa varhaiskasvatuksen hallinnollista vastuuta on viime vuosina muutettu usein. Var-
haiskasvatuksesta vastaava ministerié on kesdkuun 28 péivastd 2015 lahtien lapsi-, opetus- ja
tasa-arvoministerié (Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling). Tanskassa ei ole kan-
sallista opetussuunnitelmaa, vaan jokaisessa yksikdssd on laadittava opetussuunnitelma erik-
seen 0—2 -vuotiaiden osalta ja erikseen 3 vuotta tiyttdneiden osalta.

Varhaiskasvatus EU:ssa

Varhaiskasvatus kuuluu Euroopan Unionissa (EU) jésenvaltioiden toimivaltaan. Vaikka vas-
tuu jérjestelmien organisoinnista ja siséllostd on jasenvaltioilla, Euroopan tasolla tehtdvéin yh-
teistyon kautta voidaan helpottaa hyvien toimintatapojen kartoittamista ja vaihtoa, kannustaa
varhaiskasvatuksen infrastruktuurin ja kapasiteetin kehittdmistéd seka tukea varhaiskasvatuksen
laatua ja vaikutuksia kasittelevaa EU:n laajuista tutkimusta.

Euroopan Yhteiso laati Lasten pédividhoidon ja esiopetuksen laatutavoitteet vuonna 1996. Laa-
tutavoitteet sisdlsivédt toimintaohjelman 40 esiopetusta ja pédivdhoitoa koskevan tavoitteen
muodossa. Asiakirjan tavoitteista muodostui eurooppalainen nékemys varhaiskasvatuksen laa-
dun osatekijoista.

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002 jésenvaltiot asettivat tavoitteeksi virallisen

lasten hoitojérjestelmén paikkamédirien lisddmisen vuoteen 2010 mennessd niin, ettd ainakin
90 prosentille 3-vuotta téyttdneistd alle kouluikéisisté lapsista ja véhintdén 33 prosentille alle
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3-vuotiaista lapsista voitaisiin tarjota kokoaikainen hoitopaikka. Tavoitteen toteutumista seu-
rattiin. Vuonna 2011 komissio arvioi, ettd tavoite on saavutettu hyvin epatasaisesti ja suuri osa
maista on edelleen kaukana tavoitteesta.

EU:n koulutuspolitiikkaa ohjaa vuonna 2009 koulutusneuvostossa sovittu linjaus eurooppalai-
sen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET2020). Puitteet kéasittdvat koulutusjarjestel-
mait kokonaisuudessaan kaikilla tasoilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen ja niissé ase-
tetaan yhteistyOlle nelja strategista tavoitetta. ET 2020 -prosessin menestyksekkéédn toimeen-
panon varmistamiseksi ja seuraamiseksi puitteissa sovittiin keskiméérdisen eurooppalaisen
suositustason viitearvoista eli EU:n vertailuarvoista. Néisté yksi koskee varhaiskasvatusta. Sen
mukaan pyrittdessd lisddmdén erityisesti heikoimmista ldhtokohdista olevien osallistumista
myO6hempéd koulumenestysti helpottavaan varhaiskasvatukseen — vuoteen 2020 mennessé vi-
hintdan 95 % nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaista olisi osallistuttava varhais-
kasvatukseen. ET2020 —tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain komission julkaisemalla
koulutuksen monitorointiraportilla.

Varhaiskasvatuksen merkitys on ndhty EU:ssa ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edista-
vand, syrjaytymistd ehkdisevdnd ja osallistavana tekijand. Koulutusneuvoston paidtelmissi
vuonna 2006 (Neuvoston padtelméit tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta koulutuksessa EUVL
C 298, 8.12.2006) opetusministerit totesivat, ettd varhaiskasvatuksesta saadaan koko elinikai-
sen oppimisen jatkumon suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osal-
ta. EU:n kymmenvuotinen kasvustrategia, Eurooppa 2020-strategia, pyrkii luomaan olosuh-
teet, jotka suosivat dlykkdampdd, kestdvampéa ja osallistavampaa talouskasvua. Strategiassa
asetetaan viisi péddtavoitetta, jotka on méadrd saavuttaa vuosikymmenen loppuun mennessa.
Vaikka strategian painopiste on taloudessa, varhaiskasvatus on usein mukana jésenvaltioiden
strategioissa, joilla tdhdatddn Eurooppa 2020 —strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Var-
haiskasvatuksella ndhdéén térked tehtdvd koulunkdynnin keskeyttdmisen vdhentdmisessd ja
siind, kuinka koulutus edistédé sosiaalista osallisuutta.

EU:n koulutusneuvostossa vuonna 2011 opetusministerit antoivat padtelméit varhaiskasvatuk-
sesta: varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset 14htokohdat lasten tulevaisuudelle
(2011/C175/03). Padtelmissd muun muassa todetaan varhaiskasvatuksen tuovan mukanaan lu-
kuisan mééran yhteiskunnallista hyGtyé, ja erityinen merkitys varhaiskasvatuksella on sosio-
ekonomisesti heikommassa asemassa oleville lapsille. Yleisesti ja tasapuolisesti saatavilla ole-
van korkealaatuisen varhaiskasvatuksen antaminen voi paitelmien mukaan edistdé tuntuvasti
Eurooppa 2020 -strategian onnistumista. Pdételmissd jdsenvaltioita pyydetdin muun muassa
varmistamaan, ettd toteutetaan toimia, joilla taataan yleinen ja tasapuolinen padsy varhaiskas-
vatukseen ja parannetaan sen laatua, lisdksi pyydetddn investoimaan varhaiskasvatukseen pit-
kén aikavalin kasvua edistdvéné toimenpiteend.

Varhaiskasvatus ja OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd6 OECD on ollut aktiivinen varhaiskasvatuksen
sektorilla 1990-luvun lopulta ldhtien. Se on muun muassa toteuttanut varhaiskasvatuksen kan-
sainvélisen teema-arvioinnin kahdessa vaiheessa vuosina 1998—2005. Maa-arvioinnit on jul-
kaistu OECD:n raporteissa Starting Strong ja Starting Strong II. Teema-arvioinnissa Suomen
varhaiskasvatusjérjestelméd sai hyvét arviot. Vahvuuksina OECD piti universaaleja palveluja:
subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen takaa jokaiselle mahdollisuuden osallistua ja turvaa
lasten vilistd tasa-arvoa. Muita vahvuuksia olivat OECD:n ndkemyksen mukaan hoidon ja
opetuksen toteuttaminen ehyend kokonaisuutena, erityistd tukea tarvitsevien lasten integrointi
peruspalveluihin ja lasten ja aikuisten vilisen henkilostomitoituksen ja henkiloston kelpoi-
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suusehtojen sddntely. Arviointi nosti esiin myds oleellisia kehittdmistarpeita, kuten valtakun-
nallisen sisdllon ohjauksen asiakirjan laatimisen.

Jatkona teema-arvioinneille OECD on toteuttanut varhaiskasvatuksen laatuhankkeen vuosina
2009—2011. Hankkeen pohjalta syntyi vuonna 2012 laadun késikirja (Starting Strong III:
Quality Toolbox for Early Childhood Education and Care), joka tarjoaa tyovélineitd paatok-
sentekijoille varhaiskasvatuksen laadun arvioimiselle ja parantamiselle. Késikirjan ohella ja-
senmaille laadittiin kansalliset maaprofiilit. Suomen maaprofiili paneutui henkildstokysymyk-
siin. Suomi sijoittui eri maiden vertailussa kérkipdéhén useilla laadun arvioinnin osa-alueilla,
esimerkiksi varhaiskasvatushenkiloston koulutustaso ja kasvatushenkiloston méérd suhteessa
lasten médédradn ovat korkeampia kuin OECD-maissa keskimdérin. Myds henkildston mahdol-
lisuudet tdydennyskoulutukseen ovat hyvét. Jotta Suomi voisi varmistaa varhaiskasvatuksen
jatkuvan laadun, sen olisi keskityttdva varhaiskasvatuksen henkildston osaamisen vahvistami-
seen sekd erityisesti nuorten miesten houkuttelemiseen alalle. Liséksi johtamistaitoja tulisi pa-
rantaa. OECD kiinnitti huomiota 3—5 -vuotiaiden lasten alhaisiin osallistumislukuihin verrat-
tuna muihin OECD-maihin.

Vuosina 2013—2015 OECD on toteuttanut laadun arviointiin ja seurantaan keskittyneen ke-
hittdmishankkeen. Hankkeen raportti Starting Strong IV: Monitoring Quality in Early Child-
hood Education and Care julkaistaan vuonna 2015.

2.3 Nykytilan arviointi

Péivahoitolaki tuli voimaan vuonna 1973. Lainsddddnnon voimaan tulon jalkeen yksi merkit-
tadvimmistd muutoksista on ollut pdivihoidon muuttuminen tarveharkintaisesta palvelusta sub-
jektiiviseksi oikeudeksi. Vuoden 1990 alusta lukien alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmilla
tai muilla huoltajilla on ollut oikeus saada lapselleen kunnan jarjestimé péivéhoitopaikka, ja
vuodesta 1996 oikeus laajeni koskemaan kaikkia alle oppivelvollisuusikdisid lapsia. Muutos
oli yksi osa pienten lasten hoitojdrjestelmén kehittdmisté, ja taustalla oli puute kunnan jérjes-
tdmistd paivahoitopaikoista. Sdatdmalla subjektiivinen oikeus kunnan jarjestimddn paivéhoi-
topaikkaan haluttiin varmistaa kaikkien alle kouluikdisten lasten tasavertainen mahdollisuus
osallistua pdivihoidossa jérjestettividdn varhaiskasvatukseen vanhempien sosioekonomisesta
asemasta tai perheen asuinpaikasta riippumatta. Muutokset tehtiin siitd huolimatta, ettd ne
osuivat 1990-luvulle, jonka alkupuolella Suomessa oli taloudellinen lama. Subjektiivisen oi-
keuden toteutumisesta lihtien Suomessa on ajoittain kéyty keskustelua, tulisiko kokopéivi-
nen péivéhoito-oikeus olla ainoastaan niilld vanhemmilla, jotka tarvitsevat hoitopaikan lapsel-
leen ty6n tai opiskelun vuoksi tai sithen olisi lastensuojelullisia syita.

Subjektiivisen péivdhoito-oikeuden on oikeuskdytinnon myoté tulkittu tarkoittavan ehdotonta
oikeutta saada lapselle kokopédiviistd pdivihoitoa. Suomen jérjestelmélle on ollut ominaista
tarjota vaihtoehtoja ja valinnanmahdollisuutta lapsen hoidon jarjestdmiseksi. Kunnan jérjes-
tama varhaiskasvatus on ollut yksi vaihtoehto, ja jos vanhemmat tai muut huoltajat eivét valit-
se kunnan jarjestimdd varhaiskasvatusta, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjes-
tdmiseksi vanhemmilla oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mu-
kaiseen tukeen kyseisessé laissa tarkemmin siédetylld tavalla.

Koska subjektiivinen oikeus kokopdivéiseen péivdhoitoon on ollut ehdoton, ei vanhempien tai
muiden huoltajien ole ollut tarpeen esittidad perusteluja tai syitd kokopdivéisen varhaiskasvatuk-
sen tarpeelle. Koska kunta voi kasitelld ainoastaan sellaisia henkildtietoja, jotka ovat kunnan
toiminnan kannalta asiallisesti perusteltuja, tilastotietoja siitd, kuinka paljon ja mistd syysti
kotona olevat vanhemmat tai muut huoltajat kayttavét Varhalskasvatuspalvelu]a ei ole saata-
vissa. Kuten edelléd on todettu, asiaa on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion yhdessd Kun-
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taliiton kanssa vuonna 2004 tekeméssi kuntakyselyssd. Kaiken kaikkiaan joka kymmenennel-
13 kunnallisessa kokopéivéisessd varhaiskasvatuksessa olevalla lapsella oli toinen tai molem-
mat vanhemmat kotona. Niiden kokopéiviisessd varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus,
joiden vanhemmat olivat kotona 4itiys- tai vanhempainlomalla tai hoitovapaalla oli 3 prosent-
tia kaikista kokopéiviisessd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Tyottéménd olevien van-
hempien lasten osuus oli puolestaan 2,3 prosenttia. Lapsen kehityksen tukemiseen tai perheen
olosuhteisiin liittyvdn syyn vuoksi kokopdivdhoidossa oli 2.8 prosenttia ja muusta syysta 2.1
prosenttia lapsista.

Suomen lasten hoito- ja kasvatusjérjestelmdé on kansainvélisesti pidetty hyvéné ja kattavana.
OECD on Suomea koskevissa maakohtaisissa arvioinneissa nostanut vahvuuksina esiin sen,
ettd subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen takaa jokaiselle mahdollisuuden osallistua ja
ettd se turvaa lasten vilistd tasa-arvoa. Toisaalta OECD on kiinnittdnyt huomiota 3—5 -
vuotiaiden lasten alhaisiin osallistumisprosentteihin varhaiskasvatuksessa verrattuna muihin
OECD-maihin. EU:ssa on asetettu tavoitteita varhaiskasvatukseen osallistumiselle, viimeksi
osana eurooppalaisen koulutusyhteison strategisia puitteita (ET2020). Tavoitteen mukaan vuo-
teen 2020 mennessé véhintddn 95 prosenttia nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikai-
sistd lapsista olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen. EU ndkee varhaiskasvatuksen ennen
kaikkea tasa-arvoista koulutusta edistavana, syrjaytymistd ehkdisevdni ja osallistavana tekija-
na.

Elokuun alussa 2015 voimaan tulleella varhaiskasvatuslailla muutettiin my6s pédivahoitolain
subjektiivista pdivihoito-oikeutta koskevaa sddnnostd (11 a §) siten, ettd sdédnnds korostaa lap-
sen oikeutta varhaiskasvatukseen joko pdivikodissa tai perhepaivdahoidossa. Kunnan velvolli-
suus jarjestdd varhaiskasvatusta ei kuitenkaan muuttunut suhteessa pdivdhoitolain mukaiseen
velvollisuuteen jéarjestdd lasten paivahoitoa.

Varhaiskasvatuslain mukainen subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen on laaja ja aiheuttaa
toiminnan jérjestdjille kustannuksia. Jo ennen talouskasvun heikentymistd Suomen julkisessa
taloudessa oli kestdvyysvaje. Tamaé tarkoittaa, ettd normaalinkaan talous- ja ty6llisyyskehityk-
sen oloissa julkisen talouden tulot eivét riitd ilman korvaavia toimia rahoittamaan nykyperus-
tein madraytyvét, vieston ikdrakenteen muutoksen myoti nopeasti kasvavat julkiset menot si-
ten, ettd julkisen talouden velkaantuminen pysyisi hallinnassa. Toisaalta on huomattava var-
haiskasvatukseen panostamisen merkitys. Valtioneuvoston kanslian julkaisemassa tieto- ja ar-
viointikatsauksessa (Mité tieddmme politiikkkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syr-
jaytymisen sekd hyvinvointierojen viahentdmisessd? Politiikkatoimien vaikuttavuuden tieto- ja
arviointikatsaus. Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 2/2013) on tuotu esiin, ettd investoin-
nit lasten ja perheiden peruspalveluihin, kuten varhaiskasvatukseen, tuovat pidemmalld aika-
vililld suurempia sééstdjd lastensuojelun ja korjaavien erltylspalvelulden tarpeen vihentyessa.
Myds EU:n koulutusneuvoston pdatelmien yhteydessd on todettu, ettd varhaiskasvatuksesta
saadaan koko elinikdisen oppimisen jatkumon suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien lasten osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen tavoitteena on turvata varhaiskasvatusoikeus jokaiselle lapselle ja perheelle riitté-
villa tasolla ottaen huomioon talouden realiteetit.

Ehdotuksella muutettaisiin varhaiskasvatuslain 11 a §:n sddnndkset subjektiivisesta oikeudesta
varhaiskasvatukseen. Ehdotuksen mukaan lapsella olisi ennen perusopetuslaissa tarkoitetun
oppivelvollisuuden alkamista oikeus saada kunnan jérjestimé varhaiskasvatuspaikka ditiys- ja
vanhempainrahakauden tai osittaisen vanhempainrahakauden paityttyé.
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Jokaiselle lapselle taattaisiin 20 tunnin laajuinen viikoittainen varhaiskasvatus. Pykdldan sisal-
tyvien poikkeusten nojalla lapsi kuitenkin saisi tarpeen mukaan varhaiskasvatusta titi laajem-
pana. Varhaiskasvatusta olisi jarjestettdvd voimassa olevaa lakia vastaavasti kokopdivaisesti,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat,
toimivat yrittdjénd tai ovat omassa tyOsséd pddtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen pédtyttyd
varhaiskasvatusoikeus pysyisi kokopdivéisend kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen van-
hempi tai muu huoltaja jéa kotiin hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jaé elidkkeelle.
Tarkoituksena on kannustaa huoltajaa tyollistymédan mainittuna aikana.

Varhaiskasvatusta ei olisi jarjestettdvé osa-aikaisena, kun 20 tunnin laajuisen varhaiskasvatus-
oikeuden piirissd oleva lapsi osallistuu ennen oppivelvollisuusikdd esiopetukseen tai perusope-
tukseen. Varhaiskasvatusta olisi kuitenkin tilldin jarjestettivd osa-aikaisesti, mikéli lapsi on
20 tuntia laajemman varhaiskasvatusoikeuden piirissa.

Varhaiskasvatuksen laajuuden tulisi muutoinkin mukautua perheen olosuhteisiin ja mahdollis-
taa esimerkiksi tyOssékdynti. Lapsella olisi oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen
siind laajuudessa kuin se on tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai
valiaikaisen tydssdkdynnin, tyOllistymistd edistdvadn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen
tai muun vastaavan syyn vuoksi.

P&itos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tehtdisiin perheen séddnnollisen eldménti-
lanteen perusteella. Mahdollisissa tilapédisissé ja yllattavissé tilanteissa varhaiskasvatusta tar-
jottaisiin tapauskohtaisesti ja joustavasti yli pddtdksen mukaisen tuntimééréin.

Lapsen ja perheen tilanteen ja tarpeen mukaan neuvoteltaisiin, miké varhaiskasvatuksen muo-
to ja laajuus on. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettdva lapsen huoltaji-
en toivomassa muodossa. Jotta turvattaisiin lapsen edun toteutuminen, sdidettdisiin kuitenkin,
ettd lapselle olisi aina jarjestettdvd voimassa olevan lain laajuinen varhaiskasvatus, jos se olisi
tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin
lapsen edun mukaista.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:n voimassa olevaan 4 momenttiin liséttiisiin, ettd oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan paivékodissa sdilyisi vanhempien tai muiden huoltajien niin toivoes-
sa, vaikka lapsen varhaiskasvatusoikeus muuttuisi varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muutos-
ten johdosta. Ehdotetut muutokset eivét saa johtaa tilanteisiin, ettd varhaiskasvatusoikeuden
laajuuden muutoksen vuoksi lapsi siirrettéisiin esimerkiksi toisessa pdiviakodissa olevaan osa-
paivdiseen ryhmaan. Lapsen ja perheen kannalta olisi kohtuutonta, ettd varhaiskasvatusoikeu-
den muutos johtaisi varhaiskasvatuspaikan muutokseen. Perhepéivéhoidossa ehdoton sddnnos
oikeudesta samaan paikkaan saattaisi kuitenkin merkitd perhepéiviahoidon jérjestamisen vai-
keutumista ja perhepéivéhoitajan tulojen pienenemisté, kun osa-aikainen lapsi saattaisi viedd
kokopéivéisen lapsen paikan. Téstd syystd sanamuoto ei olisi perhepéivéhoidon osalta ehdo-
ton. Perhepaivdhoidossa sama varhaiskasvatuspaikka olisi pyrittdva sdilyttiméaan mahdolli-
suuksien mukaan. Koska lapselle taataan saman paikan sdilyminen piivikodissa, pdivihoi-
toasetuksessa olisi tarpeen sddtdd, ettd kunta voisi tilapdisesti poiketa sdddetystd suhdeluvusta
ja varhaiskasvatuslain mukaisesta ryhméakokosédnnoksestd tilanteessa, jossa lapsen varhais-
kasvatusaika varhaiskasvatuslaissa sdddetysti syystd muuttuu.

Kunnan tulisi tarjota 20 tunnin laajuisen varhaiskasvatuksen piirissd olevan lapsen vanhem-
mille tai muille huoltajille ainakin kaksi vaihtoehtoista tapaa jérjestdd varhaiskasvatus. Var-
haiskasvatus jarjestettiisiin mainitun tuntimaaran pulttelssa 1apsen vanhemman tai muun huol-
tajan valinnan perusteella joko péivittdisend osapéivéisend tai kahtena tai useampana péivind
jérjestettédvind osaviikkoisena varhaiskasvatuksena. Pykéldssd ei rajoitettaisi mahdollisuutta
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sopia my0s muista jarjestelyistd. Varhaiskasvatuksen jarjestdja paittiisi tarkemmat lapsikoh-
taiset toiminta-ajat ottaen lapsen ja tdman huoltajien toiveet huomioon.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtidviksi muutos,
jonka mukaan ldahtokohtana olisi nykylain mukainen alempi tuen taso. Tdmai vastaisi varhais-
kasvatuslain 11 a §:84n ehdotettua sdantelyd, jonka mukaan subjektiivinen oikeus varhaiskas-
vatukseen tarkoittaisi 20 tunnin laajuista viikoittaista varhaiskasvatusta. Tatd vastaavasti l1dh-
tokohtana olisi, ettd yksityisen hoidon tuen hoitorahan méari olisi - vuoden 2015 tasossa -
64,16 euroa. Titd korkeampaa, 174,38 euron suuruista hoitorahaa maksettaisiin lahtdkohtai-
sesti silloin, kun varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaiset poikkeusperusteet olisivat olemassa.

Yksityisen hoidon tuen hoitorahan méaird olisi 64,16 euroa kuukaudessa, jos lapsen vanhempi
tai muu huoltaja ei olisi hakemuksessaan ilmoittanut lapsen oikeudesta 20 tuntia laajempaan
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin tilanteissa oikeus 20 tuntia laa-
jempaan varhaiskasvatukseen osoitettaisiin kunnan paétoksella.

Varhaiskasvatuslain 11 b §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa lapsella ei olisi oikeutta esi-
opetuksen ja perusopetuksen lisdksi jarjestettdvadn varhaiskasvatukseen. Naissd tilanteissa ei
olisi myoskédn oikeutta yksityisen hoidon tukeen. Jos lapsella olisi oikeus 20 tuntia laajem-
paan varhaiskasvatukseen, hinesté olisi oikeus 64,16 euron suuruiseen yksityisen hoidon tu-
keen, jos lapsi on esiopetuksen tai perusopetuksen lisdksi yksityisessd hoidossa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kuntien kustannukset vidhenevit, kun osa kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsis-
ta siirtyy subjektiivisen oikeuden muutoksista johtuen 20 tunnin osa-aikaiseen varhaiskasva-
tukseen ja osalla esiopetusikdisistd lapsista varhaiskasvatusoikeus koskisi jatkossa esi- ja pe-
rusopetuksen loma-aikoja.

Hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kaytetty Tilastokeskuksen kun-
tien talous- ja toimintatilaston tietoja vuodelta 2013, ty6- ja elinkeinoministerion tyonvélitysti-
lasto vuodelta 2015 seki sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 julkaisemaa selvitysté
kotona olevien vanhempien lasten pdivéhoitotilanteesta (2004:16), joka on viimeisin aiheesta
tehty kattava selvitys.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 julkaiseman selvityksen mukaan 10,2 prosenttia
kokopéivéhoidossa olevien lasten vanhemmista on kotona perhevapaan, tyGttdmyyden tai
muun syyn johdosta.

Hallituksen esityksen mukaan lapselle on jarjestettdva edelleen varhaiskasvatusta kokopaivai-

sesti lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden vuoksi, vaikka kokopaivahoidon
edellytykset eivdt muutoin tdyty. Laskelmissa on selvityksen perusteella oletettu, ettd koko-
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paivahoidon oikeus sdilyy ndiden syiden perusteella 2,8 prosentilla kokopaivdhoidossa olevis-
ta lapsista.

Lisdksi vanhemman tai huoltajan jéddessd tyottoméksi oikeus kokopdivdiseen varhaiskasva-
tukseen sdilyy kahden kuukauden ajan. Laskelmissa on huomioitu, etté tyo- ja elinkeinominis-
terion tyonvalitystilaston mukaan huhtikuussa 2015 ty6ttomyysjaksoista 42 prosenttia padttyi
kahden kuukauden kuluessa tyottomyysjakson alkamisesta. Kaikkien ty6ttomyysjaksojen
paidttymisen osalta syynd ei kuitenkaan ollut tyollistyminen tai opiskelun aloittaminen, vaan
esimerkiksi perhevapaan alkaminen. Laskelmissa on arvioitu, ettd kokopdivdhoidon oikeus
sdilyy subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutoksen myd&td 0,7 prosentilla kokopéivé-
hoidossa olevista lapsista.

Edelld kuvatuista syisti johtuen laskelmissa on arvioitu, ettd 20 tunnin osa-aikaiseen varhais-
kasvatukseen siirtyy 6,7 prosenttia eli noin 11 100 téll4 hetkelld kokopéiviisessd varhaiskas-
vatuksessa olevaa lasta.

Taulukko 1. STM:n selvitykseen (2004:16) pohjautuva arvio kokopdivdisessd varhaiskasva-
tuksessa olevista lapsista, joilla vanhempi on kotona

%-osuus kokopiivihoidossa
olevista

Kokoaikainen varhaiskasvatusoikeus jatkuu, syyné lapsen 2,8 %

tarve tai perheen olosuhteet

Kokoaikainen varhaiskasvatusoikeus jatkuu, syyna tyotto- 0,7 %

myysjakso, jonka kesto alle 2 kk

Varhaiskasvatusoikeus muuttuu 20 tuntiin viikossa 6,7 %

Yhteenséd 10,2 %

Kokopdiviisessd varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2013 Manner-Suomessa 166 109 lasta.
Varhaiskasvatusoikeuden arvioidaan muuttuvan kokopdiviisestd varhaiskasvatuksesta osa-
aikaiseen varhaiskasvatukseen 6,7 % lapsista, joka tarkoittaa noin 11 100 lasta. Néistd 15 %
arvioidaan STM:n selvityksen (2004:16) perusteella olevan alle 3-vuotiaita. Néin ollen alle 3-
vuotiaita olisi noin 1 600 lasta ja 3-vuotiaita tai sitd vanhempia lapsia noin 9 500 lasta, joista
9000 arvioidaan olevan 3—5 —vuotiaita ja 500 6—7-vuotiaita.

Alle 3-vuotiaista lapsista noin 1 600 arvioidaan siirtyvén kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Sédstojéd ei synny osapdivdiseen varhaiskasvatukseen siir-
tyvien osalta, silld alle 3-vuotiaiden lasten henkilostomitoitus on Y4:44n seké osa-aikaisessa et-
td kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Sddstoja kuitenkin arvioidaan syntyvédn osaviikkoi-
sessa varhaiskasvatuksessa alle 3-vuotiaiden osalta, mikéli kunta pystyy jarjestimiin osa-
aikaisten lasten varhaiskasvatuksen jakautuen tasaisesti eri viikonpdiville. Laskelmassa on ar-
vioitu sddst6jd syntyvin 20 prosentista, eli noin 300 lapsesta.

Kustannussdistd syntyy 3—5-vuotiaiden lasten osalta arviolta 9 000 lapsen siirtyessé koko-
pdivdisestd varhaiskasvatuksesta osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen ja 6-vuotiaiden lasten
osalta arviolta 500 lapsen siirtyessd pois kokopdivéisestd varhaiskasvatuksesta osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen.
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Kustannussddstod syntyy lisdksi nykyisin osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
osalta, joilla varhaiskasvatusoikeus muuttuu koskemaan esi- ja perusopetuksen loma-aikoja.
Muutos koskee arviolta 1 000 lasta.

Taulukko 2. Arvio lasten lukumdidristd, joita varhaiskasvatusoikeuden muutos koskee

Ikdryhmat Arvio kokopdivéisestd | Arvio osa-aikaisesta varhais- Joista ei arvioida syn-
varhaiskasvatuksesta kasvatuksesta pois siirtyville, tyvén kustannussiésto-
osa-aikaiseen varhais- | joilla varhaiskasvatusoikeus ja
kasvatukseen siirtyvien | sdilyy esi- ja perusopetuksen
lasten lukumaarista loma-aikoina

2-vuotiaat 1 600 1300

3—S5-vuotiaat | 9 000

6-vuotiaat 500 1 000

Yhteensd 11 100 1 000 1300

Valtionosuusjérjestelmin mukaiset kustannukset olivat kunnallisessa pdivékoti- ja perhepdi-
véhoidossa yhteenséd 2,4 miljardia euroa vuonna 2013. Pdivékoti- ja perhepdivdhoidossa oli
Manner-Suomessa vuonna 2013 yhteensd 209 981 lasta. Néisté lapsista 79 prosenttia oli ko-
kopéiviisessd varhaiskasvatuksessa. Alle 3-vuotiaan lapsen osalta keskimédirdiset vuosikus-
tannukset ovat koko- ja osapiivéisessd varhaiskasvatuksessa arviolta 17 400 euroa. Keskimaa-
rdiset vuosikustannukset 3-vuotta tdyttdneen lapsen osalta ovat kokopdivéisessd varhaiskasva-
tuksessa arviolta 11 100 euroa ja osa-aikaisessa 5 700 euroa. Kustannukset vaihtelevat kunta-
kohtaisesti.

Valtionosuusjarjestelmé perustuu kuntien ilmoittamiin toteutuneisiin kustannuksiin. Koska
kunnan lakisédateisen tehtdvan laajuus supistuu varhaiskasvatusoikeuden muutoksen takia, kus-
tannussadstond huomioidaan se osuus keskimédaraisista kustannuksista, joka jaa laskennallises-
ti pois varhaiskasvatusoikeuden muuttuessa osa-aikaiseksi tai jaddessd kokonaan pois esi- ja
perusopetuksen loma-aikoja lukuun ottamatta. Keskiméairdiset vuosikustannukset on laskettu
Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston péivékoti- ja perhepéivihoidon
vuoden 2013 kustannuksista. Koko- ja osapédivéisessé varhaiskasvatuksessa olevien lasten lu-
kuméérind on kaytetty vuoden 2013 Manner-Suomen tietoja. Laskennan pohjana olevat kus-
tannukset sisdltavat paivékoti- ja perhepdivdahoidon jarjestdmisestd kunnille aiheutuneet valti-
onosuusjarjestelman mukaiset kulut. Ndihin sisdltyvat henkildstomenot, palvelujen ostot, tilo-
jen vuokra- ja kdyttokustannukset seké aineet, tarvikkeet ja tavarat ja muut mahdolliset toi-
mintamenot, mutta ei investointimenoja. Valtionosuusjérjestelmén mukaisesti menoina ei ole
huomioitu kuntien ja kuntayhtymien vélisid palvelun ostoja eikd myynti-, vuokra- ja avustus-
tuloja vastaavia menoja.

Keskimaardiset vuosikustannukset on laskettu siten, ettd toteutuneet kustannukset on painotet-
tu henkilostomitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien madrdn suhteen olevan lain-
sddddnnon mukainen. Kustannussddstd on laskettu kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta osa-
aikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyvien lasten osalta koko- ja osa-aikaisen varhaiskasvatuk-
sen vuosikustannusten erona. Kustannussddstd on laskettu esi- ja perusopetuksen loma-
aikoihin rajautuvan varhaiskasvatuksen osalta olettaen, ettd varhaiskasvatusoikeus rajautuu
keskimaarin 2,5 kuukauteen vuodessa.

Yhteensé sddstdjd arvioidaan syntyvén noin 10 800 lapsen varhaiskasvatusoikeuden muutok-
sen myotd, jolloin vuosittaiset valtionosuusjarjestelmén mukaiset kokonaissééstot olisivat noin
62 miljoonaa euroa. Ehdotettu muutos merkitsisi sddstod peruspalvelujen valtionosuuksiin
(momentti 28.90.30). Laki astuu voimaan 1.8.2016. Vuonna 2016 sdistd on noin 25,8 miljoo-
naa euroa, josta valtionosuus on noin 6,6 miljoonaa 25,72 prosentin valtionosuusprosentilla
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laskettuna, ja kuntien omarahoitusosuus noin 19,2 miljoonaa euroa. Lopullinen valtionosuus-
prosentti vahvistuu tdydentdvin talousarvioesityksen yhteydessd. Vuoden 2016 sdéstdt on
otettu huomioon vuoden 2016 talousarvioesityksessd. Vuodesta 2017 alkaen sdéstd on 62 mil-
joonaa euroa, josta valtionosuus on noin 15,9 miljoonaa ja kuntien omarahoitusosuus noin
46,1 miljoonaa euroa.

Vuonna 2013 kunnan jérjestdmassa perhepdivahoidossa oli 19 prosenttia kaikista paivahoidos-
sa olleista lapsista. Laskelmissa on oletettu, ettd kokopdivéisestd varhaiskasvatuksesta 20 tun-
nin varhaiskasvatukseen siirtyy lapsia samassa suhteessa sekd perhepéivéhoidossa ettd paivé-
kodissa. Perhepéivihoitajien tuloihin (palkka ja kulukorvaukset) vaikuttavat lasten maérd ja
hoitoajan laajuus. Jos aiemmin kokopéiviisessd hoidossa olevan lapsen hoitoaika muuttuu
osa-aikaiseksi, se vaikuttaa hoitajan tuloihin.

Varhaiskasvatuksen kustannuksiin kuntatasolla vaikuttaa myds se, minkd verran muutoksen
myoté varhaiskasvatuksessa vapautuu paikkoja, joihin voidaan sijoittaa uusia lapsia. Esityksen
mukaan lapsella on oikeus samaan péivékotipaikkaan, mikili varhaiskasvatusoikeuden laajuu-
dessa tapahtuu muutos johtuen 11 a §:n 1—4 momenteissa kuvatuissa tilanteissa. Talld voi ol-
la tilapdistd vaikutusta yksittdisten kuntien paivakotiryhmiin. Vaikutuksia arvioitaessa on kui-
tenkin huomioitava se, ettd oikeus samaan péivikotipaikkaan tarkoittaa paivikotia paivikoti-
ryhmaén sijasta. Kunta voi pédivahoitoasetuksen muutoksen myoté tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
poiketa péivdhoitoasetuksessa sdddetystd suhdeluvusta ja varhaiskasvatuslain mukaisesta
ryhmékokosdénnoksestd tilanteessa, jossa lapsen varhaiskasvatusaika varhaiskasvatuslaissa
sdddetystd syystd muuttuu. Vanhemman tai huoltajan tyottomyystilanteissa lapsella sdilyy oi-
keus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen 2 kuukautta tyottomyysjakson alkamisesta,
miké osaltaan vahentdd muutoksia varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muutoksissa.

Kuntien henkildstoon subjektiivisen péivéihoito-oikeuden muutoksella on vaikutusta, silléd osa
lapsista siirtyy kokopédivéhoidosta 20 tunnin varhaiskasvatukseen. Pdivikoti ja perhepédivahoi-
don henkildstdmenot olivat yhteensd noin 1,7 miljardia euroa vuonna 2013, muodostaen
69 prosenttia kaikista varhaiskasvatuksen valtionosuusjirjestelmdan mukaisista toimintame-
noista Tilastokeskuksen kuntien taloustilaston mukaan. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeu-
den muutoksen arvioidaan tuottavan 62 miljoonan euron kokonaissdistot, josta kuntien talous-
tilastoon pohjautuen henkildstdomenojen osuus on noin 69 prosenttia eli 43 miljoonaa euroa.
Muutos tulee vihentdmaéén kuntien varhaiskasvatuksen henkilostdd paivikodeissa ja perhepdi-
vihoidossa. Liséksi varhaiskasvatusoikeuden muutoksella arvioidaan olevan vaikutusta sijais-
ten ja muun henkildston méirdan. Riippuen siitd, miten 20 tunnin varhaiskasvatusoikeus kun-
nissa jarjestetddn, henkiloston osa-aikatyo saattaa lisddntya.

Esityksen mukaan kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen on oikeus kokoaikaisesti tydskentele-
villd ja paitoimisilla yrittdjilld ja opiskelijoilla. Tilanteissa, joissa lapsella ei ole oikeutta ko-
kopéiviiseen varhaiskasvatukseen, mutta kuitenkin 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen,
on mahdollista saada jonkin verran sadstdjd, joiden vaikutuksia ei ole sisdllytetty kokonais-
sadstoarvioon. Lisdksi sddstojd syntyy valtionosuusjarjestelmén ulkopuolisista kustannuksista,
kuten perustamishankkeista ja muista investoinneista.

Péivikoti- ja perhepédividhoidon asiakasmaksut olivat yhteensd noin 14 prosenttia kustannuk-
sista vuonna 2013. Kuntien maksutuotot véhenisivit kokopéivéisestd varhaiskasvatuksesta
osa-aikaiseen siirryttdessi arviolta enintdédn 1—2 prosentilla. Yksittdisen perheen kohdalla yh-
den lapsen péivihoitomaksu siirryttdessd kokopdiviisestd varhaiskasvatuksesta osa-aikaiseen
vahenisi kunnan maksuperusteiden mukaisesti.
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Edella esitetyt taloudelliset vaikutukset perustuvat arvioihin ja ehdotuksen vaikutukset yksit-
taisiin kuntiin vaihtelevat. Perheen valintoja ei voida ennustaa, ja osa perheistd, kuten ny-
kyisinkin, ei kéyttéisi oikeuttaan kunnan jarjestdmédn varhaiskasvatukseen, vaan valitsisi las-
ten hoitamisen kotona kotihoidon tuella tai yksityisen hoidon tuella yksityisen palvelun tuotta-
jan jérjestdmaissa varhaiskasvatuksessa.

Vanhempien tai huoltajien on esitettdva selvitys laajemman varhaiskasvatusoikeuden edelly-
tyksistd hakiessaan lapselleen varhaiskasvatuspaikkaa. Tamén arvioidaan lisdvaan kuntien hal-
linnollista tyotd vain hyvin suppeasti, silld nykyisinkin vanhempien tai huoltajien tulee lain-
sdddannon mukaisesti hakea varhaiskasvatuspaikkaa lapselleen méiéraajassa ennen kuin lapsi
tarvitsee paikan, ja kunta voi edellyttdd selvityksen toimittamista samassa yhteydessd. Van-
hempi tai huoltaja on velvollinen ilmoittamaan varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikutta-
vissa seikoissa tapahtuvista olennaisista muutoksista. Lain tullessa voimaan laajemman var-
haiskasvatusoikeuden selvityksid tulee kuntiin kisiteltdvdksi kertaluonteisesti normaalia
enemman.

Ehdotuksen mukaan lapselle olisi jirjestettivd varhaiskasvatusta kokopdivéisesti, jos siithen
olisi tarvetta lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi
muutoin lapsen edun mukaista. Lapsen ja perheen tuen tarpeiden selvittdminen on kuulunut jo
aiemmin kuuluneen varhaiskasvatuksen jarjestimisvelvoitteeseen.

Vuonna 2013 yksityisen hoidon tuen menot olivat yhteensd 105,3 milj. euroa, joista lakiséétei-
sen tuen osuus 36,6 milj. euroa ja kuntalisét 68,7 milj. euroa.

Vuonna 2014 yksityisen hoidon tukea maksettiin kuukaudessa keskimddrin 13 000 saajalle.
Yksityisen hoidon tuella hoidettavia lapsia oli kuukaudessa keskimaérin 17 000. Saajia, joilla
oli hoitolisén perusteena olevana tulona sosiaalietuutta, oli 400. Niitd, joiden hoitolisdn perus-
teena oli puolison sosiaalietuus, oli noin 100. Sosiaalietuuden oletetaan téssé tapauksessa in-
dikoivan, ettd ainakin toinen lapsen vanhemmista tai huoltajista on kotona. Kesdkuussa 2015
niitd perheitd, joiden tulona oli sosiaalietuus, oli noin 500 lasten méirén ollessa noin 660.
Maksettu hoitoraha oli noin 174 euroa/lapsi ja maksettu hoitolisd oli keskimdérin noin 134 eu-
roa/lapsi, jolloin yksityisen hoidon tuki noin 660 lapselle oli yhteensd noin 2,4 miljoona.

Noinl180 lapsella arvioidaan sdilyvén oikeus tdysimddrdiseen tukeen lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia, vaikka toinen lapsen vanhemmista tai huoltajista olisi
kotona. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 julkaiseman selvityksen (2004:16) perus-
teella arviolta 10,2 prosentilla kokopaivdisessd kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista toinen tai molemmat vanhemmista on kotona. Arviolta 2,8 prosentilla kunnallisessa
kokopéivéisessd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista arvioidaan olevan jatkossakin oikeus
kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden
takia, vaikka toinen tai molemmat vanhemmista ovat kotona. Yksityisen hoidon tuen osalta
vastaavaa tietoa ei ole saatavilla. Laskelmissa on arvioitu pohjautuen edelld kuvattuun selvi-
tykseen, ettd tdysimédrdiseen tukeen olisi edelleen oikeutettu lapsen kehityksen, tuen tarpeen
tai perheen olosuhteiden takia noin 27 prosenttia (2,8 % / 10,2 %) niistd lapsista, joiden toinen
vanhempi tai huoltaja on kotona.

Laskelmassa on arvioitu, ettd 480 lasta saisi jatkossa tdysiméérdisen tuen sijasta alennettua yk-
sityisen hoidon tukea. Yksityisenhoidon tuen hoitoraha on tidysiméérdisend 174,38 euroa ja
alennettuna se olisi 64,16 euroa. Hoitolisd olisi alennettuna puolet tdysimaardisesti hoitolisés-
td. Laskelmissa on arvioitu, ettd alennettu hoitolisé olisi keskimiérin noin 67 euroa/lapsi.
Muutos alentaisi yksityisen hoidon tuen kustannuksia arviolta 1,014 miljoonaa euroa vuodessa
olettaen, ettd perheet jatkavat yksityisessd varhaiskasvatuksessa. Mikéli osa perheistd siirtyisi
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kayttamadn kunnallista varhaiskasvatusta, yksityisen hoidon tuen kustannukset laskisivat edel-
14 kuvattua arviota enemmaén, mutta vastaavasti kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannukset
nousisivat. Témén ei arvioida kokonaisuutena muuttavan kuntien ja valtion sééstdarviota.

Lisdksi kunnat saattavat muuttaa yksityisen hoidon tuen kuntalisin myontdmisehtoja, mika
vaikuttaisi kuntien kustannuksiin.”

Yksityisen hoidon tukea haetaan Kansaneldkelaitokselta. Kansaneldkelaitos paéttéisi tdysi-
médrdisen tuen myontdmisestd perustuen hakijan toimittamiin tietoihin. Jos tuenhakija hakee
tdysimadrdistd tukea, hén ilmoittaisi hakemuksessa tydskentelyn, opiskelun, yrittdjyyden tai
oman tyon laajuudesta ja toimittaisi Kansanelédkelaitoksen edellyttdmén asiaa koskevan selvi-
tyksen tai toimittaisi Kansaneldkelaitoksen edellyttdimén selvityksen kunnan paatoksestd kos-
kien lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin tilan-
teissa. Kansanelikelaitoksen hallinnolliset kustannukset kasvaisivat jonkin verran ratkaisutyon
laajuuden muuttuessa aikaisempaan yksityisen hoidon tuen ratkaisemiseen verrattuna. Myds
asiakkaiden lisdéintynyt neuvonta yksityisen hoidon tuen hakemistilanteissa, esimerkiksi var-
haiskasvatusoikeuden laajuuden osalta, lisdisi jonkin verran Kansanelékelaitoksen hallinnolli-
sia kustannuksia.

Kunnille tulisi uutena tehtdvina arvioida ja tehda paatos niistd yksityisen tuen hakijoista, jotka
haluavat saada tdysimédédrdisen tuen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden
takia.

Tadmén arvioidaan nostavan kuntien kustannuksia noin 16 700 euroa. Laskelmissa on arvioitu
STM:n selvityksen perusteella (2004:16), ettd noin 180 lapsella olisi oikeus tdysimiérdiseen
tukeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia. Tdmén liséksi késitte-
lyyn voi tulla hakemuksia, joista annetaan kielteinen pdétds. On kuitenkin oletettavaa, ettd
kaikille tdysiméadrdiseen tukeen oikeutetuista perhelsta ei ole tarvetta tehdé uutta paétosta vuo-
sittain, jolloin kasiteltdvien hakemusten méérd pienenee ensimmdisen vuoden jalkeen. Kus-
tannusarvio on laskettu olettaen vuosittain késiteltivien hakemusten méirén olevan keskiméaa-
rin 180. Kuhunkin hakemuksen kisittelyyn oletetaan kuluvan 3 tyGtuntia ja palkkauskustan-
nuksen ty6tuntia kohden olevan 30,78 euroa. Palkkauskustannus on laskettu Tilastokeskuksen
kuntasektorin palkkatilaston pohjalta kéyttden pédivikodin johtajan palkkatietoja sivukului-
neen.

Yksityisen hoidon tuen osalta vuosittaiset valtionosuusjarjestelmén piiriin kuuluvien menojen
kokonaissddstot olisivat noin 0,998 miljoonaa euroa. Ehdotettu muutos merkitsisi sdédstdd pe-
ruspalvelujen valtionosuuksiin (momentti 28.90.30). Laki astuu voimaan 1.8.2016. Vuonna
2016 saastd olisi 0,416 miljoonaa euroa, josta valtionosuus on noin 0,107 miljoonaa 25,72
prosentin valtionosuusprosentilla laskettuna, ja kuntien omarahoitusosuus noin 0,309 miljoo-
naa euroa. Lopullinen valtionosuusprosentti vahvistuu tdydentivéin talousarvioesityksen yh-
teydessd. Vuoden 2016 sdistot otetaan huomioon vuoden 2016 tdydentdvissd talousarvioesi-
tyksessd. Vuodesta 2017 alkaen sddstd on 0,998 miljoonaa euroa, josta valtionosuus on noin
0,257 miljoonaa ja kuntien omarahoitusosuus noin 0,741 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain sisdltimié lapsen oikeutta varhais-
kasvatukseen paiviakodissa tai perhepdivdhoidossa niin, ettd jokaisella lapsella olisi oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Esityksen mukaan lapsella ei olisi oikeutta esiope-
tuksen ja perusopetuksen lisdksi jérjestettdvédn osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen paitsi esi-
ja perusopetuksen loma-aikoina.
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Lapsella olisi kuitenkin oikeus kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen, mikili lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat
yrittdjénd tai ovat omassa tyOssd. Néissé tilanteissa lapsella olisi myds oikeus esiopetuksen ja
perusopetuksen liséksi jirjestettdvddn osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Edelld mainittujen
tilanteiden pédtyttyd varhaiskasvatusta on edelleen jérjestettiva kokopéiviisesti kahden kuu-
kauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jéi kotiin hoitamaan perheessé asu-
vaa muuta lasta tai jaa elakkeelle. Kahden kuukauden aika antaa mahdollisuuden vanhemmille
tai muille lapsen huoltajille toimia aktiivisena tyonhakijana. Lapsella olisi lisdksi oikeus tar-
peen mukaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai véliai-
kaisen tyossékdynnin, tyOllistymistd edistdvédn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai
muun vastaavan syyn vuoksi.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuteen
vaikuttavissa seikoissa tapahtuvista olennaisista muutoksista. Muutoksista tulisi ilmoittaa
mahdollisimman pian, jotta varhaiskasvatuksen jirjestdja pystyy huolehtimaan henkildston va-
raamisesta ja tydvuorosuunnittelusta asianmukaisesti.

Ehdotetun lain mukaan varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina jarjestettdva nykyisen laajuisena,
jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on
muutoin lapsen edun mukaista.

Nykyisin varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa ei ole tarvinnut perustella kokopéivéisen varhais-
kasvatuksen tarvetta. Ehdotuksen myotéd kunnan olisi saatava varhaiskasvatuspaikkaa haetta-
essa tietdd, onko perheen lapsella oikeus 20 tuntiin, laajempaan varhaiskasvatusoikeuteen vai
kokopdivdiseen varhaiskasvatuspaikkaan tai onko lapsella oikeus esiopetuksen tai perusope-
tuksen liséksi jdrjestettdvddn varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa lapsen
huoltajat voisivat hakea subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisen piiriin kuuluval-
le lapselle oikeutta laajempaan kuin 20 viikkotunnin osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen esit-
tamélla selvitys laajemman tai kokopdivéisen varhaiskasvatuksen edellytyksistd. Kunta voi pe-
rustellusta syystd muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittdmista.

Arvioitaessa kokopéivéisen varhaiskasvatuksen tarvetta lapsen edun, kehityksen, tuen tarpeen
tai perheen olosuhteiden takia kynnys kokopéivdisen varhaiskasvatuksen Jérjestamiseen tulisi
olla matala eiké sen edellytyksend 1&htokohtaisesti vaadittaisi asiantuntijalausuntoja tai muuta
vastaavaa selvitystd. Poikkeuksellisissa tapauksissa lapsen huoltajat tai kunta voisivat joutua
hankkimaan lisaselvitystd varhaiskasvatuspaikan tarpeesta tarvittaessa esimerkiksi muilta vi-
ranomaisilta. Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen ollessa varhaiskasvatukses-
sa, tulee varhaiskasvatusta jarjestavissa yksikossd kdyda ldpi lapsen huoltajien kanssa muut-
tunut tilanne ja sen aiheuttamat muutokset.

Vanhempien tyomarkkinatilanne voi vaihdella lyhyelld varoitusajalla ja muutokset varhais-
kasvatuksen jarjestimisessd pitdisi voida toteuttaa joustavasti. Tyottomaksi joutuneen van-
hemman tulee voida ottaa tyotd vastaan, kun tyotd tarjotaan. Tyottoména ollessa henkilon pi-
tad puolestaan osallistua tyovoimapoliittisina toimina jarjestettyihin koulutuksiin ja tyéharjoit-
teluihin, jotka ajallisesti voivat edellyttéd kokopdiviistd paikkaa varhaiskasvatuksessa.

Péivihoitoasetusta (239/1973) muutettaisiin lasten ja kasvattajien méérén ja siitd poikkeamista
koskevan asetuksen 6 §:n osalta. Sdddoksen mukaan kunta voisi poiketa sdddetystd suhdelu-
vusta ja varhaiskasvatuslain mukaisesta ryhmékokosdannoksesta tilanteessa, jossa lapsen var-
haiskasvatusaika varhaiskasvatuslaissa sdddetystd syystd muuttuu. Poikkeaminen kokonais-
suhdeluvusta tai ryhmékokosaintelysté varhaiskasvatusoikeuden muuttumisen vuoksi voisi ol-
la tilapdistd ja lyhytaikaista.
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Lapselle jarjestettavian varhaiskasvatuksen laajuuden médrittelyn tulisi perustua vanhempien
tai lasten huoltajien kanssa kaytyihin keskusteluihin ja neuvotteluihin. Lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien tulee esittdd kunnan paéttdmin méériajoin esittdd selvitys varhaiskasvatuk-
sen edellytyksisti. Lisdksi kunta voi perustellusta syystd muutoinkin edellyttd& mainitun selvi-
tyksen esittdmista.

Varhaiskasvatuksessa arvioidaan esimerkiksi erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten
tuen tarvetta, joten vastaavan kaltaiset toimintatavat kuuluvat nykyisinkin varhaiskasvatuk-
seen. Yleisesti kuitenkin ehdotus edellyttdisi uusien toimintatapojen kehittémista. Tama kehit-
tdminen on mahdollista yhdistdd lasten sekd lasten vanhempien ja muiden huoltajien osalli-
suutta ja vaikuttamista koskevan sddnnoksen edellyttdmiin toimintatapojen muutoksiin, joilla
korostetaan vanhempien ja muiden huoltajien mahdollisuuksia osallistua varhaiskasvatuksen
suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Ehdotettu muutos mahdollistaa kunnan varhaiskasvatuksen joustavan suunnittelun, kaytetta-
vissd olevien resurssien tehokkaan hyddyntdmisen ja asiakkaiden toiveiden huomioon ottami-
sen. Jotta vanhempien toiveet voitaisiin ottaa huomioon, kunnan tulisi jérjestdd varhaiskasva-
tusta 20 tunnin oikeuteen kuuluville lapsille joko osapdivéisend tai osaviikkoisena toimintana.
Vanhemmilla tai muilla lapsen huoltajilla olisi oikeus valita lapselle ja perheelle sopivin vaih-
tochto osa-aikaisen varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi. Jarjestdmistavasta riippumatta var-
haiskasvatuslain 2 a §:ssé sdddettyjen varhaiskasvatuksen tavoitteiden tulisi toteutua myds
osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa.

Oikeuden muutoksen on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2016. Perhevapailla tai hoitovapaal-
la perheen muun lapsen hoitamiseksi olevan vanhemman lapsen seki lapsen, jonka vanhempi
el muusta syystd ole tyOssd tai opiskele, oikeus osallistua varhaiskasvatukseen muuttuisi
1.8.2016 alkaen osa-aikaiseksi tai osapdivéiseksi. Varhaiskasvatussopimukset ja asiakasmak-
supditokset tehddén varhaiskasvatuksessa pddsdéntoisesti toimintavuoden alussa eli elokuussa
koko toimintavuodeksi eli seuraavan vuoden heindkuun loppuun. Muutoksenhaku varhaiskas-
vatukseen ottamista koskeviin pédtoksiin saattaisi ehdotuksen myo6td hieman kasvaa seké
aluehallintovirastojen varhaiskasvatukseen liittyvit valvonta- ja neuvontatehtavét jossain maa-
rin lisddntya.

Lakiehdotus edellyttdd Kansanelikelaitoksessa joitain muutoksia tietojérjestelmiin, joiden te-
keminen vaatii toimenpiteitd ennen lain voimaan tuloa. Voidaan myds arvioida, ettd yksityisen
hoidon tuen myontdmisehtoja koskeva neuvonta- ja asiakaspalvelutarve kasvaa jonkin verran.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Péivihoitolaki ja sen korvannut varhaiskasvatuslaki on yksi keskeisimmisté lasta ja hénen
toimintaympéristodédn koskevista saddoksistd. Subjektiivinen pdivahoito-oikeus on péivihoito-
laissa katsottu ennen kaikkea lapsen vanhempien tai muiden huoltajien oikeudeksi saada lap-
selleen paividhoitopaikka. Pdivdhoidon yhteiskunnallisessa merkityksessd ovat aiemmin koros-
tuneet pdivahoidon tyovoima- ja sosiaalipoliittinen tehtdva. Pdivdhoidon tehtdvdnd on ndhty
tarjota lapselle vanhempien tyosséolon ja opiskelun ajaksi turvallinen ympéristd seka tukea
muiden lapsi- ja perhepalvelujen kanssa yhteistydsséd lapsiperheitd. Pdivdhoidon muututtua
vuoden 2013 alusta hallinnonalasiirron myéti sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa ole-
vasta sosiaalipalvelusta osaksi opetus- ja kulttuuriministerion toimivaltaan kuuluvaa koulutus-
jérjestelmad, korostetaan nykyisin yhad enenevissd méérin paivahoidolle aiemmin maaritelty-
jen yhteiskunnallisten tehtivien rinnalla varhaiskasvatuksen koulutuspoliittista merkitysta eli
lapsen oikeutta koulutukseen ja sivistykseen. Varhaiskasvatuksella lasta tulee ohjata oppimaan
ja turvata oikeus oppimiseen ja oppimismahdollisuuksiin. Liséksi varhaiskasvatuksen ndhdéén
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edistdvén lasten tasa-arvoa ennaltachkdisemailld lasten oppimisvaikeuksien syntymista ja ta-
soittamalla kehityksellisia ja sosiaalisista taustoista johtuvia eroja.

Kunnan jérjestimin varhaiskasvatuksen tarpeelle ei ole voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan tullut esittdd selvitystd, vaan varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaan kunnan on huolehdit-
tava siitd, ettd lapsi saa varhaiskasvatusta kunnan jarjestimisséd pédiviakodissa tai perhepéiva-
hoidossa pykéldssd sdddetyin perustein. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat ovat valin-
neet lapselle kunnan jérjestimén varhaiskasvatuksen, ehdotus muuttaisi varhaiskasvatusoikeu-
den osa-aikaiseksi perheen olosuhteiden muuttuessa esimerkiksi perheeseen syntyvin toisen
lapsen vuoksi tai lapsen vanhemman tyottomyyden vuoksi. Oikeus kokopdivéiseen varhais-
kasvatukseen muutettaisiin my0s niiltd lapsilta, joiden toinen tai molemmat vanhemmat ovat
muusta syystd tydeldman ulkopuolella tai jotka eivit opiskele padtoimisesti tai toimi yrittdjina.
Samanaikaisesti on kuitenkin huolehdittava siité, ettei lapsen vanhempien tai muiden huoltaji-
en tyossa kdynnille ja ty6llistymiselle aseteta esteitd ja ettd tyon vastaanottaminen nopeallakin
aikataululla on edelleen mahdollista.

Ehdotus muuttaisi oleellisesti voimassa olevaa oikeutta varhaiskasvatukseen, mutta mahdollis-
taisi kuitenkin edelleen kaikille lapsille mahdollisuuden osallistua véhintdin 20 tuntia viikossa
jarjestettdvadn varhaiskasvatukseen. Ehdotus myos turvaisi voimassa olevan lain mukaisen oi-
keuden varhaiskasvatukseen, jos se olisi tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen
olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista. Ehdotus edistéisi kuntien
voimavarojen taloudellista kéyttoa.

4.4 Lapsivaikutukset

Ehdotuksen mukaan kaikilla lapsilla on yhtédldinen oikeus varhaiskasvatukseen 20 tuntiin vii-
kossa. Sen lisdksi varhaiskasvatusta on jirjestettava kokopdivéisesti, jos lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat ovat kokoaikaisessa tydssd tai opiskelevat, toimivat yrittdjind tai ovat omassa
tyOssd padtoimisesti.

Ehdotus muuttaisi oikeutta varhaiskasvatukseen niiden lasten osalta, joiden vanhempi tai muu
huoltaja jdd hoitamaan perheen muuta lasta kotona tiettyjen perhevapaiden ja -etuuksien nojal-
la tai ei ole muusta syystd tydssa tai opiskele. Siihen, voisiko lapsi osallistua varhaiskasvatuk-
seen kokopdiviisesti, vaikuttaisi se, opiskelevatko lapsen vanhemmat, ovatko he tydeldmaéssa
vai tyOttdmind tai mahdollisesti kuntoutuksessa tai ovatko vanhemmat yrittdjid tai onko sa-
massa perheessd muita lapsia ja minké ikdisid perheen muut lapset ovat. Esitys ei kuitenkaan
sulkisi ketddn pois varhaiskasvatuksen piiristd, ja turvaisi edelleen oikeuden kokopdivdiseen
varhaiskasvatukseen, jos se olisi tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuh-
teiden takia taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista.

Ehdotus muuttaisi varhaiskasvatusoikeutta myds esiopetuksessa tai perusopetuksessa olevilta
lapsilta. Esiopetusikéiselld lapsella olisi kuitenkin oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen
esi- ja perusopetuksen loma-aikoina.

Lapsen kannalta pysyvit, jatkuvat ihmissuhteet ovat suotuisan kehityksen kannalta tarkeita,
minkd vuoksi lasten varhaiskasvatusaikojen ja etenkin lapsiryhmén toistuvia muutoksia tulisi
vilttéda ja olisi huolehdittava, etteivét vaihtelut ja muutokset arjessa toistuisi liian useasti. Eh-
dotukseen sisdltyvd esitys saman pdivdkotipaikan sdilymisestd varhaiskasvatusajan muutok-
sesta huolimatta turvaisi myos lapsen suotuisan kehityksen kannalta térkeitd pysyvid ja jatku-
via ihmissuhteita sekd ehkaisisi arjen muutoksia. Myds perhepdividhoidossa lapsen edun mu-
kaista on, ettd aina kun se on kohtuudella mahdollista, varhaiskasvatuspaikka pyrittdisiin pi-
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tamadn samana. Kdytdnnossd lapsen huoltajat valitsevat, kdytetddnkd lapsen hoitamiseksi
kunnan jéarjestdmid varhaiskasvatuspalveluja vai hoidetaanko lasta muulla tavalla.

Subjektiivisen oikeuden muuttamiseen liittyvéssé esityksessé lapsen varhaiskasvatusoikeus on
médritelty 20 tunniksi viikossa, joka tarkoittaa péivittdisend aikana neljda tuntia. Pdivéhoi-
toasetuksen mukaan osapaivdisen varhaiskasvatuksen kesto voi olla enimmillddn viisi tuntia
paivassd. Esityksen mukaisen 20 tunnin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi ei ole titen yhden-
vertaisessa asemassa varhaiskasvatusoikeuden keston suhteen lapsiin, joilla on laajempi oike-
us varhaiskasvatukseen. Lapsen asemaan suhteessa varhaiskasvatukseen osallistumiseen vai-
kuttaa néin ollen ennen kaikkea hdnen huoltajiensa perhe- seké tydmarkkinatilanne.

Muutoksen toteuttamisessa kuntia edellytetddn huomioimaan lapsen etu sekd lapsen ja hidnen
vanhempiensa tai muiden huoltajien esittdmaét toivomukset 20 tunnin varhaiskasvatuksen jér-
jestamisessd. Kunnalla on velvollisuus tarjota lapselle mahdollisuus osallistua lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien paitoksen mukaisesti joko osapdivéiseen tai osaviikkoiseen var-
haiskasvatukseen. Kunta kuitenkin voi pééttda lapsikohtaisesti madrdajaksi tarkemmat séén-
nolliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat. Vanhemmilla tai lapsen muilla huoltajilla olisi oike-
us valita kunnan tarjoamista vaihtoehdoista lapselleen ja perheelle sopivin vaihtoehto.

Lapsen ndakokulmasta myds osa-aikaista varhaiskasvatusta tulisi jirjestda siten, ettd varhais-
kasvatuslaissa sdddetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet toteutuvat yhté laadukkaasti kuin koko-
péivdisessd toiminnassa. Lapsen etu tulee olla ensisijainen varhaiskasvatusoikeuden muutok-
sen mukaista toimintaa jarjestettdessd. Lapsen sddnndllinen osallistuminen varhaiskasvatuk-
seen antaa suotuisan 1dhtokohdan lapsen kokonaisvaltaiselle kehitykselle ja oppimiselle, op-
pimisvaikeuksien ehkdisemiselle, vertaissuhteiden muodostumiselle ja varhaiskasvatuksen
toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumiselle.

Lasten ja perheitten tukeminen varhaiskasvatuspalvelujen ja mahdollisten muiden esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen kautta tulee olla joustavaa, eikd kokopdivéisen varhaiskasvatus-
oikeuden tarpeesta mahdollisesti esitettdva selvitys saisi johtaa pitkittyneisiin prosesseihin tai
lapsen, perheen, didin tai isdn leimaamiseen. Tarvittava tuki ja varhaiskasvatusaikojen muu-
tokset tulisi toteuttaa tarpeen ilmetessa joustavasti.

Koska varhaiskasvatus on palvelu, joka tuo pidemmaélld aikavililld sadstojéd, kun lastensuoje-
lun ja muiden korjaavien palvelujen tarve vihenee, kynnys kokopéivdisen varhaiskasvatuksen
jarjestamiselle olisi oltava matala. Muutos ei saa johtaa siihen, ettd kokopaiviistd varhaiskas-
vatusta joudutaan hakemaan lastensuojelun asiakkuuden kautta tai muiden palvelujen, esimer-
kiksi sosiaalitoimen tai perheneuvolan, kautta. Muutos ei saa my0Oskéddn johtaa siihen, ettd
vanhempien tai huoltajien ty6llisyystilanteen vaihtuessa lasta siirrelldén tarpeettomasti var-
haiskasvatuspaikasta toiseen.

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus vdeston 1—6 vuotiaista on viimeisen kymme-
nen vuoden aikana vaihdellut 59—63 prosentin vélilld. Esityksen mukaisen kokopaivaisesti
varhaiskasvatuksesta 20 tunnin varhaiskasvatusoikeuden piiriin siirtyisi noin 11 100 lasta eli
6,6 prosenttia kokopéivéisessd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista.

Ehdotus muuttaisi oikeutta yksityisen hoidon tukeen niiden lasten osalta, joiden vanhempi tai
muu huoltaja jaa hoitamaan perheen muuta lasta kotona tiettyjen perhevapaiden ja -etuuksien
nojalla tai ei ole muusta syystd tydssé tai opiskele. Siihen, olisiko lapsella oikeus kokopaivai-
seen varhaiskasvatukseen ja siten korkeampaan yksityisen hoidon tukeen, vaikuttaisi, opiske-
levatko lapsen vanhemmat, ovatko he tydeldmaéssé vai tyottomind tai mahdollisesti kuntoutuk-
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sessa tai ovatko vanhemmat yrittdjid, onko samassa perheessd muita lapsia ja minka ikdisia
perheen muut lapset ovat.

Ehdotus muuttaisi varhaiskasvatusoikeutta ja oikeutta yksityisen hoidon tukeen myos esiope-
tuksessa tai perusopetuksessa olevilta lapsilta.

Lainuudistusten voimaantulon my&té yksityisessd ja kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevat
lapset saattaisivat joutua toisiinsa ndhden eri asemaan. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
sddntelyd, jonka mukaan oikeus samaan paikkaan sédilyisi pédivikodissa ja mahdollisuuksien
mukaan perhepédivihoidossa, vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi ehdotettavien
muutosten takia. Yksityisen hoidon tuottaja saattaisi kannattavan toiminnan toteutumiseksi
paittad ottaa yksikkdonsd, tai pitdd sielld, vain kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen oikeutettu-
ja lapsia. Yksityisen hoidon tuella hoidettavan lapsen hoitopaikkaa saatettaisiin joutua muut-
tamaan esimerkiksi yksityisestd kunnalliseen, mikéli varhaiskasvatusoikeuden laajuus muut-
tuisi. Hoitopaikan vaihdos saattaisi olla, tilanteesta riippuen, yksittéisissi tapauksissa lapsen ja
perheen edun vastaista. On kuitenkin huomioitava, ettd laki turvaisi edelleen oikeuden koko-
péivdiseen varhaiskasvatukseen ja sen myotd korkeampaan yksityisen hoidon tukeen, jos se
olisi tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi
muutoin lapsen edun mukaista. Laki ei myOskééan sulkisi lasta pois varhaiskasvatuksen piiris-
td, vaan subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvan lapsen oikeus kunnalliseen varhaiskasvatus-
paikkaan olisi turvattu.

Epétasa-arvoa yksityisessd ja kunnallisessa hoidossa olevien lasten vélilld saattaisi aiheuttaa
myo0s se, ettd tilanteessa, jossa lapsi olisi oikeutettu vain osa-aikaiseen tai -pdividiseen varhais-
kasvatukseen, olisi mahdollista, ettd yksityisessd varhaiskasvatuksessa olevan lapsen huoltaja
tai vanhempi voisi sdilyttdd lapsen kokoaikaisen varhaiskasvatuspaikan maksamalla itse
enemmaén varhaiskasvatuspaikastaan. Tétd mahdollisuutta kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
ei olisi.

Mabhdollinen yksityisten palvelujen tarjonnan viheneminen vaikuttaa perheiden mahdollisuu-
teen valita lapselleen sopiva hoitopaikka kunnassa ja kuntarajojen ulkopuolella.

4.5 Tasa-arvovaikutukset

Hallituksen esitykselld on todennékoisesti erilaiset vaikutukset naisiin ja miehiin. Miesten
tyollisyysaste on perinteisesti hieman korkeampi kuin naisten. Vuonna 2013 ty6llisyysaste oli
20—59-vuotiailla michilla keskimaérin 79 prosenttia ja naisilla 77 prosenttia.

Kotona olevaa lasta hoitaa kotona useimmiten nainen, joten voidaan arvioida, ettd varhaiskas-
vatusoikeuden muutos vaikuttaa erityisesti naisten asemaan tyomarkkinoilla. Naiset kéyttévit
perhevapaita ja -etuuksia miehid enemmén. Vuonna 2014 vanhempainpéivarahoista 91,7 pro-
senttia kaytti diti ja 8,3 prosenttia isd. Perheitd, joissa isd hoiti lastaan kotihoidon tuella, oli
5,7 prosenttia.

Vuonna 2013 alle kolmevuotiaiden &ideistd hieman yli kolmannes oli tosiasiallisesti ty0ssi,
hieman alle kolmannes oli perhevapaalla ty0sté ja noin kolmannes hoitaa lapsia kotona ilman
voimassa olevaa tyOsuhdetta. TyOssd olevien ditien osuus nousee melko nopeasti lapsen ién
myo6té ja kouluikiisten lasten &ideilld tydllisyysaste on ldhes sama kuin saman ikdisten lasten
isilld. Isien ty0llisyysaste ei sen sijaan juuri vaihtele lasten idn mukaan. Aitien tydllisyys vaih-
telee lasten lukumédirin mukaan kun taas isien tyollisyysaste ei vaihtele lasten lukuméirdn
mukaan.
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Madraaikaiset tyosuhteet ovat yleisempid naisilla kuin miehilld ja my0s osa-aikaiset tydsuhteet
ovat naisilla yleisempia kuin miehill.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan tyottomié oli vuoden 2015 toukokuussa
324 000. Tyottomyysaste oli 11,8 prosenttia. Alle kouluikéisten lasten vanhemmista ditien
tyottomyys oli hieman yleisempaa kuin isien.

Varhaiskasvatusoikeuden ja yksityisen hoidon tuen muutokset vihentdnevit varhaiskasvatus-
palvelujen kysyntdd ja titd kautta tyopaikkojen méadrda. Koska varhaiskasvatuksen henkilds-
tostd suurin osa on naisia, kohdistuu tyopaikkojen viheneminen enemmén naisiin kuin mie-
hiin. Ehdotetuista muutoksista johtuva osa-aikatydon mahdollinen lisdéntyminen vaikuttaisi
matalapalkkaisella alalla tydskentelevin varhaiskasvatuksen henkildston ja erityisesti naisten
ansiotasoon.

4.6 Yritysvaikutukset

Valtakunnan tasolla esityksen vaikutukset yrityksiin arvioidaan vahdisiksi. Tosin yksittdisen
yrityksen kohdalla taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittdvimmat, jos esimerkiksi yri-
tyksen toiminnan piirissd on monia lapsia, jotka olisivat esitettdvin varhaiskasvatusoikeuden
muutoksen piirissd. Valtaosa varhaiskasvatuspalveluista on kunnan jérjestimid. Kuntien jér-
jestdmésséd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 96 prosenttia hoidettiin kuntien omissa péi-
vikodeissa ja perhepédividhoidossa. Kuntien yksityisiltd ostamissa ostopalvelupdivédkodeissa oli
4 prosenttia lapsista.

Muutos voi vaikuttaa myds yksityisen hoidon tuen kdyttoon, ja siten yksityisen palvelun tuot-
tajan jarjestimddn varhaiskasvatukseen. Yksityisen hoidon tuen piirissd oli vuonna 2013
4.6 prosenttia alle 7-vuotiaista lapsista.

Lasten yksityisen hoidon tuki kompensoi yksityisen tuottajan jarjestimén lasten varhaiskasva-
tuksen maksuja. Mikéli lapsen vanhempi tai muu huoltaja haluaisi sdilyttdd kokoaikaisen var-
haiskasvatuspaikan tilanteessa, jossa lapsesta olisi oikeus hédn olisi oikeutettu alemman tasoi-
seen yksityisen hoidon tukeen hénen maksettavakseen jdisi aiempaa suurempi osuus yksityi-
sen hoidon kuluista. Yksuylsen hoidon kuntalisid ei télld hetkelld joissakin kunnissa makseta
alle 25-tuntisessa hoidossa olevien lasten osalta. Mikéli kuntaliséehtoja ei muutettaisi niin ettd
lapsesta, jolla olisi oikeus 20 tunnin varhaiskasvatukseen, saisi kuntalisdd, saattaisi yksityisen
hoidon tukea koskevilla lainmuutoksilla olla negatiivinen vaikutus yksityisen varhaiskasva-
tuksen palveluiden kéyttoon. Muutos saattaa siten aiheuttaa siirtyméda yksityisen palvelun tuot-
tajan jarjestiman varhaiskasvatuksen piiristd kunnalliseen varhaiskasvatukseen ja niin vaikut-
taa yksityisten palveluntarjoajien toimintaa supistavasti.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys varhaiskasvatuslain muuttamisesta on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé vir-
katyond. Esitys lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta on
valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridsséd yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen asiantuntijoi-
den kanssa. Valmistelun yhteydessd on neuvoteltu opetus- ja kulttuuriministerion asiantunti-
joiden sekd Kuntaliiton edustajien kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 7 pdivand joulukuuta 2012 varhaiskasvatusta koskevan
lainsédddénnon uudistamistydryhmén, jonka méadrdaika pddttyi 28 pdivind helmikuuta 2014.
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Tyoryhmén tehtdvédné oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti pdivéhoitoa koskevat séi-
dosehdotukset seké arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset.

Ty6ryhmaé ei ole 21 pdivand maaliskuuta 2014 luovuttamassaan esityksessd esittinyt subjek-
tiivisen pdivdhoito-oikeuden rajoittamista. TyOryhméssd oli esilld subjektiivisen péaivdhoito-
oikeuden rajoittaminen padministeri Kataisen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukai-
sesti. Tyoryhméan enemmist6 kannatti paivahoito-oikeuden sdilyttdmistd ennallaan.

Esitystd on késitelty kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) tar-
koittamassa neuvottelussa Opetusalan ammattijarjestd OAJ:n kanssa 7.10.2015.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 14.10.2015.
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio ldhetti paéministeri Kataisen hallituksen rakennepoliittisen oh-
jelman mukaisesti valmistellun hallituksen esitysluonnoksen 15 pdivanéd huhtikuuta 2014 lau-
sunnolle. Uusi lausuntokierros on kuitenkin tarpeen, silld esitys eroaa merkittdviasti aiemmasta
esitysluonnoksesta. Esitys on ollut lausuntokierroksella 28.8.—25.9.2015. Lausuntoa pyydet-
tiin 38 taholta, joista lausunnon antoi 36. Lausuntonsa ovat tdstd esityksestd antaneet edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio, sosiaali- ja terve-
ysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerid, Eteli-Suomen aluehallintovi-
rasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallin-
tovirasto, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE, valtakunnallinen vam-
maisneuvosto VANE, Helsingin kaupunki, Jyvéskyldn kaupunki, Lappeenrannan kaupunki,
Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjirjestd6 STTK Ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto
ry, KT Kuntatyonantajat, Kirkkohallitus, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Las-
tensuojeluliitto ry, Sosiaali ja terveys ry, Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Yrittédjat ry.

Liséksi lausunnon toimittivat seuraavat 21 tahoa: ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arene ry, Jyvéskylidn yliopiston professorit, Lapsuudentutkimuksen seura ry, Suomen var-
haiskasvatuksen erityisopettajat — SVEOT ry, Ammattiliitto Pro, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry, Lastentarhanopettajaliitto LTOL, Opetusalan ammattijarjesto OAJ, Palkansaaja-
jarjestd Pardia ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, Sosiaali- ja
terveysalan ammattijarjestd Tehy, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer, Etnisten suhteiden
ja kansainvilisen muuttoliikkeen tutkimuksen seura Etmu ry, Kuuloliitto ry, Kuus daghem,
Monimuotoiset perheet —verkosto, Naisasialiitto Unioni ry, Suomen elokuva- ja mediatyonte-
kijat SET ry, Vammaisfoorumi ry, Véestoliitto ja Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry.

Liséksi seuraavat tahot antoivat sosiaali- ja terveysministeriolle lausunnon lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annettua lakia koskevista ehdotuksista: Akava, Ammattiliitto Pro,
Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestdé SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Oikeuskansleri, edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies, oikeusministerio, Lastensuojelun keskusliitto, Mannerheimin
lastensuojeluliitto, STTK ry, Suomen sosiaali- ja terveys ry, Helsingin kaupunki, Opetusalan
ammattijarjestd6 OAJ, Oulun kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Kirkkohallitus, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Opetushallitus, Pohjois-Suomen aluchallintovirasto, Tasa-
arvoasiain neuvottelukunta sekd Ty6ttdmien valtakunnallinen yhteistoimintajérjestd TVY.
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Opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministerid jarjestivdt lausuntokierroksen
ohella kuulemistilaisuuden 25.9.2015. Kuulemistilaisuuteen pyydettiin 36 tahoa, joista paikal-
le saapuivat seuraavat 17 tahon edustajat: valtiovarainministerid, kristillisdemokraattinen
eduskuntaryhmé, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Inarin kunta, Porvoon kaupunki,
Vantaan kaupunki, Kansanelédkelaitos, Sosiaalialan Tydnantajat ry, Yliopistojen lastentarhan-
opettajakoulutus Helsingin yliopisto, Ammattikorkeakoulujen varhaiskasvatusverkosto, Suo-
men Vanhempainliitto ry, Vain kaksi kéttd —tyoryhma4, Pilke Pdivikodit Oy, Suomen Tenava
paivikodit Oy, Touhula Varhaiskasvatus Oy ja Vihred Willa Oy.

Lausunnoissa esitystd osin kannatettiin ja osin vastustettiin. Osassa lausuntoja ehdotettuja
muutoksia pidettiin julkisen talouden tasapainottamisen kannalta perusteltuina ja 20 tunnin
viikoittaista varhaiskasvatusta riittdvdna varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteuttamiseksi, otta-
en huomioon myos lapselle turvattu oikeus titd laajempaan varhaiskasvatukseen tarvittaessa.
Kunnalle ehdotetuissa muutoksissa jatettyd harkintavaltaa osittain kannatettiin, mutta osassa
lausuntoja toivottiin myds selkedmpéd sdédntelyd. Esityksen arvioitiin lisddvén hallinnollista
tyoté. Esityksen ndhtiin asettavan perheiti erilaiseen asemaan ja heikentévén naisten tydmark-
kina-asemaa. Arvioitujen taloudellisten vaikutusten toteutumista epdiltiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Varhaiskasvatuslaki

5 §. Varhaiskasvatuslain (36/1973) 5 §:n mukaan paivdkodissa ja perhepaividkodissa hoidetta-
vien lasten méaréstd sekd hoito- ja kasvatustehtéivdén osallistuvasta henkildstosté sdédetédan
tarkemmin asetuksella. Mainituista asioista sidéidetéén lasten paivdhoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 6 ja 8 §:ssd. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan tdsmennettdviksi. Pykéldssa sdi-
dettdisiin, ettd pdivdkodissa ja perhepdivdhoidossa tulee olla tarvittava madra lain 4 a §:ssé
tarkoitettua henkil0stod, jotta varhaiskasvatukselle sdddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Var-
haiskasvatuslain 4 a §:n mukaan henkiloston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005) sekd sen no-
jalla annettuja sdénnoksid, sellaisina kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivénd 2013. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtééd tarkemmin péivikodissa ja perhepdivdhoidossa hoi-
to- ja kasvatustehtdvissd olevan henkildston sekd lasten vélisestd henkildstomitoituksesta, tila-
paisestd henkilostomitoituksesta poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien las-
ten huomioon ottamisesta henkilostoméériassd sekd henkildstorakenteesta. Henkildstoraken-
teella tarkoitetaan sitd, missé suhteessa pdivédkodin tai perhepéivikodin henkildston tulee olla
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 7, 8 tai 11 §:n
mukaista henkilostdd. Henkilostomitoituksesta voitaisiin siétdé erikseen alle kolmevuotiaiden
lasten sekd kolme vuotta tdyttdneiden lasten osalta. Valtuutussddnnoksen muuttamisen tarkoi-
tuksena ei ole muuttaa voimassa olevia paivdhoitoasetuksen sddnnoksid, vaan asiallisesti ra-
joittaa asetuksenantajan harkintavaltaa. Sdadettdessé asetuksella pykéldssd mainituista asioista
tulee varmistaa, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet voidaan kyseiselld henkildstomitoituksella
ja -rakenteella saavuttaa.

11 a §. Varhaiskasvatuslain 11 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd varhaiskasva-
tusta on saatavissa kunnan jarjestdmana tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin toiminta-
muodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Téatd kunnan yleista jarjestaimisvelvollisuut-
ta tdydentdd lain 11 a §:ssd sdddetty niin kutsuttu subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen.
Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan kunnan ehdotonta velvollisuutta varhaiskasvatuspaikan
jarjestdmiseen laissa mééritellyt edellytykset téyttdville henkilolle. Varhaiskasvatuslain tultua
voimaan 1.8.2015, laissa ei endd sdddetd vanhempien tai muiden huoltajien oikeudesta saada
paivahoitopaikka, vaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi saa varhaiskasvatusta kunnan
jérjestdmaissd lain 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa. Hallituksen esityksen (HE
341/2014) mukaan kunnan velvollisuus jirjestdd varhaiskasvatusta ei kuitenkaan muuttunut
suhteessa aiemmin voimassa olleen lain mukaiseen velvollisuuteen jérjestdd lasten paivahoi-
toa. Pdivéhoitolain 11 a §:44 on vakiintuneesti tulkittu siten, ettd se takaa vanhemmille ehdot-
toman oikeuden saada kunnan jarjestimad kokopdiviistd paiviahoitoa ilman, ettd vanhempien
tulisi esittdd kokopdivdisen pdivahoidon tarpeesta tarkempaa selvitystd. Lasten pdivdhoidosta
annetun asetuksen 4 §:n mukaan kokopdivdhoidossa lapsen hoitoaika saa yleensé jatkua yhté-
jaksoisesti enintddn kymmenen tuntia vuorokaudessa. Subjektiivisen oikeuden ei ole katsottu
kattavan oikeutta saada vuorohoitoa eli iltaisin, 6isin, viikonloppuisin tai pyhisin annettavaa
hoitoa, vaan sen jérjestiminen on tarveharkintaista.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:n 1 momentti siséltdisi edelleen pddsdannon subjektiivisesta oikeu-
desta varhaiskasvatukseen. Subjektiivisen oikeuden laajuus kuitenkin muuttuisi voimassa ole-
vaan lakiin ndhden. Varhaiskasvatusta olisi padsadnnon mukaan jérjestettdva 20 tuntia viikos-
sa. Oikeus 20 tunnin laajuiseen varhaiskasvatukseen ei velvoittaisi lasta osallistumaan var-
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haiskasvatukseen vaan lapsen osallistuminen perustuisi edelleen vanhempien tai lapsen mui-
den huoltajien valintaan. Kunnan olisi huolehdittava edelleen siitd, ettd ennen perusopetuslais-
sa (628/1998) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista lapsi saa kunnan jérjestimén paikan
Joko piéivakodissa tai perhepdivahoidossa sen ajan pétyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausva-
kuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainra-
haa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n mukaan ditiysrahaa maksetaan 105 arkipéiviltd, ja oi-
keus ditiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arkipdivad ja viimeistddn 30 arkipdivdd ennen laskettua
synnytysaikaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 §:n mukaan vanhempainrahaa maksetaan paa-
sddntdisesti enintddn 158 arkipdivéltd vilittomésti ditiysrahakauden péédttymisestéd lukien. Ndin
ollen varhaiskasvatuspaikka on jérjestettidvé, kun lapsi on noin 9 kuukauden ikéinen. Perus-
opetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tiyttdd seitsemédn
vuotta. Lain 11 b §:48n lisdttdisiin sddnnokset varhaiskasvatuksen jirjestamisestd silloin, kun
lapsi ennen oppivelvollisuusikdd osallistuu perusopetuslain mukaiseen esi- tai perusopetuk-
seen.

Lisdksi sdddettdisiin edelleen, ettd varhaiskasvatusta ei olisi jérjestettdvd sind aikana, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja van-
hempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Isyysrahaa maksetaan sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan yhteensd enintddn 54 arkipaivaltd, kuitenkin si-
ten, ettd aitiys- ja vanhempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteensd enintddn 18 arki-
paivalta.

Voimassaolevan 11 a §:n 1 momenttiin sisdltyy sddnnds siité, ettd varhaiskasvatusta on mah-
dollisuuksien mukaan jarjestettdva lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muo-
dossa. Saannds sdilyisi ennallaan mutta se siirrettéisiin pykédlédn uuteen 7 momenttiin.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet maaritellaan varhaiskasvatuslain uudessa 2 a §:ssd. Varhaiskas-
vatuksen jarjestdmisessd olisi huolehdittava siitd, ettd ndma tavoitteet tayttyvét, kun lapsi osal-
listuu 20 tunnin laajuiseen varhaiskasvatukseen. Tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi
paiviakodissa tai perhepdiviahoidossa olevalle lapselle on lain 7 a §:n mukaan laadittava henki-
16kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, johon kirjataan tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sekéd toimenpiteet
tavoitteiden toteuttamiseksi. Liséiksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tarvitseman tuen tarve,
tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Huolimatta siitd, ettd padsddantoinen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi 20
tuntia viikossa, oikeuden laajuuden tulisi mukautua lapsen ja perheen tosiasiallisten tarpeiden
mukaisesti. Pykédldin 2—4 momentissa sdédettdisiin tilanteista, joissa lapsella olisi oikeus
1 momentin mukaista 20 viikkotuntia laajempaan varhaiskasvatukseen. Lapsen varhaiskasva-
tusoikeuden laajuus vahvistettaisiin kunnan paétokselld perheen pédasiallisen elaméntilanteen
perusteella. Tilapdisissé ja ylléttdvissd tilanteissa lapselle tarjottaisiin varhaiskasvatusta tar-
peen mukaan joustavasti yli mainitun paatoksen mukaisen tuntimédridn. Varhaiskasvatusoi-
keuden laajuutta koskeva padtds pdivitettdisiin tarvittaessa perheen eldméntilanteen muuttues-
sa.

Ehdotetussa varhaiskasvatuslain 11 a §:n toisessa momentissa siddettdisiin tilanteista, joissa
lapsella olisi vanhempiensa tai muiden huoltajiensa tydsté tai opiskelusta johtuvan tosiasialli-
sen tarpeen vuoksi oikeus voimassa olevan lain mukaiseen kokopdivéiseen varhaiskasvatuk-
seen. Varhaiskasvatusta olisi jarjestettdvd kokopéiviisesti, jos kaikki lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat tyoskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yritta-
jénd tai ovat omassa tyOssé.
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Varhaiskasvatusta olisi edelleen jérjestettdvd 2 momentin mukaisesti kahden kuukauden ajan
momentissa mainitun tilanteen paityttyd, esimerkiksi tydsuhteen paittyessd. Néin ollen esi-
merkiksi lyhytkestoinen tyGttdmyys ei aiheuttaisi kokopéivéisen varhaiskasvatuspaikan me-
nettéimistd, mikd osaltaan kannustaa aktiiviseen uuteen tyohon hakeutumiseen mainitun kah-
den kuukauden aikana. Varhaiskasvatusoikeus kuitenkin muuttuisi pykélén 1 momentin mu-
kaiseksi valittomasti, milloin lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheessi
asuvaa muuta lasta ja hénelle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua aitiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hdn saa lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea taikka hdn on
tyosopimuslaissa (55/2001) tarkoitetulla hoitovapaalla tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain (304/2003), valtion virkamieslain (750/1994) tai kirkkolain (1054/1993) tarkoittamalla
virkavapaalla lapsen hoitamiseksi. Varhaiskasvatusoikeus muuttuisi 1 momentin mukaiseksi
ilman kahden kuukauden aikaa myds vanhemman tai muun huoltajan jaadessd eldkkeelle,
riippumatta siitd minka lain mukaisesta eldkkeestd on kyse ja onko kyse kansaneldkkeestd vai
tyoeldkkeestd. Niihin tapauksiin ei liity vastaavaa ennakoimattomuutta ja sopeutumisjakson
tarvetta kuin tyottomaksi jadmiseen useasti liittyy.

Sadnnoksessd kokopdivéiselle varhaiskasvatukselle asetettujen edellytysten médrittelyssd kay-
tettdisiin tyottomyysturvalakiin (1290/2002) siséltyvid madritelmid. Tyosuhteen tulisi olla ko-
koaikainen ja tydskentelyn myds tosiasiassa kokoaikaista, jotta varhaiskasvatusoikeus olisi
kokopdivéinen. Virkasuhteessa tehtdvé tyd rinnastetaan tydsuhteessa tehtévéén tyéhon. Koko-
aikatyolld tarkoitetaan tyottomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 4 kohdan mukaan tyota, Jossa tyo-
aika on enemman kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijén enimmaéis-
tyOajasta. Mikali tydaika on tdtd lyhyempi, on kyse osa-aikatydstd, jolloin varhaiskasvatusoi-
keuden laajuus ldahtokohtaisesti olisi 1 momentin mukainen. Tydsuhteelta voitaisiin edellyttaa
my0s jatkuvuutta, eli tydsuhteen tulisi olla toistaiseksi voimassa oleva tai maardaikaisen tyo-
suhteen luonteeltaan selvdsti muu kuin tilapdinen. Ei ole perusteltua, ettd tilapédiseksi luonneh-
dittavan tyossdolojakson myotd ehdotettu kahden kuukauden aikaraja alkaisi alusta. Uuden
varhaiskasvatusoikeutta koskevan péditoksen laatiminen lyhyen tydsséolojakson vuoksi ja tar-
vittaessa uudelleen kaksi kuukautta tdmin jdlkeen lisdisi myds tarpeettomasti hallinnollista
tyotd. Vanhemman tai muun huoltajan tilapdisten tydssdolojaksojen aikana lapsi saisi jousta-
vasti varhaiskasvatusta tarvitsemassaan laajuudessa 3 momenttiin siséltyvin tdtd koskevan
sddnndksen turvin.

Vaikka tyontekija on sédénnollisesti kokoaikaisessa tydsuhteessa, voi tydsuhteen keston aikana
olla jaksoja, jolloin tydaika on katsottava osa-aikaiseksi tai tyontekovelvoitetta ei ole lainkaan.
Varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi néissa tilanteissa 1 momentin mukainen. Téllaisia tilan-
teita ovat edelld mainittujen perhevapaiden lisdksi esimerkiksi vuorottelu- ja virkavapaa, vi-
rantoimituksesta piddttdminen ja lomautus, joka voidaan toteuttaa my6s tydaikaa lyhentdmal-
14. TyOnantaja ja tyontekijd voivat my0s sopia, ettei tyontekovelvoitetta ole irtisanomisajalla.

Henkilon katsotaan tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n mukaan tydllistyvan yrittdjand tai sitid
vastaavalla tavalla omassa ty0ssddn padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOmdird on niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle. Omassa tydssé ty6llistyvét esimer-
kiksi omaishoitajat ja freelancer-toimittajat seké -taiteilijat. Padtoiminen opiskelu puolestaan
madritelldan tyottomyysturvalam 2 luvun 10 §:ssé ja se perustuu opinnoista r11ppuen opintojen
tutkintotavoitteisuuteen tai laajuuteen. Kunnan varhaiskasvatushenkildst6lld ei voida katsoa
olevan edellytyksid eikd resursseja arvioida opiskelun, yrittdjyyden tai oman tyon paa- tai si-
vutoimisuutta, vaan tiltd osin tulisi tarvittaessa tukeutua ulkopuoliseen arvioon, esimerkiksi
ty0- ja elinkeinoviranomaisen tyottomyysturvalain mukaisesti antamaan tydvoimapoliittiseen
lausuntoon.
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Tyottdmyysturvalain 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa henkild osallistuu palkat-
ta tavanomaiseen yleishyddylliseen vapaaehtoisty6hon tai tavanomaiseen talkooty6hon tai
tydskentelee palkatta yrityksessd tai sellaisissa tehtdvissd, jotka yleisesti tehdddn tyosuhteessa
tai yritystoimintana, oikeus varhaiskasvatukseen maérédytyisi varhaiskasvatuslain 11 a §mn 1
momentin mukaisesti, silld kyse ei ole tydsuhteesta.

Lapsella olisi pykildn 3 momentin mukaan oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan var-
haiskasvatukseen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huolta-
jan osa-aikaisen tai véliaikaisen tyOssdkédynnin, tydllistymistd edistdvadn palveluun osallistu-
misen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Varhaiskasvatusoikeuden laajuus ei saa
hankaloittaa tyon vastaanottamista ja tekemisté eikd tyollistymistd edistéviin palveluihin, kun-
toutukseen tai muihin vastaaviin palveluihin osallistumista. Varhaiskasvatuksen tuntiméaarai-
nen laajuus arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Arvioinnissa olisi huomioitava myds tarvittavat
matka-ajat.

Saédnnoksen mukainen tilanne voi olla perheen sédénnoéllinen eléméntilanne tai sitten voi olla
kyse viliaikaisesta, usein myos ylléttdvasté tilanteesta. Vanhempi voi tydskennelld sdanndlli-
sesti osa-aikaisessa tyOsuhteessa, vaikkapa kolmena pdivéana viikossa kahdeksan tuntia pdivas-
sé tai paivittdin neljd tuntia paivdssd. Vanhemman ollessa osa-aikaeldkkeelld esimerkiksi siten,
ettd hdan on vuoroviikoin kokoaikatydssa, tulisi varhaiskasvatusta myds jarjestdd tydssdolo-
viikkoina kokopdivéisesti. Perheen eldméntilanne otettaisiin huomioon kunnan varhaiskasva-
tusoikeutta koskevassa péddtoksessd ja oikeuden sdénnéllinen laajuus mééritettéisiin tdmén
mukaisesti. Vaikka lapsen vanhemman tai muun huoltajan tydaika olisi véhemmin kuin 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijdn enimmaéistydajasta ja tyd siten méaa-
ritelméllisesti osa-aikaista, tulee tyonteon kuitenkin olla mahdollista ja varhaiskasvatusoikeu-
den laajuuden tulee mukautua perheen tapauskohtaisiin olosuhteisiin.

Varhaiskasvatusta olisi tarvittaessa jirjestettdva tilapdisesti laajempana kuin 1 momentissa
sdddetddn ja yli sen tuntiméérén, joka lapsen varhaiskasvatusoikeutta koskevassa péétoksessa
on varhaiskasvatuksen laajuudeksi maéritetty. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin,
kun muutoin kotona oleva vanhempi tyoskentelee lyhyehkossa tydsuhteessa, jonka vuoksi lap-
sella on laajemman varhaiskasvatuksen tarve.

Tyoéttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdan mukaan tydllistymistd edistdvalld palvelulla
tarkoitetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakoulutusta ja tyottdmyysetuudella
tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(1386/2010) 22—24 §:ssd tarkoitettua omachtoista opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa. Tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun etuuden saajalla on velvollisuus tarvittaessa hakeutua ja osallistua néihin palvelui-
hin. Tydnhakijoille tarjottavat julkiset tyovoimapalvelut ovat laajuudeltaan hyvin erilaisia ja
niiden kesto vaihtelee muutamista tunneista useisiin viikkoihin. Esimerkiksi tyottomyysetuu-
della tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu kuitenkin katsotaan tyottdmyysturvalaissa tar-
koitetulla tavalla paatoimiseksi opiskeluksi, joten ndissé tapauksissa lapsella olisi joka tapauk-
sessa oikeus kokopiivdiseen varhaiskasvatukseen. Muita ty6llistymisté edistdvid toimia ovat
esimerkiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut erilaiset asian-
tuntija-arvioinnit seké ammatinvalinta- ja uraohjaus.

Kuntoutusta jarjestetddn useiden eri lakien perusteella, useiden tahojen toimesta ja lukuisissa
eri muodoissa. Kuntoutus voi olla ammatillista, lddkinnallistd tai sosiaalista. Kuntoutusta kos-
kevia lakeja ovat erityisesti laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista, sen 13 ja 18 §:ssd mainitut lait, terveydenhuoltolaki (1326/2010), sosiaalihuoltolaki
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(1301/2014) sekd tyoeldkelait. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 19 §:ssd sdddetddn muusta kuntoutuksesta, jonka ajalta voidaan myon-
tédd lain mukaista kuntoutusrahaa. Téllaista on muun muassa Raha-automaattiyhdistyksen ra-
hoittama sopeutumisvalmennus, sikéli kuin se vastaa vammaisuuden perusteella jérjestettévis-
td palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 §:n 1 momentin mukaista sopeutumis-
valmennusta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettyd laajemman varhaiskasvatuksen tarve arvioitaisiin aina ta-
pauskohtaisesti perheen olosuhteiden perusteella. Vanhempien eldméntilanteet ovat moninai-
sia ja esimerkiksi tydssdolo ja tyottomyysjaksot saattavat vaihdella lyhyelldkin aikavalilla.
Lapsen turvallisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen nékokulmasta jatkuvat pysyvét ihmis-
suhteet ovat erittdin tarkeitd. Tadman vuoksi varhaiskasvatuksen jarjestimisen tulisi olla jous-
tavaa ja hoitoaikojen muutoksissa tulisi aina kdyttdd perhekohtaista harkintaa. Kunta voi aina
jérjestdd varhaiskasvatusta laajempana kuin mihin laki velvoittaa.

Pykailén neljdnnessd momentissa sdddettdisiin, ettd lapselle on kuitenkin aina jérjestettiva ko-
kopéiviistd varhaiskasvatusta, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen
olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Kun ldhtokohtainen oikeus
varhaiskasvatukseen muuttuu 20 tuntiin viikossa, olisi tarvittaessa arvioitava laajemman var-
haiskasvatusoikeuden tarve. Toiminnan jarjestdjdn olisi yhdessd perheen kanssa pohdittava
kokopéivéisen varhaiskasvatuksen tarvetta ja syitd. Tapauskohtaisesti olisi arvioitava, miti
selvitystd asian ratkaisemiseksi tarvitaan. Kun varhaiskasvatusta tarjotaan lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden vuoksi, kynnys kokopéiviisen varhaiskasvatuksen jér-
jestdmiseen tulisi olla matala eikd sen edellytyksend ldhtokohtaisesti vaadittaisi asiantuntija-
lausuntoja tai muuta vastaavaa selvitysté. Jos kuitenkin lapsen huoltajien ja kunnan nikemyk-
set kokopdiviisen varhaiskasvatuksen jarjestimisen tarpeesta eroaisivat, voitaisiin joutua
hankkimaan kokopéivéisen varhaiskasvatuksen tarpeesta esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten ja asiantuntijoiden lausuntoja. Subjektiivisen oikeuden muutokset eivét
saisi kuitenkaan johtaa siihen, ettd voimassa olevan lain laajuista varhaiskasvatusoikeutta jou-
duttaisiin hakemaan esimerkiksi lastensuojelun avohuollon tukitoimena tai muun viranomai-
sen, esimerkiksi sosiaalitoimen tai perheneuvolan, kautta, mikd kokonaisuutena arvioiden olisi
hidas ja kallis vaihtoehto.

Kokopdiviinen varhaiskasvatus olisi jérjestettidvi, jos se olisi lapsen edun kannalta tarpeen.
Pykailédssd ei lueteltaisi tyhjentévésti syitd, joiden vuoksi kokopéivdinen varhaiskasvatus olisi
jarjestettavd. Lapsella voisi olla tuen tarvetta fyysisen, tiedollisen, taidollisen, tunne-elamaén,
sosiaalisen tai muun vastaavan kehityksen tai oppimisen osa-alueella, mitd voitaisiin tukea
lapsen kannalta vaikuttavammin varhaiskasvatuksessa kuin kotona. Myos perheen olosuhteis-
sa voisi olla seikkoja, joiden takia lapsen edun mukaista olisi osallistua kokopdivdiseen var-
haiskasvatukseen. Téllaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi vanhempien fyysisen tai psyyk-
kisen terveyden ongelmat tai péihteiden kayttd. Voimassa olevan lain mukaisen varhaiskasva-
tusoikeuden jarjestimisen syynd voisi olla myds perheen ongelmien ennaltachkdiseminen.
Esimerkiksi jos perheeseen syntyy samalla kertaa useampia lapsia (monikkoperheet), voi van-
hempien sisarusten varhaiskasvatus ennaltachkiistd vanhempien uupumista. Vastaavanlainen
tilanne voi syntyd, jos perheeseen syntyy keskonen, vammainen tai sairas lapsi tai perheen ko-
tona oleva vanhempi tai perheen muu lapsi on pitk&aikaissairas tai vammainen. Laajemman
varhaiskasvatusoikeuden tarve voisi syntyd myds esimerkiksi maahanmuuttajien kohdalla,
koska laajempi oikeus voisi tukea lapsen kielellistd kehitystd, ystdvyyssuhteiden kehitysta ja
lapsen ja perheen kotoutumista. Laajemman oikeuden tarve voisi johtua my0s esimerkiksi lap-
sen kouluvalmiuksien kehittymisen tai ryhméssi toimimisen taitojen harjaannuttamisen tar-
peesta. Olennaista olisi, ettd varhaiskasvatusoikeuden laajempaa tarvetta harkittaisiin laajasti
lapsen ja perheen kokonaistilanne huomioiden, leimaamatta ja syyllistimaitti lasta ja perhetté
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seka sdilyttden varhaiskasvatuspalvelujen aseman yhtend keskeisend ehkidisevén lastensuoje-
lun muotona. Viime kddessé harkinnassa tulisi painottaa lapsen etua.

Hallintolain (434/2003) 7 §:n mukaisen hallinnon palveluperiaatteen mukaan asiointi ja asian
késittely viranomaisessa on pyrittivi jarjestimadn siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmu-
kaisesti hallinnon palveluja. Téhén liittyy kiinteésti hallintolain 8 §:n yleinen neuvontaa kos-
keva sdénnds, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa seké vastattava asiointia koske-
viin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain (812/2000), jota edelleen sovelletaan varhaiskasvatuksessa siltd osin kuin var-
haiskasvatuslaissa ei muuta séddetd, 5 §:ssd on sdédetty muun muassa sosiaalihuollon henki-
16ston velvollisuudesta selvittdad asiakkaalle hdnen oikeutensa ja velvollisuutensa seki erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd mahdolliset muut merkitykselliset seikat.

Kunnan on edelld mainittujen sdédnndsten nojalla annettava lapsen vanhemmille tai muille
huoltajille neuvontaa ja ohjausta heididn valintojensa ja padtdksentekonsa tueksi seké yhteis-
tyOssé lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kanssa kartoitettava vaihtoehtoja ja pyrittdva
16ytamaan kullekin asiakkaalle tdmén tarpeiden mukaiset palvelut. Neuvontaa ja ohjausta voi-
daan antaa hakeuduttaessa palvelujen piiriin, mutta myds lapsen ollessa jo varhaiskasvatus-
palvelujen piirissd. Lapsen vanhempi tai muu huoltaja ei valttiméttd omatoimisesti osaa vaatia
1 momentissa séédettyd laajempaa varhaiskasvatusta tai esittda riittdvéa selvitystd vaatimuk-
sensa perusteeksi. Kunnan olisikin osaltaan huolehdittava, etti eri palveluvaihtoehdot ja niiden
hakemiseen liittyvét menettelyt ovat lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tiedossa. On
my0s tapauskohtaista, mité tietoa tai selvitystd esimerkiksi 4 momentin mukaisen vaatimuksen
arvioimiseksi tarvitaan. Kunnan tulee tarvittacssa pyytda asiakasta tdydentdmain hakemustaan
sekd ohjeistaa asiakasta siitd, miten hakemusta tulee tdydentda.

Lisdksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) velvoitteet seurata ja edistdé lasten hyvinvointia viran-
omaisyhteistyond, ilmoittaa tarvittaessa muulle viranomaiselle asiakkaan tuen tarpeesta seké
selvittdd tietyissa tilanteissa asiakkaan hoidossa olevan lapsen hoidon ja tuen tarve tukevat
osaltaan sekd varhaiskasvatuksen henkil0stod ettd perheitd ja edistdvat tarvittavan laajuisten
varhaiskasvatuspalvelujen saamista.

Varhaiskasvatukseen ottamisesta ja varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tehdéén hallintopéa-
tos. Padtoksen tekee lain 11 d §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen alainen viranhaltija.
Varhaiskasvatuslain 30 a ja 31 §:ssé sdddetddn muutoksenhausta varhaiskasvatukseen ottamis-
ta koskevaan péaatokseen. Padatoksestd saisi mainittujen pykalien mukaisesti hakea oikaisua tai
valittaa myos siltd osin, kuin se koskee varhaiskasvatusoikeuden laajuutta. Muutoksenhakuoi-
keuden tulisi koskea my0s paitostd, jolla varhaiskasvatusoikeuden laajuutta myohemmin
muutetaan.

Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) mukaan lapsen vanhempia tai henkilditd, joille lapsen huolto on uskottu. Subjek-
tiivinen oikeus saada 11 a §:n mukainen varhaiskasvatuspaikka on lapsella. Lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan lapsen huoltaja péattad lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta, asuinpaikasta sekd muista henkilokohtaisista asioista. Niin kutsutuissa uusperheissé voi
tulla kyseeseen tilanne, etté lapsen toisen vanhemman kumppani tai puoliso, joka ei ole lapsen
vanhempi tai huoltaja, jd4 esimerkiksi hoitamaan perheen muuta lasta kotiin. Jos esimerkiksi
lapsen vanhemmilla téllaisessa tilanteessa olisi edelleen yhteishuoltajuus, ei toisen vanhem-
man puolisolle ldhtokohtaisesti synny juridisia oikeuksia tai velvollisuuksia puolison lasta
kohtaan. Lapsen huoltajat voivat kuitenkin valita tdllaisissa tilanteissa, miten lapsen varhais-
kasvatus tai hoito jérjestetién.
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Kun lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta arvioidaan, tarkastellaan tilannetta niiden lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien osalta, jotka asuvat lapsen kanssa. Lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien asuessa erillddn etenkin niin kutsutun jaetun asumisen tilanteissa, lapsen
varhaiskasvatuksen tarvetta voidaan joutua arvioimaan erikseen kummankin vanhemman kan-
nalta. Tarvittaessa varhaiskasvatusoikeudesta tulisi myos tehdd vanhempien tai huoltajien
osalta erilliset hallintopdédtokset. Jaetusta asumisesta on kyse esimerkiksi silloin, kun lapsi
vuoroviikoin on huoltajavanhempansa luona ja vuoroviikoin sen vanhemman luona, jonka
luona hén huoltopditoksen tai -sopimuksen mukaan asuu. Jos huoltajavanhempi jéa kotiin
esimerkiksi ditiys- ja vanhempainvapaalle hoitamaan perheen muuta lasta, on vanhemmalla
varhaiskasvatusikdiselld lapsella 1 momentin mukainen oikeus varhaiskasvatukseen. Jos lap-
sen toinen vanhempi, jolla lapsi asuu vuoroviikoin, kéy tdissd, tarvitsee lapsi ndind viikkoina
kokopdivéistd varhaiskasvatusta. Téll6in lapsen tarvetta on arvioitava kokonaisuutena vélttien
turhia muutoksia ja vanhempien asuessa kahdella paikkakunnalla yksil6llisesti kummankin
asuinpaikan ja tarpeen mukaan.

Edelld kuvatun varhaiskasvatusoikeuden laajuuden kannalta merkitysté ei ole silld, miten kun-
ta palvelun jirjestdd, eli tuottaako kunta palvelun itse tai esimerkiksi ostopalveluna tai anta-
malla palvelunkayttéjélle palvelusetelin. Kunta voi aina paattaa tarjota varhaiskasvatusta myos
laajempana, kuin mihin varhaiskasvatuslain 11 a § velvoittaa, mutta tilldin on huolehdittava
asiakkaiden yhdenvertaisuudesta. Kaikille samanlaisessa asemassa oleville on tarjottava yhta-
ldinen mahdollisuus saada laissa sidédettyd laajempaa varhaiskasvatusta.

Pykilidn 1 momentin mukainen varhaiskasvatusoikeus on jokaisella lapsella, eikd lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien voida edellyttdd esittdvan sen tarpeesta selvitystd. Mikali lap-
sen vanhempi tai muu huoltaja hakee lapselleen titd laajempaa varhaiskasvatusoikeutta, oi-
keuden laajuuteen vaikuttavat seikat tulisi riittdvdssd miérin selvittdd, jotta kunta voi tehdé
asiaa koskevan piétoksen. Selvityksen esittdminen on ndisséd tilanteissa yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaisesti lapsen vanhemman tai muun huoltajan vastuulla. Tila-
pdisissd ja yllattavissd tilanteissa laajempaa varhaiskasvatusta olisi jérjestettévi joustavasti ja
ilman tarvetta esittda kirjallista selvitysti. Pykéldn 5 momentissa sdadettdisiin, ettd kunta voisi
paittdiminsd maardajoin edellyttdd selvitysta siitd, ettd 1 momentissa sdddettyd laajemman var-
haiskasvatuksen tarve on edelleen olemassa. Kunnan varhaiskasvatuksen jirjestdmisen kan-
nalta perusteltua voisi olla tarkistaa varhaiskasvatusoikeuden laajuus esimerkiksi vuosittain.
Perustellusta syystd, esimerkiksi milloin on ilmeisti, ettd laajemman varhaiskasvatuksen edel-
lytykset eivét endd tiyty, kunta voisi tapauskohtaisesti edellyttdd selvitysté esitettdviksi muu-
toinkin kuin edelld mainituin méériajoin. Lapsen vanhempien ja muiden huoltajien velvolli-
suutena olisi ilmoittaa 2—4 momentissa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuvista sellaisista muu-
toksista, joilla voidaan arvioida olevan vaikutusta varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen viipy-
méttd saatuaan niisté tiedon. Velvollisuus esittdd mainittua selvitystd ja ilmoittaa muutoksista
koskee vain tilanteita, joissa oikeus varhaiskasvatukseen on 1 momentissa sdéddettyé laajempi.

Pykéldn 6 momentti vastaisi sisélloltddan voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 a §:n 2 mo-
menttia, paitsi teknisend muutoksena siind viitattaisiin aiemman 1 momentin sijaan myds py-
kalan uuteen 2—4 momenttiin. Jos lapsi osallistuisi kunnan jarjestimdan varhaiskasvatukseen
pdivakodissa tai perhepéiviahoidossa, kyseisen lapsen hoitoon ei voisi ldhtokohtaisesti saada
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista tukea. Edel-
leen vanhemmat tai muut lapsen huoltajat voisivat sinéinsd valita, osallistuuko lapsi kunnan
jarjestimédn varhaiskasvatukseen vai hoitavatko he lasta kotona ja saavat sithen kotihoidon
tukea tai osallistuuko lapsi yksityiseen varhaiskasvatukseen johon lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat saavat yksityisen hoidon tukea tukilaissa tarkemmin sdidettdvilld tavalla. Myds
edelleen voisi valita esimerkiksi, ettd kaikkia perheen varhaiskasvatusikiisié lapsia hoidettai-
siin kotona, mihin voi saada kotihoidon tukea, jos perheessd on ainakin yksi alle 3-vuotias
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lapsi. Subjektiivisen oikeuden muutokset eivdt muuttaisi 6 momentissa ja lasten kotihoidon
tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n 1 momentissa sdddettya valinnanvapautta.

Pykilidn 7 momentti vastaisi voimassa olevan pykélédn 3 momenttia, mutta siiné oleva asetuk-
senantosddnnds siirrettdisiin pykéldn viimeiseen momenttiin. Varhaiskasvatuslain 11 a §:n
mukaista varhaiskasvatuspaikkaa on haettava méérdajassa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.
Paikan hakemisesta ja midrdajoista sdddettdisiin edelleen paivdhoitoasetuksen 2 §:ssd. Voi-
massaolevassa sdannoksessa tarkoitettuja hakuaikoja ei ole tarkoitus muuttaa.

Pykilidn 8 momenttiin, joka vastaa voimassa olevan pykélédn 4 momenttia, tehtéisiin subjektii-
visen varhaiskasvatusoikeuden muutoksista johtuva lisdys. Saman varhaiskasvatuspaikan sdi-
lymiseen isyysrahajaksojen ajan ei esitetd muutoksia. Oikeudesta samaan varhaiskasvatus-
paikkaan isyysrahajaksojen ajan séédettiin lailla (905/2012) ja sen perustelut ovat sitd koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 111/2012 vp). Oikeus samaan paikkaan sdilyisi my®0s, jos
lapsen varhaiskasvatusaika muuttuisi lain 11 a §:n 1—4 momentissa sdddetylld tavalla. Jos
lapsi jo osallistuu kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen voimassa olevan 11 a §:n 1 momentis-
sa sdddetylld tavalla, lapsen ja perheen kannalta olisi kohtuutonta, ettd varhaiskasvatuspaikka
muuttuisi varhaiskasvatusoikeuden muutosten takia. Yhté lailla tilanteissa, joissa 20-tuntinen
varhaiskasvatus laajenisi tai muuttuisi kokopaivéaiseksi lapsen tarpeen tai perheen olosuhteiden
takia, tarkoituksenmukaista olisi, ettd lapsi saa jatkaa hénelle tutussa varhaiskasvatusympéris-
tossd. Momentissa sdddettéisiin, ettd oikeus samaan paikkaan séilyisi pédivékodissa ja mahdol-
lisuuksien mukaan perhepéivahoidossa. Saman varhaiskasvatuspaikan sdilyminen pédivékodis-
sa tarkoittaisi, ettei lasta voitaisi varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muuttumisen perusteella
siirtid vastoin lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tahtoa esimerkiksi toisessa paiviko-
dissa olevaan osapdivéisten lasten ryhmédn. Sen sijaan saman paivikodin sisdlld muutoksia
olisi mahdollista tehdd. Télloin on otettava huomioon varhaiskasvatuslain 2 a §:ssd todetut
mahdollisimman pysyvét vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiloston vélilld
sekd lapsen etu. Paikan sdilymisté arvioitaisiin pdivédkotikohtaisesti, riippumatta siitd millaisiin
yksikoihin péivikotiverkko on kunnassa organisoitu. Sdénnds ei muutoin estdisi tarpeellista
varhaiskasvatusryhmien ja yksikkojen uudelleenorganisointia.

Perhepdivdhoidossa eli perhepdivdhoitajalla tai ryhméperhepdivdhoidossa oikeus samaan
paikkaan olisi sdilytettdivd mahdollisuuksien mukaan. Lasten mééristd perhepéivéhoitajaa
kohden on séédetty pdivihoitoasetuksen 8 §:ssd. Kunnallisen perhepdivéhoitajan palvelussuh-
teen ehdot médraytyvit kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen ja sen liitteen 12 mu-
kaan (KVTES 2014—2016). Kéytdnnossd etenkin omassa kodissaan toimivan perhepéivahoi-
tajan palkkaan ja korvauksiin vaikuttaa, onko kyse kokopaivéisistd vai osapdivaisista tai osa-
aikaisista lapsista. Tadman vuoksi ei ole pidetty perusteltuna ulottaa takuuta varhaiskasvatus-
paikan sdilymisestd perhepéivdhoitoon. Sama paikka olisi kuitenkin aina pyrittdvé sdilytta-
méén, mutta kohtuuttomissa tilanteissa lapsi olisi varhaiskasvatusoikeuden supistuessa mah-
dollista siirtdd esimerkiksi péivékotiin.

Pykildn 9 momentissa sdddettdisiin tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun 20 tunnin laajuisen
varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd. Kunnan tulisi tarjota lapsen vanhemmille tai muille huol-
tajille vahintdén kaksi vaihtoehtoista tapaa jérjestad viikoittainen varhaiskasvatus, joista toinen
on mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen 4 tunnin ajan péivittdin ja toinen osaviikkoi-
sesti. Osaviikkoisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan kahtena tai useampana pdivana viikos-
sa kokopdiviisesti tai koko- ja osapiivdisen yhdistelménd toteutettavaa varhaiskasvatusta.
Sadnnoksessd ei tarkemmin mdaariteltdisi osaviikkoisen varhaiskasvatuksen yksityiskohtia.
Pykéldan 1 momentin mukaisen varhaiskasvatuksen piirisséd oleva lapsi voisi olla varhaiskasva-
tuksessa viikon aikana esimerkiksi kaksi kokonaista péivdéd kahdeksan tuntia kerrallaan ja yh-
den nelituntisen osapéivén. Voi olla my0ds perusteltua, ettd jokapdivdisen matkustamisen vélt-
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tamiseksi 20 tunnin viikoittainen varhaiskasvatus tulisi jarjestdd kahtena tai kolmena paivani
viikossa kokopdiviisesti. Jarjestdmistavasta riippumatta myds osapdivéisen ja osaviikkoisen
varhaiskasvatuksen tulee olla varhaiskasvatuslain 2 a §:ssé sdédettyjen varhaiskasvatuksen ta-
voitteiden mukaista.

Toiminta-aikojen paittiminen madrdajaksi mahdollistaa ennakollisen toiminnan suunnittelun
ja jarjestamisen sekd jarjestdjien ettd perheiden ndkokulmasta, ottaen muun muassa huomioon
sdddetyt henkilokunnan ja lapsien suhdelukusddnndkset sekd varhaiskasvatuslain ryhmakoko-
sdadnndkset. Kunta ja lapsen huoltaja voivat yhdessd sopia myds muista jirjestelyistd. Kunta
voi pdattdd sddnnollisen toiminta-ajan viikonpéivén ja kellonajan tarkkuudella. Kunnan tulee
tarjota toiminta-aikoja seké ottaa lapsen vanhempien toiveet huomioon. Vaikka sédénnoélliset
toiminta-ajat madratadn sitovasti madraajaksi, voi kunta edelleen myontéda lapsen varhaiskas-
vatusoikeuden kannalta tarpeellisia ja perusteltuja tapauskohtaisia joustoja. Paatoksenteossa
olisi liséksi otettava huomioon lapsen etu, siten kuin 1.8.2015 voimaan tulleessa lain 11 §:n
uudessa 1 momentissa sdddetéén.

11 b §. Varhaiskasvatuslain voimassa olevan 11 b §:n mukaan varhaiskasvatusta jérjestetties-
sé tulee huolehtia, ettd varhaiskasvatuksessa olevilla lapsilla on mahdollisuus osallistua esi-
opetukseen.

Voimassa olevan 11 a §:n 1 momentin mukaan kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua
oppivelvollisuusikéé osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perus-
opetuslain 25 §mn 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykélin 1
momentissa siddettyd aikaisemmin, hinelld on oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Op-
pivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemén vuotta. Esiopetus oppivelvolli-
suuden alkamista edeltdvdnd vuonna on lailla 1040/2014 muutettu velvoittavaksi. Perusope-
tuslain 25 §:n 2 momentin mukaisen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi olevan lapsen on
osallistuttava esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamisvuonna. Liséksi pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé olevalla lapsella on oikeus saada esiopetusta siné vuonna, jona lapsi tiyt-
tad viisi vuotta. Perusopetuslain 27 §:n mukaan lapsella on tietyin edellytyksin oikeus aloittaa
perusopetus vuotta sdddettyd aikaisemmin. Télloin lapsella ei ole velvollisuutta osallistua esi-
opetukseen. Opetuksen jarjestdjd voi myds tietyin edellytyksin antaa lapselle luvan aloittaa pe-
rusopetus vuotta sdddettyd myohemmin. T&lloin lapsella on oikeus saada esiopetusta myos
oppivelvollisuuden alkamisvuonna.

Pykélaan lisdttdvan uuden 2 momentin mukaan varhaiskasvatusta ei olisi jarjestettavd, kun
lapsi ennen edelld mainittua oppivelvollisuusikdd osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun
esiopetukseen tai perusopetukseen. Tdma sddnnds koskisi lapsia, jotka ovat 20-tuntisen var-
haiskasvatusoikeuden piirissd. Varhaiskasvatusta olisi kuitenkin ennen oppivelvollisuuden al-
kamista jdrjestettdvé osa-aikaisesti, mikili lapsella on oikeus 11 a §:n 1 momentissa sdédettyd
laajempaan varhaiskasvatukseen. Kokopéivéisen varhaiskasvatusoikeuden piirissé olevan lap-
sen oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi jarjestettdvddn osa-aikaiseen varhaiskasva-
tukseen olisi vastaava kuin voimassa olevan lain mukaan. Ehdotetun 11 a §:n 3 momentin
mukaisen varhaiskasvatusoikeuden piirissd olevan lapsen osa-aikaisen varhaiskasvatuksen laa-
juus edelld mainituissa tilanteissa madrdytyisi vastaavasti tarpeen mukaan. Kuten nykyisin,
esi- ja perusopetuksen loma-aikoina lapsi voisi osallistua varhaiskasvatukseen 11 a §:n mukai-
sestl.

1.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

1 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaa koskeva pykéld ehdotetaan muutettavaksi koko-
naan niin, etté siind nykyisté selkeimmin kuvattaisiin lastenhoidon tukien tarkoitus ja tukijér-
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jestelmin perusrakenne. Kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki ovat vaihtoehto kunnan jér-
jestamalle paivahoidolle. Niihin kuuluu hoitoraha ja tulosidonnainen hoitolisi. Joustava hoito-
raha ja osittainen hoitoraha edistidvit perheiden taloudellisia mahdollisuuksia osa-aikaiseen
tyossékdyntiin lasten hoidon ohella. Kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea voidaan
maksaa kuntalisélld korotettuna, jos tuen rahoituksesta vastaava kunta niin paéttaa.

2 §. Mddritelmdt. Paivahoidosta annetun lain (36/73) nimike muutettiin 1.8.2015 voimaan tul-
leella lainmuutoksella varhaiskasvatuslaiksi ja laissa otettiin kdyttoon varhaiskasvatuksen ka-
site. Séantelyn selkeyttémiseksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
2 §:n 2-kohdassa oleva viittaus péivihoidosta annettuun lakiin muutettaisiin vastaamaan lain
uutta nimikettd, varhaiskasvatuslakia.

3 §. Hoitomuodon valinta. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus muutettaisiin vastaamaan var-
haiskasvatuslakiin ehdotettua uutta sdantelyd. Pykéldn 1 momentin sanamuotoa tdsmennettii-
siin siten, ettd joustavaa tai osittaista hoitorahaa voi saada, vaikka lapsi olisi kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa, jos tuen myontdmisen edellytykset muutoin téyttyvét. Muutoksella ei
olisi asiallista vaikutusta. Pykdldn 5 momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Mo-
mentin tarkoittamia tilanteita ei kdytdnnossa ole. Jos lapsi olisi kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa, hinestd ei 3 §:n 1 momentin perusteella olisi oikeutta kotihoidon tukeen tai yksityisen
hoidon tukeen.

4 §. Hoitoraha. Pykiléssi sddnneltyjen tukien méarit muutettaisiin selkeyden vuoksi vuoden
2015 tasoon. Pykéldn toisessa momentissa oleva sana kolmivuotias muutettaisiin muotoon
kolmevuotias. Néin sanamuoto vastaisi paremmin yleiskieltd. Pykdldn 3 momenttia muutettai-
siin siten, ettd yksityisen hoidon tuen maérd vastaisi jatkossa ehdotetun varhaiskasvatuslain
11 a §:n 1 momentin sdéntelyd, jonka mukaan jokaisella lapsella olisi jatkossa oikeus 20 viik-
kotunnin laajuiseen varhaiskasvatukseen. Lain 4 §:n 3 momenttiin ehdotettu muutos tarkoittai-
si néin ollen, varhaiskasvatuslain 11 a §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta vastaavasti, ettd
yksityisen hoidon tukena maksettaisiin paédsééntdisesti alempaa, 64,16 euron suuruista tukea.
Vastaavasti lapsesta ei padsdantoisesti maksettaisi yksityisen hoidon tukea lainkaan tapauksis-
sa, joissa oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi jarjestettdvadn varhaiskasvatukseen
ei olisi ollenkaan varhaiskasvatuslain 11 b §:n 2 momentin mukaisessa tilanteessa. Jos lapsella
olisi oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen, hinesta olisi oikeus esiopetuksessa tai
perusopetuksessa olemisen lisiksi saada pienempéé yksityisen hoidon tukea.

Pykéldn neljannessd momentissa sdddettdisiin siitd, milloin maksettaisiin suurempaa, 174,38
euron suuruista yksityisen hoidon tuen hoitorahaa. Ehdotettu sééntely vastaisi varhaiskasva-
tuslain 11 a §:n 2—4- momentteihin ehdotettua sdédntely4, joissa sdddettdisiin lapsen oikeudes-
ta 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen. Oikeus korkeampaan yksityisen hoidon tuen hoi-
torahaan olisi jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyoskentelevit kokoaikaisesti taikka
péaétoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjdna tai ovat omassa tyOssé tai ovat osa-aikatyOssi si-
ten, ettd lapsella on tarve yli 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen.

Korkeampaa yksityisen hoidon tukea tulisi edelleen maksaa 4 momentin mukaisesti kahden
kuukauden ajan momentissa mainitun tilanteen péétyttyd, esimerkiksi tyOsuhteen paittyessa.
Niéin ollen esimerkiksi lyhytkestoinen ty6ttdmyys ei aiheuttaisi korkeamman yksityisen hoi-
don tuen menettdmistd. Yksityisen hoidon tuen méird muuttuisi kuitenkin pykélén 3 momen-
tin mukaiseksi valittdmésti, milloin lapsen vanhempi tai muu huoltaja jdi kotiin hoitamaan
perheesséd asuvaa muuta lasta ja hdnelle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &i-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, hin saa lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea taikka hén
on tydsopimuslaissa (55/2001) tarkoitetulla hoitovapaalla tai kunnallisesta viranhaltijasta an-
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netun lain (304/2003), valtion virkamieslain (750/1994) tai kirkkolain (1054/1993) tarkoitta-
malla virkavapaalla lapsen hoitamiseksi. Yksityisen hoidon tuki muuttuisi 3 momentin mukai-
seksi ilman kahden kuukauden aikaa myds vanhemman tai muun huoltajan jadddessi eldkkeel-
le, riippumatta siitd minké lain mukaisesta eldkkeesté on kyse ja onko kyse kansaneldkkeesté
vai tyoeldkkeesté.

Sédnnoksessd korkeammalle yksityisen hoidon tuelle asetettujen edellytysten maarittelyssd
kaytettdisiin tyottomyysturvalakiin (1290/2002) sisdltyvid maaritelmid. Vanhemman tai muun
huoltajan tydsuhteen tulisi olla kokoaikainen, tai osa-aikaisen tydsuhteen sellainen, ettd lapsel-
la olisi oikeus yli 20 tuntia viikossa késittdvédn varhaiskasvatukseen. Virkasuhteessa tehtdva
ty0 rinnastetaan tysuhteessa tehtdvédn tyohon.

Vaikka tyontekijd on sddnnollisesti kokoaikaisessa tyosuhteessa, voi tydsuhteen keston aikana
olla jaksoja, Jollom esimerkiksi tyontekovelvoitetta ei ole lainkaan. Yksityisen hoidon tuen
hoitoraha olisi ndissi tilanteissa 3 momentin mukainen, 64,16 euron suuruinen. Téllaisia tilan-
teita ovat edelld mainittujen perhevapaiden lisdksi esimerkiksi vuorottelu- ja virkavapaa, vi-
rantoimituksesta pidittiminen ja lomautus, joka voidaan toteuttaa my0s tydaikaa lyhentdmal-
1a. Tyonantaja ja tyOntekijd voivat myds sopia, ettei tyontekovelvoitetta ole irtisanomisajalla.

Henkilon katsotaan tyottomyysturvalain 2 luvun 5 §:n mukaan tydllistyvan yrittdjand tai sitd
vastaavalla tavalla omassa tyOssdén pédédtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOmaird on niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle. Omassa tydssé ty6llistyvit esimer-
kiksi omaishoitajat ja freelancer-toimittajat seké -taiteilijat. Padtoiminen opiskelu puolestaan
madritellddn tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé ja se perustuu opinnoista riippuen opintojen
tutkintotavoitteisuuteen tai laajuuteen.

Ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa henkild osallistuu palkat-
ta tavanomaiseen yleishyddylliseen vapaaehtoistyhon tai tavanomaiseen talkootydhon tai
tyoskentelee palkatta yrityksessa tai sellaisissa tehtévissd, jotka yleisesti tehddén tyosuhteessa
tai yritystoimintana, oikeus yksityisen hoidon tukeen maardytyisi 4 §:n 3 momentin mukaises-
ti, silla kyse ei ole tydsuhteesta.

Lapsesta olisi neljdnnen momentin mukaan oikeus korkeampaan yksityisen hoidon tuen hoito-
rahaan lapsen vanhemman tai muun huoltajan sellaisen osa-aikaisen tai véliaikaisen tyOssa-
kdynnin, ty6llistymisti edistdvddn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan
syyn vuoksi, jonka perusteella lapsella olisi oikeus yli 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasva-
tukseen. Korkeampaan hoitorahaan olisi my0ds oikeus, jos lapsella on kunnan péatokselld to-
dettu varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukainen oikeus kokopéiviiseen varhaiskasva-
tukseen.

Tyoéttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15 kohdan mukaan tydllistymistd edistdvélld palvelulla
tarkoitetaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettua
tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, kokeilua, tydvoimakoulutusta ja tyottdmyysetuudella
tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, kotoutumisen edistimisestd annetun lain
(1386/2010) 22—24 §:ssi tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa. Tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun etuuden saajalla on velvollisuus tarvittaessa hakeutua ja osallistua néihin palvelui-
hin. Tyonhakijoille tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat laajuudeltaan hyvin erilaisia ja
niiden kesto vaihtelee muutamista tunneista useisiin viikkoihin. Esimerkiksi tyottomyysetuu-
della tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu kuitenkin katsotaan tyottdmyysturvalaissa tar-
koitetulla tavalla paddtoimiseksi opiskeluksi, joten néissd tapauksissa lapsella olisi joka tapauk-
sessa oikeus korkeampaan yksityisen hoidon tukeen. Muita tydllistymistd edistdvid toimia
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ovat esimerkiksi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut erilaiset
asiantuntija-arvioinnit sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus.

Kuntoutusta jérjestetédén useiden eri lakien perusteella, useiden tahojen toimesta ja lukuisissa
eri muodoissa. Kuntoutus voi olla ammatillista, lddkinnéllista tai sosiaalista. Kuntoutusta kos-
kevia lakeja ovat erityisesti laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista, sen 13 ja 18 §:ssd mainitut lait, terveydenhuoltolaki (1326/2010), sosiaalihuoltolaki
(1301/2014) sekd tyoeldkelait. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 19 §:ssd sdddetdédn muusta kuntoutuksesta, jonka ajalta voidaan myon-
tédd lain mukaista kuntoutusrahaa. Téllaista on muun muassa Raha-automaattiyhdistyksen ra-
hoittama sopeutumisvalmennus, sikéli kuin se vastaa vammaisuuden perusteella jérjestettivis-
ta palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 §:n 1 momentin mukaista sopeutumis-
valmennusta.

4 a §. Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava pddtés lapsen varhaiskasvatusoikeuden laa-
Jjuudesta. Uudessa 4 a §:ssa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta tehdd paitos lapsen varhais-
kasvatusoikeuden laajuudesta varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaisissa tilanteissa.

5 §. Hoitolisd. Pykalassd sddnneltyjen tukien méairdt ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2015
tasoon. Pykéldn 3 momentissa oleva viittaus paivahoitolakiin ehdotetaan korvattavaksi viitta-
uksella varhaiskasvatuslakiin 2 §:n kohdalla mainituin perustein. Pykélén 4 momentti ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan 4 §:44n ehdotettua muutosta siten, ettd siind viitattaisiin 4 §:n 3
momenttiin. Hoitolisdn mééré olisi puolet siitd, mikd sen méadrd muutoin olisi, kun yksityisen
hoidon tuen hoitorahan mééri olisi 64,16 euroa kuukaudessa.

22 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 4 momenttiin liséttéisiin varhaiskasvatuslain 31§:44 vastaavasti
muutoksenhakuoikeudesta siten, ettd muutoksenhakuoikeutta ei olisi siltd osin, kun Kansan-
eldkelaitoksen péétds koskee varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaista varhaiskasva-
tusoikeutta. Varhaiskasvatusoikeuden laajuutta koskevasta kunnan paétoksesté valitettaisiin si-
ten kuin varhaiskasvatuslain 30 a ja 31 §:ssd sdddettdisiin. Varhaiskasvatusoikeutta koskevan
valituksen vireilldolosta huolimatta Kansaneldkelaitos voisi myontda yksityisen hoidon tuen
alemman tasoisena, jos muut yksityisen hoidon tuen myontdmisedellytykset tayttyvat.

23 §. Tietojenantovelvollisuus. Voimassa olevan lain 23 §:n 1 momentin mukaan tuen hakijan
ja hakijan osoittaman tuen saajan tulee ilmoittaa Kansanelékelaitokselle kaikista tukeen vai-
kuttavista muutoksista. Taltd osin voimassa oleva sddntely on samankaltaista kuin varhaiskas-
vatuslain 11 a §:44n ehdotettu sddntely, jonka mukaan lapsen vanhempien tai muiden huoltaji-
en tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikuttavissa seikoissa tapah-
tuvista olennaisista muutoksista viipyméttd saatuaan niisté tiedon. Pykéldn 2 momentissa ole-
va viittaus paivdhoitolakiin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella varhaiskasvatuslakiin 2 §:n
kohdalla mainituin perustein. Momentissa ehdotetaan sééddettiavéiksi myos, ettd kunnilla olisi
ilmoitusvelvollisuus niistd tiedossaan olevista lapsen varhaiskasvatusoikeuden muutoksista,
joilla on vaikutusta Kansaneldkelaitoksen maksaman yksityisen hoidon tuen tasoon.

24 §. Tietojen luovuttaminen ja kdyttiminen erdissd tapauksissa. Pykéldin ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta ilmoittaa kunnalle
lapsen varhaiskasvatusoikeuteen mahdollisesti vaikuttavista tietoonsa saamista seikoista.

2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Ehdotetun varhaiskasvatuslain 5 §:n sekd 11 a §:n 10 momentin valtuutussdénndksen perus-
teella tehtéisiin lasten pdivdhoidosta annettuun asetukseen tarvittavat lisdykset. Sen liséksi,
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mitd asetuksen voimassa olevassa 2 §:ssé sdddetddn, kunnan tulisi jarjestdd laajentuneen hoito-
tarpeen mukainen hoitopaikka vilittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta, mikali lapsen
hoitotarve laajentuu varhaiskasvatuslain 11 a §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla. TAma olisi
tarpeen, jotta ehdotetut varhaiskasvatusoikeuden muutokset eivit vaikeuttaisi erityisesti tydl-
listymistd ja tydmarkkinapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumista. Edelld sanotusta seké ehdo-
tetusta varhaiskasvatuspaikan sdilymistd koskevasta sdéinnoksestd johtuen olisi lisdksi tarpeen
muuttaa lasten ja kasvattajien médrdan suhdetta ja siitd poikkeamista koskevaa asetuksen
6 §:44. Asetuksessa sdddettdisiin, ettd kunta voisi poiketa sdddetystd suhdeluvusta ja varhais-
kasvatuslain mukaisesta ryhmikokoséénnoksesti tilanteessa, jossa lapsen varhaiskasvatusaika
varhaiskasvatuslaissa sdddetystd syystd muuttuu. Poikkeaminen kokonaissuhdeluvusta tai
ryhmékokosééntelystd varhaiskasvatusoikeuden muuttumisen vuoksi voisi olla tilapéisté ja ly-
hytaikaista.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivénd elokuuta 2016.

Liséksi ehdotetaan sdddettdviksi selvyyden vuoksi, ettd kunta voi kumota ja paittaa uudelleen
ennen varhaiskasvatuslain muutosten voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten nojalla teh-
dyt lain 11 a §:n mukaista oikeutta koskevat lain 11 d §:ssé tarkoitetun kunnan toimielimen tai
sen alaisen viranhaltijan paétokset. Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan kuitenkin séilyisi
pdivakodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepéividhoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika
tdmén lain voimaan tullessa muuttuu 11 a §:n 1—4 momentissa sdddetylld tavalla. Varhais-
kasvatusoikeuden laajuus voidaan tutkia ja varhaiskasvatusoikeutta koskeva pddtos muuttaa
uuden lain mukaiseksi niiden osalta, joille pdatds on tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

Varhaiskasvatuslain muutoksen on tarkoitettu tulevan voimaan 1.8.2016. Yksityisen hoidon
tuen muutoksen on tarkoituksenmukaista tulla voimaan samasta ajankohdasta. Tdma tarkoit-
taisi sitd, ettd kaikki aiemmin myonnetyt yksityisen hoidon tuet tarkistettaisiin 1.8.2016 lukien
vastaamaan uutta lakia.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain (731/1999) 6 §:ssd sdddetéddn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perus-
oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd pykéla
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallises-
ta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyviksyttdvaa perustetta, mielivaltaisesti, aset-
taa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuussdénnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa saman-
laista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusniako-
kohdilla on merkitystd sekd myonnettéessé lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seké asetetta-
essa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddénnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hy-
vaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kdytdnngssddn nimenomaisesti korostanut,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyritties-
sd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn (HE 309/1993 vp ja siind maini-
tut perustuslakivaliokunnan lausunnot seké esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL
38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL
11/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt yhdenvertaisuuteen liittyvad problematiikkaa pienten las-
ten hoidon tukemista koskevan lainsdéddnnon uudistamisen yhteydessd (HE 208/1996 vp,
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PeVL 39/1996 vp). Péivdhoidon asiakasmaksuihin liittyvan esityksen ehdotettu sanamuoto
olisi merkinnyt, ettd kokopdivdhoitomaksusta olisi voitu mydntdd vapautus muun muassa
ty0ssé oleville, opiskelijoille ja tyokyvyttomille, mutta laki olisi kieltényt timén mahdollisuu-
den kdyton esimerkiksi ty6ttomiin ndhden. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, etté
ehdotetun lainsdaddantdkokonaisuuden tavoitteet liittyvét ihmisten kannustamiseen tyontekoon
tai muuhun tuottavaan toimintaan. Lausunnon mukaan tyollisyys- ja tyGttomyysturvalainsaa-
dént6d on muutoinkin kehitetty sithen suuntaan, ettd ty6ttoméan oletetaan ottavan vastaan ja
aktiivisesti etsivdn kaikenlaista tilapdistakin tyotd, pyrkivén tyollistiméadn itsensa ja hyodynta-
vién tarjolla olevia koulutusmahdollisuuksia. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotus olisi ol-
lut téltd osin tyottomid syrjivana hallitusmuodon 5 §:n 2 momentin vastainen. Valiokunta kat-
soi, ettd lakiechdotus voidaan kuitenkin késitella tavallisessa lainsdddéntdjarjestyksessd, jos eh-
dotettu 11 §:n uusi 2 momentti esimerkiksi poistetaan, jolloin mahdollisuus maksun perimétta
jéttdmiseen tai alentamiseen maérdytyisi lain 11 §:n 1 momentissa jo olevan yleissdannoksen
mukaan. Kyseinen sdannos poistettiin eduskuntakésittelyn aikana.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pohtinut yhdenvertaisuutta ja hyviksyttiavid perus-
teita myOs muun muassa erilaisten tyottomyytté turvaavien tukien yhteydessé. Perustuslakiva-
liokunta on erddssd lausunnossaan katsonut, etti erityiskohtelulle tulee olla osoitettavissa ni-
menomaan erityiskohtelun vaikutusten selvittdimiseen perustuvat hyvéksyttavit perusteet, ja
valiokunta on huomauttanut, ettd esimerkiksi pelkdstdan sddstotoimiin liittyva ikdrajan asetta-
minen ei muodosta tdllaista hyvaksyttdvdd perustetta (ks. esim. PeVL 17/1996 vp ja PeVL
35/2012 vp).

Yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkielto. Ketdédn ei
saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liitty-
vian syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililla,
vaikka erottelu perustuisi syrjintdsdédnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista
on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavélld tavalla. Pe-
rustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen erotte-
luperusteiden kohdalla korkeat. Sd4nnds ei estdisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tar-
peellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot)
asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja hei-
dén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Perusoikeudet
kuuluvat siten ldhtokohtaisesti myos lapsille. Kdytdnnon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin
palautua siihen, kuka kayttdd perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituk-
sen esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sddnndkselld halu-
taan korostaa, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvéestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa
yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisind ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Taémén ohella
sadannos osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkdstdan toiminnan kohteena.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sééddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vieston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myo0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Vaikka lasten pdivahoito ei
ole ollut endd vuoden 2013 alusta lukien sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, on pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin tulkinta edelleen huomioitava péivéhoitopalveluita koskevia
sadannoksiad arvioitaessa. Hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa todetaan, ettd
sddnndksessd ei madritelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, mutta sddnnoksesté
kuitenkin seuraa, ettd lainsdddédnnolld on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta.
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Palvelujen jarjestimistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat myos muut perusoikeussddnnokset,
kuten yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto. Sadnnos ei myOskéén sitoisi sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestdmistd nykyiseen lainsddddntoon, vaan edellyttdisi riittdvien palvelujen turvaa-
mista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetéén. Palvelujen riittdvyyttd arvioita-
essa voidaan ldhtokohtana perustelujen mukaan pitéd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokai-
selle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenena.

Saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu korostaa sité, ettd pddvastuu lapsen kehi-
tyksestd ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille ja muille lapsen
huollosta lain mukaan vastaaville. Julkisen vallan tehtéivd on lapsen huolenpidosta vastaavien
toimintaa tukeva. Hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) mainitaan lasten pdivéahoitojarjes-
telmd yhtend esimerkkind tukijirjestelméstd. Perusteluissa korostetaan myos sitd, ettd lapsen
hyvinvointi on ymmarrettdvd laajasti sekéd aineellisena etti henkisend hyvinvointina. Siten
sadannostd on tarkasteltava yhteydessd muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin pe-
rusoikeuksiin, ldhinnd oikeuteen opetukseen. Oikeus yksildlliseen kasvuun korostaa lapsen
yksildllisten tarpeiden huomioon ottamista.

Varhaiskasvatuslain uudistamisen ensimmaéisen vaiheen tultua 1.8.2015 voimaan, laissa sdide-
tadn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen késitteen kdyttoon ottamisel-
la haluttiin korostaa varhaiskasvatuksen asemaa osana kasvatus- ja koulutusjérjestelméai. Pai-
vihoito-oikeuden muuttuessa oikeudeksi varhaiskasvatukseen tulee siihen liittyvien oikeuksi-
en ja velvollisuuksien tarkastelussa painottaa entisté selkeimmin perustuslain 16 §:n sivistyk-
sellisid oikeuksia, perustuslain 19 §:n ohella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetdédn, ettd julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin séddetéén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuu-
den sitd estdmdttd. Yksilon kannalta timé oikeus merkitsee elinikédisen koulutuksen periaat-
teen tunnustamista. Koska kysymys on laajakantoisemmasta oikeudesta kuin oikeudesta pe-
rusopetukseen, ei sitd turvattaisi subjektiivisena oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdadetdan (HE 309/1993 vp).

Suomi on sitoutunut noudattamaan Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 59—60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) médrdyksid. Sopimus
on tullut Suomessa voimaan vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusval-
tion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimava-
roista sekd oikeuden osallistua itseddn koskevaan paidtoksentekoon ja yhteiskuntaeldmaén.
Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston
ja jokaisen lapsen eldméssd. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henki-
164. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinndn kielto, lapsen etu, lapsen oikeus elé-
méén, henkiinjidmiseen ja kehittymiseen sekd lapsen nidkemysten huomioon ottaminen. So-
pimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdadénndllisiin, hallinnol-
lisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, etti kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdéddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on en-
sisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hidnen
hyvinvoinnilleen vilttiméttomén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hdnen vanhempi-
ensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden
oikeudet ja velvollisuudet. Tahén pyrkiessdéin sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin
lainséddéntd- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 18 artiklan mukaan sopimusvaltiot pyrkivit par-
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haansa mukaan takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti
lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajil-
la ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesté. Yleissopimukses-
sa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmil-
le ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heiddn hoitaessaan lastenkasvatustehti-
vadnsd sekd huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Sopimusvaltiot
ryhtyvét kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettid ty0ssdkdyvien vanhempien lapsilla
on oikeus hyodyntda heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Sopimuksen 28 ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta, miké pitda
siséllddn my0s varhaiskasvatuksen.

Esityksessi esitetddn subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muuttamista 20 tuntiin viikossa.
Mydoskadn oikeutta osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen ei olisi esiopetuksen tai perusopetuksen
lisdksi. Varhaiskasvatusta olisi jarjestettdvd kokopdivéisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjéna tai
ovat omassa ty0ssd sekd kaksi kuukautta edelld mainitun tilanteen péétyttyéd, paitsi jos lapsen
vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheesséd asuvaa muuta lasta tai jad elédkkeel-
le. Lapsella olisi oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudessa kuin se on
tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai véliaikaisen tyossdkaynnin,
tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Esityksessd ehdotetaan liséksi sdédettéviksi, ettd lapselle on aina jérjestettdvd voimas-
sa olevan lain laajuinen kokopdivdinen varhaiskasvatus, jos se on tarpeen lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Var-
haiskasvatusta olisi jarjestettdvd esiopetuksen ja perusopetuksen lisdksi osa-aikaisesti, mikéli
lapsen oikeus varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia viikossa.

Esitysti ei ole pidettidvéd ongelmallisena perustuslain 16 §:n 2 momentin eikd 19 §:n 3 momen-
tin kannalta. Esitys mahdollistaa edelleen osallistumisen varhaiskasvatukseen lapsen huoltaji-
en valinnan mukaan joko osapéiviisesti tai osaviikkoisesti. Esitys turvaa myds lapsen yksil6l-
listen tarpeiden huomioon ottamisen. Ratkaisevaa palvelun tarvetta arvioitaessa on lapsen etu.
Merkityksellinen peruste laissa sdddettyjen varhaiskasvatuksen pedagogisten ja muiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi my0s osapdivéiseen tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen osallistu-
vien lasten osalta on 1.8.2015 voimaantullut varhaiskasvatuslain sddnnds lapsen kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi laadittavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta, joka laadi-
taan kaikille paivdkodissa tai perhepédivdhoidossa oleville lapsille. Lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitysta,
oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla sekd toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Li-
sdksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tarvitsema tuki, tukitoimenpiteet sekd niiden toteuttami-
nen. Lapsi ja tdmédn huoltajat osallistuvat suunnitelman laatimiseen. Suunnitelma péivitetédan
lain mukaan tarvittaessa, esimerkiksi varhaiskasvatusoikeuden muuttuessa.

Osapdiviista tai osaviikkoista varhaiskasvatusta on pidettdva myo0s riittdvana vanhempia tuke-
vana palveluna ottaen huomioon, ettd sekéd lasten oikeuksien sopimuksen ettd perustuslain
19 §:n 3 momentin ldhtdkohtana on, ettd padvastuu lasten kehityksestd ja kasvatuksesta kuu-
luu lapsen vanhemmille tai muille huoltajille.

Perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta on arvioitava perheen, vanhemman seké lap-
sen ndkokulmasta. Esitys asettaa vanhemmat erilaiseen asemaan sen perusteella, ovatko he
tyOsuhteessa, yrittdjid, opiskelijoita, omassa tyodssd, tyottomia, erilaisilla perhevapailla, eldk-
keelld tai ndiden ryhmien ulkopuolella. Varhaiskasvatus on 1.8.2015 voimaan tulleen varhais-
kasvatuslain mukaan lapsen oikeus. Lapsen vanhemman tai muun huoltajan eldméntilanne
kuitenkin osaltaan vaikuttaa sithen, missd laajuudessa lapsi tarvitsee varhaiskasvatusta. Esi-
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tyksessd jokaiselle lapselle taataan 20 tunnin viikoittainen varhaiskasvatus. T4td laajempi oi-
keus perustuu vanhempien tyd- tai opiskelutilanteeseen, lapsen kehitykseen, tuen tarpeeseen
tai perheen olosuhteisiin liittyviin syihin, jotka perustelevat laajemman varhaiskasvatuksen
tarpeen.

Varhaiskasvatusoikeutta koskevaan pykéldan ehdotettava kahden kuukauden sdénto tilanteis-
sa, joissa vanhemman tydskentely tai opiskelu pdittyy, asettaa eri eldmaéntilanteissa olevat
vanhemmat erilaiseen asemaan. Perusoikeusjérjestelman kannalta on kuitenkin hyvéksyttavaa,
ettd vanhemmalla tai muulla huoltajalla, joka ei tydskentele tai opiskele, on mahdollisuus ak-
titvisesti pyrkid tyollistymdan sekd tarvittaessa tyoskennelld tai kehittdé ja pitdd tyokykyéédn
ylld subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajuuden sitd estaméttd. Kun on kyse siité, ettd
lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheen muuta lasta lakisddteisen va-
paan tai etuuden turvin taikka jai eldkkeelle, tima ei aktiivisesti pyri tydllistyméén tydskente-
lyn péétyttyé, jolloin mainitulle kahden kuukauden ajalle ei ole perustetta.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind. Esitys asettaa lapset erilaiseen asemaan sen
mukaan, mikd on heiddn vanhempansa tai muun huoltajan eldméntilanne. Sééntelyd on kui-
tenkin pidettdvd perusoikeusjérjestelmédn kannalta hyvaksyttdvand. Lain mukainen palvelun
vahimmaistaso olisi jokaiselle lapselle sama. Laajempaa varhaiskasvatusta jarjestettdisiin niil-
le lapsille, jotka sitd tosiasiallisesti tarvitsevat. Lapsen etu on varhaiskasvatuksen jarjestdmisen
lahtokohta ja varhaiskasvatuslain 2 a §:n mukaisten tavoitteiden on toteuduttava. Jokaiselle
lapselle laaditaan edelld kuvattu varhaiskasvatussuunnitelma. Toisaalta voimassa oleva lain-
sdddanto ja tukijarjestelmét ovat tarjonneet vaihtoehtoja lapsen hoidon jérjestdmiseksi: var-
haiskasvatusikédinen lapsi voidaan laittaa kunnan jérjestimadn varhaiskasvatukseen tai hanti
voidaan hoitaa kotona tai yksityisen palvelun tuottajan jarjestiméssd varhaiskasvatuksessa las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain sddtdmailld tavalla. Tosiasiassa ny-
kyisinkin lapset osallistuvat eri tavoin varhaiskasvatukseen sen mukaan, mitd heidén vanhem-
pansa tai muut huoltajansa péaattavit.

Arviointi ehdotetun 11 a §:n 1 momentin mukaista laajemman varhaiskasvatuksen tarpeesta
tapahtuisi kunnissa tapauskohtaisesti. Ehdotetun séédntelyn seuraus on, ettd sddnnoksid saate-
taan tulkita ja soveltaa kuntien vililld hieman eri tavalla. Ehdotetun 11 a §:n 4 momentin mu-
kaisten edellytysten arviointi on aina tapauskohtaista, eiké lakiin téltd osin voida ottaa tdsmal-
lisid asiaa koskevia sddnnoksid. Péédtoksenteon tulee kuitenkin perustua lakiin eikd kunnan ta-
loudellisilla resursseilla tai varhaiskasvatukseen osoittamilla méiérérahoilla voi olla vaikutusta
péadtoksenteossa, silld lain edellytysten tdyttyessd on kyse subjektiivisesta oikeudesta. Var-
haiskasvatusta jarjestettdessd on aina huomioitava lapsen etu ja varhaiskasvatuksen tavoitteet.
Varhaiskasvatuslain 7 a §:n mukaan jokaiselle lapselle laaditaan varhaiskasvatussuunnitelma,
johon kirjataan muun muassa tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi ja toimen-
piteet tavoitteiden toteuttamiseksi seké lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja nii-
den toteuttaminen. Varhaiskasvatusoikeutta koskevista padtoksistd on lisdksi muutoksenhaku-
oikeus ja aluehallintovirastot valvovat osaltaan kuntien toiminnan lainmukaisuutta. Ehdotettua
sadntelyd on ndin ollen pidettdvd perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuussddnnoksen
kannalta hyvaksyttavéana.

Eduskunta on uuden varhaiskasvatuslain sddtdmisen yhteydessa edellyttinyt, ettd hallitus seu-
raa lain kokonaisvaikutuksia seké vaikutuksia laatuun ja ryhmékokoihin. Hallituksen tulee an-
taa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2017 kevaalla. Hallitus aikoo lisdksi seurata
ehdotettujen varhaiskasvatusoikeuden muutosten seurauksia lasten hyvinvointiin ja kehityk-
seen sekd perheiden ja varhaiskasvatuksen henkildston mahdollisuuksiin tukea lapsen kehitys-
td. Arvioinnissa huomioidaan my6s muut hankkeet, joilla on vaikutusta varhaiskasvatuksen
jéarjestdmiseen ja lapsiperheiden asemaan. Samalla arvioidaan varhaiskasvatuslain tavoitteiden
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ja Opetushallituksen péittdmien varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toteutumista. Selvi-
tys on tarkoitus laatia siten, etti se valmistuu vuonna 2019.

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia téssd perustuslaissa tai muussa laissa séédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty, asetuksen
antaa valtioneuvosto. Pdivédhoitolaki ja -asetus ovat vuodelta 1973 eivitkd niiden asetuksenan-
tovaltuudet kaikilta osin vastaa nykylainsdddédnnon vaatimuksia. Myos pdivéhoitoasetus sisdl-
téd osittain sellaisia sddnndksié, joita koskevat perusséddnnokset puuttuvat lain tasolta tai jotka
pitdisi nostaa lain tasolle. Téssé esityksessd ehdotetaan varhaiskasvatuslain 5 §:4én siséltyvad
asetuksenantovaltuutta tismennettiviksi siten, ettd varhaiskasvatuksen henkilGstomitoitukses-
ta ja -rakenteesta voidaan edelleen sditiad paivahoitoasetuksessa. Kokonaisuutena varhaiskas-
vatuslakiin sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien sekd sdddostason tarkistaminen on tehtava
mahdollisen varhaiskasvatuslainsdddénnon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Vastaavasti kuin lasten péivéhoitojédrjestelmdé on vakiintuneesti pidetty sellaisena tukijérjes-
telména joka toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoitusta (HE 309/1993 vp, s. 71-),
voidaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3
momentin tarkoitusta. Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun perustoimeentulon turvan késitteeseen liittyen katsottu, ettd se on voimassa ole-
vasta sosiaalilainsddddnndstd sindnséd riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin ole-
massa oleviin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, S. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10 /1I). Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd sama periaate koskee myds perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin suhdetta voimassa oleviin tukijarjestelmiin (PeVL 25/2012 vp, PeVL 11 /1995 vp).
Sosiaaliturvaa suunnattaessa ja siihen liittyvid etuuksia mitoitettacssa voidaan ottaa huomioon
kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila, mutta perustuslaissa asetettu tukemis-
velvoite ei saa tilldin kokonaisuutena arvioiden vaarantua (PeVL 25/2012 vp). Perustuslain
19 §:n 3 momentti ei siten sindnsé estd supistamasta olemassa olevien tukijirjestelmien kéyt-
toalaa tai etuuksien tasoa, edellyttden ettd sddnnoksessd asetetun tukemisvelvoitteen toteutu-
minen ei vaarannu. Mydskadn esimerkiksi taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 6/1976) ei ole katsottu asettavan ehdotonta
ns. heikentdmiskieltoa, mutta sopimuksen noudattamista valvovan komitean kannanoton mu-
kaan heikennysten tulee perustua erittdin huolelliseen harkintaan ja niiden tulee olla oikeutet-
tuja ottaen huomioon sopimuksessa tunnustetut oikeudet kokonaisuudessaan seka valtion kéy-
tettdvissa olevat voimavarat (TSS-komitea, yleissuositus nro 3, kpl 9).

Ehdotettu muutos merkitsisi toteutuessaan yksityisen hoidon tuen huomattavaa kaventamista
nykyiseen verrattuna. Mainittu seikka ei kuitenkaan muuta sitd nékokohtaa, ettd perustuslain
19 §:n 3 momentin ndkoékulmasta pdavastuu lapsen henkisestd huolenpidosta ja kasvatuksesta
on lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, ja julkisen vallan vastuulla on ainoastaan tukea
nditd tdssd tehtdvdssd. Merkitystd on tdssd yhteydessd myos silld, ettd yksityisen hoidon tuki
olisi olennaisesti suurempi, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tydskentelevit kokoai-
kaisesti tai opiskelevat paitoimisesti, toimivat yrittdjand tai ovat omassa tyossd. Ehdotetun
muutoksen ei néin ollen voida katsoa olevan ongelmallinen perustuslain 19 §:n 3 momentin
kannalta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnds oikeudesta yksilolliseen kasvuun korostaa lapsen yk-
silollisten tarpeiden huomioon ottamista (HE 309/1993 vp, s. 71-). Tati toteuttaa ehdotettu
lain 4 §:n 4 momentin sddntely, jonka mukaan yksityisen hoidon tuki on korkeampi, jos se on
varhaiskasvatuslain 11 a §m 2—4 momentin perusteella tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka jos se on muutoin lapsen edun mukaista.
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Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia on arvi-
oitava myds perustuslain 6 §:n kannalta. Yksityisen hoidon tuen mééré riippuisi vanhempien
tai muiden huoltajien asemasta tyd- tai koulutusmarkkinoilla, mité seikkaa voidaan pitéé pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna muuna henkildon liittyvénd syynd. Syrjintékielto-
sddnnokselld ei kuitenkaan ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéaksyttavalla tavalla. Perus-
tuslakivaliokunnan kéytdnnossd on erottelun hyviksyttdvyyden lisdksi kiinnitetty huomiota
valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (esim. PeVL 23/2012 vp). Arvioitaessa yksityisen hoidon
tuen séddntelyyn kohdentuvia ehdotuksia perustuslain yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen ja
syrjintékiellon kannalta on olennaista, ettd yksityisen hoidon tuki méérdytyisi sen mukaan,
mikd on lapsen tosiasiallinen tarve saada hoitoa, ottaen huomioon hinen vanhempiensa tai
muiden huoltajiensa mahdollisuus vastata lapsen huolenpidosta ja hoidosta. Tédssad yhteydessi
on merkityksellista, ettd edelld todetun mukaisesti padasiallinen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
hyvinvoinnista on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti vanhemmilla tai muilla huolta-
jilla. Edelleen voidaan viitata siihen, ettd lapsen oikeuksien yleissopimuksen 18 artiklan 3
kohdassa edellytetdin sopimusvaltion ryhtyvén kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, et-
td tyOssdkdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntdd heille tarkoitettuja lastenhoitopal-
veluja ja -laitoksia. Sopimus ei siten edellytd julkisen vallan jarjestdivdn mainittuja palveluja
muille kuin tydssékdyvien vanhempien lapsille.

Ehdotetulla erottelulla voidaan todeta olevan hyviksyttdvé peruste, silld se perustuu ratkaise-
vasti ja perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavélla tavalla lapsen huoltajien olosuhtei-
den erilaisuuteen. Ehdotettua erottelua ei mydskéin voida pitééd kohtuuttomana tai epésuhtai-
sena.

Esitys voitaneen kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd. Edelld esitetyilld perusteilla
esityksen on katsottava turvaavan edelleen riittivén varhaiskasvatuspalvelun lasten vanhempi-
en tai muiden huoltajien tueksi ottaen huomioon, ettd voimassa olevan lain laajuiset palvelut
on jarjestettdvi aina, jos lapsen etu sitd edellyttdd. On kuitenkin suotavaa, etti esitys saatetaan
perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 5 ja 11 a §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa
451/1990 ja 11 a § laissa 580/2015, seka

lisdtddn lain 11 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, uusi 2 momentti, seuraavas-
ti:

5§

Péivikodissa ja perhepdivdhoidossa tulee olla tarvittava méadrd 4 a §:ssé tarkoitettua henki-
16stdd, jotta varhaiskasvatukselle sdédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin paivikodissa ja perhepaivahoidossa hoito- ja kasvatustehtavissa
olevan henkiloston seké lasten vilisestd henkilostomitoituksesta, tilapdisestd henkildstomitoi-
tuksesta poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten huomioon ottamises-
ta henkilostomééridssd sekd henkilostorakenteesta. Henkildstomitoituksesta voidaan saatdd
erikseen alle kolmevuotiaiden lasten seké kolme vuotta tdyttineiden lasten osalta.

11a§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen perus-
opetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa
kunnan jérjestiméassd 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa sen ajan padtyttyd, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jérjestettivé aikana, jolta voidaan suo-
rittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainraha-
kauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen varhaiskasvatusta on jérjestettava kokopdivaisesti,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla ta-
valla tyOskentelevit kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjénd tai ovat omassa
tyOsséd péddtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen péatyttyd varhaiskasvatusta on edelleen jérjes-
tettdvd timin momentin mukaisesti kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai
muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jaa eldkkeelle.

Lapsella on lisdksi oikeus 1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind
laajuudessa kuin se on tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai véli-
aikaisen tyoOssdkdynnin, tyollistymistd edistdvédn palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai
muun vastaavan syyn vuoksi.

Lapselle on kuitenkin jérjestettdvd varhaiskasvatusta kokopéaivaisesti, jos se on tarpeen lap-
sen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien on kunnan pééttimin mééréajoin esitettdva selvi-
tys 1 momentissa sdéddettyd laajemman varhaiskasvatuksen edellytyksistd. Lisdksi kunta voi
perustellusta syystd muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittémistd. Lapsen vanhempi-
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en tai muiden huoltajien tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikut-
tavissa seikoissa tapahtuvista olennaisista muutoksista viipymaéttd saatuaan niisté tiedon.

Edelld 1—4 momentissa tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét
valitse kunnan jérjestiméaé tdméin pykéldn mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla
tavalla tapahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen jérjestimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tar-
kemmin séddettdvélla tavalla.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle timén pykaldn mukaisen
varhaiskasvatuspaikan, on tehtdvé sitd koskeva hakemus maééirdajassa ennen kuin lapsi tarvit-
see paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettivéd lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 Iuvun 7 §:ssd tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista
johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava varhaiskasvatuspaikkaan viimeistddn kaksi viikkoa en-
nen sen suunniteltua aloittamispéivéd. Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy pdiva-
kodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepédividhoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika
muuttuu 1—4 momentissa siédetylld tavalla.

Kunnan on tarjottava 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissd olevalle
lapselle mahdollisuus osallistua lapsen vanhempien tai muiden huoltajien padtoksen mukaises-
ti joko osapdiviiseen tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Kunta pédttdd lapsikohtaisesti
médrdajaksi tarkemmat sddnnolliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 7 momentissa tarkoitetusta
varhaiskasvatukseen hakemisesta sekd maééraajoista, joiden kuluessa lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien tulee hakea lapselle varhaiskasvatuspaikkaa.

Riippumatta siitd, mitd 11 a §:n 1 momentissa séddetddn, varhaiskasvatusta ei ole jérjestetta-
véd, kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai perusopetukseen.
Varhaiskasvatusta on téalldin kuitenkin jarjestettdva osa-aikaisesti, mikéli lapsella on oikeus
11 a §:n 1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Kunta voi kumota ja pdéttdd uudelleen ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleiden
sddnnosten nojalla tehdyt lain 11 a §:n mukaista oikeutta koskevat lain 11 d §:ssé tarkoitetun
kunnan toimielimen tai sen alaisen viranhaltijan pédatokset. Oikeus samaan varhaiskasvatus-
paikkaan kuitenkin siilyy péivikodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepiivdhoidossa, jos
lapsen varhaiskasvatusaika tdmén lain voimaan tullessa muuttuu 11 a §:n 1—4 momentissa
saddetylld tavalla.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §:n 5
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2013,

muutetaan lain 1 §, 2 §:n 2 kohta, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 2—4 momentit, 5 §, 22 §:n 4
momentti sekd 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § ja 4 §:n 2 momentti laissa 1225/2013, 4 §:n 3 momentti laissa
763/2008, 4 §:n 4 momentti laissa 882/2002 sekd 23 §:n 2 momentti laissa 693/2002, ja

liscdtddn lakiin uusi 4 a § sekd 24 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 693/2002, uusi 3 mo-
mentti,

seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn taloudellisista tuista, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huolta-
jia lapsen hoidon jérjestdmisessé seké tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamisessa.

Tamén lain nojalla maksettavat tuet ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava
hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen kuuluu hoito-
raha ja tulosidonnainen hoitolisa.

Tédmén lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisén méirid voidaan korottaa kuntalisillé, jos tuen
rahoituksesta vastaava kunta niin paattaa.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen teh-
nyttd yksityistd henkil64 tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimin-
taa taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatukses-
ta tyosopimuksen tehnyttd henkild4, ei kuitenkaan saman kotitalouden jésenté
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338
Hoitomuodon valinta

Téssé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend
on, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivdt valitse lapselle kunnan jérjestimas var-
haiskasvatuslain 11 a §:n 1—4 momentissa tarkoitettua tai 11 b §:n 2 momentin mukaista var-
haiskasvatuspaikkaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

43§
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdesta alle kolmevuotiaasta lapsesta 342,53 euroa ja
kustakin seuraavasta alle kolmevuotiaasta lapsesta 102,55 euroa ja kustakin muusta lapsesta
65,89 euroa kalenterikuukaudessa. Yli kolmevuotiaasta tukeen oikeuttavasta adoptiolapsesta
hoitoraha maksetaan kuitenkin kuin alle kolmevuotiaasta.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasva-
tuslain 11 a §:n 1 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen ja kustakin lapsesta, jolla on oi-
keus saman lain 11 b §:n 2 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, 64,16 euroa kalenteri-
kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kuitenkin 174,38 euroa kalenterikuukaudessa perheen
kustakin sellaisesta lapsesta jonka vanhemmat tai muut huoltajat tyottdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitetulla tavalla tyoskentelevét kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat
yrittdjénd tai ovat omassa tyOssé padtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen péétyttyd lapsesta on
edelleen oikeus timén momentin mukaiseen yksityisen hoidon tukeen kahden kuukauden ajan,
paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaé kotiin hoitamaan perheessi asuvaa muuta lasta
tai jaa eldkkeelle. Oikeus 174,38 euron suuruiseen yksityisen hoidon tuen hoitorahaan on
myos perheen lapsen vanhemman tai muun huoltajan sellaisen osa-aikaisen tyossékdynnin, vé-
liaikaisen tyOssdkdynnin, tyollistymistd edistdvain palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai
muun vastaavan toimen ajalta, jolloin lapsella on oikeus yli 20 tunnin viikoittaiseen varhais-
kasvatukseen, tai jos lapsella on kunnan paitokselld todettu varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4
momentin mukainen oikeus kokopéivaiseen varhaiskasvatukseen.

4a§
Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava pdcdtos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaisen
paitoksen lapsen oikeudesta kokopéiviiseen varhaiskasvatukseen tekee kunta.

58
Hoitolisd

Kotihoidon tuen hoitoliséd maksetaan perheen yhdestéd kotihoidon tuen hoitorahaan oikeut-
tavasta lapsesta. Hoitolisén tdysi méérd on 183,31 euroa kalenterikuukaudessa.
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Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisdn téysi
maédrd on lasta kohti 146,64 euroa kalenterikuukaudessa.

Hoitolisd maksetaan tdysiméérdisend, jos perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen koon
mukaan méadrdytyvad tulorajaa. Tulorajan ylittdvé tulo véhentdd hoitolisén tdyttd maérad per-
heen koon mukaan méérdytyvilld prosenttiosuudella tulorajan ylittdvéstd tulosta. Tulorajaa
maarattdessd perheen koossa otetaan huomioon perheen lapsista enintdén kaksi, joiden tulee
liséksi olla varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaisen valintaoikeuden piirissa.

Perheen koko Tulorajat Vihennys-
henkil6a euroa/kk prosentti
2 1 160 11,5

3 1430 9,4

4 1700 7,9

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisd on kui-
tenkin puolet siitd, mikd hoitolisdn madard muuten olisi.

22§

Muutoksenhaku

Tuen myOntdmistd koskevaan Kansanelédkelaitoksen péédtokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla siltd osin kuin pdétds koskee varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukaista kun-
nan péatostd varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tai timén lain 20 §:ssd tarkoitetun kunnalli-
sen lisdn madrdytymisperusteita. Kunnan varhaiskasvatusoikeuden laajuutta koskevaan pai-
tokseen hactaan muutosta siten kuin varhaiskasvatuslain 30 a ja 31 §:sséd sdadetdén.

23§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosddannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estiméttd maksutta Kansanelédkelaitokselle, jos

1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasvatuslain 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun var-
haiskasvatuspaikan;

2) edelld mainittu varhaiskasvatus lakkaa;

3) kunnan tiedossa on, ettd lapsen oikeus varhaiskasvatukseen muuttuu siten, ettd silld on
vaikutusta yksityisen hoidon tuen méadraén;

4) kunnan tiedossa on, ettd lapsi on timén lain 19 §:ssé tarkoitetussa laitos- tai perhehoidos-
sa; tai

5) lapsi on muuttanut toiseen kuntaan;

sekd muista mahdollisista tiedossaan olevista tuen maksamiseen tai méirdan vaikuttavista
seikoista.

24 §

Tietojen luovuttaminen ja kdyttdminen erdissd tapauksissa
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Kansanelédkelaitoksella on oikeus ilmoittaa kunnalle salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta tietoonsa saamat lapsen varhaiskasvatusoi-
keuden laajuuteen mahdollisesti vaikuttavat seikat.

Tama laki tulee voimaan paivéné kuuta 20 . Tété lakia sovelletaan kaikkiin yksityisen
hoidon tukiin, jotka kohdistuvat 1.8.2016 jalkeiseen aikaan.

Lain 4 § ja 5 §:ssd sdddetyt rahaméddrat vastaavat sitd kansaneldkeindeksin pistelukua, jonka
mukaan vuoden 2015 tammikuussa maksettavina olevien tukien suuruus on laskettu.

Helsingissé 22 péivénd lokakuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 5 ja 11 a §, sellaisina kuin ne ovat, 5 § laissa

451/1990 ja 11 a § laissa 580/2015, seka

' lisdtddn lain 11 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1290/1999, uusi 2 momentti, seuraavas-

t1:
Voimassa oleva laki

58
Péivikodissa ja perhepdivikodissa hoidet-
tavien lasten maarastd sekd hoito- ja kasva-
tustehtdvaian osallistuvasta henkilostosta sda-
detddn tarkemmin asetuksella.

11ag§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetdan, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsi saa var-
haiskasvatusta kunnan jarjestdméssd 1 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa sen
ajan paityttyd, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja van-
hempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa,
ei kuitenkaan aikana, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainraha-
kauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa,
ja etté lapsi voi olla varhaiskasvatuksessa sii-

Ehdotus

58

Péividkodissa ja perhepédivdhoidossa tulee
olla tarvittava mddrd 4 a §:ssd tarkoitettua
henkiléstod, jotta varhaiskasvatukselle sdd-
detyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
pdivikodissa ja perhepdivihoidossa hoito- ja
kasvatustehtivissd olevan henkiloston sekd
lasten vilisestd henkilostomitoituksesta, tila-
pdisestd henkilostomitoituksesta poikkeami-
sesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
vien lasten huomioon ottamisesta henkilos-
tomddrdssd sekd henkilostorakenteesta. Hen-
kilostomitoituksesta voidaan sddtdd erikseen
alle kolmevuotiaiden lasten sekd kolme vuot-
ta tiyttineiden lasten osalta.

11ag§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ssd sdddetddn, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen
perusopetuslaissa tarkoitetun oppivelvolli-
suuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20
tuntia viikossa kunnan jérjestimdssd 1 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetussa paikassa sen
ajan paatyttyd, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja van-
hempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jdrjes-
tettdvd aikana, jolta voidaan suorittaa saira-
usvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa
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Voimassa oleva laki

hen saakka, kunnes hén siirtyy perusopetus-
laissa tarkoitettuna oppivelvollisena perus-
opetukseen. Varhaiskasvatusta on kuitenkin
jérjestettéivd osa-aikaisesti, kun lapsi ennen
perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvolli-
suusikdd osallistuu perusopetuslain mukai-
seen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetus-
lain 25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa
perusopetuksen vuotta saman pykéldn 1 mo-
mentissa séddettyd aikaisemmin. Varhaiskas-
vatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjes-
tettdvd lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien toivomassa muodossa.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetun lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét

Ehdotus

tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakau-
den ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
varhaiskasvatusta on jdrjestettivd kokopdi-
vdisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat tyéttomyysturvalaissa (1290/2002) tar-
koitetulla tavalla tyoskenteleviit kokoaikai-
sesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjind
tai ovat omassa tyossd pddtoimisesti. Edelld
mainitun tilanteen pddtyttyd varhaiskasvatus-
ta on edelleen jdrjestettdvd timdn momentin
mukaisesti kahden kuukauden ajan, paitsi jos
lapsen vanhempi tai muu huoltaja jid kotiin
hoitamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai
jad eldkkeelle.

Lapsella on lisdksi oikeus 1 momentissa
sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen
siind laajuudessa kuin se on tarpeellista lap-
sen vanhemman tai muun huoltajan osa-
aikaisen tai viliaikaisen tydssdkdynnin, tyol-
listymistd edistivddn palveluun osallistumi-
sen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi.

Lapselle on kuitenkin jdrjestettdvdi varhais-
kasvatusta kokopdivdisesti, jos se on tarpeen
lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen
olosuhteiden takia taikka se on muutoin lap-
sen edun mukaista.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
on kunnan pddttimin mddrdajoin esitettavd
selvitys 1 momentissa sdddettyd laajemman
varhaiskasvatuksen edellytyksistd.  Liscksi
kunta voi perustellusta syystd muutoinkin
edellyttid mainitun selvityksen esittamistd.
Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tu-
lee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeu-
den laajuuteen vaikuttavissa seikoissa tapah-
tuvista olennaisista muutoksista viipymdttd
saatuaan niistd tiedon.

Edelld /—4 momentissa tarkoitetun lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét

63



HE 80/2015 vp

Voimassa oleva laki

valitse kunnan jarjestimdd 1 momentin mu-
kaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen
hoidon tai varhaiskasvatuksen jérjestdmiseksi
oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen
tukeen sanotussa laissa tarkemmin séddetta-
vélla tavalla.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien,
jotka haluavat lapselle timén pykélan mukai-
sen varhaiskasvatuspaikan, on tehtivd sitéd
koskeva hakemus méédrdajassa ennen kuin
lapsi tarvitsee paikan. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
hakemisesta sekd mddrdajoista, joiden kulu-
essa lapsen vanhempien tai muiden huoltaji-
en tulee hakea lapselle varhaiskasvatuspaik-
kaa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tar-
koitettujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysraha-
jaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitet-
tava varhaiskasvatuspaikkaan viimeistdan
kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloitta-
mispaivaa.

Ehdotus

valitse kunnan jarjestimidd tdmdn pykdldn
mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen
muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai var-
haiskasvatuksen jérjestdmiseksi oikeus lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mai-
nitussa laissa tarkemmin saddettévélla taval-
la.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien,
jotka haluavat lapselle timén pykélan mukai-
sen varhaiskasvatuspaikan, on tehtivd sitéd
koskeva hakemus méédrdajassa ennen kuin
lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on
mahdollisuuksien mukaan jdrjestettivi lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien toivo-
massa muodossa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
sdilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tar-
koitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyys-
rahajaksoista johtuvasta poissaolosta on il-
moitettava varhaiskasvatuspaikkaan viimeis-
tddn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua
aloittamispdivaa. Oikeus samaan varhaiskas-
vatuspaikkaan sdilyy pdivikodissa ja mah-
dollisuuksien mukaan perhepdivihoidossa,
jos lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu 1—4
momentissa sdddetylld tavalla.

Kunnan on tarjottava 1 momentissa tarkoi-
tetun varhaiskasvatusoikeuden piirissd ole-
valle lapselle mahdollisuus osallistua lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien pddtoksen
mukaisesti joko osapdivdiseen tai osaviikkoi-
seen varhaiskasvatukseen. Kunta pddittdd

lapsikohtaisesti  mddrdajaksi  tarkemmat
sddannolliset varhaiskasvatuksen toiminta-
ajat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 7 momentissa tarkoite-
tusta varhaiskasvatukseen hakemisesta sekd
mddrdajoista, joiden kuluessa lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien tulee hakea
lapselle varhaiskasvatuspaikkaa.

Riippumatta siitd, mitd 11 a §:n 1 momen-
tissa sdddetddn, varhaiskasvatusta ei ole jdr-
Jestettdvd, kun lapsi osallistuu perusopetus-
laissa tarkoitettuun esiopetukseen tai perus-
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Ehdotus

opetukseen. Varhaiskasvatusta on tdlloin kui-
tenkin jdrjestettivd osa-aikaisesti, mikdli
lapsella on oikeus 11 a §:n 1 momentissa
sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Kunta voi kumota ja pddttid uudelleen en-
nen tdmdn lain voimaantuloa voimassa ollei-
den sddnnosten nojalla tehdyt lain 11 a §:n
mukaista oikeutta koskevat lain 11 d §:ssd
tarkoitetun kunnan toimielimen tai sen alai-
sen viranhaltijan pddtokset. Oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan  kuitenkin  sdilyy
pdivikodissa ja mahdollisuuksien mukaan
perhepdivihoidossa, jos lapsen varhaiskas-
vatusaika tdmdn lain voimaan tullessa muut-
tuu 11 a §:n 1—4 momentissa sdddetylld ta-
valla.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §:n 5
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2013,
muutetaan lain 1 §, 2 §:n 2 kohta, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n 2—4 momentit, 5 §, 22 §:n 4

momentti sekd 23 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 3 § ja 4 §:n 2 momentti laissa 1225/2013, 4 §:n 3 momentti laissa
763/2008, 4 §:n 4 momentti laissa 882/2002 sekd 23 §:n 2 momentti laissa 693/2002, ja
lisdtddn lakiin uusi 4 a § sekd 24 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 693/2002, uusi 3 mo-

mentti,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn oikeudesta lasten
paivahoidosta annetun lain (36/73) 1 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetulle pdivdhoitopaikalle
vaihtoehtoiseen lapsen hoidon jérjestdmiseksi
suoritettavaan taloudelliseen tukeen.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla lasten paivdhoidosta
annetun lain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tehnyttd yksityistd henkilod tai
yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn taloudellisista tuis-
ta, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita
huoltajia lapsen hoidon jirjestimisessd sekd
tyo- ja perhe-eldmdn yhteensovittamisessa.

Tdmdn lain nojalla maksettavat tuet ovat
kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, jous-
tava hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Koti-
hoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen
kuuluu hoitoraha ja tulosidonnainen hoitoli-
Sd.
Tdmdn lain mukaisia hoitorahan ja hoito-
lisan mddarid voidaan korottaa kuntalisdlld,
jos tuen rahoituksesta vastaava kunta niin
pddttdd.

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain
28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tehnyttd yksityistd henkil6d tai yhteisod, joka
korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatus-
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lasten paivdhoitotoimintaa, taikka tukeen oi-
keutetun vanhemman tai muun huoltajan
kanssa lasten piivdhoidosta tyosopimuksen
tehnyttd henkil6d, ei kuitenkaan saman koti-
talouden jésentd

338
Hoitomuodon valinta

Téssd laissa tarkoitetun tuen saamisen edel-
lytyksené on, ettd lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat eivét valitse lasten pdivdhoidosta
annetun lain 11 a §:n 1 momentin mukaista
pédivahoitopaikkaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti
asuu Suomessa.

438
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yh-
destd alle kolmivuotiaasta lapsesta 314,28
euroa ja kustakin seuraavasta alle kolmivuo-
tiaasta lapsesta 94,09 euroa ja kustakin muus-
ta lapsesta 60,46 euroa kalenterikuukaudessa.
Yli kolmivuotiaasta tukeen oikeuttavasta
adoptiolapsesta hoitoraha maksetaan kuiten-
kin kuin alle kolmivuotiaasta.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta 160,00 euroa kalente-
rikuukaudessa.

Sen estdmaéttd, mitd 3 momentissa sddde-
tadn, yksityisen hoidon tuen hoitoraha on
kuitenkin 58,87 euroa kalenterikuukaudessa,
jos lapsi osallistuu 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun péivdhoitoon tai perusopetuslain
mukaiseen esiopetukseen taikka jos lapsi pe-
rusopetuslain 25 §:n 2 momentin tai 27 §:n
mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta sa-
notun lain 25 §:n 1 momentissa sdddettyd ai-
kaisemmin.

toimintaa taikka tukeen oikeutetun vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa lasten var-
haiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd
henkil6d, ei kuitenkaan saman kotitalouden
jasentd

338
Hoitomuodon valinta

Téssa laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytykse-
né on, etti lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eivit valitse lapselle kunnan jdrjestd-
mdd varhaiskasvatuslain 11 a §:n 1—4 mo-
mentissa tarkoitettua tai 11 b §:n 2 momentin
mukaista varhaiskasvatuspaikkaa ja ettd lapsi
tosiasiallisesti asuu Suomessa.

438
Hoitoraha

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yh-
destd alle kolmevuotiaasta lapsesta 342,53
euroa ja kustakin seuraavasta alle kolmevuo-
tiaasta lapsesta 702,55 euroa ja kustakin
muusta lapsesta 65,89 euroa kalenterikuu-
kaudessa. Yli kolmevuotiaasta tukeen oikeut-
tavasta adoptiolapsesta hoitoraha maksetaan
kuitenkin kuin alle kolmevuotiaasta.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta, jolla on oikeus var-
haiskasvatuslain 11 a §:n 1 momentin mukai-
seen varhaiskasvatukseen ja kustakin lapses-
ta, jolla on oikeus saman lain 11 b §:n 2
momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen,
64,16 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kui-
tenkin 174,38 euroa kalenterikuukaudessa
perheen kustakin sellaisesta lapsesta jonka
vanhemmat tai muut huoltajat tyéttomyystur-
valaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla
tyoskentelevdt kokoaikaisesti taikka opiskele-
vat, toimivat yrittdjdand tai ovat omassa tyos-
sd pddtoimisesti. Edelld mainitun tilanteen
pddtyttyd lapsesta on edelleen oikeus timdn
momentin mukaiseen yksityisen hoidon tu-
keen kahden kuukauden ajan, paitsi jos lap-
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58
Hoitolisd

Kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan per-
heen yhdestd kotihoidon tuen hoitorahaan oi-
keuttavasta lapsesta. Hoitolisdn tdysi maéra
on 168,19 curoa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd makse-
taan perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisdn
tdysi madrd on lasta kohti 134,55 euroa ka-
lenterikuukaudessa.

Hoitolisd maksetaan tdysimédrdisend, jos
perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen
koon mukaan mairdytyvéa tulorajaa. Tulora-
jan ylittdvd tulo vdhentdd hoitolisén tiytta
maarad perheen koon mukaan madraytyvalla
prosenttiosuudella tulorajan ylittévisti tulos-
ta. Tulorajaa maédrattdessd perheen koossa
otetaan huomioon perheen lapsista enintddn
kaksi, joiden tulee lisdksi olla lasten pdiva-
hoidosta annetun lain 11 a §:n mukaisen va-
lintaoikeuden piirissa.

Perheen koko Tulorajat ~ Véhennys-

henkil6a euroa’kk  prosentti

sen vanhempi tai muu huoltaja jdd kotiin hoi-
tamaan perheessd asuvaa muuta lasta tai jdd
eldkkeelle. Oikeus 174,38 euron suuruiseen
vksityisen hoidon tuen hoitorahaan on myds
perheen lapsen vanhemman tai muun huolta-
Jjan sellaisen osa-aikaisen tyéssdkdynnin, vi-
liaikaisen tydssdkdynnin, tyéllistymistd edis-
tavidn palveluun osallistumisen, kuntoutuk-
sen tai muun vastaavan toimen ajalta, jolloin
lapsella on oikeus yli 20 tunnin viikoittaiseen
varhaiskasvatukseen, tai jos lapsella on kun-
nan pddtokselld todettu varhaiskasvatuslain
11 a §$:n 4 momentin mukainen oikeus koko-
pdivdiseen varhaiskasvatukseen.

4dayg

Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava
pédtos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laa-
Jjuudesta

Edelli 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun var-
haiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin mukai-
sen pddtdksen lapsen oikeudesta kokopdivdi-
seen varh aiskasvatukseen tekee kunta.

58
Hoitolisd

Kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan per-
heen yhdestd kotihoidon tuen hoitorahaan oi-
keuttavasta lapsesta. Hoitolisdn tdysi maéra
on /83,31 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd makse-
taan perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisdn
tdysi madrd on lasta kohti /46,64 euroa ka-
lenterikuukaudessa.

Hoitolisd maksetaan tdysimédrdisend, jos
perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen
koon mukaan mairdytyvéa tulorajaa. Tulora-
jan ylittdva tulo vdhentdd hoitolisdn taytta
mééridd perheen koon mukaan méaardytyvalla
prosenttiosuudella tulorajan ylittévisti tulos-
ta. Tulorajaa maédrattdessd perheen koossa
otetaan huomioon perheen lapsista enintddn
kaksi, joiden tulee liséksi olla varhaiskasva-
tuslain 11 a §:n mukaisen valintaoikeuden

piirissa.
Perheen koko Tulorajat ~ Véhennys-
henkil6a euroa/kk  prosentti
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2 1 160 11,5
3 1430 9,4
4 1700 7,9

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisé on
kuitenkin puolet siitd, miké hoitolisén maéra
muuten olisi.

22§

Muutoksenhaku

Tuen myOntamistd koskevaan kansanelike-
laitoksen péddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla siltd osin kuin p#dédtds koskee
20 §:ssd tarkoitetun kunnallisen lisdn méaa-
rdytymisperusteita.

23§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosddnnds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estimattd maksutta Kansaneldkelaitok-
selle, jos tukeen oikeutettu lapsi saa lasten
paivahoidosta annetun lain 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun péivihoitopaikan, jos
téllainen hoito lakkaa tai jos kunnan tiedossa
on, ettd lapsi on tdmén lain 19 §:ssé tarkoite-
tussa laitos- tai perhehoidossa tai on muutta-
nut toiseen kuntaan, sekd muista mahdollisis-
ta tiedossaan olevista tuen maksamiseen tai
mairadn vaikuttavista seikoista.

2 1 160 11,5
3 1430 9,4
4 1700 7,9

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisé on
kuitenkin puolet siitd, miké hoitolisén maéra
muuten olisi.

22§

Muutoksenhaku

Tuen myontdmistd koskevaan Kansaneld-
kelaitoksen péaétdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla siltd osin kuin p#édtds koskee
varhaiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentin
mukaista kunnan pddtostd varhaiskasvatus-
oikeuden laajuudesta tai timdn lain 20 §:ssi
tarkoitetun kunnallisen lisdn méérdytymispe-
rusteita. Kunnan varhaiskasvatusoikeuden
lagjuutta  koskevaan pddtokseen haetaan
muutosta siten kuin varhaiskasvatuslain 30 a
ja 31 §:ssd sdddetddn.

23§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosddnnds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estimattd maksutta Kansaneldkelaitok-
selle, jos

1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasva-
tuslain 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
varhaiskasvatuspaikan;

2) edelld mainittu varhaiskasvatus lakkaa;

3) kunnan tiedossa on, ettd lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen muuttuu siten, ettd silld
on vaikutusta yksityisen hoidon tuen mdd-
radan,

4) kunnan tiedossa on, ettd lapsi on tdmén
lain 19 §:sséd tarkoitetussa laitos- tai perhe-
hoidossa, tai

5) lapsi on muuttanut toiseen kuntaan,

sekd muista mahdollisista tiedossaan ole-
vista tuen maksamiseen tai médrdin vaikut-
tavista seikoista.
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24 §

Tietojen luovuttaminen ja kdyttdminen erdis-
sd tapauksissa

70

24 §

Tietojen luovuttaminen ja kdyttdminen erdis-
sd tapauksissa

Kansaneldkelaitoksella on oikeus ilmoittaa
kunnalle salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmdit-
td maksutta tietoonsa saamat lapsen varhais-
kasvatusoikeuden laajuuteen mahdollisesti
vaikuttavat seikat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-
ta 20 . Tdtd lakia sovelletaan kaikkiin yksi-
tyisen hoidon tukiin, jotka kohdistuvat
1.8.2016 jilkeiseen aikaan.

Lain 4 § ja 5 $:ssd sdddetyt rahamddrdt
vastaavat sitd kansaneldkeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 2015 tammikuus-
sa maksettavina olevien tukien suuruus on
laskettu.
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