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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 2 § i lagen om
punktskatt pa flytande brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om punktskatt pa flytande brénslen dndras. Definit-
ionen paraffinisk dieselolja som uppfyller kvalitetskraven for skattesankning och som ingar i
2 § foreslés bli utvidgad och i bestimmelsen gors den tekniska precisering av definitionen for
paraffinisk dieselolja som &ndringen av bestimmelsen medfor.

Lagen foreslés tridda i kraft varen 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om punktskatt pa flytande brianslen (1472/1994), nedan lagen om skatt pd brdnslen,
dndrades i samband med energiskattereformen genom lag 1399/2010 som tradde i kraft vid
ingangen av 2011 sa att den literbaserade punktskatten pa branslen dndrades till en energiin-
nehallsskatt baserad pé brénslets energiinnehall, dvs. virmevirdet, och en koldioxidskatt base-
rad pé det specifika koldioxidutsldpp som uppstar vid forbranningen. Berékningsgrunden {or
koldioxidskatten i friga om drivmedel preciserades 2012 genom lag 256/2012 sa att de ge-
nomsnittliga véxthusgasutslédppen under brinslets hela livscykel beaktas, inte bara i koldiox-
idutsldappen for biodrivmedel, utan ocksé for fossil motorbensin och dieselolja. Genom and-
ringen forenhetligades skattegrunderna for fossila och biobaserade brinslen i enlighet med
Europeiska unionens (EU) krav {or att undvika problem med statligt stdd i anslutning till be-
skattning. Skattenivderna for drivmedel &ndrades senast vid ingéngen av 2015 genom lag
1184/2014.

Skattetabellen i bilagan till lagen om skatt pd brinslen har fortydligats sa att skattebeloppet
andrats till skatt per beskattningsbar enhet fran cent per liter for respektive bransle. Aven nér
det géller biobaserade brénslen bestims energiinnehallsskatten pa basis av deras vdrmeviérde,
och den literbaserade energiinnehéllskatten &r i vissa fall dérfor ldgre pd dem &n pa motsva-
rande fossila brénslen.

Berikningsgrunden for koldioxidskatten pé alla fossila och biobaserade drivmedel ar virdet
per ton koldioxid samt en specifik koefficient for koldioxidutslapp for varje produkt. Koldiox-
idskatten pa bade fossila och biobaserade brénslen é&r i likhet med energiinnehallsskatten rela-
terad till brénslets virmevérde, vilket innebér att skatten per liter 1 vissa fall dr lagre for bioba-
serade brinslen dn for motsvarande fossila. Koldioxidskatten pa biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna sédnks dessutom i proportion till skattenivan for ett motsvarande fossilt
brénsle, eftersom man ddrmed kan astadkomma en minskning av koldioxidutsldppen under
hela livscykeln jaimfort med om motsvarande fossila brénsle anvénds. Koldioxidskatten har
halverats for brénslen som uppfyller héllbarhetskriterierna, s& kallade forsta generationens
branslen, exempelvis jordbruksbaserad etanol och biodiesel. Brinslen som framstéllts av av-
fall, restprodukter, cellulosa, material som innehaller bade cellulosa och lignin eller brinslen
framstillts av ravaror utanfor livsmedelskedjan, dvs. sa kallade andra generationens biodriv-
medel, ar befriade fran koldioxidskatt eftersom de kan betraktas som néstan neutrala brianslen
med avseende pa sin koldioxidbalans och eftersom deras ravaror inte kan utnyttjas vid fram-
stdllningen av livsmedel. Denna 16sning motsvarar ocksa det som foreskrivs om dubbelt rik-
nande i frdga om drivmedel i direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikéllor och om é&ndring av ett senare upphdvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG.

En av utgangspunkterna vid energiskattereformen var att genom att ta i bruk energiinnehalls-
och koldioxidskatten gora stdllningen for biodrivmedel neutral och jamlik med stéllningen for
de fossila brianslena. Den rent literbaserade beskattningen som géllde tidigare gynnade fossila
bréanslen, eftersom den inte beaktade att energiinnehéllet i biodrivmedel ofta ér ldgre 4n i fos-
sila branslen eller minskningarna av koldioxidutslappen under hela livscykeln som kan uppnas
genom anvindning av biodrivmedel.

En av utgdngspunkterna i skattereformen var att forbéttra miljostyrningen vid beskattningen

av brénsle dven i fraga om lokala utsldpp som skadar hélsan, om det finns objektiva grunder
for detta. Utifrdn undersokningar kan det pavisas att genom anvéndning av de bésta brénsle-
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kvaliteterna kan man avsevért minska de lokala hdlsofarliga utslappen, sdsom kvéveoxid och
partiklar i luften. P4 grund av det som ndmnts ovan beviljas de brinslekvaliteter som i fraga
om lokala utslépp &r béttre &n traditionella fossila brénslen i enlighet med skattetabellen i bila-
gan till lagen om skatt pa brinslen en skattesdnkning pé basis av lokala utsldpp pé cirka fem
procent per liter. Storleken av sdnkningen motsvarar den kalkylerade miljovinsten for brinslet,
som berdknas i enlighet med berdkningsprinciperna i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon, nedan direktivet
for frimjande av rena fordon.

Vid brénslebeskattningen géller skattesdnkningen pé basis av lokala utsldpp bland annat paraf-
finisk diesel, som har definierats utifrin CEN-forstandarden CWA 15940/2009. Enligt for-
standarden &r paraffinisk diesel ett ur miljosynpunkt sett hogklassigt rent brinnande bréinsle,
som praktiken inte innehéller svavel eller aromatiska foreningar. Paraffinisk diesel kan anvén-
das i befintliga motorer for att betydligt minska de lokala utsldppen. I forstandarden anvénds
for paraffinisk dieselolja klasserna A och B, dir referensvérdena for kvalitetsegenskaperna i
frdga om cetanvirdet avviker fran varandra. I klass A dr minimikravet for cetanvérdet 70, i
klass B dr minimikravet for cetanvérdet minst 51 och hogst 66. I friga om tdthet ér referens-
virdena samma, dvs. titheten ska vara minst 770 gram per liter och hogst 800 gram per liter. I
forstandarden regleras ocksa brinslets totalaromathalt och polyaromathalt. Bade i klass A och
i klass B ar referensvirdena for aromathalterna samma, dvs. den hogsta tillatna totalaromathal-
ten dr 1,0 viktprocent och hogsta tilldtna polyaromathalten 0,1 viktprocent. I definitionen av
paraffinisk diesel i lagen om skatt pa brinslen har med avseende pa lokala utslapp tagits in de
mest centrala kriterierna i forstandarden genom att anvénda referensvirdena for klass A.
Grunden for anviandningen av referensvérdena for klass A och for valet av polyaromathalten i
skattelagstiftningen har varit sékerstéllandet av att fordelar med avseende pé lokala utslépp
uppnas, eftersom det néir energiskattereformen bereddes inte fanns att tillgd forskningsdata i
fraga om de faktiska utslédppen i trafiken av de paraffiniska branslena i klasserna A och B.

Paraffiniskt dieselbrénsle ger i dldre tunga dieselfordon som fortfarande anvénds utrdknat i en-
lighet med berdkningsgrunderna i direktivet for frimjande av rena fordon en fordel pa cirka
fem cent per liter med avseende pa lokala utsldpp. I brinsleblandningar géiller sdnkningen
endast den del av brénslet som till sina egenskaper Overstiger kvaliteten enligt kvalitetsstan-
darden EN 590. For etanoldiesel ér skattesdnkningen pé basis av lokala utslapp fyra cent per
liter. Nér det géller bilar som drivs med metan (natur- och biogas) och elbilar har skattesank-
ningen pa basis av lokala utsldpp beaktats vid bestimmandet av nivén for drivkraftsskatten.

Teknologiska forskningscentralen VIT Ab har pa uppdrag av UPM-Kymmene Oyj gjort en
utredning (VTT-CR-05329-14) om utsldppen fran dieselbrinslen av olika kvalitet. Brénslena
testades vid laboratorieprover pad motsvarande sétt som den som paraffinisk dieselolja klassifi-
cerade biobaserade vitebehandlade vegetabiliska oljan, nedan HVO, tidigare har testats. De
testade brénslena var dieselolja av standardkvalitet enligt EN 590-standarden, dieselolja som i
Sverige hor till brianslebeskattningens miljoklass 1 samt tre paraffiniska dieseloljor (HVO,
talloljebaserad vitebehandlad fornybar diesel och GTL, dvs. ur naturgas framstilld fossil pa-
raffinisk dieselolja). Av produkterna uppfyllde HVO och GTL kraven i frdga om cetanvérdet
for paraffinisk dieselolja enligt klass A och det talloljebaserade véitebehandlade brénslet upp-
fyllde kraven enligt klass B i forstandarden. Enligt utredningen uppnés med samtliga paraffi-
niska dleseloljekvahteter som helhet lika stora utsldppsminskningar av kviveoxider och par-
tiklar. Resultaten gar i sér satillvida att med den HVO som anvéndes i testet uppnaddes den
storsta minskningen av partikelutslapp, men den minsta av kviveoxidutsldpp, och nir GTL
anvindes uppnaddes den storsta minskningen av kvéveoxidutslédpp och den minsta av parti-
kelutslépp. I fraga om talloljebaserat vétebehandlat bréinsle 1ag utsldppsminskningarna i friga
om béda utslappen mellan HVO och GTL. Utifrén resultaten kan man dra slutsatsen att bréans-
lets paraffinering &r den avgdrande faktorn med avseende pé utslédppsminskning, inte cetan-
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vérdet, som é&r ett av de mest centrala kriterierna nér det géller skattesdnkning pa basis av lo-
kala utsléapp.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

P& marknaden kommer det med jaimna mellanrum ut nya branslen med vilka man kan uppna
fordelar med avseende pa lokala utslapp. Darfor maste ocksa skattelagstiftningen éndras sé att
den motsvarar utvecklingen.

Den definition av paraffinisk dieselolja som ingér i 2 § i lagen om skatt pd brénslen foreslés
bli &ndrad sa att i definitionen anvénds forstandarden for paraffinisk dieselolja som sddan utan
nagra hinvisningar till olika underklasser. Till foljd av dndringen &r brinslen, som inte har
uppfyllt den géllande definitionen av paraffinisk dieselolja i lagen om skatt pa branslen i fraga
om cetanvirdet, men med vilka man pa basis av méatningar de facto uppnar motsvarande ut-
slappsminskningar, berittigade till en skatteséinkning pé basis av lokala utslépp pa cirka fem
cent per liter. Definitionen av etanoldiesel dndras inte.

Andringen frimjar marknadsintridet for brinslen som #r bra med tanke pa skadliga lokala ut-
sldpp och i enlighet med lagens allménna syften den jamlika behandlingen utifran objektiva
grunder vid beskattningen av brinslen som till sina miljéegenskaper ar liknande. Samtidigt
okar den konkurrensen mellan utsldppssnéla brénslen och underlattar for nya utslédppssnéla
bréinslen att komma in pa marknaden. Exempelvis Helsingforsregionens trafik (HRT) stravar
efter en hundraprocentig anvéndning av biodrivmedel fore 2020.

Det har kommit en ny version av den forstandard som utgdr grund for definitionen av paraffi-
nisk dieselolja, CEN EN 15940 september 2014, som ytterligare har preciserats i friga om be-
stimmelserna om aromater och tdthet. I den nyaste versionen foreskrivs inte ldngre ndgon
hogsta tilldten koncentration for polyaromater, utan bade i klass A och i klass B foreskrivs
endast den totala koncentrationen for aromater, vars hogsta tilldtna méngd &r 1,0 viktprocent. I
den nyaste standardversionen dr gransvardena i fraga om téthet for klass A 765 och 800 gram
per liter samt for klass B 780 och 810 gram per liter. Det foreslas att en motsvarande dndring
g0rs 1 definitionen av paraffinisk dieselolja i lagen om skatt pa brinslen sa att titheten for pa-
raffinisk dieselolja ska vara 765-810 gram per liter och totalaromathalten hogst 1,0 viktpro-
cent. Ocksa i fortsittningen foljs de fordndringar som sker i standarden for paraffinisk diesel-
olja upp inom skattelagstiftningen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna dndringen géller under forsta skedet talloljebaserad fornybar diesel, vars pro-
duktionskapacitet dr cirka 120 miljoner liter per ar. Vid antagandet att brinslet i sin helhet
kommer ut pa den finldindska marknaden ar skatteférdelen som det far i enlighet med nuva-
rande skattestruktur och skatteniva hogst sex miljoner euro per ar. Hurudana bréanslen som le-
vereras till marknaden, och nir, beror pa flera olika faktorer, sdsom priserna pa olika brinslen
och deras révarupriser samt skyldigheten att tillhandahalla biodrivmedel. Detta gor det svérare
att bedoma forslagets ekonomiska konsekvenser. En av utgéngspunkterna nir skatteintikts-
prognosen gors ér att biodrivmedel forbrukas i Finland, &tminstone pa 1dng sikt, i enlighet med
den rddande skyldigheten att tillhandahélla biodrivmedel och en del av det férbrukas som pa-
raffinisk dieselolja. Intrddet av en ny paraffinisk dieselolja ersitter sannolikt en del av de pa-
raffiniska biodieselkvaliteterna som finns pd marknaden i dagsléget, varfor forslaget inte till
denna del inverkar pé skatteutfallet. Ddremot, om aktorerna inom oljebranschen av strategiska,
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konkurrensméssiga eller av prisméssiga orsaker vill inféra mer paraffiniska biodrivmedel &n
vad skyldigheten att tillhandahalla biodrivmedel kraver, minskar detta pa skatteutfallet.

3.2 Miljokonsekvenser

Den foreslagna dndringen utvidgar kretsen for branslen som &r beréttigade till skattesdnkning
pa basis av lokala utsldpp och forbattrar deras konkurrenskraft mer én i jamforelse med tradit-
ionella branslen som medfor storre lokala utsldpp. En anmarkningsvérd del av de produkter
som omfattas av utvidgningen dr bréanslen som tillverkats av fornybara ravaror, varmed den
foreslagna dndringen ocksa forbéttrar konkurrenskraften for biodrivmedel av hog kvalitet. Det
beddms inte inverka pd médngden lokala utslépp att man 6vergér till att anvinda totalaromat-
halt i stéllet for polyaromathalt i definitionen. Detsamma géller dvriga foreslagna dndringar i
definitionen.

33 Konsekvenser for foretagen

Med tanke pé en jamlik behandling av foretagen &r det befogat att dven utsléppssnal tallolje-
baserad fornybar diesel far samma skattefordel som konkurrerande produkter.

Produktionskapaciteten for HVO i Finland ar cirka 480 miljoner liter per ar, volymen for eta-
noldiesel ér tills vidare marginell. Med den foreslagna dndringen som grund &r okar produkt-
ionsvolymen for vétebehandlad biodiesel som é&r berittigad till skattesdnkning pa basis av lo-
kala utslédpp med cirka 25 procent, varmed den brinslevolym som ar berittigad till skattefordel
maximalt uppgér till cirka 600 miljoner liter per ar.

3.4 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna éndringen inverkar inte p& myndigheternas verksamhet.

3.5 Sambhiilleliga konsekvenser

Forslaget okar och gor konkurrensen mellan utsldppssnéla brénslen mer jimlik och sédnker
kostnaderna for anvdndningen av biodrivmedel.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Teknologiska forskningscen-
tralen VTT Ab.

Propositionen har varit pa remiss. Yttrande limnades av Oljy- ja biopolttoaineala ry och Tul-
len, som béda understddde dndringarna.

S Ikrafttriadande
Lagen foreslés tridda i kraft s& snart som mojligt efter att den har antagits under véaren 2016.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om findring av 2 § i lagen om punktskatt pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994) 2 § 13 punkten, sédan den
lyder i lag 1399/2010, som foljer:

I denna lag avses med

13) paraffinisk dieselolja produkt dir cetanvérdet &r minst 51, titheten 765-810 gram per li-
ter vid 15 C, totalaromathalten hogst 1,0 viktprocent, svavelhalten hogst fem milligram per ki-
logram och som ger minst 95 volymprocent destillat vid 360 °C; om paraffinisk dieselolja
blandas med dieselolja och om skattesdnkningen enligt kvalitetsgradering utnyttjas for paraf-
finisk dieselolja, ska dieseloljan fore blandning uppfylla kvalitetskraven for dieselolja,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Lagstiftningsrad Leo Parkkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 2 § i lagen om punktskatt pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) 2 § 13 punkten, sddan den

lyder i lag 1399/2010, som foljer:
Gidllande lydelse

28
I denna lag avses med
13) paraffinisk dieselolja produkt dar
cetanvirdet dr minst 70, tdtheten 770-800
gram per liter vid 15 C, halten av polyaroma-
tiska kolvéten (PAH) hogst 0,1 viktprocent,
svavelhalten hogst fem milligram per kilo-
gram och som ger minst 95 volymprocent
destillat vid 360 °C; om paraffinisk dieselolja
blandas med dieselolja och om skattesénk-
ningen enligt kvalitetsgradering utnyttjas for
paraffinisk dieselolja, ska dieseloljan fore
blandning uppfylla kvalitetskraven for die-
selolja,

Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

13) paraffinisk dieselolja produkt dar
cetanvardet dr minst 5/, titheten 765-810
gram per liter vid 15 C, totalaromathalten
hogst 1,0 viktprocent, svavelhalten hogst fem
milligram per kilogram och som ger minst
95 volymprocent destillat vid 360 °C; om pa-
raffinisk dieselolja blandas med dieselolja
och om skattesédnkningen enligt kvalitetsgra-
dering utnyttjas for paraffinisk dieselolja, ska
dieseloljan fore blandning uppfylla kvalitets-
kraven for dieselolja,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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