RP 96/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 12 § i lagen om
stodjande av sanering av fororenade omraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stédjande av sanering av fororenade omraden
dndras. I propositionen foreslas bestimmelser om fordelning av kostnaderna for den uppgift att
ordna utredning av fororeningsgraden pd omrdden och ordna sanering av omradden som
ankommer pé Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Samtidigt sénks troskeln for att
en aktor ska omfattas av forfarandet for ordnande av utredning och av sanering. Sokanden,
dgaren eller innehavaren av fastigheten eller kommunen foreslds delta i kostnaderna for
utredning av féroreningsgraden pé ett omrade och sanering av omradet. Avsikten dr att Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland ska kunna svara for kostnaderna helt och hallet, om det dr
nddvéndigt med hinsyn till ett allmént miljointresse eller om fororeningen medfor eller hotar
att medfora synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter for hélsan eller individens
boendemiljo. Syftet med propositionen dr att 6ka effekterna av de statliga anslag som har
anvisats for ordnandet av utredning av fororeningsgraden pa omraden och ordnandet av sanering
av omraden, sa att fler och mer betydande objekt &n tidigare ska kunna atgirdas genom
organiseringsuppgiften.

Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Initiativet till &ndring av lagen om stddjande av sanering av fororenade omraden kom fran den
myndighet som ansvarar for verkstilligheten av lagen, dvs. Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Birkaland. Nérings-, trafik och miljocentralen i Birkaland har dgnat uppmérksamhet &t att det
genom att den allménna kostnadsnivén har stigit och miljobestimmelserna har skarpts kommer
att bli svarare att ordna utredning av fororeningsgraden pa omraden och ordna sanering av
omraden. Syftet med lagéndringen &r att gora forfarandet for ordnande av utredning och av
sanering mer effektivt och att inventera och sanera fler objekt.

Regeringens proposition har beretts vid miljoministeriet i samarbete med Néarings-, trafik och
miljocentralen i Birkaland, som skoter uppgifter enligt lagen om stodjande av sanering av
fororenade omraden. Regeringspropositionen var pa remiss under perioden 28 juni—18 augusti
2023. Propositionen har behandlats i foretagsstodsdelegationens méte den 14 november 2023
och delegationen har gett ett utlaitande om den.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning

Ar 2015 publicerades den Nationella strategin for riskhantering i anslutning till fororenade
markomraden, nedan den nationella riskhanteringsstrategin for férorenad mark, vars viktigaste
mal &r att fore 2040 identifiera, undersoka och vid behov systematiskt sanera betydande
riskobjekt. Lagen om stddjande av sanering av fOrorenade omraden (246/2019, nedan
stodlagen) tradde i kraft den 1 januari 2020. Syftet med lagen ér att frimja uppnaendet av malen
i strategin. Lagen innehaller sérskilda bestimmelser om stdd for utredning av fororeningsgraden
i omréden och sanering av omréden, vilka bildar en helhet tillsammans med bestammelserna i
statsunderstodslagen (688/2001). Lagen innehaller bestimmelser om beviljande av
statsunderstod for utredning av fororeningsgraden i omraden och sanering av fororenade
omréden.

Sedan stodlagen tradde i kraft har det utfdrdats en lag om miljoskadefonden, som trader i kraft
den 1 januari 2025. Ur miljoskadefonden betalas det ersittning for kostnader for bekdmpning
av fororening av miljon och aterstdllande av fororenad miljo samt for skada som orsakats i
situationer av subsididrt ansvar. Ur fonden betalas ersittning endast for skador och kostnader
for bekdmpning och aterstillande som fOranletts av ett fororeningsfall eller ndgon annan
liknande stérning som orsakats av verksamhet som bedrivits fore ikrafttridandet av lagen.
Ersittningssystemet enligt lagen om miljoskadefonden och stddsystemet enligt lagen om
stodjande av sanering av fororenade omrdden Overlappar i princip inte varandra. Ur fonden
ersétts inte sddana skador for vilka ndgon annan ér ansvarig (12 § i lagen om miljoskadefonden).
Enligt regeringens proposition med forslag till lag om miljoskadefonden (RP 183/2022 rd, s.
107) &r en forutséttning for att erséttning ur fonden ska kunna beviljas att den sdkande inte har
nagra andra rattsmedel att tillga. I friga om fororenade markomraden dr kommunen i regel som
sistahandsansvarig (133 § i miljoskyddslagen) skyldig att sanera marken. Detta innebéar att
omradets innehavare inte a priori kan fa erséttning ur miljoskadefonden for saneringen av
omradet.

Vid sidan av bestimmelser om forutsittningarna for att fa statsunderstod innehaller stodlagen
bestimmelser om statens organiseringsuppgift, dvs. uppgift att ordna utredning och sanering.
Niérings-, trafik och miljocentralen i Birkaland kan pa sin bekostnad sorja for utredningen av
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fororeningsgraden pa ett omrade och saneringen av omradet, om forutsittningarna for
beviljande av statsunderstdd uppfylls. Ordnande av utredning och av sanering innebér i
praktiken att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland skaffar behdvliga tjdnster av
foretag som &r verksamma pad marknaden i enlighet med lagstiftningen om offentlig
upphandling. Nérings-, trafik och miljocentralen i Birkaland fattar beslut om ordnande av
utredning och sanering. Understdd &r den priméra stodformen vid utredning av
fororeningsgraden i omraden och sanering av fororenade omraden, och organiseringsuppgiften
stoder detta. Ndrmare bestimmelser om hdllbar riskhantering, innehéllet i ansdkan om
understdd och understodets maximibelopp finns i statsradets forordning om stédjande av
sanering av fororenade omraden (1239/2019), som utfirdats med stod av stodlagen och
statsunderstodslagen.

Innan stddlagen och statsradets forordning tridde i kraft utfirdades bestimmelser om stéd for
utredning av fororeningsgraden i omriden och sanering av omraden i den sedermera upphivda
avfallslagen (1072/1993). 1 1993 ars avfallslag fanns i 35 § (dndrad genom lag 1583/2009) en
grundldggande bestimmelse om statens deltagande i avfallshanteringsarbete. Det centrala
instrumentet for utforande av atgdrderna var ett avtal. Bestimmelser om avtal om
avfallshanteringsarbete och om innehéllet i avtalet utfirdades i 15 § i den gamla
avfallsforordningen (1390/1993).

Bestaimmelserna i 35 § 1 1993 ars avfallslag forblev i kraft genom ikrafttradandebestimmelsen
1 148 § 3 mom. i den nya avfallslagen (616/2011). Dessutom styrde miljoministeriet forfarandet
for beviljande av understdd genom ett anvisningsbrev (2004) som riktades till de regionala
miljocentralerna. I systemet for statens avfallshanteringsarbete baserade sig forfarandet i stor
utstrackning pa etablerad praxis. I regel genomforde staten projekten tillsammans med en
samarbetspart. Samarbetsparterna var néstan alltid kommuner. Staten bar det huvudsakliga
ansvaret for genomforandet av projektet och samarbetsparten deltog i kostnaderna. For
genomforandet ingick staten och samarbetsparten ett avtal om avfallshanteringsarbete. De
viktigaste avtalsvillkoren géllde atagande att genomfora projektet, projektets mal, ansvaren och
uppgifterna samt parternas andel av kostnaderna for projektet. Under de senaste 30 aren har mer
an 430 fororenade markomrdden istdndsatts inom ramen fOr systemet for statens
avfallshanteringsarbete. Varje r inleds i regel 10-15 istdndséttningsprojekt. Finansieringen har
néstan alltid férutom fran staten kommit fran kommunen. Statens finansieringsandel har varit i
genomsnitt 36 procent (varierande mellan 5 och 100 procent). Storleken pa statens stodandel
har bestdmts utifran de totala kostnaderna men darutover i synnerhet utifran om kostnaderna
varit oskéliga for en avtalspart eller det rort sig om bradskande étgérder.

Inom ramen for den géllande stddlagen ar det inte langre mojligt att ingé avtal om foérdelning
av kostnaderna for statens organiseringsuppgift. Om staten ordnar utredningen av
fororeningsgraden pa ett omrade eller saneringen av omradet, svarar staten ocksd for alla
kostnader. Statsunderstodet &r avsett att vara den priméra stodformen enligt stodlagen. I
verkligheten inventeras dock fler objekt inom ramen for statens organiseringsuppgift.
Systematisk inventering kan inte genomfOras pd ndgot annat sétt 4n inom ramen for
myndighetsledd, centraliserad verksamhet, dvs. som en organiseringsuppgift. Understodet
framjar inte det mal i den nationella riskhanteringsstrategin for fororenad mark som géller
systematisk inventering, utan understodsobjekten dr i regel sddana objekt didr behovet av
utredning eller sanering plotsligt har framkommit exempelvis i samband med ndgon annan
atgird. Objekt som orsakar betydande olidgenheter eller risker for miljon eller hdlsan ar i
allménhet stora och féranleder stora kostnader, och det dr mindre sdllan som understod soks for
betydande objekt. I vissa fall forblir betydande objekt outredda for att aktorerna inte vagar
utreda fororeningar i omraden av rddsla for att senare drabbas av saneringskostnaderna.
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Organiseringsuppgiften dr ndodvindig for inventeringen och saneringen av viktiga objekt, men i
det nuvarande stodsystemet svarar staten ensam for alla organiseringskostnader. De anslag som
star till forfogande for uppgiften kan darfor anvisas for farre objekt d4n inom ramen for det
tidigare systemet for avfallshanteringsarbete, da staten och delade pa kostnaderna med andra
aktorer. Sérskilt stora objekt kan inte tas in i forfarandet for ordnande av utredning och av
sanering, eftersom det kan innebéra att saneringen av ett enda objekt slukar en betydande del av
det arliga anslaget eller till och med 6verskrider det. Om stora och betydande objekt ddremot
inte omfattas, hindrar detta delvis genomférandet av den nationella riskhanteringsstrategin for
fororenad mark. Vid ordnandet av utredning och av sanering dr det inte heller mojligt att
anvianda nya, dyra saneringsmetoder. Effekterna av de anslag som anvinds for ordnandet ar
alltsa som helhet under den 6nskvérda nivén.

2.2 Forutsittningarna for beviljande av statsunderstod och for ordnande av utredning och
av sanering

Bestimmelser om de allménna forutsédttningarna for beviljande av statsunderstdd finns i 6 § i
stodlagen. Forutséttningar for beviljande av statsunderstdd &r att det inte kan utredas vem som
orsakat fororeningen eller att fororenaren inte kan antréffas, eller att fororenaren inte formar
svara for kostnaderna for atgérderna. En ytterligare forutséttning &r att det r uppenbart oskaligt
for ndgon annan &n den som orsakat fororeningen att utreda fororeningsgraden pé ett omrade
eller sanera omradet. Undantagsvis kan emellertid en kommun beviljas understod for
kostnaderna for att utreda statusen for en gammal avstjalpningsplats som har stingts och som
orsakar risker for hélsan eller miljon och for att sanera omradet, om kommunen anses ha
fororsakat fororeningen. Statsunderstod kan beviljas nér det for att utreda och kontrollera de
risker eller oldgenheter for hélsan eller miljon som féroreningen orsakar &r motiverat att utreda
fororeningsgraden pé ett omrade, beddma saneringsbehovet och vid behov sanera omradet. Som
villkor for beviljande av understdd kan stéllas att sokanden deltar i atgidrderna eller kostnaderna
for dem.

Bestdmmelser om statsunderstddets belopp finns i 4 § i statsrddets férordning om stodjande av
sanering av fororenade omraden. Statsunderstddets maximibelopp beror pa om det ror sig om
kostnader for utredning av fororeningsgraden eller kostnader for sanering. Enligt 4 § i
statsradets forordning uppgar statsunderstodet till hogst SO procent av de stodberittigande
kostnaderna for utredning av féroreningsgraden pd omradet och till hogst 40 procent av de
stodberéttigande kostnaderna for sanering av omradet. Understodet kan beviljas till ett hdgre
belopp, om [fororeningen av omradet hotar att medfora allvarliga risker for hélsan eller miljon
eller om kostnaderna for utredning av fororeningsgraden pa omradet eller sanering av omradet
ar sérskilt oskiliga for sokanden. Understddet far dock inte overskrida de stodberdttigande
kostnaderna. Nér understod beviljas ett foretag eller ndgon annan sammanslutning som utovar
ekonomisk verksamhet uppgar statsunderstddet pa grund av EU:s bestimmelser om statligt stod
dock till hogst 50 procent av de stodberittigande kostnaderna.

112 § i stodlagen foreskrivs det om statens organiseringsuppgift. Enligt paragrafen kan Narings-
, trafik- och miljocentralen i Birkaland pa sin bekostnad sorja for utredningen av
fororeningsgraden pa ett omrade och saneringen av omradet, om forutsittningarna enligt 6 § for
beviljande av statsunderstod uppfylls. Narings-, trafik- och miljocentralen 1 Birkaland fattar
beslut om ordnande av utredning och av sanering. Narmare bestimmelser om urvalskriterierna
for omraddena samt om innehallet i beslutet far utfdrdas genom forordning av statsradet.
Statsradets forordning innehéller dock inga bestimmelser om dessa omsténdigheter.

Enligt motiveringen till regeringens proposition som giller stodlagen (RP 247/2018 rd) kan
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland enligt sin provning &ta sig att ordna utredningen
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av omradets fororeningsgrad och saneringen av omradet. Centralen fattar beslut om ordnandet
inom ramen for sina egna resurser. Ett drende inleds vid Nérings-, trafik- och miljécentralen i
Birkaland pa dess eget initiativ eller efter anmaélan eller framstéllning som gjorts av nagon annan
aktor.

For att myndigheten ska ordna utredning om fororeningsgraden och ordna sanering krévs det
enligt regeringens proposition som giller stodlagen att detta &r nddvandigt. Enligt regeringens
proposition ska situationen dd vara forknippad med ett sddant allmént miljointresse att det &r
nddvindigt att utreda omradets skick eller sanera omradet. Det kan till exempel vara friga om
ett grundvattenomrade som dr viktigt for samhillets vattenforsorjning och som anvinds som
ravattentdkt och dér det darfor &r viktigt att utreda forhallandena. Det &r ocksa forenligt med
allmint miljointresse att hindra forstorelse av ett objekt som skyddas med stod av
naturvardslagstiftningen. Det allménna intresset definieras fran fall till fall. Enligt regeringens
proposition ska dessutom sanering endast i undantagsfall ordnas av myndigheten. I fraga om
sanering géller saledes bade ett krav pa att dtgirden dr nddvéandig och att atgirden vidtas som
ett undantag. Sanering ska enligt regeringens proposition ordnas till exempel i objekt som
innebdr utmaningar for hilsoskyddet och dér det dr svart att hitta andra verkstéllare. Enligt
propositionen kan sanering ordnas dven i situationer ddr man nationellt vill préva en ny
sanerings- eller uppfoljningsmetod.

I regeringens proposition bedomdes det att 12 § som géller organiseringsuppgiften i typiska fall
kan komma att tillimpas vid ordnandet av grundldggande undersdkningar av ett omrades
fororeningsgrad, i vilka fall den vore sirskilt motiverad. Utredning av fororeningsgraden
framjar genomforandet av den nationella riskhanteringsstrategin for fororenad mark.

I praktiken kan nodvéndighetskriteriet uppfyllas exempelvis om ingen annan &n en myndighet
sorjer for att féroreningen av omradet utreds och omradet saneras. Det kan rora sig om en
situation dér ingen frivilligt atar sig att genomfora projektet eller dar den som ansvarar for
saneringen inte har tillrdckliga ekonomiska forutsittningar att genomfora projektet. Om ingen
aktor &tar sig att frivilligt genomfora projektet, bor tillsynsmyndigheten inleda ett forfarande for
forvaltningstvdng mot den aktdor som den anser vara ansvarig. Att utfirda ett
forvaltningstvingsforeliggande hjilper emellertid inte 1 situationer dir ekonomiska
forutsittningar saknas. Dessutom kan det hénda att det inte finns ndgon egentlig ansvarig aktor.
Pa fororeningar som skett fore den 1 januari 1994 tillimpas enligt 237 § 1 miljoskyddslagen
(527/2014) de forfattningar som géllde da fororeningen skedde, och lagens 133 § som géller
skyldighet att sanera mark och grundvatten blir ddrmed inte tillimplig. I vissa situationer ar det
sdledes nodvéndigt att myndigheten skoter saneringen pd egen bekostnad inom ramen for
organiseringsuppgiften.

Enligt regeringens proposition kan kriteriet for nddvandighet uppfyllas dven nér risken eller
oldgenheten for miljon eller hélsan ar allvarlig eller det kréivs akuta &tgérder. Ibland kan det vara
nddvindigt att skyndsamt vidta saneringsatgérder for att forebygga en storre oldgenhet. Ett
skyndsamt agerande kan ocksa innebdra att slutresultatet uppnds med mindre resurser och
kostnader dn vad som senare skulle ha behovts.

2.3 Uppskattning av kostnaderna for utredning av fororeningsgraden och for sanering
2.3.1 Anvindningsdndamalen for statens anslag
Antalet fororenade objekt &r stort i forhallande till de anslag som anvisats i statsbudgeten. I

datasystemet for markens tillstind (MATTI-systemet) som forvaltas av Finlands miljocentral
och nirings-, trafik- och miljocentralerna finns mer dn 28 000 objekt som misstidnks vara
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fororenade, varav cirka 3 000 ligger nira grundvatten- eller bostadsomréden. Cirka 800 objekt
ar akuta riskobjekt ddr det eventuellt finns behov av statligt stod eller annan finansiering. Att
fororeningsgraden utreds under ledning av myndigheterna dr ndédvandigt, men ocksa for
sanering dr man tvungen att anvdnda en stor méangd statliga medel. Kostnaderna for sanering &r
anmirkningsvért hoga jimfort med kostnaderna for utredning av fororeningsgraden. Statens
kostnader bestar i huvudsak av kostnaderna for statsunderstodet och for organiseringsuppgiften.

For att genomfora den nationella riskhanteringsstrategin for fororenad mark inleddes ett
nationellt undersoknings- och saneringsprogram for férorenade markomraden (programmet
Maapera kuntoon). Uppdraget for programmet dr att systematiskt identifiera och prioritera
riskobjekt och att utreda fororeningsgraden i kritiska objekt och sanera dem pa ett héllbart sétt.
Syftet med programmet &r att identifiera de herreldsa fororenade omréden av nationell betydelse
i fraga om vilka det inte kan utredas vem som har férorenat marken eller denne inte kan antréffas
eller i fraga om vilka det vore uppenbart oskiligt for ndgon annan aktor att utreda
fororeningsgraden eller sanera omradet. Programmet finansieras varje ar genom separata anslag
som i regel uppgar till cirka 2 500 000 euro.

Genomforandet av programmet har koncentrerats till Nérings-, trafik och miljocentralen i
Birkaland. Inventeringen och saneringen av objekt kan stddjas med statsunderstdd eller sa att
Nérings-, trafik och miljocentralen i Birkaland ordnar inventeringen eller saneringen. Till
programmet Maaperd kuntoon viljs det arligen ut cirka 30—40 objekt, i fraga om vilka Nérings-,
trafik och miljocentralen i Birkaland ordnar utredningen av fororeningsgraden. Riskobjekten
poéngsitts nationellt med hjilp av datasystemet for markens tillstand.

Vid poéngséttningen anviands en modell som tar hinsyn till bland annat avstdndet mellan det
omrade som eventuellt férorenats och naturskyddsomraden, grundvattenomraden, vattendrag
och bebyggelse. Forhandlingar om objekten fors med den berdrda regionala nirings-, trafik-
och miljocentralen. Narings-, trafik- och miljocentralerna har méjlighet att som objekt for
inventering foresla ocksa andra riskobjekt som utifran regionala data anses vara betydande och
som uppfyller villkoren for ordnande av utredning av fOroreningsgraden. Betrédffande
utredningarna i varje objekt fors det ocksa forhandlingar med kommunen och andra eventuella
parter. I frdga om ordnandet av utredning av féroreningsgraden fattas det ett 6verklagbart beslut.
I sddana objekt dar den som orsakat fororeningen ansvarar for saneringen beviljas inget
understdd och myndigheten ordnar inte utredning eller sanering av objektet.

I programmet Maaperd kuntoon inventerades inom ramen for organiseringsuppgiften ar 2020
43 objekt 2020, & 2021 32 objekt och a&r 2022 35 objekt. Under perioden 20162022
inventerades sammanlagt 270 objekt. De vanligaste objekten var avstjélpningsplatser (cirka 35
procent), skjutbanor (cirka 20 procent) samt trdimpregneringsinréttningar och siagverk (cirka 18
procent av alla objekt). Under perioden 20162022 fardigstilldes sammanlagt 21 objekt som
statens avfallshanteringsarbete.

Dessutom har insatser inom ramen for projekten JASKA och ESKO finansierats med medel ur
oljeskyddsfonden. JASKA ér ett tidsbundet utrednings- och saneringsprojekt som startats av
miljoministeriet och oljeskyddsfonden och som fokuserar pa gamla, herrelosa oljefororenade
omraden i riskomraden. Tidigare skedde markfororeningar vanligen i samband med distribution
av brénsle, verkstadsverksamhet eller annan hantering och lagring av olja. I Finland finns det
fortfarande omkring 800 riskobjekt med eventuella oljeféroreningar som ingér i datasystemet
for markens tillstdnd. Oljeskyddsfondens 6vriga inventerings- och saneringsobjekt, s& kallade
ESKO-objekt, dr objekt som inte uppfyller kraven i projektet JASKA. Oljeskyddsfonden hade
mojlighet att efter provning bevilja finansiering ocksd for dem. Ar 2022 finansierade
oljeskyddsfonden grundldggande utredningar av fororeningsgraden vid sammanlagt fyra
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JASKA-objekt. Dessutom utfordes saneringsarbeten vid tre ESKO- och 14 JASKA-objekt,
varav 12 fardigstilldes. Nya ansokningar for projekt tas inte ldngre emot, men pégaende
utredningar och saneringar kommer att slutforas. I fortsdttningen kan for oljeférorenade objekt
sokas statsunderstod enligt stodlagen.

2.3.2 Kostnaderna for statsunderstdod under perioden 2020-2022

Aren 20202021 soktes understdd for utredning av fororeningsgraden i friga om 19 objekt, och
understdd beviljades for 13 objekt. Det sammanlagda beloppet av understdd var cirka 150 000
euro. Medianen for det beviljade understddet var 10 600 euro. I genomsnitt tdckte understodet
53 procent av kostnaderna for utredning av fororeningsgraden. I frdga om 37 objekt utreddes
fororeningsgraden genom forfarandet for ordnande av utredning och av sanering, och
kostnaderna for utredningen var i dessa fall cirka 805 000 euro. Aren 2020-2021 utredde
Nérings-, trafik och miljocentralen i Birkaland inom ramen for sin organiseringsuppgift
fororeningsgraden vid fler objekt &n vad det hade beviljats understéd for.

Aren 2020-2021 soktes saneringsunderstdd for 15 objekt, och understdd beviljades for 6 objekt.
Medianen for det beviljade understddet var 22 000 euro. I genomsnitt tédckte understodet 38

procent av saneringskostnaderna. Understdd for sanering beviljades till ett belopp av cirka 165
000 euro.

Ar 2022 beviljades understdd for utredning av fororeningsgraden for 14 objekt till ett belopp av
sammanlagt 85 000 euro. De totala kostnaderna for de projekt som understoddes var 170 000
euro. Den totala kostnaden for en utredningsinsats var i genomsnitt 12 000 euro och
understddsbeloppet var i genomsnitt 6 000 euro. Det ldgsta understddsbeloppet for en enskild
utredning var 1 000 euro och det hogsta 15 000 euro. Nar det géller sanering beviljades
understdd for 10 objekt, dir de totala kostnaderna var 4,6 miljoner euro och kostnaderna for en
saneringsinsats i genomsnitt 460 000 euro. Totalt beviljades for dessa objekt 655 000 euro i
understdd. Det lagsta understddsbeloppet var 25 000 euro och det hogsta 350 000 euro. Vid
beviljandet av understdden varierade statens andel av de totala projektkostnaderna mellan 30
och 50 procent.

Eftersom tillimpningen av stodsystemet inleddes 2020 beskriver de forsta aren inte till alla delar
pa ett heltdckande sitt de framtida kostnaderna av systemet eller hur anslagen fordelas pé & ena
sidan understoden och & andra sidan organiseringsuppgiften. Dessutom har staten projekt for
avfallshanteringsarbete som fortfarande pagér. Hittills har det ar 2023 fattats tvd beslut om
ordnande av sanering av fororenad mark.

2.3.3 Kostnaderna for programmet Maaperd kuntoon och andra projekt 2022

Ar 2022 bestilldes utredningsarbeten av parterna i ramavtalet till ett belopp av sammanlagt 1
070 000 euro via programmet Maaperd kuntoon och via andra enheter vid Nérings-, trafik och
miljocentralen i Birkaland. Den statliga medfinansieringen i de samlade utredningsprojekten
var cirka 1 020 000 euro. Vérdet av ett enskilt utredningsprojekt var i genomsnitt 23 800 euro.
De sammanlagda kostnaderna av utredningar inom ramen for projektet JASKA var cirka 57 500
euro 2022. Kostnaderna for enskilda utredningsinsatser varierade mellan 7 200 och 10 400 euro
och var i genomsnitt cirka 8 900 euro. Inom ramen for projektet ESKO gjordes inga utredningar.

Ar 2022 var de totala kostnaderna av saneringsprojekt 1 101 200 euro. Den statliga
medfinansieringen i saneringsprojekten var cirka 350 000 euro. Virdet av ett enskilt
saneringsprojekt var i genomsnitt 220 200 euro.



Samkostnaderna for de saneringsarbeten som utforts inom ramen for projekten JASKA och
ESKO var 840 000 euro, varav saneringskostnaderna i JASKA-objekt var cirka 560 000 euro
och saneringskostnaderna i ESKO-objekt cirka 280 000 euro. Kostnaderna for enskilda
saneringsinsatser varierade mellan 23 000 och 226 000 euro och var i genomsnitt cirka 67 500
euro.

2.3.4 Anslag som i statsbudgeten anvisas for stodjande av utredning av fororeningsgraden i
omraden och sanering av omraden

For stodjande av utredning av fororeningsgraden i omraden och sanering av omraden beviljas
anslag under momenten 35.10.61 och 35.10.22 i statsbudgeten. Vardera ar treériga
reservationsanslag. Enligt budgetpropositionen for 2022 anvinds av anslaget under moment
35.10.61 1 521 000 euro till utgifter for att samordna, ordna eller understddja utrednings- och
saneringsprojekt som avser fororenade herrelosa mark- och grundvattenomraden vid objekt som
utgdr betydande miljo- och hélsorisker. Prioriteringen ska goras i samarbete med de regionala
nérings-, trafik och miljocentralerna, och Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland svarar
centraliserat for genomforandet. Dessutom anvénds av anslaget under moment 35.10.22 i
budgetpropositionen for 2022 1 350 000 euro till underséknings- och saneringsverksamhet som
hanfor sig till markskydd samt férorenade mark- och grundvattenomraden och till utveckling
av omradena. En del av anslaget under moment 35.10.22 styrs till Finlands miljocentral och till
de ovriga andra nérings-, trafik- och miljocentralerna. Nérings-, trafik och miljécentralen i
Birkalands andel av anslaget var fram till juni 2023 cirka 950 000 euro.

3 Malsédttningar

Syftet med andringen av stodlagen &r att se till att fler objekt atgirdas inom ramen for
organiseringsuppgiften och att ordnandet av atgirderna mer effektivt riktas till de viktigaste
objekten. Genom &dndringen ges statens anslag for utredning av fororeningsgraden i omraden
och sanering av omraden okad effekt. Med tanke pa statsfinanserna skulle forslaget att dela pa
kostnaderna for organiseringsuppgiften dessutom vara en mer rittvis 10sning jamfort med
nulédget.

Prognosen ar att statsforvaltningens resurser kommer att minska inom den nérmaste framtiden
samtidigt som saneringskostnaderna 6kar och regleringen skérps. Till exempel dndringen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om lénglivade organiska
fororeningar kommer att medfora 6kade kostnader i frdga om vissa avfallsfraktioner och saledes
leda till att det &tminstone tills vidare kommer att bli praktiskt taget omojligt att sanera férorenad
mark vid sdgverk. Dessutom har Europeiska kommissionen den 5 juli 2023 lagt fram ett forslag
till direktiv om markdvervakning (COM(2023) 416 final). Exempelvis i artiklarna 14 och 15 i
direktivforslaget ingar krav pd att medlemsstaterna vidtar atgdrder for att undersdka
fororeningsgraden i omraden och sanera omréden.

I fortséttningen kommer man att med samma anslag kunna vidta betydligt farre atgérder. For en
jdmnare fordelning av den finansiella bordan talar sérskilt behovet av beredskap for det allt mer
skdrpta ekonomiska ldget och kostnadsokningarna. Att parterna delar pa kostnaderna skulle
paskynda saneringen av fOrorenade omraden. Det skulle bidra till att sdkerstidlla att
saneringsatgirder kan genomforas ocksé i fortsdttningen och att det &r mojligt att atgirda dven
mer omfattande och viktiga objekt. Hittills har statsunderstod for sanering sokts nérmast for
sma objekt.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att 12 § i stodlagen dndras sa att staten ska kunna dela kostnaderna
for organiseringsuppgiften med omradets innehavare eller med ndgon annan samarbetspart sé
att staten inte ska behdva béra kostnaderna ensam. I 12 § foreslés en bestimmelse om fordelning
av kostnaderna for organiseringsuppgiften. Det foreslas att sokanden, dgaren eller innehavaren
av fastigheten eller kommunen ska delta i kostnaderna for ordnandet av utredning och av
sanering. Utgangspunkten dr sédledes att kostnaderna for organiseringsuppgiften ska delas
mellan myndigheten och samarbetsparten. Fran kostnadsfordelningen foreslas det tva undantag.
Det ena undantaget ska gélla ett allmént miljdintresse och det andra ett enskilt intresse.

Avsikten &r att Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska kunna svara for kostnaderna
helt och héllet nédr detta dr nédvandigt med hansyn till ett allmidnt miljéintresse. Huruvida
nodvandighetskriteriet uppfylls ska bedomas fran fall till fall. Redan i motiveringen till den
regeringsproposition som avser den géllande lagen ingér ett nddvéndighetskriterium som
anknyter till ett allmént miljointresse. Eftersom nodvandighetskriteriet i fortsdttningen endast
ska tillimpas pd Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands exklusiva ansvar for
kostnaderna, kommer villkoren for att fia objekt atgirdade inom ramen for
organiseringsuppgiften att vara mindre stringa. Om kostnaderna delas, kommer endast de
forutséttningar for beviljande av statsunderstod som anges i 6 § i stodlagen att utgora villkor for
att atgdrdandet ska kunna ske inom ramen for organiseringsuppgiften. Enligt forslaget sénks
troskeln for att objekt ska omfattas av forfarandet for ordnande av utredning och av sanering i
syfte att allt fler kommuner ska kunna nyttiggoéra den kompetens som finns vid Néarings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland. Organiseringsuppgiften har stor betydelse sérskilt for
kommuner eller andra aktorer som inte har tillrdcklig egen sakkunskap och kompetens for att
genomfora projekt for utredning av fororeningsgraden pé ett omrade eller sanering av ett
fororenat omrade. Utredning av fororeningsgraden och sanering av ett férorenat omradet ska
dock fortfarande ordnas enligt provning.

I propositionen foreslas det vidare att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska kunna
svara for kostnaderna helt och hallet ocksa 1 sddana fall dar fororeningen medfor eller hotar att
medfora synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter for hélsan eller individens boendemiljo.
Medan det forsta undantaget géller ett allmant miljdintresse syftar detta forslag till att skydda
fysiska personer och individens boendemiljo och enskilda intresse.

De foreslagna dndringarna innebér att det infors en ytterligare etapp i systemet enligt stodlagen.
Det primira instrumentet ska alltjamt vara statsunderstdd for utredning av féroreningsgraden i
ett objekt och for sanering av objektet. For vissa objekt ska det fortfarande kunna beviljas forhojt
understdd. I systemet kommer det fortfarande att finnas en mojlighet for Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland att pa egen bekostnad ordna utredningen av féroreningsgraden pé ett
omrade och ordna saneringen av ett fororenat omrade, men den foregaende etappen i systemet
kommer att vara utredning och sanering som ordnas genom ett delat kostnadsansvar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslds inga dndringar i de statliga anslagen for stodjande av utredning av
fororeningsgraden och sanering av fororenade omraden. Anslagen for Narings-, trafik- och
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miljocentralen i Birkaland som &r stdédmyndighet dkar séledes inte, men det blir mojligt att
fordela anslagen pé flera objekt, vilket kommer att 6ka anslagens effekter.

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget giller dem som ansdker om eller begér att fa
utredning och sanering ordnad, dem som innehar de berérda omradena samt kommunerna.
Kommunerna har ofta s6kt och mottagit statsunderstod. Samtidigt &r innehavarna av fororenade
omraden oftast andra 4n kommuner. Enligt Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland har
under stodlagens giltighetstid sammanlagt 97 aktorer fatt understdd, av dem 49 kommuner, dvs.
50 procent. I friga om organiseringsuppgiften har det inte forts ndgon motsvarande statistik
under stodlagens giltighetstid, men dven hir bedomer Nérings-, trafik- och miljécentralen i
Birkaland att kommunernas andel eventuellt motsvarar andelen kommuner bland
understodstagarna. I frdga om statens avfallshanteringsarbete har sammanlagt 433 objekt varit
foremal for inventering eller sanering inom ramen for organiseringsuppgiften. I endast 17 fall
var samarbetsparten ndgon annan dn en kommun. Att kommunernas andel var s stor berodde
ndrmast pa bestimmelserna om systemet for statens avfallshanteringsarbete, dir tyngdpunkten
lag pa att atgiarderna kan orsaka kommunen oskéliga kostnader for avfallshantering. Sedan 1989
har staten betalat 100 procent av kostnaderna i endast sex fall.

I och med forslaget kommer kommunerna att littare &n tidigare kunna begira att fa objekt
atgirdade inom ramen for statens organiseringsuppgift, vilket kommer att minska kommunernas
kostnadsborda jamfort med en situation dér de verkstéller utredningen av féroreningsgraden i
ett omrdde och saneringen av det fororenade omradet helt och héllet pa egen bekostnad.
Kommunerna har redan enligt den géllande lagen i motsvarande situationer kunnat anséka om
understdd for utredning och sanering, men héddanefter kan fler objekt &tgérdas genom
organiseringsuppgiften och pd mindre stringa villkor. Samtidigt kan en Oversyn av
organiseringsuppgiften medfora att allt fler kommuner ansdker om eller begir att {4 utredning
och sanering ordnad. Om kommunerna inleder utredning eller sanering ocksa i sadana objekt
dar de inte tidigare har varit verksamma, kommer detta att innebdra merkostnader for dem.
Propositionen kan saledes ha indirekta ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Berdknat enligt de faktiska priserna 2021 har kostnaden for att ordna utredning av
fororeningsgraden varit i genomsnitt 25 000 euro. I friga om ordnande av sanering av ett
fororenat omrade har det hittills fattas endast tva beslut, men allmént taget kan det bedomas att
sanering kostar betydligt mer &n utredning. Kostnaderna for sanering varierar mycket beroende
pa objektet. I fraga om sma objekt kan kostnaderna for att byta ut den férorenade jorden vara
exempelvis nagra tiotusentals euro, medan kostnaderna i mycket omfattande objekt kan vara
miljoner euro. I de objekt som sanerades 2020-2021 var medianen for saneringsunderstdoden 17
500 euro, och det storsta beviljade understddet var 81 500 euro. I genomsnitt tdckte understodet
38 procent av kostnaderna for projektet. De berdrda understodda objekten har dock varit relativt
sma béde till storleken och kostnaderna.

Den éndring som nu foreslés i stodlagen &ndrar inte kommunernas ansvar och foranleder inte
heller kommunerna ytterligare ansvar eller kostnader. De objekt som har sanerats har ofta varit
kommunernas egna gamla avstjdlpningsplatser. Kommunen kan i princip ockséd bli
sistahandsansvarig, men i praktiken har sddana fall varit séllsynta. Enligt 133 § 3 mom. i
miljoskyddslagen ska kommunen utreda saneringsbehovet och sanera marken pa omradet, om
inte den som orsakat fororeningen kan stillas till svars och om omradets innehavare inte kan
aldggas att sanera den fororenade marken. Kommunens sistahandsansvar géller fororening av
mark (inte grundvatten eller sediment) efter den 1 maj 1994, dvs. efter ikrafttrddandet av 1993
ars avfallslag.
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I den foreslagna éndringen ska det fortfarande stéllas stranga villkor for att ett objekt ska utredas
eller saneras inom ramen for den organiseringsuppgift som helt och hallet finansieras av
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. [ motiveringen till den géllande lagen ingar ett
nddvindighetskriterium som avser att allmént miljdintresse, och det kriteriet ska fortfarande
gélla. Ocksé i friga om sédant ordnande av utredning och av sanering som helt och hallet
finansieras av Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland sénks troskeln for att en part ska
omfattas av organiseringsuppgiften dock till den del som giller fysiska personer, eftersom ocksé
en fororening som hotar att medfora synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter for hilsan
eller individens boendemiljo ska ge rétt att fi utredningen och saneringen ordnad av
myndigheten.

Utdver for kommunerna kan forslaget ha konsekvenser till exempel for sddana foretag och
fysiska personer som innehar fororenade markomraden. Exempelvis ar 2017 gjordes endast var
femte anmélan om sanering av ett fororenat omrade av en kommun. Det dr sdledes mojligt att
andringen 1 huvudsak kommer att ha konsekvenser for andra 4n kommunala aktdérer. Under den
tid som systemet for statens avfallshanteringsarbete tillimpades har samarbetsparterna nistan
alltid varit kommuner, och cirka 23 procent av objekten har varit gamla, kommunala
avstjélpningsplatser som stangts. Att kommunernas andel som samarbetsparter i utrednings- och
saneringsprojekt var sa stor berodde dock ndrmast pa bestimmelserna om systemet for statens
avfallshanteringsarbete, dér villkoret att atgarderna kan orsaka kommunen oskiliga kostnader
for avfallshantering accentuerades.

I och med dndringen kommer foretag och fysiska personer att léttare én tidigare kunna omfattas
av statens organiseringsuppgift i sddana fall dér parterna delar pa kostnaderna. Mgjligheten for
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland att pa egen bekostnad svara for utredningen av
fororeningsgraden i ett omrade eller saneringen av ett fororenat omradet kommer dock att
kvarstd i systemet. I synnerhet fysiska personers stillning kommer att underléttas av forslaget
om att om fororeningen medfér synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter for hilsan eller
individens boendemiljo, ska detta berdttiga till att ordnandet av utredningen av
fororeningsgraden eller ordnandet av saneringen av det fororenade omrédet helt och hallet
finansieras av Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Det belopp som krivs for
utredning av fororeningsgraden pa ett omréade eller sanering av ett fororenat omrade kan vara
mycket stort for en fysisk person. Att fysiska personers stdllning forbattras kommer att 6ka den
sociala hallbarheten for hela stodlagen.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Forslaget har konsekvenser i huvudsak for miljon. Syftet med forslaget ar att det statliga anslag
som anvisas for utredningen av féroreningsgraden i omraden och saneringen av omraden ska ha
storre effekt. Anslagets effekter Okar nér fler objekt &n tidigare atgérdas genom Narings-, trafik-
och miljocentralen i Birkalands organiseringsuppgift i och med att det bli mdjligt att dela
kostnaderna. I bdsta fall kommer man da att med statliga anslag kunna inventera eller sanera
dubbelt s& manga objekt som i nuldget. Arbetet med att inventera och sanera fororenade
omraden kommer att férsnabbas, vilket kommer att stddja genomforandet av den nationella
riskhanteringsstrategin for fororenad mark. Utredningen av fororeningar i miljon och
saneringen av omradena kommer att bidra till hédlsoskyddet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget kan ha ringa konsekvenser for verksamheten vid Nérings-, trafik- och miljécentralen
i Birkaland, som ar stodmyndighet. Det kommer eventuellt att komma in fler ansdkningar om
ordnande av utredning av fororeningsgraden i omraden och ordnande av sanering av omraden,
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vilket i ndgon mén kan Oka myndighetens arbetsmidngd. Omfattningen av Okningen av
arbetsmingden beror pd om antalet sokande blir fler. Genom propositionen sénks troskeln for
att utrednings- och saneringsatgéarder ska ordnas med gemensam finansiering. Att troskeln sénks
kan ocksa innebéra att vissa projekt for vilka det annars skulle ha ansokts om understdd i stéllet
kommer att tas in i forfarandet for ordnande av utredning och sanering. Dessutom kommer
sannolikt projekt for vilka man inte tidigare har kunnat ansdka om understod att kunna omfattas
av det forfarandet.

Avsikten dr dock att Nédrings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska skodta uppgiften inom
ramen for sina befintliga resurser. Den viktigaste faktor som begransar utférandet av
organiseringsuppgiften kommer fortfarande att vara det anslag som anvisats for utredning av
fororeningsgraden i omréden och sanering av féororenade omrédden. Objekten kommer ocksa att
prioriteras pa samma sétt som tidigare. Utredning och sanering kommer alltjamt att ordnas enligt
myndighetens provning, och Nérings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland kommer att ha
mojlighet att péverka understdden och ordnandet av atgdrderna genom sina riktlinjer
exempelvis sa att understodsprocenterna i princip kommer att vara hogre inom understddet dn
inom forfarandet for ordnande av utredning och av sanering. Det kommer ocksé sannolikt att ga
snabbare att fi understdd, medan fordelen med att f& utredningen och saneringen ordnad
fortfarande kommer att vara att parterna kan fa sakkunskap fran Nirings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland. Det 4r dock mojligt att ans6kningar i och med dndringen i storre
utstrackning kommer att riktas till férfarandet for ordnande av utredning och av sanering, vilket
indgon man kommer att 6ka arbetsméngden vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.
Det ror sig dock om en indirekt effekt, vars omfattning kommer att paverkas av aktorernas
reaktioner och som det ddrmed &r svart att exakt bedoma.

Enligt arsrapporten for programmet Maaperd kuntoon var personalkostnaderna vid Néarings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland 2022 cirka en femtedel av kostnaderna for hela
programmet. I beloppet av det statliga anslaget foreslas inga dndringar. Det dr sdledes mojligt
att personalkostnadernas andel av kostnaderna for hela programmet 6kar, om de nuvarande
resurserna vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland inte rdcker till for att skota
uppgiften. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland bedomer dock att den kan skota
uppgiften med de resurser som frigdrs frdn projekten inom systemet fOr statens
avfallshanteringsarbete.

Information om kostnaderna for ordnande av utredning av fororeningsgraden och ordnande av
sanering i ett enskilt objekt kan fds genom att man granskar saneringsobjekten i systemet for
avfallshanteringsarbete. Kostnaderna for sanering &r betydligt hogre &n kostnaderna for
utredning av fororeningsgraden. Med stdd av stodlagen har det hittills fattats endast ett fatal
beslut om ordnande av sanering. Inom ramen for systemet for avfallshanteringsarbete har det
exempelvis ar 2022 fardigstillts fem saneringsobjekt diar Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland ordnat saneringen. Den genomsnittliga kostnaden av objekten for staten var 70 600
euro och mediankostnaden var 64 000 euro. De sammanlagda kostnaderna av projekten for
staten var 353 000 euro. Aren 2016-2020 firdigstilldes 21 saneringsprojekt vars totalkostnader
for staten var 2 509 000 euro (dvs. 39 procent av de totala kostnaderna for projekten). Aren
20162020 kostade saneringen av ett objekt i genomsnitt staten cirka 119 000 euro. Under
perioden 1989-2022 har sammanlagt 428 objekt/omraden sanerats inom ramen for forfarandet
for ordnande av utredning och av sanering. Statens andel av kostnaderna har varit i genomsnitt
44 procent och i penningbelopp 90 000 euro.

Utifran uppgifterna i systemet for avfallshanteringsarbete kostar saneringen av ett enskilt objekt
1 typfall cirka 90 000 euro. Detta innebir att en eventuell 6kning av antalet objekt snabbt kan
o0ka kostnaderna. Den fOreslagna dndringen ersdtter dock for sin del systemet for
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avfallshanteringsarbete, som avvecklas, och Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
bedomer att den kan skdta uppgiften med sina befintliga resurser.

5 Alternativa handlingsvigar

En alternativ handlingsvég har bedomts vara att bevara nuldget. I nuldget stélls det stringa
villkor for att ett objekt ska kunna inventeras och saneras inom ramen for statens
organiseringsuppgift. Detta stdder & andra sidan tanken att statsunderstddet i stodsystemet ar
avsett att vara det primdra stddmedlet. Organiseringsuppgiften har dock stor betydelse i
synnerhet for sddana kommuner som inte har egen kompetens i frdga om utredning av
fororeningsgraden i omraden och sanering av fororenade omraden. Det anses emellertid i
nulédget vara alltfor svart att fa objekt att omfattas av ordnandet av utredning och av sanering.
Darfor har det bedomts att det alternativ som foreslas i propositionen béttre frimjar malen for
den nationella riskhanteringsstrategin for fororenad mark och dkar effekterna av de statliga
anslagen.

Under beredningen har man ocksd granskat ett antal olika regleringsalternativ. Inom
transportsektorn dr det allmén praxis att kostnader fordelas mellan myndigheten och nagon
annan part. Bestimmelser om fordelning av kostnader genom avtal finns exempelvis i 10 § i
lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) och i 7 § i banlagen (110/2007). Enligt lagen
om trafiksystem och landsvdgar svarar staten for kostnaderna for védghallningen, men av
sérskilda skil kan ocksé ndgon annan enligt avtal delta i kostnaderna eller éta sig att se till att
nagon atgird i anslutning till véghallningen vidtas. Banlagen innehaller en liknande
bestimmelse. Man overvégde att ta in motsvarande bestdmmelser ocksa i stddlagen, eftersom
saneringen av markomraden inom ramen for organiseringsuppgiften pAminner om den situation
som beskrivs i lagen om trafiksystem och landsvégar. Nér staten ansvarar for saneringen av ett
fororenat omrade genom sin organiseringsuppgift ar det i regel nagon aktdr (exempelvis en
kommun) som har nytta av de &tgirder som vidtas. Inom transportsektorn &r statens
kostnadsansvar emellertid huvudregeln, och en motsvarande 16sning ldmpar sig inte for
systemet enligt stodlagen dir statens kostnadsansvar dr avsett att vara den sista utvigen.
Dessutom kan man inte inom det systemet pd samma sétt finna nagra sérskilda skél till att nagon
annan borde delta i kostnaderna. I fridga om stdodsystemet &r utgangspunkten den motsatta: i
princip dr det omradets innehavare, eller pa basis av sistahandsansvaret kommunen, som har
kostnadsansvaret.

Under beredningen har man vidare beddmt en forfattningsteknisk 16sning dér det skulle
foreskrivas om ordnande av utredning och av sanering i separata paragrafer. I detta alternativ
skulle ett villkor for ordnande av utredning ha varit att objekten véljs ut via datasystemet for
markens tillstdnd pa basis av myndighetens prioritetslista. Problemet skulle da ha varit de objekt
som av ndgon anledning inte signaleras via informationssystemet men i fraga om vilka det &nda
konstateras ett kritiskt behov av att utreda fororeningsgraden. Under beredningen konstaterades
det att det nddvéndighetskriterium som anknyter till ett allmént miljdintresse ldmpar sig béttre
som villkor for ordnande av savil utredning som sanering.

6 Remissvar

Sammanlagt 11 utlatanden ldmnades. Utlatanden ldmnades av Geologiska forskningscentralen,
Kommunf6rbundet, Finlands Egnahemsforbund rf, Finlands miljocentral, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Lappland, Néarings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland, Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Norra Osterbotten, Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland samt
justitieministeriet, forsvarsministeriet och finansministeriet. Nistan alla remissinstanser ansag
att dndringen dr nodvandig. Alla nirings-, trafik- och miljocentraler som lamnat utldtande samt
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Finlands miljocentral, Finlands Egnahemsforbund, Geologiska forskningscentralen,
finansministeriet och forsvarsministeriet understodde den foreslagna regleringen. I synnerhet
justitieministeriet och Kommunférbundet foreslog dndringar.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ansag att kostnadsfordelningen gor det mojligt
att genomfora fler projekt 4n tidigare samtidigt som den sédnker troskeln for att ordna utredning
och sanering i de situationer dar detta &r ett alternativ. Enligt centralen svarar forslaget mot de
utmaningar som uppkommit vid den praktiska tillimpningen av lagen. Narings-, trafik- och
miljocentralen i Egentliga Finland ansag att mdjligheten att avtala om fordelningen av
kostnaderna sannolikt kommer att 6kar antalet objekt som inventeras och saneras varje ar och
oOka flexibiliteten i verksamheten.

Finlands miljocentral ansag att den foreslagna dndringen &r nédvéndig. Enligt miljdcentralen
forutsétter dndringen dock inte att projekt delas in i tvd separata kategorier. Miljocentralen
foreslog att statens stodandel efter lagreformen ska bestdimmas fran fall till fall ndr behov
uppstar, pd samma sitt som i det tidigare systemet for statens avfallshanteringsarbete.
Justitieministeriet betonade & sin sida behovet av mer detaljerad reglering. Ministeriet ansag att
det av forfattningstexten inte framgér att ett villkor for att Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland helt och hallet ska svara for kostnaderna &r att exempelvis den aktor som i princip
ansvarar fOr saneringen av omrédet inte formar gora det eller att drendet dr bradskande.
Justitieministeriet ansdg det vara viktigt att villkoren for att Nérings-, trafik- och miljécentralen
i Birkaland ensam ska svara for kostnaderna framgar tillrackligt noggrant av bestimmelsen, sé
att detta styr myndighetens provningsratt. Enligt justitieministeriet dr dessutom forhéallandet
mellan avtalet och beslutet oklart.

Forfattningsforslaget har preciserats utifran justitieministeriets remissvar. Bestimmelser med
exempel pa vad som anses vara nddvandigt med hénsyn till ett allmant miljdintresse har lyfts
upp till forfattningsniva. 1 en bestimmelse anges dessutom vilka aktdrer som kan delta i
kostnaderna tillsammans med Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Forhallandet
mellan avtalet och beslutet har fortydligats i specialmotiveringen.

Finlands milj6central framhdvde vidare att de som ansvarar for eller drar nytta av de behovliga
atgdrderna dven i framtiden bor delta i finansieringen av kostnaderna. Denna princip dndras inte
genom propositionen. Forutsittningarna for erhéllande av understod och for att staten ska ordna
atgirderna anges fortfarande i 6 § i stodlagen, som inte har dndrats. Sdsom Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland forde fram i sitt utldtande kan man dock inte alltid identifiera en aktor
som kunde dldggas att utreda fororeningsgraden och sanera det fororenade omradet. I vissa
situationer dr det enda alternativet sdledes att &tgidrderna ordnas pa bekostnad av Nirings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland.

Bland remissinstanserna ansdg nirings-, trafik- och miljocentralerna i Egentliga Finland och
Lappland det vara oklart vem som ska beddma huruvida nddvéndighetskriteriet uppfylls. Enligt
21 § 2 mom. i miljoskyddslagen ska nérings-, trafik- och miljocentralen inom sitt omréde féra
talan for att tillvarata det allménna miljoskyddsintresset. Nérings-, trafik- och miljécentralen i
Lappland péapekade att den statliga stddmyndigheten och den regionala narings-, trafik- och
miljocentralen kan ha olika syn pd hur det allmdnna miljdintresset tillvaratas. I
specialmotiveringen preciserades det utifrén responsen att nirings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland ska bedéma huruvida nédvéndighetskriteriet uppfylls. Liksom hittills kan de &vriga
ndrings-, trafik- och miljocentralerna dock for centralen ldgga fram forslag till objekt dir de
anser att nddvandighetskriteriet uppfylls.
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I synnerhet Finlands miljocentral och Kommunforbundet kritiserade det avsnitt som géllde de
ekonomiska konsekvenserna. Finlands miljocentral ansdg att forslaget inte nodvéndigtvis i
huvudsak har konsekvenser for kommunerna, sasom det framfordes i regeringspropositionen.
Beddmningen i regeringspropositionen av konsekvenserna for kommunerna baserar sig pé
historiska data om systemet for avfallshanteringsarbete och om statsunderstddet. Finlands
miljocentral har dock rétt i att fororenade omraden i regel 4gs av ndgon annan &n en kommun.
Eftersom sokandena dock 1 huvudsak har varit kommuner, har man bedomt att de storsta
konsekvenserna fortfarande berdr dem.

Kommunf6rbundet betonade & sin sida att kommunernas kostnader kommer att 6ka i och med
propositionen. I regeringspropositionen har man emellertid bedomt att detta inte kommer att
vara fallet. Bedomningen baserar sig pé att det inte gors nagra dndringar i lagstiftningen om
miljoansvar och att kommunernas ansvar saledes inte kommer att 6ka. Kommunerna kommer
fortfarande att sjdlva f& avgora huruvida de ansoker om stddmedel enligt stddlagen, och
kommunerna kommer inte att oftare eller i ett tidigare skede bira ansvaret for undersdkningar
av fororeningsgraden pa ett omréade eller sanering av ett férorenat omrade.

Regeringspropositionen syftar tvértom till att kommunerna i allt storre utstréckning ska kunna
utnyttja statens orgamserlngsuppglft i och med att troskeln for detta séinks genom att i lagen tas
in en mojlighet att dela pa kostnaderna for uppgiften. Tidigare var villkoren for att {4 ett objekt
utrett eller sanerat genom organiseringsuppgiften mycket strdnga — i regeringens proposition
som giller stodlagen forutsattes det att ordnandet av atgérderna dr nddvandigt med hénsyn till
ett allmént miljdintresse och att sanering endast i undantagsfall ska ordnas av myndigheten. 1
forslaget stdlls det nu som villkor for delat kostnadsansvar i organiseringsuppgiften endast att
de forutsittningar for understod som anges i 6 § i stodlagen uppfylls.

Sédsom ndmns i regeringspropositionen kan éndringen for enskilda kommuners del ha endast en
indirekt effekt pd 6kningen av de ekonomiska kostnaderna: kommunernas kostnader kommer
att oka endast i det fall att de genom andringen oftare borjar utreda eller sanera fororenade
omréden.

Kommunforbundet framhéver att lagindringen kan ha betydande konsekvenser i synnerhet for
mindre kommuner som inte nddvéndigtvis har tillrickliga resurser eller egen sakkunskap och
kompetens att genomfora projekt for utredning av fororeningsgraden pa ett omrade eller
sanering av ett fororenat omrade. Enligt Kommunférbundet kan ett partiellt kostnadsansvar leda
till att vissa kommuner inte alls kan utreda fororeningar i objekt pa grund av kommunens
ekonomiska situation och bristen pa sakkunskap. Genom regeringspropositionen har man dock
stravat efter att det i och med dndringen ska vara lattare for kommuner som saknar sakkunskap
och resurser att tas in i forfarandet f6r ordnande av utredning och av sanering, eftersom troskeln
for detta kommer att vara lagre nir parterna delar pa kostnaderna. Villkoren for att omfattas av
den organiseringsuppgift med fullt kostnadsansvar som ankommer pd Néarings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland 4r inte mer eller mindre stringa &n i den tidigare regleringen, dvs.
kommuner som saknar resurser och sakkunskap ska fortfarande i vissa situationer kunna fa
utredningar och saneringar av fororenade omriden ordnade av Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland pé centralens bekostnad.

Kommunforbundet foreslar i sitt utlatande ocksd att kommunens sistahandsansvar slopas.
Bestdmmelser om kommunens sistahandsansvar for sanering av fororenad mark finns 1 133 § 3
mom. i miljoskyddslagen. I denna regeringsproposition behandlas det inte hur det i
miljoskyddslagen foreskrivna ansvaret for fororenade omraden ska ordnas, och det foreslés inga
andringar 1 miljoskyddslagen.
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7 Specialmotivering

12 §. Ordnande av utredning av fororeningsgraden pd ett omrdde och ordnande av sanering av
omrddet. Den svenska ordalydelsen for paragrafens rubrik fortydligas. Bestimmelsen i 12 § 1
mom. foreslas i huvudsak motsvara det tidigare 1 mom., men i momentet stryks ordet ”pé egen
bekostnad”. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland har tidigare pa egen bekostnad
kunnat ordna utredning av féroreningsgraden pa ett omrade och sanering av omrédet. Centralens
organiseringsuppgift foreslas forbli oférdndrad, men i fortsdttningen ska parterna kunna dela pa
kostnaderna for ordnandet. Dessutom foreslds 1 mom. bli &ndrat sé att Nérings-, trafik- och
miljocentralen 1 Birkaland ska fa besluta att ordna utredning av fororeningsgraden pa ett omrade
och ordna sanering av omradet, i stillet for att det utfardas separata bestimmelser om
anordnandet i 1 mom. och om beslutsfattandet i 2 mom.

I enlighet med det foreslagna 12 § 2 mom. ska fordelning av kostnaderna for ordnande av
utredning och av sanering vara huvudregeln. Sokanden, dgaren eller innehavaren av fastigheten
eller kommunen foreslas delta i kostnaderna for ordnandet av utredning av féroreningsgraden
pa omradet och for ordnandet av sanering av omradet i enlighet med det beslut som Néarings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland meddelar. Avsikten dr att kostnaderna ska fordelas i
lampligt forhallande till hur allvarliga eller sannolika riskerna eller olédgenheterna for hilsan
eller miljon é&r, atgirdernas brédskande natur, andra offentliga medel som erhallits for
atgirderna och andra darmed jamforbara omstéandigheter. Vid fordelningen av kostnaderna for
ordnandet av sanering ska dessutom beaktas den ekonomiska nytta som sdkanden, dgaren eller
innehavaren av fastigheten eller kommunen fir av saneringen samt ldmpligheten och
hallbarheten av den metod som anvénds vid saneringen. Vid fordelningen av kostnaderna ska i
huvudsak bedomas samma omstdndigheter som vid provningen av beloppet av statsunderstdd
enligt stodlagen.

Nérmare bestimmelserna om fordelningen av kostnaderna ska enligt forslaget utfardas genom
forordning av statsradet. Samarbetsparten kan vara exempelvis sokanden, dvs. den aktér som
har ansokt om ordnande av utredning av fororeningsgraden pd omrédet eller ordnande av
sanering av omradet. Objekt ska emellertid ocksa kunna omfattas av organiseringsuppgiften pa
framstillning av Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland eller de 6vriga narings-, trafik-
och miljocentraler eller ndgon annan aktoér. 1 bestimmelsen ska dérfor som eventuell
samarbetspart forutom s6kanden dven ndmnas dgaren och innehavaren av fastigheten samt
kommunen. Kommunerna har tidigare i regel varit sokande i friga om statsunderstod eller
samarbetsparter i organiseringsuppgiften. Vid bedomningen av den ekonomiska nyttan ska
endast beaktas den nytta som samarbetsparten fir. Om kommunen &r samarbetspart och den
ekonomiska nyttan ddremot uppkommer for omrédets dgare, ska enligt forslaget kommunens
andel av kostnaderna inte 6ka pa grund av den nytta som dgaren far. Ekonomisk nytta kan avse
exempelvis att omradets vérde stiger till foljd av saneringen av fororeningar.

Om parterna sé som foreslas delar pa kostnaderna for organiseringsuppgiften, sénks troskeln for
att utnyttja organiseringsuppgiften jaimfort med den gillande regleringen. For att en part ska fa
omfattas av organiseringsuppgiften ska det endast krévas att parten uppfyller forutsittningarna
for beviljande av understéd (6 § i stodlagen), och det ska inte pa det sdtt som anges 1 den
proposition som avser den géllande stodlagen stillas nagra krav pa nddvandighet med hdnsyn
till ett allmént miljointresse eller i frdga om sanering behdva rora sig om ett undantagsfall.
Utredning av fororeningsgraden och sanering av ett fororenat omréde ska dock fortfarande
ordnas enligt myndighetens prévning.

Innehallet i beslutet avses vara likadant som under giltighetstiden for den tidigare bestimmelsen
om organiseringsuppgiften, men i beslutet ska dessutom antecknas de procentandelar med vilka
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sokanden, dgaren eller innehavaren av fastigheten eller kommunen deltar i betalningen av
kostnaderna for organiseringsuppgiften. I 6vrigt ska i beslutet bland annat ingé ett konstaterande
av att de lagstadgade villkor som géller organiseringsuppgiften dr uppfyllda. Avsikten ar att
beslutet ska binda de medel som anvisats nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland for
utredningen av fororeningsgraden och saneringen av omrédet till det berérda objektet. Den
sokande, édgare eller innehavare av fastigheten eller kommun som &r samarbetspart ska enligt
forslaget med stod av ett avtal som ingas med Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
forbinda sig till ordnandet av utredningen och av saneringen, deltagandet i kostnaderna for
ordnandet och detaljerna i projektet. I avtalet ska det nirmare bestimmas om parternas ansvar.
Ocksa under den tidigare regleringens giltighetstid meddelades i friga om ordnandet av
utredning och av sanering ett beslut, och dessutom bekréftades genom avtal parternas ansvar
och skyldigheter samt riskerna i anslutning till genomf6randet. Férhallandet mellan beslutet och
avtalet kommer att vara detsamma som tidigare. P4 motsvarande sitt som enligt tidigare
reglering och praxis kan det i samband med ordnandet av utredning och av sanering avtalas om
exempelvis olika atgdrder och om villkor som géller for dem, sdsom ansvar, tidsplaner,
overvakning och inhdmtande av behdvliga samtycken och tillstand.

112 § 3 mom. foreslés en bestimmelse om situationer diar Narings-, trafik- och miljocentralen
i Birkaland med avvikelse fran huvudregeln helt och héllet kan svara for kostnaderna for
ordnandet av utredning och av sanering. Det forsta undantaget ska gélla ett allmant miljdintresse
och det andra ett enskilt intresse. Avsikten dr att Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland
ska svara for kostnaderna helt och hallet, om detta &r nddvéndigt med hénsyn till ett allmént
miljointresse. En sédan situation skulle vara exempelvis nir det krdvs akuta atgédrder. Att
saneringsétgirder inleds skyndsamt kan vara nddvéndigt for att forhindra storre oldgenhet. Da
kan slutresultatet uppnas med mindre resurser och kostnader d4n vad som senare skulle ha
behovts.

Enligt forslaget ska Nérings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland svara for kostnaderna helt
och hallet ocksd om detta med hinsyn till ett allmdnt miljdintresse dr nddvandigt for att
systematiskt inventera omradden. Som nddvéndiga med hénsyn till ett allmént miljdintresse ska
saledes dven betraktas situationer dir det objekt som ar foremal for utredning finns upptaget pa
listan Over Naérings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands prioriterade objekt.
Prioriteringslistan upprittas arligen med hjélp av datasystemet for markens tillstind. Att
fororeningsgraden i objekten utreds systematiskt dr nodvéndigt for att genomfora den nationella
riskhanteringsstrategin  for fororenad mark och effektivt utreda fororeningsgraden och
genomfora saneringar. For tillvaratagandet av ett allmént miljdintresse dr det sdledes nodvéndigt
att Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland arligen utreder fororeningsgraden i s manga
objekt som mgjligt. En systematisk, myndighetsinitierad inventering &r en forutsittning for att
i synnerhet undersdkningar av sddana riskobjekt som betraktas som mest kritiska ska
genomforas sé snabbt som mojligt. Under det nya stddsystemets giltighetstid har understdd for
utredning av fororeningsgraden sokts huvudsakligen for sddana objekt dér behovet av utredning
eller sanering plotsligt har framkommit exempelvis i samband med ett nytt projekt. Saledes &r
systematisk inventering nddviandig med hénsyn till ett allmant miljdintresse.

Nodviandighetskriteriet uppfylls enligt forslaget ocksa i sddana fall ddr en ansvarig for utredning
av fororeningsgraden pa ett omrade och sanering av omradet helt saknas. Det handlar
exempelvis om situationer dir det inte gér att identifiera vem som orsakat fororeningen och
varken omrédets innehavare eller kommunen kan &ldggas att utreda fororeningsgraden eller
sanera omradet med stdd av 133 § i miljoskyddslagen. Om kommunen med stod av 133 § 3
mom. i miljoskyddslagen har sistahandsansvaret for saneringen av omrédet ér det inte friga om
en situation dér den ansvariga helt saknas, och nédvandighetskriteriet uppfylls saledes inte.
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Atgirder for att trygga skyddsindamalet for ett omride som skyddats med stod av
naturvrdslagstiftningen ska ocksd anses vara nddvidndiga med hiansyn till ett allmént
miljointresse. Det kan exempelvis handla om att en fororening orsakar eller hotar att orsaka
allvarlig fara eller oldgenhet for de naturvirden som ligger till grund for inrdttandet av
naturskyddsomradet. Liksom i den géillande lagstiftningen kan det dessutom vara fraga om ett
grundvattenomrade som é&r viktigt for samhéllets vattenforsorjning och som anvénds som
ravattentdkt, och dir det darfor &ar viktigt att klarligga omrédets skick. Huruvida
nodvandlghetskrlterlet uppfylls ska alltid bedémas fran fall till fall och kan bli aktuellt ocksé pa
grund av ndgon annan jamforbar orsak. Avsikten ar att Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland ska beddma uppfyllelsen.

I den regeringsproposition som avser den gillande lagen definieras nodvéndighetskriteriet
endast i motiveringen till lagforslaget. Nytt i bestimmelsen &r alltsé att nddvéndighetskriteriet
anges pa lagniva. I forarbetena till den gillande lagen forutsitts det att ordnandet av utredning
och av sanering (for vars kostnader Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland svarar helt
och héllet) ska vara nodvéndigt med hinsyn till ett allmént milj6intresse. Samma krav ska alltsé
kvarstd, men det har nu lyfts upp till lagniva for att fortydliga regleringen. De kriterier som
avser atgdrdernas bradskande natur, systematisk inventering av omraden, avsaknad av en
ansvarig aktor, tryggande av skyddsdndamalet for ett omriade som skyddas med stod av
naturvérdslagstiftningen eller tryggande av tillgangen till vatten i ett grundvattenomridden som
anviands for vattenforsorjning ar alltsd inte nya, utan har redan lyfts fram i den
regeringsproposition som avser den géllande lagen. Nodvéndighetskriteriet kan alltsé
exempelvis innebédra att skyddsdndamalet for ett omrdde som skyddas med stéd av
naturvardslagstiftningen gér forlorat om inte Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
ordnar utredning av fororeningsgraden i omradet eller ordnar sanering av det fororenade
omrédet.

Det undantag som giller ett enskilt intresse dr nytt och innebdr att Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland dessutom ska svara for kostnaderna helt och hallet i det fall att
fororeningen medfor eller hotar att medfora synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter for
hélsan eller individens boendemilj6. Med en individs boendemilj6 ska avses den omedelbara
nirmiljon, exempelvis gardsomradet for en fastighet. Ett planlagt, obebyggt omride kan inte
anses utgora en individs boendemiljo. Undantaget dr avsett att skydda fysiska personer.
Troskeln for att tillimpa undantaget ska vara mycket hog, eftersom avsikten ar att man i forsta
hand ska kunna ansdka om understdd eller forhdjt understod, eller alternativt ska
fororeningsgraden utredas och omrédet saneras inom ramen for organiseringsuppgiften sa att
parterna delar pa kostnaderna for ordnandet av atgidrderna. Troskeln kommer séledes att vara
hogre én troskeln for att f4 forhdjt understdd, dvs. hogre én i situationer med allvarlig risk. Det
kan exempelvis handla om att oljeférorenad mark orsakar eller hotar att orsaka synnerligen
allvarlig risk eller oldgenhet i en individs gadrdsomréade. En risk eller oldgenhet kan uppkomma
exempelvis pa en fastighet som dgs av en fysisk person eller ett dodsbo eller inom ramen for
boende 1 Dbolagsform. Med synnerligen allvarlig risk ska avses exempelvis
dricksvattenfororening eller att fastigheten blir obeboelig.

112 § 4 mom. foreslds en bestimmelse om bemyndiganden att utfirda forordning. Avsikten &r
att ndrmare bestimmelser om urvalskriterierna for ett i paragrafens 1 mom. avsett omrade, om
innehéllet i ett i 1 mom. avsett beslut och om den kostnadsfordelning som avses i paragrafens 2
mom. ska f& utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet ska det
bestimmas om den hogsta tilldtna procentandelen for Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkalands kostnadsansvar i de situationer dar parterna delar pa kostnaderna.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Det foreslas att statsradets forordning om stddjande av sanering av fororenade omraden dndras
sa att i forordningen tas in ndrmare bestimmelser om fordelningen av kostnaderna for ordnande
av utredning av fororeningsgraden pa ett omrdde och ordnande av sanering av omradet.
Samtidigt foreslas det att 1 § 1 mom. som géller tillaimpliga bestimmelser dndras sa att i
momentet utdver till bestimmelser om statsunderstdd ocksa hinvisas till bestimmelser om
ordnande av utredning av fororeningsgrad och ordnande av sanering. I fraga om statsunderstodet
grundar sig 1 § 1 mom. i statsradets forordning pa 5 § 3 mom. i stodlagen. Enligt 5 § 3 mom. i
stodlagen far nirmare bestdmmelser om beviljande, utbetalande och anvidndning av
statsunderstod som Gverensstimmer med Europeiska unionens regler om statligt stod utfardas
genom forordning av statsradet. I stodlagens 5 § har det inte gjorts nagra dndringar. Avsikten ar
att bestimmelserna i 1 § 1 mom. i statsradsférordningen ska grunda sig pa 12 § 4 mom. i
stodlagen till den del som géller ordnande av utredning av féroreningsgraden och ordnande av
sanering.

Det foreslas att 4 § i statsradets forordning dndras sa att bestimmelserna i 4 § 3 mom. i den
géllande forordningen avskiljs till separata moment. I 4 § 3 mom. foreslas det bli foreskrivet att
understddet i de fall som avses i 2 mom. inte far 6verskrida de stodberittigande kostnaderna. I
detnya 4 § 4 mom. foreslds en bestimmelse om att nir understdd beviljas ett foretag eller nagon
annan sammanslutning som utdvar ekonomisk verksamhet ska statsunderstodet dock uppga till
hogst 50 procent av de stodberittigande kostnaderna. Den géllande regleringen foreslas bli
fordelad pé tva olika moment, eftersom momentets andra mening hénfor sig till kommissionens
forordning (EU nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, nedan gruppundantagsférordningen),
som avses vara i kraft endast en begrénsad tid. Gruppundantagsférordningen géller till och med
den 31 december 2026. I bestimmelserna i 4 § gors inga dndringar i sak.

I den nya 4 a § i statsradets forordning foreslas bestimmelser om férdelning av kostnaderna for
uppgiften att ordna utredning och sanering. Om kostnaderna for ordnande av utredning och av
sanering fordelas i enlighet med 12 § i lagen om stddjande av sanering av férorenade omraden,
ska enligt forslaget Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkalands andel vara hogst 50 procent
av de stodberittigande kostnaderna for utredning av féroreningsgraden pa omradet och hogst
40 procent av de stodberittigande kostnaderna for sanering av omradet. Bestimmelsernai4 a §
grundar sig pa det nya bemyndigande att utfiarda forordning som foreslés i stodlagens 12 § 4
mom. Enligt den paragrafen ska ndrmare bestimmelser om den kostnadsférdelning som avses i
12 § 2 mom. f4 utfirdas genom foérordning av statsradet.

Det foreslés att 5 § 2 mom. i statsrddets forordning &ndras sa att det motsvarar giltighetstiden
for gruppundantagsforordningen. Giltighetstiden for gruppundantagsférordningen har genom
kommissionens forordning ((EU) 2023/1315) forldngts sé att forordningen géller till och med
den 31 december 2026. I 5 § 2 mom. i statsradets forordning foreslas ddrmed en bestimmelse
om att 1 § 2 mom. och 4 § 4 mom. i forordningen ska gilla till och med den 31 december 2026.
Bestimmelserna i frdga giller beviljande av understdd till ett foretag eller ndgon annan
sammanslutning som utdvar ekonomisk verksamhet.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 maj 2024.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

De centrala grundldggande rittigheterna som é&r relevanta med hénsyn till de foreslagna
bestimmelserna ar jamlikhet (6 § i grundlagen), ansvar for miljon (20 § 1 mom. i grundlagen)
samt rittsskydd (21 § i grundlagen).

10.2 Jimlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen
uttrycker huvudprincipen for jamlikhet och jémstilldhet. Den omfattar ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Klausulen kréver
anda inte alltid lika bemodtande, om inte de forhéllanden som inverkar pa saken &r likadana.
Likabehandlingsaspekterna  har  betydelse = exempelvis nir forméner beviljas.
Jamlikhetsbestimmelsen 1 grundlagen gédller 1 princip endast méanniskor, men
jémlikhetsbestimmelsen kan trots allt vara relevant ocksa i bedomningen av bestimmelser som
géller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan péverka fysiska personers
rattsliga stéllning (GrUU 11/2012 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har framhéllit att den allménna
jamlikhetsprincipen inte kan sitta stringa grénser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen
ska anpassas efter samhillsutvecklingen (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2).

De foreslagna bestimmelserna géller forutom myndigheten ocksé den dgare eller innehavare av
omradet eller kommun som é&r samarbetspart, dir kommunen bér sistahandsansvaret for
saneringen av omradet. Det ar siledes motiverat att bedoma regleringen ocksa i ett
jamlikhetsperspektiv. Enligt forslaget ska kostnaderna for organiseringsuppgiften i regel
fordelas mellan myndigheten och omradets dgare eller innehavare. I regel har kommunen varit
dgare eller innehavare av det berérda omradet. Omradets dgare eller innehavare kan ocksa vara
exempelvis en fysisk person eller ett foretag eller ndgon annan sammanslutning. Eftersom
myndigheten har begrénsade resurser ordnas utredning av fororeningsgraden och sanering av
ett fororenat omrade alltid enligt provning. Den foreslagna regleringen uppfyller kraven pé
jamlikhet, eftersom sidrbehandlingen baserar sig pa de resurser som finns tillgéngliga och pa en
prioritering med hénsyn till hédlso- och miljoskyddet.

10.3 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. I bestimmelsen uttrycks manniskornas helhetsansvar for att bedriva
ekonomisk och samhillelig verksamhet enligt principer som sékerstiller att den levande och
den livldsa naturens méngfald bevaras. Bestimmelsen omfattar utdver atgérder for att forhindra
Odeldggning av miljon eller miljoforstoring dven aktiva atgérder for att gagna miljon. I
grundlagens 20 § 2 mom. faststélls det att det allménna ska verka for att alla tillforsdkras en
sund milj6 och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon. Bestdimmelsen ar avsedd att i forsta hand paverka lagstiftarens och andra
normgivares verksamhet. (RP 309/1993 rd, s. 66.)

Den dndring som foreslas i 12 § kommer att effektivisera tillgodoseendet av de grundlaggande
miljoréttigheterna, eftersom den gor det mojligt att fa allt fler objekt &tgéirdade inom ramen for
organiseringsuppgiften i och med att kostnadsansvaret inte biars av myndigheten ensam. Det
centrala i dndringen &r att de begridnsade resurserna ska fordelas ritt. Andringen kommer att
frimja utredningen av fororeningsgraden i betydande objekt och sanering av objekten. For
utredning av fororeningsgraden i betydande objekt och sanering av objekten har det i regel inte
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sokts statsunderstod enligt 6 § i stodlagen, eftersom saneringen av i synnerhet stora objekt kan
vara mycket dyrt och krdva sakkunskap. En stor del av aktorerna har inte den kompetens som
behovs. 1 fortsittningen kommer fler objekt att kunna atgédrdas genom organiseringsuppgiften.
Utredning av fororeningsgraden kommer ur kommunens eller andra aktorers synvinkel inte att
vara forenad med en lika stor risk for att kommunen eller aktéren ensam behdver béra
kostnaderna for saneringen och verkstéllighetsansvaret. Villkoren for ordnandet kommer inte
heller att vara lika stringa som i den géllande lagstiftningen i de fall dir akt6ren sjilv betalar en
del av kostnaderna. Aktoren har séledes en storre mojlighet &n tidigare att f ett projekt atgérdat
inom ramen for forfarandet for ordnande av utredning och av sanering.

Aven om huvudregeln ir att aktoren deltar i kostnaderna ir det viktigt att méjligheten for
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland att med statliga medel ata sig att utreda
fororeningsgraden i ett omrade och sanera det férorenade omradet kvarstar i lagen. Med hiansyn
till ett allmdnt miljdintresse &r det exempelvis fortfarande motiverat att utredning av
fororeningsgraden i omraden som eventuellt kan orsaka oldgenhet for hilsan och miljon ordnas,
sd att behovet av sanering ska kunna bedémas.

10.4 Rittsskydd

Bestimmelserna i 21 § i grundlagen giller réttsskydd. Var och en har ritt att pa behorigt sétt
och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan.
Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten
att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning tryggas genom
lag. Bestammelsen har samband med lagbundenhetsprincipen, enligt vilken all utévning av
offentlig makt ska bygga pa lag.

Om en forman eller service visentligt dr beroende av myndighetens provning och disponibla
anslag kan det i allménhet inte vara frdga om en si starkt etablerad eller med tanke pé
rattsskyddet s& nodviandig rattighet att den skulle lyda under 21 § 1 mom. i grundlagen (t.ex.
GrUU 39/2012 rd, s. 3/I1 ). Lagforslaget har darfor inte bedomts med hénsyn till 21 § 1 mom. i
grundlagen. Av relevans ar ddremot grundlagens 21 § 2 mom., dir de viktigaste delomradena
inom en rattvis rittegdng och god forvaltning riknas upp, bland annat kravet pa att beslut ska
motiveras (t.ex. GrUU 27/2012 rd, s. 2) och rétten att soka éndring (GrUU 27/2013 rd, s. 4/1I).

Enligt 12 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
kunna besluta att ordna utredning av fororeningsgraden i ett omrade och ordna sanering av
omradet. Beslutet avses innehélla de omstédndigheter som krivs enligt statsunderstddslagen och
forvaltningslagen. Bestimmelser om skyldigheten att motivera beslut finns i 45 § i
forvaltningslagen. Till ett beslut om ordnande av utredning och av sanering ska i enlighet med
7 kap. i1 forvaltningslagen fogas behovliga anvisningar for hur man begér omprévning. I
propositionen foreslds inga dndringar i friga om s6kande av dndring nér det géller uppgiften att
ordna utredning och sanering. I ett beslut enligt 12 § ska det fortfarande fa begéras omprévning
och direfter anforas besvir. Bestimmelser som ska tilldmpas pé dndringssékande finns redan i
13 § i lagen om stddjande av sanering av férorenade omraden.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 12 § i lagen om stodjande av sanering av fororenade omréaden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden (246/2019) 12 § som foljer:

12§

Ordnande av utredning av fororeningsgraden pa ett omrdde och ordnande av sanering av
omrddet

Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan fatta beslut om ordnande av utredning av
fororeningsgraden pa ett omrade och ordnande av sanering av omradet, om forutséttningarna
enligt 6 § for beviljande av statsunderstdd uppfylls.

Sokanden, dgaren eller innehavaren av fastigheten eller kommunen deltar i kostnaderna for
ordnandet av utredning av fororeningsgraden pd omradet och ordnandet av sanering av omradet
i enlighet med det beslut som Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland har meddelat.
Kostnaderna ska fordelas i lampligt forhéllande med beaktande av hur allvarliga eller sannolika
riskerna eller oldgenheterna for hélsan eller miljon ar, atgdrdernas braddskande natur, andra
offentliga medel som erhallits for atgérderna och andra ddrmed jamforbara omsténdigheter. Vid
fordelningen av kostnaderna for ordnandet av sanering ska dessutom beaktas den ekonomiska
nytta som sokanden, dgaren eller innehavaren av fastigheten eller kommunen far samt
lampligheten och hallbarheten av den metod som anvénds vid saneringen.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland svarar for kostnaderna helt och hallet, om det
pa grund av &drendets brddskande natur, for systematisk utredning av fororeningsgraden i
omréden, i avsaknad av en ansvarig aktor, for tryggande av skyddsédndamalet for ett omrade
som skyddas med stdd av naturvardslagstiftningen, for tryggande av tillgangen till vatten i ett
grundvattenomréde som anvinds for vattenforsorjning eller av ndgon annan ddrmed jamforbar
orsak dr nddviandigt med hédnsyn till ett allmdnt miljointresse. Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland svarar ocksa for kostnaderna helt och héllet, om fororeningen medfor
eller hotar att medfora synnerligen allvarliga risker eller olédgenheter for hédlsan eller individens
boendemiljo.

Niarmare bestimmelser om urvalskriterierna for ett 1 1 mom. avsett omrade, om innehallet 1 ett
i 1 mom. avsett beslut och om den kostnadsfoérdelning som avses i 2 mom. fir utfirdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 30 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 12 § i lagen om stodjande av sanering av fororenade omriaden

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1lagen om stodjande av sanering av fororenade omraden (246/2019) 12 § som f6ljer:

Gdllande lydelse

12 §

Utredning av fororeningsgraden pa ett
omrdde och sanering av omrddet

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland kan pé& sin bekostnad sorja for
utredningen av fororeningsgraden pé ett
omrade och saneringen av omradet, om
forutsattningarna enligt 6 § for beviljande av
statsunderstod uppfylls.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland fattar beslut om ordnande av
utredning och sanering.

Foreslagen lydelse

12 §

Ordnande av utredning av
fororeningsgraden pd ett omrdde och
ordnande av sanering av omrddet

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland kan fatta beslut om ordnande av
utredning av fororeningsgraden pé ett omrade
och ordnande av sanering av omradet, om
forutsattningarna enligt 6 § for beviljande av
statsunderstod uppfylls.

Sokanden, dgaren eller innehavaren av
fastigheten  eller kommunen  deltar i
kostnaderna for ordnandet av utredning av
fororeningsgraden pd omrddet och ordnandet
av sanering av omrddet i enlighet med det
beslut  som  Ndrings-,  trafik-  och
miljocentralen i Birkaland har meddelat.
Kostnaderna  ska  fordelas i Ildimpligt
forhdllande med beaktande av hur allvarliga
eller sannolika riskerna eller oldgenheterna
for hdlsan eller miljon dr, dtgdrdernas
brddskande natur, andra offentliga medel som
erhdllits for dtgdrderna och andra ddrmed
Jjamforbara omstindigheter. Vid fordelningen
av kostnaderna for ordnandet av sanering ska
dessutom beaktas den ekonomiska nytta som
sokanden, dgaren eller innehavaren av
fastigheten eller kommunen fdar samt
ldmpligheten och hdllbarheten av den metod
som anvdnds vid saneringen.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen i
Birkaland svarar for kostnaderna helt och
hallet, om det pd grund av drendets
brddskande natur, for systematisk utredning
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Gidllande lydelse

Néarmare bestimmelser om urvalskriterierna
for omraden som avses 1 1 mom. samt om
innehallet i1 det beslut som avses 1 2 mom. far
utfdrdas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

av fororeningsgraden i omrdden, i avsaknad
av en ansvarig aktor, for tryggande av
skyddsdndamdlet for ett omrdde som skyddas
med stéd av naturvardslagstiftningen, for
tryggande av tillgangen till vatten i ett
grundvattenomrdade  som  anvinds — for
vattenforsorjning eller av ndgon annan
ddrmed jamforbar orsak dr nédvindigt med
hénsyn till ett allmdnt miljintresse. Ndrings-
, trafik- och miljocentralen i Birkaland svarar
ocksa for kostnaderna helt och hdllet, om
fororeningen medfor eller hotar att medfora
synnerligen allvarliga risker eller oldgenheter
for hdlsan eller individens boendemiljo.
Nérmare bestimmelser om urvalskriterierna
for ett i 1 mom. avsett omrdde, om innehallet
i ett i I mom. avsett beslut och om den
kostnadsfordelning som avses i 2 mom. far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om beslut om ordnande av utredning av
fororeningsgraden pd ett omrdde eller
ordnande av sanering av omrddet har fattats
fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas
pd ordnandet de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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