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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fdndring av 16
och 51 § i lagen om allmiint bostadsbidrag och om temporir dndring av 54 § i la-
gen om bostadsbidrag for pensionstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om allmént bostadsbidrag &ndras sé att de maximala bo-
endeutgifterna hojs forsta gdngen 1 motsvarighet till férdndringen i boendeutgifterna vid in-
géngen av 2017. Dessutom foreslas det att bindningen av bassjilvriskandelen till inkomsterna
skdrps inom det allménna bostadsbidraget. Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare fore-
slas bli dndrad sa att samma utgifter for uppvarmning, vatten och underhall, genomsnittliga
boendeutgifter och maximibelopp for boendeutgifterna som tillimpades 2015 ska tillimpas
ocksa 2016.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Det allménna bostadsbidraget

Syftet med det allminna bostadsbidraget ar att minska laginkomsttagarnas boendeutgifter och
garantera en skilig boendeniva. Allmént bostadsbidrag kan betalas till hushall med laga in-
komster som bor i Finland. Personer som stadigvarande bor i samma bostad anses utgora ett
hushall.

Bostadsbidrag beviljas for boendeutgifter for en sddan hyresbostad, bostadsrittsbostad eller
dgarbostad i Finland som ska betraktas som stadigvarande bostad. I friga om hyresbostider ar
villkoret att besittningen av bostaden grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen om hyra av bo-
stadsldgenhet (481/1995).

Bestdmmelserna om allmént bostadsbidrag fortydligades och forenklades genom den lag
(938/2014) som tradde i kraft vid ingadngen av 2015. Bostadsbidrag beviljas pa basis av hel-
hetshyror som bestdms utifran hushallets storlek och bostadens ldge, samt pa basis av sjélvris-
kandelar som bestdms linjért utifran bruttoinkomsterna. I samband med reformen slopades
ocksa ratten att vdlja mellan bostadsbidrag for pensionstagare och allmént bostadsbidrag. Dar-
for omfattas de barnfamiljer som lyft bostadsbidrag for pensionstagare av det allménna bo-
stadsbidraget vid den foljande justeringen.

Hushaéllen beviljas allmént bostadsbidrag pa basis av det sammanlagda beloppet av de fortlo-
pande manadsinkomster som medlemmarna i hushallet har. Allméant bostadsbidrag beviljas for
80 procent av skillnaden mellan de godtagbara boendeutgifterna och bassjélvriskandelen.
Godtagbara boendeutgifter 4r de boendeutgifter som ska beaktas vid beviljande av bostadsbi-
drag upp till de maximala belopp som bestdms i lagen. Bassjélvriskandelen dr 40 procent av
de inkomster som dverstiger den inkomstgrins som beréttigar till fullt bidrag. Den inkomst-
grins som beréttigar till fullt bidrag &r 555 euro. Det foreslés att den inkomstgrians som berit-
tigar till fullt bidrag héjs med 92 euro for varje vuxen och med 205 euro for varje minderérigt
barn som hor till hushéllet. Inkomstgrénsen beror saledes pa hushéllets storlek och antalet
minderdriga barn sa, att sjdlvrisken pd samma inkomstniva minskar nér hushéllets storlek och
antalet minderériga barn 6kar. Samma berékningsformel tillimpas i alla kommungrupper och
hushall oavsett inkomstniva. Den inkomstgrians som beréttigar till fullt bidrag har samordnats
med nivan pa arbetsmarknadsstddet. Den som far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning
betalar en sjdlvriskandel pa 20 procent av de godtagbara, dock hogst maximala boendeutgif-
terna.

I det allménna bostadsbidraget beaktas som boendeutgifter i hyres- och aktieldgenheter hyran
eller vederlaget och darutover vattenavgifter och uppvarmningskostnader som betalas separat.
I vattenavgifterna och uppvéarmningskostnaderna beaktas ett genomsnittsvarde som bestims
enligt hushallets storlek. Som underhéallsutgifter i andra dgarbostdder beaktas sddana under-
héllsutgifter som bestdms utifrén bostadens ldge och hushéllets storlek. I samtliga dgarbosta-
der beaktas i boendeutgifterna dessutom som finansieringsutgifter 73 procent av de arliga rén-
torna pé personliga bolén. Tomtlega och fastighetsskatt godkénns inte som boendeutgifter.

De maximala boendeutgifter som godkénns i det allmdnna bostadsbidraget bestims utifran
hushallets storlek och bostadens ldge. De maximala boendeutgifterna justeras arligen for att
motsvara fordndringen 1 Statistikcentralens hyresindex. I frdga om hyresbostéder dr de maxi-
mala boendeutgifterna i enpersonshushall beroende pa bostadens lidge 362—-508 €/ménad, i tvé
personers hushéll 527-735 €/ménad, i tre personers hushéll 675-937 €/ménad och i fyra per-
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soners hushall 804—1 095 €/méanad. I friga om aktiebostdder &r det totala beloppet av de max-
imala boendeutgifterna samma som i frdga om hyresbostdder men det dr uppdelat i under-
héllsutgifter och finansieringsutgifter. De maximala underhallsutgifterna for hyresbostéder &r
30 procent av beloppet av de maximala boendeutgifterna (i enpersonshushall 109-152
€/manad) medan aterstdende 70 procent av beloppet kan godkénnas som maximala finansie-
ringsutgifter (i enpersonshushéll 253-356 €/ménad). Om underhallsutgifterna for en dgarbo-
stad Overstiger det maximala beloppet for underhéllsutgifterna godkdnns 73 procent av den
overstigande delen som finansieringsutgifter.

Beloppet av det allménna bostadsbidraget justeras varje ar. Nivan pé bostadsbidraget kan
emellertid justeras fore arsjusteringen om hushallets storlek fordndras, om hushallets inkoms-
ter stiger med mer dn 400 euro eller sjunker med minst 200 euro i manaden eller om hushéllets
boendeutgifter stiger eller sjunker med minst 50 euro i ménaden.

Vid ingéngen av september 2015 infordes ett forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro vid faststil-
landet av bostadsbidraget. Forvarvsinkomstavdrag gors i de sammanlagda loneinkomsterna
och inkomsterna som foretagare for varje medlem i hushéllet. Syftet med forvérvsinkomstav-
draget &r att sénka troskeln for att ta emot arbete.

Allmént bostadsbidrag betalades i december 2014 till 206 100 hushéll, som bestod av sam-
manlagt 379 400 personer. Det genomsnittliga bostadsbidraget till hushéllen var 295 euro i
ménaden. Hushallens boendeutgifter var i genomsnitt 598 euro i manaden. Bidraget till en-
samboende var i genomsnitt 241 euro medan ensamboendes genomsnittliga boendeutgifter var
469 euro. Det allmédnna bostadsbidraget tickte i genomsnitt 49 procent av boendeutgifterna,
nidr boendeutgifterna for sdvil hyresbostdder som dgarbostdder tas i beaktande.

Antalet personer som far allmént bostadsbidrag liksom ocksé anslagsbehovet har okat kraftigt
sedan 2009 till f6ljd av bostadsbidragsreformerna, de 6kande boendeutgifterna och i synnerhet
till foljd av det 6kade antalet arbetsldsa och 14ngtidsarbetslosa. Anvéndningen av anslagen for
bostadsbidrag var 54 procent stérre 2014 dn 2009. Under motsvarande tidsperiod 6kade anta-
let bidragstagare med 27 procent och det genomsnittliga bidraget med 18 procent. Forandring-
en berodde delvis pa de reformer av bostadsbidraget som genomfordes 2012 och 2014.

1.2 Bostadsbidraget for pensionstagare

Syftet med bostadsbidraget enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ar att
sanka boendeutgifterna for pensionstagare med laga inkomster och komplettera tryggandet av
den grundlédggande forsérjningen i fraga om dem som har liten pension.

Riitt till bostadsbidrag for pensionstagare har den som fyllt 16 ar och som fér &lderspension,
efterlevandepension, invalid- och sjukpension eller garantipension enligt folkpensionslagen el-
ler lagen om pension for arbetstagare eller ndgon motsvarande lag som betalas pa grundval av
arbetsavtals- eller tjansteforhédllande. Ratt till bostadsbidrag for pensionstagare har ocksa den
som pé grundval av full arbetsoforméga enligt lagstadgad olycksfallsforsakring, lagen om
olycksfall i militartjénst (1211/1990), trafikforsdkringslagstifiningen eller lagen om skada,
adragen 1 militartjénst (404/1948) far fortlopande olycksfallspension, livrénta, sjukpension, ef-
terlevandepension, forsdrjningspension eller sddan ersittning for inkomstbortfall som betalas
ndr ett ar har forflutit fran trafikskadan. Raétt till bostadsbidrag for pensionstagare har dessu-
tom den som far fortldpande olycksfallspension eller livrdnta enligt lagen om rehabilitering
som ersétts enligt lagen om olycksfallsforsékring (625/1991) samt fortlopande sjukpension en-
ligt lagen om rehabilitering som ersitts enligt trafikforsékringslagen (626/1991) eller sédan er-
sattning for inkomstbortfall som betalas nér ett &r har forflutit fran trafikskadan, Ocksa en
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formén fran utlandet som motsvarar dessa formaner beréttigar till bostadsbidrag for pensions-
tagare.

Bostadsbidrag beviljas bade for hyresboende och boende i dgarbostad. Bostadsbidrag beviljas
endast for en stadigvarande bostad, och bostaden ska ligga i Finland. Bostadsbidrag for pens-
ionstagare betalas inte for dem som far offentlig institutionsvard, om véarden fortgar i mer dn
nio manader. Bostadsbidraget beviljas inte heller dem som fér allmént bostadsbidrag.

Bostadsbidrag for pensionstagare betalas till ett belopp som &r 85 procent av de skéliga boen-
dekostnader som Overstiger bassjélvriskandelen och den tilldggssjdlvriskandel som bestdms pé
basis av inkomsterna. Bassjélvriskandelen inom boendeutgifterna dr densamma for samtliga
pensionstagare, namligen 617,97 euro per ar. Fran de boendekostnader som ersatts avdras uto-
ver bassjalvriskandelen en tilldggssjdlvriskandel som ar 40 procent av den del av arsinkomsten
som Overstiger inkomstgransen for bidragstagaren och dennes make eller maka. For ensambo-
ende dr inkomstgransen for tilldggssjéalvriskandelen 8 783 euro. For den som ér gift eller lever
i ett samboforhallande dr inkomstgréansen 12 875 euro, om den andra parten inte har rétt till
bostadsbidrag. Nir bada makarna eller samborna har rétt till bostadsbidrag ér inkomstgransen
14 108 euro. Det minsta belopp bostadsbidrag som betalas ar 6,76 euro 1 ménaden och 3,38
euro i manaden i frdga om makar eller sambor. Ovanndmnda penningbelopp &r bundna till
folkpensionsindex och anges enligt 2015 &rs niva.

Nér bostadsbidraget for pensionstagare beréknas beaktas som arsinkomst de fortlopande eller
arligen aterkommande bruttoinkomsterna for sokanden och sdkandens make eller sambo. Som
inkomst betraktas utover pensionsinkomster alla regelbundna forvarvs- och kapitalinkomster i
fraga om vilka det inte sarskilt har foreskrivits att de utgor prioriterade inkomster. Som éarsin-
komst beaktas ocksa en del av formdgenheten. Som formogenhet beaktas dock inte den bostad
som &r i personens eget bruk eller andelen i ett dodsbo.

Bostadsbidrag for pensionstagare betalas for skiliga boendeutgifter. Som boendekostnader be-
aktas hyra eller vederlag for bostad, boendeutgiftsandelen i serviceavgiften vid en boendeser-
viceenhet, tomtlegoavgift som betalas separat samt rantor pa lan for anskaffning eller under-
hall av dgarbostad. Vidare beaktas kostnader for uppvarmning, vatten och underhéll som gil-
ler det egnahemshus som den sdkande dger och bor i till ett belopp som motsvarare de norm-
kostnader som statsradet arligen faststéller. Normkostnader for uppvérmning och vatten till-
lampas ocksa pa aktie- och hyresbostdder, om kostnader for vatten och uppvérmning inte ingér
i vederlaget eller hyran eller om sdkanden inte betalar en separat, fast vattenavgift. Nér upp-
varmningskostnaderna berdknas godkdnns som skilig bostadsyta for en ensamboende person
hogst 70 kvadratmeter. Som boendekostnader beaktas vidare réntor pa l&n for anskaffning av
bostadsritt enligt lagen om bostadsréttsbostdder (650/1990) och rintor pé lan for anskaffning
av deldgarbostad som avses i 3 § i lagen om bostadskop (843/1994).

I bostadsbidraget for pensionstagare justeras de skiliga boendeutgifterna arligen genom for-
ordning av statsradet. Utgifterna for uppvarmning, vatten och underhall och de genomsnittliga
boendeutgifterna justeras arligen hogst i motsvarighet till fordndringen i boendeutgifterna.
Boendeutgifternas maximibelopp &r bundna till folkpensionsindex och dessutom justeras max-
imibeloppen arligen sé att de motsvarar fordndringen i boendeutgifterna.

Beloppet av bostadsbidraget for pensionstagare justeras senast nar tva ar forflutit sedan bidra-
get beviljades eller senast justerades. Bostadsbidrag betalas till bidragstagaren varje manad.

I slutet av 2014 lyfte 192 000 personer bostadsbidrag for pensionstagare. Bostadsbidraget for

pensionstagare var i genomsnitt 214 euro och bidragstagarnas boendeutgifter i genomsnitt 466
euro i manaden. Bostadsbidraget for pensionstagare tickte i genomsnitt 46 procent av boende-
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utgifterna. Nar det géller bostadsbidraget for pensionstagare har anvdndningen av anslaget
Okat med 34 procent fran 2009 till 2014, medan antalet bidragstagare har 6kat med 7,6 procent
och det genomsnittliga bidraget har 6kat med 26 procent.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska grunderna for det all-
ménna bostadsbidraget ses over sa att utgifterna for det allménna bostadsbidraget minskar med
25 miljoner euro per ér, vilket inkluderar en 6kning av utgifterna for utkomststodet. Enligt re-
geringsprogrammet ska dndringarna i grunderna for bostadsbidraget goras i samband med den
arliga justeringen, vilket innebér att besparingen dr 15 miljoner euro under verkstillighetsaret.
Enligt budgetpropositionen for 2016 ska grunderna for det allmidnna bostadsbidraget ses over
sé att utgifterna for det allminna bostadsbidraget minskar med 21 miljoner euro 2016.

Det foreslas att den besparing pd 21 miljoner euro som i budgetpropositionen for 2016 foreslés
for det allménna bostadsbidraget ska genomforas genom en hojning av bassjélvriskandelen
och genom att 2016 tillimpa samma maximala boendeutgifter som 2015.

Med bassjélvriskandel enligt lagen om allmént bostadsbidrag avses den andel av de inkomster
som Overskrider de i lagen angivna griansvirdena som hushéllet méaste anvénda for att ticka
boendeutgifterna innan bostadsbidrag kan beviljas for de aterstdende boendeutgifterna. For
nérvarande hdjer inkomster som Sverskrider griansvérdena bassjélvriskandelen med 40 procent
i frdga om den Overskridande delen. Det foreslas att inverkan av inkomsterna hojs till 42 pro-
cent av de inkomster som overskrider gransvérdena. I grinsvirdena foreslas inga dndringar.

De maximala boendeutgifterna enligt lagen om allmént bostadsbidrag &r bundna till det hyres-
index pé arsnivd som beskriver utvecklingen i hyresnivén i hela landet och for samtliga hyres-
bostéder och som faststélls av Statistikcentralen. De maximala boendeutgifterna for 2015 bor
justeras forsta gangen vid ingadngen av 2016 i enlighet med fordndringen 1 hyresindex. Det f6-
reslas att de maximala boendeutgifterna hojs forsta gdngen vid ingangen av 2017.

Det foreslas vidare att inte heller de kostnader for uppvérmning, vatten och underhéll, de ge-
nomsnittliga boendeutgifter och de maximala boendeutgifter som avses i lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare hdjs 2016. Enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare ska utgif-
terna for uppvarmning, vatten och underhall, de genomsnittliga boendeutgifterna och boende-
utgifternas maximibelopp justeras arligen genom forordning av statsrddet 1 motsvarighet till
forandringen 1 boendeutgifterna. Det foreslas att utgifterna for uppvarmning, vatten och un-
derhéll, de genomsnittliga boendeutgifterna och boendeutgifternas maximibelopp hélls pé
samma niva 2016 som de ar i statsradets forordning om grunderna for bestimmande av bo-
stadsbidraget for pensionstagare 2015 (1019/2014). Detta motsvarar den dndring som foreslas
i lagen om allmént bostadsbidrag.

3 Propositionens konsekvenser

Ar 2014 var utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare sammanlagt 498 miljoner euro
och utgifterna for det allménna bostadsbidraget 742 miljoner euro. Det berdknas att utgifterna
for bostadsbidraget for pensionstagare 2015 dr 530 miljoner euro och att utgifterna 2016 ar
557 miljoner euro. Utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget berdknas vara 920 miljoner
euro 2015.
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Frysningen av de maximala boendeutgifter som tillimpas i det allminna bostadsbidraget 2016
minskar utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget med 15 miljoner euro 2016. Pa arsniva
minskar frysningen utgifterna for det allménna bostadsbidraget med 25 miljoner euro. Skérp-
ningen av inkomsternas inverkan pa bassjélvriskandelen fran 40 procent till 42 procent mins-
kar utgifterna for det allménna bostadsbidraget med 7 miljoner euro 2016 och med 12 miljoner
euro per ar. Saledes minskar de foreslagna dndringarna i det allminna bostadsbidraget utgif-
terna for det allmdnna bostadsbidraget med sammanlagt 22 miljoner euro 2016 och med 37
miljoner euro per ar. Utgifterna for utkomststodet 6kar med uppskattningsvis 5 miljoner euro
2016 och med 8 miljoner euro pa &rsniva. Propositionens ekonomiska konsekvenser avviker
frdn budgetpropositionen for 2016, vilket beror pé att bostadsstodet for pensionstagare inte
sammanslas med det allmédnna bostadsstodet.

Frysningen av de utgifter for uppvarmning, vatten och underhéll, de genomsnittliga boendeut-
gifter och boendeutgifternas maximibelopp som tillimpas i bostadsbidraget for pensionstagare
2016 minskar utgifterna for bostadsbidraget for pensionstagare med 4,6 miljoner euro 2016
och med 9 miljoner euro per &r.

Frysningen av de maximala boendeutgifter som tillimpas i det allminna bostadsbidraget och
bostadsbidraget for pensionstagare 2016 lar 6ka antalet bidragstagare som overskrider de max-
imala boendeutgifterna och utgifterna for utkomststod. Ar 2016 hade hdjningen av de maxi-
mala boendeutgifterna av allmént bostadsbidrag varit 3,2 procent och hojningen av bostadsbi-
draget for pensionstagare 3,3 procent. Ar 2015 dverskred uppskattningsvis ca 70 procent av
bidragstagarna av allmént bostadsbidrag de maximala boendeutgifterna och den genomsnitt-
liga 6verskridningen var ca 124 euro. De maximala boendeutgifterna f6r pensionstagare over-
skreds av uppskattningsvis 24 procent av bidragstagarna ar 2015 och den genomsnittliga 6ver-
skridningen var ca 88 euro.

Skérpningen av den bindning av bassjdlvrisken till inkomsterna som tillimpas i det allménna
bostadsbidraget frdn 40 procent till 42 procent skulle 2016 gélla ca 105 000 bidragstagare, och
leda till att deras bostadsbidragsniva sjunker med i genomsnitt 9 euro. Skdrpningen av in-
komstbindningen leder till en liten sdnkning av den Gvre gransen for det inkomstbelopp som
beréttigar till bostadsbidrag, alltsa den inkomstgrins som nar den dverskrids inte beréttigar till
bostadsbidrag. Skérpningen av inkomstbindningen paverkar dock inte bostadsbidragets niva
for dem som har de ldgsta inkomsterna. Inkomstgréansen for fullt bostadsbidrag bibehélls pé
730 euro per ménad. Detta innebér att en person som far arbetsmarknadsstod fortfarande far
bostadsbidrag till fullt belopp. Ocksd den minsta mojliga bassjdlvriskandelen bibehalls ofor-
dndrad, 10 euro per manad.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

Propositionen har férhandlats med Kommunforbundet, men propositionen har inte behandlats
pa delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltningens egentliga mote.
S Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgeten for 2016 och avses bli behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om allméint bostadsbidrag

16 §. Bassjdlvriskandel. 1 paragrafen foreskrivs det om berdkningen av den bassjélvriskandel
som faststills utifran hushallets sammanlagda inkomster. Enligt paragrafen dr den inkomst-
grans som berdttigar till fullt bidrag 555 euro. Det foreslas att den inkomstgréns som beréttigar
till fullt bidrag hdjs med 92 euro for varje vuxen och med 205 euro for varje minderérigt barn
som hor till hushéllet. Enligt den géllande paragrafen ér bassjilvriskandelen 40 procent av de
inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for det inkomstbelopp som beratti-
gar till fullt bidrag. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att bassjdlvriskandelen &r 42 procent av
de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for det inkomstbelopp som berit-
tigar till fullt bidrag.

51 §. Indexbindning. Enligt paragrafen dr de belopp som anges i lagen i huvudsak bundna vid
folkpensionsindex. I 4 mom. foreskrivs det ndrmare om érlig justering av de maximala boen-
deutgifterna. Hyresutvecklingen foljs med hjdlp av fordndringen i Statistikcentralens hyresin-
dex pa arsniva. Fordndringen i hyresindex rdknas utifran nivan 2010 (2010=100). Den maxi-
mala hyresniva som faststélls i lagen motsvarar nivan pad de maximala boendeutgifterna som
tillimpas 2015 enligt hyresindexet for 2013. Saledes justeras de maximala boendeutgifterna
for 2015 som faststéllts vid ikrafttridandet av lagen forsta gdngen vid ingdngen av 2016 i en-
lighet med fordndringen i hyresindex. Till f6ljd av besluten om besparingar i statsfinanserna
foreslas det att momentet dndras sa att de maximala boendeutgifterna for 2015 och 2016 juste-
ras forsta gangen vid ingangen av 2017 1 enlighet med fordndringen i1 hyresindex. Den maxi-
mala hyresnivad som faststélls i lagen motsvarar nivan péd de maximala boendeutgifterna som
tillimpas 2015 enligt hyresindexet for 2014.

1.2 Lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

54 §. Justering av utgifterna for uppvdrmning, vatten och underhdll samt av boendeutgifter-
nas maximibelopp. Enligt 1 mom. justeras arligen genom forordning av statsrddet utgifterna
for uppvarmning, vatten och underhéll enligt 9 § 4 mom. samt de genomsnittliga boendeutgif-
terna enligt 9 § 5 mom. hogst i motsvarighet till férdndringen i boendeutgifterna. Enligt 2
mom. binds boendeutgifternas maximibelopp vid férdndringar i prisnivan sa som bestdms i la-
gen om folkpensionsindex, och dessutom justeras maximibeloppet varje ar genom forordning
av statsradet sa att det motsvarar foréndringen i boendeutgifterna. Det foreslas att till paragra-
fen temporért fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket de belopp som avser utgifterna fér uppvarm-
ning, vatten och underhall, de genomsnittliga boendeutgifterna samt boendeutgifternas maxi-
mibelopp 2016 ska vara desamma som ar de som foreskrivs for 2015 i statsradets férordning
(1019/2014).

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016. Lagen om temporir dndring av 54 § i lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare foreslas gélla till den 31 december 2016.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den sociala tryggheten for stod till boende spelar en roll f6r de grundldggande fri- och réttig-
heterna framfor allt med avseende pd 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd,
GrUU17/2014 rd). Momentet foreskriver att det allménna ska framja vars och ens ritt till bo-
stad och mojligheter att sjadlv ordna sitt boende. Det allminna verkstéiller denna skyldighet en-
ligt grundlagen genom olika former av bostadsbidrag, till vilka hor det allménna bostadsbidra-
get, bostadsbidraget for pensionstagare, bostadstilldgget till studiestodet och delvis militdrun-
derstodet. Det allménna frémjar vars och ens ritt till bostad och méjligheter att sjdlv ordna sitt
boende ocksé pé annat sitt, t.ex. genom subventioner till bostadsbyggande och skatteavdrag
for réntor pa dgarbostader.

Bostadsbidraget ar av betydelse med avseende inte bara pa 19 § 4 mom. i grundlagen utan
ocksa pa grundlaggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. och oundgéinglig forsdrjning och om-
sorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd, GrUU 17/2014 rd). Med hjilp av bo-
stadsbidraget kan man sénka boendeutgifterna sa att de motsvarar bidragstagarnas betalnings-
formaga.

I propositionen foreslas det att de maximala boendeutgifterna inom det allménna bostadsbi-
draget och bostadsbidraget for pensionstagare ar 2016 inte ska hdjas sé att de motsvarar for-
andringen i boendeutgifterna. Att ingen hdjning gors i de maximala boendeutgifterna paverkar
inte nivan pd det bostadsbidrag som betalas till formanstagarna, men nivan pa bostadsbidraget
kommer inte att stiga i takt med en eventuell hdjning av hyran, om boendeutgifterna dr hoga. I
propositionen foreslds dessutom att bassjélvriskandelen inom det allmidnna bostadsbidraget
hdjs. Skédrpningen av den bindning av bassjalvrisken till inkomsterna som tillimpas i1 det all-
mainna bostadsbidraget fran 40 procent till 42 procent skulle gélla ca 105 000 bidragstagare,
och leda till att deras bostadsbidragsnivé sjunker med i genomsnitt 9 euro.

De foreslagna éndringarna innebér inget vésentligt ingrepp i den grundlédggande forsérjningen.
Beloppet av bostadsbidraget har inte garanterats pa sa satt att bidragen inte kan minska nar sy-
stemet fordndras. Propositionen dventyrar saledes inte de réttigheter som tryggas i 19 § i
grundlagen, och darfor anser regeringen att de foreslagna lagédndringarna kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 16 och 51 § i lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut:
_ dndras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 16 § 1 mom. och 51 § 4 mom. som f5l-
jer:

16 §
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen ér 42 procent av de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med
avdrag for det inkomstbelopp som berittigar till fullt bidrag. Den inkomst som beréttigar till
fullt bidrag &ér 555 euro, med ett tilligg pa 92 euro for varje vuxen som hor till hushéllet och
med 205 euro for varje barn som hor till hushéllet. Om bassjélvriskandelen &r mindre &dn 10
euro beaktas den inte.

51§

Indexbindning

De maximala boendeutgifterna binds till det hyresindex pé arsnivd som beskriver utveckl-
ingen i hyresnivén i hela landet och for samtliga hyresbostédder som Statistikcentralen faststal-
ler, och vars poédngtal &r 2010 var 100, sa att de belopp som anges i 10 § motsvarar det fast-
stillda poédngtalet for hyresindexet for 2014. De maximala boendeutgifterna justeras forsta
gangen vid ingangen av 2017 i enlighet med forandringen i hyresindex.

Denna lag triader i kraftden 20 .

10


FIILKKANG
Text Box
RP 127/2015 rd


RP 127/2015 rd

Lag
om temporir dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut:
fogas temporirt till 54 § 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ett nytt 3
mom. som foljer:

54§

Justering av utgifterna for uppvirmning, vatten och underhdll samt av boendeutgifternas
maximibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska de belopp som avser utgifterna for uppvérmning,
vatten och underhdll och de genomsnittliga boendeutgifterna samt boendeutgifternas maximi-
belopp &r 2016 vara desamma som &r 2015.

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2016.

Helsingfors den 24 november 2015

Statsminister

Juha Sipili

Social- och hédlsovérdsminister Hanna Méntylé
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 16 och 51 § i lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 16 § 1 mom. och 51 § 4 mom. som f6l-

jer:
Gidllande lydelse
16 §
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen dr 40 procent av de in-
komster som ska beaktas i bostadsbidraget,
med avdrag for det inkomstbelopp som berit-
tigar till fullt bidrag. Den inkomst som bert-
tigar till fullt bidrag &r 555 euro, med ett till-
lagg pa 92 euro for varje vuxen som hor till
hushallet och med 205 euro for varje barn
som hor till hushallet. Om bassjélvriskande-
len 4r mindre dn 10 euro, beaktas den inte.

51§

Indexbindning

De maximala boendeutgifterna binds till
det hyresindex pa arsnivd (2010=100) som
beskriver utvecklingen i hyresnivan i hela
landet och for samtliga hyresbostider och
som faststdlls av Statistikcentralen sd att de
belopp som anges i 10 § motsvarar det fast-
stillda podngtalet for hyresindexet for 2013.
De i lag faststdllda maximala boendeutgifter-
na for 2015 justeras forsta géngen vid in-
géngen av 2016 i enlighet med foréndringen i
hyresindex.

Foreslagen lydelse
16 §
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen dr 42 procent av de in-
komster som ska beaktas i bostadsbidraget,
med avdrag for det inkomstbelopp som berit-
tigar till fullt bidrag. Den inkomst som bert-
tigar till fullt bidrag &r 555 euro, med ett till-
lagg pa 92 euro for varje vuxen som hor till
hushallet och med 205 euro for varje barn
som hor till hushallet. Om bassjélvriskande-
len &r mindre &n 10 euro beaktas den inte.

51§

Indexbindning

De maximala boendeutgifterna binds till
det hyresindex pa &rsniva som beskriver ut-
vecklingen i hyresnivan i hela landet och for
samtliga hyresbostdder som Statistikcentralen
faststéller, och vars poéangtal ar 2010 var 100,
sé att de belopp som anges i 10 § motsvarar
det faststdllda podngtalet for hyresindexet for
2014. De maximala boendeutgifterna justeras
forsta gdngen vid ingéngen av 2017 i enlighet
med forandringen i hyresindex.


FIILKKANG
Text Box
RP 127/2015 rd


RP 127/2015 rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om temporir dndring av 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas temporirt till 54 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ett nytt 3
mom. som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
54 § 54 §

Justering av utgifterna for uppvdrmning, vat-  Justering av utgifterna for uppvirmning, vat-
ten och underhall samt av boendeutgifternas  ten och underhall samt av boendeutgifternas
maximibelopp maximibelopp

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska
de belopp som avser utgifterna for uppvérm-
ning, vatten och underhall och de genom-
snittliga boendeutgifterna samt boendeutgif-
ternas maximibelopp &r 2016 vara desamma
som ar 2015.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 december 2016.
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