HE 37/2015 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd kuntien
valtionosuusprosentti olisi 25,52 vuonna 2016 ja kuntien omarahoitusosuus olisi 74,48 pro-
senttia.

Veroperustemuutoksista johtuvaa kunnallisverojen 262 miljoonan euron nettoméadrdistd va-
hennystd vastaavasti ehdotetaan lisdttdvaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 48,14 eu-

rolla asukasta kohden.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan perustuen vuosina 2016—2019 toteu-
tetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotusten jaadytys.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:ssd sdddetddn niista
valtionosuustehtévistd, joiden kayttokustannuksiin myonnetédin lain perusteella valtionosuutta.
Valtionosuutta mydnnetéédn lain 1 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011) séddettyihin tehtéviin. Kuluttajaturvallisuusvalvonta ehdotetaan siirrettavak-
si valtion hoidettavaksi vuoden 2016 alusta lukien ja kuluttajaturvallisuusvalvontaa koskeva
1 §:n 1 momentin 25 kohta on kumottava tista laista.

Veroperustemuutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa

Veroperustemuutoksia on kompensoitu kunnille osana valtionosuusjirjestelméd. Vuosina
2003—2009 veromenetyksid kompensoitiin valtionosuusjarjestelméssd nostamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusprosenttia. Kuntakohtaisesti valtionosuuksien korotus oli asu-
kaskohtaisesti tasasuuruinen. Vuosina 2010—2015 veromenetykset on kompensoitu kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta asukaskohtaisesti korottamalla. Muutokset on tehty kuitenkin
siten, ettd mink&én kunnan tulot eivit muutu veroperustemuutosten vaikutuksesta. Muutokset
on tasattu kuntien kesken.

Madraaikaiset valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:ssd sdddetddn midrdaikaisista val-
tionosuuteen kohdistuvista vahennyksisté ja lisdyksistd. Vuoden 2015 osalta valtion ja kuntien
informaatioteknologian kehittimishankkeiden rahoittamiseksi véhennetdéin kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta 0,88 euroa asukasta kohden. Valtio ja kunnat ovat osallistuneet ke-
hittdmishankkeiden rahoitukseen molemmat puoliksi. Valtion talousarviossa esitetddn edelleen
pienennettiaviaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta viahennettidvad osuutta liittyen kun-
tien yhteisiin tietojérjestelmihankkeiden rahoitukseen.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista séddtdminen

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushintojen asetuksenantovaltuudesta sdddetddn
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 1 momentissa. Pykéldn 2 mo-
mentissa séddetddn siitd, mitd otetaan huomioon perushintaa sdfdettidessd. Pykéldn 2 momen-
tin 3-kohdan mukaan varainhoitovuotta edeltdvdéd vuotta edeltineen vuoden toteutuneen kus-
tannustason muutoksen ja mainitulle vuodelle arvioidun kustannustason hintaindeksin mukai-
sen muutoksen erotus otetaan huomioon hintaindeksid séédettidessd. Vuoden 2015 alusta voi-
maan tulleen valtionosuusuudistuksen yhteydessé lakia muutettiin siten, ettd valtion ja kuntien
vélinen kustannustenjaon tarkistus tehdddn vuosittain. Vuosittaisten tarkistusten myota 54 §:n
2 momentin 3 kohta on kéynyt tarpeettomaksi.
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Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Valtionosuustehtévistd aiheutuvat laskennalliset kustannukset ja méaérdytymisperusteet jakau-
tuvat siten, ettd kuntien valtionosuus vuodelle 2015 on 25,44 prosenttia ja kuntien omarahoi-
tusosuus on 74,56 prosenttia. Valtionosuusprosentti méérittelee valtion ja kuntien vilistd kus-
tannusten jakoa peruspalveluiden rahoituksessa koko maan tasolla eikéd yksittdisten kuntien
saamaa valtionosuutta. Omarahoitusosuus asukasta kohden on kaikissa kunnissa yhté suuri.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan 55 §:n 2 momentin mukaan
vuodesta 2016 lukien uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissé valtionosuus on 100 pro-
senttia valtionosuustehtivien laskennallisista kustannuksista.

Kustannustason muutos

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 2 momentin mukaan kustannus-
tason muutos maardytyy hintaindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perustuu sosiaali- ja tervey-
den huollon seké opetus- ja kulttuuritoimen kéyttdmenoilla painotettuun kustannustason muu-
tokseen. Paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan perustuen vuosina 2016—
2019 toteutetaan indeksikorotusten jaddytykset. Lakiin on lisdttdva asiaa koskeva sdannds.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 0,08 pro-
senttiyksikolld. Vuonna 2016 kuntien valtionosuusprosentti olisi 25,52. Vastaavasti kuntien
omarahoitusosuus olisi 74,48 prosenttia valtionosuustehtdvien laskennallisista kustannuksista.
Valtionosuusprosentissa on otettu huomioon edellisen hallituksen péittimit sopeuttamistoi-
met, kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus seké uusien ja laajenevien tehtidvien aiheuttamat
vaikutukset.

Valtionosuusprosentin muutoksessa otetaan huomioon vihennyksend 0,15 prosenttiyksikkoa
liittyen valtionosuuden edellisen hallituksen péaéttdmaidn 40 miljoonan euron leikkaukseen.
Muutoksessa otetaan huomioon lisdyksend 0,03 prosenttiyksikkod liittyen pddministeri Juha
Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaisten uudistusten toteuttamiseen siten, etté valtion-
osuus on 100 prosenttia. Muutoksessa on my0s otettu lisdyksend huomioon 0,2 prosenttiyk-
sikkod liittyen valtion ja kuntien véliseen kustannustenjaon tarkistukseen.

Vuonna 2016 kunnallisveroperusteisiin tehtdavit muutokset esitetdéin huomioitavaksi peruspal-
velujen valtionosuudessa. Nettomddrdisesti verotulot vdhenevit 262 miljoonaa euroa, joka
kompensoidaan kunnille lisd&dmélld peruspalvelujen valtionosuutta 48,14 euroa asukasta kohti.
Koska kuntakohtaiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat, muutokset tasataan kuntien kesken
siten, ettd mink&4n kunnan tulot eividt muutu. Néin jatketaan aikaisempaa menettelyd.

Valtionosuuden mitoituksessa on liséksi otettava huomioon hallitusohjelmaan perustuva in-
deksijaadytys vuosille 2016—2019, jonka vaikutus on 34 miljoonaa euroa verrattuna vuoden
2015 kustannustasoon. Indeksijaddytys toteutetaan siten, ettd indeksikorotuksen mukainen
valtionosuuden lisdys vdhennetédn kunnittain asukaskohtaisesti. Ndin kuntien valtionosuudet
eivdt kasva indeksikorotuksen johdosta. Liséksi valtionosuuden mitoituksessa otetaan huomi-
oon asukasluvun muutos seké hallitusohjelman mukaiset muut muutokset kuten lastensuojelu
ja lapsiperheiden kotiapu sekd muut sddadosmuutokset. Viitatut sdddésmuutokset koskevat
valtion talousarvion yhteydessd annettavaksi tarkoitettuja hallituksen esityksid varhaiskasva-
tuslain (36/1973) muuttamisesta, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) seka tuoteturvallisuudesta annetun lain (920/2011) muuttamisesta.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain soveltamisala — uudet ja laajenevat tehtavét

Valtionosuusprosentin korottaminen 0,03 prosenttiyksikolld liittyy uusiin ja laajeneviin tehta-
viin lastensuojelun ja lapsiperheiden kotiavun kehittdmiseen siten, ettd valtionosuus on
100 prosenttia. Tdmén johdosta peruspalvelujen valtionosuutta on korotettu noin 7,5 miljoo-
nalla eurolla.

Veroperustemuutosten huomioon ottaminen valtionosuudessa

Verolainsddaddnnossé tehtévien veroperustemuutosten johdosta kuntien kunnallisveron tuotto
vihenee yhteensd 262 miljoonalla eurolla. Témén johdosta ehdotetaan vastaavasti lisattdvaksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 48,14 euroa asukasta kohden. Laskelmissa on oletettu,
ettd keskimaardinen kuntien tuloveroprosentti pysyy vuoden 2015 tasolla.

Kunnallisveron tuoton muutokset nettona koostuvat alla olevassa taulukossa yksiloidyista eris-
ta.

Veroperustemuutosten vaikutus kunnallisveron tuottoon vuositasolla 2016 (1000 €):

Avainhenkil6lain muutos - 13000 000
Asteikkotarkistus, josta - 49000 000
- tuloveroasteikon muutos - 16000 000
- perusvihennys - 20000 000
- tyotulovidhennys - 13000 000
Lahjoitusvihennyksen jatkaminen - 1000000
Tyotulovihennys - 218000 000
Asuntolainan korkovdhennyksen + 14 000 000
rajaaminen
Merityotulovihennys + 5000000
Yhteensi - 262000000

Koska kuntakohtaiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat, muutokset tasataan kuntien kesken
siten, ettd minkd4n kunnan tulot eivit muutu veroperustemuutosten takia.

Madiraaikaiset valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset

Valtio ja kunnat osallistuvat yhteisten informaatioteknologian kehittdimishankkeiden rahoituk-
seen aiemmalla tavalla siten, ettd molemmat osallistuvat hankkeisiin 50 prosentin osuudella.
Vuonna 2016 kuntien rahoitusosuutta ehdotetaan véhennettavéksi 2,9 miljoonalla eurolla liit-
tyen kuntien informaatioteknologia kehittdmishankkeiden rahoitukseen. Vastaavasti kunnan
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peruspalvelujen valtionosuutta ehdotetaan edelleen vahennettdaviksi 0,54 eurolla asukasta koh-
ti.

Péadministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukainen indeksitason jaidytys vuosina
2016—2019 ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd valtionosuutta vdhennetddn 34 miljoonan
indeksikorotusta vastaavalla madralld kunnittain asukaskohtaisesti. Vdhennyksen méaaré olisi
6,32 euroa asukasta kohden.

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Valtionosuusprosentissa on otettu huomioon aiempien kehyspdétdsten mukainen valtionosuu-
den 40 miljoonan euron vihennys vuoteen 2015 verrattuna. Timai toteutetaan alentamalla val-
tionosuusprosenttia 0,15 prosenttiyksikolla.

Edelld kuvatusta uusista ja laajenevista valtionosuustehtavisté aiheutuvasta 10 miljoonan eu-
ron lisdyksestéd on otettu 7,5 miljoonaa euroa huomioon valtionosuusprosentin korotuksessa.
Uusien ja laajenevien tehtdvien korotusvaikutus valtionosuusprosenttiin on 0,03 prosenttiyk-
sikkod. Lisdksi valtionosuusprosentin madrdytymiseen vaikuttaa valtion ja kuntien vélinen
kustannusten jaon tarkistus 0,2 prosenttiyksikkoa valtionosuusprosenttia korottavasti.

Valtionosuusprosentin méaérdytymiseen vaikuttavien muutosten lisdksi voimassa olevasta lain-
sdddannostd ja kehyspéddtoksestd aiheutuu kunnan peruspalvelujen valtionosuusmomentin
médrdrahan mitoitukseen useita muutoksia. Méérdrahan mitoitukseen kohdistuvat muutokset
vuoden 2016 talousarvioesityksessd ovat kootusti seuraavat:

Muutos Valtionosuus,
milj. euroa

Aikuisten hammashuollon sdédstétoimet -1,4
Alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestdmisen tehostaminen -12.9
Asukasluvun ja laskentatekijoiden muutos +55.3
Edellisen hallituksen paittima valtionosuuden vihennys -40,0
Itsemédrdédmisoikeuslainsddddnndn toimeenpano -1,5
Kirjastojen perustamiskustannusten siirto +3,5
Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muutos +0,8
Kuluttajaturvallisuusvalvonnan siirto Tukesille -0,9
Lastensuojelu ja lapsiperheiden kotiapu +10,0
Muut muutokset -3,95
Lasten ja kasvattajien méérian suhteen muutos yli 3v pédivihoidossa -60,5
Mairdrahan palautus momentilta 28.90.20 +1,85
Maéirdrahan palautus momentilta 29.01.02 +0,1
Oppilaitosten perustamiskustannusten valtionavustukset +0,2
Pidivystysjérjestelmén uudistaminen -1,0
Subjektiivisen paivdhoito-oikeuden rajaaminen -6,6
Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus +269,1
Veroperustemuutokset +262,0
Yhteensa +528.1
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3.2 Vaikutukset kuntien toimintaan

Vuonna 2016 valtionosuudet lisdéntyvit 6,2 prosenttia vuoden 2015 tasoon verrattuna. Suurin
osa lisdyksesté johtuu valtion ja kuntien vélisestd kustannusten jaon tarkistuksesta seké kunti-
en verotulovidhennysten kompensaatiosta. Lisdykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia kuntien
toimintaan.

33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai organisaatioon.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolla yhteistoiminnassa
sosiaali- ja terveysministerion seké opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Esityksestd on neu-
voteltu Suomen Kuntaliiton kanssa. Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvotte-
lukunnassa.

S Riippuvuus muista esityksista

Kuntien peruspalvelujen mairdrahan mitoitukseen liittyy laki varhaiskasvatuslain (36/1973)
muuttamisesta, laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
muuttamisesta seké laki kuluttajaturvallisuudesta annetun lain (920/2011) muuttamisesta.
Veroperustemuutoksista aiheutuva valtionosuuksien lisdys liittyy hallituksen esitykseen edus-
kunnalle vuoden 2016 tuloveroasteikkolaiksi seké laeiksi erdiden muiden lakien muuttamises-

ta.

Téssd esityksesséd ehdotettua lakia ei voida hyvéksyd ja vahvistaa, ellei edelld mainittuja lakeja
ole vahvistettu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykildn 1 momentin 25 kohta ehdotetaan kumottavaksi, silld kuluttajatur-
vallisuuslain mukaiset tehtdvat ehdotetaan siirrettdvaksi valtion hoidettavaksi vuoden 2016
alusta lukien. Koska kuluttajaturvallisuuslain mukaiset tehtdvat eivit ole endd kunnan tehtévia,
on asiaa koskeva sddnnds kumottava laista.

35 §. Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen valtionosuudessa. Pykidlda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vuoden 2016 verotuksessa toteutettavista nettomadriltdan 262 mil-
joonan euron veroperustemuutoksista johtuvia verotulovdhennyksid vastaavasti kuntien valti-
onosuutta lisdtddn 48,14 euroa asukasta kohden.

36 §. Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté valtion ja kuntien yhteisten tietojérjestelmé-
hankkeiden rahoittamiseksi valtionosuudesta tehtidvd asukaskohtainen vdhennys supistuisi
0,54 euroon asukasta kohden nykyisestd 0,88 eurosta.

Voimassa olevan 36 pykéldn 1 momentin mukaan valtion ja kuntien informaatioteknologian
kehittdimishankkeiden rahoittamiseksi vihennetéédn vuosittain vuosina 2015—2018 kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta 0,88 euroa asukasta kohden eli 4,8 miljoonaa euroa. Valtio ja
kunnat ovat osallistuneet kehittdmishankkeiden rahoitukseen molemmat puoliksi. Informaatio-
teknologian kehittimishankkeiden rahoitukseen liittyen esitetddn valtion talousarvioesitykses-
sd edelleen pienennettdviksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 1,9 miljoonalla eurolla.
Peruspalvelujen valtionosuuden vdhennykseksi esitetddn 0,54 euroa asukasta kohti vuonna
2016.

Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi siitd lailla (1510/2011) kumotun 2 momentin tilalle uusi
2 momentti. Vuosina 2016—2019 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan tehta-
véksi indeksikorotuksen jdddytys, jonka vaikutus vuonna 2016 on 34 miljoonaa euroa verrat-
tuna vuoden 2015 tasoon. Indeksijaddytys ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd indeksikoro-
tuksen mukainen valtionosuuden liséys viahennetdén kunnittain asukaskohtaisesti. Asukaskoh-
taisen vahennyksen méériksi ehdotetaan 6,32 euroa asukasta kohden.

54 §. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista sddtiminen. Pykilan 1 mo-
mentin mukaan asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten tarkoitetut
peruspalveluiden laskennalliset kustannukset, sairastavuus-, tyottomyys- ja vieraskielisyys-
asukastiheys ja koulutustaustakerroin, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden laskennalliset kus-
tannukset sekd perushinnat. Pykdldn 2 momentissa sdddetdéin, mitd perushintaa laskettaessa
otetaan huomioon. Momentin 3 kohdan mukaan perushintaa sdddettidessd otetaan huomioon
varainhoitovuotta edeltdvid vuotta edeltineen vuoden toteutuneen kustannustason muutoksen
ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle vuodelle tehdyn arvion erotus.

Pykildn 2 momentin 3 kohdan séddnnds ehdotetaan kumottavaksi. Valtionosuusindeksin las-
kentaa yksinkertaistettaisiin siten, ettd indeksikorotukseen kéytettiisiin vain peruspalvelujen
hintaindeksin muutoksen ennustetta. Varainhoitovuotta edeltdneen vuoden toteutuneen ja ar-
vioidun kustannustason muutoksen vilistd erotusta ei otettaisi korjaustekijdni huomioon.

Vuoden 2015 alussa voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen myoti valtion ja kuntien véli-
nen kustannustenjaon tarkistus tehddén vuosittain. Tdmén vuoksi pykélédn 2 momentin 3 kohta



HE 37/2015 vp

on kaynyt tarpeettomaksi. Muutoksella ei olisi kuntatalouden ndkdkulmasta erityisid vaikutuk-
sia.

55 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vuonna 2016 kuntien valtionosuusprosentti olisi 25,52 ja kuntien
omarahoitusosuus olisi 74,48 prosenttia. Vuoteen 2015 verrattuna valtionosuusprosentti nou-
sisi 0,08 prosenttiyksikolla.

Valtionosuusprosentissa on otettu vihennyksend huomioon 0,15 prosenttiyksikkod liittyen
edellisen hallituksen péaéttdméén valtionosuuden 40 miljoonan euron leikkaukseen ja lisdykse-
nd 0,03 prosenttiyksikkod liittyen hallitusohjelman mukaisten uudistusten toteuttamiseen si-
ten, ettd valtionosuus 100 prosenttia ja 0,2 prosenttiyksikkod liittyen valtion ja kuntien vali-
seen kustannustenjaon tarkistukseen.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2016 alusta.

Lain 54 §:n 2 momentin muutosta ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi vasta vuoden 2017
alusta.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 0,08 pro-
senttiyksikolld. Hallitusohjelmaan perustuva miérdaikainen indeksijaddytys vuosille 2016—
2019 toteutetaan tasasuuruisena asukaskohtaisena vahennyksend 6,32 euroa asukasta kohden
kaikissa kunnissa. Ndin toteutettuna kunnat ovat vihennyksen suhteen tasa-arvoisia riippumat-
ta kunnan peruspalvelujen valtionosuuden maéristi. Esitykselld ei ole merkittidvid vaikutuksia
rahoitusperiaatteen toteutumiseen eiké perustuslain 121 §:ssé suojattuun kunnan verotusoikeu-
teen ja oikeuteen padttdd omasta taloudestaan.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan késitelld tavallisessa lainséa-
témisjarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin 25 kohta ja 54 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentin 25
kohta laissa 982/2012,

muutetaan 35 §, 36 §:n 1 momentti sekd 55 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1406/2014, seka

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1510/2011, 1188/2013, 676/2014 ja
1406/2014, siitd lailla 1510/2011 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

358§
Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen valtionosuudessa

Vuoden 2016 verotuksessa toteutettavista veroperustemuutoksista johtuvia verotulovéhen-
nyksid vastaavasti lisdtdéin kuntien valtionosuutta 48,14 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuuden lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen menetys
on suurempi kuin 48,14 euroa asukasta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuut-
ta euromdidrilld, joka saadaan vihentdmélld asukaskohtaisesta verotulojen menetyksesti
48,14 euroa asukasta kohden. Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi kuin 48,14 euroa
asukasta kohden, vihennetddn kunnan valtionosuudesta euromééré, joka saadaan vahentdmallé
48,14 eurosta kunnan verotulojen menetys asukasta kohden. Valtionosuuden yhteenlasketut
vuosittaiset lisdykset ja vihennykset ovat koko maan tasolla yhtd suuret. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuden muutosta laskettacssa sovelletaan vuoden 2014 verotustietoja ja vuoden
2015 veroprosenttia seké asukaslukua vuosien 2014 ja 2015 vaihteessa.

36§
Mdidirdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2015—2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta védhennetdén vuosittain
0,54 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien informaatioteknologian kehittdmishankkeiden
rahoittamiseksi.

Vuosina 2016—2019 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetidén vuosittain indek-
sikorotusta vastaava mééri 6,32 euroa asukasta kohden.

55§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—13 §:ssd tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien
valtionosuus on 25,52 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on
74,48 prosenttia.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Kumottua 54 §:n 2 momentin 3 kohtaa sovelletaan kuitenkin vuonna 2016 sellaisena kuin se
oli timén lain voimaan tullessa.

Vuosina 2010—2013 verotuksessa toteutettavista veroperustemuutoksista johtuviin verotu-
lomenetysten korvaukseen kunnille sovelletaan tdmén lain voimaantullessa voimassa olleita
sadnnoksié.

Helsingissé 28 péivind syyskuuta 2015

PiAdministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentin 25 kohta ja 54 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentin 25

kohta laissa 982/2012,

muutetaan 35 §, 36 §:n 1 momentti sekd 55 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1406/2014, sekd

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1510/2011, 1188/2013, 676/2014 ja
1406/2014, siité lailla 1510/2011 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin
myoOnnettivadn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtiviin (valtionosuustehtévi), joista
sdddetdin:

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2015 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulova-
hennyksid vastaavasti lisdtddn kuntien valti-
onosuutta 24,16 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 24,16 euroa asu-
kasta kohden, lisdtadan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta euromaarélld, joka saadaan
vihentdmélld asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 24,16 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 24,16 euroa asukasta kohden, vihenne-

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin
myoOnnettivadn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtiviin (valtionosuustehtévi), joista
sdddetdin:

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2016 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulova-
hennyksid vastaavasti lisdtddn kuntien valti-
onosuutta 48, /4 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jdlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 48,74 euroa asu-
kasta kohden, lisdtadn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta euromadrélla, joka saadaan
vihentdmélld asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 48,14 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 48,14 euroa asukasta kohden, vihenne-

12
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Voimassa oleva laki

tadn kunnan valtionosuudesta euroméaéri, jo-
ka saadaan vdhentdmalld 24,16 eurosta kun-
nan verotulojen menetys asukasta kohden.
Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset
lisdykset ja vihennykset ovat koko maan ta-
solla yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muutosta laskettaessa sovel-
letaan vuoden 2013 verotustietoja ja vuoden
2014 veroprosenttia sekéd asukaslukua vuosi-
en 2013 ja 2014 vaihteessa

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2015-2018 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetddn vuosittain
0,88 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
informaatioteknologian  kehittdmishankkei-
den rahoittamiseksi.

54§

Valtionosuusperusteista sddtdminen

3) varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edel-
tdneen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja 2 kohdan mukaisesti mainitulle
vuodelle tehdyn arvion erotus, sekd

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssi tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 25,44 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus

Ehdotus

tadn kunnan valtionosuudesta euromééri, jo-
ka saadaan vdhentdmaélld 48,14 eurosta kun-
nan verotulojen menetys asukasta kohden.
Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset
lisdykset ja vihennykset ovat koko maan ta-
solla yhtd suuret. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muutosta laskettaessa sovel-
letaan vuoden 2014 verotustietoja ja vuoden
2015 veroprosenttia sekéd asukaslukua vuosi-
en 2014 ja 2015 vaihteessa.

36 §

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2015—2018 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetddn vuosittain
0,54 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
informaatioteknologian  kehittdmishankkei-
den rahoittamiseksi.

Vuosina 2016—2019 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vihennetddn vuosittain
indeksikorotusta vastaava mddrd 6,32 euroa
asukasta kohden.

54§

Valtionosuusperusteista sddtdminen

(kumotaan 2 mom. 3 kohta)

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssi tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, ettd kunti-
en valtionosuus on 25,52 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus

13
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Voimassa oleva laki Ehdotus

on 74,56 prosenttia. on 74,48 prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Kumottua 54 §:n 2 momentin 3 kohtaa so-
velletaan kuitenkin vuonna 2016 sellaisena
kuin se oli tdmdn lain voimaan tullessa.

Vuosina 2010—2013 verotuksessa toteutet-
tavista veroperustemuutoksista johtuviin ve-
rotulomenetysten korvaukseen kunnille sovel-
letaan tdmdn lain voimaantullessa voimassa
olleita sddannoksid.
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