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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om registret dver rittstolkar
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registret dver réttstolkar. Genom den
foreslagna lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om ratt till tolkning och
Oversattning vid straffrattsliga forfaranden i den omfattning det géiller uppréttande av ett regis-
ter Over séddana sjélvstindiga tolkar med lampliga kvalifikationer som avses 1 direktivet.

Syftet med registret over rattstolkar &r att framja tillgangen till sddana rattstolkar som tillhan-
dahaller tolkning av tillrédckligt hog kvalitet. For att trygga en tillrécklig niva pa réttstolknings-
formégan ska det av en tolk som infors i registret Over rattstolkar krdvas antingen avlagd
specialyrkesexamen for réttstolk eller avlagd 1dmplig hogskoleexamen och dértill en tillrdcklig
mingd avlagda studier i réttstolkning. En forutsittning for inférande i registret ar dartill att
tolken avger en skriftlig férsékran om att han eller hon férbinder sig att folja de lagar och yr-
kesetiska bestimmelser som géller i tolkens arbete.

Enligt forslaget giller registreringen under en viss tid och for att fornya registreringen krévs
det att rattstolkningsformdgan har upprétthallits. En tolk kan avforas ur registret over rttstol-
kar om han eller hon genom dom i en domstol konstaterats vara skyldig till brott i sin verk-
samhet som tolk eller pa annat sétt genom sin verksamhet har visat sig vara uppenbart olamp-
lig att vara verksam som réttstolk.

Beslut om inforande i registret dver rittstolkar och om avforande ur registret ska fattas av
nidmnden for registret over réttstolkar, som finns i anknytning till Utbildningsstyrelsen och
som Utbildningsstyrelsen utndmner for hogst fem ar i sédnder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU om riétt till tolkning och dverséttning vid
straffrattsliga forfaranden, nedan tolkningsdirektivet eller direktivet, har utfardats den 20 ok-
tober 2010. Syftet med direktivet ar att vid straffrattsliga forfaranden forbéattra positionen for
personer som dr misstidnkta eller atalade for brott och som inte forstar eller talar forfarande-
spraket. Genom direktivet faststélls de minimikrav som géller ritten till tolkning och oversétt-
ningar som ska tillimpas vid straffrittsliga forfaranden. Syftet med tolkningsdirektivet &r att
sdkerstilla att de misstéinkta och &talade far tillgéng till tolkning och 6verséttningar vid straft-
rattsliga forfaranden for att garantera deras rétt till en rattvis rattegang.

Riksdagen har den 22 oktober 2013 godként de lagforslag som ingick i regeringens proposit-
ion RP 63/2013 rd om andring av lagen om rittegang i brottmal, forundersokningslagen,
tvangsmedelslagen, lagen om forelédggande av boter och ordningsbot, lagen om strafforderfor-
farande, lagen om ordningsbotsforfarande samt lagen om utlimning for brott mellan Finland
och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen, genom vilka tolkningsdirektivet har ge-
nomforts.

Enligt artikel 5.1 i tolkningsdirektivet ska medlemsstaterna vidta konkreta atgérder for att se
till att den tolkning och de dverséttningar som tillhandahalls héaller den kvalitet som krévs en-
ligt artiklarna 2.8 och 3.9. I dessa punkter i direktivet forutsitts att den tolkning och den 6ver-
sittning som tillhandahalls ska hélla tillrackligt hog kvalitet for att garantera att forfarandena
gar rattvist till, sarskilt genom att garantera att misstinkta eller tilltalade forstar vad de ankla-
gas for och kan utdva sin rétt till forsvar. Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna for att framja
dndamalsenlig tolkning och Oversittning och effektiv tillgang till detsamma striva efter att
uppritta ett eller flera register over sjélvstindiga Gversittare och tolkar som har ldmpliga kva-
lifikationer. Nar ett sddant eller flera sddana register uppréttats ska, om lampligt, det eller de
goras tillgidngliga for forsvarare (rattsbitraden) och relevanta myndigheter.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis avseende dverséittning och tolkning
Begreppen rdttslig dversdttning och rdttstolkning

Begreppet rittslig tolkning &r inte etablerat men kan atminstone anses omfatta Gverséttning av
dokument som ska upprittas och foretes i brottmal, tviste-och ansdkningsérenden och vissa
forvaltningsdrenden. Réttstolkning betyder tolkning atminstone i alla ovan ndmnda drenden pé
talade sprak, teckensprék eller med olika sprékinterna tolkningsmetoder. Sprékinterna tolk-
ningsmetoder dr bl.a. tecknat tal, skrivtolkning samt tolkning med kommunikationsmetoder
som stoder och ersitter tal. De vanligaste kommunikationsmetoderna som stéder och ersétter
tal ar stodtecken, bliss, gester och ansiktsuttryck, olika bilder och grafiska teckensystem,
sasom PCS och piktogram och skrift.

Rittstolkarna ska ha tvé aktiva arbetssprék mellan vilka de tolkar: rattstolken versétter munt-
ligen, dvs. tolkar olika parters tal i situationen i bada riktningarna antingen konsekutivt, dvs.
som tolkning efter det att parten talat klart, eller simultant, dvs. tolkning samtidigt som en part
talar. Det ena arbetsspraket kan ocksa vara teckensprak. Rattstolken kan vid tolkning ocksa
anvinda ovan ndmnda sprakinterna tolkningsmetoder. Raéttstolkning omfattar ocksa prima
vista-tolkning, vilket betyder att ett dokument pa det ena arbetsspréket oversitts muntligen el-
ler genom teckensprék till det andra arbetsspraket. I forundersokningslagen (805/2011) och 1
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lagen om réttegang i brottmal (689/1997) kallas prima vista-tolkning muntlig éversittning.
Tolkningen kan ske som kontakt- eller distanstolkning.

Spraklagstifiningen

Finlands nationalsprak &r finska och svenska. Syftet med spraklagen (423/2003) ar att trygga
den i grundlagen (731/1999) tillférsékrade rétten for var och en att hos domstolar och andra
myndigheter anvénda sitt eget sprék, antingen finska eller svenska. Enligt 10 § i spraklagen
har var och en ritt att anvénda finska eller svenska i kontakter med statliga myndigheter och
tvasprakiga kommunala myndigheter. Myndigheterna ska dessutom ordna mdjlighet for den
som ska horas att bli hord pa sitt eget sprék, finska eller svenska. Hos ensprakiga kommunala
myndigheter anvinds kommunens sprak, om inte myndigheten pa begéran beslutar annorlunda
eller nadgot annat foreskrivs pa nagot annat stélle i lag. Var och en har dock ritt att bli hord pa
sitt eget sprak och att anvinda sitt eget sprak i drenden som vécks av en myndighet och som
direkt géller grundldggande réttigheter for honom eller henne eller ndgon som ér i hans eller
hennes vérd eller om myndigheten &ldgger honom eller henne ndgon skyldighet. Spraklagen ar
en allmén lag som tillimpas pd domstolar och andra statliga myndigheter, kommunala myn-
digheter, sjilvstindiga offentligrittsliga inrdttningar samt riksdagens dmbetsverk och republi-
kens presidents kansli (myndighet) om inte ndgot annat foreskrivs.

I samiska spréklagen (1086/2003) foreskrivs om samernas ritt att anvénda sitt eget sprak hos
domstolar och andra myndigheter samt om det allménnas skyldighet att tillgodose och framja
samernas sprakliga réttigheter. En same har ritt att i egen sak eller i ett drende dir han eller
hon hors anvidnda samiska hos de myndigheter som avses i samiska spraklagen.

Riksdagen har antagit teckensprakslagen (359/2015) som tradde i kraft den 1 maj 2015. Lagen
ar en begrdnsad allmén lag och de materiella bestimmelserna om spréakliga réttigheter for dem
som anvénder teckensprék ingar fortfarande i lagstiftningen inom olika forvaltningsomraden.

Bestimmelser om dverséttning och tolkning samt om rétten att anvinda det egna spréaket hos
myndigheter finns utéver i spraklagen och samiska spraklagen ocksa i speciallagstiftning: om
det sprak som ska anvéndas vid forundersdkning och réttegdng bland annat i lagstiftningen om
forundersokning och réttegéng, i frdga om forvaltningsérenden i forvaltningslagen (434/2003)
samt i friga om forvaltningsprocess i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Oversittning och tolkning i brottsprocessen

En av de vanligaste drendegrupperna som kraver rattstolkning och réttslig Gverséttning ar
brottmal. Bestimmelser om de sprakliga réttigheterna hos personer som dr missténkta for brott
finns 4 kap. 12 och 13 § i férundersokningslagen (805/2011). Férundersokningsmyndigheter
enligt forundersokningslagen &r polisen, Tullen, Grénsbevakningsvésendet samt i begrénsad
man ocksé forsvarsmakten.

Enligt 4 kap. 12 § 2 mom. i forundersdkningslagen har var och en ritt att vid féorundersékning
anvinda finska eller svenska sa som bestdms i 10 § i spraklagen (423/2003). Foérundersok-
ningsmyndigheten ska skota tolkningen eller pé statens bekostnad skaffa en tolk, om myndig-
heten inte behdver anvédnda det sprék som personen i fraga talar. Personer som inte &r finsk-,
svensk- eller samisksprakiga har enligt 4 kap. 12 § 4 mom. i forundersdkningslagen rtt att vid
forunders6kning anvénda ett sprak som de forstar och kan tala tillrackligt bra. Teckensprakiga
har ratt att anvdnda teckensprak.

Forundersokningsmyndigheten ska ta reda pd om en part behover tolkning. Forundersok-
ningsmyndigheten ska se till att en part far den tolkning som han eller hon behover. I de fall
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som avses i 4 kap. 12 § 2 och 4 mom. ska tolkning ordnas ocksa nér det behovs pa grund av
att den som ska horas har en syn-, horsel- eller talskada. Forundersokningsmyndigheten ska
skota tolkningen sjélv eller pé statens bekostnad skaffa en tolk.

Bestammelser om Overséttning av handlingar finns 1 4 kap. 13 § i forundersokningslagen.
Handlingar eller delar av handlingar som ingar i forunders6kningsmaterialet och ar visentliga
med tanke pé saken ska inom skélig tid skriftligt dversattas till det sprak som avses i 12 § och
som en part anvander, om Gverséttningen behdvs for att bevaka partens rittigheter. Med avvi-
kelse fran 1 mom. far vésentliga handlingar eller delar av eller ett sammandrag av dem Gver-
sdttas muntligt for en part, om inte partens rittsskydd kréver att handlingarna oversitts skrift-
ligt. Forundersokningsmyndigheten ska se till att en part far tillracklig information om sin rétt
till en Oversittning av handlingar och vid behov forsékra sig om huruvida parten vill ha en
oversittning av handlingar som avses i denna paragraf. Om en part avstdr fran sin rétt till en
Oversattning av handlingar, behover ingen Oversittning ges till parten. Overséttning enligt
denna paragraf gors pé statens bekostnad, om inte forundersékningsmyndigheten sjélv skoter
oversittningen. Skyldighet att dversatta handlingar eller delar av handlingar som ingér i for-
undersokningsmaterialet till det sprék som en part anvénder foreligger enligt lagens forarbeten
fran fall till fall och i allmédnhet kan de visentliga uppgifterna i handlingarna med tanke pa
partens rattsskydd fas genom tolkning (dvs. s.k. muntlig 6versittning).

Bestdmmelser om en brottsmissténkts rétt att f& en Gversittning av ett beslut i ett tvingsme-
delsérende i friga om anhdallande och héktning finns i 2 kap. 16 § respektive 3 kap. 21 § i
tvangsmedelslagen (806/2011). Enligt bestimmelserna har den misstinkte ritt att inom skélig
tid fa en skriftlig Oversattning av beslutet om anhallande eller hdktning pa det sprak som avses
14 kap. 12 § i forundersokningslagen (805/2011) och som den missténkte anviander. Beslutet
om anhallande eller hdktning eller ett sammandrag av beslutet far 6versittas muntligt for en
misstdnkt, om inte den missténktes rittsskydd kraver att beslutet oversétts skriftligt. P& 6ver-
sdttning av ett beslut om anhéllande tillimpas dessutom vad som i 4 kap. 13 § i forundersok-
ningslagen bestdms om Overséttning av visentliga handlingar som ingér i férundersoknings-
materialet. P4 dverséttning av ett beslut om hiktning tillimpas dessutom vad som i 6 a kap. i
lagen om rittegéng i brottmal (689/1997) bestdms om dversattning av handlingar.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU om rétten till information vid straffrétts-
liga forfaranden faststélls misstéinkta eller tilltalade personers ritt att vid straffréttsliga forfa-
randen f& information om deras réttigheter, bland annat réitten till tolkning och dversittning.
For att verkstilla direktivet har regeringen den 28 maj 2014 gett en proposition till riksdagen
med forslag till lag om &ndring av forundersdkningslagen och till vissa lagar som har samband
med den (RP 71/2014 rd). Riksdagen har antagit de lagforslag som ingick i propositionen och
lagarna har trétt i kraft den 1 december 2014.

Bestdmmelser om en svarandes sprakliga rattigheter i réttegang i brottmaél finns i 6 a kap. 1 la-
gen om rattegang i brottméal. En svarande och en malsdgande i ett brottmal dar aklagaren utfor
atal har, om han eller hon inte &r finsk-, svensk- eller samisksprékig, enligt 2 § 3 mom. rétt att
fa gratis tolkning vid behandlingen av brottmalet. Domstolen ska pa tjdnstens vignar se till att
svaranden och malsdganden far den tolkning som han eller hon behdver. Enligt 4 mom. i
samma paragraf ska domstolen se till att tolkning ordnas ocksé nér en part ar teckensprékig el-
ler nér tolkning behdvs pd grund av att en part har en syn-, horsel- eller talskada. Enligt 6 a
kap. 3 § 1 mom. i lagen ska det till en svarande som inte ar finsk-, svensk- eller samisksprakig
inom skalig tid ges en avgiftsfri skriftlig Gverséttning av stimningsansdkan och domen till den
del de giller honom eller henne. Till svaranden ska det inom skélig tid dven ges en avgiftsfri
skriftlig Gversittning av ett beslut som fattas i brottmalet och av andra vésentliga handlingar
eller delar av dem, om Overséttningen behdvs for att bevaka svarandens rattigheter.
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Till malsdganden i ett brottmal dar dklagaren utfor atal ska det pd malsdgandens begiran inom
skélig tid ges en avgiftsfri skriftlig 6verséttning av domen till den del den géller mélsdganden
samt en Oversittning av ett beslut eller en del av ett beslut som fattas i brottmalet, om over-
sdttningen av beslutet behdvs for att bevaka malsdgandens réttigheter. Enligt 2 mom. i samma
paragraf far stimningsansdkan, domen eller ndgon annan vésentlig handling eller delar av el-
ler ett ssmmandrag av handlingen med avvikelse fran 1 mom. dverséttas muntligt for svaran-
den eller mélsdganden, om inte partens rattsskydd kriaver att handlingen Oversétts skriftligt.
Domstolen ska se till att svaranden far tillrdcklig information om sin rétt till en 6versittning av
handlingar och vid behov forsékra sig om huruvida svaranden vill ha en dverséttning av hand-
lingar som avses i denna paragraf. Om svaranden avstar frén sin rétt till en Sversittning av
handlingar, behdver ingen dversittning ges till svaranden.

Oversittning och tolkning i allmédnna domstolar i andra in brottmdl

Bestdmmelser om Overséttning och tolkning i allménna domstolar i andra &n brottmal finns i
rattegangsbalken (4/1734). Enligt 4 kap. 2 § 3 mom. i den ska andra &n finsk-, svensk- eller
samisksprakiga parter som Onskar fa tolkning eller en Overséttning sjélva skaffa och bekosta
den, om inte domstolen med beaktande av sakens art bestimmer négot annat. Domstolen ska
dock se till att nordiska medborgare far behovlig tolk- och dversdttningshjilp i1 drenden som
géller dem.

Oversttning och tolkning i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen

Forvaltningslagen (434/2003) tillimpas pa handldggning av forvaltningsidrenden hos statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdttningar samt
hos riksdagens dmbetsverk och republikens presidents kansli samt vid statens affarsverk, of-
fentligréttsliga foreningar samt pa enskilda dé de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

126 § i forvaltningslagen finns bestimmelser om tolkning och dverséttning i d&renden som om-
fattas av tillimpningsomrédet for forvaltningslagen. Enligt bestimmelsen ska en myndighet
ordna tolkning och Oversittning i ett 4rende som kan inledas av en myndighet, om 1) en part
som anvénder romani eller teckensprak eller ndgot annat sprak inte behérskar det sprak, finska
eller svenska, som ska anvéndas vid myndigheten, eller, 2) en part pd grund av handikapp eller
sjukdom inte kan gora sig forstddd. Arendet kan tolkas eller dversittning goras till ett sprak
som parten kan konstateras forstd tillréckligt vdl med hénsyn till &rendets art. Enligt forvalt-
ningslagen ska en myndighet sdledes ordna tolkning och dversittning i ett drende som kan in-
ledas av en myndighet. Arenden som kan inledas av en myndighet r till exempel meddelande
om beslut om psykiatrisk sjukhusvard oberoende av patientens vilja eller drenden som géller
aterkrav av formaner. For utredning av ett drende eller for att trygga en parts réttigheter kan
myndigheten ordna tolkning och dverséttning ocksé i andra drenden 4n de som avses ovan.

Forvaltningsprocesslagen (586/1996) tillampas pa rittskipning i allminna forvaltningsdomsto-
lar. Lagen ska ocksa tillampas da dndring i beslut i forvaltningsdrenden soks genom besvér el-
ler extraordinira rattsmedel hos en forvaltningsmyndighet eller en nimnd som har inréttats for
att behandla drenden som géller sdkande av dndring, eller hos ndgon annan sirskild myndighet
som kan jamstéllas med dessa.

177 § i forvaltningsprocesslagen finns bestimmelser om tolkning och 6versittning. Enligt be-
stimmelsen ska myndigheten ordna tolkning och 6versdttning, om en person inte beharskar
det sprak som enligt spraklagen ska anvidndas vid myndigheten eller om han eller hon pa
grund av horsel-, syn- eller talskada inte kan gora sig forstddd och 1) den myndighet som har
behandlat drendet i ett tidigare behandlingsskede har varit skyldig att ordna tolkning eller
skaffa Oversittning enligt 26 § 1 mom. i forvaltningslagen eller ndgon annan bestimmelse,
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2) den myndighet som behandlar réttskipningsédrendet ar forsta instans i ett &rende som har in-
letts av en myndighet, eller 3) en person ska horas muntligen. Av sérskilda skél kan myndig-
heten ordna tolkning och skaffa dversittning ocksé i andra fall &n de som avses ovan.

2.2 Tolkar och oversittare
Bestimmelser om oversittare och tolkar

Enligt forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen far som tolk eller dversittare inte an-
vindas en person som stér i ett sadant forhéllande till en part eller drendet att hans tillforlitlig-
het till f61jd ddrav kan dventyras. I dessa lagar ingar inga bestdmmelser om tolkens behdrig-
hetskrav men enligt forarbetena till lagarna dr det dock myndighetens skyldighet att forvissa
sig om att en tolk eller en Gversittare behérskar sin uppgift tillrdckligt val (RP 217/1995 rd
och RP 72/2002). Enligt férarbetena kan ocksa en handlaggare som behandlar drendet fungera
som tolk eller dverséttare. Detta far dock inte innebédra sddant bitrddande av en part som skulle
medfora jév for tjanstemannen. Om det inte hos myndigheten finns ndgon person som &r ka-
pabel att vara tolk eller oversittare, ska myndigheten skaffa ndgon annan person for denna

uppgift.

I samband med genomforandet av tolkningsdirektivet har bestimmelser om behdrighetskrav
for tolkar och Oversdttare 1 brottsprocess tagits in 1 forundersokningslagen och i lagen om rét-
tegang 1 brottmal. Bestimmelserna om behorighetskrav for tolkar och Gverséttare omfattar
inga krav pa utbildning, utan enligt dem far som tolk anlitas en redbar och annars for detta
uppdrag lamplig person som har den skicklighet som krédvs for uppdraget. Enligt den rege-
ringsproposition (RP 63/2013 rd) genom vilken tolkningsdirektivet genomf6rs ska man, nir
man bedomer en tolks eller Gversittares ldmplighet, beakta personens utbildning och erfaren-
het samt uppdragets art. En tolk eller dversittare ska ha tillrickliga sprdkkunskaper for att
kunna skota uppdraget. Utdver allménna sprékkunskaper krévs det sddan kénnedom om juri-
disk terminologi som ér tillrdcklig med hinsyn till &rendets art. Nér det géiller tolkar avses med
den skicklighet som kravs for uppdraget dven sddan tolkningsformaga som krdavs for tolk-
ningsuppdraget. En tolk ska kunna formedla ett budskap ofordndrat fran ett sprak till ett annat.
Tolken ska vara opartisk och neutral nédr han eller hon skdter ett tolkningsuppdrag. Ju mer
kravande uppdraget ér, desto storre yrkesskicklighet ska det forutséttas av tolken. Forunder-
s6kningsmyndigheten eller domstolen ska enligt regeringspropositionen i forsta hand utse en
behorig professionell tolk till tolk. Om ingen behdrig professionell tolk finns tillgénglig t.ex.
pa grund av att det handlar om ett sdllsynt sprak eller ett bradskande drende, kan domstolen
dock ocksé utse ndgon annan lamplig och kompetent person till tolk. For att garantera over-
sattningens kvalitet ska forundersokningsmyndigheten eller domstolen i forsta hand utse en
auktoriserad translator till dversittare. Om ingen auktoriserad translator finns tillgéinglig, kan
domstolen utse ndgon annan ldmplig och kompetent person till dverséttare. Forundersok-
ningsmyndigheten eller domstolen ska utse en ny tolk eller dversittare for uppdraget, om en
parts rattsskydd kraver det. Forundersokningsmyndigheten kan utse en ny tolk eller dverséat-
tare ocksa om det finns andra vigande skal.

Nér man bedomer ldmpligheten av en tolk eller dversittare bor man enligt den regeringspro-
position genom vilken tolkningsdirektivet genomfors dven lidgga vikt vid om tolken eller Gver-
sdttaren stér 1 ett sddant forhéllande till drendet eller till en part att detta kan paverka hans eller
hennes opartiskhet. I lagen om rittegang i brottmal och i1 forundersokningslagen finns dock
inga bestdimmelser om jav for tolkar eller 6versittare. I allmédnhet bér man utse en ojavig per-
son till tolk eller dverséttare. Om en ojivig tolk eller dversattare, som behdrskar ett sillsynt
sprék, inte finns tillgénglig till exempel nér det handlar om ett bradskande fall kan ocksa na-
gon annan ldmplig och kompetent person anlitas som tolk eller verséttare.
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Enligt artikel 5.3 i tolkningsdirektivet ska medlemsstaterna se till att tolkar och Overséttare
iakttar konfidentialitet i friga om den tolkning och &versdttning som tillhandahéllits i enlighet
med direktivet. I enlighet med 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) har tolkar och oversittare tystnadsplikt i frdga om de sekretessbelagda uppgifter
som de féitt kinnedom om i samband med en tolknings- eller dverséttningsuppgift. Enligt 1
mom. i paragrafen far den som é&r anstilld hos en myndighet eller innehar ett fértroendeupp-
drag inte r6ja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd
om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omstdndighet som han har fatt kén-
nedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller rdjas efter det att
verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens
rakning har avslutats. Enligt 2 mom. i paragrafen giller vad som bestdms i 1 mom. dven en
praktikant eller nagon annan som verkar hos en myndighet, den som verkar pa uppdrag av en
myndighet, den som é&r anstélld hos den som utfor ett myndighetsuppdrag och den som med
stod av lag eller ett tillstdnd som utfiardats med stod av lag har fitt kinnedom om en sekretess-
belagd uppgift, om inte nigot annat foljer av lagen eller tillstindet. Tystnadsplikten géller
dven den till vilken en myndighet inom ramen for en sekretessbestimmelse som innehéller en
offentlighets- eller sekretesspresumtion har meddelat uppgifter som allménheten inte ska ha
tillgang till.

I samband med genomforandet av tolkningsdirektivet kompletterades 6 a kap. i lagen om rat-
tegéng i1 brottmal med en bestdmmelse enligt vilken vad som i rittegangsbalken foreskrivs om
tystnadsplikt for ett réittegédngsbitrdde och skyldighet for ett rattegangsbitrdde att véigra vittna,
ocksa ska tillimpas pa en tolk. Enligt 15 kap. 17 § 1 mom. i rattegadngsbalken far ett ritte-
gangsbitrade inte olovligen rdja en enskild persons eller en familjs hemlighet som huvudman-
nen anfortrott honom, eller ndgon annan sédan fortrolig omstindighet som han fétt kinnedom
om i sitt uppdrag.

Enligt 13 § 3 mom. i forvaltningslagen géller det som foreskrivs om tystnadsplikt for ett om-
bud och ett bitrdde ocksa tolkar och Oversdttare som anlitas i1 &rendet. Enligt 13 § 1 och
2 mom. i forvaltningslagen féar ett ombud eller bitrdde inte olovligen réja fortroliga uppgifter
som huvudmannen har anfortrott ombudet eller bitradet for skotseln av ett drende. Pé den tyst-
nadsplikt som géller uppgifter som ett ombud eller ett bitrdde har fatt pa nigot annat sétt for
att kunna skota sitt uppdrag och pé forbudet att utnyttja sddana uppgifter tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet ocksé nér uppgiften har inhémtats hos ndgon annan
dn den myndighet som behandlar drendet.

Bestdmmelser om sekretessbrott finns i 38 kap. 1 § i strafflagen. Den som enligt bestimmel-
sen 1 strid med tystnadsplikt som anges i lag eller férordning eller som en myndighet sérskilt
har élagt med st6d av lag 1) rojer en omstdndighet som ska hallas hemlig och som han fatt
kidnnedom om pé grund av sin stillning, i sin befattnlng eller vid fullgérandet av ett uppdrag
eller 2) utnyttjar en sadan hemlighet till sin egen eller ngon annans nytta, ska, om gérningen
inte utgor brott enligt 40 kap. 5 §, for sekretessbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar. Bestimmelser om sekretessforseelse finns i 38 kap. 2 § i strafflagen. Om ett sekretessbrott,
med beaktande av gérningens betydelse for skyddet av integritet eller fortrolighet eller andra
omstdndigheter vid brottet, beddmt som en helhet &r ringa, ska gérningsmannen enligt 1 mom.
1 paragrafen for sekretessforseelse domas till boter. For sekretessforseelse doms enligt 38 kap.
2 § 2 mom. i strafflagen ocksa den som har gjort sig skyldig till ett sddant i 1 § asyftat brott
mot tystnadsplikt som enligt nagot sérskilt stadgande ska bestraffas som sekretessforseelse.
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Utbildning av tolkar och oversdttare

I Finland kan tolk- och &versdttningsstudier avldggas bade pd hogskoleniva och pé andra sta-
diet.

I undervisningssystemet som omfattas av undervisnings- och kulturministeriets forvaltning in-
gar yrkesmassig grund- och tilldggsutbildning i yrkesutbildningen. Yrkesinriktade grundexa-
mina kan avldggas antingen vid yrkesldroanstalter genom utbildning som leder till en examen,
som ldroavtalsutbildning eller som en fristdende examen oberoende av hur yrkesskickligheten
forvirvats. Som yrkesinriktad tilldggsutbildning kan man avldgga yrkes- och specialyrkesex-
amina som fristdende examen. Bestimmelser om de yrkesinriktade examina som avlidggs som
fristaende examen finns i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Fristaende ex-
amina avldggs genom att examinanden visar den yrkesskicklighet som forutstts i examens-
grunderna i forsta hand i autentiska produktions- och servicesituationer i yrkeslivet. Enligt 12
a § 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska examinanden i en yrkesinriktad grundexa-
men visa att han eller hon har breda grundldggande yrkesfardigheter for olika uppgifter inom
en bransch samt mer specialiserat kunnande och sadan yrkesskicklighet som arbetslivet kréver
inom minst ett delomrade. I en yrkesexamen ska examinanden visa att han eller hon har sddan
yrkesskicklighet i enlighet med arbetslivets behov som &r djupare &n den som krivs for grun-
dexamen eller som géller mer avgriansade arbetsuppgifter. I en specialyrkesexamen ska exa-
minanden visa att han eller hon har sddan yrkesskicklighet i enlighet med arbetslivets behov
som innefattar djupa yrkeskunskaper eller méngprofessionellt kunnande. Fristiende examina
kan avlidggas oberoende av hur yrkesskickligheten har forvérvats. Syftet med fristdende exa-
mina dr framst att personer som redan har tidigare arbetserfarenhet eller som deltar i arbetsli-
vet ska kunna visa sin yrkesskicklighet och fa en mgjlighet att vid examenstillfallena visa att
de behirskar uppgiftshelheterna inom arbetslivet. Fore examenstillféllet kan en person delta i
utbildning som forbereder for fristdende examen.

Yrkesexamen for kontakttolk dr en yrkesinriktad examen som avlaggs som fristdende examen.
Yrkesexamen for kontakttolk bestér av tre examensdelar. Dessa delar ar att behdrska tolkens
arbete, att behérska arbetsspraken och tolkningsfardighet. Examen &r avlagd nér examinanden
har blivit godkédnd i alla tre delar. Enligt grunderna for examen ska kontakttolken behérska tva
arbetssprak av vilka det ena é&r finska eller svenska. Examinanden ska producera tolknings-
sprak A felfritt med alla nyanser och skiftningar och pa ett lattforstaeligt sitt. Examinanden
ska producera tolkningssprak B s att han eller hon behirskar den elementira grammatiken
och basordforradet, kan skilja pa officiell och inofficiell sprakform, framstdlla drenden som
enhetliga helheter samt producera text som formedlar budskapet pé ett enkelt sétt. Vid sidan
av den skriftliga sprakkunskapen ska examinanden visa kultur- och samhéllskdnnedom inom
sitt arbetsspraks sprakomréden. Enligt grunderna for examen ska examinanden i huvudsak
kédnna till servicesystemet inom social- och hédlsovarden samt dess funktionsprinciper, service-
systemet inom polis- och réttsvisendet samt dess funktionsprinciper, systemet for mottagning
av flyktingar och asylsdkande samt utbildnings- och bildningsverksamhetens funktionsprinci-
per. Dértill ska examinanden behérska allmdn samhallskunskap samt ha baskunskaper om och
kénna till praxisen i omraden som ar centrala for kontakttolkningen. Kontakttolkning innebér,
mest typiskt, tolkning mellan en invandrare och en finlindsk myndighet. Aren 1998-2013 har
totalt 367 yrkesexamina for kontakttolk avlagts i 35 olika sprak.

Specialyrkesexamen for tolk for talhandikappade &r en fristiende examen som avldggs genom
att examinanderna vid examenstillféllen i praktiska arbetsuppgifter pavisar det kunnande som
forutsatts 1 examensgrunderna. Specialyrkesexamen for tolk for talhandikappade bestér av tre
obligatoriska examensdelar och en valfri examensdel. De obligatoriska delarna &r arbete i ett
tolkservicesystem, tolkning och kdnnedom om kommunikationsstdrningar samt tolkning och
anvéndning av kommunikationshjilpmedel. Foretagsamhet dr en valfri examensdel.
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Specialyrkesexamen for rittstolk &r en fristiende examen som avldggs genom att examinan-
derna vid examenstillfallen i1 praktiska arbetsuppgifter pavisar det kunnande som forutsétts i
examensgrunderna. Specialyrkesexamen for rattstolk togs in i examensstrukturen inom syste-
met for yrkesinriktade examina ar 2011 bland annat for att forbéttra tillgangen till tillrdckligt
kompetenta tolkar som avses i tolkningsdirektivet. Grunderna for specialyrkesexamen for
rattstolk bereddes i en projektgrupp vid Utbildningsstyrelsen och de trddde i kraft i augusti
2013. Specialyrkesexamen for réttstolk bestar av obligatoriska examensdelar som &r réttstol-
kens professionella arbete och arbetslivsfardigheter, kinnedom om réttstolkens verksamhets-
miljo, réttstolkens behdrskande av arbetsspraken samt fardigheter i réttstolkning. I fridga om
det kunnande som ska visas i specialyrkesexamen for réttstolk konstateras det om examens-
grunderna att de som har avlagt specialyrkesexamen for réttstolk har en djupgéende och speci-
aliserad yrkesskicklighet, som de anvander nér de arbetar som tolk i réttsliga drenden och for-
valtningsdrenden som oftast &r initierade av myndigheter. De kan arbeta som tolk dven i kré-
vande drenden, som bland annat processerna vid domstolarna, polisen och forvaltningen. Till
rattstolkens grundldggande kunnande hor ocksé att forsté och i arbetet anvénda sig av kompli-
cerade myndighetstexter och att kdnna till kulturen i arbetssprékets eller arbetssprakens omra-
den.

Kraven pa yrkesskicklighet i specialyrkesexamen for réttstolk har faststéllts sa att personer
med en gedigen, mangarig erfarenhet av arbete i motsvarande tolkningsuppgifter kan uppfylla
kraven. For att réttstolkarna ska vara framgangsrika i sin uppgift kravs att de har kunskap om
de processer, forfaranden och aktdrer i det finldndska forvaltnings- och réttssystemet som dr
aktuella i de viktigaste arbetsuppgifterna och att de har kunskap om de olika parternas réttig-
heter och skyldigheter. Dessutom krivs att de har en oklanderlig bakgrund. Réttstolkarna ska
behérska den centrala terminologin inom rattstolkningen pa examensprestationens arbetssprak
och kunna sitta sig in i den specialterminologi som anvinds i varje enskild tolkningsuppgift,
dven med kort varsel. En examenskommission, examenskommissionen for kontakt- och ratts-
tolkning, har utsetts for specialyrkesexamen for rittstolk, som ska ingd avtal om att ordna ex-
amen med vissa utbildningsanordnare sa att dessa kan ta emot examensprestationer i special-
yrkesexamen for rattstolk. Examenskommissionen for kontakt- och rattstolkning har ingatt av-
tal om ordnande av specialyrkesexamen for rittstolk med Tampereen Aikuiskoulutussiétio,
som ocksé ordnar utbildning som férbereder for examen. Mélet dr att hela specialyrkesexamen
for réttstolk ska for forsta gdngen kunna avlaggas pa varen 2016.

Vid universitet kan man studera dversittning och tolkning inom humanistisk utbildning vid
Helsingfors, Abo, Tammerfors, Vasa och Ostra Finlands universitet, dir man kan avligga
lagre och hogre hogskoleexamen.

Vid Helsingfors universitet undervisas finska och svenska vid finska, finskugriska och nor-
diska institutionen dér man kan studera svensk dversittning. Institutionen for moderna sprak
erbjuder utbildning i totalt 23 sprak. Vid institutionen kan man studera dverséttning i eng-
elska, tyska och ryska som huvuddmne. Utbildningsprogrammet for 6verséttning och flerspra-
kig kommunikation dr en magisterexamen som utbildar sakkunniga inom &verséttnings- och
tolkningskommunikation samt oversittningsteknologi. Studierna bereder bland annat for yrke
som oversittare och tolk. Huvuddmnet i utbildningsprogrammet f6r dversittning och flerspra-
kig kommunikation &r engelsk, fransk, tysk eller rysk Oversittning eller verséttningsveten-
skap. I utbildningsprogrammet for dversittning och flersprékig kommunikation erbjuds studi-
eavsnitt i tolkning i tillimpliga delar ocksa studeranden som studerar Oversittning i polska,
lettiska, litauiska, tjeckiska och ungerska. Vid institutionen kan man dértill avldgga studier i
Oversattningsvetenskap som bidmne, grundstudier (25 sp) och dmnesstudier (35 sp). Utbild-
ningsprogrammet for oversittning och flersprékig kommunikation omfattar f6ljande special-
omréden: lag och forvaltning, av-Oversittning, tolkning och overséttningsteknologi. Inom re-
spektive specialomrdde kan man studera 35 studiepodng, och det rekommenderas att stu-
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deranden avldgger helheter om 15-25 studiepodng som bland annat omfattar lag- och forvalt-
ningsdversittning och ett tolkningsavsnitt.

Vid Abo universitets sprak- och dversittningsvetenskapliga institution kan man studera eng-
elsk, fransk och tysk Oversittning och tolkning samt spansk och italiensk Oversdttning. Vid
studier i engelska, franska och tyska kan man vilja en studielinje eller studiestig som é&r inrik-
tad pé dversittning och tolkning.

Vid Tammerfors universitets sprék-, overséttnings- och litteraturvetenskapliga enhet kan man
inom kandidatstudier avlidgga studiestigen inom &versittning och tolkning i utbildningspro-
grammen inom engelskt sprak och engelsk litteratur och dverséttning, tyskt sprak, tysk kultur
och Gversattning samt ryskt sprak, rysk kultur och 6versattning. I magisterstudierna inom fler-
sprakig kommunikation och Oversattningsvetenskap kan man avligga magisterstudier inom
Oversattningsvetenskap med engelska, tyska, ryska, franska och svenska som sprék. I magis-
terstudierna specialiserar sig studeranden pé ett av foljande specialomriden: 1) dversittnings-
kommunikation inom lag och forvaltning, 2) dversittningskommunikation inom ekonomi och
teknik, 3) skonlitterér och audiovisuell dversittning, 4) allmén tolkningskommunikation, 5)
rattstolkning och 6) tolkning inom hélsovérd. Studierna i alla specialomrdden omfattar minst
35 studiepoédng. Specialiseringsstudierna inom réttstolkning i engelska, tyska och ryska startar
pa hosten 2015. Kandidatstudierna inom réttstolkning omfattar 13 studiepoédng och magister-
studierna 35 studiepoéng. Specialiseringsstudierna omfattar studier om réttstolkens profess-
ionella arbete och arbetslivsfardigheter, kinnedom om réttstolkens verksamhetsmiljo, behérs-
kande av arbetsspraken och fardigheter i réttstolkning. Dértill fordjupar studeranden sig i tolk-
ningsteori. Studierna i dversattning och tolkning omfattar bade kandidat- och magisterstudier i
Oversattningsvetenskap, oversiattningskommunikation, sprak och kultur.

Vid filosofiska fakulteten pa Joensuu campus som hér till Ostra Finlands universitet kan man
avlagga liagre och hogre hogskoleexamen som ldmpar sig for oversittar- och tolkyrket med
engelskt sprak och dversittning, tyskt sprék och Oversdttning samt ryskt sprak och dversitt-
ning som huvudédmne.

Vid Vasa universitet kan kandidatexamen inom humanistiska vetenskaper avlaggas inom ve-
tenskapsomradet for spradk och kommunikation i fyra olika kandidatprogram: inhemska sprak,
tyska spréket och kulturen, kommunikation, modern finska och engelska samt sprékbadsun-
dervisning. I magisterutbildningsprogrammet for sprakexpertis i ett specialiserat samhille
inom vetenskapsomradet for sprak och kommunikation har finsktalande studenter engelska,
svenska eller tyska som huvuddmne. Svensktalande studenter har modersmalet svenska, tyska
eller finska som det andra inhemska spraket som huvuddmne. Inom de fritt valbara studierna
ar det mojligt att vélja t.ex. kurser i sprak, flersprékighet, tolkning och auktoriserad dversétt-
ning.

Vid bade Diakoniyrkeshogskolan och Humanistiska yrkeshdgskolan kan man avlagga yrkes-
hogskoleexamen for tolkar inom teckenspraks- och tolkningsutbildning. Dessa yrkeshdgskolor
ordnar tillsammans utbildning i teckensprak for 6vre yrkeshdgskoleexamen for tolkar. Vid Di-
akoniyrkeshdgskolan kan man dessutom avlédgga yrkeshdgskoleexamen for tolkar inom kon-
takttolksutbildning. Utbildningen for kontakttolkar fokuserar pé tolkning och Gversittning,
tolkens yrke och yrkesetik. Praktiska évningar i tolkning med handledning ingar i utbildning-
en. Utbildningen omfattar ocksa studier i arbetsspraken och deras kulturer samt i synnerhet
studier om det finldndska samhéllet och dess servicestrukturer. Studier pa 32 studiepoédng
inom omradena polis och juridik ingér i studierna.

Universitet och yrkeshdgskolor kan utdver examensutbildning ordna specialiseringsutbild-
ning, utbildning som innehéller examensdelar i form av 6ppen universitetsundervisning eller
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oppen yrkeshogskoleundervisning eller 1 6vrigt som fristdende studier samt fortbildning. Till
exempel Diakoniyrkeshdgskolan har ordnat fortbildning pd 30 studiepodng i skrivtolkning for
teckensprékstolkar, som omfattar kontakt med kundgrupperna, grunder i tolkningsbranschen
och -lagstiftningen, principer for sprékintern dverséttning, omvandling av talat sprék till text,
tolkarnas yrkesetik samt hantering av verktyg.

Bestdmmelser om specialiseringsutbildning har inforts i universitetslagen (558/2009) och yr-
keshogskolelagen (932/2014) genom lagar som trddde i kraft den 1 januari (lagen om andring
av universitetslagen 1172/2014 och lagen om &ndring av yrkeshégskolelagen 1173/2014).
Specialiseringsutbildningarna vid universiteten och yrkeshdgskolorna ar utbildningar for per-
soner som redan har varit yrkesverksamma. Specialiseringsutbildningarna framjar profession-
ell utveckling och specialisering, och universiteten och yrkeshogskolorna ordnar utbildningar-
na for personer som har avlagt hogskoleexamen och for personer som hdgskolan i fraga pa
annat sitt konstaterar ha tillrdckliga kunskaper och fardigheter for studierna. Som specialise-
ringsutbildning far sddan utbildning ordnas dir yrkeshogskolorna eller universiteten tillsam-
mans med fOretradare for arbets- och néringslivet har avtalat om omfattning, mal, mélgrupp
och pévisande av sakkunskap.

Auktoriserade translatorer

Bestimmelser om rétten att vara verksam som auktoriserad translator och om examenssyste-
met for auktoriserade translatorer finns i lagen om auktoriserade translatorer (1231/2007) och i
statsradets forordning om auktoriserade translatorer (1232/2007).

De personer som fatt rétt att verka som auktoriserade translatorer infors i ett offentligt register
over auktoriserade translatorer. Auktorisering av translatorer r en del av examenssystemet for
auktoriserade translatorer som administreras av en examensndmnd for auktoriserade translato-
rer som finns i anknytning till Utbildningsstyrelsen.

Som auktoriserad translator kan godkénnas en for tillforlitlighet kidnd person som har avlagt
examen for auktoriserade translatorer. I examen for auktoriserad translator visas sprakkun-
skaper och Gversattningsforméga i examensspraken samt annan forméga som en auktoriserad
translator behover vid yrkesutdvningen. Examen omfattar tre delar: en flervalsuppgift (auktl)
som testar Oversittarens yrkespraxis och tvd dversittningsuppgifter. Den ena Overséttnings-
uppgiften utfors som obligatorisk inom omradet lag och forvaltning (aukt2) och den andra
(aukt3) inom ett av de valfria specialomradena ekonomi, teknik, utbildning eller medicin. Ex-
amen ordnas en gidng om &ret. Examen avldggs antingen fran ett inhemskt sprak (finska,
svenska, nord-, enare- eller skoltsamiska) till ett frimmande sprak eller fran ett frimmande
sprak till ett inhemskt sprék samt fran ett inhemskt sprék till ndgot annat inhemskt sprak.

Examen for auktoriserad translator krdvs inte av en person som har avlagt filosofie magis-
terexamen eller ndgon annan hogre hogskoleexamen som innehéller studier i overséttningsve-
tenskap som omfattar minst 60 studiepodng och som anséker om ritt att vara verksam som
auktoriserad translator for ett sprakpar som ingar i personens examen och da enbart till mo-
dersmalet eller till det sprik personen behérskar bést (A-arbetssprak). Narmare bestimmelser
om ovan ndmnda studier i oversittningsvetenskap finns i statsrddets forordning om auktorise-
rade translatorer. Enligt 1 § i forordningen &r studierna i 6versattningsvetenskap teoretiska och
praktiska universitetsstudier i dversattning. I dem ska ingd studier omfattande minst sex stu-
diepoédng i auktoriserad Oversittning.

Rétt att vara verksam som auktoriserad translator beviljas for en tid av fem ar at gangen en

person som uppfyller villkoren i lagen om auktoriserade translatorer. Fore auktoriseringen ska
personen avge en skriftlig forsékran for auktoriserad translator. Om en auktoriserad translator
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inte langre uppfyller de villkor om vilka foreskrivs i lagen eller om han eller hon péa négot an-
nat sdtt har visat sig vara uppenbart oldmplig som auktoriserad translator, kan auktorisationen
aterkallas. For att man ska kunna avlidgga examen for auktoriserade translatorer forutsitts god
oversittningsforméga bland annat inom omrédet lag och forvaltning.

Tillgdng till 6versdttare och tolkar

Statliga myndigheter ska i forsta hand anlita tolkar och Gverséttare som konkurrensutsatts av
enheten for samordnad upphandling Hansel Ab. Om konkurrensutsatta tolkar och dverséttare
inte finns tillgdngliga méste myndigheterna skaffa tolk p& nigot annat sétt. De myndigheter
som behover tolkar och dverséttare, som polisen, Griansbevakningsvasendet, Tullen och dom-
stolarna har inte ett gemensamt Gverséttar- eller tolkregister, utan de anvénder sina egna inof-
ficiella listor 6ver tolkar och Oversattare. Pa dessa listor kan det finnas tolkar som myndighet-
en sjdlv eller nagon annan myndighet anlitat tidigare eller tolkar som sjélva har meddelat att
de ér tillgéingliga for tolkningsuppdrag. Myndigheterna kan skaffa tolken via en tolkférmed-
lingstjdnst eller genom att sjdlva direkt kontakta tolkar eller dverséttare som verkar som en-
skilda yrkesutovare. Alla tolkar och Overséttare dr inte anstdllda hos formedlingstjénster, vil-
ket kan bero pa flera orsaker. Tolken eller 6versattaren kan till exempel ocksa pa annat sitt ha
tillrackligt med arbete och vill erbjuda sina tjanster direkt utan formedlare. En annan orsak ar
att formedlingstjansterna dnnu inte har rekryterat tolken eller 6versittaren pa grund av Gverut-
bud i spraket i fraga eller eftersom tolkens eller versittarens yrkesskicklighet inte ér tillrack-

lig.

Tolkarnas och dversittarnas fackorganisationer och dvriga organisationer upprétthéller inoffi-
ciella listor 6ver tolkar och Oversdttare. Till exempel Suomen kadntdjien ja tulkkien liitto —
Finlands Gversittar- och tolkférbund ry har en tjanst for sokning av tolkar och dverséattare pa
sin webbplats, och de tolkar och 6versittare som &r medlemmar i forbundet kan meddela sina
uppgifter till tjinsten och uppdragsgivarna kan soka ldmplig Gverséttare eller tolk i den. Sok-
tjansten innehdller kontaktuppgifter till dversittarna och tolkarna, uppgift om sprikkombinat-
ioner och specialomraden. Oversdttningsbranschens experter KAJ rf har pa sin webbplats
tjansten Behover du en expert? i vilken man kan soka sprakexperter, sdsom overséttare, tolkar
eller teknikinformatdrer. Tjansten innehéller de kontaktuppgifter som medlemmarna i fore-
ningen uppgett samt uppgift om arbetssprak och specialomridden. De uppgifter om kdnnedom
om réttstolkning som finns pa listorna baserar sig pa tolkarnas eget meddelande.

Finlands Teckensprikstolkar rf, Finlands Ddvas Forbund rf, Finska Horselforbundet rf och
Foreningen Finlands Dovblinda rf for ett gemensamt tolkregister. De drenden som hanfor sig
till registret behandlas i en samarbetsgrupp for tolkverksamhet. I registret inférs uppgift om de
tolkar som har genomgatt utbildning som samarbetsgruppen godként och som organisationer-
na rekommenderar som tolk.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och inom EU

I Sverige utfirdas bestimmelser om auktorisering av dversittare och tolkar genom forordning.
Kammarkollegiet ansvarar for auktoriseringen av oversittare och tolkar. Auktoriseringen kan
gélla for ett eller flera frimmande sprék eller det svenska teckenspraket. For att kunna bli auk-
toriserad ska en tolk eller Gverséttare ha fyllt 18 &r och inte ha begransad handlingsbehérighet,
ha fullgjort auktoriseringsprovet, och vara kidnd for redbarhet och dven i dvrigt vara lamplig
som tolk eller Gversattare. Avlaggande av auktoriseringsprov kréavs inte av tolkar eller oversat-
tare som visar upp kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer som krivs av ett an-
nat EES-land eller Schweiz for att fa tilltréde till eller utdva motsvarande yrke i det landet. En
auktoriserad tolk eller versittare kan fa bevis om speciell kompetens for tolkning eller over-
sdttning inom ett visst verksamhetsomrade. Man kan f& speciell kompetens att verka som rétts-
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tolk genom att avldgga ett prov i rittstolkning som bestér av ett skriftligt och ett muntligt prov.
Auktoriseringen &r i kraft i fem ar at géngen. Auktoriseringen kan fornyas om tolken eller
Oversittaren kan visa prov pa sina tolknings- och dversattningskunskaper i det sprak som ska
auktoriseras. Auktoriseringen kan upphévas om tolken eller dverséttaren uppsatligen gor orétt
i sin verksambhet eller pa nagot annat sétt forfar oredligt. Tolken kan ocksa meddelas varning.
Kammarkollegiet for ett register 6ver auktoriserade tolkar. I webbregistret finns uppgift om
tolkens arbetssprék, ort och telefonnummer samt e-postadress och lank till eventuell webb-
plats. Utdver registret 6ver auktoriserade oversittare och tolkar for Kammarkollegiet ett tolk-
register over tolkar som har genomgétt en grundutbildning for tolkar och vars kompetens inte
har testats och vars verksamhet inte stir under myndighetstillsyn.

I Norge for ambetsverken for integration och diversitet (Integrerings- og mangfoldsdirekto-
rate, IMDi) ett tolkregister i vilket tolkar inférs pé fem olika nivéer enligt kompetens. Det ar
fraga om ett allmént tolkregister. Minimivillkor for registrering &r att pavisa tvasprakighet ge-
nom ett termprov samt att avligga en inledande tredagarskurs om etik inom tolknings-
branschen och tolkningstekniker. De tre hogsta nivderna ar avsedda for auktoriserade tolkar
och/eller tolkar som genomgatt tolkutbildning pa hogskoleniva. 1 webbtjénsten tolkeporta-
len.no finns information om de registrerade tolkarnas niva, arbetssprék, utbildningsniva, tolk-
ningserfarenhet angiven i timmar, tolkningstekniker och tolkningsmetoder, kontaktuppgifter
samt de specialomraden for tolkning som tolken uppgett. Registret ar sirskilt avsett for myn-
digheter och Ovriga parter som behover tolk som ett verktyg att hitta tolk, men den informat-
ion som finns pa webben ar allmént tillgénglig for alla. Myndigheterna &r inte skyldiga att an-
lita registrerade tolkar.

I Férbundsrepubliken Tyskland finns bestimmelser om ritt till tolkning och dversittning i la-
gen om domstolar (Gerichtsverfassungsgesetz). Med undantag for Bremen finns det bestam-
melser om auktorisering av tolkar och Oversittare i respektive delstats egen lagstiftning. (Oi-
keustulkkaus ja sitd koskeva lainsdddantd Suomessa ja Saksassa, Pro gradu-avhandling, Ildi
Saarela, Tammerfors universitet, sprak-, dversattnings- och litteraturvetenskapliga enheten).
Delstaternas lagar om auktorisering av tolkar &r lika till flera delar. Auktorisering skots i alla
delstater av en domstol. Bestimmelser om tolkars och dversittares skyldigheter och rittighet-
er, om villkoren for auktorisering och om upphdrande av auktoriseringen samt om en forteck-
ning over tolkar och Gversittare finns i alla delstaters lagstiftning. Tolkar och dverséttare kan
delta i ett statligt prov (Staatliche Priifung), som med vissa undantag maste avliggas med
godként betyg for att tolken eller dversittaren ska kunna auktoriseras. Auktoriserade tolkar
och Oversittare i de olika delstaterna har samlats i en gemensam databas (Dolmetscher- und
Ubersetzerdatenbank), i vilken man pa webben kan soka auktoriserade tolkar och Gversattare
enligt namn, delstat eller arbetssprak.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/64/EU om riétt till tolkning och dverséttning vid
straffrittsliga forfaranden utfirdades den 20 oktober 2010. Genom direktivet faststélls de mi-
nimikrav som géller ritten till tolkning och Gverséttningar som ska tillimpas vid straffréttsliga
forfaranden inom hela EU. Ritten till tolkning och Oversittning for personer som &r miss-
tankta eller atalade for brott baserar sig pa artikel 6 i den europeiska konventionen for de
ménskliga rattigheterna som har som syfte att sikerstélla dessa personers rétt till en réttvis rat-
tegéng. Syftet med tolkningsdirektivet dr att sékerstélla att de missténkta och atalade far till-
géng till tolkning och Overséttningar vid straffrittsliga forfaranden for att garantera deras rétt
till en réttvis rattegang. Artikel 2 géller ratt till tolkning. Den tolkning som tillhandahélls i en-
lighet med artikel 2.8 ska halla tillrackligt hog kvalitet for att garantera att forfarandena gar
réittvist till, sarskilt genom att garantera att misstankta eller tilltalade forstar vad de anklagas
for och kan utdva sin rétt till forsvar. Overséttning som tillhandahalls i enlighet med artikel
3.9 ska halla tillrdckligt hog kvalitet for att garantera att forfarandena gar réttvist till, sérskilt
genom att garantera att missténkta eller tilltalade forstar vad de anklagas for och har mojlighet
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att utova sin ratt till forsvar. Artikel 5 i tolkningsdirektivet géller tolkningens och Oversatt-
ningens kvalitet. Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna vidta konkreta atgirder for att se till
att den tolkning och de dverséttningar som tillhandahalls haller den kvalitet som krévs enligt
artiklarna 2.8 och 3.9. Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna for att frimja dndamalsenlig
tolkning och dverséttning och effektiv tillgang till detsamma stréva efter att upprétta ett eller
flera register Over sjilvstandiga Gversattare och tolkar som har lampliga kvalifikationer. Nar
ett sddant eller flera sddana register upprattats ska, om lampligt, det eller de goras tillgdngliga
for forsvarare (rattsbitrdden) och relevanta myndigheter. Enligt artikel 5.3 ska medlemsstater-
na se till att tolkar och Overséttare iakttar konfidentialitet i frdga om den tolkning och de Gver-
sattningar som tillhandahallits i enlighet med direktivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststidllande av miniminormer for
brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambe-
slut 2001/220/RIF utfardades den 25 oktober 2012, nedan brottsofferdirektivet. I artikel 7 1 di-
rektivet finns bestimmelser om brottsoffrets rtt till tolkning och dverséttning vid straffritts-
liga forfaranden. Direktivet ska genomféras nationellt senast 16.11.2015. Justitieministeriets
arbetsgrupp som bereder genomforandet av brottsofferdirektivet har dverlimnat sitt betén-
kande till justitieministeriet 17.4.2010 (Genomforande av offerdirektivet, justitieministeriets
publikation, Betdnkanden och utlatanden 30/2015).

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Malsittningen med lagforslaget dr att genomfora direktivet om rétt till tolkning och dversatt-
ning vid straffrittsliga forfaranden till den del det géller upprittande av ett register over sjalv-
stindiga tolkar med ldmpliga kvalifikationer. For Overséttare finns det redan ett auktorise-
ringsforfarande som &r en del av examenssystemet for auktoriserade translatorer. Auktorise-
rade translatorer kan anses vara dversittare som har lampliga kvalifikationer och registret dver
auktoriserade translatorer kan anses vara ett register dver dversittare som avses i direktivet.

I friga om tolkar saknas det i Finland ett register ver tolkar som har lampliga kvalifikationer
som avses i tolkningsdirektivet. Syftet med propositionen ar att genom lag upprétta ett register
over tolkar som har lampliga kvalifikationer i 4renden som avses i tolkningsdirektivet. Det f6-
reslagna registret avses pavisa kompetens pa viss niva och frdmja tillgangen till tolkar som har
lampliga kvalifikationer. Tolkningsdirektivet giller straffrittsliga forfaranden sdsom forunder-
sO6kning och réttegang i brottmél. Tolkning i brottmal forutsétter utdver kéinnedom om det
straffrattsliga systemet ocksa kdnnedom om det Ovriga rattssystemet. Ocksa den existerande
utbildningen inom réttstolkning omfattar studier om rattssystemet i storre utstrackning, och
inte bara straffritt, och utdver straffrittsliga forfaranden efterfragas tolkningstjénster ocksa i
andra réttsliga drenden. P& grund av detta fungerar det foreslagna registret som ett register
over tolkar som har ldmpliga kvalifikationer vid straffréttsliga forfaranden som avses i direkti-
vet, men ocksa dver tolkar som har lampliga kvalifikationer for andra réttsliga forfaranden.

Med beaktande av att avlidggandet av specialyrkesexamen for rittstolk enligt examensgrun-
derna forutsétter tolkningsfardighet ocksa i krdvande rittsliga drenden, kan de tolkar som av-
lagt specialyrkesexamen for réttstolk med tanke pé kraven péd yrkesskicklighet anses ha de
lampliga kvalifikationer som avses i tolkningsdirektivet. Eftersom specialyrkesexamen for
rattstolk ar en fristdende examen oberoende av hur yrkesskickligheten forvérvats som vid be-
hov ocksa kan avldggas utan utbildning som forbereder for examen om personen har forvérvat
tillracklig kompetens pé ndgot annat sétt, dr specialyrkesexamen for réttstolk ocksa ett relativt
flexibelt satt att pavisa tillrackliga kvalifikationer. Darfor foreslas det att ett villkor for info-
rande i registret Over rittstolkar dr att tolken har avlagt specialyrkesexamen for réttstolk som
pavisar yrkesskickligheten inom réttstolkning.
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Tolkundervisning ges ocksé vid hogskolor som kan ordna specialiseringsstudier, med vilka
tillracklig yrkesskicklighet kan forvidrvas under studierna eller efter att examen avlagts. Ocksé
behorighet att verka som auktoriserad translator kan utdver att avligga examen for auktorise-
rad translator forvirvas genom att avlagga filosofie magisterexamen eller ndgon annan hogre
hogskoleexamen som innehaller studier i versdttningsvetenskap som omfattar minst 60 stu-
diepodng om man ansoker om rétt att vara verksam som auktoriserad translator for ett sprak-
par som ingér i examen och da enbart till modersmaélet eller till det sprék sokanden beharskar
bast (A-arbetssprak). Behorighetskraven for de tolkar som infors i registret Gver rattstolkar ar
enligt forslaget att man avlagt antingen specialyrkesexamen for réittstolk eller en hogskoleex-
amen i omradet och tillrackliga studier i réttstolkning. Bestimmelser om omfattningen och
kvaliteten av de studier som forutsétts ska utfardas genom férordning och de ska definieras pa
sé sitt att de kan garantera de kunskaper i rattstolkning som motsvarar de fardigheter som pa-
visas i specialyrkesexamen for réttstolk. For att réttstolkningskunskaperna och kompetensen
hos de tolkar som infbrs i registret och som har avlagt olika examina inte ska avvika frén
varandra, ska ocksé de studier i rattstolkning som godkdnns som grund for registrering omfatta
kidnnedom om rittstolkens verksamhetsmiljo, fardigheter i réttstolkning och behéirskande av
arbetsspraken samt studier om réttstolkens professionella arbete och arbetslivstardigheter.

For att den kompetens som krivs for inférande i registret ska vara entydigt definierad och for
att det ska vara enkelt att verifiera kompetensen ska enligt forslaget endast de tolkar som har
ovanndmnda kvalifikationer inforas i registret. Det har ansetts vara nddvandigt att komplettera
examensstrukturen med specialyrkesexamen for réttstolk dels pa grund av de kvalitetskrav
som direktivet och rittstolksuppdragen stéller pa tolkarna. Trots att till exempel yrkesexamen
for kontakttolk och tolkstudier vid hdgskola kan anses ge personen tillrdcklig kompetens att
verka som tolk i de uppdrag som motsvarar examens syfte, ger inte enbart dessa studier eller
examina tillrdcklig kdnnedom om verksamhetsmiljon och fardigheter att verka som réttstolk.
Att visa upp ett examensintyg ar ocksé ett entydigare och palitligare sétt att pavisa den krdvda
kompetensen &n till exempel kvitton eller Gvriga verifikationer 6ver olika tolkningsuppdrag.

Rattstolken maste uppratthalla sin yrkesskicklighet for att garantera en tillrdckligt hog niva pa
rittstolkningen. Om tolken inte arbetar som réttstolk efter att ha avlagt examen eller studierna,
upprétthélls inte nivan pa tolkningens kvalitet. Enligt forslaget ska den examen och de studier
som fOrutsétts for registrering vara avlagda inom fem ar innan ansokan om inforande i regist-
ret gors. Om det har gatt lingre &n fem ar sedan den examen eller de studier som forutsitts for
registrering har avlagts, ska den tolk som ansoker om inforande i registret pavisa att yrkes-
skickligheten har uppritthallits efter att examen eller studierna har avlagts. Ovriga villkor for
registrering ar enligt forslaget att tolken ska vara myndig och avge en skriftlig forsdkran. Tol-
ken ska enligt forslaget inte inforas i registret om han eller hon inom tre ar har avforts ur re-
gistret pd grund av ett brott som begatts i verksamheten som tolk eller ndgot annat forfarande
som &r uppenbart oldmpligt for en réttstolk.

Registreringen ska enligt forslaget vara i kraft i fem ar at géngen, och den ska kunna fornyas
efter ansokan. Enligt forslaget kan registreringen fornyas forutsatt att tolken kan pavisa att yr-
kesskickligheten har upprétthallits.

Utbildningsstyrelsen ansvarar enligt forslaget for det tekniska genomforandet och underhallet
av registret. Beslut om inférande i och om avforande ur registret fattas enligt forslaget av ett
organ med flera medlemmar som Utbildningsstyrelsen utndmner. Samma organ avses over-
vaka verksamheten hos registrerade tolkar. For att registret ska tjdna sitt syfte och pavisa
kompetensen hos tolkar med lampliga kvalifikationer och frimja tillgdngen till sidana tolkar,
ska det organ som beslutar om registreringen och som 6vervakar tolkarna ha foretréddare for
dem som anlitar réttstolkningstjinster, saisom domstolar, polisen och andra myndigheter, men
ocksa for leverantorer av tolkningstjénster samt sakkunniga inom tolkutbildning.
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Registret over rattstolkar ska enligt forslaget fungera som ett verktyg for sokning av en rétts-
tolk med lamplig kompetens. Med tanke pa detta anvindningsdndamal ar nodvéandiga uppgif-
ter som ska sparas i registret tolkens namn, personbeteckning, relevanta kontaktuppgifter samt
uppgift om de arbetssprék i vilka tolken har avlagt den examen som forutsétts for registrering.
Tolkens namn, relevanta kontaktuppgifter samt uppgift om arbetsspraken kan under vissa for-
utséttningar ocksé publiceras via ett allméant datanat.

4 Propositionens konsekvenser

Registret Over rattstolkar &r ett verktyg som hjélper med att hitta ldmplig tolk for rattstolk-
ningsuppdraget. Den myndighet eller privatperson som anlitar tolk samt tolken sjilv ska enligt
forslaget fortfarande ansvara for att den valda tolken ar lamplig for tolkningsuppdraget 1 fraga.
Registret 6ver rattstolkar ska fungera som en lista 6ver rattstolkar som har formell behorighet,
i vilken olika parter kan soka ldmplig rattstolk for respektive uppdrag. Myndigheterna ska
dven framover iaktta bestimmelserna om upphandling dé& de anlitar réttstolkstjénster, men det
kan enligt forslaget beaktas vid upphandlingsforfarandet att tolken ar inford i registret dver
rattstolkar. Tolken kan vid ndringsidkande dra nytta av att vara inford i registret Gver réttstol-
kar nér tolken har sddan behdrighet att verka som réttstolk som bekréftats av en myndighet.

Under det forsta aret kommer uppskattningsvis 15—30 tolkar att inforas i registret dver rétts-
tolkar. Efter det forsta aret uppskattas antalet ansdkningar vara cirka 40—60 per ar. Mest tolkar
kommer att inforas i registret i de vanligaste tolkade spraken, sdsom engelska, estniska, ryska
och arabiska. Uppskattningen baserar sig pa uppgifterna om ordnandet av specialyrkesexamen
for rattstolk samt pa de examina och studier i tolkning och dverséttning som avlaggs vid hogs-
kolor.

I borjan av 2015 inleddes vid Tampereen Aikuiskoulutuskeskus utbildning som forbereder for
specialyrkesexamen for rattstolk med sammanlagt 15 studerande i spréken estniska, ryska och
arabiska. Om alla som deltar i utbildningen avlégger specialyrkesexamen for réttstolk och an-
soker om inforande i registret over rittstolkar kan hogst 15 tolkar pa basis av specialyrkesex-
amen for rittstolk inforas i registret. Nar det blir mojligt att avldgga specialyrkesexamen for
rattstolk i storre utstrackning och i flera sprak forvintas antalet personer som avlagger specia-
lyrkesexamen for réttstolk oka och dirigenom ocksé antalet tolkar som ansoker om att bli in-
forda i registret.

I borjan av registrets verksamhet forvintas inte heller fler 4dn ett tiotal tolkar som har avlagt
hogskoleexamen och studier i rittstolkning bli inforda i registret eftersom hogskolornas tolk-
nings- och oversittningsutbildning ofta fokuserar pa Gverséttning snarare an tolkning, och ef-
tersom det vid hogskolor inte dnnu dr mojligt att avldgga sd omfattande studier i réttstolkning
som motsvarar forslaget.

Det register Over rittstolkar som ska uppréttas och nimnden for registret Gver rattstolkar med-
for kostnader jamfort med nuldget. Kostnaderna for upprittandet av registret over réttstolkar
och for tillsdttandet av nimnden for registret Gver rittstolkar ska tickas med statsmedel. Efter
att verksamheten etablerats ska kostnaderna for upprétthallandet av registret over rittstolkar
och for ndimnden for registret 6ver rattstolkar tickas med de ansdkningsavgifter som tas ut for
inférande i registret.

I statens budget 2015 har 50 000 euro anvisats for utveckling av registret Gver rattstolkar
(29.30.20), vilket ar ett tvaarigt reservationsanslag. Ett anslag pa 50 000 euro for utveckling av
registret Over rattstolkar har ocksé foreslagits i statens budget 2016. Anslaget ar avsett for de
kostnader som atgiarderna for verkstilligheten av lagen kréver, dvs. det tekniska genomforan-
det av det foreslagna registret over réttstolkar, tillsdttandet av nmnden for registret over rétts-
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tolkar samt det Gvriga administrativa arbetet i anslutning till upprattandet av registret over
rattstolkar. Eftersom de inkomster som ansdkningsavgifterna genererar dels borjar komma in
efter att verksamheten redan startat, méste anslaget i budgeten delvis ocksé ticka kostnaderna
for underhéllet av registret over réttstolkar da verksamheten inleds.

Kostnaderna for det tekniska genomforandet av registret dver rittstolkar uppskattas vara cirka
30 000 euro. Uppskattningen utgar fran att man vid det tekniska genomforandet i s& stor ut-
strackning som mojligt ska utnyttja de 16sningar som ingér i Utbildningsstyrelsens tjénst Stu-
dieinfo och 6ppen kéllkod. Om det tekniska genomférandet av registret ver rittstolkar kréver
anskaffning av egen databas och server ger det upphov till expertkostnader vars belopp har
uppskattats utgédende fran Utbildningsstyrelsens ramavtal om applikationsutveckling. Upprit-
tandet av registret over réttstolkar och tillsittandet av ndmnden for registret dver rittstolkar
medfor dartill administrativa kostnader for Utbildningsstyrelsen bland annat pa grund av
kommunikation och métesforberedelser. Dessa administrativa kostnader, som inkluderar per-
sonalkostnader och 9vriga kostnader, uppskattas vara omkring 10 000—15 000 euro 2015 och
2016. Saledes uppgér kostnaderna for verkstélligheten av lagen totalt till cirka 45 000 euro
2015—2016.

Kostnaderna for underhallet av registret over rattstolkar bestar av kostnader for registrets tek-
niska underhall och for handldggning av ansdkningar, sdésom motesarvoden for nimnden for
registret over réttstolkar och ersittningar for resekostnader, kostnader for lokaler samt Utbild-
ningsstyrelsens kostnader for motesforberedelser och mottagande av ansdkningar och for be-
redning av drenden for nimndens beslutsfattande. Beloppet av dessa kostnader beror pa anta-
let ansokningar som ska handldggas.

Namnden for registret dver rittstolkar maste sammantrada cirka 4—6 ganger per ar for att
handlagga de uppskattade 40—60 ansdkningarna om inforande i registret Gver réttstolkar per
ar. Kostnaderna for métesarvoden for medlemmarna i ndmnden for registret over réttstolkar ar
cirka 400 euro per mdte och 1600—3 200 euro per ar om arvodena foljer finansministeriets
rekommendation om sammantrddesarvoden (FM/825/00.00.01/2014). Medlemmarnas rese-
kostnader dr hogst cirka 500 euro per mote. De ovanndmnda kostnaderna som foranleds av
motena for nimnden for registret Over réttstolkar utgdr séledes totalt cirka 3 600—7 500 euro
per ar. Om handlidggningen av 40—60 ansdkningar och behandlingen av 6vriga administrativa
drenden som ndmnden fOr registret over réttstolkar skoter uppskattningsvis kraver en till tvé
manaders arbetsinsats pd heltid av hogst en person i Utbildningsstyrelsen uppgér Utbildnings-
styrelsens kostnader for detta till hogst cirka 5 000—10 000 euro per ar. De fasta kostnaderna
for ndimnden for registret over rattstolkar och registret 6ver rattstolkar (kostnader for lokaler,
telefoner, utrustning m.m.) dr uppskattningsvis 3 000 euro per ar. De uppskattade kostnaderna
for verksamheten inom ndmnden for registret Over réttstolkar utgor séledes totalt cirka
11 600—19 000 euro per ar. Kostnaderna for det tekniska underhallet av registret uppskattas
vara 10 000 euro per ar. De uppskattade underhéllskostnaderna for registret dver réttstolkar
utgor saledes totalt cirka 21 000—30 000 euro per ar.

Enligt forslaget ska lagen innehéalla bestimmelser om att ndimnden for registret dver rattstolkar
tar ut en avgift for handlédggningen av ansokan av sbkanden som en offentligrittslig prestation
i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). I enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten ska storleken p& den avgift som staten uppbér for en offentlig-
rattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnads-
vdrde). Enligt férordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992) réknas till en pre-
stations sjalvkostnadsvirde, dvs. totalkostnaderna for utférandet av prestationen, forutom sér-
kostnaderna for utforandet, den andel av administrations-, lokal- och kapitalkostnaderna samt
av de Ovriga sammanlagda kostnaderna som utforandet av prestationen &samkar en statlig
myndighet. Om &ven andra statliga myndigheter deltar i utférandet av prestationen ridknas
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ocksa de ovan ndmnda kostnader som asamkas dessa myndigheter till totalkostnaderna for ut-
forandet av prestationen.

I enlighet med 8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ska bestimmelser om avgifterna
for ansokan utfdrdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Om antalet
ansokningar om inforande i registret over rattstolkar dr 40—60 sdsom uppskattats ovan, méste
avgiften for ansokan utgdende fran ovan beskrivna kostnader vara cirka 500 euro. I det skede
da registret Gver rittstolkar inleder sin verksamhet 2016 uppgar inkomsterna fran anséknings-
avgifter dnnu inte till beloppet av kostnader. Dértill bor anslag for utvecklingen av systemet
for registret over réttstolkar ocksa anvisas i systemets inledningsskede delvis dnnu 2017. Dér-
for kommer de kostnader som inledningen och utvecklingen av systemet for registret ver
rattstolkar och uppritthallande av det medfor 2016 och 2017 delvis att tickas med det anslag
som anvisas 1 statens budget. De kostnader som ska tdckas med det anslag som anvisas i sta-
tens budget ar sdledes kostnaderna for verkstilligheten av lagen, sammanlagt cirka 45 000
euro, samt kostnaderna for uppritthillande 21 000-30 000 per ar da verksamheten inleds ar
2016 och delvis 2017.

Den avgift for ansdkan som grundar sig pa ovan beskrivna uppskattning av kostnaderna med-
for en kostnad pa cirka 500 euro for sokanden. Eftersom en avgift enligt forslaget ocksa ska
tas ut for ansokan om fornyelse av registreringen, leder det till kostnader som tolken maste be-
tala med fem é&rs intervall for att fortséttningsvis inga i registret. Den uppskattade avgiften for
ansokan dr hogre én till exempel de avgifter som tas ut for auktorisering av translatorer och for
ansokan om forldngning av auktoriseringen. Skillnaden i beloppen beror bland annat pé att an-
talet auktoriserade translatorer ar betydligt storre dn det uppskattade antalet réttstolkar som an-
sOker om registrering samt pa att en del av kostnaderna for examenssystemet for auktoriserade
translatorer och for registret Gver auktoriserade translatorer ticks med ett anslag som anvisats i
statens budget. Om ocksé avgifterna for ansokan i anslutning till registret over réttstolkar ar
lagre &n sjilvkostnadsvérdet, méste en del av kostnaderna téickas med statsmedel. I enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till staten far det bestimmas att en avgift allmént uppbérs
till ett 1agre belopp &n prestationens sjilvkostnadsvirde eller att avgift inte alls ska uppbéras,
om det finns grundad anledning till detta av orsaker som hénfor sig till hélso- och sjukvérd,
andra sociala dndamal, réttsvard, miljovard, utbildningsverksamhet eller allmin kulturverk-
sambhet eller av orsaker som kan jamforas med dessa.

5 Beredningen av propositionen

I syfte att reda ut upprittandet av ett register over tolkar i enlighet med tolkningsdirektivet till-
satte undervisnings- och kulturministeriet den 19 december 2013 en arbetsgrupp for att reda ut
uppréttandet av ett register over rittstolkar. Arbetsgruppen hade i uppgift att bedoma de fort-
satta dtgdrderna med tanke pd undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och
som héanfor sig till direktivet och den dndrade lagstiftningen samt att bedoma sarskilt de fragor
som giller registreringen av Oversittare och tolkar. Enligt uppdraget hade arbetsgruppen i
uppgift att ge behovliga forslag pa utveckling och dndring av lagstiftningen. Arbetsgruppen
hade representanter for undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, Utbildnings-
styrelsen, Polisstyrelsen, Finlands dversittar- och tolkforbund Helsingfors tingsritt, Finlands
Advokatforbund r.f., Oversittningsbranschens experter KAJ rf, Finlands Teckensprakstolkar
rf, Suomen Puhevammaisten Tulkit ry och Helsingin seudun asioimistulkkikeskus. Arbets-
gruppen horde foljande sakkunniga: utbildningsradet Markku Karkamaa fran Utbildningssty-
relsen, universitetslektor Nina Isolahti fran Tammerfors universitets sprak-, Oversittnings- och
11tteraturvetenskap11ga enhet, Leonardo Doria de Souza och Katarina Heradstveit fran norska
Integrerings- og mangfoldsdlrektorate (IMD1i) samt ansvarig specialist Anne Ma]alampl och
jurist Jukka-Pekka Salmela frdn Hansel Ab. Arbetsgruppen sammantrédde totalt nio ganger.
Arbetsgruppen slutforde sitt arbete 13.6.2014. Arbetsgruppen gav forslag pa att upprétta ett
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register over rittstolkar utgédende fran artikel 5.2 i tolkningsdirektivet samt uppdraget i enlig-
het med undervisnings och kulturministeriets beslut om att tillsdtta en arbetsgrupp. I friga om
Oversittare ansag arbetsgruppen att det géllande registret ver auktoriserade translatorer mots-
varar det register over Oversittare som avses 1 direktivet. Arbetsgruppens centrala forslag
géllde behorighetskraven och palitligheten hos de rittstolkar som ska inforas i registret, giltig-
hetstiden och fornyelsen av registreringen, avférande ur registret, tillgédngen till registeruppgif-
terna samt behoriga myndigheter och rattssakerhetsfragor.

Undervisnings- och kulturministeriet tog utifran arbetsgruppens forslag som tjdnsteuppdrag
fram ett utkast till regeringens proposition med forslag till lag om registret dver réttstolkar.
Utkastet séndes pa remiss till foljande instanser: dataombudsmannen, Utbildningsstyrelsen,
Hansel Ab, justitieministeriet, finansministeriet, inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Grénsbe-
Vakmngsvasendet Tullen, Rikséklagarambetet, Migrationsverket, Helsingfors universitet,
Tammerfors universitet, Vasa universitet, Abo universitet, Ostra Finlands universitet, Dia-
koniyrkeshogskolan, Humanistiska yrkeshogskolan Tampereen alkulskoulutussaatlo ex-
amenskommissionen for kontakt- och réttstolkning, Helsingfors tingsratt, Finlands Advokat-
forbund, Suomen kiéntéjien ja tulkkien liitto — Finlands &versittar- och tolkforbund ry, For-
bundet for oversittningsbyrierna i Finland r.f., Oversittningsbranschens experter KAJ rf, Fin-
lands Teckensprékstolkar rf och Suomen Puhevammaisten Tulkit ry.

Sammanlagt 22 instanser ldmnade ett remissyttrande. Remissinstanserna anség att det &r nod-
vindigt att ett register Over réttstolkar uppréttas, eftersom det kan garantera dels kvaliteten av
tolkningen och dels tillgdngen till tolkar med tillrdckliga kvalifikationer. De remissinstanser
som ansvarar for tolkningsundervisning tog stillning till de examina och studier som enligt
forslaget ska forutséttas for registrering. De stodde forslaget att specialyrkesexamen for rétts-
tolk eller en lamplig hogskoleexamen samt studier i rittstolkning pa 35 studiepodng ska forut-
sdttas for registrering for att tillrdcklig rattstolkningsformaga ska garanteras. De remissinstan-
ser som ansvarar for undervisning i tolkningsbranschen tog upp fragan om tillrackligheten av
finansiering i tolkningsundervisning. I synnerhet de myndigheter som anlitar tolkar poéngte-
rade hur viktig tolkarnas palitlighet och oklanderlighet dr i myndighetsforfaranden och for att
sdkerstilla en rittvis rattegang. I en del av remissyttrandena foreslogs det att en dom i domstol
ocksa pa grund av ndgot annat brott dn ett som tolken begéatt i sin verksamhet som tolk ska
leda till att tolken avfors ur registret och att tolkens eventuella kriminella forflutna kontrolle-
ras nér tolken for forsta gdngen ansdker om inforande i registret. En del av remissinstanserna
foreslog ocksa att myndigheterna ska vara skyldiga att endast anlita tolkar som 4r inforda i re-
gistret over rattstolkar. I flera remissyttranden tog man stillning till de uppskattade kostnader-
na for systemet och till beloppet av ansdkningsavgift som grundar sig pa uppskattningen.

Utgéende frén remissyttrandena gjordes dndringar och preciseringar i lagforslaget i frdga om
skydd for personuppgifter och tillgang till information samt myndighetsbehérigheten for den
foreslagna ndmnden for registret over réttstolkar. De forslag som géller brott som begatts i
verksamheten som tolk och som foreslds som forutsittning for inforande i och avférande ur
registret andrades inte. Med tanke pa syftet for registret 6ver rattstolkar samt betydelsen av re-
gistrering for tolkens yrkesutdvning kan det inte anses vara dndamalsenligt att tolken avfors ur
registret pa grund av ett brott som begétts pd ndgot annat sétt dn i verksamheten som tolk eller
pa grund av forfarande som ar uppenbart oldmpligt. Vilken typ av drende som ska tolkas kan
inverka pa den krivda pélitligheten och érligheten. Eftersom registret over réttstolkar dr avsett
att anvdndas for sokning av en kompetent rittstolk i mycket varierande situationer och ef-
tersom nivan pa den krdvda palitligheten och arligheten varierar fran fall till fall 4r det inte
dndamalsenligt att forutsitta administrativt tunga forfaranden for att sikerstilla pélitligheten
och drligheten som forutsittning for registrering. Med tanke pa palitligheten av en tolk som in-
forts 1 registret Over rittstolkar kan man anse att det &r tillrackligt att tolken inte i sin verksam-
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het som tolk har gjort sig skyldig till ett sddant brott eller saidan verksamhet som leder till att
tolkningens palitlighet kan ifragaséttas.

Pé grund av étgérderna for att verkstélla lagen &ndrades ikrafttradandet av den foreslagna la-
gen frén ingéngen av 2016 till den 1 april 2016.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen 2016 och &r avsedd att behandlas i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Registret 6ver rittstolkar. 1 paragrafen foreslas allmédnna bestimmelser om registret Gver
rattstolkar och dess syfte. Syftet med lagen om registret 6ver réttstolkar &r att enligt artikel 5.2
i réttstolkningsdirektivet upprétta ett register over sjélvstiandiga tolkar som har lampliga kvali-
fikationer for att framja effektiv tillgéng till tolkning. Syftet med det register som avses i den
foreslagna lagen ér att i enlighet med direktivet fréimja &ndamaélsenlig tolkning och effektiv
tillgang till detsamma.

Enligt den foreslagna 1 § ska Utbildningsstyrelsen for ett register Gver rittstolkar vars syfte ar
att frimja tillgdngen till tolkar med tillrackliga kvalifikationer i rittsliga drenden. Av den fore-
slagna bestimmelsen ska det framgé att Utbildningsstyrelsen skoter underhallet av registret.
Utbildningsstyrelsen avses i egenskap av registerforare ansvara for ldimnande av uppgifter och
for riktigheten av dem samt for informeringsskyldigheten av de personer som ér inforda i re-
gistret. Daremot ska bestimmelser om den behoriga myndighet som fattar beslut om de upp-
gifter som infors 1 registret finnas 1 2 §. Av den foreslagna bestimmelsen ska det ocksa framga
att registreringen géller for tillgdngen till tolkar med tillrackliga kvalifikationer i rattliga fra-
gor.

Med hjilp av registret dver réttstolkar kan anvéndare av rittstolkningstjdnster ocksa kontrol-
lera giltigheten for tolkens inférande i registret dver rattstolkar. Med hjélp av registret kan
myndigheter sdsom domstolar, polisen eller tullen, eller privatpersoner som soker rittstolk
hitta tolkar med tillrdckliga kvalifikationer och & andra sidan dr inforande i registret ett bevis
pa att tolken har tillridcklig kompetens for réittstolkning.

2 §. Namnden for registret over rittstolkar. 1 paragrafen foreskrivs om den behdriga myndig-
heten i fragor kring registrering i registret over rittstolkar. Enligt bestimmelsen ska beslut om
registrering och avregistrering i registret dver réttstolkar fattas av ndmnden for registret 6ver
rattstolkar som finns i anslutning till Utbildningsstyrelsen och som Utbildningsstyrelsen enligt
forslaget tillsdtts for hogst fem ar i sénder. Mandatet kan med andra ord ocksé vara kortare &n
fem &r. Medlemmarna i ndmnden avses ha uppgiften som bisyssla och de star inte i tjdnste- el-
ler arbetsavtalsforhallande till Utbildningsstyrelsen. Bestimmelser om sammansattningen for
ndmnden for registret Gver rittstolkar foreslas ingd i 3 §.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om den dvervakning som ndmnden for registret dver réttstol-
kar utovar. Overvakningsuppgiften avses till exempel ticka behandling av forvaltningsklagan
enligt 8 a kap. i forvaltningslagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Utbildningsstyrelsen besluta arvodena for medlemmarna i
ndmnden for registret over rittstolkar och svara for ndmndens administrativa drenden. Med
forvaltningsdrenden avses enligt forslaget bland annat registrering av ansdkningar om inf6-
rande i registret Over rattstolkar och fornyelse av registrering som ldmnats till ndmnden for re-
gistret dver réttstolkar och ndmndens bokforing samt administrativa uppgifter som hénfor sig
till ordnandet av métena for namnden for registret over rattstolkar.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan nidrmare bestimmelser om registerndmndens uppgifterna ut-
fédrdas genom forordning av statsridet.

3 §. Registerndmndens sammansdttning. 1 1 mom. foreskrivs om antalet medlemmar i regis-
terndmnden. Registerndmnden ska tillsdttas pa sa stt att Utbildningsstyrelsen utndmner ordfo-
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randen och vice ordféranden samt minst fyra 6vriga medlemmar. For var och en av medlem-
marna utses en personlig ersattare. Pa erséttare ska tillimpas vad som i den foreslagna lagen
foreskrivs om medlemmar.

Av medlemmarna i nimnden for registret Over réttstolkar foreslds minst en enligt 2 mom. {6-
retrdda yrkesverksamma tolkar och minst en foretrdida dem som anlitar réttstolkningstjanster.
Till exempel en foretradare for tolkarnas intresseorganisation kan enligt forslaget utses till den
medlem som foretrdder yrkesverksamma tolkar. Som foretrddare for dem som anlitar
rattstolkningstjénster kan utifrén forslaget till exempel utses en foretrddare for en domstol eller
for advokater. For att sdkerstilla den juridiska sakkunskap som hinfor sig till behandlingen av
drenden i ndmnden for registret Over réttstolkar samt till rittstolkning ska minst en medlem av
ndmnden for registret over rittstolkar ha avlagt ndgon annan hégre hogskoleexamen i juridik
dn magisterexamen i internationell och jimforande rattsvetenskap. Dartill ska minst en med-
lem av registernimnden enligt forslaget ha sakkunskap om hogskolornas undervisning pa
tolknings- och Overséttningsomradet och en medlem sakkunskap om 6vrig undervisning pa
tolknings- och Overséttningsomradet. Sakkunskap om undervisning pé tolkningsomrédet ar
viktigt bland annat nir ndmnden ska beddma om de studier i réttstolkning som sdkanden av-
lagt motsvarar de krav som registrering eller fornyelse av registreringen forutsétter.

En ny medlem ska enligt forslaget utses i stille for en medlem som avgatt fran sitt uppdrag
som medlem av ndmnden for registret dver rittstolkar for det aterstdende mandatsperioden.

4 §. Beslutsfattandet i registerndmnden. Namnden for registret over réttstolkar avses vara ett
sidoorgan som finns i anknytning till Utbildningsstyrelsen, alltsd en myndighet. Saledes ska
man vid verksamheten och vid behandling av drenden iaktta vad som foreskrivs i forvaltnings-
lagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och spra-
klagen (423/2003).

Némnden for registret over rattstolkar &r enligt det foreslagna 1 mom. beslutfor nér ordforan-
den eller vice ordféranden och minst tva andra medlemmar 4r nérvarande.

I enlighet med det foreslagna 2 mom. kan ndrmare bestdmmelser om beslutsfattandet och
handlaggningen av drenden i nimnden for registret Over rittstolkar utfirdas genom forordning
av statsrddet. De bestimmelser som kan utfirdas genom forordning av statsradet ér bland an-
nat det forfarande som registerndmnden ska iaktta vid ordnande av moten.

5 §. Forutsdttningar for registrering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de forutsittningar
som ska uppfyllas for att nimnden for registret over réttstolkar ska infora en tolk i registret
over rittstolkar efter ansdkan. Enligt bestimmelsen ska ansokan om inférande i registret goras
hos ndmnden for registret dver réttstolkar. I enlighet med forvaltningslagen ska sdkanden pre-
sentera en utredning om att forutséttningarna for registrering uppfylls. P4 motsvarande sétt ska
nadmnden for registret Gver réttstolkar ta reda pa giltigheten av de forutsittningar for registre-
ring som framkommer av de uppgifter nimnden har tillgang till.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r den forsta forutséttningen for inférande i registret over réttstolkar
att sokanden dr myndig och att hans eller hennes handlingsbehorighet inte har begrénsats.
Bland annat lagen om rittegang i brottmél, offentlighetslagen och strafflagen innehéller be-
stimmelser om jav och tystnadsplikt som tillimpas pa tolkar. Syftet med att forutsdtta myn-
dighet och att sokandens handlingsbehdrighet inte har begrinsats ar for sin del att frimja den
malsdttning att tolken ska ha tillracklig forméga att 1 varje enskilt fall inse tolkningens bety-
delse for att garantera individens réttssdkerhet och sina egna forutsittningar att verka i en en-
skild tolkningssituation.
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I 1 mom. 2 punkten forslas bestimmelser om den yrkeskompetens som forutsétts av den tolk
som ska inforas i registret. Tolkning som tillhandahalls i enlighet med artikel 2.8 1 tolknings-
direktivet ska hélla tillrackligt hog kvalitet for att garantera att forfarandena gér réttvist till,
sdrskilt genom att garantera att missténkta eller tilltalade forstar vad de anklagas for och kan
utdva sin rétt till forsvar. For att sékerstilla tillrdckligt hog kvalitet och behovlig kompetens
ska man av de tolkar som infOrs i registret forutsétta tillricklig kdnnedom om spréket och
verksamhetsmiljon och tolkningsmetoderna inom réttstolkning samt arbetslivsfardigheter och
insikter i tolkarbetets yrkesetik. Tillrdcklig kinnedom om spraket och verksamhetsmiljon samt
objektivitet och neutralitet dr viktigt med tanke pé individernas réttssdkerhet och pé att forfa-
randena ska gé rittvist till. Bade den berdrda parten och behorig myndighet maste kunna lita
pa att tolkningen sker pa ett andamalsenligt sétt. Av en tolk som ska infOras i registret dver
rattstolkar ska man forutsatta att tolken i praktiken ha pavisat kunskap att formedla ett bud-
skap oforéndrat och att tolken har insikt i betydelsen av olika begrepp i respektive samman-
hang. Detta forutsétter att tolken kénner till den huvudsakliga verksamhetsmiljon for réttstolk-
ning, det vill sdga de verksamhetsprinciper och begrepp som tillimpas i det finldndska sam-
héllets institutioner och inom réttssystemet samt behdrskar fackspréket i anknytning till dessa
pa sina bada arbetssprdk. Tolken ska forstd skillnaderna mellan olika typer av processer,
sdsom civilprocess, forvaltningsprocess och straffprocess, samt skedena 1 dessa processer.
Tolkarna ska ocksé behérska olika tolkningsmetoder och tolkningstekniska medel och kunna
beddma vilka som &r &ndamalsenliga i varje enskild tolkningsuppgift och tolkningssituation.

Enligt 1 mom. 2 punkten underpunkt a ska en tolk som avlagt specialyrkesexamen for réttstolk
som foljer en examensstruktur som foreskrivits med stod av lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning inforas i registret. Ovan nimnda kunskaper som krévs vid réttstolkning och tillrdcklig
niva pa dem har bedomts och de har faststillts 1 grunderna for specialyrkesexamen for rétts-
tolk som har tagits fram i samarbete med sakkunniga inom arbetslivet. Den yrkesskicklighet
som kravs for specialyrkesexamen for réttstolk bestar av professionellt arbete och arbetslivs-
féardigheter, kdnnedom om réttstolkens verksamhetsmiljo, rattstolkens behédrskande av arbets-
spraken samt fardigheter i rittstolkning. Specialyrkesexamen for réttstolk &r en fristdende ex-
amen som ar oberoende av hur yrkesskickligheten forvarvats och som vid behov ocksa kan av-
laggas utan utbildning som forbereder for examen om personen har forvarvat tillracklig kom-
petens pa ndgot annat sétt. Den yrkesskicklighet som ska pévisas vid fristdende examen kan
ocksa ha forvérvats till exempel i arbetslivet eller fritidsaktiviteter. Sdledes kan till exempel en
person som avlagt yrkesexamen for kontakttolk eller hogskoleexamen i tolkning gé upp till
specialyrkesexamen for réttstolk om han eller hon har forvarvat den yrkesskicklighet som fast-
stélls i examensgrunderna i praktiska arbetsuppgifter.

En examen som ldmpar sig for tolkningsomradet kan ocksa avldggas vid hogskolor. Hogsko-
leexamina omfattar inte ndgon egentlig rattstolkningsexamen, men hdgskolor och 6vriga léro-
anstalter kan ordna specialiseringsstudier, med vilka tillricklig yrkesskicklighet kan forvérvas
under studierna eller efter att examen avlagts. Enligt 1 mom. 2 punkten underpunkt b ska
ocksd en tolk som avlagt hogskoleexamen som ldmpar sig for tolkens arbete och studier i
rattstolkning som omfattar eller motsvarar minst 35 studiepodng inforas i registret. Narmare
bestammelser om sddana lampliga hogskoleexamina och studier i réttstolkning som avses i
3mom. i den fOreslagna paragrafen kan utfirdas genom forordning av statsrddet. For att
rattstolkningskunskaperna och kompetensen hos de tolkar som infors i registret och som har
avlagt olika examina och studier inte ska avvika frén varandra, ska ocksé de studier i réttstolk-
ning som godkédnns som grund for registrering och som avses i 2 mom. underpunkt b omfatta
kdnnedom om réttstolkens verksamhetsmiljo, fardigheter i réttstolkning och behirskande av
arbetsspraken samt studier om réttstolkens professionella arbete och arbetslivsfardigheter.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen ér en forutsittning for inforande i regist-
ret Over réttstolkar att tolken gett ndmnden for registret dver réttstolkar en skriftlig forsékran
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och att tolken inte under de tre ar som foregar ansdkan har avforts ur registret over rattstolkar
pa grund av ett brott som begétts i verksamheten som tolk eller ndgot annat forfarande som ar
uppenbart oldmpligt pa det sitt som avses i 7 § 3 eller 4 punkten i forslaget. Artikel 5.3 i tolk-
ningsdirektivet omfattar en bestimmelse om konfidentialitet. Enligt den ska medlemsstaterna
se till att tolkar och Overséttare iakttar konfidentialitet i frdga om den tolkning och dversétt-
ning som tillhandahallits i enlighet med direktivet. Réttstolkar far i sitt arbete sekretessbelagda
uppgifter, sasom privatpersoners hilsouppgifter eller uppgifter som hanfor sig till en pagaende
brottsundersdkning. Tolken ska bade kinna till sekretessbestimmelserna och dessutom absolut
iaktta dem. Forutom att tolken ska iaktta tystnadsplikt, dr det med tanke pé tolkens palitlighet
viktigt att tolken inte dr involverad i ett drende i vilket hans eller hennes opartiskhet kan éven-
tyras. Flera bestimmelser som forpliktar myndigheter att skota tolkningen aldgger dem ansva-
ret att sdkerstilla att tolken ar palitlig. Den skriftliga forsdkran ska enligt forslaget fungera
som ett bevis pa tolkens personliga engagemang i den konfidentialitet uppgiften krdver och for
sakenlig skotsel av uppgiften. Genom den skriftliga forsdkran forbinder sig tolken att folja det
yrkesetiska regelverket for réttstolkar och drendenas konfidentialitet. Huruvida en tolk funnits
skyldig till ett brott i sin verksamhet som tolk ska enligt forslaget inte undersdkas separat dé
tolken ansoker om inforande i registret for forsta gdngen, men om en tolk som ansdker om in-
forande 1 registret under de tre &r som foregar ansdkan har avforts ur registret over réttstolkar
pa grund av detta eller pa grund av nadgon annan oldmplig verksamhet, kan tolken enligt for-
slaget inte infOras i registret forrén tidsfristen enligt bestimmelsen gétt ut.

Om den examen eller de studier som avses i | mom. 2 punkten har avlagts tidigare &n fem &r
innan ansdkan om inférande i registret Over réttstolkar blir anhidngig forutsétter inférandet en-
ligt 2 mom. att sokanden pavisar att han eller hon uppritthallit sin rattstolkningsforméga. 1
frdga om en person som ansdker om registrering pa basis av en hogskoleexamen och pé basis
av studier i rattstolkning racker det med att antingen examen eller studierna i rittstolkning har
avlagts under de fem &r som foregar ansdkan, om studierna i rittstolkning till exempel har av-
lagts efter examen.

I enlighet med 3 mom. i forslaget kan nidrmare bestimmelser om hur uppritthallandet av
rattstolkningsformagan enligt 2 mom. kan pévisas utfidrdas genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet kan utfdrdas ndrmare bestimmelser om sadana ldmpliga hog-
skoleexamina och studier i réttstolkning som avses i 1 mom. 2 punkten underpunkt b.

6 §. Registreringens giltighetstid. Enligt 1 mom. ska en tolk som uppfyller i 5 § foreskrivna
forutsittningar inforas i registret dver rattstolkar for en viss tid pé fem ar at gangen. Registre-
ringen avses saledes alltid vara i kraft fem &r om tolken inte inom denna tidsfrist avfors ur re-
gistret pa de grunder som foreslas i 7 §. Namnden for registret ver réattstolkar ska enligt for-
slaget ge tolken ett intyg 6ver inforande i registret. I momentet foreslas ett bemyndigande att
genom forordning av statsrddet utfédrda ndrmare bestdmmelser om innehéllet i det intyg som
ges till tolken.

Enligt 2 mom. kan inférandet i registret over rattstolkar efter den utsatta tiden férnyas efter
ansokan, om de i 5 § 1 mom. foreskrivna forutsdttningarna fortfarande uppfylls och tolken pa-
visar att han eller hon uppritthallit sin réttstolkningsforméga n. For att tolken utan avbrott ska
vara inford i registret ver rittstolkar forutsétter det att tolken i god tid innan den utsatta tiden
gér ut ansoker om fornyelse av registrering och pavisar att han eller hon upprétthallit sin rétts-
tolkningsforméga. Enligt forslaget kan fornyelse av inforande i registret ver réttstolkar dock
ansokas tidigast sex manader innan tidsfristen enligt 1 mom. gér ut. I enlighet med det fore-
slagna 5 § 3 mom. kan ndrmare bestimmelser om hur upprétthallandet av rattstolkningsfor-
mégan kan pévisas utfirdas genom forordning av statsrddet
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7 §. Avregistrering. 1 paragrafen ska enligt forslaget foreskrivas om de fall d& ndmnden for re-
gistret over rattstolkar ska stryka en tolk ur registret under giltighetstiden for inférandet i re-
gistret Over réttstolkar.

Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen ska en tolk avforas ur registret ver réttstolkar
om tolken begir det skriftligt.

Enligt 2 punkten ska ndmnden for registret dver réttstolkar avfora en tolk ur registret over
rattstolkar om tolken inte uppfyller de villkor for registrering som foreskrivs i 5 § 1 mom. En-
ligt punkten ska tolken avforas ur registret dver réttstolkar t.ex. om tolkens handlingsbehorig-
het har begrinsats. Om tolken har inforts i registret utgdende fran felaktiga uppgifter, sdsom
ett forfalskat examensbetyg, eller om det skett nagot annat fel da beslut om registreringen har
fattats, ska drendet avgdras i enlighet med forvaltningslagen sasom réttelse av fel och tolken
ska avfOras ur registret, om forutséttningarna for registreringen inte hade uppfylits.

Enligt 3 punkten ska ndmnden for registret dver réttstolkar avfora en tolk ur registret over
rattstolkar om tolken genom dom i domstol funnits skyldig till ett brott som han eller hon be-
gatt 1 sin verksamhet som tolk. Enligt forslaget ska det brott som avses i punkten ha begatts i
verksamheten som tolk. En saddan girning kan till exempel vara sekretessbrott i enlighet med
38 kap. i strafflagen. Att avfora en tolk ur registret Gver rattstolkar om tolken ar skyldig till ett
brott som han eller hon begatt i sin verksamhet som tolk dr nddvéndigt framst for att séker-
stélla att de tolkar som infOrts i registret dver réttstolkar ér palitliga. En forutsittning for av{o-
rande ur registret over réttstolkar pd grund av den foreslagna punkten ér tillriknande som en
domstol konstaterat. Enligt 2 mom. ska ett drende som avses 1 punkten avgoras av nimnden
for registret dver rattstolkar pé basis av ett meddelande av domstol som avsesi 11 §. En dom-
stol ska enligt den foreslagna 11 § meddela ndmnden for registret Gver rittstolkar om beslut
dér en tolk som inforts i registret dver réttstolkar funnits skyldig till ett brott som begétts i
hans eller hennes verksamhet som tolk

Enligt 4 punkten ska ndmnden for registret dver réttstolkar avfora en tolk ur registret over
rattstolkar om tolken pa annat sitt genom sin verksamhet har visat sig vara uppenbart oldmplig
att verka som réttstolk. Enligt denna punkt kan avforande ur registret 6ver rittstolkar komma
pa fréga till exempel pa grund av uppenbart oldmplig verksamhet som kommit fram i en for-
valtningsklagan som ldmnats till ndmnden for registret over rittstolkar. Denna punkt kan till-
lampas till exempel i de fall i vilka tolken sa allvarligt har brutit mot tolkarnas yrkesetiska re-
gelverk att administrativ styrning enligt 53 ¢ § i forvaltningslagen inte ar en tillricklig atgéird.
Den verksamhet som avses i denna punkt ska bedémas i relation till de forpliktelser som ingér
i den skriftliga forsdkran som ar en forutséttning for registrering i registret ver réttstolkar och
som tolken forbundit sig att f6lja. Dessa &dr bland annat att tolken ska iaktta tystnadsplikt, be-
akta jév, vara opartisk och inte missbruka information.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett d&rende som avses i punkten avgoras av ndimnden for re-
gistret dver rittstolkar pa basis av ett skriftligt klagomél om tolken eller ett meddelande fran
en myndighet. [ enlighet med forvaltningslagen ska nimnden for registret dver rittstolkar hora
tolken fore avforande ur registret i synnerhet d& drendet baserar sig pa information som nagon
annan én den registrerade sjélv ldmnat.

Syftet med grunderna for avforande ur registret 6ver rittstolkar enligt 1 mom. 3 och 4 punk-
tern dr att i friga om de tolkar som &r inforda i registret fraimja kravet pa konfidentialitet enligt
artikel 5.3 i tolkningsdirektivet.

8 §. Uppgifter som antecknas i registret éver rdttstolkar. 1 registret dver réttstolkar ska enligt
forslaget antecknas tolkens namn, personbeteckning och adress samt uppgifter om den examen
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eller de studier som avses i 3 § 1 mom. 2 punkten och som forutsitts for inférande i registret
samt uppgifter om uppréatthallandet av réttstolkningsformagan. De uppgifter om studier som
ska inforas i registret &r om tolken har avlagt specialyrkesexamen for rattstolk eller en hogsko-
leexamen och studier i réttstolkning, nér examen eller studierna har avlagts och vilka som é&r
tolkens arbetssprék enligt examen eller studierna. I registret dver réttstolkar kan pé tolkens be-
géran utover adressuppgifter inforas dven e-postadress, telefonnummer eller ndgon annan kon-
taktuppgift. Med tanke pa att registret dver réttstolkar ska vara praktiskt att anvidnda &r det
dandamalsenligt att tolken ocksa meddelar sin e-postadress eller sitt telefonnummer till registret
for att han eller hon ska kunna kontaktas dven med kort varsel. Det avses dock inte vara obli-
gatoriskt att uppge kontaktuppgifter. Adressuppgifter maste emellertid inforas i registret for att
upprétthélla registret Gver rattstolkar och for kommunikation som hanfor sig till registreringen.
Enligt forslaget ska nimnden for registret over rittstolkar utgdende fran uppgifterna i registret
bland annat skicka meddelanden om att giltighetstiden for registreringen gar ut och informat-
ion om ansdkan om fornyelse av inforandet i registret. I registret over réttstolkar ska enligt
forslaget ocksé antecknas hur tolken har pévisat att han eller hon upprétthéllit sin réttstolk-
ningsformaga om det ar frdga om en examen eller studier som avlagts under de fem ar som fo-
regér ansokan eller fornyelse av registreringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en tolk som inforts i registret dver réttstolkar omedelbart
meddela ndimnden for registret over réttstolkar om de uppgifter som inforts i registret har dnd-
rats. Andringar i registeruppgifterna som #r av teknisk natur, sisom adressindring, kan goras
av Utbildningsstyrelsen som upprétthéller registret.

De uppgifter som inforts i registret over rattstolkar ska enligt 3 mom. raderas utan oskaligt
dr6jsmal om registreringens giltighet har upphort eller om tolken avforts ur registret eller om
nadmnden for registret Over rattstolkar har fatt uppgift om att en tolk som inforts i registret har
dott. Uppgift om avforande av en tolk ur registret over réttstolkar pa basis av 7 § 1 mom. 3 el-
ler 4 punkten ska dock bevaras i tre &r frdn avforandet. Uppgift om avforande av en tolk ur re-
gistret Over rattstolkar pa basis av att tolken begatt ett brott i sin verksamhet som tolk eller pd
grund av nagon annan uppenbart oldmplig verksamhet ska enligt forslaget bevaras i tre ar fran
avforandet for att ndmnden for registret ver réttstolkar ska kunna kontrollera i registeruppgif-
terna om det foreligger ndgot hinder enligt 5 § 1 mom. 3 punkten for att registrera en tolk som
ansoker om det.

9 §. Behandling av uppgifterna i registret over rdttstolkar. 1 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen foreskrivs hur de uppgifter om vilka det finns bestimmelser i lagen forhaller sig till lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet och personuppgiftslagen (523/1999). De uppgif-
ter som infors i registret Over rattstolkar ar personuppgifter som avses i personuppgiftslagen,
och enligt 2 § 1 personuppgiftslagen ska man vid behandhng av personuppgifter iaktta vad
som bestdms i personuppgiftslagen, om inte annat bestims nagon annanstans i lag. I person-
uppgiftslagen avses med personuppgifter alla slags anteckningar som beskriver en fysisk per-
son eller hans egenskaper eller levnadsférhallanden som kan hénforas till honom sjélv eller till
hans familj eller ndgon som lever i gemensamt hushéll med honom. Enligt 1 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet &r myndighetshandlingar offentliga, om inte ndgot an-
nat foreskrivs sérskilt i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag. Den foreslagna lagen avses
inte innehalla nagra bestimmelser om sekretess eller tystnadsplikt som avviker fran offentlig-
hetslagen. Det betyder att offentligheten och sekretessen i fraga om de uppgifter som infors i
registret ver réttstolkar ska faststillas enligt offentlighetslagen. Enligt 24 § 1 mom. 28 punk-
ten 1 offentlighetslagen &r sekretessbelagda myndighetshandlingar, om inte nagot annat fore-
skrivs sarskilt, en forvaltningsmyndighets handlingar och register med uppgifter om en déomd,
en hdktad eller en person som annars berdvats sin frihet, om det inte dr uppenbart att utlam-
nandet av uppgifter inte dventyrar personens framtida utkomst, anpassning i sambhéllet eller
sdkerhet, och om det finns grundad anledning att lamna ut uppgiften. Séledes faststélls sekre-
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tessen for uppgifter i registret over rattstolkar som géller en dom enligt 7 § 1 mom. 3 punkten
pa det sitt som foreskrivs i ndmnda punkt i offentlighetslagen. Detsamma ska gélla hemligt te-
lefonnummer som personen uppgett (24 § 1 mom. 31 punkten i offentlighetslagen).

Utover vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
kan man via ett allmént datanitverk enligt 2 mom. publicera uppgifter om namnet och uppgif-
ter om 1 vilka sprak tolken avlagt den examen eller de studier som avses i 3 § 1 mom. 2 punk-
ten. P4 begédran av en tolk som infGrts i registret kan dven tolkens verksamhetsomréade, e-
postadress, telefonnummer eller ndgon annan kontaktuppgift publiceras via ett allmént data-
nétverk. Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet fir person-
uppgifter ur en myndighets personregister, om inte ndgot annat sirskilt bestdms i lag, limnas
ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmel-
serna om skydd for personuppgifter har ritt att registrera och anvdnda sddana personuppgifter.
116 § 3 mom. i offentlighetslagen forutsétts det att mottagarens rétt att registrera och anvianda
personuppgifter kontrolleras. I frdga om information som publiceras via ett allméint datanét-
verk kan detta inte kontrolleras. I bestimmelsen avses ingéd en komplett lista 6ver de uppgifter
som kan publiceras via ett allmént datanitverk om en tolk som inforts i registret. Pa en webb-
plats kan man séledes inte publicera information till exempel om att en tolk avforts ur registret
eller var de studier eller den examen som registreringen grundar sig pa har avlagts. Pa begéran
av en tolk som inforts i registret kan enligt forslaget 4ven tolkens e-postadress, telefonnummer
eller ndgon annan kontaktuppgift publiceras via ett allmént datandtverk. Med nagon annan
kontaktuppgift avses till exempel kontaktuppgifter till en tolkférmedlingstjdnst, sdsom en
webbadress. Syftet dr att samtycke till att publicera uppgifter om en tolk pa internet ska in-
hédmtas dé tolken ansdker om inforande i registret. Tolken avses ocksd ha mojlighet att i sam-
band med ansdkan meddela om han eller hon vill att ndgot annat telefonnummer eller en e-
postadress eller ndgon annan kontaktuppgift ska publiceras via ett allméint datandtverk. En tolk
som inforts i registret har enligt det foreslagna momentet rétt att forbjuda att uppgifter om ho-
nom eller henne publiceras. Forbudsrétten avses gélla publicering av alla de uppgifter som
ndmns i momentet.

10 §. Avgifter. Kostnaderna for uppratthallandet av registret over réttstolkar ska enligt forsla-
get tickas med de ansokningsavgifter som tas ut for inforande i registret. Saledes avses para-
grafen innehélla bestimmelser om att nimnden {or registret dver réttstolkar tar ut en avgift av
sOkanden for handldggningen av ansdkan som avses i 5 § 1 mom. och 6 § 2 mom. Pa avgiften
tillimpas enligt forslaget vad som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt 2 § 2 punkten i lagen om grunderna for avgifter till staten avses med of-
fentligrattslig prestation en séddan prestation av en statlig myndighet vars efterfragan grundar
sig pa lag eller forordning och som myndigheten har faktisk ensamrétt att utféra. Den avgift
som tas ut for inforande i registret dver réttstolkar och for fornyelse av registreringen ska an-
ses vara en offentligréttslig prestation som avses i lagen om grunderna for avgifter till staten.
Med stdd av den hénvisningsbestimmelse som foreslas i bestimmelsen bestdms den myndig-
het som beslutar om avgifterna, indrivningen av avgifterna, sokande av dndring och Gvriga
drenden som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten enligt den lagen.

11 §. Anmdlningsplikt for domstol. En domstol ska enligt den foreslagna 11 § meddela ndmn-
den for registret dver rattstolkar om beslut dér en tolk som inforts i registret over réttstolkar
funnits skyldig till ett brott som begatts i hans eller hennes verksamhet som tolk. Anmaélnings-
plikten enligt den foreslagna bestimmelsen avses gélla den grund for avforande av en tolk ur
registret over rattstolkar som finns i 7 § 3 punkten. En liknande bestimmelse om anmélnings-
plikt for domstol finns i lagen om auktoriserade translatorer. Bestimmelsen skiljer sig fran den
bestimmelse som finns i lagen om auktoriserade translatorer i det att anmélningsplikten 1 la-
gen om auktoriserade translatorer géller ett utslag genom vilket en auktoriserad translator har
domts till straff for ett brott, medan den nu foreslagna anmilningsplikten géller beslut dér na-
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gon funnits skyldig till ett brott som begétts i hans eller hennes verksamhet som tolk. For att
anmélningsplikt ska uppsta forutsétts med andra ord inte att tolken doms till straff.

12 §. Sokande av dindring. Andring i ett beslut av nimnden for registret dver rittstolkar som
géller inforande i registret Gver rittstolkar, fornyelse av registreringen eller avforande ur re-
gistret far sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Bland annat behdrig besvirsmyndighet, besvérsrétten och be-
svarstiden ska bestimmas enligt férvaltningsprocesslagen. Forvaltningsdomstolens beslut far
enligt forslaget dverklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérsrétt.

Eftersom lagen om grunderna for avgifter till staten enligt forslaget ska tilléimpas pa den avgift
som tas ut av sokanden ska ocksa dndring i ansdkningsavgiften sokas pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten. Andrlng i ett beslut av Utbildningsstyrelsen
som géller lamnande av uppgifter fran registret eller i nagot motsvarande beslut som register-
foraren fattat ska ddremot sokas pé det sitt som foreskrivs i tillamplig lagstiftning, sdsom i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

Forslaget till lag om register over réttstolkar ska innehalla ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsradet utfirda nérmare bestimmelser om uppgifterna for ndmnden for registret
over rattstolkar (2 § 4 mom.), om beslutsfattandet och handldggningen av drenden i ndmnden
for registret dver réttstolkar (4 § 3 mom.), om villkoren for den skriftliga férsdkran som férut-
sétts for inforande 1 registret dver rittstolkar (5 § 1 mom. 3 punkten), om pavisande av att
rattstolkningsformégan uppratthallits samt om de lampliga hogskoleexamina och studier i
rittstolkning som forutsétts for inférande i registret over réttstolkar (5 § 3 mom.) samt om in-
nehallet i det intyg som ges till tolken (6 § 1 mom.).

Med stdd av bemyndigandet i 2 § 4 mom. i lagsforslaget kan ndrmare bestimmelser vid behov
utfirdas genom forordning av statsradet till exempel i anslutning till hur ndmnden for registret
over rittstolkar i praktiken ska overvaka de tolkar som inforts i registret eller om att nimnden
for registret Over réttstolkar har mojlighet att ldmna anvisningar eller rekommendationer som
géller rattstolkning.

Enligt i 4 § 3 mom. i lagsforslaget kan ndrmare bestimmelser om métena fér nimnden for re-
gistret over rattstolkar och rostning vid beslut utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om den skriftliga forsédkran som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten i lagfor-
slaget utfardas genom forordning av statsrddet. Syftet 4r att utfarda bestimmelser om innehal-
let i den skriftliga forsdkran genom forordning av statsradet. Syftet med den skriftliga forsék-
ran ar att tolken genom den ska forbinda sig att folja de forfattningar och yrkesetiska bestdm-
melser som giller tolkens arbete. Den skriftliga forsdkran ska atminstone innehalla en forsak-
ran om att tolken iakttar tystnadsplikt, beaktar jav, ar opartisk och inte missbrukar informat-
ion. Dértill ska tolken forsdkra att han eller hon i sitt arbete som tolk ocksé annars agerar &rligt
och framjar réttvisa.

Enligt 5 § 3 mom. i lagforslaget genom forordning av statsradet far dértill utfardas nidrmare
bestdmmelser om sadana higskoleexamina som &r lampliga hogskoleexamina som avses i 5 §
1 mom. 2 punkten underpunkt b i den foreslagna lagen. Lampliga hogskoleexamina for tol-
kens arbete dr till exempel &tminstone hogre hogskoleexamina i sprék- och oversattmngsve—
tenskap inom humanistisk utbilning som avses i universitetslagen. Dértill f&r nidrmare be-
stimmelser utfiardas genom forordning av statsrddet om innehallet i ovan avsedda studier i
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rattstolkning och hur omfattningen av studier i rittstolkning, som inte uppgetts i studiepodng,
ska bedomas. Sdsom ndmns i detaljmotiveringen for 5 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b, ska
de i punkten avsedda studierna i réttstolkning atminstone omfatta kdnnedom om réttstolkens
verksamhetsmiljo, fardigheter i réttstolkning och behérskande av arbetsspraket samt studier
om réttstolkens professionella arbete och arbetslivsfardigheter pa sa sitt att de tillsammans
med en lamplig hogskoleexamen kan anses ge minst den yrkesskicklighet som pavisas genom
specialyrkesexamen for réttstolk.

Om examen eller studierna som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen har av-
lagts tidigare &n fem &r innan ansdkan om inforande i registret over réttstolkar blir anhédngig
forutsdtter inforandet att sokanden pévisar att han eller hon upprétthéllit sin rittstolkningsfor-
maga. Enligt 6 § 2 mom. i lagsforslaget forutsatter ocksa fornyelse av registreringen att tolken
pavisar att han eller hon upprétthallit sin réttstolkningsformaga. I enlighet med 5 § 3 mom. i
forslaget kan ndarmare bestimmelser om hur uppritthallandet av rattstolkningsformégan kan
pavisas utfdrdas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om huruvida upprétthéllandet
av réttstolkningsformagan kan pavisas genom arbetserfarenhet och/eller studier och hurdan ut-
redning som krévs till exempel for utfoérda tolkningsuppdrag ska utfdrdas genom foérordning av
statsradet.

I enlighet med det foreslagna 6 § 1 mom. kan ndrmare bestimmelser om innehéllet i det intyg
som ges till tolken utfirdas genom f6rordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet
ska utfardas bestimmelser om att intyget utdver tolkens personuppgifter ska omfatta datum for
infoérande i registret, giltigheten for registreringen och hur giltigheten kan kontrolleras.

Beloppet av den avgift som ska tas ut for ansékan om inférande i registret over réttstolkar och
fornyelse av registreringen ska enligt 8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten faststal-
las av undervisnings- och kulturministeriet. Bestimmelser om édrendet ska utfirdas genom for-
ordning av undervisnings- och kulturministeriet.

3 Ikrafttradande

Lagen avses trada i kraft den 1 april 2016. Den tolk som uppfyller forutsittningarna enligt be-
stimmelserna i lagforslaget ska inforas i registret Gver réttstolkar, vilket forutsitter att bade
registret dver rattstolkar och den behdriga myndigheten ska existera nér lagen trider i kraft.
Séledes méste den tid efter att lagen antagits som krivs for det tekniska genomforandet av re-
gistret over réttstolkar samt for att tillsitta nimnden for registret over réttstolkar beaktas vid
tidpunkten for ikrafttradandet av lagen. Det tekniska genomforandet av registret dver réttstol-
kar kréver uppskattningsvis en till tvd méanader. Lika lang tid bor reserveras for beredningen
av tillsdttandet av ndmnden for registret over réttstolkar och for kommunikation om registret
over réttstolkar.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen &r relevant i synnerhet med tanke pa skydd for privatlivet och for per-
sonuppgifter enligt 10 § och réttsskydd enligt 21 § i grundlagen, och dartill ska bestimmelser-
na beddmas i forhallande till 6verforing av forvaltningsuppgifter pé andra &n myndigheter som
foreskrivs i 124 § i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Narmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfdrdas enligt momentet i friga genom lag. Grundlagsutskottets
tolkningspraxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrdnsas dels av den hér be-
stimmelsen, dels av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som skyd-
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det for privatlivet. For skyddet av personuppgifter har utskottet ansett det viktigt att det i lag
atminstone ingdr bestimmelser om maélet med registreringen, vad de berdrda personuppgifter-
na innehaller, tilldtna anvéndningsédndamal inklusive ritt att limna ut dem, hur linge uppgif-
terna ska lagras i personregister och de registrerades rittssdkerhet. Dessutom krivs det att be-
stimmelserna i lag dr heltickande och ingéende. Kravet om bestimmelser i lag géller ocksé
mojligheten att ge ut personuppgifter via teknisk uppkoppling (GrUU 32/2008 rd, GrUU
11/2008 rd).

Inforande i registret enligt den foreslagna lagen baserar sig pa tolkens ansdkan och ér séledes
frivilligt. I registret over rdttstolkar ska enligt lagforslaget inforas tolkens namn, personbe-
teckning och adress samt uppgifter om den examen eller de studier som forutsitts for info-
rande 1 registret samt uppgifter om uppratthéllandet av réttstolkningsformagan. Syftet med re-
gistret dver rattstolkar dr bland annat att fraimja att rattegangar gar rattvist till pa det satt att
den myndighet som ansvarar for tolkningen kan sékra tolkningens kvalitet genom att anlita en
tolk som infOrts i registret ver réttstolkar. For att det ska vara mdjligt att kontrollera identite-
ten av en tolk som &r inford i registret over rittstolkar, ska registret utéver namn ocksé inne-
hélla tolkens personbeteckning. Uppgifterna om tolkens adress samt den examen eller de stu-
dier pa grund av vilka tolken har inforts i registret dr nddvandiga for att upprétthalla registret
over rittstolkar och med tanke pé registrets anvindningsdndamél. De uppgifter om studier
som ska antecknas i registret dr bland annat de sprak i vilka personen har avlagt den examen
som registreringen grundar sig pa och i vilka sprak tolken med andra ord har forvérvat den
kompetens som forutsdtts for registrering. P& offentligheten och behandlingen av uppgifterna
som inforts i registret Over rattstolkar tilldimpas enligt forslaget lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och personuppgiftslagen. Saledes ska till exempel pa behandlingen av
personbeteckning tillimpas det som foreskrivs i1 personuppgiftslagen.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet kan man enligt 9 § 2 mom. i den foreslagna lagen via ett allmént datanétverk
publicera uppgifter om namnet i friga om en tolk som infOrts i registret Gver rattstolkar, samt
uppgifter om i vilka sprak tolken avlagt den examen eller de studier som forutsitts for info-
rande i registret. P4 begéran av en tolk som inforts i registret kan dven tolkens verksambhets-
omréde, e-postadress, telefonnummer eller ndgon annan kontaktuppgift publiceras via ett all-
mént datanédtverk. De uppgifter som publiceras via ett allmént datandtverk dr saledes specifi-
cerade i lagen och publicering av de kontaktuppgifter som avses i bestimmelsen dr enligt for-
slaget endast mdjligt pa begéran av en tolk som inforts i registret. En tolk som inforts i regist-
ret avses ha ritt att forbjuda att uppgifter om honom eller henne publiceras. Syftet ar att skapa
en tjanst i likhet med registret 6ver auktoriserade translatorer dér man via ett allmént datanit-
verk kan soka tolk genom enskild sdkning pé tolkens namn, verksamhetsomrade och/eller ar-
betssprak. Syftet med att publicera uppgifter via ett allmént datandtverk &r att man kan kon-
trollera om tolken dr inford i registret samt att fi tillgang till en tillrdckligt kompetent tolk
ocksa i de fall d& den myndighet som ansvarar for registret och den tjdnsteman eller de tjéns-
temén som har nyttjanderétt till tjinsten inte kan nés. Ett anvidndarvénligt sitt att hitta rele-
vanta uppgifter ar sirskilt viktigt i sddana typiska bradskande myndighetsidrenden, sésom be-
handling av tvdngsmedelsdrenden, vars tidsfrister forutsitter att en tolk ska anlitas utanfor
tjanstetid och med kort varsel.

Enligt lagforslaget ska 8 § 2 mom. innehélla bestimmelser om radering av de uppgifter som
inforts 1 registret Gver rattstolkar. Uppgifterna som inforts i registret over rattstolkar ska enligt
bestimmelsen raderas utan oskiligt drojsmal om registreringens giltighet har upphért eller om
tolken avforts ur registret eller om ndmnden for registret 6ver réttstolkar far uppgift om att en
tolk som inforts i registret har dott. Uppgift om avforande av en tolk ur registret Gver réttstol-
kar p& grund av ett brott eller ndgot annat forfarande som &r uppenbart oldmpligt bor dock be-
varas i tre ir frdn avforandet. Det 4r nddvéndigt att bevara uppgift om avforande av en tolk ur

31



RP 39/2015rd

registret Over rattstolkar pa grund av ett brott eller nagot annat forfarande som ar uppenbart
olampligt for att ett av malen med registret, dvs. att garantera de registrerade tolkarnas palit-
lighet, inte ska dventyras. Om uppgiften om avforande inte bevaras under den foreskrivna ti-
den kan tolken pa ansdkan inforas i registret pa nytt omedelbart efter avforandet. De handling-
ar och register med uppgifter om en dom pa grund av ett brott som begétts i verksamheten
som tolk avses i enlighet med 24 § 1 mom. 28 punkten i offentlighetslagen ocksa vara sekre-
tessbelagda, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhdllet eller sékerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften. Utifrdn ovan ndmnda omsténdigheter anses den foreslagna regleringen
inte dventyra det skydd for privatliv och personuppgifter som tryggas genom 10 § i grundla-
gen.

Enligt lagforslaget fattar nimnden for registret Gver rittstolkar beslut om inférande i och avfo-
rande ur registret Over rattstolkar och den avses ocksé 6vervaka de registrerade tolkarnas verk-
samhet. Namnden avses vara ett organ som finns i anknytning till Utbildningsstyrelsen och
som dr sammansatt av medlemmar som Utbildningsstyrelsen utser. Medlemmarna avses ha
tjéinsten som bisyssla och de stér inte i tjédnsteforhéllande till Utbildningsstyrelsen. I 124 § i
grundlagen forbjuds givande av uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
till andra 4n myndigheter. Grundlagsutskottet har ansett att en nimnd som finns i anknytning
till en myndighet dr en myndighet av det slag som avses i 124 § i grundlagen i de fall dé det i
lagen finns detaljerade bestimmelser om hur ndmnden tillsdtts och vilken sammansittning den
har och hur drendena bereds och behandlas i nimnden samt om ndmndens beslutanderétt och
ndmndens personal, och bestimmelserna behover alltsé inte stillas i relation till grundlagsbe-
stimmelsen om Gverforing av forvaltningsuppgifter pa andra dn myndigheter (GrUU 2/2013
rd). Eftersom bestimmelserna om ndmnden for registret Gver rittstolkar enligt forslaget ar for-
enliga med grundlagens 119 § 2 mom. om statsforvaltningens organ omfattar forslaget inga
bestimmelser om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.

Enligt forslaget ska beslut som nimnden for registret over réttstolkar fattat kunna dverklagas
till forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Forvaltnings-
domstolens beslut ska kunna dverklagas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarsratt. Enligt 21 § i grundlagen har var och
en har rétt att p& behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som dr behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Grundlagsutskottet har inte ansett att besvérstillstdndssystemet strider mot
21 § i grundlagen. I allt fler drendekategorier anvénds omprdvningsforfarande vars stéllning
som réttsskyddsmedel har stdrkts bland annat genom att komplettera 7 a kap. i forvaltningsla-
gen med allménna bestdmmelser om det. Omprovningsforfarande kan enligt grundlagsutskott-
et ses som det forsta steget i processen for att soka dndring, fastidn det inte handlar om ratt-
skipning 1 domstol. Grundlagsutskottet har konstaterat att det genom reglering av besvarstill-
stdnd dr mojligt att minska den typ av besvir till hogsta forvaltningsdomstolen som leder till
beslut i drendekategorier dir de rittsmedel som kommer fore hdgsta forvaltningsdomstolen i
de flesta fall kan anses vara tillrickliga med avseende pa rattssdkerheten. Grundlagsutskottet
har ansett att drendets art och betydelse inte nddvéndigtvis i alla drendekategorier, till exempel
i aterkallande av néringstillstdnd, forutsétter att malet kan komma upp i hogsta forvaltnings-
domstolen utan besvirstillstaind (GrUU 55/2014 rd). De beslut som ndmnden for registret dver
rattstolkar fattar om inférande i eller avférande ur registret inbegriper enligt regeringen ingen
sadan krinkning av individens néringsidkande eller sadana juridiskt krdvande fragor att ett be-
slut, som forvaltningsdomstolen meddelat med anledning av andringssokande, ska kunna
overklagas genom besvir till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstind. Hogsta for-
valtningsdomstolens foreslagna skyldighet eller mojlighet att bevilja besvérstillstdnd nér
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grunderna enligt lagen uppfylls ska ricka till att garantera réttssdkerheten i drendekategorin i
fraga.

Inférande 1 registret Over réttstolkar dr ingen forutsattning for att verka som rittstolk och in-
verkar saledes inte pé néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Tolken kan vid néringsidkande
emellertid dra nytta av att vara inford i registret nér tolken har sddan behorighet att verka som
rattstolk som bekréftats av en myndighet. Saledes kan inforande i registret ha faktisk betydelse
vid néringsidkande, till exempel i fraga om sadana sprék i vilka det ocksa finns manga tolkar
som inte dr inforda i registret. Enligt forslaget kan tolken avforas ur registret om en tolk ge-
nom dom i domstol funnits skyldig till ett brott som han eller hon begatt i sin verksamhet som
tolk eller pé annat sétt genom sin verksamhet har visat sig vara uppenbart olamplig att fungera
som réttstolk. De grunder enligt vilka tolken kan avforas ur registret dr enligt regeringens upp-
fattning sa vésentliga med tanke pa rattstolkens yrkesskicklighet och palitlighet att bestdm-
melserna kan anses vara motiverade med beaktande av rittstolkens roll i att sékerstilla en ratt-
vis réttegang.

Med stdd av vad som uppgetts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om registret 6ver rittstolkar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Registret 6ver rdttstolkar

Utbildningsstyrelsen for ett register dver réttstolkar vars syfte &ér att frimja tillgangen till
tolkar med tillrdckliga kvalifikationer i réttliga frégor.

28
Ndmnden for registret over rdttstolkar

Beslut om registrering och avregistrering i registret dver rattstolkar fattas av ndmnden for
registret Over rittstolkar (registerndmnden). Registerndamnden finns i anslutning till Utbild-
ningsstyrelsen och tillsdtts av Utbildningsstyrelsen for hogst fem ar i sédnder.

Registerndmnden 6vervakar den verksamhet som utdvas av tolkar som antecknats i registret
over rattstolkar.

Utbildningsstyrelsen beslutar om arvodena for medlemmarna i registernimnden och svarar
for registerndimndens administrativa drenden.

Nérmare bestimmelser om registernamndens uppgifter far utfardas genom forordning av
statsradet.

38§
Registerndmndens sammansdttning

Till registerndmnden utses en ordférande och en vice ordférande samt minst fyra andra med-
lemmar. For var och en av dem utses en personlig erséttare. P4 ersittarna tillimpas vad som i
denna lag foreskrivs om medlemmar.

Av registernimndens medlemmar ska minst en foretrida yrkesverksamma tolkar och minst
en foretrida dem som anlitar rittstolkningstjanster. Minst en medlem ska ha avlagt nagon an-
nan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt.
Dartill ska minst en medlem ha sakkunskap i hogskoleundervisning inom omrédet for tolkning
och Oversittning och en medlem sakkunskap i annan undervisning inom omradet for tolkning
och Overséttning.

Om en medlem av registerndimnden avgar fran sitt uppdrag utses en ny medlem i hans eller
hennes stille for den aterstaende mandatperioden.
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48
Beslutsfattandet i registerndmnden

Registerndmnden &r beslutfor nér ordféranden eller vice ordféranden och minst tva andra
medlemmar &r niarvarande.

Nérmare bestimmelser om beslutsfattandet och handldggningen av drenden i registernimn-
den far utfirdas genom forordning av statsradet.

58
Forutsdtningar for registrering

Registerndmnden antecknar p& ansokan i registret over réttstolkar en tolk

1) som har uppnétt myndighetséldern och vars handlingsbehdrighet inte har begrénsats,

2) som har

a) avlagt specialyrkesexamen for rattstolk enligt den examensstruktur som anges i bestim-
melser som utfirdats med stod av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), eller

b) avlagt en hogskoleexamen som lampar sig for tolkuppdrag och genomfort studier i ratts-
tolkning som omfattar eller motsvarar minst 35 studiepoéng,

3) som har lamnat registerndmnden en skriftlig forsékran och som inte under de tre &r som
foregétt ansokan har strukits ur registret over réttstolkar med stod av 7 § 1 mom. 3 eller 4
punkten.

Om en sddan examen eller sddana studier som avses i 1 mom. 2 punkten har avlagts eller
genomforts tidigare dn fem ar innan ans6kan om anteckning i registret ldmnades in, krévs det
for anteckning i registret att sokanden visar att han eller hon upprétthallit sin forméga att ut-
fora rittstolkning.

Genom forordning av statsradet utférdas det bestimmelser om hur uppritthallandet av for-
magan att utfora rattstolkning kan visas. Genom forordning av statsradet far det utfardas nér-
mare bestimmelser om sddana lampliga hogskoleexamina och studier i rattstolkning som av-
ses i 1 mom. 2 punkten underpunkt b samt om innehallet i den férsdkran som avses i 1 mom. 3
punkten.

6§
Registreringens giltighetstid

En tolk som uppfyller forutsittningarna enligt 5 § antecknas i registret over réttstolkar for
fem &r i sénder. Registerndmnden ger tolken ett intyg Gver registreringen. Narmare bestdm-
melser om innehéllet i1 det intyg som ges till tolken fir utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Registreringen kan pé ansdkan fornyas efter att den tid som avses i 1 mom. har 16pt ut, om
forutsittningarna enligt 5 § 1 mom. fortfarande uppfylls och tolken visar att han eller hon upp-
ratthallit sin forméga att utfora rittstolkning under de fem &r som foregétt ansokan. Ansdkan
om fornyad registrering kan goras tidigast sex ménader innan den tid som avses i 1 mom. 16-
per ut.

35



RP 39/2015rd

78
Avregistrering

Registerndmnden ska stryka en tolk ur registret ver réttstolkar, om tolken

1) skriftligen begér det,

2) inte uppfyller de forutsittningar som angesi 5 § 1 mom.,

3) genom en dom i domstol konstateras ha begétt ett brott i sin verksamhet som tolk,

4) pa annat sétt i sin verksamhet som tolk har visat sig vara uppenbart oldmplig att vara
verksam som réttstolk.

Ett drende som avses i 1 mom. 3 punkten kommer upp till avgdrande i registernimnden ge-
nom en anmdlan enligt 11 § fran en domstol. Ett d&rende som avses i 1 mom. 4 punkten kom-
mer upp till avgorande i registernimnden genom ett skriftligt klagoméal 6ver tolken eller en
anmélan som en myndighet gjort om tolken.

83§
Uppgifter som antecknas i registret over rittstolkar

I registret dver réttstolkar antecknas tolkens namn, personbeteckning och adress, uppgifter
om den examen eller de studier enligt 5 § 1 mom. 2 punkten som &dr forutsittningar for regi-
strering samt uppgifter om uppréitthéllandet av formégan att utfora réttstolkning. Utdver
adressuppgifterna kan ocksé pa tolkens begéran hans eller hennes e-postadress, telefonnum-
mer och andra kontaktuppgifter antecknas i registret.

En tolk som antecknats i registret over réttstolkar ska omedelbart informera registernimnden
om éndringar 1 de uppgifter som antecknats i registret.

Uppgifterna i registret over réttstolkar ska avforas utan oskéligt drojsmal, om registreringens
giltighet har upphort, om tolken avregistrerats eller om registerndmnden har fatt vetskap om
att tolken har avlidit. Uppgift om att en tolk har avregistrerats med stod av 7 § 1 mom. 3 eller
4 punkten ska dock bevaras i tre ar fran avregistreringen.

93§
Behandling av uppgifterna i registret éver rdttstolkar

Bestimmelser som géller offentligheten for och behandlingen av uppgifterna i registret Gver
rattstolkar finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

Utover vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het det kan i det allmédnna datanétet publiceras uppgifter om namnet pa tolkar som antecknats i
registret over rattstolkar samt uppgift om de sprak i vilka en tolk har avlagt den examen eller
genomfort de studier som avses 1 5 § 1 mom. 2 punkten. Pa begiran av tolken kan dven tol-
kens verksamhetsomrade, e-postadress, telefonnummer och andra kontaktuppgifter publiceras
i det allmédnna datanitet. En tolk som antecknats i registret har rétt att forbjuda att uppgifter
om honom eller henne publiceras.

De uppgifter som avses i 2 mom. kan i det allminna datanétet publiceras som en forteckning
som utgor resultatet av en enskild sokning pa ett visst verksamhetsomrade, pa ett visst tolk-
ningssprak eller pa namnet pa en tolk.
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10 §
Avgifter
For handlaggningen av ansokningar som avses i 5 § 1 mom. och 6 § 2 mom. tar register-

ndmnden ut en avgift av sokanden. Bestimmelser om avgiften finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) och i bestimmelser som utfardats med st6d av den.

11§
Anmdlningsplikt for domstolarna

Domstolarna ska underritta registernamnden om avgoranden dir en tolk som antecknats i
registret Over réittstolkar konstateras ha begétt ett brott i sin verksamhet som tolk.

12 §
Sokande av dndring
I sadana beslut av registernimnden som giller anteckning i registret dver réttstolkar, forny-
ande av registrering eller avregistrering fir dndring s6kas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvaltnings-

domstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvars-
tillstand.

13§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 28 september 2015

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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