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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av lagen om
nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen dndras tempo-
rdrt sa att till lagen fogas en bestimmelse om temporéart nationellt tillaggsstdod, som ska bevil-
jas i form av stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn. Det temporéra nationella till-
dggsstodet ska beviljas och bestimmas pé basis av beloppet av den sdkandes fraimmande kapi-
tal. Det temporéra nationella tillaggsstodet kan hojas pa basis av utgifter for anskaftningar el-
ler grundliga forbattringar som géller de byggnader eller konstruktioner som anvénds i jord-
bruks- och tradgardsodlingsproduktionen.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mdjligt och gélla till och med den 30 juni 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige

I Europeiska unionen hor jordbrukets stddpolitik till Europeiska unionens exklusiva behorig-
het. I praktiken innebér detta att de instrument som anviands inom Europeiska unionens politik
ska prioriteras och att nationell jordbrukspolitik kan bedrivas endast med beaktande av Euro-
peiska unionens lagstiftning och Europeiska kommissionens, nedan kommissionen, beslut.
Grunden for jordbrukets stodsystem bestér i Finland av stodformerna inom Europeiska union-
ens gemensamma jordbrukspolitik, som utgors av direktstod som helt finansieras av Europe-
iska unionen samt av kompensationserséttning, miljoerséttning, erséttning for djurens vilbe-
finnande och erséttning for ekologisk produktion som delfinansieras ur Europeiska unionens
medel. Dessa stodformer kompletteras med nationella stod.

Grunden for systemet med nationella stdd till jordbruket utformades vid forhandlingarna om
Finlands anslutning till Europeiska unionen. D& uppnaddes en dverenskommelse om ett stdd
under dvergangsperioden som skulle betalas i hela landet 1995—1999 och med stod av artikel
142 i anslutningsfordraget om langsiktigt nordligt stod som skulle betalas i mellersta och norra
Finland (stddregionerna C). Dessutom avtalades det om en mdjlighet att med stdd av artikel
141 1 anslutningsfordraget betala stod for hdandelse av aterstdende allvarliga svarigheter. Arti-
kelns ordalydelse begrinsar inte dess tillimpningsomréde, men i praktiken har stdd enligt arti-
kel 141 betalats i sddra Finland i stodregionerna A och B. Systemet med nationella stod har
kompletterats under medlemstiden utifrén forslag som Finland har lagt fram och férhandlingar
som Finland har fort med kommissionen. Nationella stod som beviljas med stod av artiklarna
141 och 142 i anslutningsfordraget forutsatter kommissionens uttryckliga godkédnnande av
stodsystemet. I fraga om nationella stod till sédra Finland géller for ndrvarande kommission-
ens beslut C(2014) 510 av den 4 februari 2014 genom vilket kommissionen godkénde Fin-
lands framstallning om nationellt stdd till sodra Finland &ren 2014—2020. I frdga om Finlands
nationella nordliga stod géller for ndrvarande kommissionens beslut av den 30 april 2009
(C(2009) 3067 final) om systemet for langsiktigt nationellt stod till jordbruket i de nordliga
omradena i Finland, sddant det lyder dndrat genom kommissionens beslut av den 30 april 2015
(C(2015) 2790 final).

Bestdmmelser om nationella stod till jordbruket och trddgérdsodlingen finns i lagen om nat-
ionella stdd till jordbruket och tradgérdsodlingen (1559/2001), nedan lagen om nationella
stod, som tradde i kraft den 1 januari 2002, och i statsrddets forordningar som utfardats med
stod av lagen, varav storsta delen utfardas arligen for varje stodar. I lagen om nationella stod
foreskrivs det om de inkomststod som enligt kommissionens beslut kan beviljas och betalas ur
de nationella medlen i Finland, samt om villkoren for dessa stod. Med stod av lagen om nat-
ionella stod kan det beviljas stdd for véixtproduktion, husdjursskotsel, vixthusproduktion, lag-
ring av tradgardsprodukter, lagring av skogsbér och skogssvamp och for renhushallning samt
annat nationellt stod.

I Finland kan det dessutom beviljas och betalas nationellt finansierat sa kallat stod av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn, som det foreskrivs om i kommissionens forordning (EU) nr
1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pad stdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, nedan de minimis-
forordningen. Beviljande av stod enligt de minimis-férordningen kraver inget uttryckligt god-
kidnnande av kommissionen, och det behover inte goras nadgon separat anmilan om stod av
mindre betydelse till kommissionen, forutsatt att alla de villkor for beviljande av stdd av
mindre betydelse som det foreskrivs om 1 de minimis-forordningen uppfylls. Enligt artikel 1 i
de minimis-forordningen géller férordningen statligt stod till foretag som &r verksamma inom
primérproduktion av jordbruksprodukter. I artikel 3 i de minimis-forordningen ingér allménna
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bestammelser om villkoren for beviljande av stod av mindre betydelse. Enligt artikel 3.2 1 de
minimis-forordningen far det totala stodet av mindre betydelse per medlemsstat till ett enda
foretag inte dverstiga 15 000 euro under en period av tre beskattningsar. Vad som avses med
ett enda foretag foreskrivs 4 sin sida i artikel 2.2 i de minimis-férordningen. Enligt artikel 3.4 1
de minimis-férordningen ska stdd av mindre betydelse anses ha beviljats vid den tidpunkt dé
den lagliga rdtten till stodet 6verfordes till foretaget oavsett dagen for utbetalning av stddet. 1
artikel 5 i de minimis-férordningen foreskrivs det om kumulering och i artikel 6 om dvervak-
ning.

I Finland har det under tredrsperioden 2013—2015 beviljats stdd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn i enlighet med de minimis-férordningen i form av transportstdd for socker-
beta, krisstdd for svinhushéllning, stéd for jordbruksradgivning och studiepenning for lant-
bruksforetagare. Systemen for studiepenning for lantbruksforetagare och stod for jordbruks-
radgivning &r inte ldngre i bruk 2015, och krisstodet for svinhushallning ar i bruk endast 2015.

Transportstdd for sockerbeta har 2013—2015 arligen beviljats ca 800 gardar. Det belopp som
beviljats har i medeltal varit ca 1 000 euro per gard, och det totala stddbeloppet har arligen va-
rit ca 0,8 miljoner euro. Ar 2015 beviljades transportstdd for sockerbeta till ett belopp av dver
2 000 euro till farre 4n hundra gardar. Krisstddet for svinhushallning &r i bruk endast 2015,
och avsikten r att det ska betalas till jordbrukarna under slutet av 2015. Utgaende frén preli-
mindra uppgifter beviljas krisstodet for svinhushallning till sammanlagt ca 1 300 gérdar. Det
belopp som beviljas dr i medeltal ca 2 800 euro per gard och sammanlagt ca 3,7 miljoner euro.
Studiepenning for lantbruksforetagare beviljades 2013—2015 till ett sammanlagt belopp av ca
0,4 miljoner euro, och stod for jordbruksradgivning till ett sammanlagt belopp av ca
0,2 miljoner euro. Studiepenning for lantbruksforetagare har beviljats sammanlagt ca 900
stodtagare, och stdod for jordbruksradgivning, som har beviljats till ett belopp av hogst 330
euro per stodtagare per ar, sammanlagt ca 1 100 stddtagare. Stdd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn har 2013—2015 saledes betalats eller ska betalas till sammanlagt ca 4 800
stodtagare. Stodet av mindre betydelse inom jordbrukssektorn har 2013—2015 varierat mellan
105 euro och 15 000 euro per stodtagare da krisstodet till svinhushallning beaktas.

For enskilda sokande ar det storsta enskilda stod som beviljats som stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn 2013—2015 krisstodet for svinhushéllning, for vilket det hogsta stod-
beloppet per sokande enligt 2 § i statsradets forordning om krisstod for svinhushéllning
(120/2015) &r 15 000 euro.

Av de minimis-stodets totala hogsta belopp pa 46,33 miljoner euro som finns att tillgé i Fin-
land under tre ar har det 2013—2015 anvénts sammanlagt ca 6,7 miljoner euro till de ovan-
ndmnda stodobjekten. Av det hogsta belopp per medlemsstat som tilldelats Finland har dessu-
tom 0,4 miljoner euro skiljts ut it landskapet Aland som hdgsta de minimis-stédbelopp.

Gardsbruksenheternas nuvarande ekonomiska problem har samband med ménga faktorer som
sammanfallit och som tillsammans tir exceptionellt mycket pé girdarnas likviditet och 16n-
samhet. P4 manga géardar har minskade inkomster och hdga produktionskostnader gjort att den
kortfristiga likviditeten snabbt har forsdmrats. Likviditetsproblemen & sin sida &ventyrar den
grundldggande l6nsamheten i produktionen och minskar avsevirt produktionens utvecklings-
mdjligheter. Situationen ar svar sirskilt pa de gardar som pa den senaste tiden har investerat i
utveckling av produktionen och darmed skuldsatt sig. Skuldséttning och utvidgningsinveste-
ringar &r typiskt nér ett jordbruk nyligen har etablerats, s problemen hopar sig sérskilt for
yngre jordbrukare.

Sedan borjan av 2013 har producentpriserna i medeltal sjunkit kdnnbart medan priserna pé in-
satsvaror har hallits pa ndstan samma niv8, vilket har lett till att jordbrukets 16nsamhet klart
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har férsdmrats inom alla produktionsinriktningar. Utéver det att mjolkproduktionen i Europe-
iska unionen har 6kat i och med att Europeiska unionens kvotsystem for mjolk lades ner har
de restriktioner mot import av livsmedel som Ryssland inférde i augusti 2014 lett till bety-
dande forluster i1 Finland sérskilt for mjolkproducenterna. Producentpriset pa mjolk i Finland
har under tiden for Rysslands importrestriktioner fallit med ungefér en femtedel. Producent-
priserna pa ocksa andra centrala jordbruksprodukter &n mjolk ligger pa en 1ag niva pa grund
av det allmidnna marknadsldget. Producentpriset pa svinkott har ocksa sjunkit i hela Europa
inklusive Finland pa grund av sévil Rysslands importrestriktioner som andra problem pa
marknaden. Utdver det svara marknadsldget har dessutom odlingsférhéllandena i Finland un-
der vixtperioden 2015 varit exceptionellt harda. Den forsenade sédden, de rikliga regnen un-
der borjan av sommaren och sommarens déliga viaderforhéllanden har stéllvis redan fororsakat
betydande skordeforluster.

I den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2015 foreslas det ett tilldgg pa en miljon euro un-
der moment 30.10.44 (Atgirder for att trygga jordbrukets verksamhetsforutsittningar). Enligt
forslaget till dndring av beslutsdel i momentet kan anslaget i fraga anvéndas ocksa till sadant
temporért nationellt tilldggsstdd 1 enlighet med lagen om nationella stdd som &ar avsett att un-
derldtta gardsbruksenheternas ekonomiska stéllning i det forsdmrade ekonomiska laget. I den
tredje tilliggsbudgeten for 2015 har det under momentet 30.10.44 beviljats ett anslag pa 19
miljoner euro som &r avsett att trygga de fortsatta forutsédttningarna for ett Ionsamt jordbruk.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslés att det till lagen om nationella stod tempordrt ska fogas en ny 15 a § (Temporidrt
nationellt tilldggsstod) med bestimmelser om ett temporért nationellt tilldggsstod. Paragrafen
foreslas gélla till och med den 30 juni 2017 for att sékert gélla for den hindelse att temporirt
nationellt tilliggsstod betalas till sokanden senare &n planerat. Den foreslagna bestimmelsen
om temporért nationellt tillaggsstdd och om villkoren for stddet motsvarar den temporira be-
stimmelse om temporért nationellt stod i lagen om nationella stdd som tradde i kraft 2010
(RP 43/2010 rd, JsUB 6/2010 rd, RSv 56/2010 rd). Ockséa 2010 bestdmdes det temporara nat-
ionella stodet utgdende fran beloppet av sokandens frimmande kapital, och det temporéra nat-
ionella stodet kunde hdjas pa basis av utgifter for anskaffningar eller ombyggnadsarbeten som
géllde de byggnader och konstruktioner som anvénds i jordbruks- och tradgérdsodlingspro-
duktionen. Av det belopp som 2010 fanns att tillgé for temporért nationellt stdd (22 miljoner
euro) betalades ca 40 procent som allmén del, dvs. utgdende frén beloppet av frimmande kapi-
tal, och ca 60 procent utgdende fran de investeringar i byggnader och konstruktioner som
gjorts som forhojningar av det tempordra nationella stodet. Temporart nationellt stod for 2010
beviljades till knappt 6 000 gardar, varav ungefar hélften ocksa beviljades forhojning av det
temporéra nationella stddet. Drygt hélften av stddmottagarna 2010 var husdjurslégenheter, och
resten frimst vixtodlingsgérdar. Husdjursldgenheternas andel av beloppet av det temporéra
nationella stddet var drygt 80 procent pa grund av byggandsinvesteringarna, som ér stérre &n
medeltalet.

I enlighet med det foreslagna / mom. kan som stdd i enlighet med de minimis-forordningen
som sadant annat nationellt stdd som avses 1 6 § 3 punkten i lagen om nationella stdd beviljas
temporart nationellt tilldggsstod till sokande som 2015 bedriver jordbruk och som for stodéret
2015 far direkt stod frdn Europeiska unionen, nationellt inkomststod, kompensationsersétt-
ning, miljoersdttning, ersittning for djurens vilbefinnande eller ersittning for ekologisk pro-
duktion eller motsvarande stod fran landskapet Aland. Sokanden ska alltsa for stodéret 2015 fa
antingen stod med stdd av lagen om nationella stdd eller lagen om Europeiska unionens di-
rektstod till jordbruket (193/2013) eller ocksd kompensationsersittning, miljoersittning, er-
sattning for djurens vélbefinnande eller erséttning for ekologisk produktion som beviljas med
stod av lagen om vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare (1360/2014). Bestdm-

4



RP 103/2015rd

melserna om Europeiska unionens direkta stdd och nationella inkomststdd for jordbruket och
tridgérdsodlingen hor till rikets behorighet, s till denna del &r grunderna for beviljande av
stdden dverensstimmande i Fastlandsfinland och landskapet Aland. Kompensationserséttning-
en, miljoersittningen, ersittningen for djurens vélbefinnande och erséttningen for ekologisk
produktion hor diremot till landskapet Klands behorighet, och i momentet behdvs det dérfor
en hiinvisning till landskapet Alands motsvarande stdd for kompensationsersittning, miljder-
séttning, ersittning for djurens vélbefinnande och ersattning for ekologisk produktion.

Enligt det foreslagna 2 mom. ér en forutsittning for beviljande av temporért nationellt tillaggs-
stod att forhéllandet mellan beloppet av frimmande kapital med undantag av leverantorsskul-
der och resultatregleringar som den 31 december 2014 hinfor sig till sokandens jordbruks-
och tradgardsodlingsproduktion och medeltalet av det sammanridknade beloppet av sokandens
mervirdesskattefria forséljningsinkomster fran jordbruks- och tridgardsodlingsproduktionen
verksamhetsaren 2012—2014 och de stdd till jordbruk och tridgérdsodling som sdkanden er-
hallit under motsvarande period dr minst ett. Med stod till jordbruk och tridgardsodling avses
stod som beviljats med stdd av lagen om nationella stod, lagen om Europeiska unionens di-
rektstdd till jordbruket, lagen om verkstéllighet av systemet med samlat gérdsstod (557/2005)
och lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa andra stod som
har samband med forbattrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2006), med undan-
tag av stod for icke-produktiva investeringar. En definition av stod till jordbruk och tradgérds-
odling behovs eftersom stddsystemen for jordbruket och lagstiftningen om dem delvis har for-
dndrats vid ingéngen av 2015 i och med reformen av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik.

Relativ skuldsdttning ar ett allmént foretagsekonomiskt nyckeltal som maéter foretagens solidi-
tet och riskhanteringsformaga. Om detta nyckeltal far vardet ett ar foretagets risk att fa likvidi-
tetsproblem forhojd. I jordbruket dr omséattningshastigheten i fraga om det kapital som inve-
sterats 1 produktionen sérskilt 1d&ngsam, vilket 6kar den ekonomiska risken for skuldsatta jord-
bruksldgenheter. Med frimmande kapital avses bl.a. krediter som beviljats av kreditinstitut,
forsikringsbolag, stiftelser eller andra aktorer. Fran frimmande kapital ska avridknas leveran-
torsskulder och resultatregleringar. Nar det géller beskattningssammanslutningar, med vilka
avses 14 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen (1535/1992) avsedda beskattningssamman-
slutningar, anvénds som beloppet av frimmande kapital deldgarnas sammanriknade skuld
som héinfor sig till ssmmanslutningens jordbruk med undantag av leverantdrsskulder och re-
sultatregleringar. Med deldgarnas skuld som hénfor sig till sammanslutningens jordbruk ska
avses sadan skuld som avses i 39 § 2 mom. i inkomstskattelagen och 19 § i lagen om varde-
ring av tillgangar vid beskattningen (1142/2005). Med forséljningsinkomster fran jordbruks-
och triadgardsodlingsproduktion ska avses mervérdesskattefria inkomster av forsiljning av
husdjur samt husdjursprodukter och véxtodlingsprodukter. Att betrakta forséljningsinkomster-
na fran jordbruk och trddgérdsodling och mottagna inkomststdd som ett medeltal for tre verk-
samhetsar dr motiverat eftersom avkastningen fran jordbruk och tridgérdsodling kan variera
avsevart fran ar till ar, bl.a. pa grund av vaderforhallandena. Ett medeltal for tre verksamhetsar
beskriver séledes béttre jordbrukslidgenhetens sedvanliga forséljningsinkomster och mottagna
inkomststod. Om s6kanden har inlett sin verksamhet 2013 rdknas medeltalet utgdende fran
avkastningen 2013 och 2014. Vid granskningen av frimmande kapital beaktas enligt forslaget
endast poster som hinfor sig till jordbruket och trddgardsodlingen. Om en jordbrukslédgenhet
utover odling bedriver t.ex. agroturism beaktas vid granskningen séledes inte det frimmande
kapital som hanfor sig till agroturismen. S6kanden kan dock dven i detta fall fa temporért nat-
ionellt tillaggsstdd, om forhallandet mellan & ena sidan det frimmande kapital som hénfor sig
till sokandens jordbruk och tradgardsodling med undantag av leverantorsskulder och resultat-
regleringar och & andra sidan forséljningsinkomsterna och inkomststdden uppfyller lagens
villkor for beviljande av tilldggsstdd. Det temporéra nationella tilldggsstddet bestéms enligt
forslaget utifran beloppet av frimmande kapital med undantag av leverantorsskulder och re-
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sultatregleringar. Det temporéra nationella stodet ska inte beviljas om beloppet av frimmande
kapital rdknade enligt lagen om nationella stod uppgar till mindre &n 100 000 euro. Det tempo-
rdra nationella tillaggsstodet ska alltsa riktas effektivare till de jordbrukare vars ekonomiska
stdllning 4r den svaraste.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan det temporéra nationella tillaggsstodet hojas om sékanden
har forvérvat byggnader eller konstruktioner som anvinds i jordbruks- eller tradgardsodlings-
produktionen eller gjort en grundlig forbattring av dem. Med en byggnad som anvinds i jord-
bruks- och tradgardsodlingsproduktionen avses en byggnad som anvénds i produktionen och
for vars anskafftningsutgift efter att byggnaden fardigstéllts kan goras en 1 9§ 2 mom.
1 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) avsedd avskrivning pa hogst tio pro-
cent eller en 1 34 § 2 mom. 1 punkten i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
(360/1968) avsedd avskrivning pa sju procent. Daremot ar t.ex. semesterstugor som byggts for
foretagsverksamhet inom agroturism enligt forslaget inte 1 lagen avsedda anskaffningséatgér-
der. Med en konstruktion som anvinds i jordbruks- och tradgardsodlingsproduktionen avses
pa motsvarande sétt en konstruktion for vars anskaffningsutgift efter att konstruktionen fardig-
stéllts kan goras en 1 9 § 2 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen for gardsbruk eller i 34 §
2 mom. 4 punkten i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet avsedd avskriv-
ning pa hogst 20 procent.

Forhojt temporéart nationellt stod bestdms enligt forslaget enligt sokandens sammanrdknade
utgifter for anskaffning eller grundlig forbattring som hénfor sig till ovanndmnda byggnader
eller konstruktioner under skattearen 2010—2014. Om en byggnad eller konstruktion som an-
vands i jordbruks- och trddgardsodlingsproduktionen vid utgédngen av skattearet 2014 annu
inte har tagits 1 bruk, beaktas de utgifter for anskaffning eller grundlig forbattring for byggna-
den eller konstruktionen som géller tiden fore utgangen av skattedret 2014. Om till exempel
byggandet av en ladugard har inletts under skattearet 2013 och ladugarden fardigstélls forst i
borjan av 2015, rédknas de utgifter som hénfor sig till byggnaden under byggandet skattearen
2013 och 2014 som sdkandens anskaffningsutgifter for byggnaden.

Fran de pa detta sitt sammanridknade utgifterna for anskaffning eller grundlig forbattring for
skattearen 2010—2014 avdras de investeringsstdod, Overlatelsepriser och forsdkringsersatt-
ningar som sdkanden under motsvarande tidsperiod mottagit och som hénfor sig till sddan
egendom som avses i 9 § 2 mom. 1 och 3 punkten i inkomstskattelagen for gérdsbruk eller
34 § 2 mom. 1 och 4 punkten i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet. Med
investeringsstod avses t.ex. stod som beviljats med stdd av lagen om strukturstdd till jordbru-
ket (1476/2007). Med overlatelsepris avses forséljningspriset for en byggnad eller konstrukt-
ion. Fran kostnaderna for utférda grundliga forbattringar avdras enligt forslaget ocksd mot-
tagna forsdkringserséttningar. Detta kan bli aktuellt t.ex. om behovet av grundlig forbéttring
beror pa eldsvada och forsidkringsbolaget har ersatt en del av sdkandens kostnader for grund-
liga forbattringar.

Enligt det foreslagna 3 mom. det att sokandens verksamhet har fordndrats pa det sétt som av-
ses 1 24 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992) eller i 52 eller 52 a—52 d § i lagen om beskatt-
ning av niringsverksamhet (360/1968) under skattearen 2010—2014 utgdr inget hinder for
sokanden att fa forhdjt stod. I 24 § i inkomstskattelagen foreskrivs det om situationer dér en
sammanslutning inte anses bli upplost eller dér en person som bedriver jord- eller skogsbruk
inte anses upphora med sin verksamhet vid en &ndring av verksamhetsformen. Om en person
t.ex. har bedrivit jordbruk som en fysisk person 2010—2012 och verksamheten har dverforts
till aktiebolagsform frén och med 2013, beaktas dven de investeringar som gjorts 2010—2012
vid kalkyleringen. Bestimmelserna i 52 eller 52 a—>52 d § i lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet tillimpas pé fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser som géller
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finska aktiebolag. Forhgjt temporért nationellt stod ska inte beviljas om investeringskostna-
derna riknade enligt lagen om nationella stod sammanlagt uppgér till mindre dn 50 000 euro.

Enligt det foreslagna 4 mom. tillampas pa sdnkning och forvégran av det temporéra nationella
tillaggsstodet bestimmelserna i 16 § (Allménna grunder for sénkning av stod) 1 och 2 mom. i
lagen om nationella stod. P4 en forsenad ansdkan om temporért nationellt tilldggsstod tillim-
pas forseningspafoljderna enligt 17 § (Pafoljder vid forsening) 1 mom. i lagen om nationella
stod.

Enligt det foreslagna 5 mom. utfardas bestimmelser genom forordning av statsradet om be-
loppet av det temporéra nationella tilliggsstodet samt om de nérmare grunderna for hur till-
dggsstodet bestims och beviljas. Genom forordning av statsradet bestims séledes t.ex. om
maximibelopp 1 miljoner euro av det temporara nationella tilliggsstodet samt om beloppet av
tillaggsstodet per sokande och om de ndrmare bestimningsgrunderna.

3 Propositionens konsekvenser

I den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2015 foreslas det ett tilldgg pa en miljon euro un-
der moment 30.10.44 (Atgarder for att trygga jordbrukets verksamhetsforutséttningar). Enligt
forslaget till dndring av beslutsdel i momentet kan anslaget i friga anvéndas ocksa till sadant
temporart nationellt tilldggsstdd i enlighet med lagen om nationella stdd som &ar avsett att un-
derldtta gérdsbruksenheternas ekonomiska stéllning i det forsdmrade ekonomiska léget. I den
tredje tilliggsbudgeten for 2015 har det under momentet 30.10.44 beviljats ett anslag pa
19 miljoner euro som &r avsett att trygga de fortsatta forutsédttningarna for ett 1onsamt jord-
bruk. For temporart nationellt tilldggsstod berdknas det att det kommer att anvdndas ca
15 miljoner euro av det sammanlagt anslag pa 20 miljoner som foreslds under moment
30.10.44.

Det berdknas i enlighet med vad som ndmns ovan att det till temporért nationellt tilldggsstod
kommer att anvindas sammanlagt ca 15 miljoner euro. Det sammanlagda beloppet berdknas
fordela sig sa att storre del av tilldggsstddet riktas pa basis av relativ skuldsattning &n ar 2010.
Motsvarande stod som verkstilldes 2010 beviljades ca 6 000 gardar. Antalet skuldsatta gardar
berdknas for tillfédllet vara litet storre &n det var 2010. Det uppskattas att ca 3 000 gérdar
kommer att ansdka om en sddan forhdjning av tilldggsstddet som beviljas pé basis av gérdens
investeringar i byggnader och konstruktioner, vilket motsvarar antalet gardar som ansdkte om
forhojning av det temporara nationella stodet 2010.

Sett till produktionsinriktningen berdknas spannmalsgardarna utgdra den till antalet storsta
gruppen sokande, eftersom den storsta delen av alla gérdar &r spannmélsgardar. P& spann-
maélsgardarna blir médngden fraimmande kapital ofta stor i forhallande till forsdljningsinkoms-
terna pa grund av t.ex. generationsvéxlingar och kdp av mera jord. Nar man beaktar alla pro-
duktionsinriktningars investeringar berdknas andelen spannmalsgardar pa motsvarande sétt ut-
gora dryga tio procent av gardarna, for trots det stora antalet grdar forekommer det mérkbart
mindre byggnadsinvesteringarna pa spannmalsgardar dn pa husdjursldgenheter. Vad géller
gérdar som bedriver annan véxtproduktion bedoms det att drygt fem procent av alla produkt-
ionsinriktningars sammanlagda belopp av forhdjningar som beviljas pd basis av gjorda inve-
steringar riktas till gdrdar som bedriver annan véxtproduktion.

Svin- och fjdderfdgardarnas relativa skuldséttning bedoms vara hogre dn inom andra produkt-
ionsinriktningar. Det uppskattas att de gérdar inom svin- och fjadderfahushéllningen som har
avsevirda skulder dr 6ver 500 till antalet, och pa basis av gjorda investeringar uppskattas det
att over hilften av dessa gardar kommer att ansdka om stdd. Enligt uppgifter fran Statistikcen-
tralens Foretags- och inkomststatistik 6ver gardsbruk har de skuldsatta gardarnas investeringar
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varit mindre under tidsperioden 2007—2012 &n de var 2004—2009. De stdd till dessa pro-
duktionsinriktningar som beviljas pa basis av gjorda investeringar skulle da relativt sett bli
mindre 4n inom den temporéra nationella stodform som verkstdlldes 2010, och andelen av
forhojningarna av tilldggsstodet till dessa produktionsinriktningar beddéms bli under
15 procent.

Det bedoms att ungefir hilften av de gardar som bedriver mjolkboskapsskotsel och annan
nétkreatursskdtsel har avsevérda skulder, och av dessa gardar bedoms ungefér hélften ha gjort
sddana investeringar i byggnader och konstruktioner pd basis av vilka man kan ansdka om
forhojning av tilldggsstdd. Enligt Statistikcentralens Foretags- och inkomststatistik Over
gérdsbruk har de gardar som bedriver mjolkboskapsskdtsel och annan notkreatursskdtsel gjort
betydande byggnadsinvesteringar 2007—2012. Salunda beddms det att andelen gjorda bygg-
nadsinvesteringar som beréttigar till temporért nationellt tilliggsstdd inom produktionsinrikt-
ningarna mjolkboskapsskotsel och annan nétkreatursskotsel dr dver 65 procent av det sam-
manlagda beloppet for alla produktionsinriktningar. Det bedoms att drygt hélften av det tem-
poréra nationella tilliggsstodet kommer att riktas till mjolkboskapsskotsel.

Som en direkt konsekvens av att livsmedelsexporten forhindrades pé grund av att Ryssland in-
forde importrestriktioner i augusti 2014 sjonk mjolkpriset, vilket ledde till att det ekonomiska
laget for mjolkboskapsskotseln forsvagades. Vad giller svinhushallningen paverkade Ryss-
lands importrestriktioner i betydande omfattning t.ex. Europeiska unionens svinkdttsmarknad,
vilket gjorde att prisnivan sjonk och den ekonomiska situationen forsvarades. Aven inom
andra produktionsinriktningar, sérskilt inom husdjursskotseln, har den ekonomiska situationen
forsdmrats. Det temporara nationella tilldggsstddet ska riktas séarskilt till de produktionsinrikt-
ningar vars ekonomiska stéllning har férsvagats mest och inom vilka det under de senaste aren
har gjorts betydande byggnadsinvesteringar. Det temporéara nationella tillaggsstddet riktas inte
lika effektivt till svinhushallningen som till t.ex. mjolkboskapsskdtseln eftersom det inom
svinhushéllningen har gjorts avsevért farre byggnadsinvesteringar under de senaste aren &n
under den tidsperiod som lag till grund for hojningen av det temporéra nationella stéd som be-
viljades 2010. Det uppskattas att det temporéra nationella tillaggsstodet proportionellt sett rik-
tas mer till unga jordbrukare som nyligen har borjat bedriva verksamhet an till jordbrukare
som redan tidigare har etablerat sin verksamhet, eftersom den relativa skuldsdttningen ofta ar
hdgre nir ett jordbruk nyligen har etablerats.

Eftersom det tempordra nationella tilldggsstddet &r stdd i1 enlighet med de minimis-
forordningen, paverkas beloppet av det tillaggsstod som beviljas en enskild sokande ocksa av
de stdd i enlighet med de minimis-férordningen som s6kanden tidigare har fatt. Det hogsta be-
loppet for stdd i enlighet med de minimis-forordningen under de tre senaste beskattningsaren
ar 15 000 euro per foretag. Om alltsa en sokande tidigare har fatt stdd i enlighet med de mini-
mis-forordningen till ett belopp av exempelvis 10 000 euro, kan denne sdkande fa temporirt
nationellt tillaggsstod till ett belopp av hogst 5 000 euro, dven om sdkanden skulle vara berét-
tigad till ett hogre belopp temporéart nationellt tillaggsstod pa basis av grunderna for beviljande
av stod.

Landsbygdsverket svarar enligt forslaget for att verkstélla det temporédra nationella stodet. De
kostnader for verkstilligheten av temporért nationellt tilldggsstod inklusive datasystemskost-
nader som kommer att foranledas Landsbygdsverket beriknas uppga till ca 100 000 euro.
Kommunen beslutar med stéd av 11 § 1 mom. 4 punkten i lagen om verkstéllighet av jord-
bruksstod (192/2013) om beviljande av temporért nationellt tilldggsstdd, och nérings-, trafik-
och miljocentralerna 6vervakar stodet. Eftersom det dr friga om en stodform av engéngsnatur
berdknas man kunna skdta forfarandet med ansokan, beviljande och utbetalning av det fore-
slagna temporéra stodet med nuvarande resurser.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Utkastet till proposition har
séints pa remiss till justitieministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, Alands
landskapsregering, Landsbygdsverket, Skatteforvaltningen, Statens dmbetsverk pad Aland, ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenterna
MTK rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC
rf, Handelstradgardsforbundet ry, Forbundet for Ekologisk Odling rf, Maidonjalostajien ja
meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Pihvikarjaliitto ry, Puutarhaliitto — Tradgardsforbundet ry,
Finlands Fjaderfaforbund ry och Suomen Sikayrittéjét ry.

Utlatanden om propositionen lamnades av justitieministeriet, finansministeriet, Landsbygds-
verket, Skatteforvaltningen, Statens dmbetsverk pid Aland, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenterna MTK rf, Finlands Kommunforbund rf, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralforbund SLC rf och Foérbundet f6r Ekologisk Odling rf. Storsta delen av utlatan-
dena innehéll inga forslag till &ndring av regeringens proposition. Enligt utldtandena av
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenterna MTK rf, Finlands Kommunférbund rf
och Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf borde en forutséttning for bevil-
jande av temporart nationellt tilldggsstod vara att beloppet av den sokandens fraimmande kapi-
tal ar minst 100 000 euro. Dessutom enligt utldtandena av lantbruksproducenternas central for-
bund borde minimigréns for investeringskostnader for att & forhojt stdd vara hogre én den {6-
reslagen 20 000 euro. P& grund av de inkomna utlatandena har regeringens proposition éndrats
sé att temporért nationellt tilliggsstdd inte beviljas om beloppet av den sdkandens frimmande
kapital underskrider 100 000 euro. Dessutom har minimigrénsen for investeringskostnader for
att fa forhojt stod dndrats till 50 000 euro.

5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslés att det till lagen om nationella stod temporért fogas en ny 15 a § om ett temporart
nationellt tillaggsstod. Bestimmelser om stodbeloppet och om de ndrmare grunderna for bevil-
jande och bestimmande av tillaggsstodet utfardas enligt forslaget genom foérordning av stats-
radet. Grunderna for beviljande av stodet ingar i 1—3 mom. i den foreslagna 15 a §. Det tem-
pordra nationella tillaggsstodet ska beviljas i form av stdd i enlighet med de minimis-
forordningen. Grundlagsutskottet har av hdavd kravt att bestimmelser om bemyndigande ge-
nom lag ska vara exakta och noggrant avgriansade (se t.ex. GrUU 1/2004 rd och GrUU
46/2006 rd). Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis (GrUU 25/2005 rd) dven fdst upp-
marksamhet vid att anvidndningen av de bemyndiganden som anknyter till stodsystemen i
praktiken begriansas av Europeiska unionens lagstiftning samt riksdagens beslut om anslagen i
statsbudgeten, anslagens anvandningsdndamal och andra budgetmotiveringar. Genom forord-
ning av statsradet bestdms det bl.a. om stddprocenten. Bestdmmelser om stddprocenten kan
inte utfirdas i lag eftersom den bestéms utgdende fran det tillgéngliga anslaget och antalet
stodansokningar.

Eftersom det foreslas att bestimmelser om grunderna for beviljande av det temporéra nation-
ella tilldggsstodet utfirdas i lag och med beaktande av vad som i dvrigt anforts ovan anses att
det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning uppfyller kraven pa exakt avgrinsning i
enlighet med grundlagen och att lagforslaget torde kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till den fjérde tilldggsbudgetpropositionen for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den.
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7 Ikrafttradande

Lagen foreslés tridda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 30 juni 2017.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut:
fogas till lagen om nationella stdd till jordbruket och tridgardsodlingen (1559/2001) tempo-
rirt en ny 15 a § som foljer:

15a§
Tempordrt nationellt tilldggsstod

Som stdd i enlighet med kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre be-
tydelse inom jordbrukssektorn kan som sédant stod som avses i 6 § 3 punkten i denna lag be-
viljas temporart nationellt tillaggsstod till sokande som 2015 bedriver jordbruk och som for
stodaret 2015 far direkt stod fran Europeiska unionen, nationellt inkomststod, kompensations-
ersittning, miljéersittning, ersdttning for djurens vélbefinnande eller ersdttning for ekologisk
produktion eller motsvarande std fran landskapet Aland.

En forutséttning for beviljande av temporért nationellt tilliggsstod &r att forhéllandet mellan
beloppet av fraimmande kapital med undantag av leverantorsskulder och resultatregleringar
som den 31 december 2014 hinfor sig till sokandens jordbruks- och trddgardsodlingsprodukt-
ion och medeltalet av det sammanrdknade beloppet av sokandens mervardesskattefria forsalj-
ningsinkomster fran jordbruks- och tradgardsodlingsproduktionen verksamhetsaren 2012—
2014 och de stdd till jordbruk och trddgéardsodling som sokanden erhallit under motsvarande
period &r minst ett. Som beloppet av frimmande kapital med undantag av leverantdrsskulder
och resultatregleringar i friga om beskattningssammanslutningar anvénds delédgarnas samman-
raknade skuld som hanfor sig till ssmmanslutningens jordbruk. De stod till jordbruk och trad-
gardsodling som avses ovan dr stod som beviljats med stod av lagen om nationella stod till
jordbruket och trddgérdsodlingen, lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket
(193/2013), lagen om verkstillighet av systemet med samlat gérdsstod (557/2005) och lagen
om kompensationsbidrag, miljostdd for jordbruket samt om vissa andra stod som har samband
med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstdnd (1440/2006), med undantag av stod
for icke-produktiva investeringar. Forséljningsinkomster fran jordbruks- och tridgardsod-
lingsproduktion dr inkomster av forsdljning av husdjur samt husdjursprodukter och véxtod-
lingsprodukter. Det temporéra nationella tillaggsstddet bestims utifrén beloppet av frimmande
kapital med undantag av leverantdrsskulder och resultatregleringar som hanfor sig till sokan-
dens jordbruks- och tridgardsodlingsproduktion den 31 december 2014. Stédet beviljas inte
om det pd ovanndmnda sétt rdknade beloppet av frimmande kapital underskrider 100 000
euro.

Det temporira nationella tillaggsstodet kan h6jas om s6kanden har forvarvat byggnader och
konstruktioner som anvinds i jordbruks- och tridgardsodlingsproduktionen eller gjort en
grundlig forbittring av dem. Forhdjningen av stodet bestéms utifrén det sammanréknade be-
loppet av sokandens utgifter for anskaffning och grundlig forbattring som hanfor sig till ovan
avsedda byggnader och konstruktioner under skattearen 2010—2014 minskat med det sam-
manrdknade beloppet av investeringsstod, overlatelsepriser och forsékringsersittningar som
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sokanden erhallit under motsvarande tid. Att sokandens verksamhet har fordandrats pa det sétt
som avses 1 24 § i inkomstskattelagen (1535/1992) eller i 52 eller 52 a—52 d § i lagen om be-
skattning av ndringsverksamhet (360/1968) under skattedren 2010—2014 utgér inget hinder
for sokanden att & forhojt stod. Forhojt stod beviljas inte om de pa ovanndmnda sétt samman-
raknade investeringskostnaderna underskrider 50 000 euro.

Pé det temporira nationella tillaggsstodet tillimpas bestimmelserna i 16 § 1 och 2 mom. och
17 § 1 mom.

Genom forordning av statsradet utfardas bestimmelser om beloppet av det temporéra nat-
ionella tilliggsstodet samt om de ndrmare grunderna for hur tilliggsstddet bestdms och bevil-
jas.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 30 juni 2017.

Helsingfors den 29 oktober 2015

Vid forhinder for statsministern, familje- och omsorgsminister

Juha Rehula

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen

12



	RP temporart nationellt tillaggsstod 26102015 slutlig ptj.doc

