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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ‘{indring av universitetslagen
och yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen éndras.

Enligt propositionen foreslas i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen bestimmelser om
studieavgifter som ska tas ut av studerande fran ldnder utanfoér Europeiska unionen och Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet for sddan utbildning pa frimmande sprék som leder till
lagre eller hogre hogskoleexamen. Studieavgiften foreslés vara minst 1 500 euro per lisar. En-
ligt forslaget ska hogskolorna ha ett stipendiesystem genom vilket studierna for dem som del-
tar 1 avgiftsbelagd examensutbildning stdds. Det foreslas dven att bestimmelserna om upp-
dragsutbildning i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen preciseras.

I propositionen foreslas att de bestimmelser i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen som
géller utvecklingsplanen for utbildning och forskning upphévs. Det foreslds dven att bestim-
melserna om omprévnings- och réttelseforfarande i universitetslagen preciseras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2016.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 8 § i universitetslagen (558/2009) och 12 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) ar den
undervisning som leder till hogskoleexamen och urvalsproven i anslutning till antagningen av
studerande avgiftsfria for bade finldndska och utlandska studerande.

Ett undantag fran huvudregeln om avgiftsfri examensutbildning dr bestimmelserna i 9 § i uni-
versitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen om hogskolornas mdjlighet att ordna uppdrags-
utbildning. Med uppdragsutbildning avses forsiljning av utbildning som leder till examen till
grupper av studerande utanfor EU/EES-omradet. Utbildningen bestélls och betalas av en pri-
vatrdttslig eller offentligrittslig juridisk person, t.ex. en stat, en internationell organisation, ett
offentligt samfund, en stiftelse eller ett privat samfund. Avgifter kan inte tas ut direkt eller in-
direkt av de studerande.

Hogskolorna fick dren 2010—2014 ta ut avgifter av studerande som kommer frén ldnder utan-
for EU/EES-omrédet och som hade antagits till ett sddant utbildningsprogram pa frimmande
sprak som leder till hogre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen. Bestdmmelser
om forsoket finns i 10 § i universitetslagen och i 26 b § i den gamla yrkeshogskolelagen
(351/2003) som géllde till utgangen av 2014. Hogskolorna bestimde storleken pa de avgifter
som togs ut. For att hogskolorna skulle fa ta ut avgifter krdvdes att de har ett stipendiesystem
som vid behov kan anvindas for att stodja studierna for dem som studerar inom avgiftsbelagda
utbildningsprogram.

I internationaliseringsstrategin for hogskolorna 2009—2015 anges som mal att skapa ett genu-
int internationellt hogskolesamfund vid de finlindska hdgskolorna bl.a. genom att antalet ut-
landska larare, forskare och examensstuderande okas. Malet ar att 20 000 utlindska examens-
studerande ska studera vid finldndska hogskolor 2015. Detta mal har i praktiken redan natts.
Antalet utlindska examensstuderande har mer dn tredubblats under 2000—talet. Aven deras
andel av samtliga studerande vid finldndska hogskolor har Okat, eftersom det totala antalet
studerande #r sa gott som ofdrindrat. Ar 2014 studerade sammanlagt 19 880 utléndska ex-
amensstuderande vid de finldndska yrkeshogskolorna och universiteten. De utldndska ex-
amensstuderandenas andel av samtliga examensstuderande vid hogskolorna var cirka 6,7 %.
De utldndska studerandena vid yrkeshdgskolorna studerar frimst inom sddana program pa
frimmande sprak som resulterar i yrkeshogskoleexamen och dédr den maélsatta studietiden ar
3,5—4 ar (210—240 studiepoéng). Vid universiteten studerar de utléndska studerandena i re-
gel inom tvéadriga program som leder till magisterexamen (120 studiepoéng). Av samtliga ut-
landska studerande vid universiteten avlade ca 60 % (6 171) hogre hogskoleexamen 2014.
Andelen studerande som avlade doktorsexamen var 33 % (3 436).

Ar 2014 kom cirka 77 % (15 330) av de utlindska examensstuderandena frin linder utanfor
EU/EES-omradet. Vid yrkeshogskolorna studerade 9 553 utlindska studerande, varav cirka
81 % (7 763) kom fran linder utanfor EU/EES-omradet. Av de 10 327 utlindska universitets-
studerandena kom 73 % (7 567) fran lander utanféor EU/EES-omradet. Som nya studerande
borjade sammanlagt 2 310 utlindska studerande (1 889 studerande fran ldnder utanfor
EU/EES-omradet) studera vid yrkeshogskolor. Vid universiteten inledde 1 976 personer
(1 781 frén lander utanfor EU/EES-omradet) grundexamensutbildning som nya studerande.
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Som ett led i reformen av hogskolornas antagning av studerande har universitetslagen och yr-
keshogskolelagen dndrats sa att Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsspecifik handldggnings-
avgift for ansokan av s6kande som har genomgétt en annan utbildning 4n utbildning som ger
hogskolebehdrighet och som ingér i utbildningssystemet i en annan stat &n en sddan som hor
till EU/EES-omradet eller i Schweiz. Avsikten med handldggningsavgiften dr att ticka de ex-
tra kostnader som foranleds av granskningen av hogskolebehorigheten och ordnandet av stod-
tjanster. Avgiften tas ut forsta gadngen vid antagningen till utbildning som inleds hosten 2016.

1.2 Bedomning av nuliiget

Med hjélp av forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna ville man utreda vilken effekt en
overgang till avgiftsbelagda utbildningsprogram skulle ha pa hogskolornas international-
isering, pa den finldndska hogskoleutbildningens dragningskraft och pa kvaliteten pé utbild-
ningen pé frimmande sprak. I enlighet med regeringsprogrammet utvirderades forsoket med
terminsavgifter for studerande fran linder utanfor EU och EES.

Till foljd av att s& fa hogskolor och program deltog i forsoket med terminsavgifter uppfyllde
forsoket inte de forvantningar som stéllts pa det. Forsoket har inte haft ndgon stérre ekono-
misk betydelse for hogskolorna. Hogskolorna ansag att ett stort hinder for deltagande var att
forsoket var kort och tidsbundet. Frivilligheten i att ta ut avgifter uppmuntrade inte heller hog-
skolorna att delta i forsoket, eftersom utbildningsprogram som tog ut avgifter skulle ha varit i
en svar konkurrenssituation med avgiftsfria utbildningar for samma malgrupp. Hogskolorna
upplevde ocksé att syftena med forsoket var vaga. For yrkeshogskolornas del var deltagandet i
forsoket odndamalsenligt, eftersom forsoket endast gillde examensprogram inom den andra
cykeln och néstan alla utldndska studerande vid yrkeshdgskolorna studerar inom program for
grundexamen. Instédllningen till avgiftsbelagda studier var ocksé en principiell fraga som be-
gransade deltagandet i forsoket och ledde till friktion inom de deltagande hogskolorna. Man
befarade ocksa att avgifterna skulle leda till ett minskat antal sokande. Det upplevdes besvir-
ligt och tidskridvande att skapa ett stipendiesystem.

Alltfor fa hogskolor och program deltog i forsoket och det ar darfor inte mojligt att utifran for-
soket dra langt gaende slutsatser om konsekvenserna av avgiftsbelagda studier. Trots detta gav
forsoket manga vardefulla erfarenheter och observationer, och pé basis av dem &r det mdjligt
att utveckla hogskolornas internationalisering, stodtjanster och marknadsforing.

Enligt utredningsgruppen for frimjande av utbildningsexport (Finland ut pa den internation-
ella utbildningsmarknaden - ett atgdrdsprogram for att forbattra forutsittningarna for utbild-
ningsexporten, undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utred-
ningar 2013:9) utgdr den avgiftsfria utbildningen ett betydande hinder for hogskolornas ut-
bildningsexport, eftersom den internationella kommersiella utbildningsverksamheten ofta
grundar sig pa att sdlja examensinriktad utbildning till studerande. Utredningsgruppen fore-
slog en revidering av lagstiftningen, med beaktande av den allt stoérre globala efterfragan pa
utbildning och intresset for finldindskt kunnande samt med beaktande av de likvirdiga verk-
samhetsforutsittningarna for finldndska aktorer pa den internationella utbildningsmarknaden.

Som konsumenter och arbetstagare genererar utléndska studerande inkomster till det fin-
landska samhéllet. I ménga lénder har det bedomts att utlindska studenter ar betydelsefulla for
samhillet, &ven om de inte deltar i sina utbildningskostnader.

Med statens medel ticks for narvarande arligen kostnader for utbildningen for cirka 20 000 ut-
landska studerande. Ungefdr tre fjardedelar av dem kommer fran lédnder utanfér EU/EES-
omréadet. Om de studerande sjélva deltog i utbildningskostnaderna skulle detta sjélvfallet in-
verka p& hur mycket offentliga medel som behdvs for att ticka utbildningskostnaderna.
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En 6kning av antalet internationella studerande forutsétter en utvidgning av finansieringsbasen
for hogskoleutbildningen. Inom ramen for de nuvarande resurserna har de finldndska hdgsko-
lorna ingen mdjlighet att i betydande grad 6ka antalet utlindska studerande. Finland har ingen
mdjlighet att tillgodose efterfragan pa utbildning frdn utvecklingslénderna eller tillvéxteko-
nomierna genom att stdndigt dka volymen av utbildningar som é&r avgiftsfria for studerande,
samtidigt som den offentliga finansieringen av utbildningen utsétts for betydande nedskér-
ningar.

Utdver utmaningarna i samband med forsdket med terminsavgifter har ocksa bestimmelserna
om hdgskolornas uppdragsutbildning ansetts vara problematiska. Bestdmmelserna om upp-
dragsutbildningen fogades till universitets- och yrkeshogskolelagstiftningen vid ingéngen av
2008, i ett lage da det hade bestdmts att utbildning som leder till examen utan undantag ar av-
giftsfri for alla studerande. I samband med att det foreskrevs om forsoket med terminsavgifter
granskades inte bestimmelserna om uppdragsutbildningen separat.

Enligt hogskolornas uppfattning dr den uppdragsutbildning som faststéllts genom lag inte
kénd internationellt, och det har varit svart att hitta sddana bestéllare av utbildning som avses i
lagen. Ur hogskolornas synvinkel har det ocksé varit oklart om hdgskolornas ansvar omfattar
ansvaret for att forsékra sig om att den som bestéller utbildningen inte tar ut avgifter av dem
som deltar i utbildningen. Uppdragsutbildning som leder till examen har knappast alls genom-
forts.

Inférandet av studieavgifter forutsitter att bestimmelserna om uppdragsutbildning anpassas
till bestimmelserna om studieavgifter s att helheten ar fungerande och klar bade for de hogs-
kolor som deltar i utbildningsexporten och for de utldndska studerandena.

1.3 Den internationella utvecklingen och utléindsk lagstiftning

Enligt OECD:s nyaste publikation Education at a Glance 2014 har antalet hdgskolestuderande
som studerar utanfor sitt eget hemland mer #n fordubblats under 2000—talet. Ar 2000 stude-
rade sammanlagt 2,1 miljoner personer utanfor sitt hemland, och 2012 var antalet personer
4,5 miljoner. Over hélften av dem (53 % &r 2012) kom frén lédnder i Asien, vanligen fran Kina,
Indien och Sydkorea.

De som studerar utanfor sitt hemland, dvs. sa kallade internationella studerande, studerar hu-
vudsakligen i engelsksprékiga ldnder. Australien, Storbritannien och Férenta staterna tar emot
en tredjedel av alla internationella hogskolestuderande. Over hilften av alla internationella
hogskolestuderande studerar i Australien, Kanada, Frankrike, Tyskland, Storbritannien eller
Forenta staterna.

I Luxemburg, Australien, Storbritannien, Schweiz, Nya Zeeland och Osterrike utgér de inter-
nationella studerandena mer dn 10 % av alla hogskolestuderande. I de nordiska landerna, med
undantag av Danmark, &r antalet internationella studerande l4dgre 4n medeltalet inom OECD-
landerna (cirka 8 %, ISCED Tertiary A —type education).

I de flesta OECD-ldnder tas det av de studerande ut en avgift for sidan hdgskoleutbildning
som leder till examen och som finansieras med offentliga medel. I de ldnder som tar ut en av-
gift betalar utldndska studerande ofta en hogre avgift dn det egna landets medborgare. Avgif-
ten varierar fran nagra hundra euro till tiotusentals euro per ldsar. Endast i Finland, pa Island
och 1 Norge dr hogskoleutbildningen avgiftsfri bade for det egna landets medborgare och for
utldndska studerande. Pa Island tas det dock av alla ut en administrativ registreringsavgift pa
cirka 485 euro, och i Norge kan en avgift tas ut vid privata hogskolor som hor till hogskolesy-
stemet.
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Utifrén OECD:s publikation Education at a Glance 2014 kan avgiftspraxis i de olika l&inderna
grovt indelas i tre grupper. De hogsta avgifterna for andra @n det egna landets medborgare togs
2012 ut av Australien, Storbritannien, Osterrike, Belgien, Kanada, republiken Tjeckien, Dan-
mark, Estland, Irland, Nederldnderna, Nya Zeeland, Polen, Ryssland, Turkiet och Forenta sta-
terna. Spanien, Sydkorea, Italien, Japan, Mexiko, Frankrike, Tyskland och Schweiz tillimpade
lika villkor for alla studerande nér avgifterna faststilldes. Island, Norge och Finland tog inte ut
nagon terminsavgift. Estland har sedan lasaret 2014—2015 tagit ut avgifter for utbildning pa
fraimmande sprak av alla studerande, och har bundit terminsavgifterna till studieframstegen.
Vid vissa estniska hogskolor kan avgifterna vara olika for EU-medborgare och andra ut-
landska studerande. I Tyskland har nagra delstater tagit ut terminsavgifter av studerande, men
senast frdn och med lasaret 2014—2015 har delstaterna avstatt frén att ta ut avgifterna. Dessu-
tom tas olika ansokningsavgifter ut i flera lander i Europa.

Vid bedémningen av internationell praxis ska de avgifter som tas ut for hogskoleutbildningen,
stipendiepraxis och andra ekonomiska stdd for studerande (inkl. beskattningspraxis) beaktas
for varje land som en helhet. Likasé ska dvriga faktorer som paverkar studerandenas utkomst,
t.ex. situationen pé arbetsmarknaden, beaktas.

Visentliga jamforelseldnder for Finlands del dr de Gvriga nordiska ldnderna, dar hogskolor
som finansieras med offentliga medel i regel inte tar ut terminsavgifter av det egna landets
medborgare for sddan hogskoleutbildning som leder till examen.

Hosten 2011 inforde Sverige bade terminsavgifter och ansdkningsavgifter for studerande fran
lander utanfor EU/EES-omradet. Besluten grundar sig pa det kraftigt 6kade antalet sokande
och studerande. Antalet utldndska studerande vid hogskolorna mer &n fordubblades under
2006—2010 (ar 2006 cirka 11 800, ar 2010 cirka 27 900). Mest dkade antalet studerande fran
lander utanfor EU/EES-omréadet.

Terminsavgifterna och ansokningsavgifterna medfoérde en betydande minskning av antalet av-
giftsskyldiga utldndska sokande och utldndska nya studerande. Hosten 2011 sjonk antalet so-
kande frén ldnder utanfor EU/EES-omradet med cirka 80 % i jamforelse med é&ret innan, men
antalet har sedan langsamt Okat. Antalet nya studerande fran ldnder inom EU/EES-omradet
och deras andel av alla utldndska studerande, liksom dven antalet studerande inom ramen for
utbytesprogram, okade dock. Detta innebér att antalet nya utlindska studerande minskade med
cirka en tredjedel. Antalet haller ater pé att 6ka.

Efter den plotsliga nedgéngen 2011 har ocksa antalet studerande som kommer fran lédnder ut-
anfor EU/EES-omradet och som betalar de nya terminsavgifterna 6kat. I Sverige antogs 2011
sammanlagt 4 600 studerande till den avgiftsbelagda utbildningen. Cirka en fjdrdedel (1 350
studerande) tog emot en studieplats. Stipendium beviljades 40 % av dem som tagit emot en
plats. P& motsvarande sétt antogs 2012 sammanlagt 5 800 studerande till de avgiftsbelagda ut-
bildningsprogrammen. Av dem tog 1 740, dvs. cirka en fjdrdedel, emot studieplatsen. Stipen-
dium beviljades 38 % av de avgiftsskyldiga studerandena. Hosten 2013 var antalet avgifts-
skyldiga studerande redan 2 230. Den storsta delen av dem (1 630) studerar inom ett ettdrigt
eller tvdarigt program. Over hélften av de nya studerandena inom magisterprogrammen stude-
rar utan stipendium.

Beloppet av terminsavgifterna varierar enligt utbildning och det ska faststéllas enligt kostna-
derna for utbildningen. Terminsavgifterna &r vanligen 8 50015 000 euro per &r, men for stu-
dier i t.ex. medicin eller konst kan terminsavgiften vara dubbelt eller t.0.m. tre ganger sa hog.
Ansokningsavgifter tas ut av sokande fran ldnder utanféor EU/EES-omréadet. Avgiften pa 900
SEK (ca 95 euro) giller enskilda ansokningsperioder. Ansokningsobjektens antal har inte be-
gransats.
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Den utbildning som ordnas som uppdragsutbildning har varit obetydlig och samma géller in-
tikterna fran den. Ar 2013 uppgick intikterna frin terminsavgifterna till 301 miljoner svenska
kronor (cirka 32 miljoner euro). Det foregdende aret var intékterna 218 miljoner svenska kro-
nor (cirka 23 miljoner euro). Intidkterna fran terminsavgifterna riktas till utbildningsdeparte-
mentet som aterbordar en del av intékterna till hogskolorna. Intékterna fran terminsavgifterna
anvénds bade till stipendier for studerande fran lander utanfér EU/EES-omrédet och till atgér-
der for att forbattra hogskoleutbildningens kvalitet.

I Danmark har hogskolorna fran och med léséret 2006/2007 tagit ut terminsavgifter av alla
hogskolestuderande fran ldnder utanfor EU/EES-omrédet. Storleken pé studieavgiften beror pé
de kostnader som utbildningen orsakar och den varierar mellan 6 000 och 16 000 euro.

I Danmark sjonk antalet utlinningar som sokte till hogskoleutbildning betydligt efter att ter-
minsavgifterna infordes. Fordandringen syntes i synnerhet i frdga om antalet sokande fran lan-
der utanfor EU/EES-omréddet. Efter reformen sjonk antalet omedelbart med cirka en tredjedel.
Aven om antalet studerande frén linder utanfér EU/EES-omradet senare har stigit s har det
aldrig stigit till sin tidigare nivd. Det totala antalet utlindska studerande har dock mer én {or-
dubblats efter att avgifterna inférdes. Detta beror pa att det vid de danska universiteten och
hogskolorna studerar allt fler studerande fran lander utanfor EU/EES-omradet. I Danmark tas
ansokningsavgift inte ut av sdkande.

I den offentligt stodda hogskoleutbildningen i Norge tar man inte ut terminsavgifter. Norska
studerande betalar en anmélningsavgift per termin pé cirka 300—600 norska kronor (50—100
euro). En betald anmélningsavgift dr bl.a. en forutsattning for att fa delta i tentamina.

Antalet utldndska studerande i Norge har 6kat mellan dren 2004 och 2013 fran cirka 8 500 till
cirka 21 000.

I Norge har man under de senaste aren gjort kalkyler 6ver kostnaderna for att inféra termins-
avgifter. Fragan om terminsavgifter for studerande fran linder utanfér EU/EES-omradet var
aktuell i samband med behandlingen av budgeten for 2015. Enligt den dé aktuella regerings-
propositionen har de statliga hogskolorna fran och med hostterminen 2015 rétt att ta ut avgif-
ter av studerande fran andra linder &n EU-ldnderna och Schweiz. Det foreslogs ett avgiftsbe-
lopp pa 95 000 norska kronor (ca 11 200 euro) per &r. Avgifter ska inte kunna tas ut av utby-
tesstuderande och sédana studerande som fér stdd frdn Norge for sina studier. Regeringen fo-
reslog samtidigt att den totala finansieringen av hdgskolorna ska minskas och att hogskolorna
fran och med 2017 inte langre ska fa basfinansiering utifran de studiepodng som betalande
studerande avlagt. Regeringen drog dock tillbaka propositionen om terminsavgifter i novem-
ber 2014.

14

1.5 Foreslagna dindringar

Det foreslés att universitetslagen och yrkeshogskolelagen éndras sa att hogskolorna tar ut stu-
dieavgifter av hogskolestuderande fran linder utanfor EU/EES-omréadet for sadan utbildning

pa frimmande sprék som leder till l4gre eller hogre hogskoleexamen.

Syftet med propositionen é&r att frimja hogskolornas mdjligheter till utbildningsexport och att
bredda hogskolornas finansieringsgrund. Regeringen har &ven som maél att 6ka utbildningsex-
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portens volym. Enligt en utredning av Tekes var virdet av utbildningsexporten 268 miljoner
euro 2014. Regeringens mal &r att 6ka volymen till 350 miljoner euro fore 2018.

Enligt den foreslagna 10 § i universitetslagen och 13 a § i yrkeshdgskolelagen ska studieavgif-
ter inte tas ut av finlindska medborgare och medborgare i stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet eller av personer som jamstélls med medborgare i Europeiska un-
ionen (schweiziska medborgare) med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess med-
lemsstater har ingatt med en annan avtalspart, eller av sddana personers familjemedlemmar.
Avgift tas inte heller ut av den som har i utlinningslagen avsett EU-blakort, kontinuerligt eller
permanent uppehallstillstind eller EU-uppehallstillstaind for varaktigt bosatta, eller av ovan
ndmnda personers familjemedlemmar. I friga om begreppet familjemedlem tilldimpas definit-
ionen i utlinningslagen. Bestimmelserna om vem studieavgift inte ska tas ut av motsvarar de
bestammelser i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen som tillimpades vid forsoket med
terminsavgifter samt géllande bestimmelser om uppdragsutbildning.

Studieavgifter ska enligt forslaget bara tas ut av studerande inom utbildning pa frimmande
sprak. Darmed tas studieavgifter inte ut av studerande inom finsk- eller svenskspréakig utbild-
ning, oberoende av nationalitet. P4 detta sétt kan man stddja sddana studier vid finldndska
hogskolor som bedrivs pa de inhemska spraken. Goda kunskaper i finska eller svenska framjar
mojligheten for utldndska studerande att placera sig pa den finldndska arbetsmarknaden efter
att de studerande blivit utexaminerade.

Studieavgifter tas endast ut for utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen och hogre yr-
keshdgskoleexamen samt sddan universitetsutbildning som leder till ldgre eller hogre hogsko-
leexamen.

Studieavgifter ska inte tas ut for vetenskaplig och konstnérlig pabyggnadsutbildning, som till
sin karaktir avviker vésentligt fran den utbildning som leder till l4gre och hogre hogskoleex-
amen. Inom pébyggnadsutbildningen &r den del som utgdrs av kurser, foreldsningar och ten-
tamen rtt liten och tyngdpunkten inom utbildningen ligger pa den forskning eller konstnérliga
verksamhet som leder till ett lirdomsprov. De som bedriver fortsatta studier star dessutom ofta
i anstillningsforhallande till ett universitet eller ndgon annan arbetsgivare eller far en finansie-
ring som kan jdmstéllas med 16n fran ndgon annan aktor som finansierar forskningen (t.ex. sti-
pendier frén stiftelser), och de betalar skatt pé sin l6n eller sitt stipendium.

Enligt forslaget ska studieavgiften vara minst 1 500 euro per lasar. Hogskolorna beslutar om
de arrangemang som hanfor sig till uttagandet av avgiften. Hogskolorna kan bestimma att
storleken pa studieavgifterna ar sadan att avgifterna stoder hdgskolornas strategier vad betraf-
far internationaliseringen. Avgifterna kan variera mellan olika hogskolor och mellan olika ut-
bildningar vid hogskolorna. Inom samma utbildningsomréde ska det saledes kunna erbjudas
utbildning till olika pris. Studieavgiften behdver inte motsvara de faktiska utgifterna for ut-
bildningen. Eftersom det inte faststélls ndgon 6vre grans for studieavgifterna, kan hogskolorna
snabbt och smidigt reagera pa fordndringar pa den internationella utbildningsmarknaden, be-
akta olika kostnader och olika sidrdrag inom olika omraden och utnyttja efterfrigan inom vissa
omréaden och pé vissa program. For att sikra en jimlik konkurrenssituation &ér det nédvéndigt
att faststilla en undre grins. Med tanke pé den inbordes konkurrenssituationen mellan de fin-
landska hogskolorna &r det skadligt om studerande samtidigt erbjuds bade avgiftsbelagd ut-
bildning och avgiftsfri eller formellt avgiftsbelagd utbildning.

Studerande fran linder utanfor EU/EES-omradet betalar en del av kostnaderna for sin utbild-
ning. Intékterna frén avgifterna disponeras av hogskolorna och tilliggsinkomsten av studieav-
gifterna minskar inte det totala beloppet av den statliga basfinansieringen.



RP 77/2015rd

Enligt forslaget ska hogskolorna ha ett stipendiesystem genom vilket studierna for dem som
deltar i avgiftsbelagd examensutbildning stods. En hogskola bestimmer om praxis i fraiga om
sitt stipendiesystem pa ett sddant sétt att praxisen smidigt stoder hogskolans rekryteringspoli-
tik och marknadsforing. Hogskolan bestimmer storleken pé stipendierna, kriterierna for att
bevilja stipendier och stipendiernas maximibelopp. I praktiken kan stipendiesystemet genom-
foras smidigt och enkelt dven utan att ett separat stipendium beviljas pa ett sadant sitt att en
del av de studerande som omfattas av avgiftsbelagda studier helt eller delvis befrias fran ter-
minsavgifter. Hogskolorna kan ocksé, om de s dnskar, komma &verens om att utveckla ett
gemensamt stipendiesystem. Utdver hogskolorna kan dven andra aktdrer, t.ex. olika stiftelser
eller studerandens hemland, erbjuda stipendier.

Avsikten dr dven att senare utveckla incitament for att fd de studerande som har betalt ter-
minsavgifter att stanna i Finland. Ett incitament kan t.ex. vara en ersittning av samma typ som
studieldnskompensation, som betalas till den som har avlagt examen vid en finldndsk hogs-
kola, betalat terminsavgift eller arbetat i Finland en viss tid.

Det dr nodviandigt att vid sidan av de bestimmelser om studieavgifter som foreslés i proposit-
ionen bibehélla gillande bestimmelser om hdgskolornas uppdragsutbildning. Enligt den fore-
slagna 9 § 1 universitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen ska hdgskolorna ocksa i fortsatt-
ningen ha mojlighet att for en grupp av studerande ordna sddan uppdragsutbildning som leder
till examen. Hogskolorna ska av den som bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift som at-
minstone ticker kostnaderna for utbildningen 1 stéllet for studieavgifter som tas ut av en en-
skild studerande. Det &r mdjligt att ordna uppdragsutbildning pé ett smidigare sétt &n annan
examensutbildning med beaktande av bestillarens sdrbehov i anknytning till utbildningens
struktur och innehall samt till tidtabellen for utbildningen. For att forbattra mojligheterna att
genomfora uppdragsutbildning infors dock en bestimmelse 1 9 § 1 universitetslagen och 13 § i
yrkeshogskolelagen, enligt vilken den som har bestillt utbildningen har rétt att ta ut avgifter
av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen i enlighet med lagstiftningen i bestéllarens
placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis. En finléndsk hogskola tar inte heller i
fortsdttningen ut avgifter av studerande som deltar i uppdragsutbildning, utan utbildningen fi-
nansieras i sin helhet av den som har bestillt utbildningen.

I samband med att studieavgifterna infors &r avsikten att slopa handlaggningsavgiften for an-
sOkan vid antagningen till den utbildning som bdrjar pé hosten 2017. En separat regeringspro-
position kommer att Gverldmnas om detta.

I propositionen foreslds dven att bestimmelserna om utvecklingsplanen for utbildning och
forskning i universitetslagen och yrkeshogskolelagen upphdvs. Avsikten &r att de normer som
i fortséttningen styr dimensioneringen av utbildningen vid behov ska behandlas i ministerar-
betsgruppen for kompetens och utbildning och vid behov tas in i statsradets rambeslut. Forsla-
get grundar sig pd en framstéllning av projektet for utveckling av statens styrsystem (OHRA)
for att minska statsradets styrdokument av strategisk karaktédr som &r atskilda fran regeringens
verksamhetsplan under innevarande regeringsperiod.

I propositionen foreslas dven att 82 § géllande omprovnings- och rittelseforfarande i universi-
tetslagen preciseras. Paragrafen har éndrats genom en lag som tréder i kraft den 1 januari 2016
i samband med ett omfattande projekt for dversyn av bestimmelserna om sékande av dndring i
forvaltningsidrenden (lag om &ndring av universitetslagen 960/2015, RP 230/2014 rd). Det f6-
reslas att de tidsfrister enligt bestimmelsen som uppstillts for en begéiran om rittelse forenhet-
ligas pa ett sddant sétt att omprovning far begéras inom 14 dagar dven av ett beslut som avses i
paragrafens 4 mom. och som fattats med anledning av begéran om rittelse pa det sitt som
anges 1 forvaltningslagen.
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2 Propositionens konsekvenser

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ér att forbattra de finléindska hogskolornas majlig-
heter till utbildningsexport och att gora den mangsidigare. For de finldndska hogskolorna
skapar inforandet av studieavgifter battre forutsittningar dn for nérvarande att konkurrera pé
den internationella utbildningsmarknaden. Ur hogskolornas synvinkel forenklas genomforan-
det av uppdragsutbildningen, da de inte behdver ansvara for huruvida bestéllaren tar ut avgif-
ter av de studerande som deltar i utbildningen i enlighet med lagstiftningen i bestillarens pla-
ceringsstat eller i enlighet med bestillarens praxis. De ekonomiska konsekvenserna av den
vixande utbildningsexporten beror pa den globala efterfrigan pa utbildning och pa hur aktivt
hogskolorna utnyttjar de nya verksamhetsmojligheterna.

Utifran de nordiska ldndernas erfarenheter kan man uppskatta att inférandet av en studieavgift
minskar antalet utlaindska sokande och nya studerande fran lander utanfor EU/EES-omradet,
atminstone under de forsta dren. Samtidigt minskar andelen studerande frén ldnder utanfor
EU/EES-omrédet i forhéllande till alla utléindska studerande. Huruvida avgiftsbelagda studier
inverkar pé antalet utlindska studerande é&r i stor utstrickning beroende av storleken pa de stu-
dieavgifter som tas ut.

Konsfordelningen bland studerande fran linder utanfér EU/EES-omréadet avviker i nigon mén
fran den allminna konsfordelningen bland hogskolestuderande. Majoriteten av alla stu-
derande, drygt 50 %, &r kvinnor. Av studerande fran ldnder utanféor EU/EES-omradet dr 60 %
mén. Propositionens konsrelaterade konsekvenser ér svara att bedéma. Propositionen kan ha
ringa konsekvenser for konsfordelningen bland hogskolestuderandena, beroende pé vilken in-
verkan avgifterna 6verhuvudtaget har pa antalet utlindska studerande och deras konsfordel-
ning.

Ett minskat antal utlindska studerande kan ha negativa f6ljder for sarskilt internationalisering-
en av de hogskolor som tidigare har antagit ett stort antal studerande som é&r intresserade av
gratis utbildning och som kommer fran lander utanfor EU/EES-omradet. Inférandet av avgif-
ter kan dock fA& EU/EES-medborgarnas andel av studerandena att oka.

Hogskolorna kan med hjilp av storleken pé studieavgifterna och marknadsforingsatgérder pa-
verka antalet utldindska studerande. Den nya konkurrenssituationen kan synas som problem
med att locka nya studerande vid vissa hdgskolor i synnerhet omedelbart efter det att avgifter-
na har inforts och detta kan dven ha konsekvenser for personalen. Inforandet av studieavgifter
framhéver dock betydelsen av utbildningens kvalitet som konkurrensfaktor, om hogskolorna
inte konkurrerar om studerandena med ytterst laga avgifter.

Inforandet av studieavgifter innebédr mojligheter att bredda hogskolornas finansieringsgrund.
Om hogskolorna véljer att infora studieavgifter som ligger vid den nedre grénsen, blir deras
betydelse mindre vid breddningen av finansieringsgrunden.

De studieavgifter som tas ut av studerandena har inga konsekvenser for det totala beloppet av
basfinansieringen av hogskolorna. Intékterna frén avgifterna disponeras fortséittningsvis av
hogskolorna som tilldggsfinansiering for att utveckla utbildningens kvalitet och stddtjénster.
Viktiga utvecklingsmél &r bl.a. ett 6kat utbud av undervisning i de inhemska spréken och stér-
kande av kontakterna till arbetslivet. Uttagandet av avgifterna och utvecklandet av stipendie-
systemen orsakar i viss utstrackning administrativt merarbete och administrativa merkostnader
for hdgskolorna.
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Intdkterna fran studieavgifterna beror pa i vilken riktning antalet studerande som kommer fran
lander utanfor EU/EES-omréadet utvecklas och pa storleken péa de avgifter som hogskolorna tar
ut. Darfor ér det svart att bedoma det totala beloppet av intékterna.

Ar 2014 inledde sammanlagt 3 670 studerande som kommer frin linder utanfér EU/EES-
omradet och som avldgger lagre eller hdgre hogskoleexamen sina studier vid yrkeshdgskolor
och universitet. Om man uppskattar att antalet studerande fran ldnder utanfér EU/EES-
omradet minskar fran nuvarande med ca en tredjedel, kommer ca 2 500 studerande att omfat-
tas av studieavgiften 2017. Studieavgifterna beror inte endast pa i vilken riktning antalet stu-
derande utvecklas, utan dven pa studieavgifternas storlek och studietider. Om hdgskolorna tar
ut en minimiavgift enligt forslaget av studerandena, dvs. en studieavgift pé 1 500 euro, uppgar
inflodet av studieavgifter 2017 till knappt 2 miljoner euro. Om antalet studerande som inleder
sina studier halls pd samma niva varje ar (2 500 studerande), uppgér inflodet av studieavgifter
efter fem ar till ca 10 miljoner euro per ar. Om hogskolorna tar ut en studieavgift pa 8 000
euro, vilket allmént gjordes i de program som deltog i det tidsbestdmda forsoket med termins-
avgifter, uppgér inflodet av studieavgifter 2017 till ca 10 miljoner euro. Om antalet studerande
hélls pd samma niva varje ar, uppgar inflodet av studieavgifter efter fem é&r till ca 55 miljoner
euro per ar. Hogskolornas intékter minskar med kostnaderna for stipendiesystemen och annat
administrativt arbete, t.ex. uttagandet av avgifter.

I Finland har det tills vidare inte heltickande utretts vilken betydelse de utldndska stu-
derandena har for nationalekonomin, sé att det i utredningen skulle ha beaktats studerandenas
konsumtion i Finland, kostnaderna for utbildningen och stodtjénsterna samt sysselséttningen
av de studerande pa den finldndska arbetsmarknaden. Enligt utredningar som gjorts i flera
europeiska ldnder, bl.a. i Danmark, gagnar utlandska studerande, sérskilt studerande pa magis-
ternivé, tydligt nationalekonomin, &ven om deras studier stods genom offentliga medel.

Statens ekonomiska forskningscentral VATT har utrett kostnaderna for utlindska hogsko-
lestuderandes studietid och deras ekonomiska verksamhet i Finland (VATT promemorior
46/2015). Enligt utredningen foranleder utldndska studerande betydande kostnader for hog-
skolorna. Kostnaderna uppgér till i genomsnitt 7 000 euro per ar och studerande. Resultaten
gav vid handen att under den tid studierna pagér 6verskrider kostnaderna tillsammans med de
inkomstoverforingar som utlindska studerande far den ekonomiska nytta som de utlindska
studerandenas ekonomiska aktivitet genererar via skatteinkomster till den offentliga sektorn 1
Finland. I utredningen konstateras dock att nagon tillforlitlig bild av forhéllandet mellan kost-
nad och nytta pa kort sikt nir det géller utlindska studerandes utbildning inte kunde uppnas i
denna granskning.

VATT:s utredning omfattar inte utléindska studerandes effekter pa den finska ekonomin efter
studietiden. I nuléget finns det inte tillrdckligt med information att tillgé i friga om utlédndska
examensstuderandes sysselséttning i Finland efter avlagd examen for att pd ett heltdckande
sitt beskriva de ekonomiska effekter som utldndska studerande medfor. Det dr dock mojligt att
beddma att den potentiella nyttan av utlindska studerande uppkommer via ekonomisk aktivitet
forst efter det att de har avlagt examen.

De studerande som kommer frén ldnder utanfér EU/EES-omrédet och som studerar inom en
utbildning pa fraimmande sprak deltar genom studieavgiften i kostnaderna for sin utbildning.
Oberoende av nationalitet ska det for studerande &ven i fortséttningen finnas gratis utbildning
som leder till en finsk- eller svensksprakig examen. Genom hdgskolornas stipendiesystem &r
det mgjligt att stodja studierna for studerande inom den avgiftsbelagda utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet f6ljer med vilken effekt inforandet av studieavgifter har
och inflodet av intdkter fran avgifterna till hogskolorna samt utvérderar hur lagstiftningen fun-

10



RP 77/2015rd

gerar 1 frdga om frdmjandet av utbildningsexporten. Undervisnings- och kulturministeriet
kommer att tillsdtta en uppfoljnings- och utvarderingsgrupp for detta &ndamal.

3 Beredningen av propositionen

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering infors terminsavgifter for
studerande fran lander utanfér EU- och EES-omréadet, och utexaminerade uppmuntras att
stanna kvar i Finland och arbeta t.ex. med stod av en skatteavdragsritt. Frimjande atgérder for
att internationella studerande som studerat i Finland ska sysselsittas i Finland vidtas och sats-
ningar pa kunskaper i finska gors. Enligt regeringens beslut om spetsprojekt inom kompetens
och utbildning ska hindren for utbildningsexport undanréjas pé alla utbildningsnivaer.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. De lagforslag som ingér i
propositionen har behandlats av regeringens ministerarbetsgrupp for kompetens och utbild-
ning.

Statsminister Alexander Stubbs regering beredde ett utkast till regeringsproposition om studi-
eavgifter, och propositionen skickades hosten 2014 pa remiss till de viktigaste ministerierna,
Utbildningsstyrelsen, Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete CIMO,
universiteten, yrkeshdgskolorna, Finlands universitet UNIFI rf, Radet for yrkeshogskolornas
rektorer Arene rf, studentorganisationer och centrala arbetsmarknadsorganisationer. Enligt ut-
kastet tar samtliga hogskolor ut en studieavgift pa minst 4 000 euro. I utkastet foreslogs dven
att bestimmelserna om uppdragsutbildning preciseras s att mojligheterna att anordna upp-
dragsutbildning forbattras. Andringarna foreslogs triada i kraft vid ingangen av 2016.

Sammanlagt 44 remissinstanser understodde forslaget om att inféra en studieavgift. Av re-
missinstanserna foreslog dock 18 att man skulle lata hogskolorna bestimma om uttagandet av
studieavgifter och avgiftens storlek eller att den nedre grinsen for studieavgifterna sinks fran
foreslagna 4 000 euro.

Sammanlagt 22 remissinstanser, storsta delen studentorganisationer, motsatte sig forslaget.
Det ansdgs att forslaget dventyrar hogskolornas internationaliseringsprocess och att det strider
mot principen om avgiftsfri utblldmng Man trodde inte heller att studieavgifterna skulle gene-
rera inkomster, utan forslaget ansigs ha skadliga ekonomiska och samhélleliga foljder.

Understodet for forslaget om uppdragsutbildning var stort.

I flera yttranden foreslogs det att en senareldggning av ikrafttrddandet bor 6vervégas sé att
hogskolorna kan forbereda sig for inférandet av studieavgifter.

Beredningen av propositionen har fortsatt utifrén riktlinjerna i statsminister Juha Sipilés rege-
ringsprogram och remissresponsen.

Det forslag till proposition som tidigare varit pa remiss har éndrats s att hogskolorna far mera
provningsrétt ndr det géller att bestimma storleken pa studieavgifterna. Det foreslds att studie-
avgiftens nedre grins ska vara 1 500 euro per ldsar. I propositionen har &ven beaktats respon-
sen om lagarnas ikrafttradande och preciserats motiveringen i propositionen.

Forslaget om utvecklingsplanen for utbildning och forskning har sénts pa remiss separat till
sammanlagt 35 instanser som foretrdder utbildning och forskning. Sammanlagt 26 yttranden
lamnades. Sammanlagt 6 av remissinstanserna motsatte sig forslaget. Propositionen ansags
forsdmra utnyttjandet av intressentgruppernas sakkunskap och deras péverkningsmojligheter.
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De flesta av remissinstanserna framhdvde behovet av en Oppen, inkluderande beredning och
en utbildnings- och vetenskapspolitisk diskussion om maélen pa ldngre sikt.

I samband med beredningen har dven sékerstillts att samtliga universitet forhaller sig positivt
till preciseringen av 82 § i universitetslagen.

4 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2016. Det foreslds att bestimmelserna om studie-
avgifter ar forpliktande for hogskolorna och att de borjar tillimpas pa studerande som inleder
sina studier forst den 1 augusti 2017 eller senare, for att hogskolorna ska ha tillréckligt med tid
for att utveckla andra rutiner som géller stipendiesystem och uttagandet av studieavgifter samt
for marknadskommunikation och rekrytering. Det dr nédvandigt att reservera tid for hogsko-
lorna att forbereda sig for att universitetens och yrkeshogskolornas konkurrenskraft och fram-
ging pd den utldndska utbildningsmarknaden ska garanteras. Hogskolorna bér kunna infor-
mera sokandena om studieavgifterna i god tid innan ansdkningstiden 16per ut, for att hdgsko-
lorna ska né de sokande som é&r beredda att ta emot en avgiftsbelagd studieplats.

5 Forhallande till grundlagen

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far
ingen utan godtagbart skél sidrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion,
overtygelse, asikt, hélsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. De bestimmelser i grundlagen som géller likabehandling och férbud mot
diskriminering hindrar inte all atskillnad mellan ménniskor. Det vésentliga d4r om det dr moj-
ligt att motivera atskillnaden mellan ménniskor pa ett sitt som dr godtagbart med hiansyn till
systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna (t.ex. GrUU 44/2010, GrUU 18/2010 och
GrUU 46/2006). 1 ett grundlagsperspektiv tilliter ett godtagbart skél sirbehandling nér det
géller saval direkt som indirekt diskriminering (GrUU 10/2003). I grundlagsutskottets praxis
har som godtagbar grund for atskillnad ansetts tillgodoseendet av en annan grundlaggande fri-
och réttighet. Som godtagbara grunder har ocksa ansetts andra betydande offentliga eller sam-
hilleliga intressen. Vid bedomningen av sdrbehandling maste uppméarksamhet féstas inte bara
vid om en viss dtgérd dr godtagbar for att na ett visst mal, utan ockséd vid om regleringen ér
ratt proportionerad. Riksdagens grundlagsutskott har i samband med detta papekat att de god-
tagbara argumenten ocksé maste sta i ett sakligt och nira samband med lagens syfte (GrUU
44/2010).

Enligt propositionen forsétts medborgare fran EU/EES-omréadet och ddrmed jamforbara per-
soner 1 en mer fordelaktig stéllning &n medborgare frén andra stater. Bestimmelsen hinfor sig
till réttsakter och skyldigheter som binder Finland som medlem i Europeiska unionen och
bygger pa omsesidighet. Riksdagens grundlagsutskott har i sina utlatanden sett detta som ett
acceptabelt skal enligt grundlagens 6 § 2 mom. for att sdrbehandla medborgare i olika ldnder
(t.ex. GrUU/22/2004 rd, GrUU 6/2008 och GrUU 11/2009 rd). Enligt propositionen kan studi-
cavgifter inte heller tas ut av studerande som stadigvarande bor i Finland, dvs. studerande som
har kontinuerligt eller permanent uppehallstillstdnd eller EU-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta eller av sddana personers familjemedlemmar. Dessa studerande kan anses ha séddan
anknytning till Finland som talar for att den avgiftsfria utbildningen ocksa ska omfatta dem.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och
sina sdrskilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Enligt
bestdmmelsen tryggas rittigheten inte som en subjektiv réttighet utan enligt vad som regleras i
lag. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993) dr bestimmelsen inte ett hinder for att ta
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ut utbildningsavgifter och forutsatter inte heller ett studiestodssystem, om det pa nagot annat
sitt &r mojligt att se till att de som har det simst har en realistisk mdjlighet till utbildning.

Enligt forslaget om studieavgifter ska hogskolorna ha ett stipendiesystem genom vilket studi-
erna for dem som deltar i avgiftsbelagd examensutbildning stods. Det kan dédrmed inte anses
att de foreslagna bestdmmelserna i strid med grundlagen utesluter medellésa fran hégsko-
lestudier. Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 universitetslagen (558/2009) 91 §,

dndras 9 § och 82 § 4 mom., sddana de lyder i lag 960/2015, samt

fogas till lagen en ny 10 §, i stéllet for den 10 § som gallt temporart, som foljer:

98
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av stu-
derande sé att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internat-
ionell organisation, ett finskt eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utlandsk
stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for medborgare i stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet eller for personer som jamstélls med medborgare i Europeiska un-
ionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Uppdragsutbildning kan inte
heller ordnas for personer som har i utldnningslagen (301/2004) avsett EU-blakort, kontinuer-
ligt eller permanent uppehallstillstiand eller EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta eller for
sadana personers familjemedlemmar. I fraga om begreppet familjemedlem tillimpas definit-
ionen i utldnningslagen. P& studerande som deltar i uppdragsutbildning tilldimpas 37, 37 a,
37b,43 a-43d,45,454a,45b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till sddan utbildning for
grund- eller pabyggnadsexamen som universitetet har examensrétt for. Uppdragsutbildning far
inte ordnas sa att den inverkar negativt pa den utbildning f6r grund- eller pdbyggnadsexamen
som universitetet ger. Universitetet ska av den som bestiller utbildningen ta ut en sddan avgift
for ordnandet av uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen.
Den som har bestéllt utbildningen har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbild-
ningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet
med bestillarens praxis.

10§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frimmande sprdak som leder till examen

Universitetet ska ta ut en avgift pad minst 1 500 euro per ldsar av studerande som antagits till
en utbildning som ges pé& nigot annat sprak an finska eller svenska och som leder till lagre el-
ler hogre hogskoleexamen. Universitetet beslutar om de arrangemang som hénfor sig till utta-
gandet av avgiften.

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller av personer som jdmstills med medborgare i Europeiska unionen med stod
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av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtals-
part, eller av sddana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer som
har 1 utldnningslagen avsett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehallstillstiand eller
EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta, eller av sddana personers familjemedlemmar. I
frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlénningslagen. Avgift tas inte
heller ut av studerande som deltar 1 uppdragsutbildning enligt 9 §.

Universitetet ska ha ett stipendiesystem for att stodja studerande som deltar i avgiftsbelagd
examensutbildning.

82§

Omprovnings- och rittelseforfarande

En studerande kan muntligen eller skriftligen begéra réttelse av beddmningen av nagon an-
nan studieprestation 4n en sddan som ndmns i 3 mom., eller av tillgodoréknandet av studier
som genomforts ndgon annanstans eller av kunnande som visats pa ndgot annat sétt. En begé-
ran om rattelse som géller bedomningen av en studieprestation ska framstéllas till den larare
som gjort beddmningen inom 14 dagar fran den tidpunkt da den studerande har haft mojlighet
att ta del av bedomningsresultaten och av tillimpningen av bedémningsgrunderna pa honom
eller henne. En begéran om réttelse som géller tillgodordknande ska framstillas till den som
fattat beslutet inom 14 dagar frén delfdendet av beslutet. Omprovning av ett beslut som fattats
med anledning av en begiran om réttelse enligt detta moment far inom 14 dagar begéras hos
examensndmnden eller nadgot annat organ som forordnats skota uppgiften, pa det sétt som
anges 1 forvaltningslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 10 § tilldimpas pa studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2017
eller senare. Ett universitet fir dock om det sa onskar tillimpa 10 § pa studerande som har in-
lett sina studier efter ikrafttrddandet av lagen.
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Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 63 §,
dndras 13 § samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:

13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en inter-
nationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk
stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for medborgare i stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet eller for personer som jamstélls med medborgare i Europeiska un-
ionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en
annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Uppdragsutbildning kan inte
heller ordnas for personer som har i utlanningslagen (301/2004) avsett EU-blakort, kontinuer-
ligt eller permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta eller for
sddana personers familjemedlemmar. I friga om begreppet familjemedlem tillimpas definit-
ionen i utldnningslagen. Pa studerande som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 25—27,
33—40 och 57—61 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till den utbildningsuppgift
som anges i tillstandet for yrkeshdgskolan. Uppdragsutbildningen far inte inverka negativt pa
den utbildning for grund- eller pabyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger. Yrkeshogskolan
ska av den som bestéller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av uppdragsutbild-
ningen som atminstone técker kostnaderna for utbildningen. Den som har bestillt utbildningen
har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med
lagstiftningen i bestillarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis.

13a§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frimmande sprdak som leder till examen

Yrkeshogskolan ska ta ut en avgift pa minst 1 500 euro per ldsar av studerande som antagits
till en utbildning som ges pa nigot annat sprak an finska eller svenska och som leder till yr-
keshogskoleexamen eller hogre yrkeshogskoleexamen. Yrkeshogskolan beslutar om de ar-
rangemang som hanfor sig till uttagandet av avgiften.

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet eller av personer som jédmstills med medborgare i Europeiska unionen med stod
av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtals-
part, eller av sddana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer som
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har 1 utlanningslagen avsett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand eller
EU-uppehaéllstillstdand for varaktigt bosatta, eller av sddana personers familjemedlemmar. I
frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlénningslagen. Avgift tas inte
heller ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning enligt 13 §.

Yrkeshogskolan ska ha ett stipendiesystem for att stddja studerande som deltar i avgiftsbe-
lagd examensutbildning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 13 a § tillimpas pé studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2017
eller senare. En yrkeshogskola far dock om den sé& dnskar tillimpa 13 a § pa studerande som
har inlett sina studier efter ikrafttradandet av lagen.

Helsingfors den 22 oktober 2015

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut

universitetslagen

upphdvs 1 universitetslagen (558/2009) 91 §,
dndras 9 § och 82 § 4 mom., sddana de lyder i lag 960/2015, samt
fogas till lagen en ny 10 §, i stéllet for den 10 § som gallt temporart, som foljer:

Gidllande lydelse

9§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestalls och fi-
nansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utldndsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingatt med en annan avtalspart, eller for
saddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utldn-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent uppehéllstillstind eller EG-
uppehéllstillstand for varaktigt bosatta eller
for saddana personers familjemedlemmar. I
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlénningslagen. P4 dem som
deltar i uppdragsutbildning tillimpas 37,
37a,37b,43 a—43 d, 45,45 a,45b, 82, 83,
83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-

Foreslagen lydelse

9§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestills och fi-
nansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utldndsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingatt med en annan avtalspart, eller for
saddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har i utldnningslagen
(301/2004) avsett EU-bldkort, kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstand eller EU-
uppehéllstillstdand for varaktigt bosatta eller
for saddana personers familjemedlemmar. I
fraga om begreppet familjemedlem tilldmpas
definitionen i utlénningslagen. P& studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 37,
37 a,37b, 43 a-43 d, 45, 45 a, 45 b, 82, 83,
83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
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Gidllande lydelse

utbildning ska anknyta till sidan utbildning
for grund- eller pabyggnadsexamen som uni-
versitetet har examensratt for. Uppdragsut-
bildning far inte ordnas sa att den inverkar
negativt pd den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet ger.
Universitetet ska for ordnandet av uppdrags-
utbildningen fa ut en avgift som &tminstone
ticker kostnaderna for utbildningen.

82§

Omprovnings- och rittelseforfarande

Foreslagen lydelse

utbildning ska anknyta till sidan utbildning
for grund- eller pabyggnadsexamen som uni-
versitetet har examensratt for. Uppdragsut-
bildning far inte ordnas sa att den inverkar
negativt pd den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet ger.
Universitetet ska av den som bestdiller ut-
bildningen ta ut en sddan avgift fér ordnan-
det av uppdragsutbildningen som atminstone
ticker kostnaderna for utbildningen. Den som
har bestdllt utbildningen har rdtt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildning-
en ta ut avgifter i enlighet med lagstifiningen
i bestillarens placeringsstat eller i enlighet
med bestdllarens praxis.

10§

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pad
frimmande sprak som leder till examen

Universitetet ska ta ut en avgift pd minst
1 500 euro per lisdr av studerande som an-
tagits till en utbildning som ges pd ndgot an-
nat sprak dn finska eller svenska och som le-
der till ldgre eller higre hogskoleexamen.
Universitetet beslutar om de arrangemang
som hdnfor sig till uttagandet av avgiften.

Avgift tas dock inte ut av medborgare i sta-
ter som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller av personer som jim-
stdlls med medborgare i Europeiska unionen
med stod av ett avtal som Europeiska union-
en och dess medlemsstater har ingdtt med en
annan avtalspart, eller av sadana personers
familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut
av personer som har i utldnningslagen avsett
EU-bldakort, kontinuerligt eller permanent
uppehdllstillstand eller EU-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta, eller
av sddana personers familjemedlemmar. 1
frdga om begreppet familjemedlem tillimpas
definitionen i utldnningslagen. Avgift tas inte
heller ut av studerande som deltar i upp-
dragsutbildning enligt 9 §.

Universitetet ska ha ett stipendiesystem for
att stodja studerande som deltar i avgiftsbe-
lagd examensutbildning.

82§

Omprovnings- och rittelseforfarande
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Gidllande lydelse

En studerande kan muntligen eller skriftli-
gen begira réttelse av beddmningen av ndgon
annan studieprestation &n en sadan som
ndmns i 3 mom., eller av tillgodordknandet
av studier som genomforts ndgon annanstans
eller kunnande som visats pa nagot annat
satt. En begiran om rittelse som géller be-
domningen av en studieprestation ska fram-
stdllas till den larare som gjort beddmningen
inom 14 dagar frén den tidpunkt d& den stu-
derande hade mojlighet att ta del av bedom-
ningsresultaten och av tillimpningen av be-
domningsgrunderna pd honom eller henne.
En begéran om rittelse som géller tillgodo-
raknande ska framstéllas till den som fattat
beslutet inom 14 dagar fran delfadendet av be-
slutet. Omprévning av ett beslut som fattats
med anledning av en begéran om rittelse en-
ligt detta moment far begéras hos examens-
ndmnden eller ndgot annat organ som forord-
nats skota uppgiften, pa det sétt som anges i
forvaltningslagen.

91§

Utvecklingsplan for ‘utbildning och forsk-
ning

Statsrddet godkinner for ett visst antal dar
dt gangen en utvecklingsplan for utbildning
och forskning, som anger universitetens all-
mdnna utvecklingsmdl. Ndrmare bestimmel-
ser om planen utfirdas genom forordning av
Statsrddet.

Foreslagen lydelse

En studerande kan muntligen eller skriftli-
gen begira rittelse av beddmningen av ndgon
annan studieprestation &n en sadan som
ndmns i 3 mom., eller av tillgodordknandet
av studier som genomforts ndgon annanstans
eller av kunnande som visats pa nagot annat
satt. En begiran om rittelse som géller be-
domningen av en studieprestation ska fram-
stéllas till den larare som gjort beddmningen
inom 14 dagar frén den tidpunkt d& den stu-
derande har haft mojlighet att ta del av be-
domningsresultaten och av tillimpningen av
beddomningsgrunderna pa honom eller henne.
En begéran om rittelse som géller tillgodo-
raknande ska framstéllas till den som fattat
beslutet inom 14 dagar fran delfadendet av be-
slutet. Omprévning av ett beslut som fattats
med anledning av en begéran om rittelse en-
ligt detta moment far inom 14 dagar begiras
hos examensndmnden eller ndgot annat organ
som forordnats skota uppgiften, pa det sétt
som anges i forvaltningslagen.

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 10 § tillimpas pd stu-
derande som inleder sina studier den 1 au-
gusti 2017 eller senare. Ett universitet far
dock om det sa onskar tillimpa 10 § pd stu-
derande som har inlett sina studier efter
ikrafttrddandet av lagen.

20



RP 77/2015rd

Lag

om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 63 §,

dndras 13 § samt
fogas till lagen en ny 13 a § som foljer:

Gillande lydelse
13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hogskoleexamen for en grupp
av studerande sé att utbildningen bestills och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingatt med en annan avtalspart, eller for
sddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har EU-blakort enligt utldn-
ningslagen (301/2004), kontinuerligt eller
permanent uppehéllstillstind eller EU-
uppehéllstillstdind for varaktigt bosatta eller
for sddana personers familjemedlemmar. I
fraga om begreppet familjemedlem tillaimpas
definitionen i utlénningslagen. P& studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillimpas
25-27,33-40 och 57-61 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska anknyta till den utbildnings-
uppgift som anges i tillstandet for yrkeshogs-
kolan. Uppdragsutbildningen fér inte inverka

Féreslagen lydelse
13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hogskoleexamen for en grupp
av studerande sé att utbildningen bestills och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller ut-
landskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning kan inte ordnas for
medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for per-
soner som jamstélls med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingatt med en annan avtalspart, eller for
sddana personers familjemedlemmar. Upp-
dragsutbildning kan inte heller ordnas for
personer som har i utldnningslagen
(301/2004) avsett EU-blakort, kontinuerligt
eller permanent uppehallstillstaind eller EU-
uppehéllstillstdind for varaktigt bosatta eller
for sddana personers familjemedlemmar. I
fraga om begreppet familjemedlem tilldimpas
definitionen i utlanningslagen. P& studerande
som deltar 1 uppdragsutbildning tillimpas
25—27,33—40 och 57—61 § i denna lag.

Den undervisning som ges som uppdrags-
utbildning ska anknyta till den utbildnings-
uppgift som anges i tillstdndet for yrkeshogs-
kolan. Uppdragsutbildningen fér inte inverka
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Gidllande lydelse

negativt pd den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger.
Yrkeshogskolan ska for ordnandet av upp-
dragsutbildningen ta ut en avgift som at-
minstone ticker kostnaderna for utbildning-
en.

63 §

Utvecklingsplan for ‘utbildning och forsk-
ning

Foreslagen lydelse

negativt pd den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger.
Yrkeshogskolan ska av den som bestdller ut-
bildningen ta ut en sddan avgift fér ordnan-
det av uppdragsutbildningen som atminstone
tacker kostnaderna for utbildningen. Den som
har bestdllt utbildningen har rdtt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildning-
en ta ut avgifter i enlighet med lagstifiningen
i bestdillarens placeringsstat eller i enlighet
med bestdllarens praxis.

13a§

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pa
frimmande sprak som leder till examen

Yrkeshégskolan ska ta ut en avgift pa minst
1 500 euro per lisdr av studerande som an-
tagits till en utbildning som ges pd ndgot an-
nat sprak dn finska eller svenska och som le-
der till yrkeshogskoleexamen eller hogre yr-
keshogskoleexamen. Yrkeshogskolan beslutar
om de arrangemang som hdnfor sig till utta-
gandet av avgiften.

Avgift tas dock inte ut av medborgare i sta-
ter som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller av personer som jim-
stdlls med medborgare i Europeiska unionen
med stéd av ett avtal som Europeiska union-
en och dess medlemsstater har ingdtt med en
annan avtalspart, eller av sddana personers
familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut
av personer som har i utldnningslagen avsett
EU-bldkort, kontinuerligt eller permanent
uppehdllstillstand eller EU-
uppehdllstillstand for varaktigt bosatta, eller
av sddana personers familjemedlemmar. 1
frdga om begreppet familjemedlem tillimpas
definitionen i utldnningslagen. Avgift tas inte
heller ut av studerande som deltar i upp-
dragsutbildning enligt 13 §.

Yrkeshogskolan ska ha ett stipendiesystem
for att stodja studerande som deltar i av-
giftsbelagd examensutbildning.

Statsrddet godkdinner for ett visst antal ar (upphavs)

22



RP 77/2015rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

dt gangen en utvecklingsplan for utbildning
och forskning, som anger yrkeshogskolornas
allmdnna utvecklingsmdl. Ndrmare bestim-
melser om planen utfdrdas genom forordning
av statsrddet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 13 a § tillimpas pa stu-
derande som inleder sina studier den 1 au-
gusti 2017 eller senare. En yrkeshogskola far
dock om den sa onskar tillimpa 13 a § pd
studerande som har inlett sina studier efter
ikrafttrddandet av lagen.
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