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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 a §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutetaan eri Euroo-
pan unionin jésenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytiryhtidihin sovellettavaa yhteisté verojérjes-
telmdd koskevan direktiivin muuttamisesta johtuen.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia yhteiséjen saamien osinkotulojen verovapautta koskevaan
saantelyyn. Osinkotulon verovapautta rajoitettaisiin siten, ettd osinko olisi veronalaista tuloa
siltd osin kuin suoritus on verotuksessa vihennyskelpoinen osingon maksajalle. Jos suoritus
on maksajalle vain osittain vihennyskelpoinen, osinko olisi veronalaista vain vdhennyskel-
poista méardd vastaavalta osin. Muu osa saadusta osingosta olisi verovapaata.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain osinkoverotusta koskevaan sadntelyyn ehdotetaan
lisattaviaksi yleinen vadrinkaytoksid estava sadnnos. Sdannos koskisi yhteisojen vélisid osinko-
ja. Sédannostéd sovellettaisiin jérjestelyihin, jotka eivit ole aitoja ja joilla pyritdén perusteetto-
masti hyddyntdméaén osinkotulon verovapautta koskevia sdfinnoksid. Sdénnoksen sovelta-
misedellytysten téyttyessé osinko olisi veronalainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2016 alusta. Muutosta sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Yleista

OECD:ssé ja EU:ssa pyritddn rajoittamaan aggressiivista verosuunnittelua. OECD:ssd kdyn-
nistettiin vuonna 2013 BEPS-hanke (Base Erosion and Profit Shifting), jonka tarkoituksena on
rajoittaa aggressiivisesta verosuunnittelusta seké valtioiden vélisestd verokilpailusta johtuvaa
yhteisoveropohjan rapautumista. Myos EU:ssa on kéynnistetty useita toimia aggressiivisen ve-
rosuunnittelun ja veronkierron ehkéisemiseksi. Yksi néisté toimista on eri jdsenvaltioissa si-
jaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmésta annetun direktii-
vin 2011/96/EU (emo-tytéiryhtiodirektiivi) muuttaminen.

Emo-tytiryhtiddirektiivilld on vapautettu verosta osingot ja muut jaetut voitot, joita emoyhtict
saavat tytiryhtidiltddn. EU:ssa on kuitenkin todettu, ettd direktiiviin perustuvaa osinkojen laa-
jaa verovapautta kéytetddn hyviksi monikansallisten konsernien niin sanotuissa verotuksen
hybridijérjestelyissd. Tamédn takia direktiiviin soveltamisalaan sekd véérinkdyton vastaiseen
sadannokseen tehtiin muutoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettei direktiivin soveltami-
nen estd haitallisen verosuunnittelun tehokasta torjuntaa. Direktiivin muutos on saatettava
kansallisesti voimaan 31 péivina joulukuuta 2015.

1.2 Kansallinen lainsiadanto
Yhteison kotimaiselta yhteisoltd saama osinko

Nykyjérjestelmissa yhteisojen vélisten osinkojen ketjuverotus on péadsdantdisesti poistettu sid-
tdmélld ndma osingot verovapaiksi. Osinkotulo on kuitenkin kokonaan veronalaista tuloa sil-
loin, kun noteeraamaton yhtid saa osinkoa julkisesti noteeratulta yhtioltd, jonka osakepdé-
omasta se omistaa osinkoa jaettaessa vélittomasti alle kymmenen prosenttia. Liséksi raha-, va-
kuutus- ja eldkelaitoksen sijoitusomaisuusosakkeiden perusteella saadusta osingosta 75 pro-
senttia on veronalaista tuloa.

Osinkoa koskevaa sééntelyé sovelletaan erdin poikkeuksin myos vapaan oman pédédoman rahas-
tosta saatuun varojenjakoon sekd osuuskunnasta saatuun ylijadmaén.

Yhteison ulkomaiselta yhteis6ltd saama osinko

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinoverolaki) 6 a §:n mukaan
emo-tytaryhtiddirektiivissd tarkoitetuilta yhtidiltd seké tietyin edellytyksin muulta Euroopan
talousalueella asuvalta yhteisoltd kuin direktiivissé tarkoitetulta yhtidltd saatuja osinkoja vero-
tetaan samalla tavalla kuin yhteison kotimaasta saamia osinkoja. Muun Euroopan talousalueel-
la asuvan yhteison maksaman osingon samanlainen verotus edellyttdd, ettd osinkoa jakavan
yhteison kotipaikka on sen asuinvaltion verolainsdddannén mukaan téssd valtiossa eikd koti-
paikka kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopimuksen mukaan ole EU:n tai Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella olevassa valtiossa. Liséksi edellytetddn, ettd osinkoa jakava
yhteisd on ilman valintamahdollisuutta ja vapautusta velvollinen suorittamaan vahintdén
kymmenen prosenttia veroa tulosta, josta osinko on jaettu.

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksen sijoitusomaisuusosakkeiden perusteella emo-

tytiryhtiodirektiivissé tarkoitetuista yhtidistd saaduista osingoista 75 prosenttia on veronalais-
ta, kun omistusosuus on alle kymmenen prosenttia. Muilta ulkomaisilta yhteisoiltd saadut
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osingot ovat elinkeinoverolain mukaan kokonaan veronalaista tuloa. Osinko voi kuitenkin olla
Suomessa verovapaa kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopimuksen (verosopi-
mus) perusteella.

Suomen oikeutta verottaa ulkomailta saatua osinkotuloa on rajoitettu Suomen tekemissé vero-
sopimuksissa. Yleensd rajoitus on vastavuoroinen eli myos toisen sopimusvaltion oikeutta pe-
rid ldhdeveroa Suomeen maksetusta osingosta on rajoitettu samalla tavalla. Verosopimuksen
mukaan osinko saattaa tietyissd tilanteissa olla verovapaata osingonsaajan asuinvaltiossa.
Suomen tekemissé verosopimuksissa osingot on tavallisesti vapautettu kokonaan verosta, jos
osingonsaajayhtid omistaa tietyn vahimmaisosuuden, esimerkiksi kymmenen prosenttia, osin-
gonjakajayhtion pddomasta.

Veron kiertiminen

Veron kiertdmiseksi luokiteltavissa toimissa on kyse tilanteista, joissa toimenpiteilld tavoitel-
laan lain tarkoitukselle vieraita veroetuja. Téllaisia perusteettomia veroetuja pyritdén ehkiise-
méédn Suomen verolainsdfiddnndssd muun muassa veron kiertdmisté koskevalla verotusmenet-
telystd annetun lain (1558/1995, verotusmenettelylaki) 28 §:n sddnnokselld. Sdannostd sovelle-
taan tapauskohtaisen tosiseikkojen ja olosuhteiden arvioinnin perusteella tilanteisiin, joissa
olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen oikeudellinen muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta ja toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti verosta vapautumisen tarkoi-
tuksessa. Perusteettoman veroedun saaminen estetiddn siten, ettd verotus toimitetaan ikdan kuin
asiassa olisi kdytetty oikeaa muotoa.

Yleisen veronkiertosddnnoksen liséksi elinkeinoverolain 52 h §:ssd on erillinen sddnnds yritys-
jarjestelyissd sallittujen veroetujen vaarinkayttotilanteista.

1.3 Osinkoverotukseen vaikuttava EU:n lainsaadianto

EU-oikeus vaikuttaa jasenvaltioiden kansallisiin verojarjestelmiin ja verolainsdadanto6n Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja direktiivien kautta. Osinkoverotusta
koskevaan sddntelyyn vaikuttaa erityisesti SEUT:n sijoittautumisoikeutta ja pddomien vapaata
litkkumista koskeva sééntely sekd emo-tytiryhtiddirektiivi. Euroopan talousalueesta tehdylla
sopimuksella (ETA-sopimus) vapaata sijoittautumisoikeutta ja pdomien vapaata liikkkumista
koskeva sééntely on ulotettu myds Euroopan talousalueelle.

Emo-tytiryhtiddirektiivi on alun perin annettu vuonna 1990. Direktiivid on muutettu useita
kertoja muun muassa unionin laajentumisen vuoksi. Viimeisin konsolidoitu versio direktiivis-
td on 2011/96/EU.

Emo-tytiryhtiddirektiivilld on vapautettu verosta osingot ja muut jaetut voitot, joita emoyhtiot
saavat tytaryhtioiltddn. Emoyhtiolle jaettu voitto on emoyhtion sijaintijdsenvaltiossa vapautet-
tava verosta tai vaihtoehtoisesti on sallittava emoyhtion vdhentdi veronsa madrésta tytdryhtion
tastd voitosta maksamaa veroa vastaava osuus. Lisdksi tytdryhtion emoyhtidlleen jakama voit-
to on vapautettava ldhdeverosta tytdryhtion sijaintivaltiossa. Nailld sddnnoksilld direktiivi vel-
voittaa poistamaan niin sanotun ketjuverotuksen, jos osingonsaaja hallitsee vélittomaésti véhin-
tddn kymmenen prosenttia toisessa jdsenvaltiossa asuvan osinkoa jakavan yhteison pédédomasta.
Direktiiviin sisdltyvd omistusosuutta koskeva vaatimus on vdhimmaisvaatimus ja jasenvaltiot
voivat kansallisessa lainsddddnndssddan omaksua pienemménkin omistusosuusvaatimuksen.
Direktiivissd on lisdksi annettu mahdollisuus korvata timé pddomaosuutta koskeva edellytys
dénioikeuksien hallintaa koskevalla edellytyksella.
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Direktiivin liitteessd on lueteltu kaikki ne jasenvaltioiden yhtidmuodot, joihin direktiivi sovel-
tuu. Suomen osalta direktiivin kattamia yhtioitd ovat osakeyhtid, osuuskunta, sddstopankki ja
vakuutusyhti6. Yhtion verotuksellisen kotipaikan on oltava jonkin EU-valtion verolainsidédéin-
non mukaan kyseisessi valtiossa eiké kotipaikka voi olla kansainvélisen kaksinkertaisen vero-
tuksen valttdmiseksi tehdyn sopimuksen mukaan EU:n ulkopuolella. Direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle jadvat esimerkiksi sellaiset yhtymat, jotka eivét ole yhteisdverovelvolli-
sia.

Emo-tytiryhtiddirektiivi on kansallisesti pantu tiytdntoon elinkeinoverolain 6 a §:n ja rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) 3 §:n 6 momentin sdannok-
silld. Emo-tytaryhtiddirektiiviin viitataan lisdksi tuloverolain (1535/1992) 33 ¢ §:ssé, elinkei-
noverolain 6 b §:ssd sekd rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 7 §:n
1 momentin 3 kohdassa.

Emo-tytaryhtiddirektiivi ei koske muiden yritysten kuin direktiivissd mainittujen yhtiéiden va-
listen osinkojen verotusta. Suomessa yhteisojen vélisten osinkojen ketjuverotus on poistettu
laajemmin kuin direktiivissé edellytetdéin. Yhteisojen véliset osingot ovat verovapaita silloin-
kin, kun osingonsaaja omistaa osinkoa jakavasta yhtiostd alle kymmenen prosenttia. Poikke-
uksen muodostaa ainoastaan sijoitusomaisuusosakkeiden perusteella saatua osinkoa sekéd no-
teeraamattoman yhtion julkisesti noteeratulta yhtioltd saamaa osinkoa koskevat sddnnokset,
joissa verovapauden edellytykseksi on asetettu kymmenen prosentin omistusosuus.

14 Emo-tytiiryhtiodirektiivin muuttamista koskevat direktiivit

Emo-tytaryhtiodirektiivin muuttamista koskevilla direktiiveilld (EU) 2015/121 ja 2014/86/EU
rajattiin direktiivissd sdddettyd osinkojen verovapautta ja tismennettiin direktiivin yleista vaa-
rinkdyton vastaista sddnnostd. Muilta osin direktiivin esimerkiksi yhtidmuotoa, verovelvolli-
suutta ja omistusosuutta koskeva sddntely sdilyi ennallaan. Direktiivilld 2014/86/EU saatettiin
liséksi ajan tasalle direktiivin 2011/96/EU liitteessé I oleva A osa lisdémaéllé siihen tiettyjd yh-
tiotyyppejd, joihin sovelletaan yhtiGverotusta Puolassa sekd yhtidtyyppejd, jotka sisdltyvét
Romanian yhtiélakiin.

Direktiivin muutosten taustalla oli komission ehdotus jidsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja ty-
taryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojdrjestelmaéstd annetun direktiivin 2011/96/EU
muuttamisesta, COM(2013) 814. Muutokset on saatettava kansallisesti voimaan viimeistdan
31 pdivéana joulukuuta 2015.

Komission ehdotus emo-tytaryhtiddirektiivin muuttamiseksi

Komission veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamista koskevassa toimintasuunni-
telmassa (6.12.2012) verotuksellisiin hybridijérjestelyihin liittyvien verokohtelun eroavuuksi-
en poistamista sekd eri direktiiveihin siséltyvien vadrinkdyton vastaisten sddnndsten vahvista-
mista pidettiin toimenpiteind, jotka tulee toteuttaa lyhyelld aikavalilld. Komissio antoi toimin-
tasuunnitelman pohjalta 25 pdivdand marraskuuta 2013 ehdotuksen emo-tytaryhtiodirektiivin
muuttamisesta. Komissio esitti muutoksia direktiivin soveltamisalaan seki yleisen direktiivin
vidrinkdyton ehkdisemistd koskevan sdénnoksen lisddmistd direktiiviin. Muutosten tarkoituk-
sena oli ratkaista verotuksellisten hybridijérjestelyiden verokohtelun eroavuudet emo-
tytaryhtiddirektiivin soveltamisalalla ja varmistaa, ettei direktiivin soveltaminen tahattomasti
estd verotuksellisista hybridijarjestelyistd johtuvan kaksinkertaisen verottamatta jaddmisen te-
hokasta torjuntaa.
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Direktiivi 2014/86/EU

Emo-tytiryhtiddirektiivin 4 artiklan 1 kohdan a) kohdassa sédédetyn osinkojen verovapauden
edellytykseksi asetettiin direktiivin muutoksessa se, ettei jaettu voitto ole tytiryhtidlle vero-
tuksessa véhennyskelpoinen. Muutoksesta on sédddetty direktiivin 2014/86/EU 1 artiklan
1 kohdassa. Jos voitonjako ei kuitenkaan ole kokonaan vdhennyskelpoinen, rajoitus koskee
vain viahennyskelpoista médardd ja muu osa saadusta voitonjaosta voi olla verovapaata rajoi-
tuksen estdméttd. Muutos koskee vain emoyhtidn saamien osinkojen tuloverotusta, ei tytiryh-
tidn valtiossa toteutettavaa lahdeverotusta.

Direktiivin muutoksen tarkoituksena on ehkéistéd direktiivin soveltamiseen perustuvia tilantei-
ta, joissa tietty suoritus on verotuksessa maksajalle vihennyskelpoinen ja toisaalta suorituk-
sensaajalle verovapaa. Kyse on direktiivin vaarinkdyton vastaisesta sddntelystd, jonka tavoit-
teena on chkiistd direktiivin soveltamisesta johtuvia perusteettomia veroetuja eri jasenvalti-
oissa sijaitsevien emo- ja tytdryhtididen ryhmille verrattuna samassa jasenvaltiossa sijaitsevien
emo- ja tytéryhtididen ryhmiin.

Direktiivi (EU) 2015/121

Emo-tytiryhtiddirektiivin 2011/96/EU 1 artiklan 2 kohdassa sdddetty vadrinkdyton vastainen
sddnnds korvattiin muutoksen myo6ti kokonaan uudella sdéinnokselld, josta sdddettiin direktii-
vin (EU) 2015/121 artiklassa 1. Uusi yleinen vadrinkdyton vastainen sddnnds koskee direktii-
vissd tarkoitettujen etujen epaémistd tilanteissa, jotka eivit ole aitoja ja joilla pyritdéin perus-
teettomasti hyodyntdmaidn direktiivin etuja. Soveltamisedellytysten tdyttymistd tarkastellaan
tapauskohtaisesti olosuhteiden ja tosiseikkojen perusteella. Sddnndksen mukaan direktiiviin
perustuvia etuja ei saa myontdd sellaiselle jarjestelylle tai jarjestelyjen sarjalle, jonka paitar-
koituksena tai yhtenéd keskeisend tarkoituksena on direktiivin tavoitteen tai tarkoituksen vas-
taisen veroedun saavuttaminen ja joka ei ole aito kaikki asiaan liittyvét tosiseikat ja olosuhteet
huomioon ottaen. Jirjestelyyn voi sisdltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa. Sdénndksen mu-
kaan jarjestelya tai jarjestelyjen sarjaa on pidettdva epdaitona siltd osin kuin se ei perustu pa-
teviin liiketaloudellisiin syihin, jotka vastaavat asian todellista taloudellista luonnetta.

Sadnnods soveltuu myds yksittiisiin jarjestelyn osiin sellaisenaan, jos kyse on toimenpiteiden
kokonaisuudesta ja osaa toimista pidetdén aitona, mutta osaa ei. S&&nnds on minimisaannds,
joka ei estd nykyisten kansallisten veronkiertosddnndsten tai esimerkiksi verosopimusten véa-
rinkdyttdd rajoittavien madrdysten soveltamista.

Yleisen vadrinkdyton vastaisen sddnnoksen uudistamista pidettiin tarpeellisena, koska jdsen-
valtioiden kansalliset yleiset ja erityiset vadrinkdyton vastaiset sdéinnokset ja veronkiertosdin-
nokset ovat erilaisia ja eritasoisia kansallisen verojérjestelmén erityispiirteet huomioon ottaen.
Kaikilla jésenvaltioilla ei ole vdédrinkdyton estdmiseen tarkoitettuja kansallisia sd&innoksid tai
sopimusmadrayksid. Tavoitteena oli my0s varmistaa, ettd direktiivid sovelletaan eri jdsenvalti-
oissa entistd yhdenmukaisemmin.

Muutosten suhde verosopimusten méarayksiin

Valtioiden vilisilld verosopimuksilla muun muassa jaetaan kansainvélisissd tilanteissa tulon
verotusoikeus tulon ldhdevaltion ja tulon saajan asuinvaltion vililld. Verosopimusten mééra-
ykset voivat Suomessa rajoittaa kansalliseen sdédntelyyn perustuvaa tulon verotusta. Useim-
missa Suomen solmimissa verosopimuksissa osingot on sdddetty vapaaksi Suomen verosta,
jos osingonsaaja omistaa osinkoa jakavasta yhtiostd tietyn osuuden, yleenséd véhintdin kym-
menen prosenttia.
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Emo-tytaryhtiodirektiivin muutosten kansallisen implementoinnin jidlkeen osinkoveroetujen
vadrinkdyton vastaiset sddnnokset ovat osa kansallista sdédntelyd, jota verosopimukset voivat
lahtokohtaisesti rajoittaa. Verosopimusmaérayksid sovellettaessa otetaan kuitenkin huomioon
my0s verosopimusten tarkoitus, joka OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin mukaan
on paitsi kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen myds veronkierron estdmi-
nen.

Malliverosopimuksen kommentaarissa 1 artiklan kohdalla (Improper use of the Convention,
kommentaari vuodelta 2014, kohdat 7—12) on késitelty verosopimusten véarinkéyttdtilantei-
ta. Kommentaarissa on myds tarkasteltu kansallisten veron vélttdmistd ehkdisevien sddnnosten
ja verosopimusten vilistd suhdetta. Kommentaarin mukaan kansallisten véarinkdyton vastais-
ten sddnndsten soveltaminen ei ole ristiriidassa verosopimusten méadrdysten kanssa, kun kyse
on kansallisen verolainsddaddnnon sdannoksistd, jotka koskevat kansallista verotusoikeutta.
Tallainen sdéntely ei kuulu verosopimusten piiriin eikd verosopimuksilla siten ole vaikutusta
téllaisten sddnndsten soveltamiseen. Lisdksi kommentaarin mukaan verosopimusetujen vaa-
rinkdyttotilanteissa verosopimusetuja ei tule myontdd. Ndin voidaan toimia, jos jérjestelyn
pédasiallinen tarkoitus on saavuttaa verotuksellinen etu, jonka soveltaminen téssd tilanteessa
olisi vastoin kyseisen sddannoksen tarkoitusta ja tavoitetta.

Esityksessd ehdotettujen sddannosten tarkoituksena on ehkiistd osinkoveroetujen vaarinkayttoa.
Ehdotettuja sdénnoksid voidaan soveltaa verosopimusmaédrdysten estdméttd kuten myds vero-
tusmenettelylain 28 §:n yleistd veronkiertosaannosta.

1.5 Nykytilan arviointi

Suomen kansallisessa verolainsdddanndssé ei télld hetkelld ole erityisid sddnndksid verotuksel-
lisiin hybridijérjestelyihin puuttumisesta. Kansallisten verosdadnndsten soveltamisalan ulko-
puolelle ei ole nimenomaisesti rajattu tilanteita, joissa saattaa olla kyse téllaisiin jérjestelyihin
liittyvésté haitallisesta verosuunnittelusta. Julkaistua oikeuskdytdntod tilanteista, joissa osinko
olisi katsottu saajalle veronalaiseksi maksajan verotuksessa tehdyn Vahennyksen vuoksi, ei
ole.

Jos verotuksellisiin hybridijérjestelyihin perustuvien suoritusten verotukseen ei liittyisi erityis-
sddntelyd, niitd arvioitaisiin yleisten tulon veronalaisuutta ja menon Vahennyskelpmsuutta
koskevien sddnndsten nojalla. Tapauskohtaisesti tilanteita voitaisiin arvioida myds esimerkiksi
verotusmenettelylain 28 §:n yleisen veronkiertosddnndoksen nojalla.

Yhteis6jen saamat osinkotulot ovat Suomessa télld hetkelld laajasti verovapaita. Verovapaus
on kansallisesti sdddetty laajemmaksi kuin emo-tytaryhtiddirektiivi edellyttdisi. Pddsaannon
mukaan yhtels0]en viliset osingot ovat Verovapalta omistusosuudesta r11ppumatta Verovapa-
utta ei ole rajoitettu mydskédn esimerkiksi omistusajan perusteella. EU-valtioissa ja Euroopan
talousalueella asuvilta ulkomaisilta yhteisoiltd saatuja osinkoja késitelladn verotuksessa sa-
moin kuin kotimaasta saatuja osinkoja. Suomen kansallisessa sddntelyssd osinkotulon verova-
paus koskee yhteisoiltd saatuja osinkoja, miké kattaa myds yhtioiltd saadut osingot.

Suomen kansalliseen sdéntelyyn siséltyvéd yleinen veronkiertosdédnnds on soveltamisalaltaan
laaja. Yleisen veronkiertosddnnoksen liséksi elinkeinoverolain 52 h §:ssd on erillinen sddannds
yritysjérjestelyissa sallittujen veroetujen vaarinkayttotilanteista.
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2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset
2.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on siséllyttdd Suomen verolainsdédiantoon emo-tytiryhtiddirektiivin
muutokset, joilla ehkdistddn osinkoveroetujen vaarinkayttdmistd. Esityksen tavoitteena on di-
rektiivin muutoksiin perustuen rajoittaa yhteison saamien osinkojen verovapautta tilanteissa,
joissa osinko on suorituksen maksajalle verotuksessa vdhennyskelpoinen. Lisdksi esityksen
tavoitteena on séétdd yleinen yhteisdjen osinkoverosiéntelyyn liittyvd védrinkdyton vastainen
saannos.

2.2 Ehdotetut muutokset

Suomen kansallinen osinkoverosddntely pohjautuu osin emo-tytaryhtiddirektiivin osinkove-
rosdantelyyn. Suomen kansallisessa sdéintelyssé on toteutettu direktiiviin perustuva emo- ja ty-
tiaryhtididen vélisten osinkojen verovapaus. Direktiivin muutoksella verovapauden sovelta-
misalaa on kavennettu, mika tulee ottaa huomioon myos kansallisessa osinkoverosééntelyssa.

Direktiiviin on lisdtty yleinen vaérinkdyton vastainen sddnnds, jonka tarkoituksena on estéé di-
rektiiviin perustuvien veroetujen myontdminen vadrinkayttotilanteissa. Kansallisen lainsda-
dénnon selkeyttdmiseksi Suomen lainsdédédntoon ehdotetaan siséllytettéviksi direktiivin muu-
toksen mukainen yhteisdjen osinkoveroetujen vadrinkdyttod ehkéiseva sadnnos.

Yhteison saaman osingon verovapauden rajoittaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteison saamien osinkojen verovapautta rajoitettaisiin. Lain
6 a §:dén lisattdisiin uusi 9 momentti, jonka 1 kohdassa séddettdisiin pykéléssd sdédettyd osin-
kotulon verovapautta koskevasta poikkeuksesta. Sddnndstd sovellettaisiin siltd osin kuin mo-
mentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvdt. Muilta osin osinkoon sovellettaisiin pykdldn 1—
8 momentin sddnndksid. Rajoitus toteutettaisiin emo-tytaryhtiodirektiivin muutetun 4 artiklan
1 kohdan a) kohdan mukaisesti. Esityksessé ei ehdoteta muita muutoksia nykyiseen kansalli-
seen osinkoverosadntelyyn lukuun ottamatta alla kuvattua yleistd vaarinkdyton vastaista sdén-
nosta.

Ehdotetun muutoksen mukaan yhteison saama osinko olisi veronalainen siltd osin kuin suori-
tus on maksajalle verotuksessa vihennyskelpoinen. Rajoitusta sovellettaisiin riippumatta siité,
onko suorituksen maksaja tosiasiassa viahentdnyt suorituksen verotuksessaan. Télldin rajoitus-
ta sovellettaisiin, vaikka suorituksen kisittely toisaalta maksajan ja toisaalta saajan verotuk-
sessa tapahtuisi eriaikaisesti. Rajoituksen soveltamisen kannalta merkitysta ei olisi my9skéan
esimerkiksi silld, ettd maksajan verotuksessa sovellettujen tappiontasaussidénndsten vuoksi vé-
hennys ei ole viela realisoitunut.

Rajoitus koskisi kokonaan verovapaita osinkoja, joista sdddetdédn elinkeinoverolain 6 a §:n 1, 2
ja 4 momentissa. Rajoitus koskisi myds osittain verovapaita osinkoja, joista sdddetidn elinkei-
noverolain 6 a §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 7 momentissa. Lisdksi rajoitus koskisi tulovero-
lain 33 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja osakeyhtion, osuuskunnan, siddstopankin ja keskindi-
sen vakuutusyhtidon saamia tuloverolain mukaan verotettavia osinkoja sekd yhteison saamia
maatilatalouden tuloverolain (1967/543) mukaan verotettavia osinkoja. Rajoitus koskisi myds
yhteison saamaa osinkona pidettdvdd varojenjakoa vapaan oman pddoman rahastosta ja elin-
keinoverolain 6 d §:n 4 momentissa tarkoitettua osuuskunnasta saatua ylijaamaa.
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Ehdotettu osinkotulon verovapauden rajoittaminen tarkoittaa, ettd se osa osingosta, johon ra-
joitusta sovelletaan, on kokonaan veronalaista tuloa. Yhteison saamien osinkotulojen verotuk-
sessa osinko on pidsdantdisesti kokonaan verovapaata tai kokonaan veronalainen. Elinkeino-
verolain 6 a §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 7 momentissa sdddetty osittainen verovapaus on
poikkeus tastd padsadnnosta.

Rajoitus kohdistuisi esityksen mukaan vain siihen osaan osinkoa, joka on maksajalle verotuk-
sessa vdahennyskelpoinen. Jos suorituksesta vain osa on maksajalle vihennyskelpoinen, va-
hennyskelvottomaan osaan voidaan osingonsaajan verotuksessa soveltaa normaaleja osinkove-
rosddnnoksid.

Sadnnoksen soveltamisala vastaisi kansallisen osinkoverosddntelyn soveltamisalaa. Suomen
kansallisessa osinkoverosdédntelyssd verovapauden edellytykseksi ei pddsdantoisesti ole asetet-
tu omistusosuutta tai ddnivaltaa koskevia edellytyksia. Téllaisia rajoituksia ei ehdoteta sdadet-
tiavéiksi myoskidn ehdotetun rajoituksen soveltamisen edellytykseksi. Omistusosuutta tai déni-
valtaa koskevan soveltamisedellytyksen sdétdminen rajoituksen yhteydessé heikentdisi rajoi-
tuksen tehokkuutta.

Verovapauden rajoittamista koskeva sddnnds olisi verovapauden véarinkdyton vastaisena
sadannoksend poikkeus yhteison saaman osingon verotusta koskevasta padsaannostd. SAdnndsta
sovellettaisiin tapauskohtaisen tosiseikkojen ja olosuhteiden arvioinnin perusteella silloin, kun
sdadanndksen soveltamisedellytykset tiyttyvét. Yhteisdjen vilisten osinkojen verovapauden tar-
koituksena on ketjuverotuksen ehkédiseminen. Tdlld tarkoitetaan sité, ettei osingon saavaa yh-
tiotd veroteta samasta voitosta, josta osingon jakavaa yhtiotd on jo verotettu. Jos osinkoa jaka-
va yhti6é voi verotuksessaan vidhentdd tdmén suorituksen, kyse ei tiltd osin ole voitosta, josta
yhtioté olisi verotettu eikd ketjuverotusta synny.

Tyypillinen séddnnoksen soveltamistilanne olisi verotukselliseen hybridirahoitusjirjestelyyn
perustuvan suorituksen késittely suorituksen saajan verotuksessa veronalaisena tulona verova-
paan osingon sijasta. Suorituksen maksajan ja toisaalta suorituksen saajan kotipaikat ovat tal-
16in tavallisesti eri valtioissa. Suoritusta késitellddn ndiden valtioiden verotuksessa eri tavalla;
suorituksen saajan valtiossa osinkona ja suorituksen maksajan valtiossa vahennyskelpoisena
menona, esimerkiksi korkona.

Yleinen védrinkdyton vastainen sdannos

Lain 6 a §:84n lisdttdvan uuden 9 momentin 2 kohdan mukaan yhteison saamaan osinkotuloon
pykéldn nojalla sovellettavia veroetuja ei myonnettdisi olosuhteissa, joissa tavoitellaan pykéa-
lasséd tarkoitettujen osinkoveroetujen védrinkdyttdmistd. S&annostd sovellettaisiin siltd osin
kuin 9 ja 10 momentissa sdddetyt soveltamisedellytykset tdyttyvit. Muilta osin osinkoon so-
vellettaisiin pykédldn 1—8 momenttien sddanndksié.

Saannds toteutettaisiin emo-tytaryhtiddirektiivin muutetun 1 artiklan mukaisesti. Kyseesséa oli-
si yhteison saamien osinkojen verotusta koskeva yleinen vaarinkdyton vastainen sadnnds eli
veronkiertosddnnos. Yleinen véirinkéyton ehkéisemistd koskeva sédénnds olisi poikkeus yhtei-
sOn saaman osingon verotusta koskevasta padsadnnosta.

Yhteison saama osinko olisi kokonaan veronalainen siltd osin kuin suoritus liittyy sellaiseen
jarjestelyyn tai jarjestelyjen sarjaan, jonka paétarkoituksena tai yhtend keskeisena tarkoitukse-
na on pykaéléssa tarkoitetun veroedun saaminen vastoin pykaldn tavoitetta tai tarkoitusta ja jo-
ka ei ole aito kaikki asiaan liittyvét seikat ja olosuhteet huomioon ottaen. Osinkotulon késitte-
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ly verovapaana ei ole perusteltua, kun kyse on jérjestelystd tai jarjestelyjen sarjasta, jolla pyri-
tddn veroedun vadrinkdyttdmiseen.

Ehdotettu sdénnds tarkoittaa, ettd osinkotulo, johon sddnnosti sovelletaan, on kokonaan ve-
ronalaista tuloa. Jos sddnnos soveltuu vain osaan suorituksesta, muuhun osaan voidaan sovel-
taa normaaleja osinkoverosddnnoksia.

Pykélaan liséttdisiin uusi 10 momentti, jonka mukaan epdaidon jirjestelyn késitteelld
9 momentin 2 kohdassa tarkoitetaan direktiivin mukaisesti jérjestelyéi joka ei vastaa asian to-
dellista taloudellista luonnetta. Sdanndstd voidaan soveltaa myds ]arJestelyn yksittéisiin vai-
heisiin tai osiin, jos néitd pidetddn sellaisenaan epdaitoina. Talloin on myds mahdollista, ettd
siinnosti ei sovelleta ]arjestelyyn kokonaisuutena, jos jérjestelyd muilta osin pidetddn aitona.
Direktiivin mukaisesti siinnés voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa yhtei-
sOt ovat itsessddn aitoja, mutta joissa voitonjaon perusteena olevien osuuksien ei katsota tosi-
asiassa kuuluvan kyseiselle osingonsaajalle, joka on sijoittautunut jasenvaltioon. Téllaisessa
tilanteessa osuuksien omistus on ehké siirretty jérjestelylld, jonka ominaisuudet eivit vastaa
asian todellista taloudellista luonnetta. Sddnndksen taustalla on tarve ehkdistd osinkotulon ve-
roetujen vairinkdyttod erityisesti kansainvélisissa tilanteissa.

Ehdotetun 10 momentin mukaan 9 momentin 2 kohdan sddnnds ei estdisi muiden sddnndsten
tai sopimusmadrdysten soveltamista, jotka ovat vilttiméttomid veron vélttaimisen, veropetos-
ten tai vadrinkaytosten estdmiseksi. SA4nnds ei estd soveltamasta yhteisdjen vélisten osinkojen
verotuksessa esimerkiksi verotusmenettelylain 28 §:n mukaista yleistd veronkiertosdénnosti
tai esimerkiksi verosopimusmadrdyksid, joiden tarkoituksena on estdd veron vilttiminen ja
sopimusmadraysten vaarinkaytto.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia Suomelle ei ole mahdollista arvioida euromé&ériisesti,
koska sddntelyd sovellettaisiin tapauskohtaisesti eiké yksittdisten tapausten méara ole arvioita-
vissa. Ehdotetulla sadéntelylld Suomeen voisi kuitenkin kertyd ulkomailta maksettavista voi-
tonjaoista verotuottoja jonkin verran enemméin kuin nykyisin. Verotuottoihin vaikuttaa sekin,
muuttaako ldhdevaltio kansallista sdéntelyéén siten, ettei suoritus ole vahennyskelpoinen.

3.2 Vaikutukset verovelvollisille

Ehdotetut sdédnnokset kohdistuvat vain yhteisoihin. Sddnndkset kaventaisivat yhteisdjen vélis-
ten osinkojen verovapautta, jos suoritusta kisitelldén maksajan verotuksessa eri tavalla kuin
saajan verotuksessa. Kansallisesti osingon késite on verotuksessa yhtenevé sekd maksajan etté
saajan osalta. Téstd syystd ehdotettujen sddnndsten soveltamista joudutaan kdytannossa tarkas-
telemaan ulkomailta saatujen osinkojen osalta. Kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen ei
kuitenkaan arvioida lisdantyvan sdannosten vuoksi.

Osinkoa saavan yhteison olisi verotustaan varten selvitettivé, onko suorituksen maksaja voi-
nut vihentdd suorituksen verotuksessaan. Osingonsaajan olisi esimerkiksi selvitettdvd millai-
seen sijoitukseen, sopimukseen tai jarjestelyyn maksettu osinkosuoritus perustuu ja miten til-
laista suoritusta késitellddn maksajan verotuksessa.

Osinkoa saavalle yhteisolle aiheutuisi néisté selvitystarpeista todennékdisesti jossain méérin
hallinnollista taakkaa. Selvitystarpeen médéra kuitenkin vaihtelee merkittéivasti tilanteesta riip-
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puen. Ehdotettuja sddnnoksia sovelletaan suorituksiin, joita Suomen verojarjestelmassa kasi-
tellaan osinkotuloina. Talloin on tavallisesti kyse erilaisten sijoitus- tai omistusjirjestelyjen
perusteella maksetuista suorituksista. Tdmén vuoksi voidaan arvioida, ettd osingonsaajalla ta-
vallisesti on késitys suorituksen perusteena olevan toimen laadusta ja suoritusten luonteesta.
Ehdotettujen sédénndsten soveltamistilanteissa on my6s monesti kyse konsernin siséisistéi ra-
hoitusjérjestelyistd. Voidaan arvioida, ettd monissa tilanteissa selvittimisvelvollisuuden hoi-
tamiseksi tarvittavat tiedot voidaan todennékdisesti hankkia ilman kohtuutonta haittaa tai ne
ovat jo verovelvollisella.

33 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia Verohallinnon toimintaan ja ne lisddvit Verohallin-
non menoja erityisesti muutosten toteuttamisen hetkelld. Muutokset lisddvét verotuksen toi-
mittamiseen, asiakasohjaukseen ja kansainviliseen yhteistyohon liittyvdd tyomaarda. Muutos
lisdd my0ds Verohallinnon tietojirjestelméamuutoksiin liittyvid kustannuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Lausuntonsa esityksestd ovat antaneet Vero-
hallinto, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Finanssialan Keskusliitto FK, Keskuskauppakama-
ri, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen veroasiantuntijat SVA ry, Suomen Yrittdjét ry, emeri-
tusprofessori Raimo Immonen, professori Reijo Knuutinen, professori Matti Myrsky, profes-
sori Seppo Penttild ja professori Seppo Villa.

Esityksessd on otettu huomioon lausunnoissa esitettyjd kannanottoja. Perusteluihin on tehty
muutoksia, joilla on tarkennettu ehdotetun sddannoksen siséltod. Pykdlddn on tehty selventdvia
muutoksia.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2016 alusta. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 6 a §:4dn, sellaisena kuin se
on laeissa 1238/2013 ja 1400/2014, uusi 9 ja 10 momentti, seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd pykéldssé yhteison saamasta osingosta sdddetdén, osinko on
veronalaista tuloa siltd osin kuin:

1) se on osinkoa jakavan yhteison verotuksessa viahennyskelpoinen; tai

2) kyse on sellaisesta jarjestelyst tai jarjestelyjen sarjasta, jonka paidtarkoituksena tai yhtena
keskeisend tarkoituksena on pykélédn tavoitteen tai tarkoituksen vastaisen veroedun saavutta-
minen ja joka ei ole aito kaikki asiaan liittyvit tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen.

Edelld 9 momentin 2 kohdassa tarkoitettua jérjestelyé tai jirjestelyjen sarjaa pidetién epdai-
tona siltéd osin kuin se ei perustu péteviin liiketaloudellisiin syihin, jotka vastaavat asian todel-
lista taloudellista luonnetta. Mitd mainitussa lainkohdassa sdddetdén, e1 estd sellaisten muiden
sadannosten tai sopimusméadrdysten soveltamista, joiden tavoitteena on veron valttdmisen, ve-
ropetosten tai vadrinkdytosten estdminen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Téata lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2016 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissa 1 pdivédna lokakuuta 2015
Pidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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