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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av 2 och 18 § i vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att vallagen
dndras s& att personer som #r bosatta i Fin-
land och &r anstillda inom Europeiska unio-
nen eller andra internationella organisationer
har ritt att rosta vid de val till Europaparla-
mentet som forrdttas i Finland. Samtidigt
preciseras bestdimmelserna om f6rlust av
rostrétt sé att de béttre motsvarar i det direk-

296804

tivet 93/109/EG som giller rostritt och val-
barhet vid val till Europaparlamentet for uni-
onsmedborgare som &r bosatta i en medlems-
stat dédr de inte 4r medborgare.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2014.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna indringar

Enligt 14 § 2 mom. i grundlagen har varje
finsk medborgare och varje i Finland bosatt
medborgare i Europeiska unionen som fyllt
aderton ar ritt att rosta vid val till Europapar-
lamentet enligt vad som bestdms genom lag.

Enligt 2 § i vallagen (714/1998) &r med-
borgare i andra medlemsstater i Europeiska
unionen rostberdttigade vid Europaparla-
mentsvalet i Finland om de har hemkommun
i Finland. For en person som stadigvarande
bositter sig i Finland registreras i regel en
hemkommun. Ett undantag till denna regel
utgdrs av vissa personer som atnjuter privile-
gier, sasom diplomater och deras familje-
medlemmar samt anstillda inom Europeiska
unionen och vissa internationella organisa-
tioner samt deras familjemedlemmar.

Institutioner som omfattas av tillimpnings-
omradet for protokollet (Nr 7, EUT C 83
266, 30.3.2010) om Europeiska unionens
privilegier och immunitet i Finland &r Euro-
paparlamentets informationskontor, Europe-
iska kommissionens representation i Finland
och Europeiska investeringsbankens kontor,
vilka &r representationer for Europeiska uni-
onens institutioner och andra organ, samt Eu-
ropeiska kemikaliemyndigheten. Dértill har
det ingatts avtal om privilegier och immuni-
tet for personalen vid Europeiska skogsinsti-
tutet (FordrS 15/2007), Kommissionen for
skydd av Ostersjons marina miljo (FordrS
39/1980), Internationella organisationen for
migration (FordrS 31/1993), Nordiska Inve-
steringsbanken (FordrS 125/2010) och Inter-
nationella institutet for utvecklingsekono-
misk forskning (FordrS 36/1984) samt deras
familjemedlemmar.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om hemkommun
har en person som é&r anstilld hos en frim-
mande stats diplomatiska beskickning eller
nagon annan jamforbar beskickning eller vid
ett konsulat som f6restas av en utsdnd konsul
inte hemkommun i Finland, om han inte &r
finsk medborgare eller om han inte sedan ti-
digare har hemkommun i Finland. Hem-
kommun i Finland har inte heller en familje-

medlem till en person som avses i det ovan
ndmnda momentet eller en person som é&r i
hans eller hennes privata tjdnst, om denne
inte dr finsk medborgare eller sedan tidigare
har hemkommun i Finland. Internationella
organisationer ndmns inte alls i 4 § 3 mom. i
lagen om hemkommun, men vid tillampning-
en av lagen har myndigheterna jamstillt in-
ternationella organisationer med diplomatis-
ka beskickningar.

I motiveringen till propositionen om god-
kdnnande av Overenskommelsen om site
mellan Finland och Europeiska kemikalie-
myndigheten (RP 88/2007) konstateras ut-
tryckligen att anstidllda vid kemikaliemyn-
digheten och deras familjemedlemmar inte
har hemkommun i Finland. Anstillda vid
kemikaliemyndigheten och deras familje-
medlemmar kan dock med stéd av 8 § i lagen
om Dbefolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjinster pa
egen begiran registreras i befolkningsdatasy-
stemet och i detta sammanhang fa finldndskt
personnummer. Samma giller anstillda vid
de dvriga ovan nimnda organisationerna.

Eftersom anstdllda vid kemikaliemyndig-
heten och de Gvriga ovan nimnda organisa-
tionerna eller myndigheterna enligt gidllande
bestimmelser inte har hemkommun i Fin-
land, &r de inte heller rostberittigade vid Eu-
ropaparlamentsval eller kommunalval som
forrdttas i Finland, om de inte dr finska med-
borgare. Dessa personer dr dock i regel rost-
berittigade i Europaparlamentsval som for-
rittas i deras hemstat. I vissa medlemsstater
har det dock féreskrivits att en person avfors
ur vallangden om han eller hon har vistats en
tillrackligt lang tid (exempelvis 10 ar) i na-
gon annan stat dn sin hemstat.

I denna proposition foreslas det att 2 § i
vallagen dndras sa att medborgare i andra
medlemsstater Europeiska unionen, som &r
anstdllda inom Europeiska unionen eller en
internationell organisation har ritt att rosta
vid Europaparlamentsval pa samma villkor
som medborgare i andra medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen, som har hemkommun i
Finland. Bakom den ftreslagna &ndringen
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ligger bland annat den oro som Europeiska
kemikaliemyndigheten uttryckt Gver att per-
soner som &r anstéllda vid kemikaliemyndig-
heten i vissa situationer inte har ritt att rosta
vid Europaparlamentsval i ndgon medlems-
stat.

Anstdllda inom Europeiska unionen och
andra internationella organisationer bor de
facto i Finland, trots att det for dessa perso-
ner inte har registrerats en hemkommun i be-
folkningsdatasystemet. Darmed kan det anses
att de bestdimmelser i direktivet om val till
Europaparlamentet som géller rdtten att rosta
i bosittningsstaten giller dven dessa perso-
ner. Att personer som de facto bor i Finland
inte har mojlighet vilja att rosta vid Europa-
parlamentsvalet som forrittas i Finland &r
problematiskt bade med tanke pa integratio-
nen i Finland och pa forverkligandet av uni-
onsrétten.

Bade enligt radets direktiv 93/109/EG om
faststillande av nidrmare bestimmelser for
rostrétt och valbarhet vid val till Europapar-
lamentet f6r unionsmedborgare som &r bosat-
ta i en medlemsstat ddr de inte 4r medborgare
och enligt Finlands grundlag ska fragan om
rostréitt avgoras enligt var personen i fraga
bor. I de flesta andra medlemsstaterna fore-
kommer det inte en liknande konflikt mellan
villkoret som géller bosittningsstaten och
villkoret som giller hemkommun som i Fin-
land. Ddrmed dr de som omfattas av proto-
kollet om Europeiska unionens immunitet
och privilegier i manga stater rostberittigade
pa samma villkor som andra som ir bosatta i
staten i fraga.

Det foreslas att det i 2 § 2 mom. i vallagen
intas en bestimmelse om rostrétten for dem
som #r anstillda inom Europeiska unionen
eller en internationell organisation. En person
som bor i Finland och &r anstilld inom Euro-
peiska unionen eller en internationell organi-
sation som #r verksam i Finland eller en fa-
miljemedlem till en sddan person ska ha ritt
att rosta, om hans eller hennes uppgifter har
registrerats i befolkningsdatasystemet enligt
vad som foreskrivs i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjanster (661/2009). Dartill {or-
utsiitts att de inte har forlorat sin rostrétt i sin
hemstat. Forlust av rostritt behandlas nirma-
re nedan.

Enligt den fGreslagna &@ndringen ska det
ddrmed finnas tre villkor for rostritten: per-
sonen i fraga ska vara bosatt i Finland, han
eller hon ska vara anstélld inom Europeiska
unionen eller en internationell organisation
och hans eller hennes uppgifter ska ha regi-
strerats 1 befolkningsdatasystemet. Dessa
villkor beh6vs for att pa forhand kunna veta
vilka personer som omfattas av reformen.
Dessutom ér dessa villkor sddana att myn-
digheterna kan kontrollera att de uppfylls,
och de forutsitter inte heller nagra dndringar
i 6vrig lagstiftning eller betydande #ndringar
i datasystemen,

Enligt den gillande wvallagen forutsitter
rostritten for medborgare i andra medlems-
stater i Europeiska unionen bland annat att de
inte har forlorat sin rostrétt i sin hemstat. Be-
stimmelsen i vallagen baserar sig pa direkti-
vet om val till Europaparlamentet
(93/109/EQG). Enligt artikel 3 i direktivet ska
den som pa referensdagen &r unionsmedbor-
gare och inte dr medborgare i boséttningssta-
ten, men som uppfyller de villkor for rostritt
och valbarhet som enligt den statens lagstift-
ning géller for de egna medborgarna i bosiitt-
ningsstaten ha rostrdtt vid Europaparla-
mentsval och vara valbar till Europaparla-
mentet, om han eller hon inte har forlorat sin
ratt enligt artikel 6 eller 7. Enligt artikel 7 har
bosidttningsstaten rétt att kontrollera att uni-
onsmedborgare, som anmadlt att de vill utdva
sin rostrétt dér, inte har forlorat den ritten i1
hemstaten genom ett civilrattsligt eller straff-
rattsligt beslut.

Det foreslas att bestimmelsen i 2 § i valla-
gen som giller forlust av rostritt preciseras
genom tilldgget "genom ett civilrittsligt eller
straffrittsligt beslut." Pa detta sitt har uni-
onsmedborgare som ir bosatta i Finland riitt
att rosta, trots att de skulle ha forlorat sin
rostrétt i sin hemstat pa grund av f6r lang vis-
telse i en annan medlemsstat. Det ska inte
heller i framtiden vara mojligt att résta i en
annan medlemsstat om man har forlorat sin
rostrétt i sin hemstat pa grund av ett brott.

Det foreslas att till 18 § 3 mom. i vallagen
fogas en bestdimmelse om anteckning av en
saddan rostberdttigad person som inte har
hemkommun i Finland i rGstréttsregistret.
Om en medborgare i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som &r rostberittigad vid
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Europaparlamentsval inte har hemkommun i
Finland, ska i rostrittsregistret i stillet for
hemkommun antecknas rostrittskommun.
Rostrittskommunen  faststédlls  enligt  den
adress som personen som saknar hemkom-
mun har meddelat till magistraten. | sadana
osannolika situationer att personen i fraga
inte har meddelat ndgon adress till magistra-
ten, ska magistraten enligt prévning fran fall
till fall faststilla rostrattskommunen.

Tjanstemin vid Europeiska unionen samt
deras familjemedlemmar ska pa samma sétt
som andra medborgare i Europeiska unionen
skriftligen anmila sin avsikt att utéva sin
rostrétt i Finland enligt vad som foreskrivs i
18 § 5 mom. i vallagen. Magistraten kontrol-
lerar i befolkningsdatasystemet och det sé
kallade diplomatkortet som beviljats av utri-
kesministeriet att forutsdttningarna for rost-
ratten uppfylls.

2 Internationell jimforelse
2.1 Sverige

[ Sverige har svenska medborgare samt de
medborgare i nagon av Europeiska unionens
medlemsstater som &r folkbokftrda i Sverige
rostrétt vid val till Europaparlamentet och vid
val till kommun- och landstingsfullmiktige.

Vid ingangen av ar 2011 dndrades Sveriges
folkbokforingslag (1991:481) sa att anstiéllda
vid ett internationellt organ i Sverige och
som i sina arbetsuppgifter har rétt till immu-
nitet och privilegier samt deras familjemed-
lemmar kan folkbokf6ras i Sverige. Eftersom
rostrétten vid svenska val forutsdtter att man
ar folkbokford i Sverige, ledde den nimnda
dndringen till att dessa personer fick ritt att
rosta vid val till Europaparlamentet och vid
val till kommun- och landstingsfullm#ktige i
Sverige.

I Sverige svarar Skatteverket f6r folkbokfo-
ringen. Att anstéllda vid internationella organ
folkbokfors i Sverige innebér dock inte att de
ir skattskyldiga i Sverige. Om detta undantag
i skattskyldigheten foreskrivs genom en hén-
visning till protokollet om Europeiska unio-
nens immunitet och privilegier (nr 36, 1965)
i 3 kap. 6 § i den svenska inkomstskattela-
gen.

2.2 Danmark

Diplomater och foretridare for internatio-
nella gemenskap som registrerats hos proto-
kollavdelningen vid utrikesministeriet i
Danmark samt deras familjemedlemmar har
ratt att rosta vid kommunala och regionala
val i Danmark

Nar det giller réitten att rosta vid Europa-
parlamentsval i Danmark héller man som
bést pa att planera forfarandet for registrering
av personer som #r anstdllda inom Europeis-
ka unionen samt deras familjemedlemmar.
Enligt Danmarks utrikesministerium kommer
man dock att tillimpa ett liknande registre-
ringsforfarande som vid kommunala och re-
gionala val. Personer som har for avsikt att
rosta vid det ndsta Europaparlamentsvalet
ska pa forhand ansoka om registrering med
en separat blankett, som ska limnas in fore
den 1 maj 2014.

2.3 Nederlinderna

I Nederldnderna har medborgare i Europe-
iska unionen ritt att rosta bade vid Europa-
parlamentsval och lokala val, men inte vid
nationella val. Medborgare i Europeiska uni-
onen har samma rétt oberoende av om de ar
anstillda inom Europeiska unionen eller inte.
Anstillda inom Europeiska unionen har dér-
med rostritt pd samma villkor som andra
medborgare i Europeiska unionen som &r bo-
satta i landet.

Rostritten forutsdtter att medborgaren har
fyllt 18 ar och att han eller hon har registrerat
sig for att rosta. Medborgare kan registrera
sig fOr att rosta i samband med att de regi-
strerar att de har vanlig vistelseort i Neder-
linderna. Om foérhallandena &ndras &r viljar-
na sjilv skyldiga att underrétta myndigheter-
na om detta.

2.4 Osterrike

I Osterrike har andra 4n osterrikiska med-
borgare ritt att rosta vid Europaparlaments-
valet om de &r medborgare i Europeiska uni-
onen och har vanlig vistelseort (Hauptwohn-
sitz) i Osterrike. Det finns inga sérskilda be-
stimmelser om rostritten for tjinstemidn som
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ar anstéllda vid Europeiska unionens organi-
sationer. Dessa personer omfattas av samma
rittigheter som Gvriga medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen som &r
bosatta i Osterrike.

Medborgare i andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen som &r bosatta i Osterrike kan
ut6va sin rostritt och stilla upp som kandida-
ter vid val till Europaparlamentet enligt di-
rektivet 93/109/EG. Nir det giller ritten att
rosta vid lokala val iakttas radets direktiv
94/80/EG som giller alla medborgare i Euro-
peiska unionen.

2.5 Polen

Enligt 2 och 10 § i den polska vallagen har
medborgare i Europeiska unionen som inte dr
polska medborgare ritt att rosta vid val till
Europaparlamentet, om de senast pa valda-
gen fyller 18 &r och &r stadigvarande bosatta i
Polen.

Enligt de uppgifter som fatts av den euro-
peiska byran for griansskydd (Frontex) finns
det inga sidrskilda bestimmelser om rostrét-
ten for anstdllda inom Europeiska unionen i
Polen. De som &r anstillda vid Frontex eller
Europeiska unionens organ har ritt att rosta
vid val till Europaparlamentet om de 4r sta-
digvarande bosatta i Polen pad samma sétt
som andra medborgare i Europeiska unionen.

Medborgare i Europeiska unionen som inte
ir polska medborgare kan #ven rosta vid
kommunala val, om de foérutom de ovan
ndmnda villkoren dr varaktigt bosatta inom
omradet for den kommun som valet giller.
Dirtill ska medborgare i Europeiska unionen
registrera sig i vistelseortens valregister, som
uppritthalls av magistraten eller stadshuset.
Innan personen i fraga registreras, kontrolle-
rar magistraten eller stadshuset att han eller
hon ar varaktigt bosatt inom omradet for
kommunen i fraga.

3 Propositionens konsekvenser

Reformen syftar till att forbéttra i Finland
bosatta personers ritt till inflytande och till
att utveckla den finska lagstiftningen sa att
den bittre motsvarar Europeiska unionens
forfattningar. Propositionen har konsekven-
ser enbart for anstillda vid Europeiska unio-

nen och internationella organisationer samt
deras familjemedlemmar, som till foljd av re-
formen far vilja om de vill utéva sin rostritt
vid Europaparlamentsvalet i Finland eller i
sin hemstat. Reformen medfor inga &ndringar
i rostrétten vid kommunalval.

Att det skapas en ny grupp av rostberétti-
gade Okar arbetsmédngden i samband med
upprittandet av rostriittsregistret vid magi-
straterna, frimst vid Helsingfors magistrat,
samt i ndgon mén vid Befolkningsregister-
centralen och Rittsregistercentralen. Var och
en rostberdttigad som inte har hemkommun i
Finland ska ldggas till i rostrittsregistret
skilt, vilket innebér att arbetsmidngden beror
pa hur ménga personer som anméler att de
vill utdva sin rostratt i Finland. Eftersom re-
formen giller en ritt liten grupp anses den
inte ha néagra betydande administrativa eller
ekonomiska konsekvenser. Det extra arbete
som reformen medfor kan skétas med nuva-
rande resurser. Propositionen har inga andra
konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet.

Utlatande om propositionen har begirts av
utrikesministeriet, finansministeriet, Befolk-
ningsregistercentralen, Helsingfors magistrat
och alla partier som inforts i partiregistret.
Utlatande har lamnats av utrikesministeriet,
finansministeriet, Befolkningsregistercentra-
len, Samlingspartiet r.p., Kristdemokratiska
riksdagsgruppen,  Finlands  Socialdemo-
kratiska Parti r.p. samt minister Lauri Tarasti.
I utlatandena understéddes propositionen och
den anséags vara motiverad.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014 si att de medborgare i Europeiska uni-
onen som far ritt att rosta vid Europaparla-
mentsvalet i Finland kan utva sin rostrétt
vid Europaparlamentsvalet 2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av 2 och 18 § i vallagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i vallagen (714/1998) 2 § 2 mom. och 18 § 3 mom., av dem 18 § 3 mom. sddant det

lyder i lag 496/2013, som foljer:
28

Rostratt

Rostberidttigade vid Europaparlamentsval
ir ocksa sadana medborgare i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen som senast
pa valdagen fyller 18 ar och som har i lagen
om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun i Finland eller som &r anstillda
inom Europeiska unionen eller en i Finland
verksam internationell organisation eller som
ar familjemedlemmar till siddana personer,
om de bor i Finland och om uppgifterna om
dem har registrerats i befolkningsdatasyste-
met pé det sétt som foreskrivs i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjanster (661/2009).
Rostberittigade i Finland ar dock inte de som
forlorat sin rostrétt vid Europaparlamentsval
pa grund av ett beslut i ett enskilt civilritts-
ligt eller straffrittsligt drende i den stat i vil-
ken de 4r medborgare (hemstat).

Helsingfors den 21 november 2013

18§

Upprdttande av och uppgifter i rostrdttsre-
gister

Om den rostberittigade inte har hemkom-
mun i Finland den 51 dagen fore valdagen,
ska folkbokforingskommunen enligt lagen
om hemkommun antecknas i rostrittsregistret
i stillet for hemkommunen. Om folkbokfo-
ringskommunen inte ldngre hor till finskt ter-
ritorium, ska Helsingfors stad antecknas i
stillet for den. Om en sadan medborgare i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen
som ir rostberdttigad vid Europaparlaments-
val inte har hemkommun i Finland, ska rost-
rattskommunen antecknas i rostriittsregistret i
stillet for hemkommunen. Den rostberittiga-
de hor i detta fall till det rostningsomrade
som fullmiktige med stdéd av 8 § 1 mom. har
bestimt i fraga om de rostberittigade som i
befolkningsdatasystemet inte har antecknats
vid nagon fastighet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 och 18 § i vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vallagen (714/1998) 2 § 2 mom. och 18 § 3 mom., av dem 18 § 3 mom. sddant det

lyder i lag 496/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Rostrdtt

Rostberittigad vid Europaparlamentsval ar
ocksd medborgare i andra medlemsstater i
Europeiska unionen som senast pa valdagen
fyller 18 ar och som har i lagen om hem-
kommun (201/1994) avsedd hemkommun i
Finland, forutsatt att de inte forlorat sin rist-
rdtt vid Europaparlamentsval i den stat i vil-
ken de 4r medborgare (hemstat).

Foreslagen lydelse
28

Rostrdtt

Rostberittigade vid Europaparlamentsval
dr ocksd sadana medborgare i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen som senast
pa valdagen fyller 18 ar och som har i lagen
om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun i Finland eller som dr anstdllda
inom Europeiska unionen eller en i Finland
verksam internationell organisation eller
som dr familjemedlemmar till sadana perso-
ner, om de bor i Finland och om uppgifterna
om dem har registrerats i befolkningsdatasy-
stemet pd det scitt som foreskrivs i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjcnster (661/2009).
Rostberdittigade i Finland dr dock inte de
som forlorat sin réstritt vid Europaparla-
mentsval pa grund av ett beslut i ett enskilt
civilrdttsligt eller straffrdttsligt drende 1 den
stat i vilken de 4r medborgare (hemstat).

18§

Upprdttande av och uppgifier i rostrittsregis-
ter

Om den rostberittigade inte har hemkom-
mun i Finland den 51 dagen f6re valdagen,
antecknas i rostrdttsvegistret i stdllet for
hemkommun folkbokforingskommunen enligt
lagen om hemkommun. Om denna kommun
inte ldngre hor till finskt territorium, anteck-
nas i stillet f6r den Helsingfors stad. Den

18§

Upprdttande av och uppgifier i rostrdttsre-
gister

Om den rostberidttigade inte har hemkom-
mun i Finland den 51 dagen fore valdagen,
ska folkbokforingskommunen enligt lagen om
hemkommun antecknas i rostrdtisregistret i
stallet  for  hemkommunen. Om folk-
bokforingskommunen inte lingre hor till
finskt territorium, ska Helsingfors stad an-
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rostberattigade hor da till det réstningsomrade
som fullméktige med stéd av 8 § 1 mom. har
bestimt i friga om de rostberittigade som i
befolkningsdatasystemet inte har antecknats
vid nagon fastighet.

tecknas i stillet for den. Om en sadan med-
borgare i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen som dr rostberdttigad vid Europa-
parlamentsval inte har hemkommun i Fin-
land, ska rostréttskommunen antecknas i
rostritis-registret i stdllet for hemkommunen.
Den rostberittigade hor i detta fall till det
rostningsomrade som fullmidktige med stod
av 8 § 1 mom. har bestimt i friga om de
rostberittigade som i befolkningsdatasyste-
met inte har antecknats vid nagon fastighet.
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