HE 175/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta annetun lain ja ty6ttomyyskassa-
lain 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
ja ty6ttomyyskassalakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi
vuoden 2014 tydttomyysvakuutusmaksut.

Palkansaajan  tySttomyysvakuutusmaksu
olisi 0,50 prosenttia palkasta ja ty&nantajan
tyottdmyysvakuutusmaksu 0,75 prosenttia
palkasta palkkasumman 1 990 500 euroon as-
ti ja sen ylittdviltd osalta 2,95 prosenttia pal-
kasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu olisi 0,19 prosenttia
palkasta ja yrityksen osaomistajasta makset-
tava tyOnantajan tySttomyysvakuutusmaksu
0,75 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuu-
tusmaksu olisi 0,75 prosenttia liikelaitoksen
lilkketoiminnasta maksamien palkkojen mé&a-
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rastd palkkasumman 1 990 500 euroon asti ja
sen ylittdviltd osalta 1,95 prosenttia palkasta.

Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu olisi
0,75 prosenttia palkasta palkkasumman
1 990 500 euroon asti ja sen ylittavalta osalta
2,35 prosenttia palkasta.

Taysimédrdisen omavastuumaksun méasraa
ehdotetaan korotettavaksi 80 prosentista 90
prosenttiin  omavastuumaksun perusteena
olevasta etuusmenosta.

Tyo6ttomyyskassalaissa ehdotetaan sidddet-
taviksi yrittdjdkassan lomautusajalta maksa-
mien tySttomyyspdivirahojen rahoituksesta.
Ehdotuksen mukaan valtionosuutta ei mak-
settaisi yrittdjdkassan lomautusajalta maksa-
miin pdivérahoihin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Ty6ttomyysturvan rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998), jdljempand rahoituslaki,
mukaan ty6ttomyysturvan rahoituksesta vas-
taavat valtio, tydnantajat ja palkansaajat pa-
kollisilla tydttomyysvakuutusmaksuilla sekd
tySttomyyskassat jasenmaksuilla. Palkansaa-
jien ja tyGnantajien ty6ttomyysvakuutusmak-
sut tilitetddn ty6ttomyysvakuutusrahastoon,
joka vastaa ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ra-
hoitettavista osuuksista ja etuuksista. Ty6t-
tomyyskassojen maksamista ansiosidonnai-
sista etuuksista — ty6ttomyyspdivérahoista
ja vuorottelukorvausten menoista valtio kus-
tantaa peruspdivirahaa vastaavan osuuden.
Valtio ei osallistu lomautusajalta, sidesteen
ajalta eikd lisdpdiviltd maksettujen etuuksien
rahoitukseen. P#dsddnnostd poiketen valtio
on poikkeuksellisesti osallistunut lomau-
tusajalta maksettujen etuuksien rahoitukseen
peruspdivirahaa vastaavalla osuudella vuosi-
na 2010, 2012 ja 2013. Tyo6ttomyyskassan
osuus kustakin ansioon suhteutetusta péiva-
rahasta on 5,5 prosenttia. Ty6ttomyysvakuu-
tusrahasto vastaa ansiosidonnaisen tydtto-
myysturvan rahoituksesta siltd osin kuin val-
tio ja yksittdiset tyGttomyyskassat eiviit ole
siitd vastuussa. Korotetun ansio-osan ja muu-
tosturvan ansio-osan tyottémyysvakuutusra-
hasto rahoittaa kokonaan. Ty6ttomyysvakuu-
tusrahasto maksaa ty6ttémyyskassoille ty6t-
tomyyskassalain (603/1984) 26 §:n mukaista
hallintokuluosuutta ja ty6ttdmyyskassalain
19 a §:n mukaista jisenmaksujen tasausta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa my0s
tyontekijan eldkelain (395/2006) 182 §:ssd
tarkoitetun vakuutusmaksun suorittamisesta
Eliketurvakeskukselle ja wvaltion eldkelain
(1295/2006) 133 §:ssd tarkoitetun maksun
suorittamisesta valtion eldkerahastolle tyot-
tomyys- ja koulutusajalta sekd palkkaturva-
lain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palk-
katurvalain (1108/2000) 29 §:n mukaisen
miirdn suorittamisesta. Lisdksi tyottomyys-
vakuutusrahasto rahoittaa aikuiskoulutustues-

ta annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetun
aikuiskoulutustuen ansio-osan ja hallintoku-
lut, Koulutusrahastosta annetussa laissa
(1306/2002) tarkoitetut hallintokulut ja am-
mattitutkintostipendit muiden kuin valtioon
virka- tai tySsuhteessa olevien henkildiden
osalta. Rahoituslain 23 §:n mukaan ty&tto-
myysvakuutusrahasto tilittdd Kansaneldkelai-
tokselle palkansaajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksun kertymistd tySttémyysturvan perus-
pdivdrahan rahoitukseen méérian, joka kes-
kiméérin vastaa ty6ttomyyskassoihin kuulu-
mattomien palkansaajien osuutta tyotto-
myysvakuutusmaksuista kertyvad magraa.

1.2 Suhdannepuskuri

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston  maksuval-
miuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa ole-
vista kansantalouden suhdannevaihteluista
johtuvien tydttomyysvakuutusmaksujen
muutosten tasaamiseksi rahastossa on suh-
dannepuskuri. Sen varojen tai velkojen
enimméiisméidrdd koskeva ennuste tyStto-
myysvakuutusmaksuja méaréttiessd voi olla
enintddn 5,0 prosenttiyksikon tysttémyysas-
tetta vastaavien menojen suuruinen. Tyotto-
myysvakuutusmaksut voidaan tasaisen mak-
sukehityksen turvaamiseksi kerran kolmen
vuoden aikana mdrdtid siten, ettd puskurin
varojen enimméiisméird ennusteen mukaan
ylittyy.

Suhdannepuskurissa  arvioidaan olevan
vuoden lopussa 631 miljoonaa euroa. Pusku-
rin enimméiskooksi arvioidaan 1 307 miljoo-
naa euroa vuonna 2014.

1.3 Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tetaan tyottdmyysvakuutusmaksuilla  sekd
niistd saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja
tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n
mukaan tyGnantajan on suoritettava tyonanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyontekijén
palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu, jot-
ka maksut on maédrittivi siten, ettd rahasto
voi suoriutua sen vastattavana olevien tyot-
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tomyysetuuksien rahoituksesta ja muista la-
kisddteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan
tyOnantaja, joka  tapaturmavakuutuslain
(608/1948) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyOntekijansd, on velvollinen mak-
samaan tyOnantajan tySttomyysvakuutus-
maksun. Maksuvelvollisuus on myds sovel-
tuvin osin valtion liikelaitoksella. Rahoitus-
lain 15 §:sséd sdddetddn palkansaajan vakuu-
tusmaksuvelvollisuudesta. Sen mukaan ty6-
tai virkasuhteessa tai muussa palvelusuhtees-
sa olevat henkildt, joita koskee tydnantajan
jarjestdmd pakollinen tai valtion virkamiesten
tapaturmakorvauksesta annetun lain
(449/1990) nojalla midraytyva tapaturmava-
kuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja, ovat
velvolliset suorittamaan palkansaajan ty6t-
tomyysvakuutusmaksun,

Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2013 on 0,60 prosenttia palkasta.
Lain mukaan tynantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu on porrastettu tyénantajan maksa-
man palkkasumman mukaan siten, ettd vuon-
na 2013 se on 0,80 prosenttia palkasta palk-
kasumman 1 990 500 euroon asti ja sen ylit-
tidviltd osalta 3,20 prosenttia palkasta. Tyon-
antajien ja palkansaajien osuus etuuksien ra-
hoituksesta on laissa médritelty siten, ettd
tySttomyysvakuutusmaksujen muutokset ja-
kautuvat tasan tydnantajan keskimédrdisen
tyottdmyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kesken.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan
tySnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu por-
rastetaan siten, ettd siithen osaan palkkasum-
masta, joka ei ylitd 1 990 500 euroa, kohdis-
tuva maksu on neljdsosa ilmaistuna tiysind
prosenttiyksikdn sadasosina ldhimpéin vii-
teen sadasosaan pydristettynd siihen palk-
kasumman osaan kohdistuvasta maksusta,
joka ylittdd 1 990 500 euroa. Palkansaajan
tySttomyysvakuutusmaksu on kuitenkin aina
vahintddn 0,10 prosenttia palkasta. Valtion
liikelaitoksen ty&ttomyysvakuutusmaksu on
vuonna 2013 0,80 prosenttia palkasta palk-
kasumman 1 990 500 euroon asti ja sen ylit-
taviltd osalta 2,05 prosenttia.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2013 0,20
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajas-

ta maksettava tyonantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu on 0,80 prosenttia palkasta.

Yliopistoille on vuoden 2012 alusta voi-
maan tulleella lainmuutoksella (1332/2011)
sdddetty oma tyottdmyysvakuutusmaksunsa.
Sitd koskevan hallituksen esityksen eduskun-
nalle laiksi ty6ttomyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE
87/2011 vp) mukaan yliopiston ty6ttomyys-
vakuutusmaksua on esitetty yleistd tyotto-
myysvakuutusmaksua alhaisemmaksi, koska
yliopistolain voimaanpanosta annetun lain
(559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta 1980
syntyneet tyontekijit jadvit valtion eldketur-
van piiriin eikéd heididn osaltaan ty6nantajan
tyottdmyysvakuutusmaksua kéytetd tyotto-
myysajalta kertyvin eldkkeen rahoitukseen.
Yliopiston tydttomyysvakuutusmaksu  on
vuonna 2013 0,80 prosenttia palkasta palk-
kasumman 1 990 500 euroon asti ja sen ylit-
tiviltd osalta 2,35 prosenttia palkasta.

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan
tyOnantajan tySttomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun
maksuprosentit vahvistetaan kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Tyottémyysvakuutusrahas-
ton tulee tehdd seuraavan vuoden maksuja
koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeridl-
le elokuun loppuun mennessi.

1.4 Tyottomyysvakuutusmaksujen pe-
rinti

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perintd siir-
rettiin tapaturmavakuutuslaitoksilta ja Val-
tiokonttorilta  ty6ttdmyysvakuutusrahastolle
vuoden 2013 alusta. Tédssd yhteydessd tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annettuun la-
kiin otettiin tySttomyysvakuutusmaksujen
perintdd koskevat sddnnokset.

1.5 Omavastuumaksu

Tyo6ttdmyysturvan  omavastuumaksun on
voi olla velvollinen maksamaan tynantaja,
joka on tapaturmavakuutuslain mukaan vel-
vollinen vakuuttamaan tyontekijdnsd, sekid
valtion tilivirasto ja liikelaitos, jonka irtisa-
nomisvuotta edeltineen vuoden tydttomyys-
vakuutusmaksun perusteena ollut palk-
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kasumma tai sitd vastaava valtion tiliviraston
tai liikelaitoksen palkkasumma on véhintdén
1 990 500 miljoonaa euroa (vuonna 2013).

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tyOsuhteen
irtisanomisesta johtuva ty6ttdmyys jatkuu
niin, ettd henkilslle syntyy oikeus tyotto-
myysturvalain (1290/2002) mukaisiin lisé-
pdiviin tai jos vuonna 1950 tai sen jdlkeen
syntyneelld henkil6lld tydsuhteen irtisanomi-
sesta johtuva 60 vuoden ifin tiyttimisen jal-
keen alkanut oikeus ty6ttomyyspéivirahaan
jatkuu hdnen taytettyddn 63 vuotta tai hén on
alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta téy-
tettyddn ja tyottOmyyspdividraha on jatkunut
vanhuuselikkeelle siirtymiseen saakka.

Tyo6nantaja ei ole velvollinen maksamaan
omavastuumaksua, jos tydsuhde on paittynyt
ennen kuin henkild on tdyttdnyt 56 vuotta,
tydsuhde on kestinyt alle kolme vuotta, tys-
suhde on irtisanottu  tyGsopimuslain
(55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai puret-
tu ty6sopimuslain 8 luvun 1 §:n perusteella
tyOntekijasti johtuvasta muusta kuin tervey-
dellisestd syystd, tyontekiji on tyGsuhteen
padttymisen jilkeen tdyttdanyt uudelleen tyo6t-
tomyysturvalain mukaisen ty&ssdoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen tySnanta-
jan palveluksessa tai tyontekiji on omasta
aloitteestaan ja ilman tySnantajan my&tivai-
kutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun  perusteena on  se
etuusmenoa vastaava midrd, joka irtisanotul-
le tyontekijélle tulisi ansiopdivdrahan suurui-
sena maksettavaksi siitd lukien, kun hinen
oikeutensa lisdpdiviin alkaa, siihen saakka,
kunnes hdn tdyttdd 63 vuotta, kuitenkin vi-
hintddn yhden vuoden etuusmenoa vastaava
mEara.

Jos péivirahaoikeus on alkanut 60 vuoden
idn tdyttdmisen jilkeen, omavastuumaksun
perusteena on se ansiopdivdrahan suuruista
etuusmenoa vastaava méiird, jolta ajalta irti-
sanotulle tyontekijédlle on maksettu ty6tto-
myysetuutta tyGsuhteen pédttymisestd siihen
saakka, kunnes hin tayttds 63 vuotta.

Tdysiméddrdinen omavastuumaksu on 80
prosenttia omavastuumaksu perusteena ole-
vasta etuusmenosta. Tdysiméddrdinen omavas-
tuumaksu peritddn, jos yrityksen palk-
kasumma on vdhintdén 31 848 000 euroa. Jos
palkkasumma on titd pienempi, omavastuu-
maksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavas-

tuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on
enintddn 1 990 500 euroa.

Omavastuumaksu peritdéin lisipdivdoikeu-
den alkaessa tai irtisanotun tyontekijén téy-
tettyd 63 vuotta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto  voi  jattad
omavastuumaksun periméttd, jos midrd on
vihdinen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi
vuoden 2014 tySttomyysvakuutusmaksujen
miérit. Palkansaajan ja tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksuja ehdotetaan alennetta-
viksi 0,1 prosenttiyksikolla. Alennuksen tar-
koituksena on vidhentdd heikossa taloudelli-
sessa tilanteessa tySnantajien tyOvoimakus-
tannuksia ja parantaa palkansaajien ostovoi-
maa. Vastaava suhteellinen alennus ehdote-
taan tehtiviksi my0s yrityksen osaomistajien
ja valtion liikelaitosten ty6ttomyysvakuu-
tusmaksujen maériin, Yliopistojen tyotto-
myysvakuutusmaksun ylempi maksu ehdote-
taan pidettaviksi ennallaan. Yliopistojen
ty6ttdmyysvakuutusmaksu olisi 0,75 prosent-
tia palkasta palkkasumman 1 990 500 euroon
asti ja sen ylittdviltd osalta 2,35 prosenttia
palkasta.

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
palkkasummarajan méadrdytymistd koskeva
sddnnds. Palkkasumma raja tarkistettaisiin
aina edellisen vuoden palkkakertoimella, jol-
loin ty6ttdmyysvakuutusmaksuja koskevaa
esitystd annettaessa tiedettdisiin seuraavan
vuoden palkkasummaraja. Palkkakerroin
vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella tyontekijin elidkelain (395/2006)
100 § nojalla kunkin vuoden marraskuun
1 paivédin mennessd, kun syyskuun vuosinel-
jinneksen pistelukujen muutokset ovat kay-
tettdvissd. Tastd syystd esityksessd ehdotettu
palkkasummaraja on tullut tarkennettavaksi
esityksen eduskuntakisittelyn aikana. Ehdo-
tettu muutos nopeuttaa ja yksinkertaistaa
ty6ttdmyysvakuutusmaksujen  vahvistusme-
nettelyd.

Taysimédrdisen omavastuumaksun méasrad
chdotetaan korotettavaksi 80 prosentista 90
prosenttiin  omavastuumaksun perusteena
olevasta etuusmenosta. Ehdotus on osa tyo-
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markkinajirjestéjen sopimaa Tydurasopi-
musta ja silld pyritddn osaltaan edistdméin
ikddntyneiden tyollisyytts.
Tyo6ttomyyskassalaissa ehdotetaan séidet-
taviksi yrittdjdkassan lomautusajalta maksa-
mien tyottomyyspdiviarahojen rahoituksesta.
Ehdotuksen mukaan valtionosuutta ei mak-
settaisi yrittdjidkassan lomautusajalta maksa-
miin pdivérahoihin. Vuosina 2012—2013
valtio poikkeuksellisesti osallistui lomau-
tusajalta maksettujen ansiopdivérahojen ra-
hoitukseen. Tédnd aikana lainsdadantéd muu-
tettiin siten, ettd myds yrittdjakassan jésen
voi saada lomautuksen ajalta tySttomyyspdi-
virahaa. Ehdotettu muutos on yhdenmukai-
nen palkansaajia koskevan sdéntelyn kanssa.

3 Esityksen vaikutukset

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston arvion mu-
kaan, joka on tehty valtiovarainministerion
talousennusteilla, tyottomyysvakuutusrahas-
ton alijdimin arvioidaan olevan 250 miljoo-
naa euroa vuonna 2014. Ténd vuonna tulok-
sen arvioidaan olevan noin 50 miljoonaa eu-
roa ylija@mdinen. Alijadman médrdan vaikut-
taa se, ettei valtio osallistu enidd vuonna 2014
lomautusajalta maksettavien ty6ttomyyspdii-
védrahojen rahoitukseen. Kun suhdannepusku-
rin arvioidaan olevan vuoden 2013 lopussa
631 miljoonaa euroa, alenee puskuri ensi
vuonna 379 miljoonaan euroon.

Tyo6nantajan maksuja arvioidaan kertyvin
1 575 miljoonaa euroa ja palkansaajan mak-
suja noin 380 miljoonaa euroa. Maksun alen-
taminen vihentdd tyonantajamaksuja noin 75
miljoonalla eurolla ja vastaavasti tydntekijoi-
den bruttoansiot nousevat vastaavasti noin 77

miljoonalla eurolla. Ty6ttomyysvakuutus-
maksu on verotuksessa vdhennettivd meno.
Vihennyksen pieneneminen lisdd valtion ja
kuntien verotuloja.

Palkansaajamaksun  tuotosta tilitetddn
vuonna 2014 13,3 % Kansanelidkelaitokselle
peruspdivdrahojen rahoitukseen, joka vastaa
kassaan kuulumattomien osuutta palkansaa-
jamaksun tuotosta. Ehdotetulla maksulla pe-
ruspéivirahojen rahoitukseen tilitetéiin vuon-
na 2014 arviolta 52 miljoonaa euroa, joka
viahentdd valtionosuutta peruspdivdrahaan
tdysimadardisesti.

4 Asian valmistelu

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan
tySttomyysvakuutusrahaston tulee tehdd seu-
raavan vuoden maksuja koskeva esitys sosi-
aali- ja terveysministeridlle elokuun loppuun
mennessa.

Esityksessd ehdotetut tyoSttomyysvakuu-
tusmaksut ovat tySttomyysvakuutusrahaston
esityksen mukaiset. Lisdksi tyomarkkinajér-
jestot ovat Tyollisyys- ja kasvusopimuksessa
30.8.2013 sopineet, ettd vuodelle 2014 ty6t-
tomyysvakuutusmaksuja alennetaan tyotto-
myysvakuutusrahaston esityksen mukaisesti.
Valtion liikelaitosten ja yliopistojen tyotto-
myysvakuutusmaksut on valmisteltu sosiaali-
ja terveysministeridssa.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhdessid keskeisten tyomarkki-
najirjestdjen kanssa. Esityksestd pyydettiin
lausunnot valtiovarainministerioltd, opetus-
ja kulttuuriministerioltd, Helsingin Yliopis-
tolta, Suomen Yrittdjét ry:Itd ja tydttomyys-
vakuutusrahastolta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoitta-
misesta

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mdidrd.
Pykidldan 1 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi vuoden 2014 ty6ttomyysvakuutusmak-
susta ja vuonna 2014 sovellettavista palk-
kasummarajoista. Laissa olevia palkkasum-
marajoja on vuosittain tarkistettu palkkaker-
toimella. Koska palkkakerroin on vahvistettu
vasta lokakuun lopussa, maksujen lopullinen
vahvistaminen on lykkéidntynyt hyvin myo-
hiiseksi. Tieto tydttomyysvakuutusmaksun
tarkasta médrdstd on tdrked maksuja maksa-
vien tydnantajien lisiksi eri etuuksien maksa-
jille ja verottajalle. Palkkasummarajojen tar-
kistamiskédytidntod ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd laissa olevat palkkasummat muute-
taan vastaamaan edellisen vuoden palkkaker-
rointa. Vahvistettaessa vuoden 2015 maksuja
palkkasummarajaa  korotettaisiin ~ vuonna
2014 sovellettavalla palkkakertoimella.

Palkansaajan ja tydnantajan ty6ttGmyysva-
kuutusmaksuja ehdotetaan alennettaviksi.
Esitys merkitsee palkansaajan tySttomyysva-
kuutusmaksun alenemista 0,6 prosentista 0,5
prosenttiin ja tyOnantajan keskimédrdisen
tySttomyysvakuutusmaksun alenemista vas-
taavasti 2,32 prosentista 2,20 prosenttiin.
Ty6nantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu olisi
0,75 prosenttia palkkasumman 1 990 500 eu-
roon asti ja sen ylittdviltd osalta 2,95 pro-
senttia. Ehdotetulla tydttomyysvakuutusmak-
sulla tyottomyysvakuutusrahasto arvioi vuo-
den 2014 tuloksen olevan noin 252 miljoonaa
euroa alijddmdiisen. Rahaston suhdannepus-
kurissa olisi siten 2014 lopussa varoja noin
380 miljoonaa euroa. Suhdannepuskurin
enimmadiskoko olisi noin 1,3 miljardia euroa.

Pykdlin 2 momentissa ehdotetaan sédzdet-
taviksi yrityksen osaomistajan palkansaaja-
maksusta ja yrityksen osaomistajasta makset-
tavasta tySnantajan ty6ttomyysvakuutusmak-

susta. Lain 14 ja 16 §:n mukaan osaomistaji-
en tySttomyysvakuutusmaksut on mésrattivi
siten, ettd ne vastaavat niiden etuuksien ra-
hoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettu-
ja. Osaomistajien tySttomyysvakuutusmaksu-
ja médrittdessd ei siten oteta huomioon sitd
rahoitusosuutta, joka tydttémyysvakuutusra-
hasto maksaa ty6ttomyyskassoille etuuksien
rahoitukseen, eikd myoskddn eldkkeiden ra-
hoitukseen  valtiokonttorille maksettavaa
madrad. Yrityksen osaomistajan palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksuksi vuonna
2014 ehdotetaan 0,19 prosenttia palkasta ja
yrityksen osaomistajasta maksettavaksi tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksuksi 0,75
prosenttia palkasta.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi valtion liikelaitosten tySttémyysva-
kuutusmaksusta. Voimassaolevan lain 12 §:n
2 momentissa sidddetdidn, etti velvollisuus
tyottdmyysvakuutusmaksun maksamiseen on
my0s valtion liikelaitoksella, johon sovelle-
taan valtion liikelaitoksista annettua lakia
(1062/2010). Maksun mé#drédssd otetaan huo-
mioon ty&ttémyysvakuutusrahaston tyotto-
myyskassoille ja Koulutusrahastolle maksa-
mat rahoitusosuudet sekid tyottomyysvakuu-
tusrahaston hallintokulut. Valtion liikelaitok-
sen tyottomyysvakuutusmaksuksi  vuonna
2014 ehdotetaan 0,75 prosenttia palkasta
palkkasumman 1 990 500 euroon asti ja sen
ylittdvilta osalta 1,95 prosenttia palkasta.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sédidet-
tiaviksi yliopistojen ty6ttomyysvakuutusmak-
susta. Yliopistolain voimaanpanosta annetun
lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta
1980 syntyneet tyontekijat jadvat valtion eld-
keturvan piiriin. Heid4n osaltaan tySnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksua ei kiyteti tyot-
tomyysajalta kertyvin eldkkeen rahoitukseen.
Tastd syystd vakuutusperiaatteen mukaisesti
yliopistojen maksua esitetdén yleistd tyotto-
myysvakuutusmaksua alhaisemmaksi. Yli-
opistojen  tySttdmyysvakuutusmaksu  olisi
vuonna 2014 0,75 prosenttia palkasta palk-
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kasumman 1 990 500 euroon asti ja sen ylit-
taviltd osalta 2,35 prosenttia palkasta.

21 a §. Ennakon mddrddminen ja muutia-
minen. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ennakko voitaisiin
maaratd myos ennen vakuutusvuoden alkua
eikd vain vakuutusvuoden aikana. Pd#sadn-
toisesti ty6ttdmyysvakuutusmaksujen enna-
kot médrdtiddn tydnantajille ennen vakuutus-
vuoden alkamista. TyOnantajat saavat seu-
raavan vuoden ennakkoa koskevan piditksen
ja maksulomakkeet marras-joulukuussa heti
seuraavan vuoden maksuprosenttien vahvis-
tumisen jélkeen.

21 d §. Tyvotomyysvakuutusmaksun mdd-
rddminen arvioimalla. Pykilin 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotto-
myysvakuusrahasto voisi maérita arvioimal-
la my6s palkansaajan tySttomyysvakuutus-
maksun, jos ty®nantaja ei ole ilmoittanut
palkkasummaa tai jos tyGnantaja on ilmoitta-
nut sen liian pienend. Voimassaolevan lain
mukaan vain tyOnantajan vakuutusmaksu
voidaan mé&iritd arvioimalla, vaikka mo-
lemmat maksut perustuvat samaan palk-
kasummaan ja vaikka tyénantaja vastaa myos
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
maksamisesta tySttomyysvakuutusrahastolle.

21 e §. Tasausmaksun ja ennakonpalautuk-
sen korko. Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tekninen muutos poistamalla siitd
termi maksunkorotus. Lakiesitystd muutettiin
eduskuntakisittelyn aikana siten, etti laista
jétettiin pois sddnnokset tyottdmyysvakuu-
tusmaksun korottamisesta. Pyk&ldn 3 mo-
menttiin jdi kuitenkin maininta maksunkoro-
tuksesta.

22 h §. Tyotomyysvakuutusrahaston oike-
us tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen.
Pykiild ehdotetaan kumottavaksi, koska sama
asia on sdfidetty lain 22 b §:ssi.

22 j §. Maksujen ulosottokelpoisuus. Pyki-
1a4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyot-
tomyysvakuutusmaksun lisdksi myds tyotto-
myysvakuutusmaksun viivistyskorko olisi
suoraan ulosottokelpoinen. Samalla poistet-
taisiin pyké&ldstd maininta tyottdmyysvakuu-
tusmaksun korotuksessa.

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykdlin 1 mo-
mentin johtolauseessa mainittu palkkasum-
maraja muutettaisiin vastaamaan vuonna
2013 sovellettavaa palkkakerrointa. Kéytin-

non soveltamisen kannalta on tarkoituksen-
mukaista, ettd omavastuumaksun mairdami-
sessd ja tyottomyysvakuutusmaksun médrdy-
tymisessd kiytetddn samaan palkkasummara-
jaa.

Pykélan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd omavastuumaksu
perittdisiin my6s tilanteissa, joissa lisdpdivi-
en maksaminen johtuu lomautuksesta. Jos
tyOnantaja ei irtisano tyontekijda eikd tyonte-
kija itse irtisanoudu lomautuksen kestettyd
200 pdivad, tyonantajalle ei voida madritd
omavastuumaksua. Asiallisesti on aivan sa-
ma irtisanooko tydnantaja tyontekijin vai
lomauttaa hinet niin pitkiksi aikaa, ettd tyon-
tekijélle syntyy oikeus tySttomyyspdivirahan
lisdpdiviin. Ei ole siten perusteltua, ettd tyon-
antaja jattdmalld irtisanomatta tydntekijén
sddstyisi  omavastuumaksulta.  Pykildn
1 momentin 1 kohdan lakiviittaus ehdotetaan
muutettavaksi ty6ttdmyysturvalakiin tehté-
van muutoksen vuoksi.

Pykilin 1momentin 2 kohdasta ehdotetaan
poistettavaksi maininta vuonna 1950 tai sen
jilkeen syntyneestd. Talld sddnnoékselld on
rajattu pois omavastuumaksun piiristd ne
tyontekijit, jotka ovat olleet ty6ttomyyseld-
kejarjestelmin ja siihen liittyvén tyOnantajan
omavastuun piirissid. Ennen vuotta 1950 syn-
tynyt ei voi tulla endd omavastuumaksua
koskevien sd@nndsten piiriin, joten maininta
syntymiajasta on tarpeeton.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykilan
1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi lomau-
tusta koskeva maininta. Tdmi vastaa 24 §:n
1 momentin 1 kohtaan ehdotettua muutosta.

Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa ole-
vaa lakia.

Pykdlin 3 momentissa sdddetty omavas-
tuumaksun enimméismiird ehdotetaan koro-
tettavaksi 80 prosentista 90 prosenttiin pyki-
lan 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta etuus-
menosta. Omavastuumaksun korotuksella py-
ritddn tySurien pidentdmiseen. Palkkasum-
marajat ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan
vuonna 2013 sovellettavaa palkkakerrointa.

24 b §. Omavastuumaksun periminen ja
palauttaminen. Pykdlan 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tySttémyysva-
kuutusrahasto voisi jattd4d omavastuumaksun
osittain perimittd, jos tydnantajan taloudelli-
nen tilanne on omavastuumaksun perusteena
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olevien irtisanomisten jilkeen merkittdvisti
heikentynyt ja omavastuumaksujen tdysiméaa-
rdisen periminen vaarantaisi tyGnantajan toi-
minnan jatkumisen. Sddnnds on tarkoitettu
sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa, joissa yrityksen toiminta ja liikevaihto
on jatkanut alenemistaan irtisanomisten jil-
keen ja muuttuneessa tilanteessa perittdva
omavastuumaksu on huomattavan suuri ver-
rattuna yrityksen maksukykyyn.

Kun yrityksen irtisanovat tyOntekijoitddn
tuotannollisilla ja taloudellisilla syilld, on
lahtokohtaisesti selvdd, ettd ndiden yritysten
talous huono ja tuotteiden kysyntd on heik-
koa. Omavastuumaksun kohtuullistaminen
voisikin tulla kysymykseen vain sellaisissa
tapauksissa, joissa yrityksen talouden ja toi-
minnan heikentyminen on pitkdaikaista,
voimakasta ja jatkuvaa omavastuumaksuun
johtaneiden tydsuhteiden irtisanomisten jil-
keen. Téllaisen kehityksen seurauksena yri-
tyksen toiminta voi heikentyd niin olennai-
sesti, ettd omavastuumaksut voivat olla koh-
tuuttoman suuret verrattuna yrityksen mak-
sukykyyn ja siten vaarantaa yrityksen toi-
minnan jatkumisen.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto kuulee tyon-
antajaa aina ennen omavastuumaksun mii-
rdadmistd. Téssd yhteydessd tyOnantajan on
mahdollista pyytdd maksun kohtuullistamista
ja esittad siihen liittyvdd selvitysta.

24 g §. Muutoksenhaku. Pykilin 3 mo-
menttiin ehdotetaan liséttéviksi viittaus tyot-
tomyysturvalain 12 luvun 6 §:44n. Voimassa
olevassa laissa ei ole sédnnostd tySttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan antamien
padtosten tiedoksiannosta. Tamédn vuoksi lau-
takunnan pditokset omavastuuasioissa pitéisi
antaa todisteellisesti tiedoksi, kun muut lau-
takunnan pditokset voidaan antaa tiedoksi
tavallisella kirjeelld.

26 ¢ §. Palkkasummien tarkistaminen palk-
kakertoimella. Pykild ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska laissa olevat palkkasummarajat

korotetaan vuosittain lailla kdyttamalld edel-
lisen vuoden palkkakerrointa.

1.2 Tyottomyyskassalaki

25 §. Yrittdjgkassan maksamien etuuksien
rahoitus. Pykdldan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettaviksi, ettei yrittdjdkassalle maksettai-
si valtionosuutta lomautusajalta ja ty6nteon
keskeytysajalta ty6ttomyysturvalain 2 luvun
7 §:n 5 ja 6 kohdan nojalla maksettuihin an-
siopdivdrahoihin., Mysskéidn palkansaajakas-
soille ei makseta vastaavissa tilanteissa valti-
onosuutta.

Ehdotettu lainmuutos johtuu vuoden 2013
alusta voimaantulleesta ty6ttoémyysturvalain
muutoksesta. Lakia muutettiin siten, ettd
tySttomyysturvalaissa yrittdjaksi maaritelty
yrittdjan perheenjdsen voi ty6ttémyysturva-
lain 2 luvun 7 §:ssd tarkemmin sdddetyin
edellytyksin saada ty6ttomyysetuutta lomau-
tusajalta ja ajalta, jona hén on estynyt teke-
mistd tyotddn tyopaikkaa kohdanneen tulipa-
lon, poikkeuksellisen luonnontapahtuman tai
muun sen kaltaisen hinestd tai tyGnantajasta
riippumattoman syyn vuoksi. Aiemmin tdméi
ei ollut mahdollista.

Mainitun ty6ttdmyysturvalain muutoksen
yhteydessa rahoitusta koskevia sddnnoksid ei
muutettu, koska wvaltio osallistuu vuonna
2013 viliaikaisen lain nojalla lomautusajalta
maksettavien ansiopdivdrahojen rahoituk-
seen. Viliaikaisen lain voimassaolo pééttyy
vuoden 2013 lopussa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivé-
néd tammikuuta 2014.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tySttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 22 h ja 26 c §, sellai-
sina kuin ne ovat, 22 h § laissa 278/2009 ja 26 c § laissa 1026/2010, seké

muutetaan 18 §:n 1—4 momentti, 21 a §:n 1 momentti, 21 d §:n 1 momentti, 21 e §:n
3 momentti, 21j §, 24 §:n 1 momentti, 24 a §, 24 b §:n 3 momentti ja 24 g §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1—4 momentti laissa 626/2012, 21 a §:n 1 momentti, 21 d §:n
1 momentti, 21 e §:n 3 momentti, 21 j § ja 24 g §:n 3 momentti laissa 542/2012, 24 §:n 1 mo-
mentti laissa 1026/2010, 24 a § laissa 1352/2007 ja 24 b §:n 3 momentti laissa 1301/2002,

seuraavasti:
18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2014 on 0,50 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu  tyOnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2014
se on 0,75 prosenttia palkasta palkkasumman
1 990 500 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
2,95 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2014 on 0,19
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajas-
ta maksettava tyOnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksu on 0,75 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tysttomyysvakuu-
tusmaksu vuonna 2014 on 0,75 prosenttia lii-
kelaitoksen liiketoiminnasta  maksamien
palkkojen yhteismédrdstdi palkkasumman
1 990 500 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta
1,95 prosenttia palkasta.

Y liopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun
yliopiston ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna
2014 on 0,75 prosenttia palkasta palk-
kasumman 1 990 500 euroon asti ja sen ylit-
tidviltd osalta 2,35 prosenttia palkasta.

2l a§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus
miiriti tyottomyysvakuutusmaksun ennakko
tyOnantajaa kuulematta siten, ettd ennakko
perustuu tySnantajan kuluvan ja edellisten
vuosien ty6ttdomyysvakuutusmaksujen perus-
teena oleviin palkkasummiin, 22 ja 22 a §:n
nojalla saatuihin palkkatietoihin, yleiseen
palkkakehitykseen ja tyonantajan ilmoitta-
miin tietoihin. Ennakon on vastattava mah-
dollisimman tarkoin maksuvelvollisen tyon-
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antajan ja palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd
maksuvelvollisuuden lopullista maaraa.

21d§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
arvioimalla

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi  méarata
18 §:n mukaisen tyonantajan ja palkansaajan
tySttomyysvakuutusmaksun arvioimalla, jos
tyGnantaja ei ole ilmoittanut palkkasummaa
21 b §:n mukaisesti tai jos tySnantajan il-
moittama palkkasumma on liian pieni kéiytet-
tdessd perusteena tyottdmyysvakuutusrahas-
ton 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja sen
kdytossd olevia muita, tyonantajan palkan-
maksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

2l1e§

Tasausmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Korkoa ei peritd maksamattoman ennakon
johdosta perittdvistd viivistyskorosta.

215§
Maksujen ulosottokelpoisuus
Tidssd laissa sdddetty tySttomyysvakuutus-
maksu ja 21 i §:n mukainen viivistyskorko
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-

misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdy-
tdntéonpanosta annetussa laissa (706/2007).

24§
Maksuvelvollisuus

Ty6ttdmyysturvan  omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu

tyOnantaja sekd valtion kirjanpitoyksikké ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltd-
neen vuoden ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion kirjanpitoyksikén tai liikelaitoksen
palkkasumma on vahintdén 1 990 500 euroa,
jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta tai tyonteki-
jin lomauttamisesta johtuva ty6ttdmyys jat-
kuu niin, ettd henkilslle syntyy oikeus ty6t-
tomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisdpdiviin; tai

2) henkilolla tySsuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen jidlkeen
alkanut oikeus ty6ttomyyspdivérahaan jatkuu
hinen taytettydin 63 vuotta tai hén on alka-
nut saada vanhuuseléketti 62 vuotta tiytetty-
ddn ja tyottémyyspdivéraha on jatkunut van-
huuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§
Omavastuumaksun mdicird

Omavastuumaksun perusteena 24  §:n
1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava miiré, joka
irtisanotulle tai lomautetulle tyontekijélle tu-
lisi ansiopdivérahan suuruisena maksettavak-
si siitd lukien, kun hinen oikeutensa lisdp4i-
viin alkaa, siihen saakka, kunnes hin tayttdi
63 vuotta, kuitenkin vdhintddn yhden vuoden
etuusmenoa vastaava méaara.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivirahan suuruista etuusmenoa vastaava
mairs, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijalle
on maksettu tydttomyysetuutta tydsuhteen
padttymisestd siihen saakka, kunnes hin tayt-
t44 63 vuotta.

Tdysimddrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysimddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 31 848 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
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aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peri-
td, jos palkkasumma on enintddn 1 990 500
euroa.

24 b §

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto  voi  jattad
omavastuumaksun periméttd, jos midrd on
vahdinen. Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto voi
my0s jattdd omavastuumaksun osittain peri-
mittd, jos tyOnantajan taloudellinen tilanne
on omavastuumaksun perusteena olevan irti-
sanomisen jdlkeen merkittdvésti heikentynyt
ja omavastuumaksujen tdysimddrdisen peri-
minen vaarantaisi tyGnantajan toiminnan jat-
kumisen.

24 ¢ §
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa  tydttémyysvakuutusra-
haston antamaan p#itokseen noudatetaan so-
veltuvin  osin, mitd tySttdmyysturvalain
12 luvun 1 §:n 2 momentissa sekid 4 ja 5—
7 §:ssd sdddetddn. Lisdksi muutoksenhaussa
tyottdmyysvakuutusrahaston  tdmén  lain
24 ¢ §:n perusteella antamaan p#dtokseen
noudatetaan mitd tydttdmyysturvalain 12 lu-
vun 8 §:ssd sdddetddn.

Tdmaé laki tulee voimaan pidivind  kuu-
ta 20 .

Omavastuumaksuun, joka maksetaan ennen
vuotta 1957 syntyneen tyontekijan tyGsuh-
teen padttymisen johdosta, sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa ollutta

24 a §:n 3 momenttia.
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1190/2009, seuraavasti:
25§
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus
Valtionosuutena maksetaan yrittdjikassan
tySttomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivirahoista ty6ttomyysturva-

lain mukaista peruspéivirahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava médrd. Lomautusajalta ja tyon-

Helsingissé 31 pdivini lokakuuta 2013

teon keskeytysajalta tySttomyysturvalain
2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan no-
jalla maksettuihin ansiopdivérahoihin ei kui-
tenkaan makseta valtionosuutta.

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind

Padiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tySttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 22 h ja 26 ¢ §, sellai-
sina kuin ne ovat, 22 h § laissa 278/2009 ja 26 c § laissa 1026/2010, seké

muutetaan 18 §:n 1—4 momentti, 21 a §:n 1 momentti, 21 d §:n 1 momentti, 21 ¢ §:n
3 momentti, 21 j §, 24 §:n 1 momentti, 24 a §, 24 b §:n 3 momentti ja 24 g §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1—4 momentti laissa 626/2012, 21 a §:n 1 momentti, 21 d §:n
1 momentti, 21 e §:n 3 momentti, 21 j § ja 24 g §:n 3 momentti laissa 542/2012, 24 §:n 1 mo-
mentti laissa 1026/2010, 24 a § laissa 1352/2007 ja 24 b §:n 3 momentti laissa 1301/2002,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tySttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2013 on 0,60 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu  tyonantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2013 se
on 0,80 prosenttia palkasta palkkasumman
1 990 500 euroon asti ja sen ylittaviltd osalta
3,20 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2013 on 0,20
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajas-
ta maksettava tyOnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksu on 0,80 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutus-
maksu vuonna 2013 on 0,80 prosenttia liike-
laitoksen liiketoiminnasta maksamien palkko-
jen yhteisméadristd palkkasumman 1 990 500
euroon asti ja sen ylittdviltd osalta 2,05 pro-
senttia palkasta.

Y liopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun

Ehdotus
18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddvd

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2014 on 0,50 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan ty6ttémyysvakuutusmaksu on
porrastettu  tydnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, etti vuonna 20/4
se on 0,75 prosenttia palkasta palkkasumman
1 990 500 euroon asti ja sen ylittavalta osalta
2,95 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2074 on 0,19
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajas-
ta maksettava tyOnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksu on 0,75 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttémyysvakuu-
tusmaksu vuonna 2074 on 0,75 prosenttia lii-
kelaitoksen liiketoiminnasta  maksamien
palkkojen  yhteismé&dridstd palkkasumman
1 990 500 euroon asti ja sen ylittivilta osalta
1,95 prosenttia palkasta.

Y liopistolain (558/2009) 1 §:ssi tarkoitetun
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Voimassa oleva laki

yliopiston ty6ttdmyysvakuutusmaksu vuonna
2013 on 0,80 prosenttia palkasta palkkasum-
man 1 990 500 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 2,35

21 a§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on  oikeus
madritd tyottomyysvakuutusmaksun ennakko
vakuutusvuoden aikana tyGnantajaa kuule-
matta siten, ettd ennakko perustuu tyGnanta-
jan kuluvan ja edellisten vuosien tyottomyys-
vakuutusmaksujen perusteena oleviin palk-
kasummiin, 22 ja 22 a §:n nojalla saatuihin
palkkatietoihin, yleiseen palkkakehitykseen ja
tySnantajan ilmoittamiin tietoihin. Ennakon
on vastattava mahdollisimman tarkoin mak-
suvelvollisen tyOnantajan ja palkansaajan
18 §:ssid sdddettyd maksuvelvollisuuden lo-
pullista maaraa.

21d§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
arvioimalla

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto  voi  méarita
18 §:n mukaisen tyOnantajan ty6ttdmyysva-
kuutusmaksun arvioimalla, jos ty6nantaja ei
ole ilmoittanut palkkasummaa 21 b §:n mu-
kaisesti tai jos tyonantajan ilmoittama palk-
kasumma on liian pieni kidytettdessd perus-
teena tyGttomyysvakuutusrahaston 22 tai
22 a §:n perusteella saamia ja sen kdytossd
olevia muita, tyOnantajan palkanmaksua ja
muuta toimintaa koskevia tietoja.

Ehdotus

yliopiston ty6ttdmyysvakuutusmaksu vuonna
2014 on 0,75 prosenttia palkasta palk-
kasumman 1 990 500 euroon asti ja sen ylit-
tiavalta osalta 2.35 prosenttia palkasta.

2l a§
Ennakon mdcdirddminen ja muuttaminen

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
madritsd tyottémyysvakuutusmaksun ennakko
tydnantajaa kuulematta siten, ettd ennakko
perustuu tyonantajan kuluvan ja edellisten
vuosien ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perus-
teena oleviin palkkasummiin, 22 ja 22 a §:n
nojalla saatuihin palkkatietoihin, yleiseen
palkkakehitykseen ja tyonantajan ilmoitta-
miin tietoihin. Ennakon on vastattava mah-
dollisimman tarkoin maksuvelvollisen tyon-
antajan ja palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd
maksuvelvollisuuden lopullista miaraa.

21d§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
arvioimalla

Ty6ttomyysvakuutusrahasto voi  méarata
18 §:n mukaisen tySnantajan ja palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun arvioimalla, jos
tydnantaja ei ole ilmoittanut palkkasummaa
21 b §:n mukaisesti tai jos ty®nantajan il-
moittama palkkasumma on liian pieni kéytet-
tdessd perusteena tyottodmyysvakuutusrahas-
ton 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja sen
kiytossd olevia muita, tyOnantajan palkan-
maksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.
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Voimassa oleva laki

21e§

Tasausmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Korkoa ei peritd maksunkorotuksesta eikd
maksamattoman ennakon johdosta perittdvés-
14 viivéstyskorosta.

215§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Tidssd laissa sdddetty tydSttomyysvakuutus-
maksu ja ty6ttomyysvakuutusmaksun korotus
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen taytdn-
téonpanosta annetussa laissa (706/2007).

22h§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen
oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Tyottomyysvakuutusrahastolla  on  oikeus
sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetddn, salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmdittd antaa omasta
aloitteestaan palkkasumma- ja tyottomyysva-
kuutusmaksutietoja  tyottomyysvakuutusmak-
suvelvollista tyonantajaa koskevine tunniste-
tietoineen:

1) lakisddteisen tapaturmavakuutuksen toi-
meenpanosta huolehtivalle vakuutuslaitoksel-
le ja Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle nii-
den laissa sdddettyjen tyottomyysvakuutusta
tai tapaturmavakuutusta koskevien tehtdvien
hoitamiseksi, jos on syytd epdilld, ettd laissa
vakuuttamis- tai maksuvelvolliseksi sdddetty
tyonantaja tai muu maksuvelvollinen ei ole
taytidnyt lakiin perustuvaa vakuuttamisvel-
vollisuuttaan tai siihen taikka lakiin perustu-
vaa maksuvelvollisuuttaan taikka velvolli-
suuttaan antaa tyottomyysvakuutusmaksun tai
tapaturmavakuusmaksun  mdidrddmiseksi  ja
perimiseksi tarvittavia tietoja;

2) Eldketurvakeskukselle ja lakisdciteisti
vakuutusta toimeenpanevalle eldkelaitokselle
sille laissa sdcidettyjen tehtdvien hoitamiseksi,

Ehdotus

2le§

Tasausmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Korkoa ei peritd maksamattoman ennakon
johdosta perittdvastd viivdstyskorosta.

215§
Maksujen ulosottokelpoisuus

Téassé laissa sdddetty tySttomyysvakuutus-
maksu ja 21 i §:n mukainen viivdstyskorko
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdy-
tdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

jos on syytd epdilld, ettd laissa vakuuttamis-
velvolliseksi sdicdetty tyonantaja tai muu va-
kuuttamisvelvollinen ei ole tayttdnyt lakiin
perustuvaa vakuuttamis- tai maksuvelvolli-
suuttaan;

3) Verohallinnolle, jos tiedot ovat viltti-
mdittomid sille ennakkoperintdlaissa sdddetyn
valvontavelvollisuuden tdyttdmiseksi silloin,
jos onm syytd epdilld, ettd tyonantaja ei ole
tayttdnyt ennakonpiddtysvelvollisuuttaan.

Tdamdn pykdldn nojalla saatuja salassa pi-
dettivid tietoja voidaan antaa edelleen rikos-
ten selvittdmistd ja syytteeseenpanoa varten.
Tiedot tulee haviticici heti, kun niitd ei tarvita.

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttdmyysturvan  omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyOnantaja sekéd valtion tilivirasto ja liikelai-
tos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuo-
den tydttomyysvakuutusmaksun perusteena
ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion ti-
liviraston tai liikelaitoksen palkkasumma on
vahintdén 1,5 miljoonaa euroa, jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta johtuva tyot-
tomyys jatkuu niin, ettd henkildlle syntyy oi-
keus tySttomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 2 tai 3
momentin mukaisiin lisdpéiviin; tai

2) vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneelld
henkil6lla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva
60 vuoden idn tdyttdmisen jédlkeen alkanut oi-
keus tyottdmyyspdivdarahaan jatkuu hénen
tidytettyddn 63 vuotta tai hdn on alkanut saada
vanhuuselikettid 62 vuotta tdytettyddn ja tyot-
tomyyspéivaraha on jatkunut vanhuuseldk-
keelle siirtymiseen saakka.

24 a §
Omavastuumaksun mdcird
Omavastuumaksun  perusteena 24  §:n

1 momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilanteis-
sa on se etuusmenoa vastaava méiri, joka ir-

17
Ehdotus

24§
Maksuvelvollisuus

Ty6ttdmyysturvan  omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tybnantaja seké valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltd-
neen vuoden tySttdmyysvakuutusmaksun pe-
rusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava
valtion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen
palkkasumma on vihintdéin 1 990 500 euroa,
jos:

1) tySsuhteen irtisanomisesta fai tydnteki-
Jjdn lomauttamisesta johtuva tyGttémyys jat-
kuu niin, ettd henkil6lle syntyy oikeus tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 9 §:n / momentin
mukaisiin lisdpéiviin; tai

2) henkil6lld tyGsuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen jdlkeen
alkanut oikeus ty6ttémyyspéividrahaan jatkuu
hdnen taytettyddn 63 vuotta tai hin on alka-
nut saada vanhuuselikettd 62 vuotta tiytetty-
ddn ja tyottomyyspédiviraha on jatkunut van-
huuselékkeelle siirtymiseen saakka.

24 a8
Omavastuumaksun mddrd
Omavastuumaksun perusteena 24  §:n

I momentin 1 kohdan tarkoittamissa tilan-
teissa on se etuusmenoa vastaava mairi, joka
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Voimassa oleva laki

tisanotulle tyontekijélle tulisi ansiopdivédrahan
suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun
hinen oikeutensa lisdpdiviin alkaa, siihen
saakka, kunnes hin tiyttdd 63 vuotta, kuiten-
kin vdhintddn yhden vuoden etuusmenoa vas-
taava madrd.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivirahan suuruista etuusmenoa vastaava
miérs, jolta ajalta irtisanotulle tyOntekijille
on maksettu tyottomyysetuutta tySsuhteen
paattymisestd sithen saakka, kunnes hén tayt-
44 63 vuotta.

Taysimédrdinen omavastuumaksu on 80
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysiméddrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vahin-
tddan 24,0 miljoonaa euroa. Jos palkkasumma
on titd pienempi, omavastuumaksu alenee li-
neaarisesti siten, etti omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintddn 1,5 mil-
joonaa euroa.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto  voi  jattdd
omavastuumaksun perimittd, jos méird on
vahdinen.

24 ¢ §
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa  tydttémyysvakuutusra-
haston antamaan p#dtdkseen noudatetaan so-
veltuvin  osin, mitd tySttdmyysturvalain
12 luvun 1 §:n 2 momentissa sekd 4, 5 ja 7

HE 175/2013 vp

Ehdotus

irtisanotulle tai lomautetulle tydntekijélle tu-
lisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavak-
si siitd lukien, kun hidnen oikeutensa lisdpai-
viin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tiytt4a
63 vuotta, kuitenkin vihintdin yhden vuoden
etuusmenoa vastaava mairi.

Omavastuun perusteena 24 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on se an-
siopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava
mairi, jolta ajalta irtisanotulle tyontekijille
on maksettu tySttdmyysetuutta tySsuhteen
paittymisestd sithen saakka, kunnes hin tayt-
tdd 63 vuotta.

Taysimédrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. T#ysimédrdinen omavastuu-
maksu peritdiin, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 37 848 000 euroa. Jos palkkasumma on
tatd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peri-
td, jos palkkasumma on enintdin / 990 500
euroa.

24b§

Omavastuumaksun periminen ja palauttami-
nen

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto  voi  jattad
omavastuumaksun periméttd, jos madrd on
vihdinen. Tyottomyysvakuutusrahasto  voi
myos jdttdd omavastuumaksun osittain peri-
mdttd, jos tyonantajan taloudellinen tilanne
on omavastuumaksun perusteena olevan irti-
sanomisen jdlkeen merkittdvisti heikentynyt
ja omavastuumaksujen tdysimddrdisen peri-
minen vaarantaisi tyonantajan (oiminnan
Jatkumisen.

24 ¢ §
Muutoksenhakuoikeus

Muutoksenhaussa  tySttémyysvakuutusra-
haston antamaan p#itokseen noudatetaan so-
veltuvin  osin, mitd tySttomyysturvalain
12 luvun 1 §:n 2 momentissa sekd 4 ja 5—7
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Voimassa oleva laki

§:ssd  sdiddetddn. Lisdksi muutoksenhaussa
tyottomyysvakuutusrahaston  tdmdn  lain
24 ¢ §:n perusteella antamaan pditokseen
noudatetaan mitd tySttdmyysturvalain 12 lu-
vun 8 §:ssé on sdddetty.

26¢§

Palkkasummarajojen tarkistaminen palkka-
kertoimella

Edelld 24 ¢:n 1 momentissa ja 24 a §:n
3 momentissa mainitut palkkasummat tarkis-
tetaan vuosittain tyontekijin eldkelain 96 $:n
1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.
Palkkasummat vastaavat palkkakertoimen ar-
voa yksi (1,000) vuonna 2004.

Ehdotus

§:ssd sdddetddn. Lisdksi muutoksenhaussa
tydttomyysvakuutusrahaston  tdmén  lain
24 ¢ §:n perusteella antamaan péitokseen
noudatetaan mitéd tySttdmyysturvalain 12 lu-
vun 8 §:ssd sdddetddn.

(kumotaan)

Téimd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Omavastuumaksuun, joka maksetaan ennen
vuotta 1957 syntyneen tyontekijin tydsuhteen
pddttymisen johdosta, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 24 a $:n

3 momenttia.
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tydttomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1190/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
25§
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus
Valtionosuutena maksetaan yrittdjikassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivirahoista tyottdmyysturva-

lain mukaista peruspidivédrahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava mairé.

Ehdotus
25§
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjidkassan
ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivirahoista tyottdmyysturva-
lain mukaista peruspdivdrahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava mddrd. Lomautusajalta ja
tyonteon keskeytysajalta tyottomyysturvalain
2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan no-
Jjalla maksettuihin ansiopdivdrahoihin ei kui-
tenkaan makseta valtionosuutia.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd
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