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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldinjalostus-
toiminnasta, elidinsuojelulain muuttamisesta ja hevostalo-
uslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
eldinjalostustoiminnasta, johon koottaisiin
sdannokset jalostukseen kéytettdvistd eldi-
mistd pidettdvistd kantakirjasta ja sitd pita-
vastd yhteisosti sekd jalostukseen kéytettdvid
eldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioita
koskevista asiakirjoista. Laissa sdéddettiisiin
ensinnékin kantakirjaa pitavistd yhteisoisté ja
niiden hyvéksymisesti ja tehtdvistd, kantakir-
jaan merkitsemisestd, ohjesddnnostd sekd
polveutumistodistuksesta ja tunnistusasiakir-
jasta. Lakiin otettaisiin liséksi sdénnokset ja-
lostukseen kéytettdvien eldinten ja niiden su-
kusolujen ja alkioiden tuonnista, viranomais-
ten tehtdvistd sekd muun muassa viranomais-
ten tietojensaantioikeudesta ja salassa pidet-
tdvien tietojen luovuttamisesta. Lain tasolle
nostettaisiin maa- ja metsdtalousministerion
paitostasolta tiettyjd eldinten jalostusta ja
eldvien jalostukseen kéytettidvien eldinten se-
kd niiden sukusolujen ja alkioiden maahan-
tuontia koskevia sddnnoksid. Esityksen tar-
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koituksena on selkeyttdd lainsdddantdd ja
saattaa sddntely vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. Esityksessd ehdotetaan kumotta-
vaksi voimassa oleva kotieldinjalostuslaki
sekd hevostalouslain sddnnokset niiltd osin,
kuin ne koskevat hevosten jalostustoimintaa
ja tuontia maahan.

Eldinten keinollisen lisdémisen harjoittami-
sen luvanvaraisuudesta ehdotetaan luovutta-
van. Téstd johtuen eldinsuojelulakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds eldinten keinollista
lisddmistd harjoittavien kelpoisuudesta kui-
tenkin siten, ettd kotieldinjalostuslain tai he-
vostalouslain nojalla mydnnetty lupa eldinten
keinollisen lisddmisen harjoittamiseen oike-
uttaisi edelleen harjoittamaan aiemmin
myOnnetyn, lain voimaan tullessa voimassa
olevan luvan mukaista eldinten keinollista li-
sddmista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivani tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kotieldinjalostuslaki (794/1993) tuli voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 1994. Lain tar-
koituksena oli yhdenmukaistaa kotieldinja-
lostusta koskevat kansalliset sddnndkset Eu-
roopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
sisdltyvien kotieldinjalostusta koskevien Eu-
roopan yhteison direktiivien ja padtosten
kanssa. Samana ajankohtana kotieldinjalos-
tuslain kanssa tuli voimaan hevostalouslaki
(796/1993), johon sisdltyy myds sdannoksia
jalostuksesta hevoseldinten osalta.

Eléinten jalostustoiminta voidaan maééritel-
14 eldinten perinndllisen laadun kehittdmisek-
si haluttuun suuntaan. Eldinten geneettisen
(perimédd koskevan) jalostuksen tavoitteena
on parantaa kotieldintalouden biologista ja
taloudellista tehokkuutta kestidvilld tavalla.
Eldimié jalostettaessa on otettava huomioon
myds eldinsuojelulliset nikokohdat sekd
eldinten terveys. Jalostuksella voidaan wvai-
kuttaa my0s eldintuotannon ymparistovaiku-
tuksiin. Kuluttajien lisdéntyvit vaatimukset
ja toiveet eldimistd saatavien tuotteiden laa-
dusta ovat sekd haasteita ettd mahdollisuuk-
sia eldinjalostustoiminnalle.

Tehokas jalostustoiminta perustuu jalos-
tusohjelmaan, jonka avulla pyritddn lisaa-
main tavoiteltuihin ominaisuuksiin vaikutta-
vien perintStekijoiden yleisyyttd tietyn jalos-
tuspopulaation keskuudessa. Yleensd eldin-
rodulla tarkoitetaan saman eléinlajin keskuu-
dessa esiintyvdd ryhméé, joka poikkeaa pe-
riméddn kytkeytyviltd ominaisuuksiltaan sa-
man lajin muista ryhmistd. Tuotantoeldinten
jalostustapana kéytetédn perinteisen rodunja-
lostuksen lisdksi my0Os risteytysjalostusta,
jonka avulla tuotetaan tuotantoeldimind kéy-
tettdvid risteytyseldimid eli hybrideja. Jalos-
tukseen kéytettivien eldinten valinnassa on
tirkedd seurata perinnodllisen vaihtelun muu-
toksia, misté johtuen tehokas jalostusohjelma
edellyttdd riittdvan suurta jalostuspopulaatio-
ta. Perinndllisen vaihtelun vihenemisestd ai-
heutuu usein ongelmia esimerkiksi alkupe-
rdisrotujen geeniresurssien sdilyttdmisohjel-
missa.

Jalostusohjelmaan sisdltyvét ne tavoitteet,
joihin jalostuksella pyritddn. Tuotantoeléin-
ten jalostettavia ominaisuuksia ovat esimer-
kiksi tuotanto- ja kiyttdominaisuudet. Tuo-
tanto-ominaisuudet liittyvét tuotannon biolo-
giseen tehokkuuteen seké eldinten ja eldimis-
td saatavien tuotteiden laatuun, kuten eldimen
kasvuun sekd lihan ja maidon tuotokseen ja
niiden koostumukseen. Kéyttdominaisuuksi-
en — kuten tautien vastustuskyky, rehun-
kayttokyky ja ruumiinrakenne — kehittdmi-
nen alentaa tuotannon kustannuksia. Esimer-
kiksi lypsylehmien ja sikojen rehunkayttoky-
vyn parantaminen alentaa maidon ja lihan
tuotantokustannuksia ja véhentdd samalla
myds tuotannon ympéristovaikutuksia. He-
vosjalostuksessa pyritddn puolestaan yleensa
parantamaan hevosten suorituskykyi ja ra-
kennetta.

Jalostusvalinnalla pyritdén l0ytdmaén ne
yksilot, jotka tdyttdvit parhaiten jalostusoh-
jelman tavoitteet. Eldimet valitaan perintei-
sesti polveutumisen perusteella, joten tiedot
eldimen vanhemmista ja esivanhemmista
ovat jalostusvalinnan onnistumisen kannalta
olennaisen térkeitd seikkoja. Koska polveu-
tumisen vaikutus jalostettaviin ominaisuuk-
siin ei ole suoraviivaista, eldinten jalostusva-
linnan tueksi on kehitetty jalostusarvoa mit-
taavia menetelmid, kuten yksildarvostelu ja
jélkeldisarvostelu. Edellytyksend edelld mai-
nittujen tietojen oikeellisuudelle on, ettd
eldinten tunnistamisessa ja ettd niiden yksilo-
ja jélkelaisarvostelussa kaytetddn luotettavia
menetelmia.

Jalostusarvojen laskenta perustuu tilastolli-
siin menetelmiin. Esimerkiksi suomalaisille
lypsykarjarodun sonneille lasketaan télld het-
kelld jalostusarvon ennuste eli indeksi noin
kuudestakymmenestd ominaisuudesta. Mai-
nitut indeksit lasketaan pohjoismaisesta ai-
neistosta ja ettd laskennassa on mukana suo-
malaisten sonnien ja lehmien tietojen liséksi
tanskalaisten ja ruotsalaisten sonnien ja leh-
mien tiedot. Sianjalostuksessa kaytettdvid
menetelmid on esimerkiksi kantakoe, joka
koostuu tuotanto-ominaisuuksien, teuraslaa-
dun ja lihanlaadun indekseistd, joiden las-
kennassa kdytetddn niin sanottua eldinmalli-
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BLUB-menetelméd (Best Linear Unbiased
Prediction — "paras lineaarinen puolueeton
ennuste"). Viimeksi mainitulla menetelmalla
voidaan ennustaa indeksien avulla myos he-
vosten jalostusarvoa. Hevosten osalta indek-
sit muodostuvat kolmesta eri osasta: suvusta,
hevosen omista tuloksista ja sen jélkeldisten
tuloksista. Menetelmén tavoitteena on tasa-
painottaa hevosen suvun, hevosen oman me-
nestyksen ja jalkeldisndyttdjen osuutta siten,
ettd mahdollista jalostusarvoa véaaristavét te-
kijat neutralisoidaan.

Viime vuosina genominen arvostelu (eldi-
men periméaineksen sisdltdvian DNA -tiedon
hyodyntédminen) on yleistynyt nopeasti kiy-
tdinnon tyOvilineend nautakarjataloudessa.
Naudasta tuli vuonna 2009 ensimmaéinen tuo-
tantoeldin, jonka geenisekvenssi selvitettiin
kokonaan. Nykyisin genomitestausta kéyte-
tddn hyvéksi keinosiemennyssonnien valin-
nassa sonniasemilla ja tilatasolla ensisijaises-
ti tehtdessd padtoksid ja suunnitelmia siité,
minkd eldimen alkioita jalostukseen kéyte-
tddn. Genomitestausta kéytetddn hyviksi
myds valittaessa jalostukseen jdtettdvid hie-
hoja. Genomitestin avulla voidaan saada ja-
lostusarvon ennusteet kaikista jalostusarvos-
teltavista ominaisuuksista sekd selvittdd, mil-
laisia jélkeldisid vasikka tulee todennékoises-
ti jattdimadn. Jalostusarvoja voidaan arvioida
parhaiten alhaisen periytymisasteen ominai-
suuksissa, kuten terveys- ja hedelmailli-
syysominaisuuksissa.

Eldinjalostukseen liittyy my0s eettisid ky-
symyksid. Esimerkiksi eldinten rakenne- ja
hedelmallisyysominaisuudet, sairauksien
vastustuskyky ja luonne ovat periytyvid omi-
naisuuksia. Jalostuksen avulla on mahdollista
vaikuttaa mainittuihin ominaisuuksiin seké
negatiivisesti ettd positiivisesti. Tuotan-
toeldinaineksen jalostaminen tdhtéé ensisijai-
sesti tuotannon tehostamiseen. Esimerkiksi
nautojen tuotanto-ominaisuuksiin perustuva
jalostaminen on kaksinkertaistanut maito-
tuotoksen viimeisten 40 vuoden aikana, mut-
ta samalla nautojen elinikd ja hedelméllisyys
on laskenut sekd aineenvaihdunta- ja jalka-
ongelmat lisddntyneet.

Edellytyksend jalostustoiminnan tulokselli-
suudelle on, ettd jalostuksessa kaytettdvét
eldimet voidaan wvalita riittdvin suuresta
eldinjoukosta. Jalostustoimintaa varten on

tdmadn vuoksi perustettu kantakirjaa pitdvid
yhteis6jé, joiden vilitykselld jalostustoimin-
nan piiriin kuuluvat periaatteessa kaikki ky-
seisen rodun tai linjan eldimet. Kantakirjaa
pitdvit yhteisdt pitdvdt eldinroduista tai -
linjoista kantakirjoja tai kantakirjaa vastaavia
rekistereitd ja voivat auttaa jalostukseen kay-
tettdvien eldinten valinnassa. Euroopan
unionissa kantakirjaa tai siti vastaavaa rekis-
terid saa pitdd ainoastaan sellainen kantakir-
jaa pitdva yhteiso, joka on virallisesti hyvék-
sytty kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi jdsen-
valtiossa.

Kantakirjaa pitévét yhteisot hoitavat myds
tuotannon tarkkailujérjestelmid, joihin merki-
tddn suurin osa jalostusvalintaan tarvittavista
tiedoista. Uusien jalostusmenetelmien — ku-
ten genomiin eli perimddn perustuva valinta
— kehittymisestd johtuen perinteisen tuotan-
non tarkkailujérjestelmén merkitys on vihe-
nemadssid. Tuotantotekijit ovat kuitenkin edel-
leen yksi jalostusvalinnan perusta. Monet
kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd suorittavat
myds jalostusaineksen kauppaa ja vilitysta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kotieldinjalostuslaki

Kotieldinjalostuslakia  sovelletaan  koti-
eldinten jalostustoimintaan seké siihen liitty-
véén eldinten ja niiden sukusolujen ja alkioi-
den késittelyyn, kauppaan, maahantuontiin ja
vientiin. Lain sddnnoksid jalostustoiminnasta
ja jalostuseldinten kaupasta sovelletaan aino-
astaan  kotieldintuotannossa  kiytettiviin
eldimiin. N4iltd osin lain soveltamisalan pii-
rissé ovat naudat, siat, lampaat ja vuohet sekd
keinosiemennystoiminnan osalta ketut. Laki
ei koske hevoseldimia eikd siipikarjan jalos-
tustoimintaa. Kotieldinjalostuslain sddnnos-
ten estdmdttd sovelletaan kuitenkin eldintau-
tilakia ~ (55/1980) ja  eldinsuojelulakia
(247/1996). Kotieldinjalostuslaki on luonteel-
taan puitelaki ja erityisesti sithen siséltyvat
varsin laajat ja viljat valtuudet maa- ja met-
sdtalousministeridlle antaa lakia tarkempia
madrdyksid ovat ongelmallisia perustuslain
nikodkulmasta katsottuna.
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Kotieldinjalostuslakiin siséltyy sddnnokset
jalostustoiminnasta, eldinten keinollisen li-
sddmisen luvanvaraisuudesta, jalostuseldin-
ten kaupasta sekd valvonnasta ja valvonta-
seuraamuksista. Lakiin sisdltyy myos sdin-
nokset salassa pidettdvien tietojen luovutta-
misesta, kotieldinjalostusrikkomuksesta, val-
tiolle perittdvien maksujen perusteista sekd
kotieldinjalostuksen neuvottelukunnasta.
Lain valtuusséddannokset antaa lakia tarkempia
sddannoksid maa- ja metsdtalousministerion
paatokselld koskevat muun muassa kantakir-
jaa pitdvin yhteison hyvéksymistd, polveu-
tumistodistusta seké jalostukseen kiytettivi-
en eldinten ja ndiden sukusolujen ja alkioiden
maahantuontia ja vientid sekéd keinollisen li-
sdamisen harjoittamisen vaatimuksia.

Jalostustoimintaa koskien kotieldinjalostus-
laissa sdddetddn eldinten kantakirjaamisesta
sekd kantakirjaa pitdvan yhteison hyviksy-
misestd. Voimassa olevan kotieldinjalostus-
lain mukaan maa- ja metsdtalousministerid
on toimivaltainen viranomainen kantakirjaa
pitdivin yhteison hyvidksymisessd. Kantakir-
jaa pitéviksi yhteisoiksi on kotieldinjalostus-
lain voimassaoloaikana hyviksytty neljd eri
yhteisod viidelle eri eldinlajille.

Jalostuseldinten seké niiden sukusolujen ja
alkioiden kaupassa ostajalle tiytyy antaa
voimassa olevan kotieldinjalostuslain 7 §:n
nojalla todistus polveutumisesta, perinnolli-
sestd arvosta ja tunnistamisesta eli niin sanot-
tu polveutumistodistus. Polveutumistodistuk-
sen antaa lain mukaan joko kantakirjaa pitéva
yhteisd tai viranomainen. Kotieldinjalostus-
lain 8 §:n mukaan maa- ja metsédtalousminis-
teri0 antaa tarkemmat médrdykset jalos-
tuseldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioi-
den maahantuonnista ja viennistd. Asiasta ei
anneta lain tasolla mitdén tarkempia sdén-
noksid, vaan asiasta sdddetddn tarkemmin ai-
noastaan maa- ja metsdtalousministerion
madradyskokoelmassa julkaistussa kotieldin-
ten jalostusaineksen maahantuonnissa annet-
tavasta selvityksestd annetussa maa- ja met-
sdtalousministerion  péadtoksessd  98/1997.
Maa- ja metsdtalousministerid voi lisdksi
kieltdd kotieldinjalostuslain 11 §:n mukaan
eldinten tai niiden sukusolujen ja alkioiden
kiyton keinolliseen lisdédmiseen, jos ne eivit
taytd kotieldinjalostuslaissa sdddettyjd vaati-
muksia sekd méadrita jalostusaineksen kaytet-

tdviaksi muuhun kuin jalostustoimintaan tai
vietdviksi maasta tai havitettavéksi.

Kotieldinjalostuslain 6 §:n mukaan maa- ja
metsdtalousministerion madrddmiin eldinla-
jeihin kuuluvien eldinten keinollista lisddmis-
td saa harjoittaa vain ministerion luvalla tai
sen madrddmin edellytyksin. Keinollisella li-
sdadmiselld tarkoitetaan keinosiemennys- ja
alkionsiirtotoimintaa. Keinollinen lisd&minen
on luvanvaraista nautojen, sikojen, lampai-
den, vuohien ja kettujen keinollisessa lisdi-
misessd. Lupa keinolliseen lisddmiseen voi-
daan kotieldinjalostuslain mukaan myontiaa
enintddn viiden vuoden pituiseksi méariajak-
si ja se voidaan peruuttaa laissa sdddetyin
edellytyksin.

Kotieldinjalostuslain mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid voi asettaa kotieldinjalos-
tuksen neuvottelukunnan, joka toimii minis-
terién apuna neuvoa antavana toimielimend.
Neuvottelukunta on asetettu lain voimassa-
oloajan yleensd kolmen vuoden méérdajaksi
ja siind ovat olleet edustettuina maa- ja met-
satalousministerid, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, alan tutkijoita, kantakirjaa pitdvid yh-
teisdjd sekd maataloustuottajien keskusetu-
jarjesto. Kotieldinjalostuksen neuvottelukun-
ta toimii kotieldinjalostuslain mukaan maa-
ja metsitalousministerion apuna lain nojalla
annettavien madrdysten valmistelussa ja
muissa lain tdytdntdonpanoon liittyvissé teh-
tavissd. Kotieldinjalostuksen neuvottelukunta
on hyviksynyt muun muassa nautojen, siko-
jen, lampaiden ja vuohien keinosiementimi-
seen kotitilalla sekd hevosten ja kettujen kei-
nosiemennystoimintaan vaadittavat ammatti-
taitovaatimukset ja keinosiemennystoimin-
taan liittyvét koulutusvaatimukset sekéd kei-
nosiemennyskursseihin liittyvit kurssiohjel-
mat siltd osin, kuin niistd ei sdéidetd maa- ja
metsdtalousministerion maérayskokoelmassa
julkaistussa eldinten keinolliseen lisddmisen
harjoittamisen edellytyksistd annetussa maa-
ja  metsitalousministerion ~ paatoksessi
22/2000. Kotieldinjalostuksen neuvottelu-
kunnalta on liséksi pyydetty lausunnot kan-
takirjaa pitdviksi yhteisoiksi hakevien yhtei-
sOjen hakemuksista.

Kotieldinjalostuslakiin  sisdltyy lukuisia
valtuussddnnoksid maa- ja metsdtalousminis-
teriolle antaa lakia tarkempia méaardyksia.
Maa- ja metsédtalousministeri¢ on antanut ko-
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tieldinjalostuslain nojalla kolme p&étostd ja
yhden maa- ja metsédtalousministerion ase-
tuksen. Mainitut médraykset ja asetus koske-
vat kotieldinten jalostusjirjestdjen hyvéksy-
mistd, kotieldinten jalostusaineksen polveu-
tumistodistuksia, kotieldinten jalostusainek-
sen maahantuonnista annettavaa selvitysté
sekd eldinten keinollisen lisddmisen harjoit-
tamisen edellytyksia.

Hevostalouslaki

Hevostalouslakia sovelletaan hevoseldin-
ten, jaljempand hevosten, jalostus- ja kilpai-
lutoimintaan sekd hevosten ja nididen su-
kusolujen ja alkioiden késittelyyn, kauppaan,
maahantuontiin ja vientiin. Hevostalouslain
sdannosten estdmittd sovelletaan kuitenkin
eldintautilakia, eldinsuojelulakia ja arpajais-
lain (491/65) sdanndksid varojen hankkimi-
sesta hevoskasvatuksen edistimiseen ja he-
vosurheilun tukemiseen. Vuoden 1965 arpa-
jaislaki kumottiin 1 pdivind tammikuuta
2002 voimaan tulleella  arpajaislailla
(1047/2001) ja sdédnnokset hevoskasvatuksen
edistdimiseen ja hevosurheilun tukemiseen
suunnatuista varoista siséltyvét nykyisin niin
ikédn 1 pédividnd tammikuuta 2002 voimaan
tulleeseen totopelin tuottojen kéyttdmisestd
hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
seen annettuun lakiin (1055/2001).

Hevostalouslakiin siséltyy sédénnokset he-
vosten jalostustoiminnan jérjestdmisestd, he-
vosen merkitsemisestd kantakirjaan sekd he-
vosten keinollisen lisdidmisen luvanvaraisuu-
desta. Ndiltd osin sdénnokset vastaavat asial-
lisesti kotieldinjalostuslain vastaavia sdén-
noksid. Hevostalouslaissa sdddetddn liséksi
jalostushevosten kaupassa tarvittavista asia-
kirjoista sekd hevosten maahantuonnista ja
viennistd. Vastaavasti kuin kotieldinjalostus-
laissa, maa- ja metsidtalousministerié on toi-
mivaltainen viranomainen hyvaksymiin he-
voseldimen rodun kantakirjaa pitdvén yhtei-
son sekd myontdméadn luvan hevosten keinol-
lisen lisdédmisen harjoittamiseen. Hevosten
kantakirjaa pitéviksi yhteisdiksi on hevosta-
louslain voimassaoloaikana hyviksytty kaksi
eri yhteiso4.

Hevostalouslakiin siséltyy lukuisia valtuus-
sddannoksid maa- ja metsdtalousministerille
antaa lakia tarkempia maéadrdyksid. Maa- ja

metsdtalousministerid on antanut hevostalo-
uslain nojalla kaksi alemmanasteista sdin-
nostd, eli maa- ja metsdtalousministerion
madrdyskokoelmassa julkaistut hevosten ja-
lostustoiminnan jérjestdmisestd annettu maa-
ja metsidtalousministerion pédéitds 45/1994 ja
hevosten jalostusaineksen maahantuonnissa
annettavasta selvityksestd annettu maa- ja
metsédtalousministerion asetus 47/2004. Mai-
nitut maa- ja metsdtalousministerion paatos
ja asetus vastaavat hyvin pitkélle asialliselta
sisélloltdan kotieldinjalostuslain nojalla an-
nettuja vastaavia alemmanasteisia sddnnok-
sid.

Hevostalouslakiin sisdltyy myds sdannok-
sid, jotka koskevat hevosten kilpailutoimin-
taa ja sen valvontaa. Niilld sddnndksilld on
pantu kansallisesti voimaan kilpailuun tarkoi-
tettujen hevoseldinten kaupasta ja kilpailui-
hin osallistumisen edellytyksisti annettu
neuvoston direktiivi 90/428/ETY sekd sen
nojalla annettu komission paitos
92/216/ETY. Hevostalouslain 6 §:n nojalla
maa- ja metsitalousministerid valvoo, ettd
hevoskilpailuja koskevat sdannot eivét ole
ristiriidassa Euroopan talousaluetta koskevi-
en sddnndsten ja muiden Suomen hyviksy-
mien kansainvilisten sopimusten kanssa.
Kilpailusdénnot eivit saa myoskddn olla tiet-
tyja poikkeuksia lukuun ottamatta Suomessa
tai muussa Euroopan talousalueen jasenvalti-
ossa rekisterdityjd hevosia syrjivid. Hevosta-
louslain 7 §:ssd sdddetddn hevoskilpailuja
koskevien sdéntdjen syrjintékiellon sovelta-
misesta. Hevostalouslakiin sisédltyy my0s
sdannds salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamisesta sekd rangaistussddnnds hevostalo-
usrikkomuksesta.

Kantakirjaa pitévit yhteisot

Kotieldinjalostuslain 4 §:n ja hevostalous-
lain 3 §:n mukaan kantakirjaa pitdvénid yhtei-
sOnd saa toimia vain maa- ja metsitalousmi-
nisterion hyvidksymi jalostustoimintaa har-
joittava yhteisd. Lain mukaan yhteis6 on hy-
vaksyttdvd kantakirjan pitdjéksi, jos se huo-
lehtii asianmukaisesti eldimid koskevien tie-
tojen rekisterdinnistd, edistdd jalostustoimin-
taa ja tAyttdd muut maa- ja metsétalousminis-
terion maaradmat hyviksymisen edellytykset.
Kantakirjaa pitdvén yhteison tarkemmista
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hyvéksymisedellytyksistd sdddetddn maa- ja
metsitalousministerion méairdyskokoelmassa
julkaistussa kotieldinten jalostusjérjestojen
hyvéksymisestd annetussa maa- ja metsitalo-
usministerion padtoksessd 43/1994 sekéd he-
voseldinten osalta hevosten jalostustoimin-
nan jarjestimisestd annetussa maa- ja metsi-
talousministerion paatoksessd 45/1994.

Suomessa on kotieldinjalostuslain ja hevos-
talouslain  voimassaoloaikana hyvéksytty
kuusi kantakirjaa pitivdd yhteisdd; ProAgria
Keskusten Liitto, Faba osk, Suomen Hippos
ry, Figen Oy, Foreningen Alandsféret rf ja
Suomen Irlannincobyhdistys - FSIC ry.

Puhdasrotuisten nautojen kantakirjaa pita-
vind yhteisond toimii Suomessa Faba osk,
joka hyviéksyttiin vuonna 1995 tiettyjen puh-
dasrotuisten lypsykarja- ja lihakarjarotujen
kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi. Faba osk:lla
on hieman yli 12 000 jasentd, joista lypsykar-
jataloutta harjoittaa noin 11 000 jésenti ja li-
hakarjataloutta noin 500 jésentd. Lypsykarja-
rotujen jalostuksessa pyritddn parantamaan
rodun maidontuotanto-ominaisuuksia siten,
ettd maito vastaisi maidon jatkojalostajien ja
kuluttajien odotuksia ja ettd tuotannon kan-
nattavuus paranisi. Lypsykarjarotujen keskei-
sid jalostettavia ominaisuuksia ovat valkuais-
tuotos, maidon kuiva-ainepitoisuus, hedel-
mallisyys, terveys ja rakenne seké kestdvyys.
Alkuperdisrotujen — lédnsisuomen-, pohjois-
suomen- ja itdsuomenkarja — jalostustavoit-
teisiin siséltyy myds rodun monimuotoisuu-
den siilyttiminen. Puhdasrotuisten lihakarja-
rotujen jalostuksessa pyritdén puolestaan pa-
rantamaan  rodun lihantuotanto-ominai-
suuksia siten, ettd eldinten ruhojen laatu vas-
taisi lihateollisuuden tarpeita ja lihan laatu
kuluttajien odotuksia sekd ettd tuotantokus-
tannukset lihakiloa kohti alenisivat. Lihakar-
jarotujen keskeisiéd jalostettavia ominaisuuk-
sia ovat eldimen emo-ominaisuudet, poikimi-
sen helppous, vasikoiden kasvuominaisuus ja
ruhojen lihakkuus.

Vuonna 1995 hyvaksyttiin hevoseldinten
kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi Suomen
Hippos ry tiettyjen hevosrotujen tai hevospo-
pulaatioiden osalta. Suomen Hippos ry:114 on
130 jésenyhteisod, jotka edustavat hevosja-
lostusliittoja (16), maakuntaratoja (20), kesa-
ratoja (23) ja muita jasenyhdistyksid (71).
Suomen Hippos ry pitdd muun muassa suo-

menhevosen, ldmminveristen ratsuhevosten,
islanninhevosen ja vuonohevosen kantakir-
jaa. Suomen Hippos ry pitdd rodun alkuperdi
koskevaa  kantakirjaa ~ suomenhevosesta,
suomalaisesta ldmminverisestd ravihevoses-
ta, suomalaisesta lamminverisestd ratsuhevo-
sesta ja suomalaisesta ratsuponista. Muiden
hevosrotujen osalta Suomen Hippos ry nou-
dattaa rodun alkuperdd koskevan kantakirjan
pitdjdn vahvistamia periaatteita. Kantakirja-
uksen yksityiskohdat vaihtelevat roduittain
tai jalostettavan hevosjoukon mukaan. Kan-
takirjaan merkitsemisen edellytyksid ovat
esimerkiksi tieto hevoseldimen polveutumi-
sesta sekd niiden rakenteesta ja suorituksista,
kuten ratsastus-, ajo-, ja suorituskykykokeis-
ta. Suomenhevosesta jalostetaan puhdassii-
toksella ravi-, ratsu-, tyo- tai pienhevoseksi.
Suomen Hippos ry arvostelee kantakirjahe-
voset ja -ponit niiden jilkeldisten perusteella.
Jalostusarvostelussa oria tai tammaa verra-
taan koko populaation tasoon ja jilkeldispal-
kitsemisen tarkoituksena on palkita keskita-
soa paremmat jalostuseldimet.

Suomessa on myds toinen hevosrodun kan-
takirjaa pitdvéiksi hyviksytty yhteiso eli
vuonna 2012 hyvéksytty Suomen Irlanninco-
byhdistys - FSIC ry. Suomen Irlannincobyh-
distys - FSIC ry pitdd kantakirjaa irlannincob
-hevosrodusta ja yhdistyksen pddmaédrand on
suojella ja sdilyttdd irlannincob-rodun perin-
teistd tyyppid, joka on pieni, voimakas ja ra-
kenteeltaan tiivis kylmédverihevonen. Ir-
lananincob luokitellaan tyd- ja vetohevosek-
si. Suomen Irlannincobyhdistys - FSIC ry
noudattaa rodun alkuperdd koskevan kanta-
kirjan pitdjan hyvaksymid jalostustoiminnan
periaatteita.

Puhdasrotuisten sikojen kantakirjaa pita-
viksi yhteisoksi on Suomessa hyvéksytty Fi-
gen Oy vuonna 2011. Aiemmin puhdasro-
tuisten sikojen (maatiainen ja yorkshire) kan-
takirjaa piti Faba osk:n omistama Faba Sika
Oy, mutta yrityskaupan jilkeen kantakirjaa
pitdvdksi yhteisoksi hyvéksyttiin nykyisin
toimiva Figen Oy. Puhdasrotuisten sikojen
jalostusohjelman tavoitteena on parantaa
eldinainesta siten, ettd sianlihatuotannon te-
hokkuus kasvaa ja lihan laatu (pH ja lihan
véri) paranee tai pysyy samana. Sikojen ja-
lostettavat ominaisuudet voidaan karkeasti
ottaen jakaa hedelmaéllisyysominaisuuksiin ja
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lihasikaominaisuuksiin. Tuotanto-ominai-
suuksien jalostus perustuu jalostusarvoihin,
jotka lasketaan sekd keskuskoeasemalta ettid
tiloilta saatujen tietojen pohjalta. Hedelmalli-
syysominaisuuksien jalostus perustuu puoles-
taan niihin tietoihin, jotka kerdtddn porsas-
tuotannon tarkkailuun kuuluvilta tiloilta.
Kullekin sialle lasketaan viikoittain yksilolli-
nen jalostusarvo tiloilta ja keskuskoeasemalta
kerédttyjen tietojen perusteella. Jalostusarvo-
jen perusteella valitaan keinosiemennyskarjut
Figen Oy:n keinosiemennysasemalle ja vas-

taavasti jalostajat valitsevat parhaimmat
emakot seuraavan sukupolven vanhempais-
polveksi.

Puhdasrotuisten lampaiden ja vuohien kan-
takirjaa pitdviksi yhteisoksi hyvéksyttiin
alun perin vuonna 1995 Maaseutukeskusten
Liitto ry, jonka nimi on sittemmin muutettu
ProAgria Keskusten Liitoksi. ProAgria Kes-
kusten Liitto pitdd tiettyjen puhdasrotuisten
lammasrotujen — kuten suomenlammas, te-
xel, oxford down ja dala — sekd suomen-
vuohen kantakirjaa. Puhdasrotuinen lammas
voidaan merkitd kantakirjaan, jos se tdyttdd
kyseiselle rodulle asetetut vaatimukset, jotka
liittyvdt muun muassa eldimen polveutumi-
seen, rakenteeseen, kokoon, villaan, si-
kidgvyyteen ja Kkaritsatuotokseen. Suomen-
vuohien jalostusohjesddntd siséltdd puoles-
taan vaatimuksia esimerkiksi eldimen pol-
veutumisesta, vuosituotoksesta, rakenteesta,
koosta, luonteesta ja lypsettivyydesta.

Suomessa on myds toinen puhdasrotuisten
lampaiden kantakirjaa pitdvaksi hyvéksytty
yhteiso eli vuonna 2012 hyvéksytty Forenin-
gen Alandsfaret rf. Foreningen Alandsfaret rf
pitdd kantakirjaa puhdasrotuisesta ahvenan-
maanlampaasta. Ahvenanmaanlammas on
kestévd rotu, jonka periméstéd 10ytyy merkin-
tdjd useamman vuosisadan takaa.

Suomessa ei ole télld hetkelld hyviksyttyd
risteytettyjen jalostussikojen kantakirjaa vas-
taavaa rekisterid pitdvad yhteisoa.

Keinollisen lisd&imisen harjoittaminen

Kotieldinjalostuslain ~ mukaan tiettyjen
eldinlajien keinollista lisddmistd saa harjoit-
taa vain maa- ja metsidtalousministerion lu-
valla ja sen madrdamin edellytyksin. Maa- ja
metsédtalousministerion edelld mainittu péa-

tds numero 22/2000 koskee nautojen, siko-
jen, lampaiden, vuohien, hevosten ja kettujen
keinollista lisddmistd. Mainitun paatoksen
mukaan luvanvaraista on alkiosiirtotoiminta,
keinosiemennystoiminta, hevosten siemen-
nesteen ldhetys- ja vastaanottotoiminta, am-
mattimainen keinosiementdminen, lehmien,
lampaiden, vuohien ja kettujen keinosiemen-
tdminen kotitilalla sekd emakoiden keino-
siementdminen Kotitilalla silloin, kun sie-
menneste hankitaan muualta kuin Suomesta.

Mainittuun maa- ja metsitalousministerion
paitokseen sisdltyy sddnnokset luvan myon-
tdmisen edellytyksistd eri keinollisen liséa-
misen toimintoihin, eli alkionsiirtotoimin-
taan, nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien,
hevosten ja kettujen keinosiemennystoimin-
taan, ammattimaiseen lehmien ja emakoiden
keinosiementédmiseen, lehmien ja emakoiden
keinosiementdmiseen kotitilalla sekd kettu-
tarhalla harjoitettavaan keinosiemennystoi-
mintaan. Ammattimaiselta keinosiementami-
seltd edellytetdin esimerkiksi toiminnan laa-
dunvarmentamista ja ammattitaitoista henki-
lokuntaa. Lupa keinosiementdmiseen kotiti-
lalla voidaan puolestaan myontdd, jos elédin-
ten omistaja tai hdnen palveluksessaan oleva
henkilo esittdd selvityksen ammattitaidos-
taan.

Maa- ja metsitalousministerion paitokses-
sd numero 22/2000 sdddetdin myods keino-
siementdmiseen edellytetystd ammattitaidos-
ta sekd luvanhakuprosessista ja sen yhteydes-
sd esitettdvistd selvityksistd. Paddtoksen pdé-
sddnnoén mukaan keinosiementdmistd saa
suorittaa eldinldékari tai seminologin tutkin-
non tai vastaavan pitevyyden saanut henkilo.
Edelleen mainitun maa- ja metsétalousminis-
terion péadtoksen mukaan keinosiementdmi-
seen kotitilalla tarvittavaan ammattitaitoon,
kettujen ja hevosten keinosiemennystoimin-
taan sekd sikojen tilan sisdiseen keinosie-
mennystoimintaan liittyviat koulutusvaati-
mukset asettaa ja keinosiemennyskursseihin
liittyvat kurssiohjelmat hyvaksyy kotieldinja-
lostuksen neuvottelukunta.

Lupa elédinten keinollisen lisddmisen har-
joittamiseen voidaan myontdd kotieldinjalos-
tuslain 6 §:n mukaan enintdén viiden vuoden
médrdajaksi ja luvan myoOntdd voimassa ole-
van lain nojalla maa- ja metsédtalousministe-
rid. Vuosittain myonnetdén lupia nautojen
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keinosiementdmiseen kotitilalla yli 200 kap-
paletta ja kettujen keinosiementdmiseen run-
saat 100 kappaletta. Lupia hevosten keino-
siementémiseen on voimassa noin 60 kappa-
letta. Vuosittain késiteltdvit luvat keinollisen
lisddmisen harjoittamiseen ovat valtaosin sel-
laisia, joissa luvan hakijalla on jo ollut ai-
emmin lupa keinosiemennys- tai alkionsiirto-
toiminnan harjoittamiseen. Tdysin uusia lu-
pia haetaan 1dhinné keinosiementidmiseen ko-
titilalla.

2.2 Euroopan unionin lainsaidanto

Euroopan unionin eldinjalostusta koskevan
lainsddddnndn tavoitteena on edistéd jalos-
tukseen kdytettdvien eldinten, niiden sperman
ja munasolujen sekd alkioiden vapaata liik-
kuvuutta. Euroopan unionin eldinjalostusta
koskeva lainsdddantd koskee puhdasrotuisia
nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia, risteytet-
tyjd sikoja sekd rekisterdityjd hevosia. Eu-
roopan unionissa on harmonisoitu tietyt
eldinjalostuksen osa-alueet, eli kantakirjaa
pitdvin yhteison hyvidksymisen edellytykset,
oikeus saada eldin merkittyd kantakirjaan,
polveutumistodistuksen ja tunnistusasiakirjan
sisdlto sekd tietyt yksilotuloksen seurannan ja
jalostusarvon arvioinnin menetelmét. Myos
jalostusaineksen eli eldvien jalostukseen kéy-
tettdvien eldinten sekd niiden sukusolujen ja
alkioiden tuonti kolmansista maista on har-
monisoitu Euroopan unionin lainsddddnnds-
sd.

Eldinjalostusta koskevat perussddnnokset
Euroopan unionin lainsdddédnndssa sisdltyvat
eri eldinlajien osalta neuvoston direktiivei-
hin. Neuvoston direktiiveihin sisdltyvét
sddannokset muun muassa kantakirjasta, ji-
senvaltion velvollisuudesta huolehtia siité,
ettei jalostusaineksen sisdistd kauppaa kielle-
td, rajoiteta tai estetd kotieldinjalostuksen pe-
rusteella sekd kantakirjaan merkitsemista. Li-
sidksi neuvoston direktiivien mukaan komis-
sion padtokselld tai asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédénnoksia esimerkiksi kantakirjaa
pitdivin yhteison hyvédksymisen perusteista,
kantakirjasta ja kantakirjaan merkitsemisesta,
polveutumistodistuksessa tai tunnistusasia-
kirjassa esitettdvistd tiedoista sekd yksilotu-
losten seurannan ja jalostusarvon arvioinnin
menetelmistd. Voimassa olevat eldinjalostus-

ta koskevat neuvoston direktiivit ovat
2009/157/EY  (puhdasrotuiset  jalostus-
naudat), 90/118/ETY (puhdasrotuiset jalos-
tussiat), 89/361/ETY (puhdasrotuiset jalos-
tuslampaat ja -vuohet), 90/119/ETY (ris-
teytetyt jalostussiat) ja 90/427/ETY (he-
voseldimet).

Euroopan unionin lainsddddnndssd sddde-
tddn kantakirjaa pitdvien yhteisdjen hyvik-
symisen tarkemmista perusteista eri eldinlaji-
en osalta annetuissa komission paatoksissa.
Esimerkiksi puhdasrotuisten sikojen kanta-
kirjaa pitdvien yhteisdjen hyviksymisesti
sdddetdéin puhdasrotuisten jalostussikojen
kantakirjoja perustavien tai ylldpitdvien ja-
lostajien yhdistysten ja jalostusjérjestdjen
hyviksymisen ja valvonnan perusteista anne-
tun komission péidtoksessd 89/501/ETY.
Mainitun komission péditdksen mukaan hy-
viaksymisen edellytyksend on muun muassa,
ettd kantakirjaa pitdva yhteisd on oikeushen-
kilo, sen toiminta ja sdinndt, eli kdytdnndssi
jalostusta koskeva ohjesdinto, tiyttiavit ko-
mission padatoksessd asetetut vaatimukset ja
ettd kantakirjaa pitdva yhteiso ei syrji eldi-
men haltijaa kantakirjaa pidettdessd. Asialli-
sesti vastaavat sddnnokset kantakirjaa pitévi-
en yhteisdjen hyvdksymisestd sisdltyvit eri
eldinlajien osalta komission paétoksiin
84/247/ETY (puhdasrotuiset jalostusnaudat),
90/254/ETY (puhdasrotuiset jalostuslampaat
ja -vuohet), 92/353/ETY (hevoseldimet) ja
89/504/ETY (risteytetyt jalostussiat).

Euroopan unionin lainsdédinto eldinten ja-
lostustarkoituksiin hyviksymisestd koskee
nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia. Asiasta
sdddetddn nautojen osalta puhdasrotuisten ja-
lostusnautojen jalostustarkoituksiin hyvak-
symisestd annetussa neuvoston direktiivissé
87/328/ETY. Mainitun direktiivin mukaan
jasenvaltioilla ei saa olla sellaisia kansallisia
sdannoksid, jotka kieltdvét, rajoittavat tai es-
tavit puhdasrotuisten jalostusnautojen ja nii-
den sukusolujen ja alkioiden jalostuskdyttoon
hyvéksymisen Euroopan unionin sisdisessé
kaupassa. Asiallisesti vastaavat sddnnokset
jalostustarkoituksiin hyvéksymisestd sisélty-
vit eri eldinlajien osalta neuvoston direktii-
veihin 90/118/ETY (puhdasrotuiset jalostus-
siat) ja 90/119/ETY (risteytetyt jalostussiat)
sekd komission pddtokseen 90/257/ETY
(puhdasrotuiset jalostuslampaat ja -vuohet).
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Eldimen kantakirjan merkitsemisen perus-
teet on myos harmonisoitu Euroopan unionin
lainsdddannossd. Esimerkiksi lampaiden ja
vuohien osalta asiasta sdddetddn tarkemmin
puhdasrotuisten  jalostuslampaiden ja -
vuohien kantakirjaan merkitsemisen perus-
teista annetussa komission pédtoksessi
90/255/ETY. Mainitun pédtoksen mukaan
rodun kantakirjan pé#djaksoon merkittdvin
eldimen on polveuduttava kyseisen rodun
kantakirjaan merkitystd vanhemmista ja iso-
vanhemmista, oltava paatoksessi tarkoitetuin
tavoin yksildity ja eldimen polveutuminen on
oltava todettu. Lisdksi péddtokseen sisiltyy
sddnnoksid kantakirjan liitteeseen merkitse-
misestd. Asiallisesti vastaavat sddnnokset
kantakirjaan merkitsemisen perusteista sisil-
tyy eri eldinlajien osalta annettuihin komissi-
on  paatoksiin  84/247/ETY  (naudat),
89/502/ETY (puhdasrotuiset jalostussiat),
89/505/ETY (risteytetyt jalostussiat) ja
96/78/EY  (jalostukseen tarkoitetut he-
voseldimet).

Jalostusaineksen  polveutumistodistuksia
sekd niiden sisdltdmid tietoja koskevissa ko-
mission padtdksissd sdddetddn muun muassa
polveutumistodistuksen antajasta sekd niistd
tiedoista, jotka polveutumistodistuksen tulee
siséltdd. Esimerkiksi nautojen polveutumis-
todistuksista sdddetddn tarkemmin Euroopan
unionin lainsdédnndssd puhdasrotuisten jalos-
tusnautojen sekd niiden siemennesteen, mu-
nasolujen ja alkioiden polveutumistodistuk-
sista ja tiedoista annetussa komission paatok-
sessd 2005/379/EY. Mainitun komission péaa-
toksen mukaan eldvidn eldimen ja sen su-
kusolujen ja alkioiden polveutumistodistuk-
sen voi myontdd kantakirjaa pitdvd yhteiso.
Padtoksen mukaan siemennesteen polveutu-
mistodistuksen voi myontdad myos direktiivin
88/407/ETY mukaisesti hyvéksytty keino-
siemennysasema tai siemennesteen varas-
tointikeskus ja alkioiden polveutumistodis-
tuksen direktiivin 89/556/ETY mukaisesti
hyvaksytty alkionsiirtoryhmé niiden tietojen
perusteella, jotka kantakirjaa pitdvéd yhteiso
on antanut. Edelld mainitun komission pai-
toksen 2005/379/EY mukaan eldvin eldimen
polveutumistodistuksen tulee sisédltdd muun
muassa tieto todistuksen antavasta yhteisosta,
kantakirjan nimestd, eldimen rodusta, suku-
puolesta, syntymaéajasta ja kantakirjanume-

rosta, eldimen polveutumisesta sekd suoritus-
testien tuloksista ja jalostusarvon arvioinnis-
ta. Jalostuseldimen sukusolujen ja alkioiden
polveutumistodistuksen tulee puolestaan si-
séltdd tiedot muun muassa todistuksen anta-
jasta, luovuttajaeldimestd seké tiedot, joiden
avulla sukusolut ja alkiot voidaan yksildida.
Asiallisesti vastaavat sddnnokset siséltyvit
eri eldinlajien osalta komission pédtoksiin
89/503/ETY (puhdasrotuiset jalostussiat),
90/258/ETY (puhdasrotuiset jalostuslampaat
ja -vuohet), 89/506/ETY (risteytetyt jalostus-
siat) ja 96/79/EY (rekisterdityjen hevoseldin-
ten sukusolut ja alkiot). Eldvid hevoseldimid
koskee lisdksi neuvoston  direktiivien
90/426/ETY ja 90/427/ETY tiytintddn-
panosta hevosten tunnistusmenetelmien osal-
ta annettu komission asetus (EY) 504/2008,
joka on Euroopan unionin jdsenvaltioissa
suoraan sovellettavaa oikeutta.

Euroopan unionin lainsdddéntd koskee
myo0s eldimen yksilotuloksen seurannan ja ja-
lostusarvon arvioinnin menetelmid nautojen,
sikojen, lampaiden ja vuohien osalta. Maini-
tuista seikoista sdddetdén esimerkiksi nauto-
jen osalta puhdasrotuisten jalostusnautojen
yksil6tuloksen seurantamenetelmisti ja jalos-
tusarvon arviointimenetelmistd annetussa
komission paatoksessd 2006/427/EY. Mainit-
tuun padtokseen siséltyy sddnnokset muun
muassa yksilotestauksesta asemalla ja rekis-
terditdvistd ominaisuuksista — kuten elopai-
non kasvu ja lihasten kehittyneisyys — sekd
sadnnokset jalostusarvon arvioinnin periaat-
teista ja ominaisuuksista, joista jalostusarvo
on arvioitava, sekd kiytettivistd testausme-
netelmistd. Asiallisesti vastaavat sddannokset
eri eldinlajien osalta sisdltyvit komission
paitoksiin  89/507/ETY (puhdasrotuiset ja
risteytetyt jalostussiat) ja 90/256/ETY (puh-
dasrotuiset jalostuslampaat ja -vuohet).

Euroopan unionin lainsddddnndn perus-
sdannds jalostusaineksen maahantuonnista
kolmansista maista eli Euroopan talousalueen
ulkopuolisista maista on eldinten, siemennes-
teen, munasolujen ja alkioiden tuonnista
kolmansista maista sovellettavia jalostus- ja
polveutumisedellytyksid koskevista periaat-
teista ja puhdasrotuisista jalostusnaudoista
annetun direktiivin 77/504/ETY muuttami-
sesta annettu neuvoston direktiivi 94/28/EY.
Direktiivissd  sdddetddn  jalostusaineksen
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tuonnin edellytyksistd, kuten tuotavan jalos-
tukseen kéytettdvin eldimen tai luovuttaja-
eldimen merkitsemisestd kantakirjaan seka
jalostusaineksen  polveutumistodistuksesta.
Direktiivid tdydentdvid sddnnoksid tuonnissa
annettavien todistusten sisdllostd eri elédinla-
jien osalta sisdltyy esimerkiksi komission
paitoksiin 96/509/EY ja 96/510/EY. Lisdksi
komission padtokseen 2006/139/EY siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen sisdltyy
luettelo niistd kolmansissa maissa sijaitsevis-
ta kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd, jotka on
hyvéksytty Euroopan unionin lainsddddnnon
mukaisesti kantakirjaa pitdviksi yhteisdiksi
kolmansissa maissa. Viimeksi mainittu ko-
mission paitds ei koske hevoseldimid.

2.3 Nykytilan arviointi

Kotieldinjalostuslaki on luonteeltaan puite-
laki. Lain sddnndkset ovat yleisluontoisia ja
lakiin sisdltyy huomattava méadrd valtuus-
sdannoksid antaa lakia tarkempia sddnnoksid
maa- ja metsdtalousministerion paitoksella.
Voi myo6s todeta, ettd eldintautilain, koti-
eldinjalostuslain ja hevostalouslain seki nii-
den nojalla annettujen alemmanasteisten
sddanndsten muodostama eldinten keinollista
lisdédmistd sddntelevd kokonaisuus on osin
vanhentunut ja vaikeaselkoinen.

Kotieldinjalostuslakiin siséltyvét valtuus-
sdadnndkset ovat hyvin véljid eivitké ne tdyta
perustuslain 80 §:n tarkkarajaisuusvaatimuk-
sia. Maa- ja metsitalousministerion paatok-
selli voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
esimerkiksi  kotieldinten jalostusaineksen
maahantuonnista, vaikkei lain tasolla ole pe-
russddnnosté asiasta. Liséksi maa ja metséta-
lousministerion péatokselld annetaan tar-
kempia sddnndksid esimerkiksi keinollisen li-
sdamisen ammattitaitovaatimuksista ja minis-
terion péitokselld kurssisisdltdjen vahvista-
minen ja hyviksyminen on edelleen delegoi-
tu kotieldinjalostuksen neuvottelukunnalle,
mité ei voida pitdd perustuslain ndkokulmas-
ta katsottuna asianmukaisena. Myds esimer-
kiksi kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi hyvék-
symisen edellytyksistd sdddetddn kiytdnnos-
sd tarkemmin ainoastaan maa- ja metsatalo-
usministerion paitdstasolla, mitd voidaan pi-
tad liian alhaisena sédéddstasona.

Edelld mainituista seikoista sdddetdén he-
vostalouslaissa asiallisesti vastaavasti kuin
kotieldinjalostuslaissa.

Kotieldinjalostuslakiin ja hevostalouslakiin
siséltyy joitain lakien toimeenpanoon liitty-
vid tehtdvid, jotka on sdddetty maa- ja metsa-
talousministerion tehtdviksi. Na&itd tehtdvia
ovat muun muassa kantakirjaa pitdvéin yhtei-
son hyviksyminen, luvan mydntdminen kei-
nollisen lisddmisen harjoittamiseen, koti-
eldinjalostuslain ja hevostalouslain sekd nii-
den nojalla annettujen sdidnndsten ja mééra-
ysten noudattamisen valvonta sekd oikeus
kieltdd eldinten sukusolujen tai alkioiden
kayttd eldinten keinolliseen lisdédmiseen.
Lainsdddanndn toimeenpanotehtévien ei voi-
da katsoa kuuluvan olennaisena osana minis-
terididen padasiallisiin tehtdviin, vaan lakien
toimeenpanotehtévit ovat luonteeltaan minis-
terididen alaiselle keskushallinnolle kuuluvia
tehtévid.

Kotieldinjalostuslain ja hevostalouslain
sddnndsten mukaan eldinten keinollisen li-
sddmisen harjoittaminen on luvanvaraista.
Vuoden 2014 alusta lukien voimaan tulevan
eldintautilain (441/2013) 7 luvussa on sdén-
ndkset eldinten keinollisen lisddmisen luvan-
varaisuudesta ja valvonnasta. Elédintautilaissa
sdddetddn eldintautien vastustamisen ndko-
kulmasta tietyt eldinten keinolliseen lisd&dmi-
seen liittyvit toiminnot luvanvaraisiksi eli
sperman kerdysaseman, alkioiden kerdys-
ryhmén ja tuotantoryhmén ja spermavaraston
perustaminen ja yllépitiminen. Kotieldinja-
lostuslain ja hevostalouslain nojalla luvanva-
raiset keinosiemennys- ja alkionsiirtotoimin-
ta eivdt ole uusia menetelmid eikd niiden
kiyttdmiseen liity eldinsuojelullisesta néko-
kulmasta katsottuna sellaisia riskejé, ettd néi-
den toimintojen luvanvaraisuus olisi tarpeel-
lista. Sen sijaan keinosiemennysté ja alkion-
siirtoa tekevien henkildiden ammattitaitovaa-
timuksista ei ole syytd luopua ja niisti on
syyté sddtdd jatkossa lain tasolla.

Maa- ja metsédtalousministerid voi asettaa
kotieldinjalostuslain nojalla kotieldinjalos-
tuksen neuvottelukunnan. Kotieldinjalostuk-
sen neuvottelukunnan keskeisid tehtivid ovat
olleet toimia ministerion neuvoa-antavana
toimielimend kantakirjaa pitdvien yhteisdjen
hyvéksymistd koskevien hakemusten kisitte-
lyssé seké keinolliseen lisddmiseen liittyvien
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koulutusvaatimusten asettaminen ja keinolli-
sen lisddmiseen liittyvien kurssiohjelmien
hyvéksyminen. Suomen kokoisessa maassa
on kuitenkin hyvin rajalliset mahdollisuudet
harjoittaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
menestyvédd eldinten jalostustoimintaa, joten
uusien kantakirjaa pitdvien yhteis6jen hyvék-
symishakemukset ovat harvinaisia. On myds
todettava, ettd kantakirjaa pitdviksi yhteisok-
si hyvéksymistd koskevien hakemusten késit-
telyyn on liittynyt jadviysongelmia kotieléin-
jalostuksen neuvottelukunnassa. Kantakirjaa
pitdvén yhteison hyviksymistd koskevaa ha-
kemusta késiteltiessd maa- ja metsitalous-
ministeridlld on my6s mahdollista kayttda
hyvékseen sitoutumattomien tahojen — ku-
ten tutkimuslaitosten ja yliopistojen — eléin-
jalostuksen asiantuntemusta, kun ministerio
arvioi hakemusta ja sen hyvéiksymisen edel-
lytysten tdyttymistd. Kotieldinjalostuksen
neuvottelukunta on hyviksynyt keinolliseen
lisdadmiseen liittyvid kurssiohjelmia pédosin
lain voimaantuloa seuraavina vuosina ja vii-
me vuosina kotieldinjalostuksen neuvottelu-
kunnan késiteltdvina on ollut vain joitain uu-
sia kurssiohjelmia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa eldinjalos-
tusta koskeva lainsddddntd vastaamaan pe-
rustuslain edellyttdimid vaatimuksia, selkeyt-
tdd voimassa olevaa lainsdddantdd seké saat-
taa sdddostasot asianmukaiseksi. Esityksessd
ehdotetaan annettavaksi laki eldinjalostus-
toiminnasta, jota sovellettaisiin jalostukseen
kaytettdviin eldimiin sekd niiden sukusolui-
hin ja alkioihin siltd osin kuin maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella sdddettdisiin.
Eldinjalostustoiminnasta annettavaan lakiin
koottaisiin sddnnokset viranomaisten tehta-
vistd, kantakirjaa pitdvéstd yhteisostd, kanta-
kirjasta ja ohjesddnndstd, eldvid jalos-
tuseldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioita
koskevista asiakirjoista sekd lain sdédnnosten
valvonnasta. Laissa sdéddettdisiin lisdksi re-
kisteristd kantakirjaa pitdvistd yhteisoista,
padtoksen maksullisuudesta, viranomaisen
oikeudesta tietojensaantiin, virka-avusta seké
muutoksenhausta. Kantakirjaa pitdvan yhtei-
son ndkokulmasta katsottuna elédinjalostus-

toiminnasta annettavaan lakiin ei ehdoteta
olennaisia muutoksia nykytilanteeseen ver-
rattuna. Lain tasolle nostettaisiin maa- ja
metsdtalousministerion péétds- ja asetusta-
solta sellaisia sddnndksid, jotka koskevat
kantakirjaa pitdvien yhteis6jen oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita, kuten sddnnokset
kantakirjaa pitdvin yhteison hyviksymisen
edellytyksistid sekd ohjesdénnon ja kantakir-
jan sisdllostd. Eldinjalostustoiminnasta annet-
tavalla lailla ei ole kuitenkaan tarkoitus
muuttaa voimassa olevaa kaytdnt0d muilta
osin kuin toimivaltaisen viranomaisen osalta.
Voimassa olevan kotieldinjalostuslain ja
hevostalouslain nojalla maa- ja metsétalous-
ministerid tekee pddtdksen kantakirjaa pita-
viksi yhteisoksi hyviksymisesti. Maa- ja
metsdtalousministerid ei kuitenkaan ole
asianmukainen viranomainen suorittamaan
lain toimeenpanoon liittyvid tehtdvid, vaan
ndma tehtdvit ovat sen tyyppisid, jotka sopi-
vat paremmin ministerion alaisen keskushal-
linnon tehtéviin. Koska Elintarviketurvalli-
suusvirastolle kuuluu nykyisin jo esimerkiksi
eldinsuojeluun ja eldintauteihin liittyvid vi-
ranomaistehtdvii, esityksessd ehdotetaan siir-
rettdviksi kantakirjaa pitdvien yhteisojen hy-
viksyminen sekd niiden valvonta Elintarvi-
keturvallisuusviraston tehtaviin kuuluviksi.
Lakiin eldinjalostustoiminnasta ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset eldvien jalostuseléin-
ten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden
tuonnista muusta kuin jésenvaltiosta. Asialli-
sesti voimassa olevaa sééntelyd ei ehdoteta
taltd osin muutettavaksi, mutta tuontia kos-
kevat sddnnokset nostettaisiin lain tasolle
maa- ja metsdtalousministerion paitostasolta.
Vuoden 2014 alusta voimaan tulevassa
eldintautilaissa sdidetdén sellaisen eldimen
sperman kerdyksestd ja késittelystd, josta voi
aiheutua vastustettavien eldintautien levidmi-
sen vaaraa, samoin kuin alkioiden kerdys-
ryhmén ja alkioiden tuotantoryhmén perus-
tamisen luvanvaraisuudesta. Voimassa ole-
van kotieldinjalostuslain ja hevostalouslain
sadnnokset keinollisen lisddmisen harjoitta-
misen luvanvaraisuudesta ja lupamenettelys-
td tuottavat rajallista lisdarvoa, koska eléin-
tautilainsddddnnén perusteella vaaditaan jo
hyvéksyntdd keinosiemennysasemille, joissa
siemennestettd voidaan kerdtd, késitelld ja
sdilyttdd. Vastaava eldintautilainsddnnon lu-
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pamenettely koskee myos alkionsiirtoryhmia.
Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi koti-
eldinjalostuslaissa ja hevostalouslaissa télld
hetkelld sdddetystd keinollisen lisddmisen
harjoittamisen luvanvaraisuudesta, mutta
keinosiemennystéd tai alkionsiirtoa harjoitta-
van henkilon tai yksittdisen eldimen haltijan
tai hénen palveluksessaan olevan henkilon
ammatilliseen pétevyyteen tulisi kuitenkin
jatkossakin asettaa vaatimuksia. Té&mén
vuoksi esityksessd ehdotetaan otettavaksi
eldinsuojelulakiin  sddnnds kelpoisuudesta
eldinten keinolliseen lisddmiseen. Ehdotuk-
sen mukaan nautoja, sikoja, lampaita, vuohia
ja hevosia saisi keinosiementd henkild, joka
on suorittanut kyseisen eldinlajin osalta kei-
nosiementdmisen  ammattitaitovaatimukset
siséltidvian tutkinnon eli kidytinnossa eldinlaa-
kdri tai seminologin tutkinnon suorittanut
henkild. Naudoille ja hevosille tehtivai al-
kionsiirtoa saisi puolestaan suorittaa henkild,
joka on suorittanut keinosiementdmisen am-
mattitaitovaatimukset sisdltdvan tutkinnon ja
kyseisen eldinlajin osalta siihen liittyvén al-
kionsiirron ammattitaitovaatimukset sisalta-
vén tutkinnon osan, mikd on mahdollista liit-
tdd tdlld hetkelld valinnaisena esimerkiksi
seminologin tutkintoon. Kettuja ja suomen-
supia saisi keinosiementdd henkild, joka on
suorittanut kyseisen eldinlajin osalta keino-
siementdmisen ammattitaitovaatimukset si-
saltdvan tutkinnon eli esimerkiksi tarhaaja-
mestarin  erikoisammattitutkinnon. Lisaksi
eldimen haltijan hallussa olevan naudan,
sian, lampaan, vuohen, ketun ja suomensupin
saisi keinosiementéd eldimen haltija ja timéin
palveluksessa oleva, jos siementdjd on suorit-
tanut kyseisen eldinlajin keinosiementdmisen
ammattitaitovaatimukset sisdltdvéan tutkinnon
osan, kuten tuotantoeldinten hoidon ja hyvin-
voinnin ammattitutkinnon tai mainitun tut-
kinnon osan eldinten keinosiementdmisesta.
Viimeksi mainittu oikeus keinosiementimi-
seen koskee siis kdytdnndssd eldimen pito-
paikassa tehtdvdd keinosiementdmistd. Ope-
tushallitus vahvistaisi keinollista lisddmistd
koskevat tutkinnot — kuten seminologin tut-
kinnon — ja niiden osat muiden kuin eléin-
ladkarin tutkinnon osalta. Sellaiset henkil6t,
joilla on eldinsuojelulain muutoksen voi-
maantullessa kotieldinjalostuslain tai hevos-
talouslain nojalla mydnnetty lupa keinollisen

lisddmisen harjoittamiseen, olisivat oikeutet-
tuja tekeméén jatkossakin myonnetyn luvan
mukaista keinollista lisdédmistd ehdotetun
siirtymésaannoksen nojalla.

Koska esityksesséd ehdotetaan luovuttavaksi
keinollisen lisddmisen harjoittamisen luvan-
varaisuudesta, kotieldinjalostuksen neuvotte-
lukunnalla ei olisi jatkossa roolia keinosie-
mennyksessé tarvittavan ammattitaidon méa-
rittelysséd ja koulutusohjelmien hyviksymi-
sessd. Kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi hy-
vaksymistd hakevan yhteison hakemuksesta
voitaisiin puolestaan pyytdd lausuntoa esi-
merkiksi maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen asiantuntijoilta kotieldinjalos-
tuksen neuvottelukunnan lausunnon sijaan.
Eldinjalostusta koskevat asiat voitaisiin myos
tarvittaessa késitelld esimerkiksi tyoryhmais-
sd. Edelld sanotun perusteella esityksessé eh-
dotetaan, ettd lakiin eldinjalostustoiminnasta
ei otettaisi sddnnoksid kotieldinjalostuksen
neuvottelukunnasta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan suoranaisia
vaikutuksia valtiontalouteen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi kei-
nollisen lisddmisen luvanvaraisuudesta. Maa-
ja metsdtalousministerid on antanut vuosit-
tain lupia ammattimaisen keinosiemennys-
toiminnan ja alkionsiirtotoiminnan harjoitta-
miseen ainoastaan joitain yksittdisid kappa-
leita sekd yksittdisten eldinten haltijoiden tai
ndiden palveluksessa olevien henkildiden lu-
pia keinosiementié eldimen haltijan eldimid
noin 300 kappaletta vuosittain. Mainituita lu-
vista on peritty maksu, jonka suuruus on
vaihdellut luvasta riippuen 64 eurosta 99 eu-
roon. Tdma valtiolle aiheutuva tulonmenetys
kompensoituu kuitenkin silld, ettd keinolli-
seen lisdédmiseen liittyvien lupien késittelyyn
on maa- ja metsdtalousministeriossa kaytetty
vuositasolla arviolta 0,3—0,4 henkil6tyo-
vuotta.

Ehdotus keinollisen lisdédmisen luvista luo-
pumisesta alentaisi yksittdisen keinollista li-
sddmistd harjoittavan toimijan kustannuksia
mainitun 64—99 euroa viiden vuoden ajan-



14 HE 167/2013 vp

jaksolla, koska luvat on padsdéntdisesti
myonnetty viideksi vuodeksi kerrallaan.
Kotieldinjalostuksen neuvottelukunnan
lakkauttaminen ei aiheuta valtiontalouteen
merkittdvid sddstojd, koska neuvottelukunta
on kokoontunut kahdesta kolmeen kertaan
vuodessa ja neuvottelukunnan jésenille on
maksettu ainoastaan 17 euron suuruinen ko-
kouspalkkio kutakin kokousta ja siihen osal-
listumista kohden. Neuvottelukunnan lak-
kauttaminen vahentdisi kuitenkin hallinnon
tyoméaaraa seka hallinnollista taakkaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Eléinjalostustoiminnasta annettavassa lais-
sa echdotetaan siirrettdvaksi tiettyja tehtivia
maa- ja metsdtalousministerioltd Elintarvike-
turvallisuusvirastolle sekd edelld sanotun
mukaisesti luovuttavaksi keinollisen lisdédmi-
sen luvanvaraisuudesta. Tullin tehtdvien eh-
dotetaan sdilyvdn ennallaan verrattuna voi-
massa olevissa kotieldinjalostuslaissa ja he-
vostalouslaissa tullille sdéddettyihin tehtaviin,
joten télté osin tullin tehtiviin ei ehdoteta mi-
tddn muutoksia.

Elintarviketurvallisuusvirastolle ehdotetaan
siirrettaviksi paddtoksenteko rodun kantakir-
jaa pitdvien yhteisojen hyvéksymisestd. Teh-
tavad el kuitenkaan voida pitdé erityisen pal-
jon henkildstévoimavaroja vievdnid, koska
kotieldinjalostuslain ja hevostalouslain miltei
kahdenkymmenen vuoden voimassaoloajan
kuluessa on hyviksytty yhteensd kuusi kan-
takirjaa pitdvdd yhteis6d. Elintarviketurvalli-
suusvirastolle ehdotetaan siirrettdviksi myos
eldinjalostustoiminnasta annettavan lain val-
vontatehtdvét eli esimerkiksi kantakirjaa pi-
tdvien yhteisdjen valvonta tarvittavilta osin.
Arvion mukaan Elintarviketurvallisuusviras-
tolle esitetyt uudet tehtivét lisdisivét viraston
tyomadraa noin 0,3 henkil6tyovuotta.

Ehdotuksen mukaan Elintarviketurvalli-
suusvirasto voisi kdyttdd valvonnassa apuna
aluehallintovirastoa apuna. Téllaiset tilanteet
ovat kuitenkin arvioiden mukaan satunnaisia
eikd valttdimittd edes vuosittain toteutuvia.
Arvion mukaan esitetystd tehtdvéstd ei ai-
heudu lisdhenkildresurssitarvetta aluehallin-
tovirastoille.

Maa- ja metsdtalousministeridlle ehdote-
taan kuuluvaksi eldinjalostustoiminnasta an-
nettavan lain sekd Euroopan unionin eléinja-
lostusta koskevan lainsédddénnén tdytintdon-
panon ja valvonnan yleinen ohjaus ja valvon-
ta. Vaikka asiasta ei ole aiemmin sdddetty
lain tasolla, mainitut tehtdvit ovat jo aiem-
minkin kuuluneet maa- ja metsdtalousminis-
teridlle eikd tdma tehtiva aiheuta lisdhenkils-
resurssitarvetta ministeriossa.

4.3 Vaikutukset toimijoiden asemaan

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutusta
eldinjalostuksen alalla toimivien yhteisdjen
tai henkildiden asemaan. Ehdotettujen siir-
tymasdannosten mukaan kotieldinjalostuslain
ja hevostalouslain nojalla tehty paitos kanta-
kirjaa pitdviksi yhteisoksi hyviksymisestd
jéisi edelleen voimaan. Néin ollen kantakir-
jaa pitévéksi yhteisoksi hyviksytyn yhteison
ei tarvitsisi esimerkiksi hakea uudelleen hy-
vaksyntdd eldinjalostustoiminnasta annetta-
van lain tullessa voimaan.

Eldinsuojelulakiin ehdotetun siirtymésdin-
noksen mukaan kotieldinjalostuslain tai he-
vostalouslain nojalla tehty piétds luvasta
keinollisen lisdédmiseen harjoittamiseen oike-
uttaisi edelleen harjoittamaan kotieldinjalos-
tuslain tai hevostalouslain nojalla myonnetyn
luvan mukaista eldinten keinollista lisdamis-
td, jos lupa on voimassa eldinsuojelulain
muutoksen voimaan tullessa. Jos siis esimer-
kiksi eldimen haltijalla olisi lupa vaikkapa
keinosiementdd nautoja niiden pitopaikassa,
tdmid voisi edelleen suorittaa mainittua kei-
nosiemennystoimintaa nautojen osalta eldin-
jalostuslain ja eldinsuojelulain muutoksen
tultua voimaan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunto 39 taholta. Hallituksen esitysluon-
noksesta on saatu lausunto oikeusministeriol-
td, opetus- ja kulttuuriministeridltd, valtiova-
rainministerioltd, Ahvenanmaan valtionviras-
tolta, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Ope-
tushallitukselta, Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolta, Maa- ja elintarviketalouden tutki-
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muskeskus MTT:Itd, Helsingin yliopiston
eldinladketieteelliseltd tiedekunnalta, Helsin-
gin yliopiston maatalous-metsétieteelliseltd
tiedekunnalta, Ypéjan Hevosopistolta, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:1td, Suomen Eldinlddkariliitto ry:ltd, Suo-
men Turkiseldinten Kasvattajain  Liitto
(STKL) ry:1td, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralforbund rf:ltd, Faba osk:lta, F6-
reningen Alandsféret rf:lti, Suomen Hippos
ry:1td ja Suomen Irlannincobyhdistys - FSIC
ry:lta.

Saaduissa lausunnoissa esitykseen suhtau-
duttiin pédosin myonteisesti ja pidettiin hy-
vana sitd, ettd eldinjalostusta koskevaa lain-
saddantod selkeytetdéin. Saatuihin lausuntoi-
hin sisdltyi tdsmennysehdotuksia seka lakei-
hin ettd niiden perusteluihin. Muutosehdo-
tuksia on pyritty ottamaan asian jatkovalmis-
telussa mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Saatujen lausuntojen perusteella lakiin
eldinjalostustoiminnasta on tehty joitain mer-
kittdvampid muutoksia lausunnolla olleeseen
ehdotukseen verrattuna. Lakiin on ensinnékin

lisdtty sddnnds siitd, ettei tarkastusta saa suo-
rittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytet-
tavissa tiloissa. Rangaistussddnndstd on muu-
tettu siten, ettd rangaistavaksi ehdotetut teot
olisivat rangaistavia vain tahallisina. Muu-
toksenhakua koskevaa sddnndstd on muutettu
siten, ettd valituslupajérjestelmé otettaisiin
kayttoon muiden hallinto-oikeuden antamien
paitosten osalta paitsi niiden, jotka koskevat
jalostusaineksen kdyton kieltdmistd tai kan-
takirjaa pitdvan yhteison hyviksymisen pe-
ruuttamista. Liséksi Elintarviketurvallisuus-
virastolle on lisdtty oikeus uhkasakon aset-
tamiseen jalostusaineksen kayton kiellon
noudattamisen tehosteeksi.

Eldinsuojelulakiin ehdotettua 29 §:84 on
muutettu alkionsiirron osalta ja pykélddn on
lisétty valtuussddnnds tarkempien sddnnosten
antamiseen maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella.

Hevostalouslain nimike on muutettu ja 6 ja
7 §:n kirjoitusasua on tarkennettu ja sdénte-
lyd tdsmennetty vastaamaan paremmin Eu-
roopan unionin lainsdadantoa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki elidinjalostustoiminnasta

1 luku Yleiset sasinnokset

18§. Soveltamisala. Laissa sdadettiisiin
1 §:n [ momentin mukaan jalostukseen kéy-
tettidvistd eldimistd pidettdvéstd kantakirjasta
ja sité pitdvistd yhteisostd, jalostukseen kay-
tettdvid eldimid sekd niiden sukusoluja ja al-
kioita koskevista asiakirjoista sekd niiden
tuonnista. Lain soveltamisala vastaisi padosin
voimassa olevan kotieldinjalostuslain ja sen
nojalla annettujen alemmanasteisten sddnnos-
ten soveltamisalaa kuitenkin siten, ettd lakia
sovellettaisiin my0ds hevoseldinten jalostuk-
seen. Asiakirjoilla tarkoitettaisiin muun mu-
assa polveutumistodistusta ja tunnistusasia-
kirjaa. Ehdotuksen mukaan se, mitd laissa
eldinjalostustoiminnasta sdddetddn kantakir-
jasta, koskisi my0s kantakirjaa vastaavaa re-
kisterid. Kantakirjaa pidetddn esimerkiksi
puhdasrotuisista jalostussioista, mutta ris-

teytettyjen jalostussikojen osalta ei pidetd
kantakirjaa, vaan niistd pidetddn kantakirjaa
vastaavaa rekisterid. Kantakirjaa vastaavan
rekisterin tulisi siis sisdltdd vastaavat tiedot
kuin mité kantakirjaan merkitdan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella saddettdi-
siin niistd eldinlajeista, joista kantakirjaa pi-
detddn, seki eldinlajeista, joiden jalostukseen
kaytettdvid eldimid sekd niiden sukusoluja ja
alkioita koskevia asiakirjoja ja joiden tuontia
laki koskee. Lakiin otettaisiin joitain séén-
noksid ja vaatimuksia jalostukseen kaytettd-
vistd sukusoluista ja alkioista Euroopan
unionin lainsdddédnnon edellyttimalla tavalla,
misté johtuen lakia ei voida rajoittaa koske-
maan ainoastaan eldvid jalostukseen kaytet-
tdvid eldimid. Ministerion asetuksessa otet-
taisiin ehdotuksen mukaan huomioon, mitd
eldinten jalostustoimintaa koskevassa Euroo-
pan unionin lainsdddénndssé sekd eldintaute-
ja, eldinten ja ihmisten vililld tarttuvia taute-
ja, eldinsuojelua ja maataloustukia koskevas-
sa kansallisessa lainsédddédnnossd edellytetéén.
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Tarkoituksena on, ettd eldinjalostustoimin-
nasta annettavaa lakia sovellettaisiin niihin
eldinlajeihin, joiden osalta on olemassa Eu-
roopan unionin lainsédddéntod jalostuksesta,
eli nautoihin, sikoihin, lampaisiin, vuohiin ja
hevoseldimiin.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Ehdo-
tetun 2 §:n mukaan eldinjalostustoiminnasta
annettavan lain asemasta sovellettaisiin
eldinsuojelulakia (247/1996), eldintautilakia
(441/2013) ja eldintunnistusjirjestelméasta
annettua lakia, jos niissd on eldinjalostustoi-
minnasta annettavasta laista poikkeavia
sadnnoksid. Lakia sovellettaisiin siten toissi-
jaisesti suhteessa edelld mainittuihin lakei-
hin. Eduskunta hyvéksyi 23 pdivdnd huhti-
kuuta 2013 uuden eldintautilain, jonka tasa-
vallan presidentti vahvisti 14 pdivdnd kesa-
kuuta 2013 tulevaksi voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 2014. Uudella -eldintautilailla
kumotaan voimassa oleva eldintautilaki, mis-
td syystd johtuen tdssd hallituksen esityksessd
viittaukset eldintautilakiin ehdotetaan tehta-
viksi vuoden 2014 alusta lukien voimaan tu-
levaan eldintautilakiin ja sen numeroon.

Eldinsuojelulakia  sovelletaan  kaikkiin
eliimiin ja sen tarkoituksena on suojella
eldimid parhaalla mahdollisella tavalla kér-
simykseltd, kivulta ja tuskalta sekd edistda
eldinten hyvinvointia ja hyvdid kohtelua.
Eldinsuojelulain 8 §:n mukaan eldinjalostuk-
sessa on otettava huomioon eldinsuojelulliset
nikokohdat sekd eldinten terveys. Edelleen
mainitun pykildn mukaan sellainen eldinja-
lostus tai jalostusmenetelmien kiyttdminen,
josta voi aiheutua eldimelle karsimysta taikka
merkittdvdd haittaa eldimen terveydelle tai
hyvinvoinnille, on kielletty.

Eldintautilain tarkoituksena on ehkiistd ja
vihentdd sellaisia sairauksia ja tartuntoja,
jotka voivat siirtyd eldimestd toiseen eldi-
meen tai ihmiseen. Eldintautilaissa sdddetdan
muun muassa eldintautien ennaltachkéisysti,
eldinten terveydentilan ja eldintautien esiin-
tymisen seurannasta sekd eldintautien hivit-
tdmiseksi ja levidmisen estdmiseksi tarvitta-
vista toimenpiteistd. Eldintautilain nojalla tie-
tyt keinosiemennystoimintaan ja alkionsiirto-
toimintaan liittyvét toiminnot ovat luvanva-
raisia — kuten sperman kerdysasematoimin-
ta, lukuun ottamatta spermaa, joka kiytetddn
omien eldinten siementdmiseen siind pitopai-

kassa, jossa sperma kerdtddan. Sama koskee
alkioiden kerdys- ja tuotantoryhmid seké
spermavarastoja. Lakiin eldinjalostustoimin-
nasta ehdotetaan otettavaksi tiettyjd sddnnok-
sid jalostukseen kéytettdvien eldinten seké
niiden sukusolujen ja alkioiden tuonnista.
Niamé ehdotetut eldinjalostuslain sddnndkset
tdydentdisivét eldintautilain tuontia koskevia
sddnnoksid ja olisivat lisdedellytyksid tuota-
essa jalostukseen kéytettdvid eldimid seka
ndiden sukusoluja ja alkioita maahan muusta
kuin jasenvaltiosta.
Eldintunnistusjérjestelméstd annetun laissa
sdddetddn eldimistd vastuussa olevien toimi-
joiden velvollisuuksista, eldinten pitopaikko-
jen ja eldinten tunnistamisesta, rekisterdimi-
sestd ja jdljittdmisestd. Lakia sovelletaan
muihin kuin luonnonvaraisina eldviin eldi-
miin siten kuin maa- ja metsidtalousministeri-
on asetuksella sdddetdén. Voimassa olevan
kotieldinjalostuslain ja hevostalouslain sovel-
tamisalaan kuuluvat eldinlajit kuuluvat myos
eldintunnistusjérjestelmastd annetun lain so-
veltamisalaan.  Jalostukseen kéytettdvien
eldinten tunnistamiseen voidaan eldintunnis-
tusjarjestelmastd annetun lain mukaisten tun-
nisteiden lisdksi kayttdd yksilollisid kantakir-
ja- tai rekisterinumeroita.
2 luku Kantakirjaa pitidvin yhteison
hyviksyminen, ohjesiinto ja
kantakirja

3 §. Kantakirjaa pitivin yhteison hyvik-
syminen. Lain 3 §:ssd sdddettdisiin kantakir-
jaa pitdvin yhteison hyvéiksymisestd sekd
kantakirjaa pitdvan yhteison velvollisuudesta
ilmoittaa olennaisista muutoksista Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle. Ehdotetun / momen-
tin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi hakemuksesta hyviksyd tietyn rodun
kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi julkisoikeu-
dellisen tai yksityisoikeudellisen yhteison.
Yksityisoikeudellinen yhteisoé voisi olla esi-
merkiksi rekisterdity yhdistys, osuuskunta tai
osakeyhtid. Yhteisolld tulisi olla kantakirjaa
pitivin yhteison tehtdvien tehokkaaksi hoi-
tamiseksi riittdvd asiantuntemus sekd hallin-
nolliset ja taloudelliset edellytykset. Haetta-
essa hyviaksymistd hakijan tulisi esittda selvi-
tys esimerkiksi henkildston asiantuntemuk-
sesta ja médrdstd, hallinnon kéytettdvissa



HE 167/2013 vp 17

olevista tietojirjestelmistd ja yhteison talou-
dellisesta tilanteesta. Kantakirjaa pitdvalla
yhteisolld tulisi lisdksi olla kaytettdvissddn
jalostusohjelman toteuttamisen kannalta riit-
tavdd eldinmadrdd koskevat tiedot. Jalostus-
ohjelman tavoitteena voisi olla rodun paran-
taminen tai sdilyminen. Esimerkiksi alkupe-
rdisrotuja — kuten itdsuomenkarjaa eli kyyt-
t0jd — koskevien jalostusohjelmien ensisijai-
sena tavoitteena on rodun sdilyminen. Eu-
roopan unionin lainsddddnnossé eldinten kan-
takirjan pitdmisestd sdddetddn puhdasrotuis-
ten nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien ja
rekisterdityjen hevosten ja risteytettyjen siko-
jen osalta, joille voitaisiin siten kansallisesti
hyvéksyé kantakirjaa pitdva yhteiso.
Ehdotetun 2 momentin mukaan kantakirjaa
pitaviksi yhteisoksi hakevan hakemuksesta
tulisi ilmetéd edelld mainitut tiedot. Hakemuk-
seen olisi lisdksi liitettivd ehdotus rotua tai
linjaa koskevaksi ohjesddnndksi. Linjaa kos-
keva ohjesédntd koskisi ainoastaan risteytet-
tyja sikoja. Ohjesddntd sisaltdisi muun muas-
sa rodun tai linjan jalostustavoitteet ja maéri-
telmén rodun tai linjan ominaispiirteistd eh-
dotuksen 4 §:n perusteluissa tarkemmin ku-
vatulla tavalla. Hevoseldinten roduilla on
muista eldinlajeista poiketen olemassa niin
sanottu rodun alkuperdéd koskeva kantakirja,
jota pitdd rodun alkuperdmaassa kantakirjaa
pitdvd yhteis6. Suomen Hippos ry pitdd esi-
merkiksi suomenhevosen alkuperii koskevaa
kantakirjaa. Jos jossain toisessa jasenvaltios-
sa hyvéksyttdisiin esimerkiksi suomenhevo-
sen kantakirjaa pitdvd yhteisd, mainitun yh-
teison tulisi noudattaa Suomen Hippos ry:n
vahvistamia periaatteita. Vastaavasti Suomen
Hippos ry:n on noudatettava esimerkiksi is-
lanninhevosen kantakirjaa pitdessddn islan-
ninhevosen alkuperdd koskevaa kantakirjaa
pitdvin yhteison vahvistamia periaatteita ro-
dun jalostuksessa. Tdmén vuoksi lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdannos siitd, ettd he-
voseldinten rodun osalta hakijan tulisi hake-
muksessaan osoittaa, miten se noudattaa ro-
dun alkuperdd koskevaa kantakirjaa pitdvén
yhteison vahvistamia periaatteita. Hakemuk-
seen tulisi lisdksi liittdd selvitys siitd, miten
varmistetaan eldintenpitdjien yhdenvertainen
kohtelu kantakirjaa pidettdessd. Ehdotettu
sddnnos perustuu Euroopan unionin lainsai-

diantdon, jossa sdddetddn syrjimattomyyspe-
riaatteesta kantakirjaa pidettiessa.

Péadsaantond eldinjalostustoiminnasta an-
nettavassa laissa olisi se, etté jos hakija tiyt-
téa sdddetyt edellytykset, hakija tulisi hyvék-
syd kyseisen rodun kantakirjaa pitéviksi yh-
teisoksi. Asiasta  sdddettdisiin  pykéldn
3 momentissa. Padsaanndstd poiketen hyvik-
syminen voitaisiin kuitenkin evétd, jos jokin
toinen yhteisd on hyviksytty pitdmédén kan-
takirjaa kyseisestd rodusta ja hakijan hyvak-
syntd vaarantaisi rodun parantamisen tai séi-
lymisen. Rodun sdilyminen voisi vaarantua
esimerkiksi silloin, kun uusi yhteiso olisi ha-
kemassa hyviksyntdd lansisuomenkarjan,
jonka populaatio on pieni, kantakirjaa pité-
viksi yhteisdksi. Hyvéksyminen voitaisiin
evitd myos siind tapauksessa, ettd hyviksy-
minen vaarantaisi aiemmin hyvéksytyn kan-
takirjaa pitdvin yhteison toiminnan tai rodun
parantamiseen téhtddvén jalostusohjelman to-
teuttamisen. Suomen eldinkannat ovat suh-
teellisen pienid, joten tdllainen tilanne voisi
syntyd melko helposti jopa suurimpien lyp-
sykarjarotujemme eli ayrshiren ja holsteinin
osalta. Hyvaksymistd ei voisi kuitenkaan
evitd siind tapauksessa, ettd epddminen ei ole
mahdollista Euroopan unionin lainsdédéin-
nossa.

Pykélin 4 momentissa sdidettiisiin he-
voseldinten osalta yhdestd lisdperusteesta,
jonka nojalla kantakirjaa pitdvaksi yhteisoksi
hakevan yhteison hyviksyminen voitaisiin
evitd edellisessd momentissa mainittujen pe-
rusteiden lisdksi. Tietyn hevoseldimen rodun
kantakirjaa pitdviaksi yhteisoksi hyvéksymi-
nen voitaisiin evitd myds siind tapauksessa,
ettd kyseiseen rotuun kuuluva hevoseldin
voidaan merkitéd sellaiseen kantakirjaan, jota
pitdd Suomessa aiemmin kantakirjan pitdjak-
si hyviksytty yhteiso. Lisdedellytyksend hy-
viaksymisen epddmiselle olisi kuitenkin, ettid
mainittu suomalainen kantakirjan pitéjéksi
hyvaksytty yhteisd noudattaa erityisesti toi-
sessa jdsenvaltiossa olevan rodun alkuperda
koskevan kantakirjan pitdjén vahvistamia pe-
riaatteita. Jdsenvaltiolla tarkoitettaisiin Eu-
roopan unionin jisenvaltiota sekd wvaltiota,
joka Euroopan unionin sisdmarkkinoiden
toimintaa koskevaa Euroopan unionin lain-
sdddantod sovellettaessa rinnastetaan Euroo-
pan unionin jdsenvaltioon Euroopan unionin
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ja kyseisen valtion vililld tehdyn sopimuksen
perusteella. Méiritelmé ulottaisi jédsenvaltion
kisitteen koskemaan paitsi Euroopan talous-
alueeseen kuuluvia Norjaa, Islantia ja Liech-
tensteinia my0s erditd sellaisia valtiota kuten
Sveitsid ja Andorraa, jotka ovat tehneet Eu-
roopan unionin kanssa eldinldfkintdalalla
koskevan kahdenvilisen sopimuksen. Ehdo-
tus vastaa téltd osin vuoden 2014 alusta voi-
maan tulevan eldintautilain 6 §:n 25 kohdan
madritelmdd. Momentissa tarkoitettu hyvak-
symisen epddmismahdollisuus koskisi siis ai-
noastaan hevoseldinten rotuja.

Ehdotetun 5 momentin mukaan kantakirjaa
pitdvd yhteisd olisi velvollinen viipymatta
ilmoittamaan Elintarviketurvallisuusvirastol-
le sen toiminnassa tapahtuvista olennaisista
muutoksista. Ilmoitusvelvollisuudesta séadta-
minen on perusteltua sen vuoksi, ettd Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voisi tillaisen il-
moituksen saatuaan arvioida, tayttddko kan-
takirjaa pitdvéd yhteis0 edelleen hyviksymi-
sen edellytykset sekd ryhtyd tarvittaessa
eldinjalostuslain 14 §:sséd ehdotettuihin toi-
miin tilanteen korjaamiseksi tai hyvaksymi-
sen peruuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin eh-
dotetun 6 momentin mukaan antaa tarkempia
sdannoksid kantakirjaa pitdvan yhteison hy-
viaksymisen perusteista sekd siind noudatet-
tavasta menettelystd. Talld hetkelld asiasta
sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion
madrdyskokoelmassa julkaistussa kotieldin-
ten jalostusjérjestdjen hyviksymisestd anne-
tussa maa- ja metsitalousministerion paatok-
sessd 43/1994 sekd hevosten osalta mainitus-
sa maa- ja metsdtalousministerion paatokses-
sd numero 45/1994. Séaddstason on kuiten-
kin katsottava olevan liian alhainen ottaen
huomioon sen, ettd kyseessd on toiminnan
harjoittamiseen liittyvéstd hyviksymisesta.

4 §. Ohjesddnto. Lain 4 §:ssd sdddettdisiin
kantakirjaa pitdvan yhteison velvollisuudesta
laatia rotua tai linjaa koskeva ohjesdinto, oh-
jesddnnon siséllostd ja sen hyvaksymisesta.
Ehdotetun [ momentin mukaan kantakirjaa
pitdvén yhteison tulisi laatia ohjesdénto, jon-
ka tulisi sisdltdd ensinndkin selvityksen ro-
dun tai linjan jalostustavoitteista. Esimerkiksi
maidontuotantoon kéytettdvien lypsykarjaro-
tujen jalostustavoitteena voisi olla taloudelli-
sen kannattavuuden parantaminen siten, etté

eldinten maidontuotantokykyé kehitetéén eri-
tyisesti maidon kuiva-aineen osalta. Lypsy-
karjarotujen jalostustavoitteita voisivat olla
myds esimerkiksi eldimen rakenteen — ku-
ten utare- ja jalkarakenne — ja terveysomi-
naisuuksien parantaminen.

Ohjesdaannon tulisi lisdksi sisdltdd mééri-
telmén rodun tai linjan ominaispiirteista.
Ominaispiirteitd voisivat olla esimerkiksi
eldimen koko, rakenne ja lihakkuus, karva-
peitteen tai villan tiheys ja véri, sarvellisuus
tai sarvettomuus, luonne, liikkeet ja hedel-
maéllisyys. Ohjesdannostd tulisi ilmetd tiedot
eldinten yksildintid, polveutumista sekd tuo-
tos- ja tulostietojen hyddyntdmistd koskevista
jérjestelmistd. Kantakirjaa pitdvé yhteiso voi-
si saada mainittuja tietoja esimerkiksi mui-
den tahojen ylldpitdmistd jarjestelmisté tai se
voisi tuottaa niitd itse. Mainittujen tietojen
saannissa hyddynnettivét jarjestelmit olisi
kuvattava ohjesdannossid. Kantakirjaa pitdva
yhteisd voisi saada esimerkiksi maitorotuis-
ten eldinten tuotostiedot ja emolehmien pun-
nitus- ja poikimavaikeustiedot maatalouden
neuvontajérjeston tuotostarkkailun tietokan-
nasta edellyttden, ettd asiasta on kirjallisesti
sovittu tietoja antavan tahon kanssa. Ema-
koiden hedelmaéllisyysominaisuuksien jalos-
tus voisi puolestaan perustua esimerkiksi tie-
toon, jota kerétddn kantakirjaa pitdvin yhtei-
son yllapitdmiin keskitettyyn tietokantaan.

Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja he-
voseldinten tunnistamisesta ja merkitsemises-
td sdddetdéin eldintunnistusjérjestelméstd an-
netussa laissa ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sddnnoksissd. Kantakir-
jaan merkityilld eldimilld voisi lisdksi olla
yksildllinen kantakirjanumero, jonka antami-
sen perusteet tulisi kuvata ohjesdédnnossa.
Kantakirjaa pitédvilld yhteisolld tulisi myos
olla kdytettidvissddn jérjestelmi, jonka avulla
se voisi varmistua eldimen polveutumisen
oikeellisuudesta. Polveutumistiedot perustu-
vat paédsdantdisesti eldimen omistajan tai hal-
tijan antamiin tietoihin, mutta jos tiedoissa
havaitaan epdjohdonmukaisuutta tai epévar-
muutta, voitaisiin tehdd polveutumismaéri-
tys. Nykyisin esimerkiksi keinosiemennys-
toimintaan hankittavien sonnien polveutumi-
nen varmistetaan aina DNA-maarityksella.

Rodun ohjesddnnon tulisi sisdltdd myods
tiedot kantakirjan rakenteesta ja jaottelusta
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sekd selvityksen kantakirjaan merkitsemisen
perusteista. Kantakirjassa voisi olla padjakso,
joka voitaisiin elédinlajista riippuen jakaa ja-
lostusarvoluokkiin, seké lisdjakso. Rodun oh-
jesddnnossé olisi lisdksi oltava tiedot eldimen
jalostusarvon tai valintatydon perustavoittei-
den mddrittelyssd kéytettdvistd arviointime-
netelmistd. Esimerkiksi lypsykarjan jalos-
tusarvoa médriteltdessd voitaisiin kayttdd hy-
viksi tietoja pohjoismaisesta aineistosta si-
ten, ettd jalostusarvoa koskevien indeksien
laskennassa on mukana suomalaisten sonnien
ja lehmien tietojen lisdksi tanskalaisten ja
ruotsalaisten sonnien ja lehmien tietoja. Ja-
lostusarvon arvioinnissa kéytettédvien tilastol-
listen menetelmien olisi oltava kansainvilis-
ten toimivaltaisten laitosten — kuten Interna-
tional Committee for Animal Recording —
vahvistamien periaatteiden mukaiset ja nii-
den avulla olisi voitava varmistaa, etteivit ja-
lostusarvon arviointiin vaikuta ympéristote-
kijét tai tietojen rakenne. Valintatydn perus-
tavoitteiden madrittelyyn hevoseldinten ro-
dulla voitaisiin kéyttdd tietoja muun muassa
kilpailusuorituksista tai muista vastaavista
suorituksista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto hyviksyisi ohjesédédnnon
tehdessdédn paitoksen kantakirjaa pitdvan yh-
teison hyvéksymisestd. Vastaava menettely
on ollut voimassa maa- ja metsitalousminis-
terion tehdessé paédtoksen kantakirjaa pitdvéin
yhteison hyvéksymisestd. Jos rodun ohje-
sddntd ei hakuvaiheessa tdytd kaikkia sille
asetettuja vaatimuksia, ohjesddntdehdotusta
voitaisiin pyytdd tdydentimédn tai tarkenta-
maan hallintolain mukaista menettelyd nou-
dattaen. Jos ohjesddnt0d muutetaan, muutos
tulisi saattaa Elintarviketurvallisuusviraston
hyvéksyttiviksi ennen muutetun ohjesdéin-
noén ottamista kayttodn. Ehdotettu sddnnds on
uusi, mutta sen ottaminen lakiin on perustel-
tua kantakirjaa pitdvin yhteisén valvonnan,
toiminnan ldpindkyvyyden ja selvyyden
vuoksi. Kéytinnossid rotujen ohjesdéntdjen
muutokset on kotieldinjalostuslain ja hevos-
talouslain voimassa ollessa toimitettu maa- ja
metsdtalousministerioon hyvéksyttavaksi tai
sille tiedoksi, vaikkei asiasta ole nimenomai-
sesti sdddetty.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin

antaa tarkempia sdénnoksid ohjesddnndn si-
sdllostd kuten nykyisinkin. Télld hetkelld asi-
asta sdddetddn edelld mainituissa maa- ja
metsitalousministerion paédtdksissd numerot
43/1994 ja 45/1994.

5 §. Kantakirja ja sen pitiminen. Ehdote-
tun / momentin mukaan kantakirjaa pitdvan
yhteison tulisi pitdd kantakirjaa. Vaikka eldin
tayttéisi kantakirjaan merkitsemiselle asetetut
vaatimukset, eldimen omistajalla ei ole kui-
tenkaan velvollisuutta hakea eldimen merkit-
semistd kantakirjaan, vaan se on vapaaehtois-
ta. Kantakirjaan merkitsemiselle asetetut vaa-
timukset vaihtelisivat eldinlajeittain sekd ro-
duittain ja linjoittain.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin kanta-
kirjan sisdltdmista tiedoista. Kantakirjan tuli-
si siséltdd eldimen tunnistamisen kannalta
olennaiset tiedot, eldimen polveutumistiedot
sekd eldimen jalostusarvoa tai suorituksia
kuvaavat tiedot. Eldimen tunnistamisen kan-
nalta olennaisia tietoja voisivat olla muun
muassa eldimen merkitsemistunnus ja -tapa,
eldiimen kantakirjanumero seki eldimen syn-
tymaaika, sukupuoli, rotu, véri ja rakenne.
Eldimen polveutumista koskevia tietoja olisi-
vat esimerkiksi tiedot eldimen kahdesta edel-
tdvéstd  sukupolvesta  tunnistetietoineen.
Eldimen jalostusarvoa koskevia tietoja voisi-
vat olla muun muassa eldimen tuotos- ja tu-
lostiedot, joiden sisdltd voisi vaihdella eldin-
lajeittain. Esimerkiksi lypsylehmien koko-
naisjalostusarvon laskentaan sisiltyvid tietoja
ovat: tuotos, kasvu, hedelmillisyys, synty-
mipaino, poikimavéli, utareterveys, utarera-
kenne, runko, jalat, lypsettivyys, luonne,
kestévyys ja sorkkaterveys.

Kantakirjan jalostusarvoa koskeva piéjakso
voitaisiin jakaa eri jalostusarvoluokkiin.
Esimerkiksi ayrshire-rodun kantakirjan péa-
jakso sisdltdd nykyisin kuusi jalostusarvo-
luokkaa: perusluokka, valioluokka, viiden-
kymmenentuhannen luokka, sadantuhannen
luokka, sadanviidenkymmenentuhannen
luokka ja kahdensadantuhannen luokka, jossa
tuhannet tarkoittavat tuotosseurantatietoihin
perustuvaa lypsylehmédn tuottamaa maito-
madrdd. Eldimen suorituksia kuvaavat tiedot
olisivat esimerkiksi hevoseldimen rodun kil-
pailutulokset.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja
metséitalousministerion asetuksella voitaisiin
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antaa tarkempia sddnnoksid kantakirjaan eri
eldinlajeista merkittévisti tiedoista kuten ny-
kyisinkin. Talla hetkelld kantakirjaan merkit-
tévistd tiedoista sdédetddn maa- ja metsitalo-
usministerion paatoksen numero 43/1994 liit-
teissd 3—>5 ja numeron 45/1994 liitteessa.

6 §. Eldimen merkitseminen kantakirjaan.
Ehdotetun [ momentin mukaan eldin olisi
hakemuksesta merkittdvd kantakirjaan, jos
eldin tiyttdd ohjesdénnodssd rodulle asetetut
vaatimukset. Kantakirjaa pitdvd yhteiso ei
voisi kieltdytyd merkitseméstd eldintid kanta-
kirjaan mink&an muun syyn vuoksi kuin sen,
ettei eldin tdytd ohjesddnndsséd olevia kanta-
kirjaan merkitsemisen vaatimuksia. Kantakir-
jaan merkitsemistd ei siis voisi estdd tai ra-
joittaa muilla kuin eldinjalostussddnnoksiin
perustuvilla, eldiimen tunnistamiseen, polveu-
tumiseen tai perinndlliseen arvoon liittyvilld
syilld. Kantakirjaan merkitsemistd ei voisi
myOskéddn evitd silld perusteella, ettd eldin
on tuotu maahan muusta kuin jdsenvaltiosta,
tai kieltdytyd merkitsemésté eldintd kantakir-
jaan esimerkiksi eldimen omistajan tai halti-
jan henkil6on tai muiden vastaavien syiden
vuoksi.

Kantakirjaan merkitsemiselle asetetut vaa-
timukset poikkeavat toisistaan eri eldinlajien
ja -rotujen osalta. Esimerkiksi kantakirjan
padjakson kantakirjaluokkaan merkittivin
Suomessa  syntyneen  yorkshire-rotuisen
emakon on polveuduttava vanhemmista ja
isovanhemmista, jotka on merkitty yorkshire-
kantakirjan pédjakson kantakirjaluokkaan tai
emakon emd tdmén kantakirjan lisdjakson
sukupolviluokkaan 3 ja emakon isd ja isdnisé
tdmén kantakirjan péddjakson kantakirjaluok-
kaan.

Kantakirjaan tulisi pykdldin 2 momentin
mukaan merkitd hakemuksesta myds sellai-
nen eldin, joka on merkitty Euroopan unionin
kotieldinjalostusta koskevien sdédnndsten mu-
kaisesti kyseisestd rodusta tai linjasta pidet-
tdvddn kantakirjaan toisessa jdsenvaltiossa.
Saannds koskisi siis ainoastaan toisessa ja-
senvaltiossa asianmukaisesti kantakirjaan
merkittyd eldintd, joka tulisi merkitd pelkis-
tddn tdlla perusteella Suomessa pidettivaan
kantakirjaan. Esimerkiksi Tanskassa kanta-
kirjaan merkitty holstein-rotuinen sonni olisi
merkittdvd Faba osk:n pitdimdin kantakirjaan
eikd kantakirjaan merkitsemistd voisi evéta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan an-
taa tarkempia sddnnoksid kantakirjaan mer-
kitsemisestd eri eldinlajien osalta kuten ny-
kyisinkin. Nykyisin tarkempia sdénnoksid
kantakirjaan merkitsemisestd sisdltyy edelld
mainittuihin maa- ja metsitalousministerion
paétoksiin numerot 43/1994 ja 45/1994.

3 luku Jalostukseen kiytettiviin
elidimiin ja niiden sukusolui-
hin ja alkioihin liittyvit asia-
kirjat seké niiden tuonti

7 §. Polveutumistodistus ja tunnistusasia-
kirja. Jalostusaineksen mukana tulisi olla
polveutumistodistus tai tunnistusasiakirja ja-
lostusainesta myytédesséd, ostettaessa, vilitet-
tdessd tai luovutettacssa vastikkeetta jisen-
valtiossa tai jasenvaltioiden vililld tai tuota-
essa muusta kuin jdsenvaltiosta ehdotetun
1 momentin mukaan. Tunnistusasiakirja kos-
kisi hevoseldimid ja polveutumistodistus
muita eldinjalostuslain soveltamisalaan kuu-
luvia eldinlajeja. Mainittujen asiakirjojen tu-
lisi siis seurata jalostuseldimen mukana myds
eldintd kotimaassa siirrettiessa.

Polveutumistodistuksen ja tunnistusasiakir-
jan sisdllostd sddnnelldén varsin kattavasti
Euroopan unionin lainsdéddnndssé ja sen si-
séltd voi vaihdella eldinlajeittain. Esimerkik-
si puhdasrotuisten nautojen polveutumisto-
distuksessa tulee olla komission péitoksen
2005/379/EY mukaan seuraavat tiedot: viral-
lisesti hyviksytyn kantakirjaa pitdvan yhtei-
son nimi, kantakirjan nimi, eldimen nimi ja
kantakirjanumero, eldimen rotu ja sukupuoli,
todistuksen antamispédivdmaiérd, tieto yksi-
16intijérjestelméstd, eldimen tunnistusnumero
ja syntymdiaika, jalostajan nimi ja osoite,
omistajan nimi ja osoite, polveutuminen,
kaikki saatavilla olevat suoritustestien tulok-
set ja jalostusarvon arvioinnissa saadut tulok-
set, tilneend olevien naaraiden osalta keino-
siemennyksen tai astutuksen paivimadrd ja
hedelmoittdjasonnin yksildinti seké todistuk-
sen antajan allekirjoitus. Liséksi todistus tu-
lee olla otsikoitu piditoksessd edellytetylld
tavalla.

Hevoseldinten tunnistusasiakirjasta sddde-
tddn puolestaan komission asetuksessa (EY)
N:o 504/2008, jonka mukaan rekisteréidyn
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hevoseldimen tunnistusasiakirjan tulee sisl-
tdd muun muassa hevoseldimen tunnistustie-
dot mukaan lukien polveutuminen, tiedot
eldimelle annetuista rokotuksista, tiedot labo-
ratorioiden suorittamista terveystarkastuksis-
ta ja hevoseldimen ladkitsemisestd sekd tun-
nistusasiakirjan voimassaolo siirtoa varten.

Jos jalostukseen kéytettdvien eldinten su-
kusoluja tai alkioita myydéddn, vélitetddn tai
tuodaan maahan, jalostusaineksen mukana
tulisi olla sukusolujen tai alkioiden polveu-
tumistodistus. Sukusolujen ja alkioiden pol-
veutumistodistuksesta sdddetddn muun muas-
sa komission padtdksessd 96/510/EY, jonka
mukaan esimerkiksi nautaeldimen siemen-
nestettd koskevasta polveutumistodistuksesta
tulee ilmetd luovuttajauroksen tiedoista muun
muassa eldinlaji, rotu, syntymaiaika, rekiste-
rointinumero, polveutuminen ja jalostusarvon
arvioinnin tulokset. Siemennestettd koskevis-
ta tiedoista tulee puolestaan ilmetd muun
muassa siemennesteen tunnistetiedot, alkupe-
rd, médrdpaikka, annosten maird ja kerdys-
paiva.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kantakirjaa
pitdvian yhteison olisi annettava polveutumis-
todistus tai tunnistusasiakirja. Sukusolujen ja
alkioiden polveutumistodistuksen voisi kui-
tenkin antaa my6s Euroopan unionin eldinten
terveyttd koskevan lainsddddnnon mukaisesti
hyviaksytty keinollista lisd&dmistd harjoittava
toimija. Siemennesteen polveutumistodistuk-
sen voisi antaa kantakirjaa pitdvan yhteison
lisdksi eldinten terveyttd koskevaista vaati-
muksista yhteison sisdisessd naudansukuisten
kotieldinten pakastetun siemennesteen kau-
passa ja tuonnissa annetussa neuvoston di-
rektiivissd 88/407/ETY tarkoitettu hyvéksyt-
ty keinosiemennysasema tai siemennesteen
varastointikeskus. Alkioiden polveutumisto-
distuksen voisi puolestaan antaa myos eléin-
ten terveyttd koskevista vaatimuksista yhtei-
son sisdisessd naudansukuisten kotieldinten
alkioiden kaupassa ja tuonnissa kolmansista
maista annetussa neuvoston direktiivissé
89/556/ETY tarkoitettu hyvéksytty alkion-
siirtoryhmé. Keinosiemennysaseman, sie-
mennesteen varastointikeskuksen ja alkion-
siirtoryhmén antaman polveutumistodistuk-
sen tulisi kuitenkin perustua kantakirjaa pité-
vian yhteison antamiin tietoihin komission
paédtoksen numero 2005/379/EY 1 artiklan

mukaisesti. Sddnnds koskisi sekd jésenvalti-
ossa ettd muussa kuin jisenvaltiossa annetta-
vaa sukusolujen ja alkioiden polveutumisto-
distusta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella annettai-
siin tarkempia sddnnoksid polveutumistodis-
tuksen sisdllostd kuten nykyisinkin. Talla
hetkelld asiasta sdddetddn tarkemmin maa- ja
metséitalousministerion méaardyskokoelmassa
julkaistussa  kotieldinten jalostusaineksen
polveutumistodistuksista annetussa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa 79/2005.
Polveutumistodistusten sisdlldistd sdddetddn
edelld sanotun mukaisesti yksityiskohtaisesti
Euroopan unionin lainsédédénndssi ja maa- ja
metsitalousministerion asetuksella pantaisiin
unionin lainsdddantd tdytdntoon sen teknisten
ja lakia yksityiskohtaisempien sddnnosten
osalta.

8 §. Jalostukseen kéytettdvien eldinten sekd
niiden sukusolujen ja alkioiden tuonti. Lain
8 §:ssd sdddettdisiin jalostukseen kéytettivien
eldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden
tuonnista maahan. Tuonnilla tarkoitettaisiin
tuontia muusta kuin jésenvaltiosta, koska Eu-
roopan talousalueen sisilld tapahtuvan tuon-
nin katsotaan olevan osa sisdmarkkinoilla ta-
pahtuvaa toimintaa. Ehdotetun I momentin
mukaan tuotaessa muu eldva jalostukseen
kaytettdva eldin kuin hevoseldin maahan, sen
tulisi olla merkitty Euroopan unionin eldinja-
lostusta koskevan lainsdddédnnoén mukaisesti
hyvéksytyn muussa kuin jésenvaltiossa toi-
mivan yhteison pitiméan kantakirjaan. Séén-
nds koskisi puhdasrotuisia nautoja, sikoja,
lampaita ja vuohia seki risteytettyja sikoja.
Mainittu ei kuitenkaan koskisi hevoseldimia
edelld 6 §:n 3 momentin perusteluista ilme-
nevista syisté johtuen.

Tuotaessa eldva jalostukseen kaytettdva
eldin muusta kuin jisenvaltiosta maahan tul-
lille olisi ehdotetun 2 momentin mukaan esi-
tettdvd ensinndkin eldimen polveutumistodis-
tus tai tunnistusasiakirja. Tullille tulisi lisdksi
esittdd osoitus siitd, ettd tuotava eldin merki-
tddn kantakirjaan tai lausunto siité, ettd eldin
tayttdd kantakirjaan merkitsemisen vaati-
mukset. Osoitus eldimen merkitsemisesté
kantakirjaan koskisi muita jalostukseen kay-
tettdvid eldimid kuin hevoseldimid eli esi-
merkiksi nautoja ja sikoja ja jalkimmaéinen
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edellytys hevoseldimid. Tullille tulisi luon-
nollisesti esittdd myos 1 momentissa tarkoi-
tettu tieto eldimen merkitsemisesti kantakir-
jaan. Mainittujen asiakirjojen ja selvitysten
esittdminen olisivat edellytyksena sille, etti
eldin voidaan merkitd Suomessa pidettdvain
rodun tai linjan kantakirjaan. Jos maahan-
tuotava jalostukseen kiytettiva eldin on kan-
tava, tullille tulisi lisdksi esittdd todistus
eldimen tiineydestd. Tiineystodistuksesta il-
menisi tarvittavat tiedot muun muassa keino-
siemennyksen tai astutuksen paivdmaardsta
sekd tiedot siemennesteen luovuttajaurokses-
ta — kuten rotu, rekisterdintinumero ja pol-
veutuminen — ja todistuksen antajan tiedot.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin su-
kusolujen ja alkioiden tuonnista maahan.
Tuotaessa jalostukseen kéytettivin eldimen
sukusoluja tai alkioita maahan muusta kuin
jésenvaltiosta, tullille tulisi ensinndkin esittda
sukusolujen tai alkioiden polveutumistodis-
tus, jota on késitelty tarkemmin 6 §:n perus-
teluissa. Ehdotettu sddnnds perustuu neuvos-
ton direktiivin 94/28/EY 5—7 artiklaan. Tul-
lille tulisi liséksi esittdd tarpeelliset selvityk-
set luovuttajaeldimen arvioinnista. Tuotaessa
esimerkiksi sonnin siemennestetti maahan,
siemennesteen tulisi olla perdisin sellaisesta
eldimestd, jolle on suoritettu neuvoston di-
rektiivin 94/28/EY 5 artiklan toisessa ala-
kohdassa tarkoitetut yksilotulosten seuran-
taan ja jalostusarvon arviointiin liittyvit ko-
keet. Tuotaessa muun jalostukseen kéytetta-
vin eldimen kuin hevoseldimen sukusoluja
tai alkioita maahan, tullille tulisi esittdd myos
selvitys siité, ettd luovuttajaeldin on merkitty
Euroopan unionin kotieldinjalostusta koske-
van lainsddddnndn mukaisesti hyvéksytyn,
muussa kuin jasenvaltiossa toimivan yhteison
ylldpitdimédn kantakirjaan. Ehdotus perustuu
téltd osin neuvoston direktiivin 94/28/EY
4 artiklaan. Sadidnnds koskisi puhdasrotuisia
nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia sekd ris-
teytettyjd sikoja, mutta ei hevoseldimid 6 §:n
3 momentin perusteluissa ilmenevistd syisté
johtuen. Tuotaessa hevoseldimen sukusoluja
tai alkioita maahan tullille tulisi kuitenkin
esittdd lausunto siitd, ettd luovuttajahevonen
tayttdd kantakirjaan merkitsemiselle asetetut
vaatimukset vastaavalla tavalla kuin eldvia
jalostukseen kiaytettdvad eldintd maahan tuo-
taessa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto antaisi polveutumista ja
kotieldinjalostusta koskevien vaatimusten
vahvistamisesta tiettyjen eldinten siemennes-
teen tuontia varten annetussa komission paa-
toksessd 96/509/EY tarkoitetun todistuksen.
Komission padtoksessd tarkoitettu todistus
sisdltdd tiedot muun muassa luovuttajaurok-
sen alkuperdisestd kantakirjanumerosta seké
tiedon siitd, mikd on suurin miird siemen-
nesteannoksia, jotka saadaan tuoda maahan.

Ehdotetun 5 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksia jalostukseen kay-
tettdvien eldinten sekd niiden sukusolujen ja
alkioiden tuontia koskevista selvityksisti se-
kd niiden siséllostd eri eldinlajien osalta ku-
ten nykyisinkin. Téll4 hetkelld asiasta sdéde-
tddn maa- ja metsdtalousministerion maari-
yskokoelmassa julkaistuissa kotieldinten ja-
lostusaineksen maahantuonnissa annettavasta
selvityksestd annetussa maa- ja metsitalous-
ministerion paitoksessd 98/1997 ja hevosten
jalostusaineksen maahantuonnissa annetta-
vasta selvityksestd annetussa maa- ja metsa-
talousministerion asetuksessa 47/2004.

4 Tuku Viranomaiset

9 §. Maa- ja metsdtalousministerié. Ehdo-
tetun 9 ¢:n mukaan maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolle kuuluisi eldinjalostustoiminnasta
annettavan lain sekd Euroopan unionin elin-
jalostusta koskevan lainsdddédnnon téytén-
toonpanon ja noudattamisen yleinen ohjaus
ja valvonta. Vastaavaa sdannosti ei ole voi-
massa olevassa eldinjalostusta koskevassa
lainsdddanndssd, vaikka maa- ja metsétalo-
usministerié on hoitanut mainittuja tehtavia
koko kotieldinjalostuslain voimassaoloajan.
Vastaavantyyppinen sddnnos sisdltyy nykyi-
sin esimerkiksi eldintunnistusjirjestelméasta
annetun lain 23 §:84n ja voimassa olevan
eldintautilain 5 §:44n.

10 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Ehdo-
tetun /0 §:n mukaan Elintarviketurvallisuus-
virasto suunnittelisi, ohjaisi, kehittéisi ja val-
voisi eldinten jalostustoimintaa. Ehdotettu
tehtdva olisi uusi Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle. Elintarviketurvallisuusvirastolle
kuuluu kuitenkin jo nykyisin vastaavat tehta-
vit muun muassa eldintautien, eldinten tun-
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nistamisen ja eldinlddkinnéllisen rajatarkas-
tuksen osalta. Elintarviketurvallisuusvirastol-
la on asiantuntemusta eldimiin liittyvien
sadnndsten osalta, minkd vuoksi on perustel-
tua, ettd Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi
suunnittelu-, ohjaus-, kehittimis- ja valvonta-
tehtidvid myos eldinjalostuksen osalta.

Ehdotuksen mukaan Elintarviketurvalli-
suusvirasto suorittaisi liséksi kantakirjaa pi-
tavén yhteison hyvéksymiseen ja elédinjalos-
tustoiminnasta annettavan lain sd&nndsten
valvontaan liittyvid tehtivia siten kuin maini-
tussa laissa sdddetdén. Tehtdva olisi Elintar-
viketurvallisuusvirastolle uusi, koska voi-
massa olevan kotieldinjalostuslain ja hevosta-
louslain mukaan mainitut tehtdvét kuuluvat
maa- ja metsdtalousministeriolle. Kyseiset
tehtdvit ovat kuitenkin luonteeltaan lain toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid, mitkd eivét
ole luonteeltaan sellaisia, joita tulisi hoitaa
ministeridtasolla.  Elintarviketurvallisuusvi-
rasto olisi luonteva valtionhallinnon keskus-
virasto hoitamaan mainittuja tehtivid, koska
silli on jo olemassa tehtdvdn hoitamiseen
tarvittavaa asiantuntemusta.

11 §. Tulli. Ehdotetun /7 §:n mukaan tulli
suorittaisi jalostukseen kidytettdvien eldinten
sekd niiden sukusolujen ja alkioiden maahan-
tuontiin ja sen valvontaan liittyvid tehtdvid
kuten nykyisinkin. Tuotaessa jalostukseen
kaytettdavid eldimid sekd niiden sukusoluja ja
alkioita maahan muusta kuin jdsenvaltiosta
tulli tarkastaisi muun muassa nididen mukana
seuraavat asiakirjat, kuten esimerkiksi pol-
veutumistodistuksen.

5 luku Valvonta ja hallinnolliset
pakkokeinot

12 §. Valvonta. Ehdotetun I momentin mu-
kaan FElintarviketurvallisuusvirasto valvoisi
kantakirjaa pitdvén yhteison toimintaa eléin-
jalostustoiminnasta annettavan laissa sééddet-
tyjen tehtdvien hoitamisessa. Tehtdvd olisi
Elintarviketurvallisuusvirastolle uusi, koska
voimassa olevassa kotieldinjalostuslaissa
valvontaviranomainen on maa- ja metsétalo-
usministerid. Koska ehdotuksen mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto tekisi paétok-
sen kantakirjaa pitdvin yhteison hyvéiksymi-
sestd, on luontevaa, ettd Elintarviketurvalli-
suusvirasto suorittaisi myds ndiden yhteiso-

jen valvontaa. Valvonta voisi kohdistua seik-
koihin, jotka ovat hyviksymisen edellytyk-
sid, sekd esimerkiksi kantakirjan pitdmiseen
ja siind noudatettavaan menettelyyn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tulli valvoi-
si jalostukseen kaytettdvien eldinten sekd nii-
den sukusolujen ja alkioiden tuontia maahan
kuten nykyisinkin Elintarviketurvallisuusvi-
raston liséksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voisi kéyttdd valvonnassa
apunaan aluehallintovirastoa. Elintarviketur-
vallisuusviraston palveluksessa olevan henki-
16n ei siten tarvitsisi esimerkiksi itse mennd
paikan paille tarkastamaan vaikkapa valvon-
nan kohteena olevan toimitiloja, vaan tdmén
tehtdvin voisi hoitaa aluehallintoviraston
palveluksessa oleva henkilo.

13 §. Tarkastusoikeus. Ehdotetun I mo-
mentin mukaan Elintarviketurvallisuusviras-
tolla olisi oikeus tarkastaa kantakirjaa piti-
vén yhteison toiminnan valvomiseksi tdmén
toimitiloja sekd saada téltd tai tdimén edusta-
jalta tarkastuksen suorittamiseksi tarpeelliset
asiakirjat ja tiedot. Tarkastusta ei saisi kui-
tenkaan suorittaa pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettdvissd tiloissa. Ehdotettu rajaus
on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytin-
ndén mukainen. Tarpeellisia asiakirjoja voisi-
vat olla esimerkiksi kantakirjaa pitdvin yh-
teison kirjanpitoon ja tilinpaétdkseen liittyvét
asiakirjat sekd kantakirjan rakennetta koske-
vat seké kantakirjoihin merkityt tiedot. Asia-
kirjoilla tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaan
myds automaattisen tietojenkésittelyn avulla
tai muulla tavalla luotua tai séilytetty4 aineis-
toa, koska suuri osa aineistosta on nykyisin
automaattisen tietojenkésittelyn avulla Iuo-
tua.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kantakirjaa
pitdivin yhteison tai timén edustajan olisi
Elintarviketurvallisuusviraston pyynnosti
annettava tarpeellinen apu tarkastuksen suo-
rittamisessa. Kantakirjaa pitdvén yhteison
olisi esimerkiksi annettava viranomaisen tar-
kastettavaksi ne asiakirjat, jotka ovat tarkas-
tuksen kohteena, seka tarvittavat tiedot yhtei-
son asiantuntemuksesta sekd taloudellisesta
tilanteesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkastuk-
sen suorittamisessa noudatettaisiin, mitd hal-
lintolain (434/2003) 39 §:sséd sdddetddn. Hal-
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lintolain 39 §:44n sisdltyy yleissddnnos tar-
kastuksen suorittamisesta seké tarkastuksessa
noudatettavasta menettelysta.

14 §. Kantakirjaa pitivdin yhteison hyvik-
symisen peruuttaminen. Jos kantakirjaa pité-
vd yhteiso ei tdytd hyviksymisen edellytyk-
sid tai se laiminlyd tai rikkoo toimintaansa
koskevia eldinjalostustoiminnasta annetta-
vassa laissa sdddettyja velvollisuuksia, Elin-
tarviketurvallisuusviraston olisi ehdotetun
1 momentin mukaan annettava tille kirjalli-
nen korjauskehotus. Kantakirjaa pitdvén yh-
teison tulisi ryhtyd toimenpiteisiin korjaus-
kehotuksen saatuaan havaitun puutteen kor-
jaamiseksi. Havaittu puute voisi liittyd esi-
merkiksi kantakirjaa pitdvan yhteison hallin-
nollisessa tai taloudellisessa tilanteessa ta-
pahtuneisiin muutoksiin tai eldintenpitdjien
yhdenvertaisessa  kohtelussa ilmenneisiin
epakohtiin.  Elintarviketurvallisuusviraston
olisi asetettava korjauskehotuksessa kantakir-
jaa pitévélle yhteisolle médrdaika, jonka ku-
luessa havaitut puutteet, laiminlyonnit tai
rikkomukset on korjattava. Vastaavantyyppi-
nen sdidnnos sisdltyy esimerkiksi kasvinter-
veyden  suojelemisesta  annetun  lain
(702/2003) 27 §:44n ja maatalouden markki-
najérjestelystd annetun lain  (999/2012)
82 §:44n. Sadnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa, ettd puutteet tulevat korjatuksi. Maa-
rdaikaa ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa, jos se
on ilmeisen tarpeetonta. Téllainen tilanne
voisi olla esimerkiksi silloin, jos kantakirjaa
pitiva yhteiso lopettaa toimintansa.

Jos kantakirjaa pitdva yhteiso ei korjaa hy-
viaksymisen edellytyksid koskevaa puutetta
korjauskehotuksessa asetetussa méérdajassa,
Elintarviketurvallisuusviraston olisi ehdote-
tun 2 momentin mukaan peruutettava yhtei-
son hyviksyminen. Jos hyviksymisen edelly-
tykset eivit tiyty eikd kantakirjaa pitdvé yh-
teisd korjaa tilannetta korjauskehotuksesta
huolimatta, on selvia, ettd hyviaksyminen oli-
si tdllaisessa tapauksessa peruutettava. Elin-
tarviketurvallisuusviraston olisi peruutettava
kantakirjaa pitdvan yhteison hyvidksyminen
myds siind tapauksessa, ettd yhteiso ei korjaa
toimintavelvollisuuksiensa laiminlyontid tai
rikkomusta asetetussa méaardajassa ja kysees-
sd on yhteis6d koskevien vaatimusten koko-
naisuuden kannalta olennainen ja vakava vir-
he tai laiminly6nti. Virheen tai laiminlyonnin

olennaisuus ja vakavuus tulisi arvioida ta-
pauskohtaisesti. Olennainen virhe tai laimin-
lyonti voisi liittyd esimerkiksi kantakirjan pi-
tdmisen laiminlyOntiin tai siind ilmenneisiin
epéselvyyksiin.

15 §. Kdyton kieltdminen. Lain 15 §:ssé
sdddettdisiin mahdollisuudesta kieltdd jalos-
tukseen tarkoitettujen eldinten sekd niiden
sukusolujen ja alkioiden kdytto jalostustoi-
mintaan siind tapauksessa, etteivéit ne tiytd
eldinjalostustoiminnasta annettavassa laissa
sdddettyja vaatimuksia. Ehdotetun / momen-
tin mukaan jalostukseen tarkoitetun eldimen
sekd niiden sukusolujen ja alkioiden kéyton
kieltdimisestd péadttdisi Elintarviketurvalli-
suusvirasto. Nykyisin asiasta paéttdd voimas-
sa olevan kotieldinjalostuslain 11 §:n nojalla
maa- ja metsitalousministerid, mutta koska
eldinjalostuslain toimeenpanotehtivit ehdo-
tetaan padosin siirrettdviksi Elintarviketur-
vallisuusvirastolle, viranomaistahon muutos
on téltd osin perusteltu. Kédyton kieltiminen
jalostustoimintaan voisi tulla kyseeseen esi-
merkiksi sellaisessa tapauksessa, ettd maahan
on tuotu muusta kuin jdsenvaltiosta sellaista
spermaa, jonka luovuttajasonnille ei ole suo-
ritettu asianmukaista jalostusarvon arviointia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirastolla olisi oikeus saada kiel-
lon méadraamiseksi tarpeelliset tiedot jalostus-
toimintaa harjoittavalta ja jalostukseen kéay-
tettdvien eldinten tai niiden sukusolujen ja
alkioiden maahantuojalta, jos on syyté epdil-
14, ettei jalostukseen tarkoitettu eldin tai ja-
lostukseen kaytettivien eldinten sukusolut ja
alkiot tiyti eldinjalostuslaissa sdéddettyjd vaa-
timuksia. Epdily voisi ilmetd esimerkiksi
Elintarviketurvallisuusviraston toiselta viran-
omaiselta saadun tiedon perusteella ja koh-
distua esimerkiksi tuontiin liittyviin asiakir-
joihin tai sukusolujen luovuttajaeldimeen.
Tietojensaantioikeus olisi tdltd osin rajattu
kayton kieltdmistd koskevan pykildn sovel-
tamisalaan ja jalostustoimintaa harjoittavaan
tai jalostukseen tarkoitettujen eldinten sekd
niiden sukusolujen ja alkioiden maahan-
tuojaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kielto olisi
annettava méérdaikaisena, jos sen perusteena
oleva puute on mahdollista korjata. Puutteen
korjaaminen voisi olla mahdollista esimer-
kiksi siind tapauksessa, ettd tuontiasiakirjois-
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sa on puutteita ja puutteellisen asiakirjan tay-
dentdminen on mahdollista. Kielto tulisi vii-
pymittd peruuttaa puutteen tultua korjatuksi,
miké on kiellon kohteena olevan tahon oike-
usturvan vuoksi perusteltua. Elintarviketur-
vallisuusviraston madrdaaméa kieltoa olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
mikd on vakiintunut kdytintd turvaamistoi-
menpiteen luonteisen asian osalta. Muutok-
senhakuviranomainen eli hallinto-oikeus voi-
si kuitenkin kieltdd Elintarviketurvallisuusvi-
raston paidtoksen taytdntoonpanon tai maarita
sen keskeytettdviksi. Ehdotus vastaa pédasi-
alliselta sisdlloltddn voimassa olevan koti-
eldinjalostuslain 11 §:n sddnndsta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voisi asettaa kiellon nou-
dattamisen tehosteeksi uhkasakon. Ehdotus
on perusteltu sen vuoksi, ettd joissain tapauk-
sissa pelkka kielto ja rangaistussddnnds eivét
valttamatta ole riittdva keino kiellon noudat-
tamisen varmistamiseksi. Uhkasakon asetta-
mista koskeva sddnnds sisdltyy myods voi-
massa olevan kotieldinjalostuslain 13 §:44n.

6 luku Erindiset sdfinnokset

16 §. Rekisteri kantakirjaa pitdvistd yhtei-
soistd. Ehdotetun [ momentin mukaan Elin-
tarviketurvallisuusvirasto pitdisi rekisterid
kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd. Rekisteri
olisi osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelmédstd annetussa laissa (284/2008) tar-
koitettua maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmad. Tietojérjestelmilakia sovelle-
taan maatalous-, elintarvike- ja maaseutuhal-
linnossa laadittuihin asiakirjoihin sekd ndiden
tehtéviin liittyviin rekistereihin, jos asiakir-
joissa ja rekistereissd olevat tiedot kuuluvat
maa- ja metsdtalousministerion toimialaan.
Maaseutuelinkeinohallinnon  tietojarjestel-
mistd annettuun lakiin sisdltyy sdfdnnokset
muun muassa tietojdrjestelmén kayttotarkoi-
tuksesta, rakenteesta ja sisdllostd, tietojen
luovuttamisesta sekéd tietojen poistamisesta
tietojérjestelmdstd. Edelleen lain mukaan
Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto sekd maa- ja metsdtalousministerion
tietopalvelukeskus pitdvit tietojirjestelman
rekistereitd kukin oman toimialansa osalta.
Ehdotuksen mukaan rekisteriin ja asiakirjoi-
hin sovellettaisiin maaseutuelinkeinohallin-

non tietojirjestelmistd annettua lakia, ellei
eldinjalostuslaissa toisin sédéddetd. Elintarvike-
turvallisuusvirasto pitdd tdssd pykéldssi tar-
koitetun tyyppistd rekisterid jo nykyisinkin
muun muassa eldintautilain sddnndsten nojal-
la.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kantakirjaa
pitdvid yhteisojd koskevaan rekisteriin mer-
kittdisiin paivd, jona yhteisd on hyviksytty
kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi, kantakirjaa
pitdivin yhteison yhteystiedot, tiedot siitd,
misté eldinlajista tai rodusta ja linjasta yhtei-
s0 on hyviksytty pitimédn kantakirjaa seké
tiedot toiminnan lopettamisesta tai hyvaksy-
misen peruuttamisesta. Lisdksi hevoseldinten
osalta rekisteriin merkittdisiin tieto siitd, mis-
sd jdsenvaltiossa pidetdin rodun alkuperda
koskevaa kantakirjaa. Ehdotuksen mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi kan-
takirjaa pitdvistd yhteisdistd sdhkdisesti luet-
telon, jossa olisi edelld tarkoitetut, Euroopan
unionin lainsddddnndssd edellytetyt tiedot.
Ehdotus perustuu neuvoston direktiivin
2008/73/EY tdytidntddnpanoon jdsenvaltioi-
den yhteison elédinlddkintid- ja eldinjalostus-
lainsddddnnén mukaisesti hyviksymien lai-
tosten ja laboratorioiden luetteloita siséltivi-
en internetpohjaisten tietosivujen osalta an-
nettuun komission paiatokseen 2009/712/EY.
Mainitun komission péédtoksen 1 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaan jidsenvaltioi-
den on pidettdva sdahkoistd luetteloa komissi-
on paitoksen liitteessi Il olevan 2 luvun mu-
kaisista kotieldinjalostuslaitoksista eli toisin
sanoen kantakirjaa tai kantakirjaa vastaavaa
rekisterid pitdvistd yhteisoistd. Komission
padtoksen liitteen II luvun 2 kohdassa 1 on
mainittu kunkin sellaisen eldinlajin osalta,
joita padtds koskee, sdhkoisessd luettelossa
julkaistavat tiedot. Edelld mainittu komission
paitds koskee puhdasrotuisten nautojen, si-
kojen, lampaiden ja vuohien seké risteytetty-
jen sikojen ja rekisterdityjen hevosten kanta-
kirjaa pitdvaksi hyviksyttyjad yhteisoja.

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
maistd annetun lain 12 §:n mukaan tietojirjes-
telmén tiedot poistetaan viimeistddn kymme-
nen vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta kos-
kevia tietoja on viimeksi kisitelty tiettyjd py-
kdldssd mainittuja poikkeuksia lukuun otta-
matta. Toisaalta mainitun lain mukaan tieto
on poistettava vilittdmasti sen jilkeen, kun
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késittelylle ei ole laissa sdddettyd perustetta.
Kantakirjaa pitivien yhteisdjen osalta voinee
todeta, ettei niitd koskevia rekisteritietoja
valttdméttd muuteta hyviksymisen jéilkeen
vuosiin, ellei esimerkiksi yhteystiedoissa ta-
pahdu muutoksia. Toisaalta kantakirjaa pita-
vén yhteison tietoja ei ole valttimatonta sdi-
lyttda rekisterissd kymmentd vuotta sen jél-
keen, kun kantakirjaa pitdvén yhteisén hy-
viksyminen on peruutettu tai se on lopettanut
toimintansa. Jalkimmaéisessd tapauksessa tie-
toja ei voida kuitenkaan poistaa véalittomasti
rekisteristéd, koska tieto siitd, miké yhteisd on
ailemmin pitdnyt kyseistd rotua koskevaa
kantakirjaa ja misti niihin liittyvi tietoja voi
tiedustella, pitdé olla saatavissa. Edelld sano-
tun perusteella ehdotetaan pykilan 3 momen-
tissa, ettd maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmaistd poistettaisiin tissd pykaldssi
tarkoitetut tiedot rekisteristd kolmen vuoden
kuluttua siitd, kun kantakirjaa pitdva yhteiso
on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta tai
sen hyviksyminen on peruutettu. Ehdotus on
perusteltu myos lainsddddnnon yhtendistami-
seksi téssd pykildssd tarkoitettujen rekiste-
reiden osalta, koska vastaava sdidnnos sisél-
tyy vuoden 2014 alusta voimaan tulevan
eldintautilain 96 §:44n, jonka oikeusperusta
Euroopan unionin lainsdddédnndssd on myos
osaltaan edelld mainittu komission p&étds
2009/712/EY.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdidnnoksid rekisteritietojen
merkitsemisessd ja luettelon julkaisemisessa
noudatettavasta menettelysta.

17 §. Viranomaisen oikeus tietojensaantiin
ja tietojen luovuttaminen. Pykildssa sdadet-
taisiin Elintarviketurvallisuusviraston oikeu-
desta saada tietoja muilta viranomaisilta seké
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
toiselle viranomaiselle. Pykéldn / momentis-
sa sdadettiisiin Elintarviketurvallisuusviras-
ton oikeudesta saada salassapitosddnndsten
estdmittd tietoja valtion viranomaiselta, ku-
ten aluehallintovirastolta tai veroviranomai-
silta. Momentissa tarkoitetut tiedot olisivat
sellaisia kantakirjaa pitdvda yhteisoa tai kan-
takirjaa pitdvéksi hakevaa yhteiso4, timén ta-
loudellista asemaa ja liike- tai ammattitoi-
mintaa tai muuta eldinjalostustoiminnasta
annettavan lain noudattamisen kannalta mer-

kityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja,
jotka ovat asian késittelemiseksi valttimat-
tomid. Koska kantakirjaa pitdvén yhteison
hyvéksymisen yhtend edellytyksend on yhtei-
son taloudellinen asema, merkityksellinen
tieto voisi olla esimerkiksi tieto mahdollisista
veroveloista.

Pykélidn 2 momentissa sidddettéisiin sellais-
ten salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta, jotka on saatu eldinjalostustoiminnasta
annettavassa laissa sdéddettyd tehtdvda suori-
tettaessa. Téllaisia tietoja voisivat olla esi-
merkiksi kantakirjaa pitdvén yhteison talou-
dellisesta asemasta ja liike- tai ammattisalai-
suudesta. Elintarviketurvallisuusvirasto saisi
luovuttaa mainittuja tietoja salassapitosédén-
nosten estdmattd syyttdja-, poliisi- ja tullivi-
ranomaisille rikoksen selvittimiseksi. Ehdo-
tus vastaa padasialliselta sisdlloltddn voimas-
sa olevan kotieldinjalostuslain 14 §:4.

Pykdldn 3 momentti koskisi Euroopan
unionin toimielimille muutoin salassa pidet-
tdvian tiedon luovuttamista, joka on saatu
eldinjalostuslakia toimeenpantaessa. Elintar-
viketurvallisuusvirasto saisi ehdotuksen mu-
kaan luovuttaa mainitun tiedon salassapito-
sddnndsten estdméttd Euroopan unionin asi-
anomaisille toimielimille, jos tieto on tarpeen
valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsda-
dént6d on noudatettu.

18 §. Pddtoksen maksullisuus. Lain 18 §:n
mukaan Elintarviketurvallisuusviraston eldin-
jalostuslain nojalla tekemaésti paatoksestd pe-
rittdvastd maksusta sdddettéisiin valtion mak-
superustelaissa (150/1992). Valtion maksu-
perustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista
perittdvien maksujen suuruuden yleisistd pe-
rusteista sekd maksujen muista perusteista.
Mainitun lain 4 §:n mukaan maksullisia suo-
ritteita tulee olla muun muassa paitokset,
jotka on tehty hakemuksesta, ellei maksutto-
muudelle ole perusteltua syytd. Perittdvin
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten mairdd (omakustannusarvo).
Elintarviketurvallisuusviraston tekema paétos
kantakirjaa pitdvdn yhteison hyvidksymisen
peruuttamisesta sekd jalostukseen kaytetta-
vén eldimen tai eldimen sukusolujen ja alki-
oiden kéyton kieltdmisestd olisi kuitenkin
ehdotuksen mukaan maksuton.
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19 §. Virka-apu. Ehdotetun /9 §:n mukaan
Elintarviketurvallisuusvirastolla olisi oikeus
saada virka-apua tarkastuksen suorittamises-
sa siten kuin poliisilaissa (872/2011) séddde-
tdan. Tasavallan presidentti vahvisti 22 pai-
vand heindkuuta 2011 poliisilain tulevaksi
voimaan 1 pdiviand tammikuuta 2014. Maini-
tulla uudella poliisilailla kumotaan voimassa
oleva poliisilaki (493/1995), mistd syystd
johtuen téssi hallituksen esityksessé viittauk-
set poliisilakiin ehdotetaan tehtédviksi vuoden
2014 alusta lukien voimaan tulevaan poliisi-
lakiin. Sddnnds virka-avun saamisesta sisil-
tyy voimassa olevan kotieldinjalostuslain
10 §:48n, mutta sddnndksen kirjoitusasua on
tarkistettu.

20 §. Eldinjalostusrikkomus. Lain 20 §.ssd
saadettdisiin eldinjalostusrikkomuksesta.
Vastaava sdidnnos siséltyy voimassa olevan
kotieldinjalostuslain 15 §:84n. Ehdotuksen
mukaan eldinjalostusrikkomuksesta  olisi
tuomittava kolmessa eri tilanteessa eldinja-
lostusrikkomuksesta sakkoon. Tuomitsemi-
nen edellyttiisi tahallisuutta ja tuomio voitai-
siin antaa kantakirjaan merkitsemistd, pol-
veutumistodistuksen tai tunnistusasiakirjan
antamista sekd jalostukseen tarkoitettujen
eldinten tai niiden sukusolujen ja alkioiden
kayton kieltoa koskevien sddnnosten rikko-
misesta.

21 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momentin
mukaan Elintarviketurvallisuusviraston te-
kemién piadtdkseen haettaisiin muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan.
Paatoksia kantakirjaa pitdvaksi yhteisoksi
hyviksymisestd tehtineen erittdin harvoin ot-
taen huomioon, ettd mainittuja padtdksid on
tehty kuudelle kantakirjaa pitdvélle yhteisolle
kotieldinjalostuslain ja hevostalouslain voi-
massa ollessa eli kahdenkymmenen vuoden
kuluessa. Lisdksi hakemuksessa olevat mah-
dolliset puutteet voidaan pyytdd tdydenti-
médn asian késittelyn aikana hallintolain
sddnndsten mukaisesti. Jos pédtds koskee
kantakirjaa pitdvin yhteison hyvaksymisen
peruuttamista, kantakirjaa pitdvin yhteison
oikeusturvan kannalta silld pitdisi olla mah-
dollisuus wvalittaa vélittomasti tehdystd paa-
toksestd, koska hyviksymisen peruuttaminen
johtaa toiminnan lopettamiseen rodun kanta-
kirjan pitdmisen osalta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hallinto-
oikeuden paitdkseen, joka koskee kantakir-
jaa pitdvén yhteison hyvéksymisen peruutta-
mista tai jalostukseen kéytettdvien eldinten
sekd niiden sukusolujen ja alkioiden kiyton
kieltdmistd koskevaa p#étostd, saisi hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn. Sen sijaan hallinto-oikeuden paa-
tokseen muussa asiassa saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Ehdotus valituslupa-
menettelyjirjestelman kayttdon ottamisesta
on linjassa ministeridissd vireilld olevan
hankkeen kanssa, jossa pyritddn laajenta-
maan oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjes-
telmd4. Muiden kuin kantakirjaa pitivan yh-
teison hyvéksymisen peruuttamista tai jalos-
tukseen kéytettdvin eldimen sekd niiden su-
kusolujen tai alkioiden kéyton kieltdmistd
koskevien péétosten osalta voidaan pitdd oi-
keusturvan takeiden kannalta riittdvind péa-
syd korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitus-
luvan perusteella.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdddettdviksi, ettd Elintarviketur-
vallisuusviraston maksua koskevan paétok-
sen muutoksenhausta sdddetddn valtion mak-
superustelain 11 b §:ssd. Mainitun pykéldn
mukaan maksua koskevaan péédtdkseen voi-
daan vaatia oikaisua maksun maédardnneeltd
viranomaiselta eli téssd tapauksessa Elintar-
viketurvallisuusvirastolta.

1.2 Eldinsuojelulaki

Tahan hallituksen esitykseen siséltyvéddn
ehdotukseen laiksi eldinjalostustoiminnasta
ei sisdlly sddnnoksid eldinten keinollisen li-
sddmisen harjoittamisesta eikd eldinten kei-
nolliseen lisddmiseen liittyvistd patevyysvaa-
timuksista eikd eldinten keinollisen lisd&dmi-
sen luvanvaraisuudesta. Jotta jatkossakin voi-
taisiin kuitenkin varmistua eldinten keinollis-
ta lisddmistd suorittavien henkildiden pite-
vyydestd, eldinsuojelulakiin ehdotetaan otet-
tavaksi asiaa koskeva sddnnds uuteen
29 §:44n siitd lailla 1430/2006 kumotun
29 §:n tilalle. Eldinsuojelulain kokonaisuu-
distus on parhaillaan kaynnissd ja myos
eldinten keinollisen lisddmisen kelpoisuus-
vaatimuksia on mahdollista tarvittaessa tar-
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kastella uudelleen kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Ehdotetun / momentin mukaan nautoja, si-
koja, lampaita, vuohia ja hevosia saisi keino-
siementdd eldinladkari tai henkild, joka on
suorittanut kyseisen eldinlajin osalta keino-
siementdmisen ammattitaitovaatimuksen si-
sdltdvan tutkinnon. Nykyisin esimerkiksi se-
minologin ammattitutkinto antaa pitevyyden
nautojen ja sikojen keinosiementéimiseen.
Jatkossa seminologin olisi mahdollista hank-
kia péatevyys my0s lampaiden ja vuohien kei-
nosiementdmiseen  suorittamalla  ndiden
eldinlajien osalta keinosiementdmisen tutkin-
non osa. Edelleen ehdotetun 1 momentin
mukaan naudoille ja hevosille tehtdvéin al-
kionsiirron saisi suorittaa henkild, joka on
suorittanut keinosiementdmisen ammattitai-
tovaatimukset siséltdvdn tutkinnon sekd ky-
seisen eldinlajin osalta siihen liittyvén al-
kionsiirron ammattitaitovaatimukset sisélta-
vian tutkinnon osan. Nykyisin esimerkiksi
seminologin tutkintoon on mahdollista liitt4a
valinnaisena tutkinnon osana esimerkiksi al-
kionsiirto.

Koska ketuille ja suomensupeille ei tehdé
alkionsiirtoja, pykdldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettd nditd saisi keinosiementdd henkild,
joka on suorittanut kyseisen eldinlajin keino-
siemennyksen ammattitaitovaatimukset sisél-
tavin tutkinnon. Nykyisin esimerkiksi tar-
haajamestarin erikoisammattitutkintoon sisil-
tyy osio kettujen keinosiementédmisesta.

Ehdotettu 3 momentti koskisi eldimen halti-
jan hallussa olevien nautojen, sikojen, lam-
paiden, vuohien, kettujen ja suomensupien
keinosiementémista eli kiytdnndssd yksittiis-
ten eldinten keinosiementdmistd eldimen pi-
topaikassa. Téllaista keinosiementdmistd sai-
si suorittaa eldimen haltija ja timén palveluk-
sessa oleva henkild, jos siementdjd on suorit-
tanut keinosiementdmisen ammattitaitovaa-
timuksen siséltdvin ammattitutkinnon osan
eldinten keinosiemennyksestd. Téllainen tut-
kinto voisi olla esimerkiksi tuotantoeldinten
hoidon ja hyvinvoinnin ammattitutkintoon si-
séltyva osio eldinten keinosiementadmisesta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid keinosiementi-
misen ja alkionsiirron ammattitaitovaatimuk-
sista eri eldinlajien osalta.

1.3 Hevostalouslaki

Lain nimike. Lain nimike ehdotetaan muu-
tettavaksi eldinkilpailulaiksi. Muutos on pe-
rusteltu sen vuoksi, ettd laissa ei ole endd
sdannoksida muun muassa jalostuksesta tai
tuonnista ehdotettujen muutosten tultua voi-
maan.

1 §. Soveltamisala. Hevostalouslain sovel-
tamisalaa ehdotetaan muutettavaksi lain
1 §:ssd siten, ettd lakia sovellettaisiin ainoas-
taan hevosten Kkilpailutoimintaan. Koska
eldinjalostustoiminnasta annettavaan lakiin
kootaan ehdotuksen mukaan sddnnokset
eldinten — hevoseldimet mukaan lukien —
jalostukseen liittyvistd seikoista sekd muun
muassa jalostukseen kéytettdvien -eldinten
kauppaan liittyvistd asiakirjoista sekd jalos-
tukseen kéytettdvien eldinten ja niiden su-
kusolujen ja alkioiden tuonnista, hevoskilpai-
lulaissa ei ole endd tarpeen sdétdd mainituista
seikoista.

2 §. Suhde muuhun lainsddddantoon. He-
vostalouslain 2 §:n sddnnostd lain suhteesta
muuhun lainsdddant6on ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd hevostalouslain asemasta
sovellettaisiin totopelien tuottojen kéyttdmi-
sestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen annettua lakia (1055/2001), jos
siind on hevostalouslaista poikkeavia sdin-
noksid. Hevoskilpailulakia sovellettaisiin si-
ten toissijaisesti suhteessa edelld mainittuun
lakiin. Koska hevostalouslaissa ei endd sdé-
dettiisi muun muassa hevosten jalostukseen
tai tuontiin liittyvisté seikoista, viittaus eléin-
tautilakiin ja eldinsuojelulakiin ei ole endi
laissa tarpeen.

3 §. Jalostustoiminnan jdrjestdminen. He-
vostalouslain 3 §.ssd sdddetddn ohjesddannos-
td, kantakirjasta, kantakirjaa pitédvéksi yhtei-
soksi hyviksymisestd sekd hyviksymisen pe-
ruuttamisesta. Pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska mainituista seikoista sdddettdi-
siin tdhén hallituksen esitykseen siséltyvin
eldinjalostustoiminnasta annettavan lain 3—5
ja 14 §:ssé.

4 §. Syrjintdikielto. Hevostalouslain 4 §:ssd
sdddetddn velvollisuudesta merkitd hevonen
kantakirjaan, jos se tdyttdd jalostusohjesdén-
ndssd madrityt kantakirjaan ottamisen edel-
lytykset. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi,
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koska asiasta sdddettdisiin eldinjalostustoi-
minnasta annettavan lain 6 §:ssi.

58§. Lupa. Hevostalouslain 5 §.ssd sddde-
tddn hevosten keinollisen lisddmisen luvan-
varaisuudesta vastaavalla tavalla kuin voi-
massa olevan kotieldinjalostuslain 6 §:ssd.
Koska keinollisen lisddmisen luvanvaraisuu-
desta ehdotetaan luovuttavaksi ja keinollisen
lisdadmisen péatevyysvaatimukset otettavaksi
eldinsuojelulakiin, pykéld ehdotetaan kumot-
tavaksi.

6 §. Kilpailuja koskevat sddnnot. Pykdlan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siitd poistetaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion valvontatehtéviéd koskevat sddnnok-
set, koska hevostalouslain valvonnasta sdide-
tddn lain 11 §:ssd. Momentin Kilpailusdanto-
jen siséltod koskevaa sddnndksen kirjoi-
tusasua tarkistettaisiin, mutta sddannoksen
asialliseen sisdltoon ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kkilpailuja
koskevat sdénnét eivét saisi syrjid muussa
Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa rekiste-
roityjd hevosia eivitkd muusta Euroopan ta-
lousalueen jdsenvaltiosta perdisin olevia he-
vosia. Syrjintdkieltoa koskevaa sddnndsta
ehdotetaan tiydennettidviksi voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna jialkimmaéiselld syrjin-
tékiellolla. Ehdotus perustuu neuvoston di-
rektiivin  numero 90/428/ETY 3 artiklan
2 kohtaan ja vastaa sen siséltoa.

7 §. Syrjintdkiellon soveltaminen. Pykélan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd syrjintékiellon estdmétté saataisiin pal-
kintorahoista varata enintddn 20 prosenttia
jalostustoiminnan turvaamiseen, kehittdmi-
seen ja parantamiseen. Mainittu prosent-
tiosuus on ollut koko hevostalouslain voi-
massaoloajan ollut mainittu 20 prosenttia,
miké on my0s mainitun neuvoston direktiivin
numero 90/428/ETY 4 artiklan mahdollista-
ma enimmaismaara.

Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi uusi
3 momentti, jonka mukaan hevostalouden
keskusjarjestojen tulisi toimittaa vuosittain
maa- ja metsdtalousministeridlle ensinnékin
selvitys niisté kilpailuista, jotka kuuluvat syr-
jimattomyysperiaatetta koskevan poikkeuk-
sen piiriin. Keskusjdrjestojen tulisi liséksi
toimittaa ministeridlle selvitys jalostustoi-
minnan turvaamiseen, kehittimiseen ja pa-
rantamiseen tarkoitettujen varojen jakoperus-

teista. Esimerkiksi Suomen Hippos ry on he-
vostalouden keskusjérjest6. Ehdotus perustuu
komission paétoksiin numerot 92/216/ETY ja
2009/712/EY. Vaikka sddnnds on uusi lain
tasolla, keskusjirjestot ovat toimittaneet
mainitut tiedot maa- ja metsitalousministeri-
6lle jo nykyisinkin komission paétdsten pe-
rusteella eikd tehtdvéd olisi nédin ollen niille
uusi.

8 §. Jalostushevosten kauppa. Hevostalous-
lain &8 §:ssd sdddetddn myyjén velvollisuu-
desta antaa ostajalle jalostushevosen rekiste-
ritodistus tai alkuperétodistus, kun jalostus-
hevosia, niiden sukusoluja ja alkioita myy-
déén asiallisesti vastaavalla tavalla kuin koti-
eldinjalostuslain 7 §:ssd. Pykéld ehdotetaan
kumottavaksi, koska mainituista seikoista
ehdotetaan sdddettdviksi eldinjalostustoimin-
nasta annettavan lain 7 §:ssa.

9 §. Hevosten maahantuonti ja vienti. He-
vostalouslain 9 §:n mukaan maa- ja metsita-
lousministerid antaa tarkemmat médrdykset
hevosten ja nédiden sukusolujen ja alkioiden
maahantuonnista ja viennistd. Pykéld ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana, koska ja-
lostukseen kéytettdvien eldinten ja niiden su-
kusolujen ja alkioidentuonnista sdéddettiisiin
eldinjalostustoiminnasta  annettavan  lain
8 §:ssé.

11 §. Viranomaiset. Hevostalouslain 11 §:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ehdo-
tettua lain soveltamisalaa vastaavasti siten,
ettd maa- ja metsdtalousministerid valvoisi
hevosten kilpailutoimintaa kuten nykyisin-
kin. Koska hevoskilpailulaissa ei endd sdi-
dettiisi jalostuksesta, maahantuonnista, vien-
nisté ja kaupasta, nima poistettaisiin ministe-
ridén valvontatehtévista.

Pykéldn 2 momentin sanamuotoa tarkennet-
taisiin siten, ettd maa- ja metsdtalousministe-
rion oikeudesta saada virka-apua tarkastuk-
sen suorittamisessa sdddetddn poliisilaissa
(872/2011). Viittaus poliisilain numeroon
muutettaisiin viittaukseksi vuoden 2014 alus-
ta lukien voimaan tulevan poliisilain nume-
roon. Asiallisesti momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

Pykildan 3 momentti kumottaisiin, koska
hevoskilpailulaissa ei ehdotettujen muutosten
jilkeen sdddettdisi endd hevosten maahan-
tuonnista ja keinollisesta lisddmisesta.
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12§. Tarkastusoikeus. Hevostalouslain
12 §:dd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
maa- ja metsitalousministeriolld olisi oikeus
saada hevoskilpailujen jarjestdjiltd tai timén
edustajalta kilpailutoiminnan valvomiseksi
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot ja suorittaa tar-
kastus tdmén toimitiloissa. Sddnnds on vilt-
tdmaton ministerion valvontatehtdvan hoita-
miseksi. Tarkastusta ei saisi kuitenkaan suo-
rittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytet-
tidvissd tiloissa. Asiakirjoilla tarkoitettaisiin
myds automaattisen tietojen kdsittelyn avulla
tai muulla tavalla luotua tai sdilytettyd aineis-
toa.

13 §. Laiton maahantuonti. Hevostalous-
lain /3 § ehdotetaan kumottavaksi, koska he-
voskilpailulaissa ei endéd sdddettiisi hevosten
tai sen sukusolujen ja alkioiden maahantuon-
nista. Mainituista seikoista sdadettéisiin eh-
dotetussa laissa eldinjalostustoiminnasta.

15 §. Hevoskilpailurikkomus. Hevostalous-
lain 75 §:dd ehdotetaan muutettavaksi he-
voskilpailulain ehdotettua soveltamisalaa
vastaavaksi siten, ettd hevoskilpailurikko-
muksesta voitaisiin tuomita hevoskilpailulain
6 ja 7 §:ssd tarkoitettuun, tahalliseen syrjin-
tddn syyllistynyt. Voimassa olevan hevosta-
louslain 6 ja 7§ koskevat hevoskilpailuja
koskevia sddntdja ja tiltd osin hevostalousla-
kiin sisdltyy jo nyt rangaistussdinnds. Ran-
gaistussddnnoksestd poistettaisiin keinollista
lisddmistd ja maahantuontia koskevat ran-
gaistussadnnokset, koska niistd seikoista ei
endd sdddettdisi hevoskilpailulaissa ehdotet-
tujen muutosten voimaantulon jalkeen.

16 §. Palkkiot ja korvaukset. Hevostalous-
lain /6 §:n sdannds valvontatehtdvan suorit-
tamisesta maksettavasta korvauksesta hevos-
talouden keskusjirjestjen  palveluksessa
oleville henkiléille ehdotetaan kumottavaksi,
koska hevoskilpailulakiin ei sisélly ehdotet-
tujen muutosten jdlkeen mainittua tehtdvai
hevostalouden keskusjérjestdille tai ndiden
palveluksessa oleville henkildille.

Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi hevosta-
louslain 2, 3 ja 5 luvun otsikko, koska mainit-
tuihin lukuihin siséltyvét pykéldt kumottai-
siin.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2014.

Ehdotetulla lailla eldinjalostustoiminnasta
kumottaisiin kotieldinjalostuslaki (794/1993).

Eldinjalostustoiminnasta annettavan lain ja
hevostalouslain muuttamisesta annettavan
lain siirtymésddnnosten nojalla kotieldinja-
lostuslain tai hevostalouslain nojalla tehty
pddtos kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi hy-
viaksymisestd jdisi edelleen voimaan. Kéy-
tdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd nykyisin
kantakirjaa pitidviksi hyviksyttyjen yhteiso-
jen toiminta jatkuisi ilman katkoa eikd ndiden
yhteisdjen tarvitsisi hakea uudelleen hyvik-
symisté Elintarviketurvallisuusvirastolta.

Eléinsuojelulain siirtymésddnnoksen mu-
kaan myo0s kotieldinjalostuslain tai hevosta-
louslain nojalla tehty pditds luvasta keinolli-
sen lisddmiseen harjoittamiseen oikeuttaisi
edelleen tekeméédn eldinsuojelulain muutok-
sen voimaan tullessa voimassa olevan myon-
netyn luvan mukaista eldinten keinollista li-
sdamistd. Jos siis esimerkiksi eldimen halti-
jalla olisi lupa esimerkiksi nautojen keino-
siementdmiseen eldimen pitopaikassa, tima
voisi edelleen suorittaa mainittua nautojen
keinosiementdmisti eldinsuojelulain muutok-
sen tultua voimaan ja huolimatta eldinsuoje-
lulakiin ehdotetusta eldinten keinollisen li-
sddamisen kelpoisuutta koskevaa sddnnosta.

Ennen eldinjalostustoiminnasta annettavan
lain ja hevostalouslain muutoksen voimaan-
tuloa vireille tulleisiin hakemuksiin sovellet-
taisiin eldinjalostustoiminnasta annettavan
lain voimaantullessa voimassa olleita séén-
noksid. Jos maa- ja metsdtalousministeriossi
on lain tullessa voimaan vireilld esimerkiksi
hakemus kantakirjaa pitdvaksi yhteisoksi hy-
viaksymisestd, asian késittely saatettaisiin
loppuun maa- ja metsdtalousministeriossa,
missd myds tehtdisiin pddtds hakemuksen
hyvéksymisesti tai hylkd&dmisesta.

3 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Hallituksen esitykseen sisdltyvilld lailla
eldinjalostustoiminnasta kumottaisiin perus-
tuslain ndkokulmasta ongelmallisena pidetty
kotieldinjalostuslaki. Kotieldinjalostuslakiin
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sisdltyy lukuisia valtuussddanndksid antaa laki
tarkempia méadrdyksid maa- ja metsétalous-
ministerion paitokselld. Lisdksi esimerkiksi
jalostusaineksen tuonnin osalta laissa ei ole
lainkaan perussdidnndstéd, vaan jalostusainek-
sen tuontia koskeva sdéntely sisdltyy ainoas-
taan maa- ja metsdtalousministerion asiasta
antamaan paédtokseen. Eldinjalostustoimin-
nasta annettavassa laissa nostettaisiin lain ta-
solle sellaisia sdénnoksid, joista télld hetkelld
sdddetddn ainoastaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion paétds- ja asetustasolla, vaikka pe-
rustuslain ndkokulmasta katsottuna asia edel-
lyttiisi lain tasoista perussddnnostd. Koti-
eldinjalostuslain valtuussddanndkset eivét tiy-
td myoskdédn perustuslain 80 §:n ja perustus-
lakivaliokunnan lausuntojen edellytyksia ase-
tuksenantovaltuuksien sdéntelyn tdsmaéllisyy-
destd ja tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi
PeVL 25/2005 vp, PeVL 37/2005 vp ja PeVL
34/2009 vp). Eliinjalostuslakia koskevassa
ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota asetuk-
senantovaltuuksien tarkkarajaisuuteen eiké
eldinten jalostusta koskevassa lainsdddannos-
sd ndin ollen olisi endd mainitun lain voi-
maantullessa voimassa hyvin avoimia val-
tuuksia antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston tai maa- ja metsidtalousministerion
asetuksilla.

Eldinjalostustoiminnasta annettavan lain
soveltamisalan osalta ehdotetaan, ettd maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella sdddettdi-
siin niistd eldinlajeista, jotka kuuluvat lain
soveltamisalaan. Maa- ja metsédtalousministe-
rién asetuksenantovaltaa on rajattu siten, etti
ministeridn asetus voitaisiin antaa ottaen
huomioon mitd eldinten jalostustoimintaa
koskevassa Euroopan unionin lainsdddannos-
sd sekd eldintauteja, eldinten ja ihmisten vi-
lilld tarttuvia tauteja, eldinsuojelua ja maata-

loustukia koskevassa kansallisessa lainsdi-
dianndssd edellytetddn. Taltd osin ehdotus
noudattaa eldintunnistusjérjestelméstd anne-
tun lain sdédnnoksid ja sddnnoksessd on otettu
huomioon perustuslakivaliokunnan eldintun-
nistusjarjestelméstd annetun lain késittelyn
yhteydessd antama lausunto ehdotetun kaltai-
sen sdéntelyn asianmukaisuudesta ja hyvék-
syttdvyydestd (PeVL 34/2009 vp).

Tarkastusoikeutta koskevan sdannoksen
osalta on otettu huomioon perustuslakivalio-
kunnan lausuntokayténtd tarkastuksen rajaa-
misesta siten, ettei tarkastusta voisi suorittaa
pysyvdaisluonteiseen asumiseen kaytettavissi
tiloissa (esimerkiksi PeVL 5/2010 vp, PeVL
15/2008 ja PeVL 18/2006 vp), seka viittauk-
sen tarpeellisuudesta hallintolain 39 §:44n
(esimerkiksi PeVL 5/2010 vp). Lisdksi on
otettu huomioon perustuslakivaliokunnan
kanta siité, ettei valituslupajarjestelmén laa-
jentamiseen ole endd perusteita suhtautua
lahtokohtaisesti pidéttyvasti (PeVL 32/2012
vp).

Esitystd valmistellessa on otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa edelly-
tetty sdddostason arviointi kokonaisuudes-
saan sekéd kiinnitetty huomiota toimijoiden
oikeusturvaan ja séddntelyn oikeasuhtaisuu-
teen. Esitykselld pyritddn nimenomaan pois-
tamaan niitd perustuslaillisia ongelmia, joita
eldinjalostusta koskevassa séddntelyssd télla
hetkelld on.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut lait
voidaan késitelld tavallisessa lainsaétamisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset.
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Lakiehdotukset

Laki

eldinjalostustoiminnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn jalostukseen kéytet-
tévistd eldimistd pidettdvéstd kantakirjasta ja
sitd pitdvastd yhteisostd, jalostukseen kéytet-
tavid eldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioi-
ta koskevista asiakirjoista sekd niiden tuon-
nista. Mitd tdssi laissa sdddetddn kantakirjas-
ta, koskee my0s kantakirjaa vastaavaa rekis-
terid.

Eldinlajeista, joista kantakirjaa pidetddn,
seki eldinlajeista, joiden jalostukseen kaytet-
tivid eldimid sekd niiden sukusoluja ja alkioi-
ta koskevia asiakirjoja ja joiden tuontia timi
laki koskee, sdédetdén maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksella ottaen huomioon, mi-
td eldinten jalostustoimintaa koskevassa Eu-
roopan unionin lainsdddidnndssd sekd eldin-
tauteja, eldinten ja ihmisten vélilld tarttuvia
tauteja, eldinsuojelua ja maataloustukia kos-
kevassa kansallisessa lainsédédédnnossi edelly-
tetaan.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos eldinsuojelulaissa (247/1996), eldintau-
tilaissa (441/2013) tai eldintunnistusjérjes-

telmistd annetussa laissa (238/2010) on tésti
laista poikkeavia sddnndksid, niitd sovelle-
taan tdmén lain asemasta.

2 luku

Kantakirjaa pitivin yhteison hyviksymi-
nen, ohjesaiintoé ja kantakirja

38
Kantakirjaa pitivin yhteison hyviksyminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hake-
muksesta hyviksyéd julkisoikeudellisen tai
yksityisoikeudellisen yhteison 1 §:n nojalla
annetussa asetuksessa mainitun eldinlajin ro-
dun kantakirjaa pitdviksi yhteisoksi, jos yh-
teisolld on kantakirjan pitdjan tehtévien te-
hokkaaksi hoitamiseksi riittivd asiantunte-
mus sekd hallinnolliset ja taloudelliset edel-
lytykset. Kantakirjaa pitivalld yhteisolld tu-
lee lisdksi olla kiytettdvissddn kyseisen ro-
dun parantamiseen tdhtddvan jalostusohjel-
man toteuttamisen tai rodun séilymisen kan-
nalta riittdvad eldinmédrdé koskevat tiedot.

Hakemukseen on liitettdvd  selvitys
1 momentissa tarkoitetuista seikoista sekd
ehdotus rotua tai linjaa koskevaksi ohjeséén-
noksi. Jos hakemus koskee kantakirjan pité-
mistd sellaiseen rotuun kuuluvista eldimista,
joille on hyvéksytty rodun alkuperda koskeva
kantakirja, hakijan tulee lisdksi osoittaa nou-
dattavansa rodun alkuperdd koskevaa kanta-
kirjaa pitdvin yhteison vahvistamia periaat-
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teita. Hakemukseen tulee lisdksi liittdd selvi-
tys siitd, miten varmistetaan eldintenpitijien
yhdenvertainen kohtelu kantakirjaa pidetta-
essd.

Edellytykset tiyttavé hakija tulee hyviksya
kyseisen rodun kantakirjaa pitdvéksi yhtei-
soksi. Hyviksyminen voidaan kuitenkin evé-
té, jos jokin toinen yhteis6 on hyviksytty pi-
tdmadn kantakirjaa kyseisestd rodusta ja ha-
kijan hyvidksyntd vaarantaisi rodun paranta-
misen tai sdilymisen taikka aiemmin hyvak-
sytyn kantakirjaa pitdvin yhteison toiminnan,
jollei Euroopan unionin lainsdddanndsti
muuta johdu.

Tietyn hevoseldimen rodun kantakirjaa pi-
tavéksi yhteisoksi hyvaksyminen voidaan li-
siksi evitd, jos kyseiseen rotuun kuuluva he-
voseldin voidaan merkité sellaiseen kantakir-
jaan, jota pitdd Suomessa aiemmin kantakir-
jan pitdjaksi hyvékysytty yhteiso, joka nou-
dattaa toisessa Euroopan unionin jésenvalti-
ossa tai valtiossa, joka Euroopan unionin si-
sdmarkkinoiden toimintaa koskevaa Euroo-
pan unionin lainsdddintod sovellettacssa rin-
nastetaan Euroopan unionin jdsenvaltioon
Euroopan unionin ja kyseisen valtion vililla
tehdyn sopimuksen perusteella (jdsenvaltio),
olevan kyseisen rodun alkuperdd koskevaa
kantakirjaa pitdvan yhteison vahvistamia pe-
riaatteita.

Kantakirjaa pitdvd yhteisé on velvollinen
viipyméttd ilmoittamaan Elintarviketurvalli-
suusvirastolle toiminnassaan tapahtuvista
olennaisista muutoksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid kantakirjaa pitdvén yh-
teison hyvédksymisen perusteista sekd siind
noudatettavasta menettelysta.

4§
Ohjesddnto

Kantakirjaa pitdvin yhteison tulee laatia ro-
tua tai linjaa koskeva ohjesdanto, joka sisil-
tad:

1) selvityksen rodun tai linjan jalostusta-
voitteista;

2) médritelmin rodun tai linjan ominais-
piirteisté;

3) tiedot eldinten yksilintid, polveutumista
sekd tuotos- ja tulostietojen hyddyntdmista
koskevista jarjestelmistd;

4) tiedot kantakirjan rakenteesta ja jaotte-
lusta;

5) selvityksen siitd, milld perusteilla eldin
merkitddn kantakirjaan;

6) tiedot eldimen jalostusarvon tai valinta-
tydn perustavoitteiden maédrittelyssd kaytet-
tévistd arviointimenetelmista.

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy oh-
jesddnnon tehdessddn paédtdksen kantakirjaa
pitdvidn yhteison hyviksymisestd. Jos ohje-
sddntdd muutetaan, muutos tulee saattaa Elin-
tarviketurvallisuusviraston — hyvéksyttaviaksi
ennen muutetun ohjesddnnon ottamista kayt-
toon.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ohje-
saannon sisallosta.

5§
Kantakirja ja sen pitiminen

Kantakirjaa pitéviksi hyviksytyn yhteison
tulee pitdd kantakirjaa.

Kantakirjan tulee siséltdd eldimen tunnis-
tamisen kannalta olennaiset tiedot, eldimen
polveutumistiedot seké eldimen jalostusarvoa
tai suorituksia kuvaavat tiedot.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kantakir-
jaan eri eldinlajeista merkittévistd tiedoista.

6§
Eldimen merkitseminen kantakirjaan

Eldin on hakemuksesta merkittdvd kanta-
kirjaan, jos se tdyttdd ohjesddnnodssd rodulle
asetetut vaatimukset.

Kantakirjaan on hakemuksesta merkittdva
myos sellainen eldin, joka on merkitty Eu-
roopan unionin eldinjalostusta koskevien
sadnndsten mukaisesti kyseisestd rodusta tai
linjasta pidettivddn kantakirjaan muussa ja-
senvaltiossa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddannoksié kantakir-
jaan merkitsemisesté eri eldinlajien osalta.
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3 luku

Jalostukseen kiytettiviin eldimiin ja nii-
den sukusoluihin ja alkioihin liittyvit
asiakirjat seki niiden tuonti

78
Polveutumistodistus ja tunnistusasiakirja

Kun jalostukseen kiytettavid eldimié taikka
niiden sukusoluja tai alkioita myydddn, oste-
taan, vilitetddn tai luovutetaan vastikkeetta
jasenvaltiossa tai jasenvaltioiden vélilld tai
tuodaan muualta kuin toisesta jdsenvaltiosta
maahan, mukana on oltava Euroopan unionin
lainsddddannon mukainen polveutumistodistus
tai tunnistusasiakirja.

Kantakirjaa pitdvdn yhteisén on annettava
polveutumistodistus ja tunnistusasiakirja. Jos
kyse on sukusoluista tai alkioista, polveutu-
mistodistuksen voi antaa myds Euroopan
unionin eldinten terveyttd koskevan lainsaa-
didnnén mukaisesti hyvéksytty keinollista li-
sdamistd harjoittava toimija niiden tietojen
perusteella, jotka kantakirjaa pitdvd yhteiso
on antanut.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid polveutumis-
todistuksen sisdllosta.

8§

Jalostukseen kéytettivien eldinten sekd nii-
den sukusolujen ja alkioiden tuonti

Tuotaessa muu eldvé jalostukseen kéytetta-
vé eldin kuin hevoseldin muusta kuin jisen-
valtiosta maahan eldimen tulee olla merkitty
Euroopan unionin eldinjalostusta koskevan
lainsddddannon mukaisesti hyviksytyn, muus-
sa kuin jdsenvaltiossa toimivan yhteison yl-
lapitdméaan kantakirjaan.

Tuotaessa eldvd jalostukseen kaytettdva
eldin muusta kuin jisenvaltiosta maahan, tul-
lille on esitettidvd eldimen polveutumistodis-
tus tai tunnistusasiakirja, osoitus siitd, ettd
eldin merkitdén kantakirjaan tai lausunto
eldimen kantakirjaan merkitsemisen vaati-
musten tdyttymisestd sekd 1 momentissa tar-
koitettu tieto. Jos maahantuotava jalostuk-

seen kéytettdvi eldin on kantava, tullille on
liséksi esitettdva todistus eldimen tiineydesta.

Tuotaessa jalostukseen kéytettdvin eldimen
sukusoluja tai alkioita muusta kuin jésenval-
tiosta maahan tullille on esitettdva sukusolu-
jen tai alkioiden polveutumistodistus sekd
tarvittavat selvitykset luovuttajaeldimen ar-
vioinnista. Tuotaessa muun jalostukseen kay-
tettdvin eldimen kuin hevoseldimen su-
kusoluja tai alkioita maahan, tullille tulee li-
séksi esittdd selvitys siitd, ettd luovuttajaeldin
on merkitty Euroopan unionin eldinjalostusta
koskevan lainsdaddnnén mukaisesti hyvaksy-
tyn, muussa kuin jasenvaltiossa toimivan yh-
teison pitdmédn kantakirjaan. Tuotaessa he-
voseldimen sukusoluja tai alkioita maahan,
tullille tulee esittdd lausunto siitd, ettd luovut-
tajahevonen tayttdd kantakirjaan merkitsemi-
selle asetetut vaatimukset.

Elintarviketurvallisuusvirasto antaa polveu-
tumista ja kotieldinjalostusta koskevien vaa-
timusten vahvistamisesta tiettyjen eldinten
siemennesteen tuontia varten annetussa ko-
mission pédtdksessd 96/509/EY tarkoitetun
todistuksen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sédénnoksid jalostuk-
seen kiytettdvien eldinten sekd niiden su-
kusolujen ja alkioiden tuontiin liittyvisti tar-
vittavista selvityksistd sekd niiden sisdllostd
eri eldinlajien osalta.

4 luku
Viranomaiset
93§
Maa- ja metsdtalousministerio
Tadmén lain ja Euroopan unionin eldinjalos-
tusta koskevan lainsddddnnon tdytdntodnpa-
non ja noudattamisen yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluvat maa- ja metsdtalousministeri-
olle.
10§

Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja valvoo eldinten jalostus-
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toimintaa. Elintarviketurvallisuusvirasto suo-
rittaa lisdksi kantakirjaa pitdvén yhteison hy-
viaksymiseen sekd tdmén lain sddnnosten val-
vontaan liittyvid tehtdvid siten kuin jdljem-
pani sdddetiin.

11§
Tulli

Tulli suorittaa jalostukseen kéytettdvien
eldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden
maahantuontiin ja sen valvontaan liittyvid
tehtdvia siten kuin jdljempana sdddetdsn.

5 luku
Valvonta ja hallinnolliset pakkokeinot
12 §
Valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo kan-
takirjaa pitdvén yhteison toimintaa tissa lais-
sa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa.

Jalostukseen kéytettévien eldinten sekéd nii-
den sukusolujen ja alkioiden maahantuontia
valvoo Elintarviketurvallisuusviraston lisdksi
tulli.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kayttaa
valvonnassa apunaan aluehallintovirastoa.

13§
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
tarkastaa kantakirjaa pitdvdn yhteison toi-
minnan valvomiseksi tdmédn toimitiloja sekd
saada tdlta tai tdimén edustajalta tarkastuksen
suorittamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tie-
dot. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettavissi
tiloissa. Asiakirjoilla tarkoitetaan myos au-
tomaattisen tietojenkdsittelyn avulla tai
muulla tavalla luotua tai sdilytettyd aineistoa.

Kantakirjaa pitdvin yhteison tai tdmén
edustajan on Elintarviketurvallisuusviraston
pyynnostd annettava tarpeellinen apu tarkas-
tuksen suorittamisessa.

Tarkastuksen toimeenpanossa noudatetaan,
mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sddde-
taan.

14 §

Kantakirjaa pitdvin yhteison hyvdiksymisen
peruuttaminen

Jos kantakirjaa pitdvéd yhteiso ei tdytd hy-
viksymisen edellytyksid tai laiminly® tai rik-
koo toimintaansa koskevia tdssd laissa sda-
dettyjd velvollisuuksia, Elintarviketurvalli-
suusviraston on annettava yhteisdlle kirjalli-
nen korjauskehotus. Elintarviketurvallisuus-
viraston on asetettava korjauskehotuksessa
kantakirjaa pitdville yhteisolle méiriaika,
jonka kuluessa havaitut puutteet, laiminlyon-
nit tai rikkomukset on korjattava, jollei maia-
rdajan asettaminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Jos kantakirjaa pitdvé yhteiso ei korjaa hy-
viksymisen edellytyksid koskevaa puutetta
korjauskehotuksessa asetetussa médriajassa,
Elintarviketurvallisuusviraston on peruutet-
tava yhteison hyvidksyminen kokonaan tai
osittain. Elintarviketurvallisuusviraston on
peruutettava hyviaksyminen kokonaan tai
osittain myds siiné tapauksessa, ettd kantakir-
jaa pitdva yhteiso ei korjaa toimintavelvolli-
suuksiensa laiminlyontid tai rikkomusta ase-
tetussa médrdajassa ja kyseessd on yhteisod
koskevien vaatimusten kokonaisuuden kan-
nalta olennainen ja vakava virhe tai laimin-
lyonti.

15§
Kdyton kieltdminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltda
jalostukseen  kéaytettdvidksi tarkoitettujen
eldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden
kiyton jalostustoimintaan, jos ne eivét tiytd
tissd laissa sdddettyjd vaatimuksia.

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
saada tdssd pykdldssd tarkoitetun kiellon
madrddmiseksi tarpeelliset tiedot jalostustoi-
mintaa harjoittavalta ja jalostukseen kaytet-
tavien eldinten sekd niiden sukusolujen ja al-
kioiden maahantuojalta, jos on syytd epailld,
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etteivit ne tiyta tdssd laissa sdddettyjd vaati-
muksia.

Kielto on annettava miardaikaisena, jos sen
perusteena oleva puute on mahdollista pois-
taa. Kielto on viipymadttd peruutettava puut-
teen tultua korjatuksi. Kieltoa on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei muu-
toksenhakuviranomainen kielld paitoksen
tdytdntdonpanoa tai mairad sitd keskeytetta-
vaksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi asettaa
kiellon noudattamisen tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakosta sdddetdén uhkasakkolaissa
(1113/1990).

6 luku
Erindiset salinnokset
16 §
Rekisteri kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd rekiste-
rid kantakirjaa pitivistd yhteisoistd. Rekisteri
on osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelmédstd annetussa laissa (284/2008) tar-
koitettua maaseutuelinkeinohallinnon tieto-
jarjestelmdd. Rekisteriin ja asiakirjoihin so-
velletaan mainittua lakia, ellei tdssd laissa
toisin sdddeta.

Rekisteriin merkitddn péivd, jona yhteisod
on hyviksytty kantakirjaa pitiviksi yhteisok-
si, kantakirjaa pitdvdn yhteison yhteystiedot,
tiedot siitd, mistd eldinlajista tai rodusta ja
linjasta yhteisd on hyviksytty pitdméédn kan-
takirjaa sekd tiedot toiminnan lopettamisesta
tai hyviksymisen peruuttamisesta. Jos kanta-
kirjaa pidetddn hevoseldimestd, rekisteriin
merkitddn liséksi tieto siitd, missé jasenvalti-
ossa pidetddn rodun alkuperidé koskevaa kan-
takirjaa. Elintarviketurvallisuusvirasto julkai-
see kantakirjaa pitdvistd yhteisoistd sahkoi-
sesti luettelon, jossa on edella tarkoitetut, Eu-
roopan unionin lainsddddnndssd edellytetyt
tiedot.

Poiketen siitd, mitd maaseutuhallinnon tie-
tojarjestelméstd annetun lain 12 §:sséd sédde-
tddn tietojen poistamisesta maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojédrjestelmistd, téssd pyka-

lassa tarkoitetut tiedot poistetaan rekisterista
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun kantakir-
jaa pitdvd yhteisé on ilmoittanut toiminnan
lopettamisesta tai hyviksyminen on peruutet-
tu.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié rekisteri-
tietojen merkitsemisessd ja luettelon julkai-
semisessa noudatettavasta menettelyst.

17 §

Viranomaisen oikeus tietojensaantiin ja tieto-
Jjen luovuttaminen

Elintarviketurvallisuusvirastolla on salas-
sapitosddnnosten estamattd oikeus saada val-
tion viranomaiselta sellaisia kantakirjaa pité-
véd yhteisod tai kantakirjaa pitdvéksi yhtei-
soksi hakevaa, tdimén taloudellista asemaa ja
lilke- tai ammattitoimintaa tai muuta tidmin
lain sdénndsten noudattamisen kannalta mer-
kityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja,
jotka ovat tdssi laissa tarkoitetun asian késit-
telemiseksi valttimattomia.

Tassé laissa sdddettya tehtdvad suoritettaes-
sa saatuja tietoja kantakirjaa pitdvén yhteison
tai kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi hakevan
taloudellisesta asemasta ja liike- tai ammat-
tisalaisuudesta saa salassapitosdédnnosten es-
tamattd luovuttaa syyttdja-, poliisi- ja tullivi-
ranomaisille rikoksen selvittamiseksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto saa salassapi-
tosddnnosten estdmaéttd luovuttaa Euroopan
unionin asianomaiselle toimielimelle, muu-
toin salassa pidettdvén, tdmédn lain toimeen-
panossa saadun tiedon, joka on tarpeen val-
vottaessa, ettd Euroopan unionin lainsdddén-
tod on noudatettu.

18 §
Pdcdtoksen maksullisuus

Elintarviketurvallisuusviraston tdmén lain
nojalla tekemdistd padtoksestd perittdvésti
maksusta sdddetddn valtion maksuperuste-
laissa (150/1992). Edelld 14 ja 15 §:ssé tar-
koitettu pdétos on maksuton.
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19 §
Virka-apu

Elintarviketurvallisuusviraston oikeudesta
saada virka-apua tarkastuksen suorittamises-
sa sdddetddn poliisilaissa (872/2011).

20§
Eldinjalostusrikkomus

Joka tahallaan rikkoo 6 §:ssé sdddettyd vel-
vollisuutta merkitd eldin kantakirjaan, 7 §:mn
2 momentissa sdddettyd velvollisuutta antaa
polveutumistodistus ja tunnistusasiakirja tai
15 §:ssd tarkoitettua kieltoa, on tuomittava
eldinjalostusrikkomuksesta sakkoon.

21§
Muutoksenhaku

Elintarviketurvallisuusviraston paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetddn.

Hallinto-oikeuden pédétokseen, joka koskee
14 tai 15 §:ssé tarkoitettua padtostd, saa ha-

kea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden péaatok-
seen muussa asiassa saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéé valitusluvan.
Elintarviketurvallisuusviraston maksua
koskevan péitdoksen muutoksenhausta sddde-
tddn valtion maksuperustelain 11 b §:ssi.

22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan kotieldinjalostuslaki
(794/1993).

23§
Siirtymdsddnnokset

Kotieldinjalostuslain nojalla tehty p#dtos
kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi hyviksymi-
sestd jaa edelleen voimaan.

Ennen tdmaén lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin hakemuksiin sovelletaan tdmin lain
voimaantullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnanpiitoksen mukaisesti

lisdtddn eldinsuojelulakiin (247/1996) siita lailla 1430/2006 kumotun 29 §:n tilalle uusi 29 §

seuraavasti:

29§
Kelpoisuus eldinten keinolliseen lisddmiseen

Nautoja, sikoja, lampaita, vuohia ja he-
voseldimid saa keinosiementdd henkilo, joka
on suorittanut kyseisen eldinlajin osalta kei-
nosiementdmisen  ammattitaitovaatimukset
sisdltdvdn tutkinnon. Naudoille ja he-
voseldimille tehtdvéaé alkionsiirtoa saa tehdi
henkild, joka on suorittanut keinosiementa-
misen ammattitaitovaatimukset siséltdvin
tutkinnon sekd kyseisen eldinlajin osalta sii-
hen liittyvén alkionsiirron ammattitaitovaa-
timukset siséltdvén tutkinnon osan.

Kettuja ja suomensupia saa keinosiementié
henkild, joka on suorittanut kyseisen eléinla-
jin osalta keinosiementdmisen ammattitaito-
vaatimukset sisdltdvén tutkinnon.

Eldimen haltijan hallussa olevan naudan,
sian, lampaan, vuohen, ketun ja suomensupin

saa keinosiementdd eldimen haltija ja tdmén
palveluksessa oleva, jos siementdjd on suorit-
tanut kyseisen eldinlajin keinosiementdmisen
ammattitaitovaatimukset sisiltdvéin tutkinnon
osan.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnndksid keino-
siementdmisen ja alkionsiirron ammattitaito-
vaatimuksista eri eldinlajien osalta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuu-
ta 20 .

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa ole-
va kotieldinjalostuslain (794/1993) tai hevos-
talouslain (796/1993) nojalla myonnetty lupa
eldinten keinolliseen lisddmiseen oikeuttaa
edelleen tdmén lain tultua voimaan tekeméin
mydnnetyn luvan mukaista eldinten keinollis-
ta lisddmista.
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Laki

hevostalouslain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan hevostalouslain (796/1993) 2 luvun otsikko, 3 ja 4 §, 3 luvun otsikko, 5 §, 5 luvun

otsikko, 8,9, 13,ja 16 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa 641/1996 ja 9 ja 13 § laissa 1208/1994,
muutetaan lain nimike, 1,2 ja 6 §, 7 §:n 2 momentti, 11, 12 ja 15 §,
sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 1208/1994, 11 § osaksi laissa 1208/1994 ja 15 § laeissa

730/1995 ja 670/1999, seka

lisdtddn 7 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Hevoskilpailulaki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hevoseldinten, jal-
jempéana hevosten, kilpailutoimintaan.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos totopelin tuottojen kéyttdmisestd he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmi-
sestd annetussa laissa (1055/2001) on tésta
laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelle-
taan tdman lain asemasta.

6§
Kilpailuja koskevat sddnnot

Kilpailuja koskevien sddntdjen tulee sisél-
tdd kilpailuun osallistumisen enimmais- tai
vihimmaéisvaatimukset, kilpailun arvostele-
misen sekd kilpailusta saatavat palkinnot.

Saénnot eivit saa olla muussa Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltiossa rekisterdityja ei-

vétkd muusta Euroopan talousalueen jésen-
valtiosta perdisin olevia hevosia syrjivia.

78
Syrjintdkiellon soveltaminen

Syrjintdkiellon estdméttd saadaan palkinto-
rahoista varata enintddn 20 prosenttia jalos-
tustoiminnan turvaamiseen, kehittdmiseen ja
parantamiseen.

Hevostalouden keskusjirjestdjen tulee toi-
mittaa vuosittain maa- ja metsitalousministe-
ri6lle selvitys 1 momentissa tarkoitetuista
kilpailuista ja 2 momentissa tarkoitettujen
varojen jakoperusteista.

11§
Viranomaiset

Maa- ja metsdtalousministerié valvoo he-
vosten kilpailutoimintaa.

Maa- ja metsétalousministerion oikeudesta
saada tarvittaessa virka-apua tarkastuksen
suorittamisessa sdadetddn  poliisilaissa
(872/2011).
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12§
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsédtalousministeriolld on oikeus
saada hevoskilpailujen jirjestdjiltd tai timéin
edustajalta kilpailutoiminnan valvomiseksi
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot sekd suorittaa
tarkastus tdmén toimitiloissa. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Asiakirjoilla
tarkoitetaan my0s automaattisen tietojenka-
sittelyn avulla tai muulla tavalla luotua tai
sdilytettyd aineistoa.

Helsingissé 24 piivana lokakuuta 2013

15§
Hevoskilpailurikkomus
Joka tahallaan syyllistyy 6 tai 7 §:sséd sdé-

dettyyn syrjintddn, on tuomittava hevoskil-
pailurikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaan tuloa tehty paé-
tos kantakirjaa pitdvéksi yhteisoksi hyvak-
symisestd jdd edelleen voimaan.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin hakemuksiin sovelletaan tidmédn lain

voimaantullessa voimassa olleita sdannoksia.

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elidinsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn eldinsuojelulakiin (247/1996) siita lailla 1430/2006 kumotun 29 §:n tilalle uusi 29 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

29 §

Kelpoisuus eldinten keinolliseen lisidami-
seen

Nautoja, sikoja, lampaita, vuohia ja he-
voseldimid saa keinosiementdd henkilo, joka
on suorittanut kyseisen eldinlajin osalta kei-
nosiementimisen  ammattitaitovaatimukset
sisdltivin  tutkinnon. Naudoille ja he-
voseldimille tehtdvdd alkionsiirtoa saa tehdd
henkilo, joka on suorittanut keinosiementd-
misen ammattitaitovaatimukset  sisdltdvin
tutkinnon sekd kyseisen eldinlajin osalta sii-
hen liittyvdn alkionsiirron ammattitaitovaa-
timukset sisdltdvdn tutkinnon osan.

Kettuja ja suomensupia saa keinosiemen-
tid henkilo, joka on suorittanut kyseisen
eldinlajin osalta keinosiementimisen ammat-
titaitovaatimukset sisdltdavdin tutkinnon.

Eldimen haltijan hallussa olevan naudan,
sian, lampaan, vuohen, ketun ja suomensupin
saa keinosiementdd eldimen haltija ja tdmdn
palveluksessa oleva, jos siementdjd on suo-
rittanut kyseisen eldinlajin keinosiementdimi-
sen ammattitaitovaatimukset sisdltivin tut-
kinnon osan.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid keino-
siementdmisen ja alkionsiirron ammattitaito-
vaatimuksista eri eldinlajien osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
va kotieldinjalostuslain (794/1993) tai hevos-
talouslain (796/1993) nojalla myénnetty lupa
eldinten keinolliseen lisddmiseen oikeuttaa
edelleen tdmdn lain tultua voimaan tekemddn
myénnetyn luvan mukaista eldinten keinollis-
ta lisddmistd.

Laki

hevostalouslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan hevostalouslain (796/1993) 2 luvun otsikko, 3 ja 4 §, 3 luvun otsikko, 5 §, 5 luvun
otsikko, 8,9, 13,ja 16 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa 641/1996 ja 9 ja 13 § laissa 1208/1994,

muutetaan lain nimike, 1,2 ja 6 §, 7 §:n 2 momentti, 11, 12 ja 15 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laissa 1208/1994, 11 § osaksi laissa 1208/1994 ja 15 § laeissa
730/1995 ja 670/1999, seka

lisdtddn 7 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
Hevostalouslaki Hevoskilpailulaki
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan hevoseldinten (jdl- ~— Tétd lakia sovelletaan hevoseldinten, jél-

jempand hevosten) jalostus- ja kilpailutoi- jempani hevosten, kilpailutoimintaan.
mintaan sekd hevosten ja ndiden alkioiden ja

sukusolujen kdsittelyyn, kauppaan, maahan-

tuontiin ja vientiin.
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Voimassa oleva laki

238
Suhde muuhun lainsddddantoon

Taméan lain sddnndsten estdmattd sovelle-
taan kuitenkin:

1) elédintautilakia (55/80);

2) eldinsuojelulakia (91/71); ja

3) arpajaislain (491/65) sddnndksid varojen
hankkimisesta hevoskasvatuksen edistdmi-
seen ja hevosurheilun tukemiseen.

2 luku

Jalostustoiminta

39
Jalostustoiminnan jirjestiminen

Hevosen polveutumista ja jalostusarvoa
koskevien tietojen rekisteroimistd varten voi-
daan perustaa kantakirjoja tai vastaavia re-
kistereitd (kantakirja). Kantakirjan pitdjand
saa toimia maa- ja metsdtalousministerion
hyviksymd jalostustoimintaa harjoittava yh-
teisé (jalostusjdrjesto) taikka ministerion
mddrddamd viranomainen.

Yhteiso on hyvdksyttivd kantakirjan pitd-
Jéksi, jos se huolehtii asianmukaisesti hevosia
koskevien tietojen rekisterdinnistd ja edistdd
Jjalostustoimintaa ja tdyttdd muut maa- ja
metsdtalousministerion mddrddmdt hyvdksy-
misen edellytykset. Hyviksyminen voidaan
peruuttaa, jos hyviksymisen edellytyksid ei
endd ole olemassa tai jos yhteisén toiminnas-
ta on annettu vdidrid tai harhaanjohtavia tie-
toja.

Maa- ja metsdtalousministerio antaa tar-
kemmat mddrdykset kantakirjan pitimisen
edellytyksistd ja jalostusjdrjeston hyvdksymi-
sestd. Ministerio vahvistaa jalostusjdrjeston
esityksestd myos kunkin hevosrodun jalos-
tusohjesddnnén. Ohjesddnndssd mddrdtddn
hevosen perinnollisen arvon mddrittimisestd,
hevosen kantakirjaan hyvdksymisen vaati-
muksista, rekisteritodistuksesta ja alkuperd-
todistuksesta.

FEhdotus

2§
Suhde muuhun lainsddddntéon
Jos totopelin tuottojen kdyttamisestd he-
voskasvatuksen ja hevosurheilun edistimises-
td annetussa laissa (1055/2001) on téstd lais-

ta poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan
tdmdn lain asemasta.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

49
Syrjintiikielto

Hevosta ei saa kieltdytyd merkitsemdstd
kantakirjaan, jos se tdyttid jalostusohjesddn-
nossd mddrdtyt kantakirjaan ottamisen edel-
Iytykset.

3 luku

Keinollinen lisddminen

59
Lupa

Hevosten keinollista lisddmistd saa harjoit-
taa vain maa- ja metsditalousministerion lu-
valla tai mddrddamin edellytyksin. Keinollisel-
la lisddmiselld tarkoitetaan keinosiemennys-
toimintaa tai alkionsiirtotoimintaa. Keino-
siemennystoiminnalla tarkoitetaan siemen-
nesteen kerddmistd, kdsittelyd, sdilyttamistd
Jja hevosten keinosiementdmistd. Alkionsiirto-
toiminnalla tarkoitetaan alkioiden tai mu-
nasolujen kerddmistd, kdsittelyd, sdilytystd ja
siirtoa eldimestd toiseen. Ministerio voi mdd-
rdtd, ettd erddt keinosiemennys- tai alkion-
siirtotoimintaan  kuuluvat toiminnot ovat
myos erikseen luvanvaraisia.

Lupa myodnnetddn mddrdajaksi, enintddn
viideksi vuodeksi. Lupa voidaan peruuttaa,
jos toiminta ei endd tdytd luvan mydntimisen
edellytyksid tai eldintautilain nojalla sdddet-
tyjd tai mddrdttyjd vaatimuksia, jos lupaehto-
Jja ei noudateta tai jos toiminnasta on annettu
vddrid tai harhaanjohtavia tietoja.

Maa- ja metsdtalousministerio antaa tar-
kempia mddrdyksid keinollisessa lisddmisessd
noudatettavista vaatimuksista ja luvan saami-
sen ehdoista. Ne voivat koskea jalostustavoit-
teita, toimitiloja ja ammattitaitovaatimuksia.
Lisdiksi on noudatettava ministerion eldinldd-
kintd- ja elintarvikeosaston mddrdyksid su-
kusolujen ja alkioiden laadusta, eldintautien
vastustamisesta ja ndihin liittyvdistd toimin-
nan jdrjestamisestd.

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

6§
Kilpailuja koskevat sddnnét

Maa- ja metsdtalousministerion asiana on
valvoa, ettd hevoskilpailuja koskevat sddnnot
eivdt ole ristiriidassa Euroopan talousaluetta
(ETA) koskevien sddnndsten ja muiden Suo-
men hyviksymien kansainvdlisten sopimusten
kanssa. Sédntdjen tulee koskea kilpailuihin
osallistumiselle asetettavia enimmadis- tai va-
himmaisvaatimuksia, kilpailujen arvostele-
mista ja palkintoja, joita kilpailuista saattaa
kertya.

Kilpailusdannot eivit saa olla Suomessa ei-
vitkd, 7 §:ssd sdddetyin poikkeuksin, my0s-
kddan muualla Euroopan talousalueella rekis-
terdityjd hevosia syrjivi.

78§
Syrjintdkiellon soveltaminen

Syrjintdkiellon estiméttd saadaan palkinto-
rahoista maa- ja metsitalousministerion méaa-
rddmd osuus varata jalostustoiminnan tur-
vaamiseen, kehittdmiseen ja parantamiseen.

5 luku

Kauppa

89
Jalostushevosten kauppa

Myytiessd jalostushevosia, niiden alkioita
Jja sukusoluja tulee myyjdn antaa ostajalle ja-
lostushevosen rekisteritodistus tai alkuperd-
todistus. Todistuksen tulee olla kantakirjan
pitdjdan tai viranomaisen antama.

FEhdotus

6§
Kilpailuja koskevat sddnnot

Kilpailuja koskevien sdiantdjen tulee sisil-
tdd kilpailuun osallistumisen enimmdis- tai
vahimmdisvaatimukset, kilpailun arvostele-
misen sekd kilpailusta saatavat palkinnot.

Kilpailuja koskevat sddnnot eivit saa syrjid
muussa Euroopan talousalueen jdsenvaltios-
sa rekisterdityjd hevosia eivitkd muusta Eu-
roopan talousalueen jdsenvaltiosta perdisin
olevia hevosia.

78§
Syrjintdkiellon soveltaminen

Syrjintikiellon estdméttd saadaan palkinto-
rahoista varata enintddn 20 prosenttia jalos-
tustoiminnan turvaamiseen, kehittdmiseen ja
parantamiseen.

Hevostalouden keskusjdrjestijen tulee toi-
mittaa vuosittain maa- ja metsdtalousminis-
teridlle selvitys 1 momentissa tarkoitetuista
kilpailuista ja 2 momentissa tarkoitettujen
varojen jakoperusteista.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

99
Hevosten maahantuonti ja vienti

Maa- ja metsdtalousministerio antaa tar-
kemmat mddrdykset hevosten sekd ndiden al-
kioiden ja sukusolujen maahantuonnista ja
viennistd.

118§
Viranomaiset

Maa- ja metsédtalousministerid valvoo he-
vosten jalostusta, maahantuontia, vientid,
kauppaa ja kilpailutoimintaa. Ministerion
ohella tullilaitos valvoo 9 §:ssd tarkoitettua
maahantuontia ja vientid.

Ministeriolld on oikeus tarvittaessa saada
virka-apua muilta viranomaisilta.

Hevostalouden  keskusjdrjestojd  voidaan
kdyttid apuna maahantuonnin ja keinollisen
lisddmisen valvontatehtdvissd.

12 §
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsidtalousministeridlld tai sille
virka-apua antavalla viranomaisella on oikeus
valvontaa varten tarkastaa 5 §:ssi tarkoitettua
toimintaa ja kirjanpitoa.

13§
Laiton maahantuonti

Jos hevosen taikka sen sukusolujen tai alki-
oiden maahantuonti ei ole 9 §:n nojalla sallit-
tua, hevonen taikka sukusolut tai alkiot on
palautettava. Sukusolut tai alkiot voidaan
myos hévittdd. Maahantuoja vastaa palautus-
Jja hévittamiskustannuksista.

HE 167/2013 vp

FEhdotus

(kumotaan)

11§
Viranomaiset

Maa- ja metsédtalousministerid valvoo he-
vosten kilpailutoimintaa.

Maa- ja metsdtalousministeriolld on tarvit-
taessa oikeus saada virka-apua tarkastuksen
suorittamisessa  siten  kuin  poliisilaissa
(872/2011) sdddetddn.

12 §
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld on oikeus
saada hevoskilpailujen jdrjestdjdltd tai td-
mdn edustajalta kilpailutoiminnan valvomi-
seksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot sekd
suorittaa tarkastus timdn toimitiloissa. Tar-
kastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kdytettivissd ti-
loissa. +Asiakirjoilla tarkoitetaan myés au-
tomaattisen  tietojenkdsittelyn avulla  tai
muulla tavalla luotua tai sdilytettyd aineis-
toa.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

15§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan laiminlyo mitd 5 §$:ssd on
sdddetty eldinten keinollisesta lisddmisestd
tai syyllistyy laittomaan maahantuontiin
taikka 4, 6 ja 7 §:ssé sdddettyyn syrjintdén, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sddde-
td  ankarampaa  rangaistusta, hevos-
talousrikkomuksesta sakkoon.

llmoitus 1 momentissa tarkoitetun menette-
lyn saattamiseksi syyteharkintaan voidaan
jattdd tekemdttd sellaisesta rikkomuksesta, jo-
ta on kokonaisuutena pidettdvd vihdisend.

16§
Palkkiot ja korvaukset

Hevostalouden keskusjdrjestojen palveluk-
sessa oleville henkiléille voidaan suorittaa
valvontatehtdvistd palkkiota ja kustannusten
korvausta valtion talousarvion rajoissa.
Palkkioiden ja korvausten suorittamisesta ja
perusteista mddrdd maa- ja metsdtalousmi-
nisterio.

47
FEhdotus

15§
Hevoskilpailurikkomus
Joka tahallaan syyllistyy 6 tai 7 §:ssd sda-

dettyyn syrjintdén on tuomittava hevoskilpai-
lurikkomuksesta sakkoon.

(kumotaan)

Tiamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Hevostalouslain nojalla tehty pddtos kan-
takirjaa pitavdksi yhteisoksi hyviksymisestd
jdd edelleen voimaan.

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tulleisiin hakemuksiin sovelletaan tdmdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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