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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Energimyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att det stif-
tas en lag om Energimyndigheten. Lagen om
Energimarknadsverket upphévs. Propositio-
nens huvudsakliga syfte 4r att omorganisera
sadana verkstillighetsuppgifter inom energi-
politiken som hor till arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade och att 6verfora
vissa uppgifter inom frimjandet av energief-
fektiviteten och av anvéndningen av férnybar
energi fran arbets- och néringsministeriet till
Energimarknadsverket. Dessutom foreslas

296674

det att Energimarknadsverkets namn &ndras
till Energimyndigheten.

Energimarknadsverkets  personalresurser
foreslas bli utokade med sju arsverken till
foljd av de nya uppgifterna. Propositionen
hanfor sig till budgetpropositionen for 2014
och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Frimjande av energieffektiviteten

Enligt statsradets forordning om arbets-
och ndringsministeriet (1024/2007) hor till
ministeriets uppgifter bl.a. att sorja for ener-
gimarknadens funktion, energiproduktionen
och energisparandet, de ekonomiska styr-
medlen, med undantag av skatter och avgifter
av skattenatur samt miljckonsekvenserna
inom energisektorn. | férordningen konstate-
ras att Energimarknadsverket ar ett d&mbets-
verk som hor till ministeriets ansvarsomrade.
Arbets- och niringsministeriet bestiller verk-
stillighetsuppgifter i anslutning till energi-
och klimatstrategin i form av kopta tjanster
av Motiva Oy som till hundra procent dgs av
staten.

Arbets- och niringsministeriet tillsatte va-
ren 2008 en kommission pa bred basis for att
forbereda nya energieffektivitetsatgirder i
enlighet med klimat- och energistrategin och
att granska organiseringen av statens uppgif-
ter for frimjande av energifragorna, ndrmast
av energieffektiviteten och anvindningen av
fornybar energi, inom statsforvaltningen.
Kommissionen upptickte att det bland de
forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter pa
omradet energieffektivitet och fraimjandet av
den fornybara energin liksom ocksa bland
andra uppgifter som ministeriet utfor finns
saddana uppgiftshelheter som ldmpar sig bitt-
re att utforas pa dmbetsverksnivan. Pa basis
av granskningen foreslog kommissionen att
uppgifterna for fraimjande av energieffektivi-
teten och anvindningen av fornybar energi
omorganiseras. Pa basis av kommissionens
forslag antog statsrddet i februari 2010 ett
principbeslut om energieffektivitetsatgirder
for aren 2010—2020. En av de atgédrderna
var utveckling av organisationen av atgér-
derna for frimjande av energieffektiviteten.

Minskning av energifdrbrukningen har en
nyckelroll i begridnsningen av klimatf6rénd-
ringen och Finland har for sin del férbundit
sig vid internationella avtal om begrénsning

av klimatforandringen. | Finland utgér fram-
jandet av energieffektiviteten och av anvénd-
ningen av fOrnybar energi samt de atgirder
som krévs for detta i allt hogre grad fran de
gemensamma mal som faststéllts inom Euro-
peiska unionen. I och med Europeiska unio-
nens direktiv och de mal som foljer av dem
har antalet verkstillighetsuppgifter som hor
till arbets- och niringsministeriets energiav-
delning och forvaltningsomrade Okat mar-
kant. Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om framjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor och om
dndring och ett senare upphivande av direk-
tiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, som in-
gér i det klimat- och energipaket som antogs
av Europeiska unionen i december 2008,
alagger Finland att ©ka andelen fornybar
energi till 38 procent av slutférbrukningen
fram till ar 2020. Europeiska unionens ge-
mensamma mal dr dessutom att héja energi-
effektiviteten med 20 procent fram till ar
2020. Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, om #nd-
ring av direktiven 2009/125/EG  och
2010/30/EU och om upphivande av direkti-
ven 2004/8/EG och 2006/32/EG, nedan
energieffektivitetsdirektivet, tridde i kraft den
4 december 2012. Det ersitter Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/32/EG om
effektiv slutanvéndning av energi och om
energitjanster och om upphivande av radets
direktiv 93/76/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/8/EG om frimjande
av kraftvdrme pa grundval av efterfragan pa
nyttiggjord virme pa den inre marknaden for
energi och om #dndring av direktiv
92/42/EEG.

Lagberedningen i samband med det natio-
nella genomférandet av direktivet samt de
verkstéllighets- och tillsynsuppgifter och
skyldigheter att 6vervaka atgirdernas effek-
ter som hérleds fran den nationella energi-
och klimatstrategin, har 6kat myndigheternas
uppgifter. Utdver de nationella forberedel-
serna infér genomfdrandet av energieffektivi-
tetsdirektivet (2012/27/EU) finns det ménga
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andra aktuella atgérdshelheter pa ging, bl.a.
effektivt verkstillande av energieffektivitets-
avtalen, effektiv energibesiktningsverksam-
het, skapandet av energieffektivitetskrav for
en stor skara produkter pa EU-marknaden,
frimjandet av bioenergi och annan foérnybar
energi samt inverkan pa medborgarnas atti-
tyder, bruksvanor och val.

Arbets- och niringsministeriet har utrett
som tjdnstearbete det forslag pd omorganise-
ring av uppgifterna inom energisektorn som
ingick 1 energieffektivitetskommissionens
betdnkande. I sin framtidséversikt som publi-
cerades i september 2010 har ministeriet
konstaterat att ministeriet skoter uppgifter
som inte hor till ministerienivan. Ministeriet
har ansett det vara dndamalsenligt att starka
Energimarknadsverkets stéllning med upp-
giftshelheter som handlar om energieffektivi-
tet, frimjandet av fornybar energi och &ver-
vakning av energiekonomin. Arbets- och nér-
ingsministeriet har bestéllt det praktiska ar-
betet for verkstillande av energipolitiken av
sakkunnigorganisationer. Motiva Oy kan an-
ses vara den viktigaste av dessa. I samband
med den omorganisation av verksamheter
som nu f6reslas ska Energimarknadsverkets
administrativa uppgiftsomrade utvidgas och
saddana uppgifter som hittills ombesorjts ge-
nom det energiarbetsprogram som bestillts
hos Motiva Oy omorganiseras.

1.2 Energiarbetsprogram som arbets-
och niringsministeriet bestillt av
Motiva Oy

Motiva (sedan ar 2000 Motiva Oy) har se-
dan 1993 genomfort ett s.k. energiarbetspro-
gram pé uppdrag av arbets- och ndringsmini-
steriet (tidigare handels- och industriministe-
riet). Med hjdlp av programmet omsétts na-
tionella klimat- och energipolitiska riktlinjer
for frimjande av energieffektiviteten och
energisparandet samt fornybar energi i prak-
tiken. Arbetsprogrammet har gjorts upp for
ett ar i sdnder och har nuf6rtiden karaktiren
av ett privatrittsligt konsultavtal mellan Mo-
tiva Oy och arbets- och niringsministeriet.
Det har inte funnits en forfattningsbaserad
skyldighet att bestilla arbetsprogrammet och
programmet #r inte ett sddant forvaltningsav-

tal som avses i 3 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Energiarbetsprogrammet fér 2013 inbegri-
per utdver den egentliga arbetsprogramdelen
dessutom en del som handlar om konsument-
radgivningen i energifragor och en helhet av
EU-projekt som stdder energiarbetspro-
grammets mal. Energiarbetsprogrammets
omfattning ar 2013 &r totalt 3 944 880 euro,
av vilka arbets- och ndringsministeriets andel
ar 3 750 000 euro. Den 6vriga finansieringen
(186 750 euro) bestar huvudsakligen av
kommissionens medfinansiering for helheten
av EU-projekt.

Systemen med energieffektivitetsavtal och
energibesiktningar och genomforandet av
dem har haft en viktig roll i arbetsprogram-
men. Malet har varit att genom de informa-
tionsatgirder som ingatt i arbetsprogrammen
paverka energianvindarnas attityder, vanor
och val. | arbetsprogrammen har vid behov
vikt lagts vid sidrskilda omraden, t.ex. 2013
ars arbetsprogram har fokuserat pa deltagan-
de i forberedelserna infor det nationella ge-
nomférandet av energieffektivitetsdirektivet.
Andra prioriterade omraden i 2013 ars ar-
betsprogram #r stédet till genomférande av
energieffektivitetsavtalen for nédringslivet och
kommun- och fastighetsbranschen och upp-
ratthallande och utveckling av ett uppfolj-
ningssystem for avtalsverksamheten och
konsekvensbeddmning, hogklassigt genom-
forande av energibesiktningar och -analyser
samt internationellt samarbete, uppftljning
och konsekvensbedomning, paskyndande av
ibruktagandet av bioenergi och annan forny-
bar energi samt information och informa-
tionsutbyte som stoder energiarbetspro-
grammet, vilka inbegriper bl.a. Motivas
webbtjénster.

Energieffektivitetsavtalen

Energieffektivitetsavtalsverksamheten &
ett omfattande system av frivilliga avtal vars
syfte #r att effektivisera energianvéndningen.
Malet dr dessutom att frimja inforandet av
ny energieffektiv teknik och ¢ka anvind-
ningen av fornybar energi. Genomf&randet
av energiarbetsprogrammet har inbegripit
Motiva Oy:s deltagande i beredningen av
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energieffektivitetsavtal och i genomférandet
av olika atgirdsprogram i samband med avta-
len tillsammans med avtalsparterna. Motiva
Oy uppritthaller och utvecklar dessutom en
databas for uppfoljning av genomftrandet av
energieffektivitetsavtalssystemet och stdder
avtalsverksamheten genom radgivning, ut-
bildning och gemensamma utvecklingspro-
jekt.

Vart system med energieffektivitetsavtal &r
ett viktigt verktyg for att genomfora den na-
tionella energi- och klimatstrategin, och en
viktig bakomliggande faktor &r ocksé sédana
internationella avtal for begrinsning av kli-
matforandringen som Finland har férbundit
sig vid. Systemet med energieffektivitetsav-
tal dr i Finland det framsta verktyget for att
fullgtra de skyldigheter som foljer av energi-
tjdnstdirektivet och av det energieffektivi-
tetsdirektiv som ersitter det. Ett av de mal
som uppstillts for Finland ar ett riktgivande
mal om 9 procents energibesparing (17,8
TWh) fram till ar 2016.

Vid ingangen av 2013 omfattade systemet
med energieffektivitetsavtal cirka 80 procent
av den totala energiférbrukningen i Finland
(inbegriper energiproduktionen) och energi-
forbrukningen hos de foretag och sam-
manslutningar som anslutit sig till avtalen
svarade for mer &n hilften av den slutliga
energiférbrukningen i Finland. Syftet med
systemet dr att systematiskt styra foretag och
sammanslutningar mot béttre energieffektivi-
tet. Genom ett avtalssystem som baserar sig
pa frivillighet har man som ett alternativt sétt
till forfattningsbaserad styrning kunnat styra
energiférbrukningen mot det energisparmal
som uppstallts for ar 2016.

Systemet med energieffektivitetsavtal har
delats upp i sektorer som hor till arbets- och
ndringsministeriets, miljoministeriets, kom-
munikationsministeriets samt jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden.
Arbets- och niringsministeriet har huvudan-
svaret for energieffektivitetsavtalen inom
nédringslivet, kommunsektorn och oljebran-
schen samt for kommunernas energiprogram.
De foretag och sammanslutningar som anslu-
tit sig till avtalen har uppstillt sina egna mal
for effektivisering av energianviandningen.
De genomfor atgirder som krévs for att mé-

len ska nés och rapporterar till Motiva Oy om
hur energieffektivitetsatgirderna genomforts
och om annan verksamhet som syftar till
bittre energieffektivitet. Miljoministeriet har
huvudansvaret for energieffektivitetsavtalet
for fastighetssektorn. Inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade finns
det tva energieffektivitetsavtal for transport-
sektorn. Systemet med frivilliga avtal omfat-
tar dessutom ett energiprogram for jordbru-
ket som jord- och skogsbruksministeriet an-
svarar for. Arbets- och néringsministeriet dr
med som avtalspart i miljoministeriets och
kommunikationsministeriets energieffektivi-
tetsavtal.

Systemet med energieffektivitetsavtal be-
star av sektorspecifika ramavtal och i fraga
om vissa avtal verkstills avtalen genom
branschvisa atgérdsprogram. Till exempel ar
niringslivets energieffektivitetsavtal, som
hor till arbets- och nédringsministeriet an-
svarsomrade, ett ramavtal mellan arbets- och
ndringsministeriet, Finlands Naringsliv EK
ry och branschférbunden. Ett branschférbund
kan ansluta sig till ramavtalet om ett atgérds-
program har faststillts for branschen i fraga.
Ett enskilt foéretag som &r medlem i ett
branschférbund kan, om det s& 6nskar, anslu-
ta sig till det branschvisa avtalssystemet var-
vid foretaget forbinder sig att vidta de atgir-
der som skrivits in i Aatgdrdsprogrammet.
Niringslivets energieffektivitetsavtal har det
mest omfattande avtalsomradet, som ticker
hela industrin, de privata servicesektorerna,
energiproduktionen samt &verforingen och
distributionen av och detaljhandeln med el
och fjarrvirme. De foretag som inte har ett
eget branschspecifikt atgdrdsprogram kan an-
sluta sig till det allménna atgdrdsprogrammet
for nidringslivet, antingen till atgérdspro-
grammet f6r industrin eller till atgérdspro-
grammet f6r den privata servicesektorn.

I kommunbranschen finns tva alternativa
avtalsmodeller. For stora och medelstora
kommuner finns det ett bilateralt energieffek-
tivitetsavtal som ingas mellan arbets- och
ndringsministeriet och kommunen i fraga.
For sma kommuner finns det ett energipro-
gram som fOrvaltas av Motiva Oy och till
vilket kommunerna ansluter sig genom att
underteckna anslutningshandlingen.
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Energibesiktningar

Energibesiktningsverksamheten, som star-
tade ar 1992, utgor ocksé ett led i energiar-
betsprogrammet. Riksomfattande energibe-
siktningar har fyra parter: Arbets- och nir-
ingsministeriet, Motiva Oy, de som utfor be-
siktningen och de som bestillt besiktningen.
Motiva Oy:s roll dr att samordna besiktning-
arna, som #r riktade till den privata och den
offentliga servicesektorn, industrin och ener-
gibranschen och som syftar till att kartldgga
deras energianvindning, mdjligheter till
energisparande och mdjligheter att anvinda
fornybar energi. Med hjdlp av energibesikt-
ningar utreds besiktningsobjektens anvind-
ning av energi och vatten i nuldget och hur
dessa fordelar sig samt rapporteras om eko-
nomiska sparatgirder och mojligheter att an-
vianda fornybara energiformer. Utdver bygg-
naderna och produktionsprocesserna omfattar
energibesiktningsverksamheten dessutom
transportkedjorna och mdjligheterna att 6ka
anvindningen av fOrnybar energi pa den
kommunala nivan regionvis.

Arbets- och niringsministeriet faststiller
arligen allminna anvisningar f6r energibe-
siktningar i byggnader och produktionsan-
laggningar. Dartill har det utarbetats en sepa-
rat anvisning for besiktningar i friga om for-
nybar energi i kommunerna. Motiva Oy:s
uppgift i samband med besiktningsverksam-
heten har bl.a. varit utveckling, uppfoljning
och marknadsforing av besiktningsverksam-
heten, utbildning av energibesiktningsmén,
kvalitetssikring vid besiktningsverksamheten
samt radgivning for sdkande. Staten beviljar
understdd for energibesiktningar.

Vid utgangen av 2011 hade det i Finland
genomforts sammanlagt drygt 8 200 energi-
besiktningar och -analyser, av vilka 6 500
besiktningar hade gjorts i servicebyggnader,
1 380 besiktningar i industribyggnader och
203 besiktningar i energiproduktionsanléigg-
ningar. Ett villkor f6r beviljande av energi-
stod dr att en energibesiktning genomfors i
enlighet med de energibesiktningsmallar som
Motiva Oy har utarbetat. Anskningarna om
stod for energibesiktningar behandlas regi-
onalt vid nérings-, trafik- och miljécentraler-
na. Under perioden 1992—2011 har sam-

manlagt 31,5 miljoner euro beviljats i energi-
stod for besiktningsprojekt vars véirde upp-
gatt till 72,3 miljoner euro. Kostnadsbespa-
ringar pa 650 miljoner euro har rapporterats
tack vare de energisparatgirder som vidtagits
pa basis av energibesiktningarna. De faktis-
ka kostnadsbesparingarna dr dnnu storre #n
de rapporterade eftersom man inom uppfolj-
ningssystemet fo6r besiktningar inte samlar
tackande uppgifter om vilka spareffekter som
energianalyserna inom processindustrin har.
Ar 2009 uppskattades besiktningsverksamhe-
ten ha resulterat i energibesparingar om cirka
860 GWh.

Konsumentradgivning i energifragor

Som ett led i systemet for konsumentrad-
givning i energifragor utsag arbets- och nér-
ingsministeriet i december 2010 Motiva Oy
till en nationell samordningspunkt for kon-
sumentradgivningen i energifragor. Efter det-
ta har konsumentradgivningen i energifragor
ingatt i det energiarbetsprogram som arbets-
och niringsministeriet arligen bestiller av
Motiva Oy och arskostnaden for tjidnsten har
varit cirka en miljon euro. Motiva Oy
genomfor vissa delprojekt med hjélp av un-
derleverantdrer, och t.ex. ar 2013 ombesorjer
Motiva Oy regionala och nationella konsu-
mentradgivningsatgirder i form av underle-
veranser till ett virde av 490 000 euro.

Malet for den samordnade radgivningen i
energifragor dr att mojliggora en tillforlitlig
och oberoende energiradgivning for konsu-
menter pa olika hall i Finland. Tack wvare
energiradgivningen kan konsumenterna se-
dan vidta atgérder for att effektivisera sin
egen energianvindning och for att 6ka an-
véndningen av férnybar energi. Radgivning-
en bidrar ocksé till uppnéendet av nationella
klimatmal, eftersom en betydande del av ut-
slippen inom den sektor som inte omfattas
av systemet med utsldppshandel uppstér pa
grund av vardagsanvindningen av energi sa-
som boendet, valet av livsmedel, transport-
séttet, inképen, byggnadsspeciﬁk uppvirm-
ning och byggande.

Vid den konsumentradgivning i energifra-
gor som samordnas av Motiva Oy betonas
konsumenternas mojligheter att fa hogklas-



8 RP 124/2013 rd

sisk rddgivning i form av bade personlig rad-
givning och webbtjénst savil regionalt som
nationellt. Den nationellt sett viktigaste plat-
sen for informationsspridning i fraga om
energirddgivning ar den webbportal som
uppritthalls av Motiva Oy och som ldnkats
samman med andra konsumentradgivnings-
tjinster och www-sidor. For den personliga
radgivningen anlitas utbildade regionala
energiradgivare. Utéver de regionala radgi-
varna och portalen har man vid konsument-
radgivningen pa forsok infort en riksomfat-
tande telefonradgivningstjinst. Vid radgiv-
ningen kan man delvis utnyttja sadan utbild-
nings- och informationsmaterial som produ-
cerats av Motiva Oy. Radgivningen kriver
dock att tillforlitliga och uppdaterade infor-
mationsmaterial och verktyg skapas och att
radgivare utbildas.

Den spareffekt som systemet med konsu-
mentradgivning i energifragor uppskattas ha
ar ar 2016 sammanlagt cirka 74 GWh/ar och
ar 2020 cirka 124 GWh/ar. Den motsvarande
minskningen av CO2-utsldpp uppskattas vara
sammanlagt 26 ton koldioxid per ar bade
2016 och 2020.

Information och kommunikation

Information, kommunikation och informa-
tionsutbyte #r centrala element i frimjandet
av energieffektiviteten enligt Motiva Oy:s
energiarbetsprogram. I de kommunikations-
tjdnster som genomfors via arbetsprogram-
met betonas Motiva Oy:s roll som oberoende
spridare av information. Syftet med den in-
formation for frimjande av energieftektivite-
ten som Motiva Oy tillhandahaller &r att for-
ankra energieffektiva konsumentval hos mal-
grupperna och fa till stind sadana dndringar i
beteendet som bidrar till 6kad energieffekti-
vitet och paverkar konsumenternas och fore-
tagens inkopsbeslut och val. Den allminna
informationen ges och kommunikationen
sker huvudsakligen via Motiva Oy:s omfat-
tande webbtjdnst. Kommunikationstjansterna
omfattar synligheten foér den information om
frimjande av energieffektiviteten som ges i
regional-, landskaps- och lokaltidningar,
facktidskrifter, tv-kanaler, radiokanaler och

webbnyheterna samt i olika intressentgrup-
pers kundtidningar.

Arbetsprogrammet {for 2013 inbegriper at-
gédrderna for information och kommunikation
bl.a. informationen om ekodesign och ener-
gimirkning, indoktrinerings- och informa-
tionskampanjer samt internationellt informa-
tionsutbyte. Kompetensen om energieffekti-
vitet har fatt 6kad betydelse i och med att
kraven pa energieffektivitet okat, och som ett
led i informations- och kommunikationsat-
girderna i arbetsprogrammet tillhandahaller
Motiva Oy ocksa bade tjdnster for utveckling
av kompetensen och utbildning pa energiom-
radet.

Framjandet av anvandningen av férnybar
energi

Frdmjandet av anvindningen av férnybar
energi utgor ett led i det energiarbetsprogram
som produceras av Motiva Oy. Motiva Oy
planerar och genomfor utvecklingsprojekt pa
omradena bioenergi, solenergi, vindkraft och
varmepumpsteknik tillsammans med olika
ministerier samt foretag och organisationer i
branschen. Motiva fungerar som opartisk in-
formationsproducent och informationskilla,
ndrmast via de elektroniska tjdnsterna. Bola-
get deltar dessutom i internationellt samarbe-
te, vars resultat kan utnyttjas i hemlandet och
pa exportmarknaden for férnybar energi. De
atgdrder pa omradet fornybar energi som in-
gér i arbetsprogrammet stdder genomfdran-
det av energi- och klimatstrategin i och med
att de frimjar anvindningen av olika former
av inhemsk fornybar energi vid sddana sma
regionala virmecentraler som inte omfattas
av systemet med utsldppshandel och vid
uppvarmningen av byggnader. | 2013 ars ar-
betsprogram dr de viktigaste projekten pa
omradet férnybar energi frimjande av bio-
energin, frimjande av vindkraften, distribue-
rad energiproduktion, information, kommu-
nikation och samarbete, informationen om
nya energikéllor i personbilstrafiken samt in-
ternationella projekt pa omradet fornybar
energi. Vid frimjandet av bioenergin ligger
tyngdpunkten pa uppritthallande och utveck-
ling av nétverket av bioenergiradgivare och
viarmef6retagare. For framjande av anvind-
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ningen av solenergi, vindkraft och smavat-
tenkraft ordnas méten for aktSrerna i bran-
schen och olika foreningar uppmuntras till ett
nidrmare samarbete med varandra. Besikt-
ningen kring fornybar energi i kommunerna
innebédr en viktig mdjlighet att frimja an-
viandningen av fOrnybara energikillor regi-
onalt. De kommunala besiktningarna mark-
nadsfors och utvecklas av Motiva Oy i sam-
band med den &vriga besiktningsverksamhe-
ten.

1.3 Ekodesign och energimirkning

Produkters energiprestanda forbéttras i Eu-
ropeiska Unionen genom att krav stélls pa
tillverkningen av produkter (ekodesign) och
att konsumenternas val av produkter styrs
mot produkter med hogre energiprestanda
(energimérkning). Syftet med ekodesign och
kraven i samband med den &r att forbattra
energieffektiviteten i produktutvecklingsske-
det. En produkt som inte uppfyller de krav pa
ekodesign som uppstillts for den far inte
sldppas ut pa4 marknaden eller tas i bruk inom
Europeiska unionen. I praktiken har kraven
pa ekodesign i allménhet géllt en produkts
energiforbrukning under anvindningstiden.
Pa Europeiska unionens niva har bestimmel-
ser om ramarna for ekodesign utfirdats ge-
nom direktiv 2009/125/EG om upprittande
av en ram for att faststéilla krav pa ekodesign
for energirelaterade produkter, dvs. ekode-
signdirektivet, som trétt i kraft ar 2009.

[ energimérkningsdirektivet (2010/30/EU)
utfirdas & sin sida bestimmelser om den
energimirkning som produkter ska forses
med och som hjilper slutférbrukaren att vélja
en produkt med hog energiprestanda. Mark-
ningen anger produktens energiférbrukning
under anvindningstiden pa skalan A-G. I vis-
sa fall anvinds ocksa béttre energieffektivi-
tetsklasser 4n klass A, ndmligen klasserna
A+, A++ och A+++.

Europeiska kommissionen utfirdar med
stod av ekodesigndirektivet och energimérk-
ningsdirektivet produktgruppspecifika krav i
form av férordningar vid kommittéforfarande
och som delegerade akter. Europeiska kom-
missionens forordningar géller som sadana i
Finland. Hittills har krav pa ekodesign fast-

stillts for 16 produktgrupper (bl.a. tviattma-
skiner och elmotorer) och krav forbereds som
bast for drygt 30 produktgrupper. Krav pa
energimérkning har faststéllts for 9 produkt-
grupper (bl.a. tv-apparater och torktumlare)
och krav forbereds som bist for ndrmare 20
produktgrupper.

I Finland har ekodesigndirektivet och ener-
gimarkningsdirektivet satts i kraft nationellt
genom lagen om krav pad ekodesign for och
energimirkning av produkter (1005/2008),
nedan ekodesignlagen, och genom statsradets
férordning om krav pa ekodesign for produk-
ter (1043/2010). De krav som anges i ekode-
signlagen tillimpas pa de produkter som Eu-
ropeiska unionen faststdllt produktgrupps-
specifika krav for.

Produkternas energiprestanda hor till an-
svarsomradet for savil arbets- och nirings-
ministeriet som miljoministeriet. Arbets- och
ndringsministeriet svarar f6r ramlagstiftning-
en. Av de produktgruppsspecifika bestdm-
melserna hor bestimmelserna om byggpro-
dukter till miljdministeriet och bestimmel-
serna om andra produkter dn byggprodukter
till arbets- och néringsministeriet. I Finland
utévar Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes
tillsyn Over att lagarna och forordningarna
iakttas. Motiva Oy har samordnat bedém-
ningen av konsekvenserna i frdga om de pro-
dukter for vilka krav har faststillts.

14 Energimarknadsverket

Energimarknadsverket 4r en expertmyn-
dighet som resultatstyrs av arbets- och nir-
ingsministeriet och vars uppgift dr att utdva
tillsyn 6ver och frimja elmarknadens och na-
turgasmarknadens funktion samt att fungera
som nationell utsldppshandelsmyndighet. Vid
ingdngen av 2013 bestod Energimarknads-
verkets personalstyrka av 56 personer. Am-
betsverket 4r beldget i Helsingfors.

Ambetsverket inledde sin verksamhet den
1 juni 1995 som Elmarknadscentralen och
bytte ar 2000 namn till Energimarknadsver-
ket. Sedermera har verkets uppgiftsomrade
utvidgats till frimjande av inhemska, nordis-
ka och europeiska marknader, och under de
senaste aren har verket alagts allt fler uppgit-
ter som tillsynsmyndighet. Ar 2000 alades
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verket tillsynen 6ver naturgasmarknaden, ar
2004 uppgifter som utsldppshandelsmyndig-
het och ar 2009 tillsynsuppgifter enligt lagen
om energieffektivitetstjdnster hos foretag pa
energimarknaden (1211/2009). Uppgifterna
utdkades vidare i januari 2011, da verket bor-
jade forvalta systemet med stod till produk-
tion av el fran férnybara energikéllor och ar
2012 da verket utsags till Finlands behoriga
auktionsmyndighet i fraga om auktioner med
utsldppsritter. 1 juli 2013 ut6kades Energi-
marknadsverkets uppgifter ytterligare sérskilt
i friga om fornybar energi, da lagen om bio-
drivmedel  och  flytande  biobrénslen
(393/2013), lagen om certifiering och angi-
vande av elens ursprung (445/2013) och la-
gen om kompensationsomraden f6r vindkraft
(490/2013) tradde i kraft.

Genom lagen om Energimarknadsverket
(591/2013) upphévdes den tidigare lagen om
Energimarknadsverket (507/2000). Genom
lagen harmoniserades Energimarknadsver-
kets uppgifter, befogenheter och oberoende i
Overensstimmelse med kraven i EU-
lagstiftningen och eldistributionssikerheten
forbattrades. Lagstiftningen tridde i kraft den
1 september 2013.

1.5 Motiva Oy

Motiva Oy tillsammans med sitt dotterbo-
lag Motiva Services Oy bildar Motiva-
koncernen som helt dgs av staten. Koncer-
nens uppgift dr att tillhandahalla den offent-
liga forvaltningen, foretagen, kommunerna
och konsumenterna information om energief-
fektivitet och anvindningen av fornybara
energikdllor samt uppmuntra dessa till effek-
tiv anvédndning av energi och material. Moti-
va Oy inledde sin verksamhet &r 1993 som
servicecentralen foér energisparande i anslut-
ning till Finntech Finnish Technology Ltd
Oy. Motiva Oy grundades ar 2000. Bolagets
viktigaste kunder dr den offentliga forvalt-
ningen, ministerierna och &mbetsverken. Mo-
tiva Services Oy producerar energi- och ma-
terialeffektivitetstjanster for foretag och
sammanslutningar. Ar 2012 uppgick Motiva
Oy:s omsittning till cirka 6,3 miljoner euro
och bolagets personalstyrka var 53 personer.

Det finns ingen bolagsspecifik speciallag-
stiftning om Motiva Oy. Pa bolaget tillimpas
utover aktiebolagslagen (624/2006) dessutom
lagen om statens bolagsinnehav och #gar-
styrning (1368/2007). I lagen om forfarandet
vid tilldelning av EU-miljoméarke (86/2011)
har Motiva Services Oy utnémnts till ett sa-
dant nationellt behorigt organ som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 66/2010.

Enligt 2 § i statsradets forordning om stats-
radets kansli (393/2007) adr Motiva Oy ett bo-
lag som hor till statsradets kanslis ansvars-
omrade. I statsradets principbeslut om statens
dgarpolitik av den 3 november 2011 har Mo-
tiva Oy klassificerats som strategiskt bety-
dande bolag, och arbets- och néringsministe-
riet ansvarar for det strategiska intresset i
Motiva Oy. Finanspolitiska ministerutskottet
har den 11 december 2012 pa forslag av av-
delningen for dgarstyrning vid statsradet
kansli godként precisering av det strategiska
intresset i Motiva Oy, sa att det strategiska
intresset utgdrs av att som en expertorganisa-
tion och ett kunskapscentrum producera
tjinster som bidrar till uppnéendet av de mal
som i statens energistrategi och i specialpro-
grammen faststéllts for energieffektivitet,
fornybar energi och materialeffektivitet. Bo-
laget har producerat ndmnda tjanster huvud-
sakligen pa basis av de bestéllningar som an-
knutna enheter inom statsforvaltningen gjort.
Nar det géller arbets- och n#ringsministeriet
har man genom Motiva Oy:s forsorg verk-
stillt bl.a. statsrades strategier och program
for energieffektivitet och férnybar energi i
enlighet med de arbetsprogram eller projekt
som avtalats arligen.

Motiva Oy har betraktats som en séddan en-
het som &r anknuten till den upphandlande
enheten pa det sitt som avses i 10 § i lagen
om offentlig upphandling (348/2007) och de
arbeten som bestillts av bolaget har inte
konkurrensutsatts. Enligt den ndmnda para-
grafen tillampas lagen om offentlig upphand-
ling inte pa upphandling som den upphand-
lande enheten foretar hos enheter som &r
formellt fristdende fran den och sjdlvstindiga
med tanke pa beslutsfattandet, om den upp-
handlande enheten ensam eller tillsammans
med andra upphandlande enheter Gvervakar
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enheten pa samma sitt som den Overvakar
egna verksamhetsstillen och om enheten be-
driver huvuddelen av sin verksamhet till-
sammans med de upphandlande enheter som
utovar ett bestimmande inflytande dver den.

I den regeringsproposition som resulterat i
stiftandet av lagen om offentlig upphandling
(RP 50/2006 rd, s. 61) konstateras det att 10
§ grundar sig pa Europeiska gemenskapernas
domstols réttspraxis i friga om upphandling
hos anknutna enheter. Nér férhallandet mel-
lan upphandlande enhet och anknuten enhet
har bedémts har enheternas juridiska atskill-
nad och sjdlvstindighet i beslutsfattande be-
tonats.

Ett villkor for sadan upphandling hos an-
knutna enheter som avses i 10 § i upphand-
lingslagen har varit att enheten bedriver hu-
vuddelen av sin verksamhet tillsammans med
de upphandlande enheter som utévar ett be-
stimmande inflytande &ver den. En betydan-
de del av Motiva Oy:s omsittning har upp-
statt pa grund av de bestdllningar som akt6rer
inom statsférvaltningen gjort, och endast cir-
ka 10 procent av bolagets verksamhet har be-
statt av bestillningar fran privata aktérer. Bo-
lagets verksamhet har alltsé riktat sig huvud-
sakligen in pa saddana upphandlande enheter
som dger bolaget dvs. statsforvaltningen, vil-
ket har ansetts vara tillrickligt for att pavisa
en sddan anknytning som avses i lagen om
offentlig upphandling.

[ vissa administrativa uppgifter som arbets-
och nédringsministeriet bestillt av Motiva Oy
har man sett en nira anknytning till offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
gifter anfortros andra dn myndigheter endast
genom lag eller med stdd av lag, om det be-
hovs for en dndamalsenlig skétsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggan-
de fri- och rittigheterna, rittssékerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslds att Energimark-
nadsverkets uppgifter utékas sa att vissa ad-
ministrativa  verkstéllighetsuppgifter inom

uppgiftshelheten for energieffektivitet och
fornybar energi ska Overforas fran arbets-
och ndringsministeriet till verket fran och
med ingangen av 2014.

Den viktigaste av de administrativa verk-
stéllighetsuppgifter som foreslas bli overfor-
da till verket giller det energiarbetsprogram
som arbets- och niringsministeriet arligen
bestillt av Motiva Oy och det berednings-
och uppfoljningsarbete som anknyter till det.
I och med det avtal om bestéllning av energi-
arbetsprogrammet som ingas mellan Energi-
marknadsverket och Motiva Oy kommer be-
stillaren av energiarbetsprogrammet, dvs.
kunden, bytas ut fran och med ingingen av
2014, Som bestillare av energiarbetspro-
grammet kommer Energimyndigheten att
fungera som samordnare pa myndighetsnivan
av de energieffektivitetsavtal och energibe-
siktningsverksamheter som hor till arbets-
och ndringsministeriets ansvarsomrade. Det
foreslads dessutom i fraga om energibesikt-
ningar att Energimyndigheten ska svara for
den allménna styrningen av och tillsynen
over besiktningsverksamheten. Som ett av
elementen i arbetsprogrammet ska ocksa
konsumentradgivningen i energifragor dver-
foras till myndigheten och omfattas av dess
samordning.

Av arbets- och niringsministeriets uppgif-
ter ska enligt forslaget till myndigheten &ver-
foras utvirdering, uppfoljning och rapporte-
ring av effekterna av politikatgirder i sam-
band med energieffektivitet och férnybar
energi samt nationella uppgifter for de kom-
mittéer som verkstiller Europeiska unionens
energipolitik. Dessutom foreslas det att
Energimyndigheten ska forvalta skotseln av
arenden som giller de produktgruppsspecifi-
ka kraven pa ekodesign for och energimirk-
ning av produkter for arbets- och nédringsmi-
nisteriets del. Myndigheten ska inom sitt
uppgiftsomrade representera Finland vid na-
tionella och internationella uppgifter pa cen-
tral &mbetsverksnivd och fungera som sak-
kunnig vid samarbetsorgan och -grupper av
olika slag vilkas uppgifter ror frimjande av
energieffektiviteten och den férnybara ener-
gin.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Att Energimarknadsverkets uppgifter ut-
okas med energieffektivitetsuppgifter och
vissa nya uppgifter for frimjande av anvénd-
ningen av fornybar energi gor att verkets per-
sonalkostnader okar. Dessutom kommer be-
stdllningen av energiarbetsprogrammet hos
Motiva Oy att 6ka Energimarknadsverkets
omkostnader.

De atgérder som enligt propositionen fore-
slas avses bli genomforda genom omfordel-
ning av resurser. | budgetpropositionen f6r
2014 ska de arrangemang som krdvs for
Overféring av uppgifter och anslag fran mini-
steriet till Energimarknadsverket beaktas. De
dndrade anslagen och anslagen for 6verf6ring
av tjinster ingar i budgetpropositionen for
2014 och de skrivs in i forklaringarna till ar-
bets- och néringsministeriets och Energi-
marknadsverkets moment i budgeten.

3.2 Konsekvenser for personalen

Okningen av Energimarknadsverkets per-
sonal fran och med ingangen av 2014 upp-
skattas till sju arsverken och ska gilla nir-
mast frimjandet av energieffektiviteten. Av-
sikten dr att utSkningen av antalet anstillda
vid verket ska finansieras inom den nuvaran-
de utgiftsramen f6r arbets- och néringsmini-
steriets forvaltningsomrade. Inrdttandet av
nya tjanster och tjanstedverforingarna ska
ske i enlighet med statstjinstemannalagen
(750/1994) och lagen om statsbudgeten
(423/1988). Vid arbets- och niringsministe-
riet och Energimarknadsverket f6ljs lagen
om samarbete inom statens @mbetsverk och
inrdttningar (651/1988) i vilken det fore-
skrivs att sidana visentliga forindringar i ar-
betsuppgifterna, arbetsmetoderna och organi-
seringen av uppgifterna som paverkar perso-
nalens stéllning samt forflyttningar till andra
uppgifter, till en annan statlig tjanst eller
permanent till en annan ort omfattas av sam-
arbetsforfarandet. Nir det giller samarbetet
inom Motiva Oy iakttas lagen om samarbete
inom foretag (334/2007).

De personalpolitiska forfaringssatt som till-
limpas vid omorganisationen av Energi-
marknadsverkets uppgifter styrs av statsra-
dets principbeslut av den 26 januari 2012
vars syfte har varit att skapa enhetlig praxis
med tanke pa de organisationsférandringar
som intriffar inom statsférvaltningen och
trygga kontinuiteten i personalens anstill-
ningsférhallanden i f6réndringssituationer.
Det ovan niamnda principbeslutet inbegriper
en klausul om samarbetet som gar ut pa att
samarbetet inleds pa ett saddant stadium av
planeringen och beredningen av en fraga att
den viixelverkan och den péaverkan i fraga om
alternativen och #rendet som ir syftet med
samarbetet kan ske ocksa i praktiken. Vid
omorganisationen av Energimarknadsverkets
verksamheter har den ovan nimnda principen
om samarbete genomforts och informationen
till personalen tryggats sa att foretridarna for
personalen vid ministeriet, Energimarknads-
verket och Motiva Oy har tagits med i den
samarbetsgrupp pa bred basis som samord-
nats av arbets- och niringsministeriet, och
dértill har ett eget samarbetsforfarande ge-
nomforts vid vart och ett av stéllena.

Till Energimarknadsverkets omkostnads-
moment ska Gverforas sammanlagt sju ars-
verken fran och med ingangen av 2014, Som
egentliga tjdnstedverforingar Overfoérs sam-
manlagt tre arsverken fran arbets- och nér-
ingsministeriet till Energimyndigheten. I
5 a § i statstjinstemannalagen foreskrivs att i
samband med omstrukturering av funktioner
inom statsforvaltningen Overférs tjdnsterna
och forflyttas de tjinstemidn som utnimnts
till tjinsterna till samma &dmbetsverk som
uppgifterna 6verfors till. Enligt 3 mom. far
tjdnsten Gverforas utan samtycke fran tjéns-
temannen om tjdnsten Sverfors inom eller till
tjanstemannens pendlingsregion. Den perso-
nal som $verfors bibehaller de réttigheter och
skyldigheter som vid &vergangstidpunkten
giller for deras anstillningsforhéllande.

Dessutom beh&ver fyra nya tjanster inréttas
vid Energimarknadsverket. Enligt 4 § i stats-
tjdnstemannalagen kan tjdnster inrdttas med
anslag som star till férfogande for avloning-
ar.
Enligt 7 a § i lagen om statsbudgeten kan
anslag som #r avsedda for ett &mbetsverks el-
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ler en inrfittnings verksamhet s& som nirmare
stadgas genom forordning fér omférdelning
av personalresurserna dverforas till ett annat
ambetsverk for att anvéndas for motsvarande
utgifter for dettas verksamhet.

Om o6verforing av anslag till ett Zmbets-
verk inom samma ministeriums férvaltnings-
omrade beslutar ministeriet i fraga.

Storsta delen av anslaget under ministeriets
moment 32.60.20 (Frimjande av energispa-
rande och anvéndning av f6rnybar energi
samt energiinformation), dvs. 3 250000
euro, ska enligt forslaget Sverforas till Ener-
gimyndigheten for motsvarande verksamhet.
Som f6ljd av detta ska arbets- och ndrings-
ministeriet sluta att vara kund hos bl.a. Moti-
va Oy och ministeriet ska i fortséttningen
inte ldngre bestilla energiarbetsprogrammet
av bolaget. Det energiarbetsprogram som
ministeriet bestéllt av Motiva Oy har hittills
tagit den storsta delen av det anslag som an-
visats for verksamheten.

Det anslag som ska Gverf6ras inbegriper de
medel som behovs for inrédttandet av fyra nya
tjinster, dvs. 280 000 euro. Detta innebdr att
det arbetsprogram som bestills hos Motiva
Oy ska inskriankas nagot. Dessutom ska fran
arbets- och ndringsministeriets moment
32.01.01 till Energimarknadsverkets omkost-
nadsmoment $verféras de medel som mot-
svarar tre tjdnste6verforingar, dvs. 210 000
euro. Den ekonomi- och personalforvalt-
ningsservice som ber6r verkets egen verk-
samhet ska kvarsta oforandrad.

3.3 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna dndringarna berdr ndrmast
myndighetsverksamheten, séarskilt Energi-
marknadsverket och dess organisation. Syftet
med propositionen 4r att omorganisera de
uppgifter for frimjande av energieffektivite-
ten och anvindningen av fGrnybar energi
som arbets- och ndringsministeriet utfért och
ddrigenom effektivisera den praktiska myn-
dighetsverksamheten inom statsforvaltningen
och anvéindningen av personalresurser vid
arbets- och niringsministeriet och Energi-
marknadsverket.

De foreslagna dndringarna gor det mojligt
att effektivisera verksamheten inom arbets-
och ndringsministeriets férvaltningsomrade i
fraga om energiansvarsomradet. Enligt for-
slaget ska Energimyndigheten och Motiva
Oy inga ett avtal om bestillning av energiar-
betsprogrammet sa att bestiillaren av arbets-
programmet och kunden skulle vara Energi-
myndigheten fran ingangen av 2014.

De nya uppgifterna ar av sddan natur att de
inte dventyrar dmbetsverkets stillning som
oberoende nationell tillsynsmyndighet inom
energisektorn. Enligt Europeiska unionens
lagstiftning ska medlemsstaten for att skydda
den nationella tillsynsmyndighetens obero-
ende sérskilt se till bl.a. att tillsynsmyndighe-
ten kan fatta sjdlvstdndiga beslut och att den
har tillrdckliga personella och ekonomiska
resurser for att kunna utfora sina uppgifter.

Propositionen innehaller inga forslag péa
omorganisering av #dgarskapet i Motiva Oy
eller dgarstyrningen av Motiva Oy eller ny
definition av statens strategiska intresse i bo-
laget. For Motiva Oy:s del foreslas det i pro-
positionen att bestillningen av det energiar-
betsprogram som bolaget producerar ska
overforas till Energimyndigheten fran och
med ingangen av 2014. Nar Energimyndig-
hetens myndighetsuppgifter utékas med
verkstillighetsuppgifter i samband med frim-
jande av energieffektiviteten och av anvind-
ningen av fornybar energi foreslds omfatt-
ningen av energiarbetsprogrammet bli mins-
kad med en andel som motsvarar fyra arsver-
ken. I praktiken innebér detta att det energi-
arbetsprogram som Motiva Oy producerar
ska inskrdnkas innehallsméssigt med cirka
300 000 euro, vilket motsvarar cirka 10 pro-
cent av det nuvarande programmets totala
virde. Utgangspunkten i statens dgarstyrning
enligt principbeslutet om &dgarpolitiken &r att
statens strategiska intressen inte ska dventy-
ras genom statens dtgirder som Zdgare eller
genom beslut av ett bolags organ. Enligt ar-
bets- och nidringsministeriets syn forsvagar
inte en inskrinkning av energiarbetspro-
grammet pa det ovan angivna sittet for att
omorganisera statens verkstillighetsuppgifter
inom energisektorn inte statens strategiska
intresse i Motiva Oy.
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3.4 Samhiilleliga konsekvenser

[ propositionen f6reslas det att verkets
namn Energimarknadsverket &ndras till
Energimyndigheten. Det anses dndamalsen-
ligt med en namnéndring eftersom namnet
Energimyndigheten bittre beskriver verk-
samhetsomradet inom energisektorn nir upp-
giftsomradet utvidgats pa 2000-talet fran
marknadstillsynsuppgifterna till ocksa andra
myndighetsuppgifter som omfattar utslépps-
handeln, frimjandet av férnybar energi och
enligt forslaget ocksa frimjandet av energief-
fektiviteten. Sektorn utvidgas hela tiden och
darfor betraktas en central energimyndighet
med omfattande verksamhetsomrdde som
viktig. Uppgifterna kring framjandet av ener-
gieffektiviteten och anvindningen av forny-
bar energi som kommer att utvidgas pa lang
sikt kan utforas pa ett effektivt sétt vid det
centrala dmbetsverket.

4 Beredningen av propositionen

Over propositionsutkastet begirdes utla-
tande av Energimarknadsverket, miljomini-
steriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, finansministeriet, ju-
stitieministeriet, avdelningen for dgarstyrning
vid statsradets kansli, Sakerhets- och kemika-
lieverket, statens revisionsverk, Motiva Oy,
Finlands Niéringsliv EK ry, Foretagarna i
Finland rf, Forhandlingsorganisationen for
offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Lon-
tagarorganisationen Pardia ry, Institutet for
de inhemska spriken, Férbundet fér den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL.
Dessutom begiirdes utlatande av arbets- och
ndringsministeriets avdelningar och fran av-
delningarna fristiende enheter.

[ remissyttrandena betraktades atskiljandet
av verkstillighetsuppgifterna fran arbets- och
niringsministeriet som motiverat och 6verfo-
ringen av de foéreslagna uppgifterna for frim-
jande av energieffektiviteten och anvind-
ningen av fornybar energi till Energimark-
nadsverket som dndamalsenlig 16sning. | re-
missyttrandena ansags det viktigt att man si-
kerstdller kontinuiteten i och effekterna av
arbetet for hojning av energieffektiviteten.

Energimarknadsverket ansag det vara vik-
tigt att de nya uppgifter som Sverfors till ver-
ket inte dventyrar dmbetsverkets stdllning
som sadan oberoende nationell tillsynsmyn-
dighet inom energisektorn som faststillts i
EU-lagstiftningen. I verkets utlatande konsta-
terades ocksa att de ekonomiska resurser som
uppgifterna kréver ska sikerstéllas ocksa ef-
ter ar 2014 och samtidigt ska de ytterligare
uppgifter som genomforandet av energieffek-
tivitetsdirektivet eventuellt medfor beaktas.
Verket ansag det motiverat att i och med att
uppgifterna utvidgas ska ocksa antalet an-
stéllda Okas.

Enligt Motiva Oy b6r man vid omorganisa-
tionen se till att det administrativa arbete som
okar i och med genomfdrandet av energief-
fektivitetsdirektivet inte tar ekonomiska re-
surser frAn andra sektorer inom energispa-
randet och energieffektiviteten. Dessutom
bor finansieringen av atgirder for framjande
av energieffektiviteten tryggas i statsbudge-
ten.

I Sakerhets- och kemikalieverkets utldtande
fasts uppmirksamhet vid att det med tanke
pa de radgivningsuppgifter som verket riktar
till konsumenterna, verksamhetsutévarna och
andra aktorer i branschen ar viktigt att for-
delningen av behoérighet mellan ministeriet,
dmbetsverket och de &vriga aktdrerna tydligt
skrivs in i forfattningarna. Ocksé Energi-
marknadsverket fiste uppméirksamhet vid
behovet av en noggrann avgrinsning av be-
horigheten bl.a. i frdga om energieffektivi-
tetsavtalen.

I jord- och skogsbruksministeriets remiss-
yttrande papekades att man i samband med
omorganisationen av myndighetsuppgifter
ska se till att samarbetet mellan myndighe-
terna inom olika forvaltningsomraden och in-
tressentgrupperna forblir gott. Ministeriet an-
sag ocksa ett smidigt informationsutbyte och
informerandet om utvecklingsprojekt som
viktigt eftersom det garanterar att bésta prax-
is sprids inom energisektorn.

Finsk Energiindustri rf ansag det viktigt att
sikerstélla att omorganisationen inte dndrar
den praxis med frivilliga avtal som i Finland
har uppstatt kring systemet med energieffek-
tivitetsavtal. Finsk Energiindustri rf ansag det
vidare viktigt att Motiva Oy:s ekonomiska
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resurser for frimjande av energiindustrin si-
kerstills och kvarhalls pa minst den nuvaran-
de nivan.

| remissyttrandena berdrdes ocksa detaljer
kring Motiva-koncernen, sasom handlings-
principer som hérleds fran upphandlingslag-
stiftningen vid bestéllningen av energiarbets-
programmet samt Motiva Oy:s roll som en
enhet som dr anknuten till den upphandlande
enheten. Jord- och skogsbruksministeriet
konstaterade i sitt utldtande att behovet av de
tjinster som produceras av Motiva Oy vid
planeringen och genomférandet av nationella
energieffektivitetsatgirder &r stort ockséd i
fortsdttningen och ansag det viktigt att bola-
gets stdllning som enhet som dr anknuten till
den upphandlande enheten skrivs in i lagens
forarbeten. Vad giiller de tjanster som produ-
ceras av Motiva Oy har Statens revisionsverk
ansett det viktigt att beakta bestimmelserna i
124 § i grundlagen och det ndr en offentlig
forvaltningsuppgift kan anf6rtros nagon an-
nan dn en myndighet. Statens revisionsverk
ansag att det faktum att energieffektivitetsav-
talen och energibesiktningarna skrivs in i den
nationella lagstiftningen om energieffektivi-
tet talar for att sddana atgdrder som har ett
ndra samband med arrangemangen ska tolkas
som offentliga forvaltningsuppgifter. 1 re-
missyttrandena fran Statens revisionsverk
och Energimarknadsverket kom det fram be-
hov att bedéma huruvida bestimmelser om
Motiva Oy:s uppgifter bér utfdrdas pa lagni-
Va.

Personalorganisationerna betonade bl.a.
Oppenheten och god personalpolitisk praxis
samt ansag det viktigt att den personal som
overfors behaller de skyldigheter och rittig-
heter som dessa har vid Svergangsdgonblick-
et pa basis av anstéllningsforhallandet.

De stéllningstaganden som framforts i re-
missyttrandena har i tillimpliga delar beaktas
i propositionen. En del av de forslag som

kom fram i remissyttrandena var sadana att
det dr dndamalsenligt att beakta dem i sam-
band med den nationella lagstiftningen om
energieffektivitet som héaller pa att beredas.
Arbets- och néringsministeriet tillsatte den
17 april 2013 ett samarbetsorgan med sam-
ordningsuppdrag for att sékerstilla informa-
tionsflédet om omorganisationen till persona-
len vid arbets- och ndringsministeriet, Ener-
gimarknadsverket och Motiva Oy. Mandat-
perioden for samarbetsorganet med samord-
ningsuppgift 16per ut den 31 mars 2014. Ko-
ordineringsgruppen for regionalisering till-
styrkte den 28 maj 2013 arbets- och nér-
ingsministeriets forslag om att Energimark-
nadsverket, som fatt utékade uppgifter, ocksa
fortsdttningsvis ska vara beldgen inom hu-
vudstadsregionen.

5 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

51 Samband med andra propositioner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses att bli behandlad i
samband med den.

5.2 Behov av att dindra annan lagstift-
ning

Beredningen av en separat regeringspropo-
sition, genom vilken energieffektivitetsdirek-
tivet ska sittas i kraft nationellt senast den 5
juni 2014, pagar som bist. I den nationella
lagstiftning som utfirdas for att genomfora
direktivet aldggs Energimyndigheten bl.a.
administrativa uppgifter och verkstéllighets-
uppgifter i samband med utférandet av ener-
gibesiktningar samt uppgifter av myndig-
hetsnatur.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Uppgifter.

1 paragrafen foreskrivs om Energimyndig-
hetens uppgifter. I 1 mom. foreslas ett tilldgg
som utvidgar myndighetens kompetensomra-
de till administrativa uppgifter som giller
frimjandet av energieffektiviteten och an-
viandningen av fornybar energi och till verk-
stillighetsuppgifter i samband med dessa.
Uppgifterna for framjande av energieffektivi-
teten omfattar bl.a. den energiradgivning som
tillhandahalls konsumenter och som myndig-
heten skulle kunna ordna t.ex. i form av kon-
sulttjinster som bestélls hos Motiva Oy.
Ocksa tjansterna for frimjande av anvind-
ningen av férnybar energi kunde bestillas
hos Motiva Oy. Med verkstéllighetsuppgifter
pa omradet energieffektivitet avses t.ex. ut-
virdering, uppfoljning och rapportering av
effekterna av politikatgirder i samband med
energieffektivitet och fornybar energi samt
nationella uppgifter for de kommittéer som
verkstéller Europeiska unionens energipoli-
tik. Som ett element i uppgifterna for fram-
jande och verkstillande av energieffektivite-
ten ska Energimyndigheten forvalta skétseln
av drenden som giller de produktgruppsspe-
cifika kraven pa ekodesign foér och energi-
miarkning av produkter inom arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade. Myn-
digheten ska representera sitt kompetensom-
radde vid nationella och internationella upp-
gifter pa centrala &mbetsverks niva.

Paragrafens 2 och 3 mom. stimmer Sverens
med motsvarande moment i den nuvarande
lagen.

I paragrafens 4 mom. foreslds bestimmel-
ser om Energimyndighetens uppgifter nér det
giller energieffektivitetsavtal wvilka hittills
varit huvudsakligen pa arbets- och ndrings-
ministeriets ansvar.

Ingen nationell lagstiftning har hittills fun-
nits om energieffektivitetsavtal. Till dags
dato har energieffektivitetsavtalssystemet ba-
serat sig pa ett omfattande frivilligt arrange-
mang diar Motiva Oy pa uppdrag av arbets-

och ndringsministeriet har skott de praktiska
arrangemangen kring energieffektivitetsavta-
len som ett led i energiarbetsprogrammet.

Finland ska genomftra bestimmelserna i
energieffektivitetsdirektivet, som trddde i
kraft i december 2012, i den nationella lag-
stiftningen fore juni 2014, Da energieffekti-
vitetsdirektivet inforlivas i den nationella
lagstiftningen ar 2014 kommer systemet med
energieffektivitetsavtal att omfattas av denna.
Det nu foreslagna arrangemanget avser inte
att @ndra den pa frivillighet baserade praxis
som i Finland etablerats kring energieffekti-
vitetsavtalen. Saledes kunde Energimyndig-
heten fortsittningsvis pad samma sétt som ar-
bets- och niringsministeriet tidigare, bestilla
konsulttjdnster i samband med energieffekti-
viteten hos Motiva Oy, och i fortséttningen
vid behov beakta eventuella nya bestimmel-
ser i den nationella lagstiftningen i anslutning
till genomftrandet av energieffektivitetsdi-
rektivet.

Den gillande avtalsperioden for de energi-
effektivitetsavtal som ingatts mellan arbets-
och néringsministeriet och branschforbunden
och kommunerna 16per ut den 31 december
2016. 1 propositionen foreslas att Energi-
myndigheten ska delta i forberedelserna infor
den nya avtalsperioden som borjar 2017 och
skota arrangemangen kring energieffektivi-
tetsavtalen under den nya avtalsperioden pa
samma sétt som arbets- och néringsministeri-
et gjort, dvs. genom att bestiilla de praktiska
arrangemangen kring avtalen hos en utom-
stdende tjdnsteleverantér, dock sa att Ener-
gimyndigheten inom ramen for sin behorig-
het alltid skulle kunna Svervéga sitt behov av
konsulttjinster.

Propositionen avser inte att fndra de forfa-
randen f6r informationshantering som giller
de nuvarande energieffektivitetsavtalen.

Enligt paragrafens 5 mom. ska Energimyn-
digheten sk&ta styrningen av forvaltningen
och verkstilligheten av energibesiktningar.
Syftet med energibesiktningsverksamheten
har varit att bidra till genomférandet av den
nationella klimatstrategin genom att frimja
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energisparandet och anvindningen av forny-
bara energikéllor i Finland som en kostnads-
effektivt praktisk atgird.

Bestammelser om energibesiktningar har
hittills inte utfdrdats nationellt pa lagniva,
men Finland ska siitta energieffektivitetsdi-
rektivets bestimmelser om energibesiktning-
ar i kraft fore juni 2014. Energibesiktningar
definieras i energieffektivitetsdirektivet som
ett systematiskt forfarande i syfte att fa ade-
kvat kunskap om den befintliga energian-
vandningsprofilen fér en byggnad eller en
grupp av byggnader, en industriprocess,
kommersiell verksamhet, industrianliggning
eller kommersiell anldggning eller privata el-
ler offentliga tjénster, faststélla och kvantifie-
ra kostnadseffektiva energibesparingsmdjlig-
heter samt rapportera om resultaten. Tills vi-
dare baserar sig forfarandet vid energibesikt-
ningar pa de allminna anvisningar om ener-
gibesiktningsverksamheten som arbets- och
ndringsministeriet har utfirdat. Motiva Oy
har skott uppgifter i samband med energibe-
siktningar p&4 uppdrag av arbets- och nir-
ingsministeriet som ett led i energiarbetspro-
grammet. Sasom det konstateras ovan i 4
mom. i friga om energieffektivitetsavtal kan
Energimyndigheten i fortséttningen hos Mo-
tiva Oy bestilla ocksd konsulttjénster i an-
slutning till energibesiktningar pa samma sitt
som avtalats i energiarbetsprogrammet mel-
lan arbets- och niringsministeriet och Motiva
Oy. Kontinuiteten i energibesiktningar ska
sakerstdllas bl.a. for att de har ett viktigt
samband med de uppstillda maélen for
minskning av utslidppen av vixthusgaser och
med det finldndska systemet for energieffek-
tivitetsavtal. Overenskommelse om energibe-
siktningar bor i fortsdttningen triffas i sam-
band med Motiva Oy:s energiarbetsprogram
eller ett motsvarande forfarande med hinsyn
tagen ocksa till de nationella bestimmelserna
om saken i anslutning till genomférandet av
energieffektivitetsdirektivet.

[ 6 mom. finns bestimmelser om Energi-
myndighetens uppgifter vid beredningen och
forvaltningen av de produktspecifika be-
stimmelserna i ekodesigndirektivet och
energimirkningsdirektivet.

Enligt forslaget ska Energimyndigheten for
Finlands del bereda produktspecifika genom-

forandebestimmelser vid samradsforumet
och 1 den féreskrivande kommittén, vilket ti-
digare gjordes av arbets- och ndringsministe-
riet. Arbets- och ndringsministeriet ska dock
ocksa fortsdttningsvis ha hand om den hogsta
ledningen och styrningen enligt 26 § av till-
synen Over efterlevnaden av lagen om krav
pa ekodesign for och energimirkning av pro-
dukter (1005/2008). Enligt artikel 12 i eko-
designdirektivet ska medlemsstaterna utse
myndigheter med ansvar for marknadsver-
vakning och underritta kommissionen om
vilka myndigheter som &r ansvariga for till-
limpningen av direktivet. Dérfor ska arbets-
och néringsministeriet underritta kommis-
sionen om Energimyndighetens behdrighet
ndr det géller uppgiften som samordnare i
fraga om ekodesign och energimérkning av
produkter. Genom propositionen dndras inte
de uppgifter som enligt lagen om krav pa
ekodesign for och energimirkning av pro-
dukter ankommer p& miljoministeriet och
Sakerhets- och kemikalieverket.

478

Paragraferna stimmer Overens med mot-
svarande paragrafer i den nuvarande lagen.
Dessutom har behorighetsvillkoren for Gver-
direktoren enligt 3 § 1 mom. blivit justerade
sd att det gillande villkoret om god fortro-
genhet med verkets verksamhetsomrade ska
slopas och i stillet infoérs kravet angaende
sadan mangsidig erfarenhet som uppgiften
forutsdtter. Behorighetsvillkoren for den
hogsta ledningen inom statsforvaltningen re-
viderades ar 2011, varfor det 4r motiverat att
de hogsta cheferna ska ha sé enhetliga beho-
righetsvillkor som mojligt, vilka motsvarar
de allménna riktlinjerna for utvecklingen av
ledningen av statsforvaltningen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Uppgifter

For tillsyn och kontroll av el- och natur-
gasmarknaden, frimjande av en fungerande
el- och naturgasmarknad, energieffektiviteten
och anvidndningen av fornybar energi samt
verkstillighetsuppgifter inom energipoliti-
ken, utsldppshandeln med vixthusgaser och
energieffektiviteten finns Energimyndighe-
ten.

Energimyndigheten skoter de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten i

1) elmarknadslagen (588/2013),

2) naturgasmarknadslagen (508/2000),

c) lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden (590/2013),

4) lagen om el- och naturgasnitsavgifter
(950/2012),

5) lagen om certifiering och angivande av
elens ursprung (1129/2003),

6) lagen om en effektreserv som sikerstil-
ler balansen mellan elproduktion och elf6r-
brukning (117/2011),

7) lagen om energieffektivitetstjanster hos
foretag pa energimarknaden (1211/2009),

8) lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikéllor (1396/2010),

9) beredskapslagen (1552/2011),

10) lagen om utsldppshandel (311/2011),

11) lagen om handel med utsléppsritter for
luftfart (34/2010),

12) lagen om frivilligt deltagande i miljo-
lednings- och  milj6revisionsordningen
(121/2011),

13) lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid (416/2012),

14) lagen om biodrivmedel och flytande
biobranslen (393/2013).

Energimyndigheten ska skéta de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitill-
synsmyndigheten enligt

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 713/2009 om inrédttande av en
byrd for samarbete mellan energitillsyns-
myndigheter, nedan forordningen om en byra
for samarbete,

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 714/2009 om villkor for tilltra-
de till ndt for grinsdverskridande elhandel
och om upphivande av férordning (EG) nr
1228/2003, nedan elhandelsforordningen,

3) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med st6d av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/72/EG om gemensamma regler f6r den
inre marknaden for el och om upphévande av
direktiv 2003/54/EG, nedan elmarknadsdi-
rektivet,

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltré-
de till naturgastverforingsniten och om upp-
hidvande av forordning (EG) nr 1775/2005,
nedan naturgasnditsforordningen, till de delar
den ska tillimpas i Finland,

5) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med st6d av Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphi-
vande av direktiv 2003/55/EG, nedan natur-
gasmarknadsdirektivet.

Energimyndigheten deltar i beredningen,
utvecklingen och verkstélligheten av energi-
effektivitetsavtalen inom arbets- och nir-
ingsministeriets forvaltningsomrade under
ledning av arbets- och niringsministeriet.

Till Energimyndigheten hor uppgifter i
samband med styrningen pa myndighetsniva
av forvaltningen och verkstilligheten av
energibesiktningsverksamheten inom de
verksamhetsomraden som faller inom arbets-
och néringsministeriets ansvarsomrade.

Energimyndigheten ska bereda och admini-
strera produktgruppsspecifika fragor som
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giller ekodesignen for och energimérkningen
av produkter inom arbets- och néringsmini-
steriets forvaltningsomrade pa det sétt som
arbets- och niringsministeriet bestimmer.

Energimyndigheten svarar fo6r att de upp-
gifter for investeringsprojekt som hinfor sig
till energiinfrastruktur inom Europeiska uni-
onen samlas in och anmiils till Europeiska
kommissionen pa foreskrivet sitt.

Energimyndigheten ska dessutom framja
maélen for den nationella energipolitiken, fol-
ja den nationella och internationella utveck-
lingen inom sitt verksamhetsomrade, ta initi-
ativ till utveckling av den lagstiftning som
hanfor sig till dess verksamhetsomrade, ge
utldtanden i drenden som hdnfor sig till dess
verksamhetsomrade samt bistd arbets- och
niringsministeriet i beredningen av drenden
som hénfor sig till dess verksamhetsomréade.

Energimyndigheten kan ocksa ges andra
uppgifter som lampar sig for dess verksam-
hetsomrade enligt vad som foreskrivs sér-
skilt.

28
Administrativ stdllning

Behandlingen i statsrddet av drenden som
giller Energimyndigheten ankommer pa ar-
bets- och néringsministeriet.

38
Overdirektor

Chef for Energimyndigheten 4r en &verdi-
rektor. Behorighetsvillkor for 6verdirektoren
ar hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig
erfarenhet som uppgiften kraver samt i prak-
tiken visad ledarférmaga och ledarerfarenhet.

Overdirektoren utndmns av statsradet.
Tjdnsten som Sverdirektor tillsdtts for viss tid
som dr minst fem och hogst sju ar. Samma
person kan utndmnas till tjainsten som Sverdi-
rektor for hogst tvd mandatperioder i f6ljd.

Bestammelserna i 22 § i statstjinstemanna-
lagen (750/1994) om mojligheten att stélla en
tjinsteman till statsradets disposition for viss
tid tillimpas inte pa 6verdirektoren.

438
Overdirektorens uppgifter

Overdirektsren har till uppgift att

1) leda verksamheten vid Energimyndighe-
ten,

2) avgora drenden som ska avgoras av
Energimyndigheten enligt

a) elmarknadslagen eller bestimmelser som
utfiardats med st6d av den,

b) naturgasmarknadslagen eller bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av den,

c) lagen om tillsyn &ver el- och naturgas-
marknaden,

d) forordningen om en byra fér samarbete
eller bestimmelser som utférdats med stéd av
den,

e) elhandelsférordningen eller bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av den,

f) naturgasnitsforordningen eller bestdm-
melser som utfirdats med stdd av den,

g) kommissionens férordningar och beslut
om riktlinjer som antagits med stéd av el- el-
ler naturgasmarknadsdirektivet,

3) avgora andra drenden som hor till Ener-
gimyndigheten, om inte beslutanderitten har
getts till ndgon annan tjinsteman genom ar-
betsordningen,

4) se till att Energimyndighetens uppgifter
skots pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt.

58

Oberoende i fraga om tjidnstemdn som skoter
uppgifter som aligger den nationella energi-
tillsynsmyndigheten

En tjansteman som skoéter de av Energi-
myndighetens uppgifter som aligger den na-
tionella energitillsynsmyndigheten ska i upp-
draget vara oberoende av el- och naturgasfo-
retag, far inte hora till forvaltningsradet, sty-
relsen, fullméktige eller revisorerna for ett
foretag i el- eller naturgasbranschen och far
inte vara anstilld av ett foretag i el- eller na-
turgasbranschen.

Bestimmelser om jdv for tjinsteman finns i
forvaltningslagen (434/2003).
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6§
Foretrddande av staten

Energimyndigheten kdrar och svarar pé sta-
tens viagnar samt bevakar vid domstolar och
andra myndigheter samt inrdttningar och
sammanslutningar statens ritt och fordel i de
arenden som géller Energimyndigheten.

78
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestdmmelser om Energimyndig-

hetens organisation, férvaltning och personal
utfardas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 16 september 2013

8§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om Ener-
gimarknadsverket (591/2013).

Energimarknadsverket, som det foreskrivs
om i den lag som upphévs, blir Energimyn-
digheten, som det foreskrivs om i denna lag.
Vad som nagon annanstans foreskrivs om
Energimarknadsverket giller efter ikrafttré-
dandet av denna lag Energimyndigheten.

De drenden enligt denna lag som &r an-
hiangiga vid arbets- och ndringsministeriet
overfors vid ikrafttradandet av lagen till
Energimyndigheten for behandling.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néringsminister Jan Vapaavuori
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