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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maaseudun ke-
hittAmisohjelmien hallinnoinnista ja maaseudun kehitti-
misen tukemisesta seki erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
maaseudun kehittimisen tukemisesta, jolla
kumottaisiin laki maaseudun kehittdmiseen
myoOnnettivistd tuista. Uusi laki liittyy Eu-
roopan unionin maatalouspolitiikan uudis-
tukseen vuosiksi 2014—2020. Lain avulla to-
teutetaan Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston tuella Manner-Suomen
uutta, vuosia 2014—2020 koskevaa maaseu-
dun kehittdmisohjelmaa.

Lakia sovellettaisiin maaseudun yritystoi-
minnan tukemiseen. Pddosin tuettaisiin maa-
seudulla toimivia mikroyrityksid ja pienié
yrityksid. Maataloustuotteiden jalostusta har-
joittavat yritykset voisivat kuitenkin olla
my0s keskisuuria yrityksia.

My0s maaseudun hanketoiminnan tukemis-
ta jatkettaisiin. Samoin jatkettaisiin maaseu-
dun paikallisen kehittimisen edistdmistd pai-
kallisten toimintaryhmien toimintaa tukemal-
la.

Tuettava toiminta ja toimenpiteet eivét
olennaisesti eroaisi voimassa olevasta laista,
mutta tukijirjestelmien joustavuutta lisattdi-
siin yhdistimalla yrityksille myonnettivat tu-
et yhdeksi yhtendiseksi maaseudun yritys-
tueksi, jolla voitaisiin tukea yritystoiminnan
aloittamista ja investointeja. Tavoitteena olisi
paitsi yritystoiminnan lisd&éminen, my0s yri-
tysten kehittiminen. Hanketoiminnassa puo-
lestaan voimassa olevan lain kolme erillistd
hanketyyppid yhdistettdisiin yhdeksi kehit-
tamishanketueksi, jolla voitaisiin tukea elin-
keinojen edistdmistd koskevia ja yleisid ke-
hittdimishankkeita, koulutus- ja tiedonvilitys-
hankkeita sekd yleishyddyllisid investointeja.
Toimintaryhmien koordinointihankkeita ei
endd olisi, mutta toimintaryhmét voisivat to-
teuttaa paikallista strategiaansa teemahank-
keiden avulla. Toimintaryhmille myonnettdi-
siin edelleen toimintarahaa niiden strategioi-

296693

den toteuttamisesta aiheutuvia menoja varten
samoin kuin uusille maaseudun innovaa-
tioryhmille. Teknisen avun mydntédmistd hal-
linnolle ohjelman toteuttamiseen jatkettaisiin.

Tukijérjestelmien toimeenpanoa uudistet-
taisiin siten, ettd siind siirryttdisiin suurim-
maksi osaksi sdhkoiseen asianhallintaan. Tu-
en hakijoilla olisi jatkossa mahdollisuus jat-
tdd hakemuksensa sidhkoisesti. Lisdksi tukien
maksumenettelyissd otettaisiin kdyttoon niin
sanotut yksinkertaistetut kustannusmallit.

Tukijirjestelmissi ja ohjelman toteutukses-
sa otettaisiin huomioon Euroopan unionin
rahoituskautta 2014—2020 koskeva uusi EU-
lainsdddantd, uudet valtiontukisddnnot ja
komission ohjaus.

Esityksesséd ehdotetaan sdéddettidviksi myos
laki maaseudun kehittdmisohjelmien hallin-
noinnista, jolla kumottaisiin laki maaseudun
kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallin-
noinnista. Laissa sdddettdisiin ohjelman val-
mistelusta, muuttamisesta ja toteuttamisesta
sekd Euroopan unionin lainsédddénnossé edel-
lytetyistd jdsenvaltion toimielimistd. Lailla
sdddettdisiin my0Os paikallisten toimintaryh-
mien ja uusien maaseudun innovaatioryhmi-
en valinnasta. Lakia sovellettaisiin sekd kan-
sallisiin ettd Euroopan unionin rahoittamiin
ohjelmiin. Laki ei sisdlloltdén eroaisi olen-
naisesti voimassa olevasta laista. Tarve lain
uusimiseen johtuu pédosin Euroopan unionin
lainsdddantdon ehdotetuista muutoksista.

Euroopan unionin maatalouspolitiikkaa ja
maaseudun kehittdmistd koskeva uusi lain-
sdddant6 valmistuu siten, ettd vuonna 2014 ei
vield tdysimdiriisesti ole mahdollista toteut-
taa uutta maaseutuohjelmaa. Tdmén vuoksi
vuotta 2014 varten on tarpeen luoda erditd
siirtyméjérjestelyjd. Lisdksi lakiehdotukset
edellyttavat erdiden lakien muuttamista viit-
taussdédnnoksid ja vastaavia, ldhinnd teknisid
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seikkoja koskevien muutosten toteuttamisek- Osa ehdotetuista laeista on tarkoitettu tu-
si. lemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2014

Ehdotetut lait liittyvat vuoden 2014 valtion  ja osa valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
talousarvioehdotukseen ja ovat tarkoitetut sédddettdvénd ajankohtana myéhemmin vuon-
késiteltaviksi sen yhteydessa. na 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Alueiden tasapainoinen kehittdminen nii-
den erityispiirteet huomioon ottaen on Suo-
messa pitkddn ollut tavoitteena kansalaisten
yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. Ta-
hén padmadrdan on pyritty seki yleistd aluei-
den kehittdmistd koskevan, tyd- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan aluekehityslain-
sddddnnon ettd kunkin hallinnonalan omia
tavoitteita toteuttavan lainsddddnndn avulla,
jolloin lainsddddnnén maaseutuvaikutukset
on myds otettava huomioon.

Myos Euroopan unionin (EU) tavoitteena
on unionin jdsenvaltioiden vélisten kehitys-
erojen tasaaminen ohjaamalla EU:n kiytetti-
vissd olevia varoja jdsenvaltioiden véhiten
kehittyneille alueille ndiden kehityksen edis-
tdmiseksi ja nopeuttamiseksi. Tété tarkoitusta
varten EU:lla on rakennerahastoja, erityisesti
aluekehitysrahasto ja sosiaalirahasto, joiden
varoja osoitetaan jisenvaltioille tdhin tarkoi-
tukseen. Niitd varoja ohjataan myds Suomen
aluetukikartan mukaisesti tukeen oikeutetuil-
le alueille. Lisdksi osana EU:n yhteistd maa-
talouspolitiikkaa jdsenvaltioille ohjataan va-
roja maaseudun kehittimiseen Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastos-
ta, jaljempand EU:n maaseuturahasto.

Sekd Suomessa ettd EU:n laajuisesti aluei-
den kehittdmisessd merkittdvand on pidetty
maaseudun sdilymistd alueena, jolla maata-
louden liséksi on muuta elinkeinotoimintaa ja
jonka asukkaiden mahdollisuudet hyvinvoin-
tiin eivét jaa jilkeen siitd, mitd kaupunki- ja
taajamamaiset alueet tarjoavat asukkailleen.
Alueiden erojen tulisi pikemminkin olla eri-
laisissa vetovoimatekijdissd kuin hyvinvoin-
nin aste-eroissa.

Maaseutu sekd kaupunkimaiset alueet ja
kaupunkien ldheisyydessa olevat alueet tiy-
dentévit toisiaan ja tarjoavat sellaisia hyo-
dykkeitd, joita tarvitaan kaikkialla. Samalla
ne tarjoavat monipuolisia asuinympdristoja
védeston eri tarpeisiin.

Maaseudulla on vahva kytkentd kotimaisen
ruoan raaka-aineiden tuotantoon, silld maati-
loja ei juuri ole muualla. Samoin metsétalou-
den alkutuotanto keskittyy maaseudulle.

Maaseudulla on siten tarjolla runsaasti raaka-
aineita etenkin ldhelld tuotetun ruoan tar-
joamiseen kuluttajille sekd puuraaka-aineen
jalostamiseen erilaisiksi tuotteiksi. Kolmas
vahvuus maaseudulla on ympéristd, joka sel-
laisenaan on voimavara sekd asukkaille etté
lomailijoille ja matkailijoille, mutta jonka va-
raan on mahdollista luoda myds erilaista
elinkeino- ja muuta toimintaa. Lisdksi nykyi-
set sdhkoiset yhteydet riittdvin nopeuden ja
kattavuuden tarjotessaan irrottavat varsinkin
tietotekniikkaa tyovilineenddn kéayttdvien
henkildiden tydpaikan paikkasidonnaisuutta.
Tami mahdollistaa asuinpaikan aikaisempaa
vapaamman valinnan.

Olennainen osa maaseudun elinkelpoisuu-
den edellytyksistd liittyy kuitenkin edelleen
maatalouden harjoittamiseen ja sen séilymi-
seen. Téamé koskee erityisesti elinkeinotoi-
mintaa niin sanotulla syvilli maaseudulla,
missd vaihtoehtoja maatalouden harjoittami-
selle on vaikeaa 10ytd4. Tarkasteltaessa ruo-
antuotantoa kansallisista ldhtokohdista on
edelleen tirkedd, ettd ruokahuolto pystytidn
tarvittaessa turvaamaan epivakaissakin olo-
suhteissa.

Euroopan laajuisesti tarkastellen Suomi
muodostaa aluerakenteeltaan poikkeuksen,
silli se on huomattavan maaseutuvaltainen
maa verrattuna suurimpaan osaan EU:mn ny-
kyisisté jésenvaltioista sekd aluejakonsa ettd
védeston sijoittumisen ja harvan asutuksen pe-
rusteella. Maaseutumaisista alueistakin met-
sén osuus peltoihin verrattuna poikkeaa Kes-
ki- ja Eteld-Euroopan aluemuodostuksesta.
Lisdksi Suomen pohjoinen sijainti asettaa
omat rajoitteensa maatalouden harjoittami-
selle. Suomi onkin sen vuoksi jo pitkdin luet-
tu niin sanottuihin epdsuotuisiin alueisiin,
joilla voidaan maksaa korvausta maatalouden
harjoittajille luonnonhaitan perusteella.

EU:n maaseuturahaston varoja maaseudun
kehittdmiseen kéytetd&in maaseutuohjelmien
avulla. Rahaston varat jaetaan jasenvaltioille,
jotka voivat kéyttdd niitd yhden tai useam-
man maaseutuohjelman toteuttamiseen alu-
eellaan. EU ei rahoita toimenpiteitd yksin,
vaan jédsenvaltion edellytetdén osallistuvan
toimenpiteiden rahoittamiseen ennalta hy-
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viaksytyn rahoitussuhteen mukaisesti. EU:n
maaseuturahaston ohjelmat hyvéksyy komis-
sio. Maaseutuohjelmassa varat jaetaan eri
toimenpiteiden kesken ja ohjelmassa hyvik-
syttyjd tukitoimien ehtoja on noudatettava
tukea myOnnettdessd, samoin kuin ohjelmaan
osoitettujen varojen jakautumista eri toimen-
piteisiin sekd EU:n ja jésenvaltion vélisté ra-
hoituksen jakautumista.

Suomi on EU:hun liittymisestddn asti to-
teuttanut maaseutuohjelmia rahoituskausina
1995—1999, 2000—2006 ja 2007—2013.
Kuluvalla kaudella Suomella on kaksi maa-
seutuohjelmaa toimeenpantavanaan, Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelma ja
Ahvenanmaan maaseudun kehittémisohjelma
(Landsbygsutvecklingsprogram 2007). Val-
taosa maaseutuohjelmien varoista on ohjattu
luonnonhaittakorvauksiin ja maatalouden
ympéristotukiin. Ohjelmien avulla on kuiten-
kin tuettu myds maatalouden rakenteen ke-
hittimistd, maaseudun yritystoimintaa, maa-
seudun hanketoimintaa seké paikallisten toi-
mintaryhmien kehittimistoimenpiteiden to-
teuttamista.

Suomessa EU:n maaseuturahaston varojen
kiyttd ja maaseutuohjelman toimeenpano
edellyttdd kansallista lainsdédéantod EU:n
lainsddddnnon lisdksi. Ohjelmien valmiste-
lusta ja niiden hallintojérjestelméstd saédde-
tddn maaseudun kehittdmiseen liittyvien oh-
jelmien hallinnoinnista annetussa laissa
(532/20006), jaljempana hallinnointilaki. Ku-
luvaa rahoituskautta koskevaan Manner-
Suomen maaseutuohjelmaan siséltyvien tuki-
jarjestelmien EU:n lainsdddént6d tdydentavat
sdannokset sisdltyvit luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympdiristotuesta seka
erdistd muista ympériston ja maaseudun tilan
parantamiseen liittyvistd tuista annettuun la-
kiin (1440/2006), maatalouden rakenteen pa-
rantamiseen mydnnettivien tukien osalta
maatalouden rakennetuista annettuun lakiin
(1476/2007) sekéd yritystukien, hanketukien
ja toimintaryhmien toiminnan tukemisen
osalta maaseudun kehittdmiseen myonnetta-
vista tuista annettuun lakiin (1443/2006) seka
ndiden nojalla annettuihin valtioneuvoston ja
maa- ja metsitalousministerion asetuksiin ja
Maaseutuviraston maérdyksiin. Liséksi Ah-
venanmaan maaseutuohjelman toimeenpa-
nosta on annettu maakuntalainsdddintod Ah-

venanmaan itsehallintolain (1144/1991) no-
jalla.

EU:n toimielimissd valmistellaan parhail-
laan rahoituskautta 2014—2020 koskevaa
EU-lainséddént6d, tulevien ohjelmien rahoi-
tusta sekd ohjelmien toimenpiteiden toteut-
tamiseen vaikuttavia EU:n valtiontukisddnto-
ji. Niiden odotetaan valmistuvan pédosin
vuoden 2013 aikana. Uuden rahoituskauden
maaseutuohjelman toimeenpano edellyttdd
muutoksia my0s kansalliseen lainsdddantoon.
Tassd esityksessd ehdotetut lait koskevat
maaseutuohjelmien hallinnointia sekd maa-
seudun yritys- ja hanketukia ja maatalouden
rakennetukia, mutta eivdt maatilojen niin sa-
nottuihin suoriin tukiin kuuluvia luonnon-
haittakorvauksia ja ympéristotukia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Kansallista lainsddadantod edellyttdva EU:n
lainsdadanto

Kuluvan rahastokauden EU:n lainsédédén-
ndsséd maaseutuohjelmaa koskevat sddnnok-
set maaseutuohjelman laatimisesta, hyvak-
symisestd ja toimeenpanosta siséltyvit Eu-
roopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseu-
dun kehittdimiseen annettuun neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 1698/2005, jaljempénd ny-
kyinen EU:n maaseutuasetus, ja sen nojalla
annettuihin komission taytdntdonpanosii-
doksiin. Ohjelman rahoituksen toimeenpanoa
EU:ssa ja jdsenvaltioissa koskevat saannok-
set puolestaan sisdltyvit yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annettuun neuvoston
asetukseen (EY) N:o 1290/2005, jiljempana
nykyinen rahoitusasetus, ja sen nojalla annet-
tuihin komission tdytdntdonpanosaannoksiin.
Lisdksi ohjelmien toteuttamisessa sovelletaan
siltd osin, kuin kysymys on muun yritystoi-
minnan kuin maatalouden tukemisesta, Eu-
roopan unionin toimintaa koskevan sopimuk-
sen (jaljempand SEUT) 107—109 artiklan
sdannoksid valtiontuesta samoin kuin valtion-
tukea koskevia neuvoston ja komission ase-
tuksia sekd komission antamia suuntaviivoja
ja tiedonantoja.
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Ohjelmien hallinnoinnin osalta EU:n lain-
sdddannossd sdddetddn vaatimuksista, joita
jésenvaltion hallinnon on tdytettdvd ja toi-
mielimistd, jotka jdsenvaltion on nimettava,
jotta se voi ottaa vastaan ja kédyttdd EU:n ra-
hoitusta. Jasenvaltion asiana on jarjestdd hal-
lintonsa siten, ettd EU-lainsddddnnon vaati-
mukset téyttyvét. Samoin jdsenvaltion asiana
on nimetd ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista vastaavat toimielimet ja mééritelld
niiden tehtévit.

Hallinnointilaki

Hallinnointilaissa sidédetddn sekd EU:n ra-
hoittamissa ohjelmissa jédsenvaltion hallin-
nolta vaadituista seikoista ettd kansallisten
ohjelmien valmistelusta ja hallinnoinnista
maa- ja metsdtalousministerion toimialalla.
Lakia tdsmennetddn maaseudun kehittdmi-
seen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(634/2007).

Laissa sdddetdin EU:n maaseuturahaston
varoilla rahoitettavissa ohjelmissa edellyte-
tyistd hallintoviranomaisesta, maksajaviras-
tosta ja todentamisviranomaisesta. Lisdksi
laissa sdddetddn EU:n maaseuturahaston oh-
jelmien toteutukseen osallistuvista paikalli-
sista toimintaryhmistd ja niiden valinnasta,
seurantakomiteasta ja  valtakunnallisesta
maaseutuverkostosta. Laissa nimetddn maa-
ja metsétalousministerid ohjelman hallintovi-
ranomaiseksi. Lain mukaan maa- ja metséta-
lousministerié nimedd hallinnonalansa viran-
omaisen toimimaan ohjelman maksajaviras-
tona. Maa- ja metsdtalousministerid on ni-
mennyt kuluvan ohjelmakauden maksajavi-
rastoksi Maaseutuviraston, jonka tehtdvistid
sdddetddn Maaseutuvirastosta annetussa lais-
sa (666/2006). Todentamisviranomaisen ni-
medmisen, tehtdvien ja toimivallan osalta
hallinnointilaissa viitataan maatalouden tuki-
en  toimeenpanosta  annettuun  lakiin
(192/2013).

Lain mukaan ohjelmat ja Euroopan komis-
siolle tehtdvédt ohjelmaehdotukset laaditaan
kansallisen maaseudun kehittimissuunnitel-
man perusteella. Liséksi laaditaan alueelliset
ja paikalliset maaseudun kehittimissuunni-
telmat, jotka sovitetaan yhteen toistensa ja
muiden kehittdmistoimenpiteiden kanssa.

Suunnitelmat on laadittava yhteisty0ssd maa-
seudun kehittdmisen kannalta tirkeiden taho-
jen kanssa. Maa- ja metsdtalousministerio
valmistelee ohjelmat ja ohjelmaehdotukset,
jotka valtioneuvosto hyviksyy. EU:n rahoit-
taman ohjelman hyvéksyy komissio.

Maa- ja metsitalousministerid vastaa oh-
jelman varojen kdyton suunnittelusta, varojen
jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta
laissa sdddettyjd tehtdvid hoitavien tahojen
kayttoon, ohjelman toteutumisen ja vaikutus-
ten seurannasta sekd ohjelman arvioinnin jér-
jestamisesta.

Maaseutuvirasto vastaa ohjelman toimeen-
panon suunnittelusta, kehittdmisestd ja seu-
rannasta sekd varojen maksamisesta ja varo-
jen kayton riittdvastd valvonnasta. Lisdksi se
ohjaa ja valvoo ohjelmaa toimeenpanevia vi-
ranomaisia ja paikallisia toimintaryhmid nii-
den hoitaessa laissa tarkoitettuja tehtavia.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset,
kunnat ja paikalliset toimintaryhmét puoles-
taan hoitavat tuen myontdmiseen, maksami-
seen ja seurantaan liittyvét tehtidvét siten kuin
niistd erikseen lailla sdadetdén.

Liséksi hallinnointilaissa sdddetddn ohjel-
man seurantakomiteasta, maaseutuverkostos-
ta, arvioinnista, tiedottamisesta ja paikallista
toimintaryhméa koskevista vaatimuksista.

Laki maaseudun kehittimiseen mydnnetta-
vistd tuista

Maaseudun kehittdmiseen myOnnettavisté
tuista annetussa laissa (1443/2006) sdddetdaan
yritysten toiminnan edistdmiseen sekd maa-
seudun hanketoimintaan myonnettdvin tuen
saamisen ja maksamisen edellytyksistd, toi-
mintaryhmien tehtévistd, ohjelman toimeen-
panosta, ohjelman toimeenpanon teknisesti
avusta, tuen kayttdd koskevista ehdoista,
myontd- ja maksumenettelystd, valvonnasta,
tarkastuksista, takaisinperinndistd ja seuran-
nasta. Etenkin tuen saamisen ja maksamisen
edellytyksistd on sdddetty tarkemmin maa-
seudun kehittimisohjelman teknisestd avusta
annetulla valtioneuvoston asetuksella
(442/2009), maaseudun hanketoiminnan tu-
kemisesta annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (829/2009) ja maaseudun yritystoimin-
nan tukemisesta annetulla valtioneuvoston
asetuksella 632/2007). Liséksi maa- ja met-
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sdtalousministerion asetus tuettavaa raken-
tamista koskevista paloteknisistd vaatimuk-
sista (163/2012) ja maa- ja metsitalousminis-
terid asetus tuettavaa rakentamista koskevista
hevostalousrakennusten rakennusteknisisté ja
toiminnallisista vaatimuksista (764/2009)
koskevat rakennetukien lisdksi myds maa-
seudun kehittdimiseen myoOnnettivid tukia.
Maaseutuvirasto on myds antanut 1&hinné tu-
en hakemista ja maksamista koskevia teknis-
luonteisia maarayksia.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista annettu laki on tarkoitettu péddosin
EU:n osaksi rahoittamien maaseudun kehit-
tdmistoimenpiteiden tukemiseen siltd osin,
kuin kysymys on yritys- ja hanketoiminnan
tukemisesta. Laki ei koske maatalouden ym-
paristotukijérjestelmid, maatalouden episuo-
tuisten alueiden tukijirjestelmid eikd maata-
louden rakennetukia. Lakiin siséltyvit tuki-
jarjestelmat on lisdksi sopeutettu EU:n valti-
ontukisdéntoihin siltd osin kuin kysymys on
muusta yritystoiminnasta kuin maatalous-
tuotteiden tuottamisesta tai niiden ensiasteen
jalostamisesta.

Lain mukaan tuen saaja voi olla julkisoi-
keudellinen tai yksityisoikeudellinen oikeus-
henkilo taikka luonnollinen henkild. Luon-
nollisen henkilén on oltava 18 vuotta téytta-
nyt, mutta alle 63-vuotias tukea haettaessa.
Hanketukea voidaan lisdksi myontdd yksi-
tyis- tai julkisoikeudelliselle séétiolle.

Yritysten tukemisesta sdddetddn lain 3 lu-
vussa. Tukea voidaan mydntdd maatalousyri-
tykselle, mikroyritykselle ja pk-yritykselle.
Maatalousyritykselld tarkoitetaan yritysti,
joka osallistuu maatilalla maatalouden har-
joittamiseen. Tuki mydnnetdén kuitenkin
vain toiminnan laajentamiseen maatalouden
ulkopuolelle. Mikroyritykselld laissa tarkoi-
tetaan yritystd, joka tyOllistdd vdhemmaén
kuin 10 tyontekijad ja jonka vuosiliikevaihto
tai taseen loppusumma on enintidén 2 miljoo-
naa euroa ja pk-yrityksella yritysti, joka tydl-
listdd vihemman kuin 250 tyontekijédd ja jon-
ka vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa
euroa tai taseen loppusumma on enintdédn 43
miljoonaa euroa. Pk-yritysten kokoluokan
yrityksille tukea myo6nnetdén kuitenkin vain
maatalouden ensiasteen jalostukseen. Naité
on valtioneuvoston asetuksella tdsmennetty
siten, ettd mikro- ja pk-yritykselld tarkoite-

taan yrityksid, jotka tdyttavit EU:n komissi-
on mikroyritysten sekéd pienten ja keskisuur-
ten yritysten midritelmistd antaman suosi-
tuksen K(2003) 1422 mukaiset asianomaista
kokoluokkaa koskevat edellytykset. Lisdksi
yritystukea voidaan myontéd sellaiselle yksi-
tyisoikeudelliselle tai julkisoikeudelliselle
yhteisolle, jonka tehtdviin tai toiminta-
ajatukseen kuuluu palveluiden tuottaminen
yrityksille.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettid
yritykselld on toimipaikka Suomessa ja oh-
jelmaan perustuvaa tukea myoOnnettiessd oh-
jelman soveltamisalueella. Yhteisomuotoisen
yrityksen kotipaikan on sijaittava EU:n alu-
eella. Yritykseltd vaaditaan edellytyksid jat-
kuvaan kannattavaan toimintaan ja tuen koh-
teena olevaa yritystoimintaa koskevaa riitta-
vdd ammattitaitoa. Yhteisomuotoisessa maa-
talousyrityksessd ja mikroyrityksessd maéra-
ysvallan on oltava tuen saajan ikéd ja ammat-
titaitoa sekd maatalousyrityksen osalta maa-
talouden harjoittamista koskevat edellytykset
tayttavilld henkil6illd. Kehittdmisyhteisolta
puolestaan edellytetddn, ettd silld on riittdvat
taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset tu-
ettavan toimenpiteen toteuttamiseen. Kehit-
tdmisyhteisobn on my0s varmistettava tuen
kohteena olevan yrityksen kanssa laadittavin
sopimuksin tuen myontdmisen edellytysten
tdyttdminen ja tuen ehtojen noudattaminen.

Yrityksille voidaan myontdd kdynnistystu-
kea, investointitukea ja kehittimistukea. Yri-
tystoiminnan kadynnistystukea voidaan myon-
tdd maatalousyritykselle toiminnan laajenta-
miseen maatalouden ulkopuolelle sekd mik-
royritykselle toiminnan aloittamiseen tai laa-
jentamiseen. Kéynnistystukea mydnnetéddn
vain maatalous- ja mikroyritykselle. Kysees-
sd on ldhinnd palkkatuki ensimmaéisten tyon-
tekijoiden palkkaamiseen enintdin kahdeksi
vuodeksi. Tuki voi koskea vain kahta henki-
lotydvuotta vastaavasta tyontekijoiden palk-
kaamisesta johtuvia kustannuksia. Yrittdjén
omaan palkkaan ei myoOnnetd tukea. Inves-
tointitukea voidaan mydntéd yritystoiminnas-
sa tarvittavan rakennuksen tai rakennelman
rakennuskustannuksiin suunnittelu mukaan
lukien sekd muun aineellisen tai aineettoman
kiyttbomaisuuden hankkimisesta johtuviin
kustannuksiin. Kiinteiston hankintaan voi-
daan myontdé tukea, mutta maanhankinta on
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rajoitettu vain rakennuksen hankinnan yhtey-
teen ja silloinkin 1dhinni sen maapohjan han-
kintaan. Yrityksen kehittimistukea voidaan
myOntdd kehittdmistyOsté ja sen suunnittelus-
ta aiheutuviin kustannuksiin. Kehittdmistu-
kea ei myOnnetd tuotantotoiminnassa kéytet-
taviin investointeihin.

Edelld mainittuja tukia voidaan myontié
maatalousyritykselle toiminnan laajentami-
seen maatalouden ulkopuolelle, mikroyrityk-
selle yrityksen toiminnan aloittamiseen tai
laajentamiseen, yrityksen tuottavuuden ja
tuotteiden laadun parantamiseen sekid toi-
minnan  kansainvilistimiseen = ja  pk-
yritykselle maataloustuotteen ensiasteen ja-
lostuksen ja kaupan pitdmistd koskevan yri-
tystoiminnan tuottavuuden lisddmiseen, tuot-
teiden laadun parantamiseen sekd toiminnan
kansainvélistdmiseen. Yritystoiminnan tukea
voidaan myontdd myods yrityksille palveluja
tuottavalle kehittdmisyhteisolle siten, ettd
yrityksen téstd saama hyoty luetaan yrityksen
viahamerkityksiseksi tueksi. Tallaiseen yri-
tyksen saamaan tukeen on sovellettu perus-
tamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vahdmerkityksiseen tukeen annettua
komission asetusta (EY) N:o 1998/2006.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tuen ei arvioida aiheuttavan muita kuin va-
hédisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadristiviad vaikutuksia. Tuen tulee olla myos
tarpeellinen tuen kohteena olevalle yritys-
toiminnalle. Hakijan on esitettidvi tuettavaa
toimenpidettd koskeva suunnitelma, johon on
siséllytettdvd muun muassa tavoitteet, tarvit-
tavat toimet sekd arvio toteutusajasta, toi-
minnan kannattavuudesta, kokonaiskustan-
nuksista ja kokonaisrahoituksesta. Rakenta-
mista koskevasta suunnitelmasta on liséksi
kdytavd ilmi rakentamisinvestoinnin toimi-
vuus, tarkoituksenmukaisuus ja ympéristoon
sopivuus.

Aloitus- ja investointituen mairdn on yli-
tettdva 1 000 euroa ja kehittdmistuen 500 eu-
roa tai tukea ei myonnetd. Lukuun ottamatta
viahdmerkityksistd tukea euroméériistd tuen
enimmaismairia ei ole, mutta tuen prosentu-
aalisissa mdidrissd hyvaksyttavistd kustan-
nuksista noudatetaan joko EU:n nykyisen
maaseutuasetuksen tai EU:n valtiontukisién-
tdjen mukaisia enimmaismaérid. Muutoinkin
yritystukea myoOnnettdessa laissa edellytetédn

noudatettavaksi, mitd Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitetun
valtiontuen myontédmisen edellytyksista ja ra-
joituksista Euroopan yhteison asetuksissa tai
valtiontuen hyviksymistd koskevassa Euroo-
pan yhteiséjen komission péadtoksessd sidde-
tdan. Perustamissopimuksen kyseinen artikla
sisdltyy nykyisin SEUT 107 artiklaan. Tuen
prosentuaalisista enimmaismadristd sédde-
tddn maaseudun yritystoiminnan tukemisesta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(632/2007). Investointituen méaard vaihtelee
toteutusalueen mukaan. Maatalous- ja mik-
royrityksen seké pienen yrityksen investointi-
tuen madrd voi olla 20—35 prosenttia ja kes-
kisuuren yrityksen 10—25 prosenttia hyvik-
syttdvistd kustannuksista. ~ Kaynnistystuen
enimmaisméérd on 50 prosenttia hyvaksytta-
vistd kustannuksista. Kehittdmistuen maard
vaihtelee 40 ja 90 prosentin vélilld kehitta-
mistoimenpiteesta riippuen.

Hanketukea puolestaan voidaan myontdé
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisolle taikka sditiolle maaseudun ke-
hittdmistd palvelevan osaamisen kehittdmi-
seen ja tiedonvilityksen jérjestdmiseen, ky-
layhteison asuinympériston parantamiseen,
sen asukkaiden yhteisen toiminnan ja viihty-
vyyden edistimiseen sekd muuhun vastaa-
vaan maaseudun ympéristdd ja asukkaiden
yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan
sekd maaseudun elinkeinotoiminnan edelly-
tysten, monipuolistamisen ja kilpailukyvyn
yleiseen kehittdmiseen.

Hanketukea mydnnetddn kehittdmishank-
keisiin, koulutus- ja tiedonvilityshankkeisiin
sekd yleishyodyllisiin investointeihin.

Kehittdmishanke voi koskea kyldyhteison
asuinympariston parantamista, sen asukkai-
den yhteisen toiminnan ja viihtyvyyden edis-
timistd sekd muuta vastaavaa maaseudun
ympdristdod ja asukkaiden yleistd hyvinvoin-
tia palvelevaa toimintaa sekd maaseudun
elinkeinotoiminnan edellytysten, monipuolis-
tamisen ja kilpailukyvyn yleistd kehittdmista.
Tukea voidaan myontdd kehittdmistyOstd ja
sen suunnittelusta aiheutuviin kustannuksiin
investointikustannuksia lukuun ottamatta.
Elinkeinojen kehittdmishankekaan ei voi si-
séltdd toimenpiteitd, joiden johdosta tuki kat-
sottaisiin valtiontueksi yhdelle tai useammal-
le yritykselle.
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Koulutushankkeessa tukea voidaan puoles-
taan myontidd maaseudun kehittdmistd palve-
levan osaamisen kehittdmiseen ja tiedonvili-
tyksen jérjestimiseen. Koulutushankkeen
hyvéksyttavid kustannuksia ovat koulutuksen
ja tiedonvilityksen suunnittelusta seké jirjes-
tdmisestd aiheutuvat kustannukset investoin-
tikustannuksia lukuun ottamatta. Tukea ei
kuitenkaan myonnetd tutkintoon johtavan
ammatillisen koulutuksen jdrjestdmiseen.
Koulutushankkeeseen voi sisdltyd valtiontu-
kea, mutta tdlloin se on otettava huomioon
tuen maarassa.

Yleishyodylliseen investointihankkeeseen
voidaan myoOntda tukea samaan tarkoitukseen
kuin kehittdmishankkeessa siten, etti tuettava
kohde on kuitenkin investointi. Rakenta-
misinvestoinneissa tukea voidaan myontidd
myds rakennuksen suunnittelusta aiheutuviin
kustannuksiin. Maanhankintaa sen sijaan
voidaan tukea ainoastaan rakennuksen ja sen
maapohjan hankinnan yhteydessa.

Koordinointihankkeen toteuttamiseen voi-
daan myontdd tukea ainoastaan paikalliselle
toimintaryhmalle. Tukea myoOnnetdédn téalloin
kyléyhteison asuinympériston parantamiseen,
sen asukkaiden yhteisen toiminnan ja viihty-
vyyden edistimiseen sekd muuhun vastaa-
vaan maaseudun ympéristdd ja asukkaiden
yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan.
Koordinointihankkeessa toimintaryhmé ko-
koaa avoimella valintamenettelylld alueel-
laan toteutettavia kehittimishankkeita tai
yleishyodyllisid investointeja koskevia hank-
keita sekéd sovittaa yhteen niiden toteuttami-
sen. Toimintaryhmé voi saada tukea my0s
hankkeiden kokoamisesta ja toteuttamisesta
sekd yhteistyOstd ja kokemusten vaihdosta
aiheutuviin kustannuksiin.

Tukea voidaan myontdd vain sellaiselle
toimijalle, jolla on riittdvdt taloudelliset ja
hallinnolliset edellytykset hankkeen toteut-
tamiseen. Laajakaistojen rakentamista kos-
kevan tuen myontdmisen edellytyksiin sovel-
letaan lisdksi laajakaistarakentamisen tuesta
haja-asutusalueilla annettua lakia
(1186/2009).

Hanketukea voidaan myontdé toimenpitee-
seen, joka on jdrjestetty hakijan tavanomai-
sesta toiminnasta erillisen, enintdidn kolme
vuotta tai poikkeustapauksessa enintddn viisi
vuotta kestdvdn hankkeen muotoon. Tuen

hakijan on esittdvd hankesuunnitelma, johon
sisdltyvat muun muassa hankkeen tavoitteet
ja toteuttamistoimet sekd arvio toteutta-
misajasta, kokonaiskustannuksista ja koko-
naisrahoituksesta. Rakentamiseen liittyy vie-
14 lisdedellytyksia.

Hanketukea voidaan myontdd vain hank-
keisiin, joiden tulokset ovat yleisesti hyo-
dynnettdvissd. Jos tukea myonnetddn sellai-
seen toimenpiteeseen, jonka johdosta tuki
muodostuu valtiontueksi, tuen myontamises-
sd noudatetaan valtiontuen myOntdmisen
edellytyksié ja rajoituksia.

Hanketukea ei myonnetd, jos hakemuksen
perusteella tuen méaérd olisi enintddn 5 000
euroa. Tuella ei ole euroméérdistd enim-
mdismadrdd lukuun ottamatta tukea, joka
myonnetddn vahdmerkityksisen tuen ehdoin.
Valtioneuvoston asetuksessa 829/2007 saa-
detddn tuen prosentuaalisista enimméaismaa-
ristd. Kehittimishankkeeseen voidaan paa-
sadntdisesti myontdéd tukea enintdéin 90 pro-
senttia hyvéksyttivistd kustannuksista. Jois-
sakin hanketyypeissd julkinen rahoitus voi
kuitenkin kattaa hankkeen hyvéksyttavat kus-
tannukset kokonaan. Yleishyddyllisiin inves-
tointeihin voidaan kuitenkin myontdd tukea
enintddn 75 prosenttia hyvéksyttavistd kus-
tannuksista.  Julkisoikeudellisen yhteison
yleishyddyllisen investoinnin tuki voi kui-
tenkin olla enintdén 100 prosenttia hyvéksyt-
tavistd kustannuksista.

Yritystuella tuettavan toimenpiteen toteu-
tusaika on padsadntdisesti kaksi vuotta, jollei
toteuttamiselle ole asetettu lyhyempdd maa-
rdaikaa tai investointituki liity kéynnistys-
tuella samanaikaisesti tuettuun toimenpitee-
seen. Hanketuella tuettava toimenpide on ko-
konaisuudessaan toteutettava tukea myonnet-
tdessd asetetun méérdajan kuluessa, joka on
padsdintdisesti enintddn kolme vuotta ja eri-
tyisestd syystd enintdén viisi vuotta. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi hyvék-
syttdvastd syystd ennen madrdajan padttymis-
td tehdystd hakemuksesta pidentdd mairdai-
kaa kahdesti enintddn vuodeksi kerrallaan.
Hankkeen toteutusaika on kuitenkin mééarat-
téva siten, ettd hanke voidaan toteuttaa ja tuki
maksaa ohjelman toteuttamiselle ja tukien
maksamiselle asetetussa madrdajassa.

Tuen ehtoihin kuuluu julkisista hankinnois-
ta annetun lain (348/2007) noudattaminen.
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Liséksi laissa on rajoitettu yritystoiminnan
lopettamista tai olennaista supistamista tai
tuetun investoinnin kayttdmistd pysyvisti tai
merkittdvassd méadrin muuhun kuin tuen koh-
teena olevaan yritystoimintaan tai kehittdmis-
tyohon ilman elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksen lupaa. Rajoitus on voimassa
viiden vuoden ajan tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Liséksi sdddetddn tuensaajalta
edellytettivéstd kirjanpidosta ja kirjanpitoai-
neiston sdilyttdmisestd. Tuen saajan on myos
annettava tuen myontiville viranomaiselle
tuettavaa toimenpidettd, sen edistymistd sekd
tuen kayttod koskevat oikeat ja riittdvat tie-
dot, ilmoitettava mahdollisista tukeen vaikut-
tavista muutoksista, ja avustettava tarkastuk-
sen suorittajaa antamalla korvauksetta tarkas-
tustehtdvan suorittamiseksi véalttdmattomat
tiedot ja tarkastuksen kohdetta koskevat sel-
vitykset sekd tarvittaessa esittelemalld tuen
kohdetta.

Tuen hakumahdollisuudesta, hakumenette-
lystd sekd tuen myontdmisen pddasiallisista
edellytyksistd ja ehdoista on tiedotettava.
Tukea haetaan Maaseutuviraston lomakkeel-
la kirjallisesti. Hakemus on allekirjoitettava.
Hakemukseen on liitettdvd tuen myontdmi-
seksi vélttdmattomat asiakirjat.

Tukea haetaan padsddntodisesti toimivaltai-
selta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselta. Hakemus tulee vireille myds toimit-
tamalla se paikalliselle toimintaryhmalle, jos
tukea haetaan sen rahoituskiintiostd. Tuen
myOntdmisestd pdittdd toimivaltainen elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Myon-
nettdessd tukea paikallisen toimintaryhméin
rahoituskiintiostd elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voi poiketa paikallisen toi-
mintaryhmén puoltavasta lausunnosta vain,
jos tuen myontdminen olisi EU:n tai kansalli-
sen lainsddddnnon vastaista. Viestintdviras-
ton puoltava lausunto vaaditaan laajakaista-
hankkeen tukemiselle.

Tuen maksamista haetaan tuen myoOnté-
neeltd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselta. Allekirjoitettuun hakemukseen on
liitettdvd tuen maksamisen edellytysten kan-
nalta valttiméattomaét tilinpitoasiakirjat ja sel-
vitykset. Paikallisen toimintaryhmén rahoi-
tuskiintiostd myonnetyn tuen maksua haetaan
kuitenkin paikalliselta toimintaryhmalta.

Maksamisen edellytyksenéd on tuen ehtojen
noudattaminen seké tuen saajalle aiheutuneen
menon tosiasiallisuus, lopullisuus, todennet-
tavuus ja kohtuullisuus. Tukea maksetaan
enintddn tukitasoa ja myonnetyn tuen mairia
vastaava osuus hyvéksyttivistd kustannuksis-
ta rahoitusosuuksien mukaisessa suhteessa.
Tukea voidaan maksaa vuosittain enintdin
neljassé erdssa.

Tuen saajan on esitettdva tuettavan toimen-
piteen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevat
selvitykset ja seurantatiedot elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukselle. Tukien ra-
hoituksen, myontdmisen, maksamisen, tar-
kastuksen ja takaisinperinndn sekd niiden
vaikutusten seurantaa varten on rekistereisti
koostuva tietojirjestelmd, josta sdddetddn
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojérjestel-
maistd annetussa laissa (284/2008). Mainitus-
sa laissa sdddetddn rekistereiden ylldpidosta
ja kéyttdmisesta.

Maa- ja metsétalousministerid ja Maaseu-
tuvirasto voivat suorittaa tuen myontidmiseen,
maksamiseen ja kéyttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi
tuen myoOntijiin ja saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia. Vastaava oikeus on tuen saajien osalta
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla.
Tarkastus voi kohdistua my0s tahoon, jolle
tukea on siirretty. Tarkastustehtdvédn asian-
mukaiseksi hoitamiseksi myos ulkopuolinen
tilintarkastaja voidaan valtuuttaa suoritta-
maan tarkastus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
velvollinen keskeyttimédn tuen maksamisen
ja periméén tuen takaisin, jos tuen myonta-
misen tai maksamisen edellytykset eivit ole
tdyttyneet, tuen saaja on antanut sellaisen
virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka on
olennaisesti vaikuttanut tuen myontdmiseen,
maksamiseen tai tuen saaja on luovuttanut
ilman elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen lupaa tuen kohteena olevan yritys-
toiminnan tai tuetun investoinnin kohteen
ennen madrdajan padttymistd, tuen saaja on
kieltdytynyt avustamasta tarkastuksessa tai
Euroopan unionin osaksi rahoittamia tai ko-
konaan kansallisista varoista rahoitettuja
maaseudun kehittdmisen tukia koskevassa
EU:n lainsdddanndsséd titd edellytetddn. Pa-
lautettavalle méérille on maksettava korkoa
ja viivastyneelle maksulle viivéstyskorkoa.
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Perimittd voidaan kuitenkin jattdd vihéinen,
enintidén 100 euron maara.

Takaisinperinnésté ja maksun keskeyttdmi-
sestd tekee péddtoksen tuen myontényt elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus.

Maa- ja metsédtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla seké elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksella on oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdméttd muilta viranomaisilta
tai julkista tehtdvéd hoitavalta tahoilta tuen
hakijan tai saajan taloudellista asemaa ja lii-
ke- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
mydnnettyé rahoitusta tai muuta tuen kannal-
ta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tie-
toja, jos ndmid ovat vilttimattomid tukea
koskevan asian késittelemiseksi. Vastaavalla
tavalla maa- ja metsdtalousministeriolla,
Maaseutuvirastolla sekd elinkeino-, liitkenne-
ja ympdristokeskuksella on oikeus luovuttaa
mainituille tahoille seka lisdksi EU:n toimie-
limelle kyseessd olevassa laissa sdddettyé
tehtédvdd hoidettaessa saatuja, tuen saajaa
koskevia tietoja.

Laissa sdddetddn lisdksi teknisestd avusta,
jolla tarkoitetaan EU:n maaseudun kehitta-
misohjelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi
jasenvaltion ohjelmatoimintaan osallistuville
maksettavaa rahoitusta. Teknistd apua voi-
daan kiyttdd myos ohjelmatyotd sekéd ohjel-
man toteuttamista ja seurantaa tukevien tut-
kimusten ja selvitysten laatimiseen tai teet-
tdmiseen sekd ohjelman toteuttamiseen liitty-
véan koulutuksen jarjestimiseen. Maa- ja met-
sdtalousministerid vahvistaa teknisen avun
kayttdsuunnitelman.

Paikalliselle toimintaryhmille puolestaan
voidaan myontdd toimintarahaa sille sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseen. Toimintaraha
myonnetdin enintdén viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Toimintarahaa voidaan kayttdd la-
hinnd henkildiden palkkaukseen ja toiminta-
ryhmén toimitiloihin ja toimintamenoihin se-
kd paikalliseen aktivointitydhon. Sen myon-
tdmisestd paattdd elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskus. Toimintarahaan sovelletaan
padosin, mitd hankkeiden tukemisesta sédde-
taan.

Lukuun ottamatta midrdajan pidentdmistd
koskevia péitoksid elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan. Tuen maksamisen kes-

keyttdmistd tai takaisinperintdd koskevaan
valituslautakunnan péédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoin valittamiseen tarvitaan
korkeimman hallinto-oikeuden valituslupa.

Laki maatalouden rakennetuista

Maatalouden rakennetuista annetussa laissa
(1476/2007) sdddetddn maatalouden inves-
tointituista ja nuoren viljelijin aloitustuesta.
Maatalouden rakennetta voidaan parantaa
muidenkin tukitoimien avulla, mutta inves-
tointitukea ja aloitustukea pidetddn keskei-
simpind tukina, joilla voidaan ohjata maata-
louden rakennekehityksen suuntaa.

Maatalouden rakennetuista annetun lain ta-
voitteena on maatalouden toimintaedellytys-
ten ja kilpailukyvyn kehittdminen edistamélla
maataloustuotannon tehokkuutta ja laatua
kestdvan kehityksen periaatteita noudattaen.
Lain soveltaminen rajautuu alkutuotantoon,
maataloustuotteiden ensiasteen jalostus ei
endd kuulu lain soveltamisalaan. Lain nojalla
voidaan kuitenkin tukea maataloustuotteiden
kauppakunnostusta, jossa tuotteet myydéain
joko vilittgjille tai edelleen jalostettaviksi.

Lakia sovelletaan EU:n osaksi rahoittamien
tukien myOntdmiseen, maksamiseen, seuran-
taan, tarkastukseen ja takaisinperintdin, jollei
EU:n lainsdddédnndstd muuta johdu. Tukea
myonnettdessd noudatetaan myds EU:n lain-
sdddantod valtiontuen myontdmisen edelly-
tyksisté ja rajoituksista maatalousalalla.

Tukea voidaan lain mukaan myo6ntdé
luonnolliselle henkil6lle tai yksityisoikeudel-
liselle yhteisolle, joka elinkeinonaan harjoit-
taa tai ryhtyy harjoittamaan maatilalla maata-
loutta (maatalousyrittdjd). Lisdksi tukea voi-
daan myontdd yksityisoikeudelliselle yhtei-
soOlle, jonka osakkaista tai jdsenistd enemman
kuin puolet on luonnollisia henkil6iti ja jon-
ka tarkoituksena on edistdd yhteistoimintaa
osakkaiden tai jdsenten harjoittamassa maata-
louden tuotantotoiminnassa (maatalousyrittd-
Jjien yhteenliittymd).

Laissa edellytetddn hakijalta tuen kohteena
olevaa yritystoimintaa koskevaa riittdvaa
ammattitaitoa. Lisdksi edellytyksend on, etti
tuen kohteena olevalla yritystoiminnalla on
olennaista merkitystd hakijan toimeentulon
kannalta. Néisté on sdédetty tarkemmin maa-



14 HE 142/2013 vp

talouden investointituesta ja nuoren viljelijan
aloitustuesta annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (299/2008). Jollei nuori viljelijé aloi-
tustukea hakiessaan tdytd ammattitaitoa kos-
kevaa edellytystd, tuen myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd tuen saaja sitoutuu hankki-
maan vaaditun ammattitaidon 36 kuukauden
kuluessa tuen myontamisesta.

Tilanpidon aloittamista varten voidaan lain
mukaan myontdd tukea maatalousyrittéjélle,
joka hakemuksen vireille tullessa on alle 40-
vuotias ja joka ensimmdistd kertaa ryhtyy ti-
lanpidosta vastaavaksi elinkeinonharjoitta-
jaksi (nuori viljelijd). Tuki myonnetdén avus-
tuksena sekd tarvittaessa korkotukena. Ny-
kyisen EU:n maaseutuasetuksen mukaan
aloitustukea voidaan myOntdd enintddn
70 000 euroa, mistd maatalouden investointi-
tuesta ja nuoren viljelijdn aloitustuesta anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella avustuksen
enimmaismaaridksi on sdddetty 35 000 euroa
ja korkotuen maédrdksi yhteensd enintédn
35000. Lain mukaan avustuksen viimeisen
erdn nostamisen ja korkotukilainan nostami-
sen viimeisen erdn nostamisen edellytyksena
on, ettd ammattitaitovaatimus on téytetty si-
toumuksen mukaisesti.

Lain mukaan tukea maatilan investointei-
hin voidaan myontdd maatalousyrittdjille te-
hokkuuden ja laadun kehittimiseen maata-
louden tuotantotoiminnassa sekd maatalous-
yrittdjien yhteenliittymélle mainittujen tar-
koitusten edistimiseen sen osakkaiden tai j&-
senten harjoittamassa maatalouden tuotanto-
toiminnassa. Investointituki myonnetian pro-
sentuaalisena osuutena tuettavan toimenpi-
teen hyviaksyttdvistd kustannuksista. Tuen
maird on eriytetty tukimuodoittain, alueittain
ja tukikohteittain.

Edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen
(299/2008) liséksi joka vuosi annetaan val-
tioneuvoston asetus seuraavana vuonna
mydnnettdvdn maatilan investointituen koh-
dentamisesta, joista viimeisin on valtioneu-
voston asetus 578/2012. Vuotuisilla valtio-
neuvoston asetuksilla sdddetdén investointi-
kohteittain tukikelpoisista hankkeista seka
nithin myoOnnettdvin tuen enimmadismaarista
ja tukimuodoista. Tukitaso vaihtelee kohteit-
tain ja alueittain. Korkein se on lypsy- ja
nautakarjatalouden investoinneissa, joihin
voidaan nuorille viljelijoille myontdd tukea

enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista kustan-
nuksista ja muille enintddn 60 prosenttia.
Enimmadistuesta korkotukena myodnnetdin
enintdén 20 prosenttia ja loppuosa avustuk-
sena. Mahdolliseen valtiontakaukseen sisél-
tyvé tuki on siséllytettivd enimmaéaismairiin.
Lain nojalla tuettavaa rakentamista ohjataan
my0s maa- ja metsdtalousministerion tuettua
rakentamista koskevilla asetuksilla, joilla
sdddetdéin toisaalta hyvéksyttévistd kustan-
nuksista, toisaalta tuotannonalakohtaisista
rakentamisen vdhimmaisvaatimuksista. Hy-
vaksyttavit yksikkdkustannukset voivat olla
tuen enimmaismadrin perusteena.

Tuki voidaan myontdé avustuksena, korko-
tukena, valtiontakauksena taikka ndiden yh-
distelménd. Myonnettdvin korkotuen enim-
maismaédrd on vuoden 2013 alusta ollut kol-
me prosenttiyksikkod lainan korosta, kuiten-
kin niin, ettd tuen saaja maksaa aina véhin-
tddn yhden prosentin korkoa.

Laissa sdédetédén my0s tuen ehdoista, joihin
sisdltyy muun muassa tuettavan toimenpiteen
toteutusaika. Tuettava toimenpide on koko-
naisuudessaan toteutettava kahden vuoden
kuluessa tuen mydntdmisestd. Tuettavan toi-
menpiteen toteuttamiselle voidaan kuitenkin
asettaa lyhyempi méérdaika, jos se on toi-
menpiteen toteutustavan tai toiminnan luon-
teen kannalta perusteltua. Jos tukea rakenta-
misinvestointiin  on mydnnetty sellaisen
maankdytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
tarkoitetun luvan perusteella, joka ei ole saa-
nut lainvoimaa, lasketaan méérdaika lupapéa-
toksen lainvoimaiseksi tulosta. Jos tukea on
myodnnetty rakentamisinvestoinnin yhteydes-
sd irtaimiston hankintaan eikd hankintaa voi-
da toteuttaa ennen rakentamisinvestoinnin
valmistumista, lasketaan méirdaika rakenta-
misinvestoinnin valmistumisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi kuitenkin hyvéksyttidvistd syystd piden-
tdd aloitetun toimenpiteen médrdaikaa kah-
desti enintddn vuodeksi kerrallaan ennen
madrdajan padttymistd tehdystd hakemukses-
ta, joka on tehty ennen méérdajan pééttymis-
ta.

Lakiin sisdltyy lisdksi sddnnokset ennakko-
hyvéksynndstd maatalousrakentamisessa kéy-
tettdville rakennustuotteelle. Hyviksynnéin
voi antaa maa- ja metsdtalousministerid tai
sen valtuuttama toimielin.
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Ennakkohyviksynnan hankkiminen on va-
paachtoista. Se myoOnnetddn méairiajaksi, jo-
ka on enintdén viisi vuotta. Hyvéksynnille
voidaan asettaa lyhyempikin mééardaika, jos
se on tarpeen tuotteen kayttoon liittyvan ko-
kemuksen hankkimiseksi. Méirdaikaa voi-
daan ennen médrdajan péaéttymisestd tehdysti
hakemuksesta pidentéd enintédn viisi vuotta,
jos ennakkohyvéksynnin edellytykset taytty-
vat.

Ennakkohyviksyntd on peruutettava, jos
rakennustuotteen valmistuksen tai laadunval-
vonnan epédkohtien johdosta peruuttamiseen
havaitaan olevan aihetta. Hyvéksynnédn pe-
ruuttaa maa- ja metsdtalousministerié tai
toimielin, joka on myontédnyt hyvéiksynnén.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
netukitoimenpiteitd koskeva lainsdddanto

Porotalouden rakennetukijdrjestelmé on
uusittu porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetulla lailla (986/2011).
Lailla kumotaan porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslaki (45/2000). Uudella
lailla tukijérjestelméé on selkeytetty siten, et-
td sithen ei endd sisdlly muuta kuin alkutuo-
tantoon liittyvid tukia. Liitdnndiselinkeinojen
tukeminen on siirretty maaseudun kehittdmi-
seen myoOnnettivistd tuista annettuun lakiin.
Myo6s uuden lain nojalla on mahdollista
myontié tukea sekd EU:n osaksi rahoittama-
na ettd yksinomaan kansallisista varoista.
EU:n varojen kiyton edellytyksend on, ettd
tuki sisdltyy ohjelmaan.

Koska tukijrjestelmd perustuu péédosin
EU:n maaseuturahaston tuen edellytyksiin,
lakiin sisdltyvit elinkeinonharjoittajan tuet
noudattavat hyvin pitkélle maatalouden ra-
kennetuista annetun lain mukaisia edellytyk-
sid ja ehtoja. Niin ollen myds tuettavien toi-
menpiteiden toteuttamista koskevat samat
saannot.

Laki porotalouden ja luontaiselinkeinokei-
nojen rakennetuista ei ole vield voimassa.
Voimaantulon edellytyksend on, ettd EU:n
komissio hyviksyy sdddoksiin sisdltyvit tu-
kijarjestelmait.

Kunnes porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rakennetuista annettu laki tulee voimaan,
sovelletaan porotalouden ja luontaiselinkei-

nojen rahoituslakia (45/2000). Sen tavoittee-
na on edistdd ja monipuolistaa porotalouden
ja luontaiselinkeinojen elinkeinotoimintaa,
parantaa elinkeinojen rakennetta ja toiminta-
edellytyksié, edistdd uusiutuvien luonnonva-
rojen kestdvid kayttod, kehittdd poronhoito-
ja luontaiselinkeinoaluetta sekd tukea haja-
asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittdmista
poronhoitoalueella ja luontaiselinkeinojen
harjoittamisalueella. Tavoitteita toteutetaan
osana porotalouden ja luontaiselinkeinojen
toimintaedellytysten kehittdmistd. Lain mu-
kaisissa toimenpiteissd on lisdksi otettava
huomioon Euroopan unionin maatalouspoli-
tiikan ja maaseutupolitiikan tavoitteet. Lakia
ei sovelleta toimenpiteeseen, johon on
myonnetty tukea maaseudun kehittdmiseen
mydnnettdvisti tuista annetun lain nojalla.

Lain mukaan on mahdollista myontda po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoitta-
jille muun muassa elinkeinon aloittamiseen
aloitustukea ja elinkeinossa tarvittaviin in-
vestointeihin investointitukea. Tuki nédihin
toimenpiteisiin voidaan myontdd osaksi Eu-
roopan unionin rahoittamana EU:n maaseutu-
rahaston varoista. Vastaaviin tarkoituksiin on
mahdollista myontdd myos kokonaan kansal-
lisista varoista tukea.

Tukijirjestelmén toimeenpano ei olennai-
sesti eroa uusien rakennetukilakien edelly-
tyksistd, mutta toimeenpanosta ei ole sdddet-
ty laissa samalla tavalla kuin nykyisin, vaan
osa tuen ehdoista siséltyy valtioneuvoston
asetuksiin, osa maa- ja metsitalousministeri-
on asetukseen porotalouden ja luontaiselin-
keinojen  rahoituslain  tiytdntdonpanosta
(340/2001) ja osa on jitetty tukipdétdsten
tehtéesséd ratkaistavaksi. Téllaisia ovat osit-
tain muun muassa toteutusaikaa koskevat eh-
dot.

Muu maa- ja metsitalousministerion ohjel-
marahoitus- ja kehittdmisrahoituslainsdadén-
to

Suurin osa EU:n maaseuturahaston varoista
on kuluvalla ohjelmakaudella ohjattu luon-
nonhaittakorvauksiin ja ymparistotukiin, jois-
ta sdddetddn luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympéristStuesta sekd erdisté
muista ympériston ja maaseudun tilan paran-
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tamiseen liittyvistd tuista annetussa laissa
(1440/2006). Tuet ovat padosin tilasidonnai-
sia ja niiden mydntd- ja maksuperuste on
luonnonhaittakorvauksen  osalta  pinta-
alaperusteinen. Ympdristotuki puolestaan
edellyttdd viljelijaltd toimenpiteitd, joista ai-
heutuu kustannuksia ja osin tulonmenetyksia,
joita korvataan ympéristotuella.

Maa- ja elintarviketalouden sekd maaseu-
dun tutkimus- ja kehittimishankkeiden rahoi-
tuksesta annetun lain (1413/2011) nojalla
voidaan mydntéé tukea maa- ja elintarviketa-
loutta laaja-alaisesti hyodyttdvadn tutkimus-
ja kehittdmistoimintaan sekd sellaiseen laa-
jaan tutkimus- tai kehittdmistoimintaan, joka
merkittdvélld tavalla edistdd maaseudun ke-
hittdmistd ja maaseutupolitiikan tavoitteiden
toteutumista. Painopiste tukemisessa on ni-
menomaan tutkimuksen tukemisessa. Tukea
el myonnetd toimenpiteisiin, jotka sisdltyvét
ohjelmiin.

Kuluvaa kautta koskevaan EU:n maaseu-
tuohjelmaan olisi ollut mahdollista siséllyttaa
myds tukea metsdnomistajan suorittamiin
metsdtaloustoimenpiteisiin. Nykyisen EU:n
maaseutuasetuksen lédhtokohta ndissd on kui-
tenkin ollut etupddssd metsénsuojelun painot-
taminen. Koska kansallisesti metsidtalouden
kehittdmisessd suojelumetsien toimenpitei-
den lisdksi valtaosin on kuitenkin kysymys
talousmetsien puuntuoton edistdmisestd, met-
sdtaloustoimenpiteitd edistetddn kokonaan
kansallisella rahoituksella kestdvin metséta-
louden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) nojalla.

Maa- ja metsitalousministerid on hallinto-
viranomainen myos Euroopan kalatalousra-
haston varojen kdytossa ja sitd koskevan oh-
jelman toimeenpanossa. Tastd sdddetddan Eu-
roopan kalatalousrahaston kansallisesta hal-
linnoinnista ~ ja  elinkeinokalataloudelle
mydnnettavistd tuista (1447/2006) annetussa
laissa. Rahaston tuki suunnataan pééasiassa
elinkeinokalatalouteen kuten kalastuksen, ve-
siviljelyn, kalan jalostuksen ja kalan tukku-
kaupan investointeihin, elinkeinokalatalou-
den yritysten toimintaymparistén investoin-
teihin ja kehittdmishankkeisiin.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
lainsdddanto

Ty6- ja elinkeinoministerid on yritystoi-
minnasta ja yleisestd aluekehityksestd vas-
taava ministerid. Ty0- ja elinkeinoministerio
vastaa myos yritystukien ja aluekehityksen
yhteensovittamisesta eri hallinnonaloilla.

Yritystuen yleisistd ehdoista annetun lain
(786/1997) mukaan yritystukiohjelmalla on
edistettdva kansantalouden kasvuedellytyksia
sekd lisdttdva yritystoiminnan tehokkuutta.
Yritystukiohjelma on kohdennettava ensisi-
jaisesti sellaisiin tarkoituksiin, joilla poiste-
taan puutteita markkinoiden toiminnassa.
Yritystukiohjelma on laadittava siten, ettd
yritystuen kilpailua vééristdvét vaikutukset
ovat mahdollisimman vahéisia.

Yritystukiohjelmat ja niiden muutokset on
késiteltavé laissa tarkoitetussa yritystukineu-
vottelukunnassa, jonka lausunnosta lahtokoh-
taisesti ei saa poiketa.

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la mydnnettéviin yritystukiin sovelletaan val-
tionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi annettu lakia (1336/2006), jonka tarkoi-
tuksena on edistdd taloudellista kasvua, tydl-
lisyyttd sekd muita elinkeinopoliittisia tavoit-
teita myontdmalla avustuksia erityisesti pien-
ten ja keskisuurten yritysten kasvua, kehitta-
misté ja perustamista edistdviin hankkeisiin.

Lain mukaan yrityksen kehittdmisavustusta
voidaan myontdd yrityksen pitkén aikavélin
kilpailukykyd parantavaan hankkeeseen, kun
yritys aloittaa toimintansa taikka laajentaa tai
kehittdd sitd. Avustuksen kohteena olevan
hankkeen on oltava yrityksen toiminnan ke-
hittdmisen kannalta merkittdva. Avustuksen
myodntdmisen edellytyksend on, ettd yrityk-
selld arvioidaan olevan edellytykset jatku-
vaan kannattavaan toimintaan ja ettd avus-
tuksella arvioidaan olevan merkittivé vaiku-
tus hankkeen toteuttamiseen. Avustusta voi-
daan myontdd myds kahden tai useamman
yrityksen yhteisesti toteuttamaan hankkee-
seen, jolloin hankkeen merkittdvyyttd voi-
daan tarkastella sen kokonaismerkityksen
kannalta.

Laissa tarkoitettua yrityksen kehitté-
misavustusta voidaan myontdi aineellisiin ja
aineettomiin investointeihin, muihin kehitta-
mistoimenpiteisiin sekd lisdksi pienelle yri-
tykselle uusien tyOpaikkojen aiheuttamien
palkkamenojen ja muiden toiminnan aloitta-
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miseen tai laajentamiseen liittyvien menojen
perusteella. Kunnalle avustusta voidaan
myoOntdéd investointeihin, joissa rakennetaan
toimitiloja pienille ja keskisuurille yrityksil-
le. Suurelle yritykselle yrityksen kehitti-
misavustusta voidaan myontdd vain inves-
toinnissa, joka toteutetaan alueiden kehitta-
mislain 38 §:ssé tarkoitetulla kehitysalueella,
taikka kehittdmistoimenpiteessd, jonka to-
teuttamiseen osallistuu suuren yrityksen
ohella pienid tai keskisuuria yrityksid. Tukea
voidaan lisdksi myOntdd voittoa tavoittele-
mattomille julkisille ja yksityisille yhteisoille
sekd sditioille hankkeisiin, joiden tarkoituk-
sena on yritysten toimintaympariston tai yri-
tystoiminnan kehittymisedellytysten paran-
taminen.

Muun muassa hyvéksyttdvistd kustannuk-
sista ja tukitasoista sdddetddn tarkemmin val-
tionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(675/2007).

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehit-
tdmiseksi annetun lain uudistamista valmis-
tellaan parhaillaan ty6- ja elinkeinoministeri-
0ssd.

Sen sijaan tyOvoimapalvelua ja erilaisia
yrityspalveluja koskeva lainsédédéntd on juuri
uudistettu julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetulla lailla (916/2012). Lain mu-
kaan julkisena tyOvoima- ja yrityspalveluna
tarjotaan tyonvilityspalveluita, tieto- ja neu-
vontapalveluita, osaamisen kehittdmispalve-
luita sekd yritystoiminnan kdynnistimis- ja
kehittdmispalveluita. Julkiseen tyovoima- ja
yrityspalveluun kuuluvat myds henkildasiak-
kaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-
arvioinnit sekd kyseisen lain mukaiset tuet ja
korvaukset.

Yleisesti alueiden kehittdmisestd sdddetidan
alueiden kehittdmisestd annetussa laissa
(1651/2009), jonka tavoitteena on vuorovai-
kutukseen ja verkostoitumiseen perustuva
alueiden kehittdmisen jérjestelmd, joka luo
edellytykset eri alueiden tasapainoiselle ke-
hittymiselle ja kestdvéddn kehitykseen perus-
tuvalle hyvinvoinnille ja taloudelliselle kas-
vulle. Lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen, alueiden kehittimistd koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon sekd niiden yhteensovittami-
seen ja seurantaan. Euroopan yhteison raken-

nerahastoista osarahoitettavien ohjelmien
toimeenpanoon ja rakennerahastojen rahoi-
tuksen ja vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden hallinnointiin sovelletaan kuitenkin
rakennerahastolakia (1401/2006). Muutenkin
alueiden kehittdmisestd annettu laki on téltd
osin toissijainen muuhun lainsdddantoon néh-
den.

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on vah-
vistaa alueiden kansallista ja kansainvilistd
kilpailukykyad, edistdd taloudellista tasapai-
noa ja elinkeinotoiminnan kehitysti, edistdd
kestédvaa tyollisyyttd, vihentdd alueiden vili-
sid ja sisdisid kehittyneisyyseroja seki paran-
taa niiden omia vahvuuksia ja erikoistumista,
edistdd véeston hyvinvointia ja osaamista se-
ki alueiden kulttuuria seké parantaa elinym-
pariston laatua ja kestévai alue- ja yhdyskun-
tarakennetta.

Vastuu alueiden kehittdmisestd annetun
lain toimeenpanosta on valtiolla ja kunnilla
sekd erdiltd osin maakunnan liitoilla.

Tyo6- ja elinkeinoministerid vastaa valta-
kunnallisten alueiden kehittimistavoitteiden
valmistelusta sekd maakuntaohjelmien ja
muiden tdmén lain mukaisten ohjelmien
valmistelun ja toimeenpanon yhteensovitta-
misesta, seurannasta ja arvioinnista yhteis-
tyOssd ministerididen, maakunnan liittojen ja
muiden alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keisten tahojen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa
toimii alue- ja rakennepolitiikan neuvottelu-
kunta alueiden kehittdmisté ja sitd koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamista, ennakoin-
tia, seurantaa ja arviointia varten. Neuvotte-
lukunnan tehtdvidnd on muun muassa erityi-
sesti sovittaa yhteen kansallisten alueiden
kehittdmistd koskevien tavoitteiden ja ohjel-
mien, rakennerahastojen, EU:n maaseutura-
haston ja Euroopan kalatalousrahaston oh-
jelmien toteuttamista.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la tuetaan lisdksi hanketoimintaa erdiden tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjel-
mien ja hankkeiden rahoittamisesta annetun
lain (1652/2009) nojalla. Lakia sovelletaan
mydnnettidessd tukea tyo- ja elinkeinominis-
teri6on hallinnonalalla alueiden kehittdmisti,
maaseudun kehittdmistd sekd taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
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lujittamista koskeviin sellaisiin alueellisiin ja
valtakunnallisiin ohjelmiin ja hankkeisiin,
joiden rahoitus tulee valtion talousarvioon
otetusta maéérdrahasta, jollei muusta laista
muuta johdu. Lakia sovelletaan toissijaisesti
my6s Euroopan yhteison rakennerahastova-
roista ja niitd vastaavista kansallisista valtion
varoista myonnettdvadn tukeen.

Tuen myontdd tyo- ja elinkeinoministerid,
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskus tai
maakunnan liitto. Tuen saajana voi olla jul-
kis- ja yksityisoikeudellinen oikeushenkil6
tai luonnollinen henkild. Tuki voidaan myon-
tdd useammalle kuin yhdelle tuen saajalle yh-
teisesti.

Maakunnan liitot voivat myontdd tukea
alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien vili-
sen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmis-
td koskeviin kehittimishankkeisiin (alueelli-
nen kehittdmistuki), jolloin kehittimishank-
keessa investointien osuus voi olla enintéén
puolet hankkeen hyviksyttivistd enimmais-
kustannuksista. Liséksi ne voivat myontdd
tukea kayttdomaisuuden hankkimiseen tai
sen muutos- tai parannustdihin perusraken-
teen kehittdmistd varten (perusrakenteen in-
vestointituki), opetusministerion seké sosiaa-
li- ja terveysministerion toimialaan kuuluviin
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitet-
taviin alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys
-tavoite ja Euroopan alueellinen yhteistyd
-tavoitteen toimenpideohjelman mukaisiin
kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristdkeskus
puolestaan voi myontdd Euroopan sosiaalira-
haston varoja ja sitd vastaavaa valtion rahoi-
tusosuutta alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoitteen ESR-ohjelma-asiakirjan mu-
kaisiin  kehittdmishankkeisiin ty6llisyyden
edistdmiseksi.

Laissa on asetettu edellytyksid, jotka kos-
kevat muun muassa tuen tavoitteita, tuen saa-
jaa, hyvéksyttdvid kustannuksia, enimmaéis-
tukea, valtiontuen huomioon ottamista ja tu-
en siirtoa. N4itd on tdsmennetty erdiden tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjel-
mien ja hankkeiden rahoittamisesta annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1695/2009).
Asetuksen mukaan alueellinen kehittdmistuki
kehittimishankkeelle on enintéén 70 prosent-
tia hankkeen hyvéksyttivistd kokonaiskus-
tannuksista. Erityisen painavista syistd voi-

daan 70 prosentin enimmaismaira yksittdisen
hankkeen kohdalla ylittd4. Myds perusraken-
teen investointituki on enintdén 70 prosenttia
hyvéksyttavistd kustannuksista.

My®ds erdiden tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain uusimista valmis-
tellaan tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Hallinnointilain ja maaseudun kehittdmiseen
mydnnettdvisti tuista annetun lain toimeen-
pano

Manner-Suomen maaseutuohjelma hyvék-
syttiin  10.8.2007. Yritystoimintaa koskeva
valtioneuvoston asetus tuli voimaan kesa-
kuussa 2007 ja hanketoimintaa koskeva ase-
tus syyskuussa 2007. Ohjelman toimeenpano
kdynnistyi siten vasta vuoden 2007 loppu-
puolella.

Maaseudun kehittdmiseen myoOnnettdvisté
tuista annetun lain nojalla ei ole myonnetty
lainkaan tukea yksinomaan kansallisista va-
roista, vaan tukitoiminta on toteutettu pai-
osin osana Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman toimeenpanoa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelma rajaa tukitoimien kohdentumista ja nii-
den seurantaa, siksi tilastointi toteutetaan oh-
jelman seurantaa palvelevalla tavalla.

Manner-Suomen maaseutuohjelmaa toteu-
tetaan neljén toimintalinja kautta. Ensimmai-
seen toimintalinjaan kuuluvat perinteiset
maatalouden rakennetuet sekd neuvonta ja
koulutus. Toiseen toimintalinjaan sisédltyvat
luonnonhaittakorvaukset ja ympéristtuet.
Kolmanteen toimintalinjaan siséltyy varsin
laaja kirjo erilaisia toimenpiteitd kuten maa-
seutuyritysten tukeminen, kylien kunnostus,
ja erilaiset laaja-alaiset maaseutua yleisesti
hyddyttavét toimenpiteet. Neljdnteen toimin-
talinjaan sisdltyy Leader-toimintatapa eli
paikalliset toimintaryhmét ja niiden kautta
tuettavat toiminnat. Toimintaryhmien toimin-
ta painottuu kolmannen toimintalinjan mu-
kaisten toimenpiteiden rahoittamiseen.

Koko Manner-Suomen maaseutuohjelmaan
on osoitettu varoja kaudelle 2007—2013
8 128 miljoonaa euroa. Siitd toimintalinjalle
1, 3 ja 4 on osoitettu yhteensd 1 256 miljoo-
naa euroa. Kun ensimmdiisen toimintalinjan
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varoista vdhennetddn maatilainvestointeihin
ja nuorten viljelijéiden aloitustukeen osoitet-
tu yhteensd 395 miljoonaa euroa, jotka rahoi-
tetaan maatalouden rakennetuista annetun
lain mukaisesti, maaseudun kehittimiseen
myonnettdvistd tuista annetun lain mukaisesti
ohjelman toteutukseen on osoitettu yhteensa
860 miljoonaa euroa.

Maaseudun kehittdimiseen myonnettivista
tuista annetun lain nojalla on myonnetty oh-
jelman hyvéksymisestd ldhtien vuoden 2012
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loppuun mennessd tukea noin 14 000 tuen-
saajalle yhteensd noin 700 miljoonaa euroa.
Téstd yritystoimintaan on myodnnetty 9 290
tuensaajalle yhteensé noin 236 miljoonaa eu-
roa ja hankkeiden toteuttajille yhteensd yli
4 800 hankkeeseen noin 464 miljoonaa eu-
roa.

Tuensaajat ja tuet ovat vuosittain jakaantu-
neet seuraavasi:

Vuosi Yritystuet Hanketuet Yhteensd

Tuen Tuen Tuen Tuen Tuen Tuen

saajat maard saajat madrd saajat maard

kpl milj. kpl milj. kpl milj.

euroa euroa euroa

2007 - - - - - -
2008 1392 32 405 53 1797 85
2009 2 046 45 1269 105 3315 150
2010 2107 53 1016 85 3123 138
2011 1902 51 1077 117 2979 168
2012 1843 55 1115 103 2958 158
Yhteenséd 9290 236 4882 464 14172 700

Leader-toimintaan on ohjelmassa osoitettu
varoja koko ohjelmakaudeksi yhteensd
252,72 miljoonaa euroa. Kunnat osallistuvat
toiminnan rahoitukseen ja niiden rahoitus-
osuus tdstd méirdstd on 20 prosenttia. Yksi-
tyisten varojen rahoitustavoite on 35 prosent-
tia kokonaisrahoituksesta. Maa- ja metséta-

lousministerié on vahvistanut kunkin toimin-
taryhmén rahoituskiintion hyvéksyessddn ha-
kijan paikalliseksi toimintaryhmaiksi. Paikal-
listen toimintaryhmien rahoituskiintididen
kautta yritys- ja hanketukien kokonaismaéris-
td on myOnnetty tukea seuraavasti:

Vuosi Yritystuet Hanketuet Yhteenséd

Tuen Tuen Tuen Tuen Tuen Tuen

saajat madra saajat madrd saajat madra

kpl milj. kpl milj. kpl milj.

euroa euroa euroa

2007 - - - - - -
2008 278 2 250 18 478 20
2009 650 5 945 34 1595 39
2010 652 7 738 23 1 390 30
2011 632 6 764 32 1396 38
2012 596 6 821 34 1416 40
Yhteensé 2 808 26 2518 141 6277 167
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Yritystukia on kokonaisuudessaan myon-
netty mainittuina vuosina siten, ettd tuesta
noin 82 prosenttia on kohdistunut investoin-
teihin, noin 10 prosenttia kehittdmistoimiin ja
noin § prosenttia ensimmaéisten tyontekijoi-
den palkkaamiseen tarkoitettuun kehittamis-
tukeen mukaan lukien paikallisten toiminta-
ryhmien kautta myonnetyt yrityskohtaiset tu-
et. Yritystuen investointeihin kohdistuneesta
osuudesta yli puolet (51 %) oli rakentamisin-
vestointeja. Muihin investointeihin erityisesti
koneisiin ja kalustoon kiytettiin investointi-
tuesta 44 prosenttia. Olevien rakennusten
hankinnan tukemiseen kéytettiin 5 prosenttia.
Aineettomiin investointeihin kaytettiin tukea
ainoastaan 0,2 prosenttia.
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Alueellisesti yritystukien ja hanketukien
vuotuista jakautumista on tarkasteltu seuraa-
vassa siten, ettd Eteld-Suomeen kuuluu Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen, H&meen ja
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten alueet, Lénsi-Suomeen
Satakunnan, Pirkanmaan, Eteld-Pohjanmaan,
Keski-Suomen ja Pohjamaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskusten alueet, Ita-
Suomeen Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon,
Pohjois-Savon ja Kainuun elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten alueet ja Pohjois-
Suomeen Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten alu-
eet:

Vuosi Eteld-Suomi Lénsi-Suomi Itd-Suomi Pohjois-Suomi
milj. euroa milj. euroa milj. euroa milj. euroa

2007

2008 12 20 15 5

2009 26 39 19 18

2010 22 28 17 16

2011 23 36 28 28

2012 26 37 24 13

Yhteensd 109 161 102 80

Kokoluokittain ja toimialoittain yritystoi-
minnan tukia on myonnetty siten, etti tuen
saajista noin 14 prosenttia on ollut toimintaa
maatilan ulkopuolelle laajentavia maatiloja,
mikroyrityksid noin 85 prosenttia ja maatalo-
ustuotteiden jalostusta ja kaupanpitimisti
muutoin kuin maatiloilla harjoittavia pienid
ja keskisuuria yrityksid noin yksi prosentti.

Tuettavat yritykset ovat olleet kasvinvilje-
lyd ja kotieldintaloutta sekd metsétaloutta
harjoittavia tiloja, joilla on aloitettu tai laa-
jennettu matkailuun ja ravitsemusalaan tai
muuhun palveluyrittdmiseen taikka tuottei-
den jalostukseen liittyvdd toimintaa, mutta
myds muun yritystoiminnan harjoittamista
maatiloilla on tuettu. Maatilan ulkopuolella
toimivien mikroyritysten toimialat ovat ol-
leen varsin vaihtelevia, mutta siindkin erottuu
kone- ja metallialan sekd palvelualan yritta-
minen sekd metsétalouteen ja puunkorjuu-
seen liittyva yritystoiminta.

Maa- ja metséitalousministerion tilauksesta
on vuonna 2012 toteutettu erillisselvitys
maaseudun yritysrahoituksesta, jonka tarkoi-
tuksena on ollut selvittdd Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmaan siséltyvien
yritystukien vaikuttavuutta. Selvityksen mu-
kaan yritystukia saaneiden yritysten seké lii-
kevaihto, liikevoitto ettd henkilostomaira oli
vuodesta 2009 alkaen selvésti korkeampi
kuin verrokkiyrityksilld. Toisaalta liikevoit-
toprosentin mediaanin kehitys on kuitenkin
alkanut heiketd, mutta oli silti vuonna 2010
korkeampi kuin verrokkiyrityksilld. Inves-
tointitukea saaneilla yrityksilli mediaanilii-
kevaihto nousi myos selvésti korkeammaksi
kuin verrokkiyrityksilla.

Hanketoiminnassa vuoden 2012 loppuun
mennessd tuetut hankkeet ovat puolestaan
tukimuodoittain jakautuneet seuraavasti:
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ELY-keskukset Toimintaryhmiét
Kpl Euro Kpl Euro
milj.euroa milj. euroa
Yleishyodyllinen
kehittdmishanke 227 40,7 1452 28,4
Yleishyodyllinen investointi 298 28,2 1658 22,5
Elinkeinojen kehittdmishanke 486 102,0 276 6,2
Koulutushanke,
- maa- ja metsdtalouden
sekd elintarvikealan yrittdjét 112 31,9 11 40,9

Koulutushanke, muu koulutus 55 9,6 68 1,3
Koulutushanke, tiedonvalitys 139 31,3 23 0,4
Koordinointihanke 0 89 1,7
Yleishyddyllinen investointi,
- koordinointi 0 44 1,2

Kehittdmishankkeissa tuensaajina ovat ol-
leet julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelli-
set yhteisot ja sddtiot, kuten yhdistykset ja
muut jérjestdt, osuuskunnat ja kunnat ja kou-
lutushankkeissa julkis- ja yksityisoikeudelli-
set koulutusta tarjoavat yhteisot tai séétiot,
kuten oppilaitokset, kunnat, yhdistykset, jér-
jestot, osuuskunnat ja yritykset. Hankkeita,
mukaan lukien yleishyddylliset investoinnit,
ovat toteuttaneet kyld- ja kotiseutuyhdistyk-
set, vesi- ja tietoverkko-osuuskunnat, eri op-
pilaitokset, harrastuspohjaiset yhdistykset,
ympdristd- ja kulttuuritoimijoiden yhdistyk-
set, vapaapalokunnat, metséstysseurat, neu-
vontajérjestot, etujirjestot, kunnat, metsikes-
kukset, sditiot ja tutkimuslaitokset. Suurim-
pia tuensaajia ovat olleet metsédkeskukset,
neuvontajirjestot, yliopistot ja korkeakoulut.
Koulutushankkeissa suurimpina tuensaajina
ovat olleet ammattikorkeakoulut ja neuvonta-
jéarjestot. Yleishyodyllisissd investointihank-
keissa merkittdvd osa tuesta on myonnetty
erilaisiin infrastruktuuri-investointeihin, ku-
ten laajakaistaverkkoihin, paikallisiin vesi-
huoltojérjestelmiin ja reitteihin.

Paikallisille toimintaryhmille on toiminta-
ryhmétyotd varten vuoden 2012 loppuun
mennessi osoitettu my0s toimintarahaa, joka
on tarkoitettu toimintaryhmén omien meno-
jen kattamiseen.

Manner-Suomen maaseutuohjelmassa on
lisdksi osoitettu 22,5 miljoonaa euroa ohjel-

man tekniseen apuun. Tasti on kdytetty vuo-
den 2012 loppuun mennessd yhteensd 13,2
miljoonaa euroa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdlidéinto

Kansainvélinen kehitys

Esityksessd keskitytddn lainsdddantoon, jo-
ka kansallisesti on tarpeen toteutettacssa
maaseudun kehittdmistd EU:n osaksi rahoit-
tamin varoin. T&lldin olennaista ei niinkdén
ole EU:n ulkopuolisten maiden toimenpiteet
vastaavassa asiassa, vaan nimenomaan EU:n
lainsdddéantd ja sen mahdollistamat toimenpi-
teet jasenvaltioissa. Sen vuoksi esityksessé ei
késitelld sellaisten valtioiden lainsddadantod,
jotka eivit kuulu Euroopan unioniin.

EU:n maaseuturahastosta rahoitettavat oh-
jelmat ja niiden hallinnointi perustuvat unio-
nin lainsd4dant6on ja ne hyvéksytidn komis-
sion paitoksilld, joten ohjelmien toimenpiteet
ja niitd toteuttavien hallintoelinten velvolli-
suudet ovat samankaltaisia kaikissa jédsenval-
tioissa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin osin va-
lita ohjelmistaan rahoitettavat toimenpiteet ja
asettaa niiden tukikelpoisuudelle kansallisia
ehtoja. Samoin jdsenvaltiot voivat p#attad,
millaisen organisaatiorakenteen mukaan kan-
salliset hallinto- ja valvontajérjestelmait jar-
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jestetddn. Merkittdva osa tuen saajia, tuetta-
vaa toimintaa ja kustannuksia koskevista tu-
kikelpoisuusedellytyksistd tulee kuitenkin
suoraan EU-lainsdddanndstd, joten niiltd osin
jasenvaltioiden tukijéarjestelmét vastaavat toi-
siaan.

Kaikissa jasenvaltioissa on nimetty ohjel-
man hallintoviranomaiset, maksajavirastot,
todentamisviranomaiset,  seurantakomiteat,
paikalliset toimintaryhmédt ja maaseutuver-
kosto. Useimmissa jdsenvaltioissa maaseu-
dun kehittdmisohjelman hallintoviranomai-
sena toimii ministeridtason viranomainen.
Monet jdsenvaltiot ovat kdyttdneet mahdolli-
suutta siirtdd osan hallintoviranomaistehté-
vistd keskus- tai aluehallinnon viranomaisten
suoritettavaksi. Maksajavirastot ovat usein
keskushallinnon virastoja. Yleisesti ohjelman
tdytdntoonpanoa hoitavien viranomaisten
maérd on vihdinen niissi jasenvaltiossa, jois-
sa tehtdvistd huolehtivat keskushallinnon vi-
ranomaiset. Vastaavasti viranomaisten maari
on suuri silloin, kun tehtdvid on siirretty alue-
tasolle, kuten erityisesti maissa, joiden itse-
hallinnolliset alueet toteuttavat omia ohjel-
miaan.

Hallituksen esityksen laatimisajankohtana
ei ole kéytettidvissd yksityiskohtaista tietoa
siitd, mitd EU:n uuden maaseutuasetusluon-
noksen mukaisia kehittimistoimenpiteita
muut jdsenvaltiot tulevat toteuttamaan oh-
jelmakaudella 2014—2020, silld kansalliset
valmistelut ovat kesken. Kuluvan ohjelma-
kauden kehittdmisohjelmien hanke- ja yritys-
tukien toteuttamista tarkastellaan jéljempénd
neljdssd jdsenvaltiossa, jotka ovat Ruotsi,
Saksa, Tanska ja Viro. Niistd Saksalla ja
Tanskalla on pitkd kokemus EU:n maaseutu-
rahastojen varojen hyddyntidmisestd. Viro
puolestaan edustaa uusia jdsenvaltioita.
Ruotsi ja Tanska edustavat pohjoismaista
hallinnointikulttuuria. Saksa on esimerkki
toimeenpanon jarjestdmisestd liittovaltiora-
kenteessa.

Ruotsi

Ruotsissa kokonaisvastuu maaseudun ke-
hittdmisestd ja ohjelmatydstd on ministeriolla
(Regeringskansliets Landsbygdsdepartemen-
tet). Ministerid vastaa muun muassa kehitta-
misohjelman muutoksista ja kansallisesta ra-

hoituksesta, lainsdéddannodsté ja hallinnoinnis-
ta vastaavien viranomaisten nimeidmisesta.
Hallintoviranomaisena ja maksajavirastona
toimii keskushallinnon virasto (Jordbruks-
verket). Virastolle on annettu myds useita
muita ohjelman valmisteluun ja toimeenpa-
noon liittyvid tehtdvid. Viraston vastuulla on
esimerkiksi kartoittaa ja ehdottaa muutoksia
ohjelmaan sekd antaa sddnnoksid tukien
myOntdmisen ja maksamisen hallinnoinnista.
Liséksi se vastaa tukipddtoksista kaikissa val-
takunnallisissa toimenpiteissd ja erdissé alue-
tason toimenpiteissd. Hakemusten kisittely,
valvonta ja padosa tukien myonto- ja maksu-
paétosten tekemisestd on siirretty 21 14énin-
hallitukselle (Lansstyrelser), seké erdissi ta-
pauksissa Saamelaiskérijille (Sametinget) ja
metsdhallitukselle (Skogsstyrelsen).

Ruotsissa maaseudun yritystoiminnan tu-
kea myoOnnetddn investointitukena tai kehit-
tdmistukena, jota voi saada palvelujen ostoon
tai kilpailukyvyn kehittimiseen. Eniten yri-
tystukea kohdistuu mikroyritysten perustami-
seen ja kehittdimiseen, mutta tukea kéiytetddn
merkittdvasti myds maa- ja metsitaloustuot-
teiden arvon lisddmiseen sekd taloudellisen
toiminnan laajentamiseen maatalouden ulko-
puolelle. Hanketoiminnan tukea voidaan
myontdd useisiin eri kehittdmistoimenpitei-
siin. Eniten hanketukea kiytetddn ammatilli-
seen ja muuhun koulutukseen ja tiedotukseen
sekd matkailuelinkeinojen edistimiseen.

Saksa

Saksassa maaseudun kehittimisen toi-
meenpano on jarjestetty siten, ettd liittovalti-
on keskushallinnon ministerié (Bundesminis-
terium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz) vastaa valtakunnantason
strategiasta ja osavaltiot (Lénder) vastaavat
strategian mukaisten ohjelmien laatimisesta
ja toteuttamisesta. Osavaltioilla on yhteensi
14 maaseudun kehittimisohjelmaa. Useim-
mat osavaltiot toteuttavat omaa ohjelmaansa,
mutta osalla on yhteinen ohjelma toisen osa-
valtion kanssa. Hallintoviranomaistehtivien
koordinoinnista vastaa liittovaltion ministe-
rid. Osavaltiotasolla hallintoviranomaisina
toimivat padsddntdisesti osavaltioiden minis-
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teriot. Liittovaltion maksajavirastona toimii
valtion keskushallinnon virasto (Bundesans-
talt fiir Landwirtschaft und Erndhrung). Li-
sdksi jokaisella osavaltiolla on oma maksaja-
virastonsa, joka on yleisimmin osavaltion
ministeri0 tai erityistehtdvid hoitava virasto.
Kaikista osavaltioiden kehittimisohjelmista
myoOnnetddn maaseudun hanke- ja yritystu-
kia, mutta toteutettavaksi valitut toimenpiteet
ja nithin kohdennettujen varojen jakauma
vaihtelevat osavaltioiden ldht6tilanteen ja ta-
voitteiden mukaisesti. Valtakunnan tasolla
tarkasteltuna hanke- ja yritystukia kohdenne-
taan eniten erilaisiin kehittdmishankkeisiin.
Tukikohteina korostuvat kylien kunnostus ja
kehittdiminen, maaseutuperinnén séilyttdmi-
nen ja edistiminen sekd elinkeinoeldmén ja
maaseutuvéeston peruspalvelut. Maaseudun
yritystukia kohdennetaan eniten maa- ja met-
sitaloustuotteiden arvon lisdédmiseen.

Tanska

Tanskassa maaseudun kehittdimisohjelman
hallintoviranomaiseksi on nimetty ruuasta,
maataloudesta ja kalastuksesta vastaava mi-
nisterid (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri). Maksajavirastona toimii kes-
kushallinnon virasto (FedevareErhverv), jolle
on delegoitu myds runsaasti vastuuta hallin-
toviranomaisen tehtdvistd ja osin myds tuki-
en kiytinndn toimeenpanoa. Viraston rooli
ohjelman toimeenpanossa on vahva. Paikalli-
sia toimintaryhmid lukuun ottamatta Tanska
ei ole nimennyt alueellisia hallintoelimié oh-
jelman taytintoonpanoon osallistuviksi toi-
mijoiksi.

Tanska on valinnut maaseudun kehittdmis-
ohjelmaansa laajan kirjon toimenpiteita.
Hanketukia kohdennetaan eniten ammatillis-
ta koulutusta ja tiedotusta koskeviin toimiin
sekd elinkeinoeldmin ja maaseutuvieston pe-
ruspalveluihin.  Maaseudun  yritystukia
mydnnetddn kehittimiseen ja investointeihin
sekd avustuksina ettd lainan takauksina.
Tanskassa useita yritys- ja hanketoiminnan
kehittdmistoimenpiteitd toteutetaan pddosin
tai ainoastaan Leader-toimintatavan kautta.

Viro

Virossa vastuu maaseudun kehittdmisen
koordinaatiosta ja toteuttamisesta kuuluu
maatalousministeriolle (Péllumajandusminis-
teerium). Ministerié hoitaa myds maaseudun
kehittdmisohjelman hallintoviranomaisen
tehtdvit. Ohjelman maksajavirastona toimii
valtionhallinnon virasto (Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Amet). Virossa
keskushallinnon ja erityisesti hallintoviran-
omaisen rooli ohjelman toteutuksessa on
vahva. Paikallisia toimintaryhmid lukuun ot-
tamatta ohjelman toimeenpanotehtévié ei ole
siirretty alueille. Ohjelman toteutukseen kui-
tenkin osallistuu useita eri julkisoikeudellisia
toimijoita toimialansa ja kyseessd olevan
toimenpiteen perusteella.

Viro on ohjelmassaan varautunut hanketu-
kien myontdmiseen useisiin eri toimenpitei-
siin, mutta hanketoiminnan toteutus on pai-
nottunut lédhes kokonaan kylien kunnostami-
seen ja kehittdimiseen. Virossa maaseudun
yritystukia myOnnetdén yritysten kehittdmi-
seen ja investointeihin. Yritystuet on koh-
dennettu pédédosin mikroyritysten perustami-
seen ja kehittdmiseen.

EU:n lainsdadanto

Euroopan maatalouden maaseuturahasto eli
EU:n maaseuturahasto on yhteisen maatalo-
uspolitiikan osana tapahtuvan maaseudun
kehittdmisen rahoitusviline. Kuluvalla oh-
jelmakaudella 2007—2013 EU:n maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden rahoitus ympéristo-
tuki- ja luonnonhaittakorvausjérjestelmi mu-
kaan lukien on toteutettu pddosin kyseisen
rahaston varoin. EU:n maaseuturahastoa
koskeva EU:n lainsdddantd perustuu EU:n
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopi-
mukseen ja kuuluu sen toimivaltamiérdysten
perusteella EU:n toimivaltaan. Maaseudun
kehittdmistoimenpiteisiin liittyvd ohjelmaty6
ja ohjelmien hallinnointi tapahtuu maaseudun
kehittdmistd koskevan unionin lainsdddannon
perusteella.

Maaseuturahaston varojen hallinnoinnista
sdddetddn nykyisessd EU:n rahastoasetukses-
sa ja asetus koskee ldhinnd jdsenvaltioiden
sisdiselle yhteison varojen hallinnointijarjes-
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telmélle asetettavia vaatimuksia. Yksittdisen
tuen saajan asemaan vaikuttavat kuitenkin
vélillisesti EU:n nykyisen rahoitusasetuksen
varsin yksityiskohtaiset sddnndkset muun
muassa maksajaviraston velvollisuudesta tar-
kistaa méaratyt asiat ennen maksun suoritta-
mista, paikalla tehtdvistd tarkastuksista seké
komission tiedonsaantioikeudesta. Varojen
hallinnointiin liittyvistd menettelyistd sddde-
tadn yksityiskohtaisesti nykyisen EU:n rahoi-
tusasetuksen nojalla annetuissa komission
asetuksissa.

Viime kéddessd unionin varojen kayttéon
vaikuttavat unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosdannoistd ja neu-
voston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Eura-
tom) N:o 966/2012 ja sen nojalla annetut
saannokset.

Maaseuturahastosta rahoitettavista tuista
sdddetdéin nykyisessdé EU:n maaseutuasetuk-
sessa. Maaseudun kehittdmistoimenpiteet on
asetuksessa jaettu toimintalinjoihin. Ensim-
mdiseen toimintalinjaan sisdltyvdt toimenpi-
teet maa- ja metsitalousalan kilpailukyvyn
edistdmiseksi. Néitd toimenpiteitd ovat eri-
tyisesti investointituki maatilojen nykyaikais-
tamiseen, nuorten viljelijoiden aloitustuki,
tuki maatalousalan toimijoiden ammatillisen
osaamisen nostamiseen sekd maa- ja metséta-
loustuotteen arvon lisdédmiseen myonnettivét
tuet. Toiseen toimintalinjaan siséltyvét ym-
périston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvét toimenpiteet, joista voidaan mainita
erityisesti ympéristotuki ja luonnonhaittakor-
vaukset. Kolmas toimintalinja koostuu maa-
seudun elinkeinotoiminnan monipuolistami-
seen ja maaseutualueiden eliménlaadun pa-
rantamiseen  keskittyvistd toimenpiteista.
NAéitd ovat erityisesti tuet maatilan toiminnan
laajentamiseen maatalouden ulkopuolelle, tu-
et mikroyritysten aloittamiseen tai toiminnan
laajentamiseen sekd kylien kehittdmiseen ja
maaseutuperinndn sdilyttimiseen myonnetta-
vit tuet. Neljds toimintalinja on varattu
Leader-toimintatavan mukaisesti toteutetta-
ville toimenpiteille. Jasenvaltio méiarittelee
kansallisesti ohjelmassa ne toimenpiteet, joi-
ta se ottaa kayttoon joko osaksi yhteison va-
roista tai kokonaan kansallisista varoista ra-
hoitettuna. Maaseuturahaston osuus vahviste-

taan kullekin toimintalinjalle erikseen ohjel-
man hyviksymistd koskevassa komission
paatoksessa.

Leader-ldhestymistavassa  paikallisldahtoi-
nen toimintapa on osa jdsenvaltion kansallis-
ta maaseutuohjelmaa. Siind paikalliset toimi-
jat osallistuvat ohjelman laatimiseen ja to-
teuttamiseen paikallisina toimintaryhmind ja
toteuttavat osaltaan ohjelmaa niiden kéyttdon
varatun rahoituksen rajoissa.

Maaseudun kehittdmisen tukijarjestelmiin
vaikuttavat myos EU:n valtiontukia koskevat
sdannot. SEUT 107—109 artiklassa maara-
tddn valtiontuista ja niitd koskevista menette-
lyistd. SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan
jésenvaltion myontdmaé taikka valtion varois-
ta muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
vadristda tai uhkaa vadristaa kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.
Artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisa-
markkinoille soveltuvana voidaan pitdé tukea
tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalu-
een kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei muu-
ta kaupankéynnin edellytyksid yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla. EU:lla on yk-
sinomainen toimivalta p#attdd valtiontuen
soveltuvuudesta sisaimarkkinoille. SEUT 108
artiklan mukaan suunniteltu valtiontuki on
ilmoitettava komissiolle, joka tutkii sen.
SEUT 109 artiklan mukaan neuvosto voi kui-
tenkin asetuksella valtuuttaa komission an-
tamaan asetuksia, joiden nojalla jdsenvaltio
voidaan vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta
tiettyjen tukien osalta. Komissio on antanut
téllaisia niin sanottuja ryhmépoikkeusasetuk-
sia muun muassa maatalousalan toimijoille
sekd pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yritykset) myOnnettdvin tuen osalta. Liséksi
komissio on antanut eri aloja koskevia suun-
taviivoja ja tiedonantoja, joissa se on selvit-
tdnyt, mitd periaatteita se noudattaa ratkais-
tessaan jasenvaltioiden valtiontuki-
ilmoituksia.

Siltd osin, kuin kysymys on muusta kuin
SEUT 42 artiklan mukaisesti myonnettévista
tuista, valtiontukia koskevia sdint6ja sovelle-
taan my0s maaseutuohjelmasta rahoitettaviin
toimenpiteisiin.

Edelld mainitut EU:n maaseuturahastoa
koskevat sidédokset uusitaan seuraavaa EU:n
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rahastokautta varten. Niitd sovelletaan aino-
astaan rahastokauden pédttymiseen asti seké
nithin toimenpiteisiin, joita toteutetaan ny-
kyisen ohjelmakauden péaittymisen jélkeen
ohjelman rahoituksella enintddn kahden vuo-
den ajan ohjelman pédtymisestd eli enintddn
vuoden 2015 loppuun. S&ddoksid luonnolli-
sesti sovelletaan my0s niihin toimenpiteisiin,
jotka niiden nojalla on mydnnetty, kun tukia
seurataan, valvotaan ja arvioidaan sekd mah-
dollisesti peritddn takaisin.

Euroopan komissio antoi 12 péivand loka-
kuuta 2011 ehdotuksensa neuvoston ja par-
lamentin asetuksiksi seuraavaa maatalous- ja
maaseuturahaston rahoituskautta sekid maata-
louden yhteistd markkinajérjestelyd varten.
Samaan aikaan komissio antoi my0s ehdo-
tuksen Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
(EMKR) koskevaksi asetukseksi ja ehdotuk-
sen yhteisen strategiakehyksen rahastoja
koskevaksi asetukseksi. Maaseudun kehitta-
mistd koskeviin tukiin ja niiden rahoitukseen
ndistd vaikuttavat erityisesti ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalo-
usrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittimiseen KOM(2011) 627 lopul-
linen, jéljempénd uusi EU:n maaseutuasetus-
luonnos, ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspo-
litiikkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seu-
rannasta KOM(2011) 628 lopullinen, jéljem-
pand EU:n horisontaaliasetusluonnos, ja eh-
dotus yhteisen strategiakehyksen mukaisiksi
yhteisiksi sddnnoiksi Euroopan aluekehitys-
rahaston, Euroopan sosiaalirahaston, ko-
heesiorahaston, maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston ja meri- ja kalatalousra-
haston tuelle sekd yleisiksi sddnnoiksi Eu-
roopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosi-
aalirahaston ja koheesiorahaston tuelle
KOM(2011) 615 lopullinen, jiljempéna ra-
hastojen yleisasetusluonnos. Kaikkien ndiden
asetusehdotusten késittely on vield kesken.
Maataloustukirahastoa ja maaseudun kehit-
tdmisrahastoa koskevat niin sanotut trilogi-
keskustelut Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission kesken on kéyty kesélld 2013,
mutta yhteisen strategiakehyksen rahastoja
koskevat trilogikeskustelut jatkuvat vield.
Myoskéddn ohjelmien rahoituksesta ei ole vie-
14 tehty lopullisia paétoksia.

Tulevalla eli rahoituskautta 2014—2020
koskevalla ohjelmakaudella itse ohjelmatoi-
mintaa sekd menettelyjd on tarkoitus yhden-
mukaistaa ja toimintaa tiivistid EMOTR:n ja
muiden EU:n talousarviosta rahoitettavien
rahastojen eli rakennerahastoihin kuuluvien
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) sekd Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR)
kanssa. Yhtendisid menettelytapoja olisi nou-
datettava riippumatta siitd, mistd rahastosta
toimenpide rahoitetaan, jollei rahastokohtai-
sessa asetuksessa ole toisin sdddetty. Tuki-
toimien keskindinen tdydentdvyys, yhteenso-
pivuus ja johdonmukaisuus on tarkoitus var-
mistaa rahastojen yleisasetusluonnoksen mu-
kaisella kumppanuussopimuksella, jossa so-
vitaan kunkin rahaston painopistealueet ja
rahoituskehys. Komissio voi pyytdd jasenval-
tiota tarkistamaan kumppanuussopimustaan,
jos se talouspoliittista syistd on tarpeen.

Rahastojen yleisasetusluonnoksen mukaan
tarkoituksena on sditdd kaikkien sen sovel-
tamisalaan kuuluvien rahastojen osalta myos
itse ohjelman laatimisesta, hyviksymisesti ja
toteuttamisesta, paikallisesta kehittimisesta,
rahoitusvilineistd, seurannasta, arvioinnista,
teknisestd avusta, menojen tukikelpoisuudes-
ta, hallinto- ja valvontajérjestelmistd ja va-
rainhoidosta.

EUmn uuden maaseutuasetusluonnoksen
mukaan EU:n maaseuturahasto edelleen toi-
misi EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa, ko-
heesiopolitiikkaa ja kalastuspolitiikkaa tiy-
dentdvénd rahoitusvélineend osallistumalla
Eurooppa 2020 -strategiaan koko unionin
alueella edistamélld kestdvdd maaseudun ke-
hittdmisti (komission tiedonanto: EUROOP-
PA 2020 Alykkéén, kestdvin ja osallistavan
kasvun strategia; KOM(2010) 2020 lopulli-
nen). Osallistumisen tavoitteena on alueelli-
sesti ja ympdriston kannalta tasapainoisempi,
ympdristoystdvéllinen sekd kestdvd, mutta
toisaalta myos kilpailukykyinen ja innovatii-
vinen unionin maataloussektori.

Rahastojen yleisasetusluonnoksen temaatti-
set tavoitteet on EU:n uudessa maaseu-
tuasetusluonnoksessa muunnettu  kuudeksi
prioriteetiksi. Naistd ensimmaéinen koskisi
tiedonsiirron ja innovoinnin edistimistd maa-
taloudessa, metsitaloudessa sekd maaseutu-
alueilla. Toinen prioriteetti koskisi kaiken-
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tyyppisen maatalouden kilpailukyvyn seki
maatilojen elinkelpoisuuden parantamista.
Kolmannessa prioriteetissa olisi kysymys
ruokaketjujen organisoimista siten, ettd ket-
jussa ovat mukana my6s muut kuin ruokaan
liittyvét toimijat, sekd riskien hallinnasta
maataloudessa. Neljdnnessd prioriteetissa
keskityttéisiin ekosysteemien ennallistami-
seen, sdilyttdmiseen ja parantamiseen niiden
liittyessd maa- ja metsédtalouteen. Viides
prioriteetti  késittdisi resurssitehokkuuden
edistdimisen sekd vidhdhiiliseen ja ilmaston
kannalta kestdvddn talouteen siirtymisen
edistdmisen maatalous-, ruoka- ja metsések-
torille. Kuudes prioriteetti puolestaan koskisi
sosiaalista osallistamisen edistdmistd koy-
hyyden vidhentdmiseksi ja talouden edistdmi-
seksi maaseutualueilla.

Jokainen prioriteetti puolestaan sisdltéisi
kahdesta kolmeen fokusaluetta, joille asetet-
tavien tavoite-, tulos- ja vaikuttavuusindi-
kaattoreiden avulla seurattaisiin prioriteettien
ja siten ohjelman tavoitteiden toteutumista.

Sen lisdksi, mitd rahastojen yleisasetus-
luonnoksen mukaan ohjelmien valmistelu-
menettelystd, sisdllostd, hyviksymisesti, ra-
hoituksesta, arvioinnista ja seurannasta sdi-
dettdisiin, my0s uuden EU:n maaseutuasetus-
luonnoksen mukaan néistd seikoista annettai-
siin sddnnoksid erityisesti maaseutuohjelman
osalta. Maaseutuohjelman hyvéaksyy komis-
sio.

EU:n uuden maaseutuasetusluonnoksen
mukaan asetukseen siséltyisivit perussdin-
nokset niistd toimenpiteisté, joita ohjelmaan
voidaan sisdllyttdd ja ohjelman toteuttami-
seen osoitetuin varoin tukea. Toimenpiteet
eivit olennaisesti eroa kuluvan kauden eli
nykyiseen EU:n maaseutuasetukseen sisélty-
vistd. Niihin kuuluisivat edelleen tukitoi-
menpiteet tiedon valittdmiseksi, neuvonta-
palvelujen kéyton, tilan johtamisen ja lomi-
tuspalvelujen edistdmiseksi sekd maatalous-
tuotteiden, ruokatarvikkeiden ja maatilojen
laatujérjestelmien edistdmiseksi, investoinnit
aineelliseen ja aineettomaan omaisuuteen
maatilojen ja yritystoiminnan kehittdmiseksi,
sekd peruspalvelujen ja kylien kunnostami-
nen maaseutualueilla. Toimenpiteisiin sisil-
tyisi myos erilaisia tukia luonnononnetto-
muuksien korvaamiseksi ja estdmiseksi sekd
muun muassa metsitykseen ja erilaisiin met-

sdtaloustoimenpiteisiin, tuottajaryhmien pe-
rustamiseen, maatalouden ympéristo- ja il-
mastotoimenpiteisiin, luonnonmukaiseen vil-
jelyyn, Natura 2000 -toimenpiteiden ja vesi-
puitedirektiivin toimeenpanoa koskeviin toi-
miin, luonnonhaittakorvauksiin ja eldinten
hyvinvointiin, yhteistoimintaan, riskinhallin-
taan ja vakuutusmaksuihin. Lisdksi siind ja
yleisasetuksessa olisi sdédnnokset Leader-
toimintaryhmien valinnasta, toiminnasta ja
toiminnan tukemisesta. Uutta olisi yhteistyon
painottaminen seké erityisen Euroopan inno-
vaatioverkoston luominen, johon siséltyisi
myos kansallisen verkoston luominen ja sii-
hen liittyvit toimijaryhmét.

Jéljempénd perusteluissa asetusluonnoksen
sdannoksilld tarkoitetaan asetusluonnoksen
mukaisia sddnnosehdotuksia. EU:n uudessa
maaseutuasetusluonnoksessa madriteltéisiin
tarkemmin tuettava investointi ja annettaisiin
sddannokset pinta-alaperusteisista tuista, tuet-
tavien hankkeiden valinnasta, ohjelman toi-
meenpanoon mydnnettivastd teknisestd avus-
ta, seka erilaisista yhteistydverkostoista. Ase-
tusluonnoksessa on myds sddnndkset varojen
jakamisesta ohjelmassa sekd maaseuturahas-
ton enimmadisrahoitusosuudesta, menojen tu-
kikelpoisuudesta, toimenpiteiden todennetta-
vuudesta ja valvottavuudesta ja ennakkomak-
suista. Lisdksi asetusluonnoksessa on sédin-
ndksid jdsenvaltion velvollisuuksista, toimie-
limistd, joita jdsenvaltion edellytetdéin ni-
medvin ohjelman toteuttamisesta aiheutuvien
tehtdvien hoitamiseen sekd ndistd tehtivistd,
seurantaindikaattoreista ja seurannasta seké
arvioinnista ja tehtdvien delegoinnista. Ase-
tusluonnoksessa on lopuksi sddnndkset kil-
pailuoikeutta ja valtiontukea koskevien sidin-
ndsten suhteesta ohjelmaan sisdltyviin toi-
menpiteisiin.

EU:n horisontaaliasetusluonnokseen sisél-
tyvit nykyisen EU:n rahoitusasetuksen ta-
voin sadnndkset sekd EU:n maatalousrahas-
ton ettd EU:n maaseuturahaston varojen kay-
tostd, jasenvaltion maksajavirastosta ja to-
dentamisviranomaisesta, tilaneuvontajirjes-
telmaéstd, talousarvion soveltamisesta, mak-
susitoumuksista ja maksuista, komission tar-
kastuksista ja tiedonsaannista, rahastojen va-
rojen tilinpidosta, epdsddnndonmukaisuuksista
varojen kaytdossd ja niiden seurauksista,
unionin varojen taloudellisten etujen valvo-
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misesta, yhdennetystid valvontajirjestelméasti
sekd erilaisista tarkastuksista, tietojen anta-
misesta komissiolle sekd tuensaajien julkis-
tamisesta.

Sddnnokset siitd, millaisia selvityksid ja-
senvaltion on edellytettdva tuen saajalta tuen
maksamiseksi, sisdltyvdt EU:n horisontaa-
liasetusluonnokseen ja sen nojalla annettaviin
yksityiskohtaisiin komission sdddoksiin. Sa-
moin tuen saajan luona suoritettavista paikan
padlla tehtivistd tarkastuksista on sddnnokset
mainitussa neuvoston ja parlamentin asetus-
luonnoksessa. Valvonnassa tai muuten havai-
tuista epdsddnnonmukaisuuksista aiheutuu
yleensd tuen takaisinperintd siltd osin, kuin
epasdanndonmukaisuus on vaikuttanut tuen
maksuun. Tdmén lisdksi epasddnnonmukai-
suudesta voi aiheutua myos erillinen hallin-
nollinen seuraamus.

Myos SEUT 107—1009 artiklassa tarkoitet-
tua valtiontukea koskevat komission sdadok-
set ja sdanndt uusitaan siten, ettd niiden voi-
massaoloaika vastaa wuutta rahastokautta
2014—2020. Maaseudun kehittdmisen tuki-
jarjestelmissd valtiontukisddnndt tulevat so-
vellettaviksi 1dhinnd muuhun kuin suoraan
maatalouden alkutuotantoon liittyvissd yri-
tysten tukemista koskevissa tukijérjestelmis-
sd. Téllaisia ovat erityisesti perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vé-
hamerkityksiseen tukeen annettu komission
asetus (EY) N:o 1998/2006, tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeus-
asetus) annettu komission asetus (EY) N:o
800/2008 ja alueellisia valtiontukia koskevat
suuntaviivat vuosille 2007—2013 (2006/C
54/08).

Vihamerkityksistd tukea koskevan asetuk-
sen mukaan erillistd valtiontuki-ilmoitusta ei
ole tarpeen tehdi sellaisesta tuesta tai tukijér-
jestelmistd, jonka mukaisesti yksittdiselle
pk-yritykselle myonnetty tuki kolmen vero-
vuoden aikana ei ylitd 200 000 euroa. Tallai-
nen tuki on mydnnettivd nimenomaan vaha-
merkityksisen tuen ehdoin ja tuen saaja on
velvollinen seuraamaan hinelle myonnettyd
tdllaista tukea.

Komissio valmistelee parhaillaan uutta vas-
taavaa asetusta. Tuen méairai ja edellytyksid
ei ole tarkoitus muuttaa, mutta asetusluon-

noksen mukaan jdsenvaltion lainsdddédnnolle
asetetaan tiukempia velvoitteita ja tuen seu-
rantaa varten olisi perustettava keskusrekiste-
11, johon olisi siséllytettéiva tiedot kaikista ja-
senvaltiossa myOnnetyistd vihdmerkityksisis-
td tuista. Vuodesta 2016 alkaen tuensaajan ei
olisi endd vélttdmitontd itse seurata nditd tu-
kiaan. Asetuksessa myods tdsmennettiisiin
yrityksen késitettd tukikumulaation seuran-
nassa ja yrityksen tukikelpoisuuden suhteen.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukai-
sesti jasenvaltio voi tehdd komissiolle ilmoi-
tuksen sellaisista valtiontuista, jotka tayttavét
asetuksen mukaiset edellytykset, siten, ettd
ne julkaistaan EU:n virallisessa lehdessd,
mutta komissio ei tee niisté erillistd tutkintaa
ja  hyvidksymispadtostd. Tukijdrjestelmén
kayttdonotto voi siten tapahtua varsin nope-
asti. Yleiseen ryhmidpoikkeusasetukseen si-
séltyvat muun muassa sddnnokset alueellises-
ta tuesta, alueellisesta investointi- ja tydlli-
syystuesta, Pk-yrityksille myonnettévésté in-
vestointi- ja tydllisyystuesta ja ympariston-
suojeluun myonnettavésti tuesta. Lisdksi ase-
tukseen sisdltyy sdannoksid tuki-
intensiteetistd, tukikelpoisista kustannuksista,
tuen ldpindkyvyydestd, kasautumisesta, kan-
nustavasta vaikutuksesta ja valvonnasta. Ase-
tuksen soveltamisaika pédttyy vuoden 2013
lopussa. Sen jilkeenkin asetuksen nojalla il-
moitusvelvollisuudesta vapautetut tuet sdily-
vit vapautettuina vield kuuden kuukauden
mukautumisjakson ajan.

Komissio uusii myds tdmén asetuksen. Uu-
teen asetusluonnokseen siséltyvét samat il-
moitusvelvollisuudesta poikkeamisen kohteet
kuin voimassa olevaan asetukseenkin. Uuden
ryhmépoikkeusasetusluonnoksen mukaan
komissio kuitenkin asettaisi nykyistéd tiukem-
pia edellytyksid poikkeamiselle ilmoitusvel-
vollisuudesta. Komissio muun muassa laskisi
pk-yritysten investointituen tukitasoa nykyi-
sestd 15—35 prosentista 10—20 prosenttiin.
Sen sijaan alueellisen investointituen enim-
méismadrd madrdytyisi aluetukikartan perus-
teella kuten tdhédnkin asti. Aluetukikarttaa ei
vield ole. Toisaalta asetusluonnokseen sisél-
tyy edelleen mahdollisuus alueelliseen toi-
mintatukeen ja mukaan on otettu pk-
yrityksille aloitustuki. Asetusluonnoksessa
edellytettéisiin tuelta myds kannustavaa vai-
kutusta, pk-yritysedellytysten téyttymisti
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midrdajan tuen myOntdmisestd, yhtendisen
verkkosivun perustamista, mihin on koottu
tiedot kaikista asetusluonnoksen mukaisista
tukijarjestelmistd, yksittdisten myonnettyjen
tukien  julkaisemista,  tukijirjestelmisté
mydnnettyjen tukien vaikutusten arviointia
poikkeusmahdollisuuden siilyttdmiseksi sekd
rekisterin perustamista, missé séilytetdédn tu-
en myoOntdmisen kannalta merkitykselliset
tiedot 10 vuoden ajan tuen myontdmisesta.

Komissio valmistelee myo6s erillistd ryh-
mipoikkeusasetusta, joka koskisi muun mu-
assa laajakaistarakentamista, innovaatioita,
kulttuuria ja kulttuuriperinndn séilyttdmisté,
sekd urheilua ja monitoimi-infrastruktuuria.

Maataloutta ovat koskeneet eri valtiontuki-
sdanndt kuin muuta yritystoimintaa. EY:n pe-
rustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovel-
tamisesta maataloustuotteiden tuottamisen,
jalostamisen ja kaupan pitdmisen alalla toi-
miville pienille ja keskisuurille yrityksille
myOnnettavddn valtiontukeen sekd asetuksen
(EY) N:o 70/2001 muuttamisesta annettuun
komission asetukseen (EY) N:o 1857/2006
sisdltyy vastaava mahdollisuus poiketa maa-
talouden alkutuotantoa koskevien tukien
osalta valtiontuen ilmoitusvelvollisuudesta.
Komission kautta 2014—2020 koskevaan
asetusluonnokseen siséltyvit sdédnnokset vas-
taavista toimenpiteistd, mutta lisdksi maata-
loustuotteiden jalostusta ja kaupanpitdmisti
harjoittavien yritysten tuet. Ndihin on sovel-
lettu kuluvalla kaudella yleistd ryhmapoikke-
usasetusta.

Maatalouden alaa koskevat lisdksi komis-
sion suuntaviivat vuosiksi  2007-2013
(2006/C 319/01) sekd komission asetus Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksi-
seen tukeen maataloustuotteiden tuotannon
alalla (EY) N:o 1535/2007. Myos ndma val-
tiontukisddnndt korvataan uusilla suuntavii-
voilla ja ryhmipoikkeusasetuksella, jotka
koskevat vuosia 2014—2020.

Komission valtiontukisdéntdjd on annettu
my0s muilta aloilta tai tiettyjd toimenpiteitd
koskevina ja ne on tullut ottaa huomioon
mydnnettdessd tukea suoraan yritystoimin-
taan tai siten, ettd etu tulee suoraan tietyn yri-
tyksen tai elinkeinonalan hyvéksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Maaseudun kehittdmisen tukijarjestelmat,
pinta-alaperusteiset osarahoitteiset tuet mu-
kaan lukien, sisdltyivét aikaisemmin maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslakiin (329/1999), jo-
ka oli luonteeltaan puitelaki. Laki ja sen no-
jalla annetut runsaat asetukset koettiin perus-
tuslain kannalta ongelmaksi, minkd vuoksi
lain tukitoimenpiteet siséllytettiin erillisiin
lakeihin, joihin hallinnointilaki ja maaseudun
kehittimiseen myoOnnettdvistd tuista annettu
laki kuuluvat. Tavoitteena oli vihentdd eri-
tasoisia normeja ja tehdd lainsdddanto hel-
pommin avautuvaksi. Koska tukijérjestelmi-
en perusteena kuitenkin on sekd neuvoston
ettd komission antama runsas suoraan sovel-
lettava EU:n lainsdddéanto, kansallinen laki ei
yksin riitd yksinkertaistamaan tukijarjestel-
méd. Lain nojalla on edelleen annettu valtio-
neuvoston ja ministerion asetuksia, joita so-
velletaan eri tukiin. Sen lisdksi Maaseutuvi-
rasto antaa madrayksid teknisluonteisista asi-
oista, jotka liittyvét l1dhinnd tuen hakemiseen
ja maksamiseen.

Sekd nykyinen hallinnointilaki ettd maa-
seudun kehittimiseen myonnettivistd tuista
annettu laki painottuvat hyvin voimakkaasti
kauden 2007—2013 Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman toteuttamiseen,
vaikka niiden soveltamisala ei suljekaan ul-
kopuolelle vastaavia kansallisia tukijérjes-
telmid. Nidin ollen kummankin lain toimi-
vuutta on tarpeen arvioida suhteessa siihen,
miten toisaalta EU:n lainsdddantd mahdollis-
taa kansalliset lainsdddénnolliset ratkaisut ja
millaisia valintoja on tehty jo itse maaseu-
tuohjelman valmistelussa.

Tukijérjestelmit ovat péddasiassa vélineitd
joilla toteutetaan ohjelman tavoitteita. EU:n
lainsdddéantd ohjaa hyvin voimakkaasti kan-
sallisen hallinnon toimintaa tdssd suhteessa.

Ohjelmakauden 2007—2013 kehittdmisoh-
jelmien hallinnoinnin rakenne on jérjestetty
EU-lainsdadannon edellyttdmén tehtdvien ja-
on ja eriyttimisen periaatteen mukaan. Man-
ner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
toteutus on jaettu maa- ja metsdtalousminis-
teridn, Maaseutuviraston, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten, kuntien ja paikal-
listen toimintaryhmien kesken. Joissain tapa-
uksissa tdmén on katsottu johtaneen eridviin
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tulkintoihin eri tehtdvid hoitavien hallin-
toelinten vililld. Koska EU-ohjelmissa tehta-
vien selked jako ja erottelu jasenvaltion lain-
sdaddannossd on EU:n rahoituksen edellytys,
lainsddddannollda on rajatut mahdollisuudet
puuttua viranomaisten eridviin tulkintoihin.
Kéytannossd kyse onkin eri hallintoelinten
toimintatapojen yhteensovittamisesta koulu-
tuksen ja ohjauksen kautta.

EU:n nykyinen maaseutuasetus toisaalta
tarjoaa mahdollisuuden kayttéa erilaisia tuki-
jarjestelmid, joista jdsenvaltio voi valita maa-
seutunsa kehittdmistd parhaiten palvelevat
kayttoonsd. Toisaalta kyseinen asetus myos
asettaa rajoitteita sille, millaisia tukiehtoja
voidaan asettaa. Yksityiskohtaisimmin on
sdadetty pinta-alaperusteisista tuista. Kylien
kehittdmistd, yleishyddyllisid investointeja ja
yleistd maaseutuelinkeinojen kehittdmisen
hanketoimintaa koskevat sdénnokset ovat
huomattavasti joustavampia ja niissd voidaan
ottaa enemmén huomioon eri jasenvaltioiden
erilaiset tarpeet.

Koska Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelma painottuu huomattavalta osin
luonnonhaittakorvauksiin ja ympéristdtukeen
ja merkittavaltd osin my0s maatalouden ra-
kennetukeen, tdmi on viistiméttd vaikutta-
nut ohjelman muiden toimenpiteiden valin-
taan ja siten tarpeeseen sddtdd niistd lailla.
Ohjelman kannalta vaikuttavimmiksi toi-
menpiteiksi tdssd mielessd on katsottu maa-
seudun yritystoiminnan tukeminen, elinkei-
nojen yleiset kehittimishankkeet ja muut
maaseudun yleiset kehittdmishankkeet seka
toimintaryhmien tyon tukeminen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pédasialli-
sesti vastuussa yritystoiminnan ohjaamisesta
ja tukemisesta. Téhén on osoitettu olennainen
osa rakennerahastojen varoista. Maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalla  yritys-
toiminnan tukeminen on ollut toissijaista ja
rajoittunut ensiasteen maataloustuotteiden ja-
lostusta lukuun ottamatta vain mikroyritysten
tukemiseen. Kokonaisuus huomioon ottaen
yritystoiminnan tukijirjestelmét téltd osin
ovat olleet selkeit.

EU:n nykyisessd maaseutuasetuksessa yri-
tystoiminnan tuet ja hanketuet, myos toimin-
taryhmien rahoituskiintiosti toteutetut, sisil-
tyvét asetuksen 52 artiklan mukaisiin toi-
menpiteisiin sekd koulutus- ja tiedonvélitys-

hankkeiden osalta 21 artiklaan. Kansallinen
ratkaisu sen sijaan on ollut, ettd yritystukia
myonnetiddn kdynnistdmistd, investointeja ja
kehittdmistd koskevina erillisind tukina. Tata
ovat tukijérjestelmien toimeenpanoon osallis-
tuvat sekd tuen saajat erilaisissa koulutus- ja
seurantatilaisuuksissa palautteessaan piténeet
jaykkand. Etenkin kustannusten eriyttdminen
ja todentaminen tilanteessa, jossa yritykselle
on myonnetty sekd investointi- ettd kehitta-
mistukea on koettu jaykdksi. Myd6s aloitus-
vaiheen tuen kohdentaminen yksinomaan
henkil6ty6vuosikustannuksiin enintdén kah-
den henkildtyovuoden osalta on koettu rajoit-
tavaksi, koska yrityksen perustamisaiheessa
toiminnan kéynnistiminen ideasta liiketoi-
mintaa harjoittavaksi yritykseksi vaatii huo-
mattavan paljon muutakin kuin pelkdstdan
tyontekijoiden palkkaamista. Tavoitteena
alun perin oli helpottaa ensimmaisten vierai-
den tyontekijoiden palkkaamista madaltamal-
la palkkauskustannuksia, mutta yksinomaan
titd ei ole pidetty riittdvana, koska se ei ota
huomioon erityyppisid yrittdjid ja yrityksia.
Myds hanketoimintaan luotiin erilliset tu-
kimuodot, koska niilld on osin EU:n nykyi-
sestd maaseutuasetuksesta johtuvia erilaisia
tukiedellytyksid. Liséksi tavoitteena oli luoda
selked tukijirjestelma, jossa samantyyppisilla
tukikohteilla on omat tukiehtonsa, jolloin
kustakin tuesta tehdddn erillinen pdétds. Sa-
moin tarkoituksena oli eriyttdd hanketoiminta
siten, ettd ainoastaan koulutus- ja tiedonvili-
tyshankkeisiin olisi voinut sisdltyd valtiontu-
kea. Téllaista toimenpiteiden eriyttdmisté si-
ten, ettd tukiehtojen vuoksi hankkeisiin sisil-
tyneet toimenpiteet on jaettava erillisiksi
hankekokonaisuuksiksi, hankkeita toteuttavat
jarjestot ja muut toimijat ovat pitdneet hanka-
lana. Jirjestelmén on katsottu aiheuttavan
yliméérdistd hankehallintoa. Valtiontukiséén-
tdjen ulottuvuus hanketoiminnassa on myos
koettu ongelmaksi, silld ne saattavat asettaa
rajoitteita muissakin hankkeissa kuin vain
koulutus- ja tiedonvélityshankkeissa.
Muutoin tukia sindnséd on pidetty tarpeelli-
sina ja vaikuttavina, mikd on ilmennyt myds
ohjelman vaikutusarvioinneissa. Niiden pe-
rusteella on kuitenkin vaikea erottaa, mika
merkitys tuella on ollut sen johdosta, ettd oh-
jelmaan on sisdllytetty yritystukijérjestelma
tai hanketukijarjestelmd, ja miké vaikutus on
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ollut kansalliseen lakiin ja sen nojalla annet-
tuihin asetuksiin siséltyneilld ratkaisuilla.

Sen sijaan arvioinneissa on selkedsti pidet-
ty puutteena sitd, ettei tukea ja sen maksua
ole mahdollista hakea sidhkdisesti. Koska vil-
jelijitukia on jo ollut mahdollista hakea séh-
koisesti, on yritys- ja hanketukijédrjestelmén
yksinomaan paperille laadittuihin asiakirjoi-
hin perustuvaan menettelyyn kohdistunut ar-
vostelua. Kun tukihakemukset on tehtdvé va-
kiolomakkeella ja hakemukseen liitettédva
vaaditut asiakirjat, ndiden késittely yksin-
omaan paperille laadittuina asiakirjoina ja
asiakirjojen kopioiminen on koettu hankalak-
si, varsinkin jos asiakirjat alun perin on laa-
dittu sdhkdisesti ja ne pitdd erikseen tulostaa.

Myos hallinnossa on jatkuva tarve tehostaa
toimintaa ja etsié sellaisia tapoja toteuttaa tu-
kijarjestelmidkin, missd tukien hallinnointi
on mahdollisimman nopeaa, luotettavaa ja
kustannustehokasta. Sdhkdisen asianhallinta-
jérjestelmin puutetta on tissd suhteessa pi-
detty olennaisena. Vaikka sidhkdinen asiointi
ensisijaisesti onkin tietotekninen ja tietojér-
jestelmikysymys, asiaan vaikuttaa myos ky-
seistd tukijarjestelmdd koskeva yleislainsda-
dédntd sekd varsinainen tukilainsdddanto.
Lainsdddinto sindnsd on mahdollistanut séh-
koisen asioinnin niinkin, ettd myos allekirjoi-
tus tehdddn sdhkoisesti. Hallinnon valmiudet
kisitella tdlld tavalla tulleita hakemuksia ovat
kuitenkin olleet niukat. Asiaan ovat vaikutta-
neet ldhinnd hakemuksen vireille tuloa kos-
kevat sddnnokset, koska sdhkoisesti jétetty
asiakirja on oikean viranomaisen saatavilla,
kun se on tallennettu jérjestelmin, mutta pa-
perille laadittu asiakirja on oikealla viran-
omaisella vasta, kun se on jitetty myds alu-
eellisesti oikealle viranomaiselle. Liséksi hal-
linnossa hakemuksia on joka tapauksessa
jouduttu jossakin vaiheessa késittelemédn
paperimuodossa, vaikka tietoja hakemuksista
onkin tallennettu rekistereihin.

Erityisesti suurten kuittimaérien kopioimi-
nen tuen maksua haettaessa on koettu erittéin
raskaaksi sekd yritystukia ettd hanketukia
maksettaessa. Korkeakouluilla ja muilla jul-
kisilla organisaatioilla on kehittyneet kirjan-
pito- ja hallintojarjestelmét, joiden avulla
kustannukset on eriteltdvissd ja todennetta-
vissa. Niiden hyddyntdminen on ollut puut-
teellista, mutta osittain tdmd on johtunut

EU:n lainsddddannon tiukoista vaatimuksista
kustannuksen tukikelpoisuuden todentami-
sessa.

Ylipadtddn maksumenettely, jossa tuen
maksamiseksi edellytetddn kaikkien tuetta-
viin kustannuksiin liittyvien kuittien esitta-
mistd, on herdttdnyt vastustusta sen jélkeen,
kun tyo- ja elinkeinoministeriossd otettiin
osittain kdytt6don mahdollisuus kéyttdd niin
sanottuja yksinkertaistettuja kustannusmalle-
ja. Erityisesti kertakorvausmenettelyn kéyt-
toonottoa on ehdotettu useassa yhteydessi ja
varsinkin toimintaryhmét ovat esittdneet sen
kiyttoon ottamista. Télloin maksu perustuu
sen todentamiseen, ettd ne toimenpiteet, joi-
hin tuki on myonnetty, on toteutettu hyvak-
syttdvilld ja todennettavalla tavalla. Kiintedn
tukiosuuden siséllyttdmisessd tukeen puoles-
taan tuettavan toiminnan vélittdmét palkka-
kustannukset korvataan todellisten kulujen ja
niistd esitettyjen maksutietojen mukaisina,
mutta muut, niin sanotut vélilliset kustannuk-
set korvataan Kkiintednd prosenttiosuutena
palkkakustannuksista. Taméin kustannusmal-
lin kéyttoon ottamiseksi maa- ja metsétalo-
usministerié on tilannut tutkimuksen Peller-
von taloustutkimus PTT:1t4, joka kuluvan oh-
jelmakauden hanketukien perustella on arvi-
oinut menettelyn soveltuvuutta maaseutuoh-
jelman mukaiseen hanketoimintaan. Alusta-
vien tietojen perusteella ei ole yksiselitteista,
ettd suurimmat hanketoimijat kuitenkaan siir-
tyisivét kaikissa tilanteissa kayttdmédn tata
menettelyd. On mahdollista, ettd kuittiperus-
teisen, todellisiin kustannuksiin perustuvan
maksumenettelyn sdilyessd titd menettelyd
myds olisi kéytetty ja kéytettdisiin edelleen,
jos se olisi lopputuloksen kannalta hakijalle
edullisempi.

Maatalouden rakennetukijarjestelmédd on
kuluneella ohjelmakaudella pidetty joustava-
na ja sen avulla on voitu toisaalta toteuttaa
ohjelmaan sisdltyneitd rakennetoimenpiteité
ja toisaalta ohjata kansallisia tukivaroja kul-
loinkin tarpeellisiksi katsottuihin kohteisiin.
Jarjestelmin sopeuttaminen uuteen ohjelma-
kauteen on vilttdmatonta tehdd ennen ohjel-
man toimeenpanon aloittamista. Tdméa on
kuitenkin tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
erillisend lainsdddéntohankkeena, jonka yh-
teydessd arvioidaan perusteellisemmin tuki-
jérjestelmid ja sitd koskevaa lainsdddéntoa.
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Sama koskee porotalouden rakennetukilain-
saddantoa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd kansallinen
lainsddddntd ja hallinnointijarjestelmi mah-
dollisimman tehokkaasti tukevat seuraavan
EU:n maaseuturahaston ohjelmakauden eli
vuosien 2014—2020 Manner-Suomen maa-
seutuohjelman toteuttamista siltd osin kuin
on kysymys maaseudun yritysten ja hanke-
toiminnan tukemisesta. Tavoitteena on myos,
ettd maatalouden rakennetukijirjestelmén to-
teuttamista voidaan jatkaa mahdollisimman
pitkdlle voimassa olevin ehdoin vuonna
2014. Sama koskee porotalouden rakennetu-
kia.

Maaseudun yritystoimintaa on tarkoitus tu-
kea myds ohjelmakauden 2014—2020 varoin
EU:n ohjelmia koskevan lainsdddannon ja
uusien valtiontukisédéntdjen rajoissa. Kansal-
lisen lainsddddnnon avulla on tarkoitus toi-
saalta joustavoittaa tukivarojen kayttod seka
menettelyjd ja toisaalta ohjata varoja kohtei-
siin, joiden avulla erityisesti on mahdollista
edistdd sekd uusien yritysten syntymisti
maaseudulle ettd vahvistaa jo toimivia yri-
tyksid. Tavoitteena on, ettd tilld tavoin luo-
daan tyOpaikkoja ja vidhennetddn olevien
tyopaikkojen poistumista, miké osaltaan lisdd
maaseudun elinvoimaisuutta sekd tyo- ettd
asuinpaikkana. Vuosina 2007-2012 yritystu-
kea on kaikkiaan mydnnetty vastaaviin toi-
menpiteisiin vuosittain noin 50 miljoonaa eu-
roa ja tavoitteena on, ettd myonnettdvissd
olevan yritystuen taso sdilyy viahintddnkin
samana vuosina 2014-2020. Erityisend ta-
voitteena on maataloustuotteiden jalostusalan
yritysten kasvu siten, ettd pienten yritysten
madrd kasvaa. On ilmeistd, ettd rakennera-
hastojen varoja osoitetaan nykyistd vidhem-
min Eteld- ja Lénsi-Suomeen, jolloin myos
yritysten tukemiseen kaytettdvissd olevat va-
rat vdhenevit. Jotta yritystukijirjestelmé
muodostaisi tasapainoisen kokonaisuuden,
tarkoituksena on mahdollistaa my06s mik-
royrityksid suurempien eli pienten yritysten

tukeminen tarvittaessa EU:n maaseuturahas-
ton varoin ehdotetun uuden lainsdddanndn
mukaisesti.

Samaan suuntaan vaikuttaa myos hanke-
toiminta, jonka avulla voidaan sekd kehittdd
yleisen elinkeinotoiminnan edellytyksid ettd
parantaa maaseutua asuin-, elin- ja toimin-
taympéristond. Talloin tarkastellaan maaseu-
tua laajasti siten, ettd myods maaseudun tuot-
tamat arvot julkishyddykkeind kuten virkis-
tyskdytossd ja maaseutu osana ympéristod
otetaan huomioon.

Toimintaryhmien ty6n jatkaminen mahdol-
listettaisiin ja samalla menettelyjd joiltakin
osin yksinkertaistettaisiin, jotta toimintaryh-
méit voivat keskittyd olennaisimpaan tehta-
viadnsa eli paikallisyhteisonsa aktivointiin.

Tarkoituksena on nopeuttaa tutkimustiedon
ja uusien maa- ja metsdtalouden innovaatioi-
den kéyttoonottoa elinkeinotoiminnassa ver-
kostoitumista edistdmallé.

Tavoitteena on myds keventéd ohjelman ja
tukijérjestelmdn hallinnointiin liittyvid me-
nettelyjd ja niistd aiheutuvia kustannuksia
siirtymdlld sdhkoiseen asianhallintaan ja ot-
tamalla kayttoon yksinkertaistettuja tukien
maksumenettelyjd. Tdma véhentdisi henki-
16ston tarvetta tukijarjestelmén toimeenpa-
nossa, joskin alkuvaiheessa on odotettavissa,
ettd jirjestelmien kdyton opettelu hidastaa
sdhkoistd asiointia ja toisaalta séhkdisen
asianhallintajirjestelmén luominen alkuvai-
heessa aiheuttaa lisdkustannuksia.

Tavoitteena on myds, ettd tukijrjestelmien
ja tuensaajien julkisuutta koskevat vaatimuk-
set toteutetaan tavalla, joka takaa toisaalta
tarvittavan avoimuuden, mutta ei tuo julki
sellaisia tietoja, jotka voivat aiheuttaa haittaa
tuensaajille ja yritystoiminnalle.

Ohjelmien hallinnoinnin osalta tavoitteena
on yksinkertaistaa ja yhtendistdd EU-
ohjelmia ja kansallisia ohjelmia koskevia
sdannoksid sekd panna tdytintoon EU-
lainsdddanndn edellyttdimét jasenvaltion toi-
mielimid ja niiden tehtdvien jarjestimista
koskevat sdédnnokset.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset kos-
kevat péddasiassa maaseudun kehittdmisoh-
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jelman hallinnoimiseksi ja tukijirjestelmien
toimeenpanemiseksi valttimattomid saddok-
sid.

Sekd EU:n uuden maaseutuasetuksen, ho-
risontaaliasetuksen ja rahastojen yleisasetuk-
sen luonnokset samoin kuin uudet valtiontu-
kisdannot rajoittavat olennaisesti kansallista
lainsdddantovaltaa siltd osin kuin kysymys
on tuensaajista, tuettavista toimenpiteista, tu-
en madrdstd ja tukitarkoituksista. Joissakin
tukikohteissa EU:n lainsdddantd rajoittaa jo-
pa tukimuodonkin kéyttod. Lisdksi EU:n
lainsdddantd asettaa huomattavan paljon vel-
voitteita kansalliselle ohjelmatoiminnalle ja
hallinnolle EU:n varoja kdytettdessa.

Miti lahempédnd tukitoimenpiteet ovat maa-
talouden harjoittamista ja maataloustuottei-
den tuottamista ja jalostamista, sitd tiukem-
mat rajoitteet EU:n lainsdddénto asettaa kan-
salliselle lainsdddédnnolle. Joissakin kohdin
kansallinen toimivalta rajoittuu vain tukijér-
jestelmien toimeenpanon menettelykysymyk-
siin tai pelkdstddn vaihtoehtoisten mallien
valintaan ja toimivaltaisesta hallintoelimesta
ja sen tehtdvistd pdédttimiseen.

Enemmin paitdsvaltaa tdhdn asti on ollut
yritystukien myontdmisessd, mutta niissdkin
valtiontukisddnndkset ovat jatkuvasti tiuken-
tuneet. Yleishyodyllisessd hanketoiminnas-
sakin, joka toistaiseksi on ollut varsin va-
paasti tuettavissa, valtiontukisddnnot ovat
tarkentuneet sen suhteen, milloin voittoa ta-
voittelemattomassa toiminnassa kuitenkin ol-
laan niin ldhelld yritystoimintaa, ettd siiné on
kilpailun vaéristymisen vaara. Téllainen ti-
lanne on ldhelld, kun tuetaan esimerkiksi
kuntien omistamia yrityshalleja tai -kylia,
joissa toimivilta yrityksiltd ei peritd kdypaa
vuokraa kaikista palveluista, joita vuokrat-
tuun tilaan liittyy, tai kehittdmispalveluissa
ollaan niin kiinteésti yksittdisen yrityksen lii-
ketoiminnan avustamisessa, ettei niitd joko
neuvonnan rdtildinnin vuoksi voida hyd-
dyntdd muiden yritysten toiminnassa tai tulos
kuuluu jo yrityksen liikesalaisuuden piiriin.

Rahoituskaudella 2000—2006 samaan la-
kiin eli maaseutuelinkeinojen rahoituslakiin
(329/1999) sisillytettiin = kaikki silloisiin
maaseudun kehittdmistd koskeviin ohjelmiin
sisdltyvit toimenpiteet ympéristotukea ja
luonnonhaittakorvausta mydten sekéd lisdksi
kansallisesti rahoitetut maatalouden rakenne-

tukitoimenpiteet. Mainitussa laissa myos vii-
tattiin runsaasti EU:n (tuolloin Euroopan yh-
teison) lainsdddédntoon, minkd vuoksi sitéd pi-
dettiin vaikeaselkoisena. Lisdksi sen nojalla
annettiin runsaasti eri tukijérjestelmiin liitty-
vid seké valtioneuvoston ettd maa- ja metsa-
talousministerion asetuksia. Osaksi tdstéd
syystd sekd sen johdosta, ettd perustuslaista
johtuen asetuksiin sisdltyvid sdannoksid val-
mistelussa on katsottu tarpeelliseksi siirtdd
erdiltd osin lakiin, seuraavan eli nykyisen ra-
hastokauden lainsdddédnndssd ymparistotoi-
menpiteiden tukemista ja luonnonhaittakor-
vauksia koskevat sdénnokset siirrettiin luon-
nonhaittakorvauksesta, maatalouden ympa-
ristotuesta seké erdistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd
tuista annettuun lakiin. Liséksi yritys- ja han-
ketuista sdéddettiin omassa eli maaseudun ke-
hittimiseen myoOnnettdvistd tuista annetussa
laissa ja maatalouden investointi- ja aloitus-
tuista maatalouden rakennetuista annetussa
laissa. Porotalouden rakennetuista on lisdksi
olemassa erillinen lainsaadanto.

EU:n lainsdiddéntd on jo itsessdédn runsasta.
Ohjelman toimeenpanoa voisi tarkastella siitd
lahtokohdasta, ettd EU:n lainsdddant6a sovel-
letaan sellaisenaan ja ne kansalliset lisdrajoit-
teet, joita tarvitaan, sisdltyisivédt yksinomaan
ohjelmaan komission hyviksymind lisdehtoi-
na. Perustuslain kannalta téllainen ratkaisu ei
ole perusteltu, silld tukijérjestelmiin ja niiden
toimeenpanoon sisiltyy tarve sellaisille kan-
sallisille sdéddksille, joita ei voida sdétad la-
kia alemmalla tasolla. Téllaisia ovat muun
muassa kaikki valvontaa ja takaisinperintdi
koskevat sddnnokset. Lisdksi lakiin on sisil-
lytettdvé perussdénnokset myds niistd sekois-
ta, joista annetaan alemman asteisia saannok-
sid.

EU:n uudessa maaseutuasetusluonnoksessa
ei ole endd yritystukien ja maatalouden ra-
kennetukien osalta yhtd jyrkkdd rajaa kuin
EU:n nykyisessd maaseutuasetuksessa. Ne
olisi mahdollista sisdllyttdd samaan lakiin,
jolloin tukijdrjestelmiéd olisi mahdollista yh-
tendistdd ja yksinkertaistaa samoin kuin EU:n
lainsdddannodssd tehdddn. Toistaiseksi maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan yri-
tystukia on kuitenkin pyritty sovittamaan yh-
teen ty0- ja elinkeinoministerion yritysten
tukemista koskevan lainsédddédnnon kanssa ja
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hanketoiminnan tukien osalta vastaavien,
EU:n rakennerahastoista rahoitettavien toi-
menpiteiden kanssa. Yritys- ja hanketukien
siséllyttiminen samaan lakiin myos tulevalla
ohjelmakaudella yhdenmukaistaa jo sininsi
niitd maaseudun kehittdmistd koskevia maa-
seudun tuki- ja hallinnointijirjestelmid, jotka
eivit liity suoraan maatalouden harjoittami-
seen. Téssd yhteydessd maatalouden raken-
netukien sovittaminen samaan lakiin olisi
vaativa tehtdva. Ottaen huomioon, ettd ehdo-
tettu kansallinen lainsdddantd on jouduttu
valmistelemaan keskenerdisen EU:n lainsaa-
danndn perustella, valmistelussa ei ole pidet-
ty tarkoituksenmukaisena tdssd vaiheessa
yrittdd ndiden kolmen tukijirjestelmén sisal-
lyttdmistd samaan lakiin. Hallinnon keven-
tdmiseksi ja tukijdrjestelmien yksinkertais-
tamiseksi tdtd mahdollisuutta on kuitenkin
tarpeen myShemmin selvittad.

Sen sijaan valmistelussa on tarkasteltu,
saavutetaanko voimassa olevan lain mukai-
silla tukijirjestelmilld niiden nykyisin ehdoin
tehokkaasti ne tavoitteet, jotka EU:n uuden
maaseutuasetusluonnoksen ja  rahastojen
yleisasetusluonnoksen mukaan ohjelman
toimenpiteilld ja rahoituksella on tarkoitus
saavuttaa. Tarkasteltavana on ollut, ovatko
nykyiset tuet sellaisinaan soveltuvia myds
uudelle ohjelmakaudelle vai onko tarpeen
muuttaa tukimuotoja, tuensaajia, tukikohteita
tai tuen maksumenettelyja.

Télloin on ilmennyt, ettd nykyisen tukijar-
jestelmén séilyttiminen tdysin ennallaan ei
ole mahdollista EU:n lainsdddannén muutos-
ten vuoksi. Lisdksi tavoitteet keventdd hallin-
toa aiheuttavat tarvetta muuttaa myos osin
tukiehtoja. Koska tarvetta rajoittaa tuensaajia
ei ole ilmennyt, vaihtoehtojen arviointi on
koskenut ldhinné toimintaa, jota EU:n lain-
sdaddnnon rajoissa voidaan tukea. Erityisesti
huomiota kiinnitettiin télldin yritystoiminnan
kehittdmisen tukemiseen. Kun tarkasteltavina
olivat sekd mydnnetyn yritystoiminnan tuen
jakautuminen  investointeihin,  yrityksen
kdynnistdmisen ja yrityksen kehittdmiseen,
huomio kiinnittyi investointien merkittivaan
osuuteen tukitoiminnassa ja kehittdmiseen
myOnnetyn tuen huomattavan véhidiseen
madrddn. Taméan vuoksi yritystukien sisdisia
rajoja on katsottu tarpeelliseksi esittdd puret-

tavaksi ja toisaalta painottaa yritystoiminnan
kehittdmistd muulla tavoin.

Hanketoiminnassa todettiin sama tarve esit-
tdd purettavaksi hanketuella toteutettavien
toimenpiteiden sisdisid rajoja. Tarkasteltava-
na oli mahdollisuus siséllyttdd yhteen kehit-
tdmishanketukeen kaikki hanketoiminnan tu-
ki. Tdmé osoittautui kuitenkin toimintaryh-
mien toiminnalle hankalaksi, koska talloin
olisi jouduttu luopumaan mahdollisuudesta
koota yhteen paikallista toimintaa yhdeksi
laajemmaksi, toimintaryhmén vastuulla ole-
vaksi hankkeeksi. Té@mén wvuoksi erillinen
hanketyyppi katsottiin tarkoituksenmukai-
seksi sdilyttdd, mutta siten muutettuna, ettd
nykyisen koordinointihankkeen sijaan ehdo-
tetaan uutta teemahanketta, joka paremmin
ottaa huomioon toimintaryhmén tyon strate-
gisen luonteen, mutta sallii silti riittdvaa
joustavuutta hanketoimijoiden valinnoissa.

Tarkasteltavina ovat olleet myds ohjelmien
hallintojérjestelmén erilaiset vaihtoehdot.
Vaikka rahastojen yleisasetusluonnoksessa
ehdotetaan sdddettéviksi rahastojen yhteisis-
td sddnnoistd, rahastokohtaisissa sddnnoissa
kuitenkin asetettaisiin toisistaan poikkeavia
vaatimuksia eri rahastojen kansalliselle hal-
linto- ja valvontajérjestelmaélle. Tadmén vuok-
si olisi edelleen tarpeen sdatdd EU:n eri ra-
hastojen varoin toteutettavien ohjelmien hal-
linnoinnille erilliset kansalliset lait. Ohjelmi-
en hallinnointia koskevat sdénnokset olisi
voitu ottaa tukijarjestelmid koskevien lakien
yhteyteen, mutta kuluvan ohjelmakauden
saadosrakennetta pidettiin  tarkoituksenmu-
kaisempana lainsdddédnnon selkeyden kannal-
ta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
maaseudun kehittdmisen tukemisesta, jolla
kumottaisiin laki maaseudun kehittdmiseen
myoOnnettivistd tuista, sekd laki maaseudun
kehittdimisohjelmien hallinnoinnista, jolla
kumottaisiin nykyinen hallinnointilaki.

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta an-
nettavassa laissa sdddettiisiin maaseudun yri-
tysten tukemisesta, maaseudun hanketoimin-
nasta seké paikallisten toimintaryhmien Lea-
der-toimintatapaan kuuluvasta tukemisesta.
Lakiin siséltyisi vain yksi tukijérjestelma yri-
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tyksille, maaseutuyrityksen yritystuki. Tukea
voitaisiin myontié pienille yrityksille seka li-
sdksi maataloustuotteiden jalostukseen kes-
kisuurille yrityksille. Keskeisid yritystuella
tuettavia toimenpiteitd voisivat olla muun
muassa toiminnan aloittaminen ja investoin-
nit. Yritystoiminnan alkuvaiheessa voitaisiin
myoOntdd aloitustukea, jossa edellytetddn jo
tuen saamiseksi yrityksen rekisterdintid ja
litkketoimintasuunnitelmaa. Investointitukea
perinteisen aineelliseen ja aineettoman omai-
suuden hankintaan voitaisiin myontda vain jo
toimivalle yritykselle. Tavoitteena olisi yri-
tystoiminnan laajentaminen tai kehittdminen.

Maatalouden harjoittajia voitaisiin tukea,
kun he laajentavat toimintaansa maatalouden
ulkopuolelle. Muita maaseutuyrityksid voi-
taisiin tukea, jos ne ovat mikroyrityksid tai
enintddn pienid yrityksid. Sen sijaan yrityk-
sid, jotka harjoittavat maataloustuotteiden ja-
lostusta ja kaupan pitdmistd, voitaisiin tie-
tyissé tilanteissa tukea silloinkin, kun ne ovat
suurempia kuin pienet yritykset, mutta kui-
tenkin enintddn keskisuuria. Talloin yrityk-
sen koon arvioinnissa noudatetaan komission
suositusta pk-yrityksen méaéaritelmastd. Kulu-
valla ohjelmakaudellakaan Manner-Suomen
maaseutuohjelmasta ei ole rahoitettu suuria
yrityksia.

Yritystoimintaa tuettaessa keskityttdisiin
erityisesti uuden EU:n maaseutuasetusluon-
noksen 18 ja 20 artiklan mahdollistamiin
toimenpiteisiin. Investoinnit sdilyisivit edel-
leen merkittivassd asemassa tukikohteina.

Hanketoimintaa ehdotetaan tuettavaksi si-
ten, ettd olisi yksi yleinen kehittimishanke-
tuki, jonka avulla voisi tukea alueen ja sen
asukkaiden ja muiden toimijoiden yleistd hy-
vinvointia, maaseudun elinvoimaisuutta,
yleistd elinkeinojen kehittdmistéd sekd yleis-
hyddyllisid investointeja. Liséksi toiminta-
ryhmille voitaisiin myontdd tukea teema-
hankkeisiin siten, ettd hanke muodostuisi
erillisistd toimenpiteistd, joita paikalliset ta-
hot valitun teeman mukaisesti toteuttaisivat,
mutta tuen hakijana olisi pelkéstdan toiminta-
ryhmé. Toimintaryhmd myos vastaisi tuen
myontdjddn ndhden hankkeesta. Toisaalta
toimintaryhma vastaisi siitd, ettd hanketoteut-
tajat saavat maksun tekemistddn toimenpi-
teist.

Esityksessd my0s ehdotetaan muutettavaksi
joiltakin osin tuen hallinnointijirjestelmaa si-
ten, ettd hakemuksen voisi tehdd sidhkoisesti.
Myds paperilomakkeelle laaditun hakemuk-
sen voisi jattdd muulle kuin toimivaltaiselle
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle
siten, ettd hakemus tulee vireille jo sen saa-
vuttua mille tahansa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle. Samoin hakemus tulisi
vireille jéttdmaélld se toimintaryhmille. Sama
koskisi my6s tuen maksuhakemuksia toimin-
taryhmié lukuun ottamatta.

Tuki voitaisiin my0nté4 joko siten, etté tue-
tun toimenpiteen kustannukset korvattaisiin
tuen saajalle tdmin osoitettua kustannuksen
syntyneen ja esitettyd siitd kirjanpitotositteet
sekd muut asiakirjat toteutetusta toimenpi-
teestd tai kéyttden hyvéksi mahdollisuutta
maksaa tuki kertakorvauksena, kiintedna tu-
kiosuutena tai vakiokustannusten perusteella.
Talloin riittdisi, ettd tuen saaja luotettavasti
osoittaa toteuttaneensa toimenpiteet, joihin
tuki padtoksen mukaan on myonnetty. Kiin-
tedd tukiosuutta kéytettdessd kirjanpitotosit-
teet tulisi kuitenkin esittdd kustannuksista,
joihin perustuen kiinted tukiosuus muista
kustannuksista lasketaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Esitys koskee maaseudun kehittdmisen tu-
kijarjestelmad, joka voidaan toteuttaa joko
yksinomaan EU:n varoin, osaksi EU:n ja
osaksi kansallisin varoin tai kokonaan kan-
sallisin varoin. Vaikka ehdotettu laki maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta ei suljekaan
pois mahdollisuutta kokonaan kansallisista
varoista rahoitetun tuen kiyttdmiseen, ensisi-
jaisesti kysymys on kuitenkin osarahoitetun
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman toteuttamiseksi tarvittavat yritys- ja
hanketukijirjestelmédt, teknisen avun seki
toimintaryhmien ja maaseudun innovaa-
tioryhmien tukemisen sisdltdvéstd lainsdi-
dénnosta.

Yksinomaan kuluvan kauden Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
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2007-2013 toimintalinjojen 1,3 ja 4 (nk. alu-
eelliset toimenpiteet) sekd teknisen avun
EU:n (momentti 30.10.61) ja valtion rahoi-
tusosuudeksi on (momentti 30.10.62) on va-
rattu valtion talousarvioissa yhteensd 864
miljoonan euron valtuus sitoumusten eli paa-
asiassa tukipddtosten tekemiseen koko oh-
jelmakauden aikana. Sitoumuksista aiheutu-
vat maksut painottuvat voimakkaasti kuluvan
kauden loppuvuosille. Valtion talousarvioeh-
dotuksessa vuodelle 2014 on ehdotettu otet-
tavaksi EU:n osuudeksi yhteensd 86,2 mil-
joonan euron méidraraha momentille 30.10.61
ja vastaavaksi valtion osuudeksi 80,9 miljoo-
nan euron médrdraha momentille 30.10.62
eli yhteensd 167,1 miljoonaa euroa, josta
teknisen avun osuus on 9,6 miljoonaa euroa.
Vuodelle 2014 ei ole ehdotettu uutta myon-
tdmisvaltuutta, vaan ainoastaan mahdollisuus
kayttdd vuoden 2013 mydntdmisvaltuutta, jos
siitd jda osa kayttdmattd kuluvana vuonna.

Uuden kauden maaseutuohjelman toimeen-
panoon tarvittavat varat on ehdotettu siirret-
taviksi momentille 30.10.64, jolta maksettai-
siin sekd EU:n osuus ettd valtion osuus alu-
eelliseen ja paikalliseen maaseudun kehitta-
miseen sekd tekniseen apuun tarvittavasta ra-
hoituksesta. Momentilta voitaisiin maksaa
myds kokonaan kansallisesti, 1&hinnd EU:n
lainsdddannostd johtuvia korjauksia mukaan
lukien kuluvan ja aikaisempien kausien oh-
jelmasta johtuvat korjaukset. EU korvaa ja-
senvaltion menoilmoitusten perusteella toteu-
tuneet menot, joista EU:lta sen rahoitusosuu-
tena saatu palautus tuloutetaan valtion talo-
usarvioon momentille 12.30.02. Valtion lo-
pulliseksi menoksi ohjelmasta jéi siten vain
momentilta 30.10.64 maksettava valtion ra-
hoitusosuus

Kun kuluvan kauden ohjelma tulee sulje-
tuksi, momenttien 30.10.61 ja 30.10.62 kéyt-
td nykyisen ohjelman toteuttamiseen pééttyi-
si ja uuden ohjelman menot rahoitettaisiin
yksinomaan momentilta 30.10.64. Kyseiselle
momentille on ehdotettu vuodelle 2014 kulu-
van kauden vastaavan rahoituksen mitoituk-
sen perusteella 17,8 miljoonan euron méaara-
rahaa, jota voitaisiin kdyttdd ohjelmakauden
2014—2020 Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmaa toteuttavien hankkeiden
ja ohjelman toteutukseen liittyvan teknisen
avun EU:n maaseuturahastosta maksettavan

sekd valtion rahoitusosuuden maksamiseen.
Maérarahasta voitaisiin maksaa my0s ohjel-
man toteuttamiseen tarvittavan enintddn 20
henkilotyovuoden palkkakustannukset sekd
aikaisempien ohjelmakausien kansallisesti
rahoitettavista velvoitteista aiheutuvien me-
nojen maksut. Lisdksi momentille on ehdo-
tettu otettavaksi valtuus tehdd ohjelmakau-
teen 2014—2020 kohdistuvia myontdmispéa-
toksid 105,9 miljoonalla eurolla, josta péa-
osan arvioidaan siirtyvan kéytettdviksi vuo-
delle 2015. Momentin maéraraha ja myonto-
valtuus, jotka tarkistetaan myohemmin vas-
taamaan komission hyviaksymé&é ohjelmaa ja
sen osarahoituksen tasoa, koskisi paéosin eh-
dotetun uuden maaseudun kehittdmisen tu-
kemisesta annettavan lain mukaisia toimenpi-
teitd.

Koko kaudella 2007—2013 maaseudun
kehittdimiseen Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmassa kaytettiavissd oleva jul-
kinen rahoitus on yhteenséd 6 770 miljoonaa
euroa, josta Leader-toimintaa, muita yritys-
ja hanketukia sekd teknistd apua koskevan
rahoituksen osuus on olut 952 miljoonaa eu-
roa. Julkisesta rahoituksesta saadaan kuluval-
la kaudella péddosa valtion talousarviosta
momenteilta 30.10.61 ja 30.10.62 seki ldhes
90 miljoonaa euroa muun muassa kunnilta
Leader-toimintaa sekd laajakaista- ja vesi-
huoltohankkeita varten. Vuosia 2014—2020
koskevan Manner-Suomen maaseutuohjel-
man rahoituksen kokonaismiérdksi arvioi-
daan muodostuvan noin 6,8 miljardia euroa,
josta vastaavien edelld mainittujen toimenpi-
teiden osuudeksi arvioidaan vastaavan suu-
ruinen rahoitus. Méaarét sisdltavit sekd EU:n
ettd valtion ja muun kansallisen julkisen ra-
hoituksen. Rahoitus ehdotetun lain mukaisiin
toimenpiteisiin sdilyisi siten samantasoisena
kuin kuluvalla ohjelmakaudellakin, mutta
kuntien rahoitusosuuden arvioidaan véhene-
vian kuluvaan kauteen verrattuna. Menojen
arvioidaan ajoittuvan myos uudella kaudella
kuluvaa kautta vastaavasti. Kuluvan kauden
ohjelmasta sidottuja menoja voidaan maksaa
vield kaksi vuotta ohjelmakauden paittymi-
sen jidlkeen eli vuoteen 2015 asti (N+2 -
sdantd). Uudella ohjelmakaudella on esitetty
otettavaksi kayttoon N+3 -sédntd, mika mer-
kitsisi menojen maksamisen jatkumista vuo-
teen 2023 saakka.
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Kuluvan kauden ohjelman rahoitukseen on
arvioitu kaytettdvan yksityistd rahoitusta noin
0,8 miljardia euroa. Mikéli yritystukien
osuus kasvaa ja hankerahoituksen osuus vas-
taavasti vdhenee arvioidulla tavalla, muun
kuin julkisen rahoituksen osuuden arvioidaan
myds kasvavan vastaavasti. Julkiseen rahoi-
tukseen luetaan myos julkisyhteisdjen julki-
set varat, jotka osoitetaan kaytettdvéksi tuet-
tavaan hankkeeseen silld edellytykselld, ettd
valtion talousarvioon otetuissa varoissa on
oikeus kayttdd varoja asianomaiseen tarkoi-
tukseen.

Tédmékaén rahoitus, joka ohjelman mukai-
sesti kdytetddn ohjelman toteutukseen, ei ko-
konaan siirry valtiontalouden ulkopuolelle.
Osa hankerahoituksesta maksetaan erilaisille
valtion organisaatioille, jotka hankkeiden to-
teuttajina osallistuvat ndin maaseudun kehit-
tdmiseen. Varsinkin yliopistoilla ja tutkimus-
laitoksilla on merkittévé rooli hanketoimijoi-
na maaseudun kehittimisessid. Vastaavanlai-
sen rahoituksen arvioidaan jatkuvan myds
uudella kaudella.

Kaudella 2007—2013 on kéytettivissa tek-
nisend apuna 49,9 miljoonaa euroa julkista
rahoitusta Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelman toimeenpanoon. Uuden kau-
den ohjelman toimeenpanoa varten arvioi-
daan tarvittavan teknistd apua hieman kulu-
vaa kautta enemmaén. Ohjelmaa valmistelta-
essa méadritellddn koko ohjelmakautta koske-
va henkilotyovuosien méaird, joka on kaytet-
tivissd teknisend apuna ohjelman toimeenpa-
noa varten.

Lakiin siséltyvd asianhallinnan sdhkoista-
minen olisi kysymyksessd olevien tukien
osalta toteutettu jossakin vaiheessa joka ta-
pauksessa. Sdhkoistdmisen ajankohta sopii
kuitenkin toteutettavaksi parhaiten ohjelma-
kauden vaihteessa, jolloin on mahdollista ot-
taa sujuvasti huomioon myos lainsdddantoon
tarvittavat muutokset sekd ne muutokset, jot-
ka johtuvat EU:n lainsdddannosta. Téllaisia
ulkoisvaikutteisia kustannuksia syntyy esi-
merkiksi siitd rekisterijulkisuudesta, jota
EU:n lainsédddént66n suunnitellaan. Asian-
hallintajérjestelmin sdhkdistdmisen tietojér-
jestelmékustannuksiin siséltyy erillinen kus-
tannuserd, joka syntyy padasiassa Maaseutu-
virastossa tietojirjestelmén uusimisesta var-
sinkin yritys- ja hanketukien osalta. Néihin

kustannuksiin sisdltyvdt myos rakennetukien
tietojérjestelmdn  uusimisen kustannukset
asianhallintajérjestelmédn yhdistdmisen joh-
dosta. Lisdksi kdyttoonotto edellyttdd yliméaa-
rdistd koulutusta. Tukihallinnon kustannuk-
siin siséltyy lisdksi hallinnon henkilSsto- ja
muita toimintakustannuksia, joita rahoitetaan
viranomaisten toimintaméardrahoista. Naité
kustannuksia syntyy maa- ja metsitalousmi-
nisteri0ssd, Maaseutuvirastossa sekd elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksissa.
Kuluvalla kaudella on toistaiseksi tehty yh-
teensd yli 10 000 mydnteistd tukipddtosta.
Lisdksi tehddén jonkin verran kielteisid péa-
toksid. Yhden hakemuksen keskimairdiseksi
kasittelykustannukseksi ilman s@hkdistd asi-
ointia on arvioitu muodostuvan noin 2 000
euroa, kun mukaan lasketaan sekd haku-,
maksu, seuranta-, valvonta- ja mahdolliset
takaisinperintdkustannukset. M4&édrd  tosin
vaihtelee tukikohteittain. Vaikka hallintokus-
tannusten arvioidaankin aivan alkuvaiheessa
jonkin verran lisdéntyvin uusien kdyténtdjen
johdosta, ohjelman loppupuolella etenkin yk-
sinkertaistettujen kustannusmallien odotetaan
tuovan sdéstod hallintokustannuksissa.

Vaikutukset yrityksiin

Siind tapauksessa, ettd maataloustuotteiden
jalostusta harjoittavien yritysten méérd kas-
vaa tavoitteiden mukaisesti ja tukikelpoisten
mikroyritysten ja pienten yritysten tietimys
tukimahdollisuuksista lisddntyy, yritystukea
saatetaan hakea nykyistd enemmén, mikd
vaikuttaa kdytettdvissé olevien varojen jakau-
tumiseen yritystoiminnan ja hanketoiminnan
tukiin. Téllainen kehitys saattaa vahvistaa
maaseudun yritysten kilpailukykyé nykyisen
kauden tukijdrjestelmiéd tehokkaammin.

Uuden EU:n maaseutuasetusluonnoksen
mukaan maataloustuotteiden  jalostuksen
osalta tukitaso voi olla enintdén 40 prosenttia
hyvaksyttavistd kustannuksista. Kansallisella
paitokselld tuki maataloustuotteiden jalos-
tukseen ja kaupan pitdmisen investoinneissa
sovitetaan yhteen muille sektoreille myonnet-
tdvian yritystuen kanssa. Vuosille 2014—
2020 komissio on esittdnyt yleiseen ryhma-
poikkeusasetukseen sisdltyvin alueellisen in-
vestointituen tukitasojen alentamista viidelld
prosenttiyksikolld. Tamé heijastuu maatalo-
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ustuotteiden jalostusta ja kaupan pitdmistd
koskeviin EU:n asettamien ehtojen mukaisiin
ja kansallisella paatokselld maariteltaviin tu-
kitasoihin, mikd toisaalta voi heikentdd tuen
vaikuttavuutta verrattuna nykyiseen kauteen.

Maatalouden, maataloustuotteiden jalos-
tuksen ja elintarvikkeiden ulkopuolisen liike-
toiminnan tukeminen toteutetaan uuden EU:n
maaseutuasetusluonnoksen 20 artiklan mu-
kaisena tukena. Tuensaajia voivat olla mikro-
ja pienyritykset, maatilat sekd maatalouden
ensiasteen jalostusta harjoittavat keskisuuret
yritykset. Pddsdéntoisesti tukea kohdennetaan
mikroyrityksille sekd maatiloille, jotka
useimmiten ovat kokoluokaltaan mikroyri-
tyksid. Télldkin kaudella tukea on kohdennet-
tu niille ryhmille.

Maaseudun yritystuki muodostaa yhden tu-
kimuodon, jota voidaan myontdd yrityksen
perustamiseen. Samoin yritysinvestoinnit oli-
sivat tuettavia kohteita edelleen. Tavoitteena
olisi muuhun kuin varsinaiseen maatalouteen
liittyvén toiminnan luominen ja kehittdmi-
nen. Eri tarkoituksiin suunnattavien tukien
yhdistdmisen yhdeksi tukimuodoksi ei odote-
ta lisddvan valtion menoja, mutta yritysten
mahdollisuudet hyodyntdd tukea paranevat,
kun sen kéyttd on nykyistéd joustavampaa.

Yrityksen perustamiseen kohdennetun yri-
tystuen, joka korvaisi kuluvalla kaudella kéy-
tossd olleen yritysten kdynnistystuen, odote-
taan soveltuvan alkaville yrityksille nykyisid
tukijérjestelmid paremmin, koska tukea olisi
mahdollista kéyttéd aikaisemmassa vaiheessa
yrityksen elinkaariajattelussa. Tuettavien yri-
tysten médrdn odotetaan lisdéntyvin ja yri-
tystoiminnan monipuolistuvan. Téhidn suun-
taan vaikuttaisivat my0s hanketoiminnassa
tuettaessa yleisid yritystoiminnan edellytyk-
sid koskevia hankkeita.

Huolimatta yritystoiminnan edistdmisen
tavoitteista ja etenkin uusien yritysten aloit-
tamisen tukemisesta tukitoiminnassa kuiten-
kin aina otetaan huomioon yritysten vilinen
terve kilpailu. Tukea ei myoOnnetd siten, etti
jo olemassa oleville yrityksille aiheutuisi tu-
esta vihdistd suurempaa haittaa. Tukijdrjes-
telma ei siten vadrista kilpailua.

Sahkoisen tukihaun ja yksinkertaistettujen
kustannusmallien odotetaan véhentévan yri-
tysten hallinnollista taakkaa siten, ettd itse
hakemiseen liittyvien asiakirjojen hallinta

helpottuisi ja tuen ja sen maksun hakeminen
nopeutuisi. TAmd puolestaan sekd véhentdisi
yritysten kustannuksia ettd vapauttaisi henki-
16stod taloushallinnosta itse tuotanto- ja yri-
tystoimintaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessé ei ehdoteta olennaisia muutok-
sia viranomaisten keskindisiin tehtdviin ja
toimivaltoihin maaseudun yritystoiminnan ja
hanketoiminnan tukia hallinnoitaessa.

Tukijérjestelméistd kokonaisuutena vastaisi
edelleen maa- ja metsitalousministerid ja sen
hallinnointijarjestelmésti ~ Maaseutuvirasto.
Tukijarjestelmien toimeenpano eli tuen
myo6ntd, maksaminen, seuranta, valvonta ja
takaisinperintd kuuluisi péddosin elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksille. Toiminta-
ryhmien toimintarahan myontd ja maksami-
nen sekd maaseudun innovaatioryhmien toi-
mintarahan sekd teknisen avun maksaminen
padosin kuitenkin keskitettdisiin Maaseutuvi-
rastoon.

Ohjelman toimeenpanossa maa- ja metsita-
lousministerid toimisi edelleen hallintoviran-
omaisena, Maaseutuvirasto maksajavirastona
ja todentamisviranomaisena yksityinen tilin-
tarkastusorganisaatio, joka valittaisiin kilpai-
luttamalla. Todentamisviranomaisen tehtdvia
ei esitetd siirrettdvéksi julkiselle viranomai-
selle tai sellaisen valvontaan.

Tuki- ja maksuhakemusten vireilletuloon
on ehdotettu muutoksia siten, ettd kirjallisen
tukihakemuksen voisi jittdd mihin tahansa
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen.
Kuluvasta kaudesta poiketen hakemus, joka
on toimitettu vddradn elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskukseen, olisi ensin rekisterdi-
tdva siten, ettd hakemuksen perustiedot olisi
ensin tallennettava asianhallintajirjestelmain
ennen hakemuksen toimittamista toimivaltai-
selle elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukselle. Kokonaisuutena tdmé ei lisdd tyo-
maérdd, mutta se voi painottaa sitd hiukan eri
tavalla kuin aikaisemmin.

Toisaalta sdhkoisen asioinnin odotetaan
merkittdvasti vahentdvin tallennustyotd séh-
koisen haun yleistyessd. Maatalouden suoria
tukia koskevista tukihakemuksista on tehty
noin 40 prosenttia sdhkoisesti ja kevéadlld
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2013 jo 57 prosenttia. Ainakin rahastokauden
loppupuolella odotetaan myds maaseudun
kehittdmistuista véhintddn saman verran ha-
kemuksia tehtdvin sdhkoisesti. Tahén on hy-
vt edellytykset, koska varsinkin hanketuissa
hakijoina on suuria organisaatioita, jotka jo
nyt olisivat hakeneet tukea sédhkdisesti, jos se
olisi ollut mahdollista.

Myds yksinkertaistettujen kustannusmalli-
en kdyton odotetaan vdhentdvén tyotd tukea
myontdvissd ja maksavassa viranomaisessa
kokonaisuutenakin, vaikka etenkin alkuvai-
heessa on todenndkdistd, ettd opettelu vie
jonkin verran aikaa ja tyon painopiste ainoas-
taan muuttuu, kun se vihenee maksamisessa
ja lisddntyy myontdmisessd. Tuen myonto-
padtokseen on ndissi tilanteissa siséllytettdva
kaikki tuen saamiseksi edellytettyjen toimen-
piteiden yksildinti niin tarkasti, ettd yksin-
omaan niiden toteen ndyttimisen perusteella
maksatus voidaan toteuttaa.

Kun tukijirjestelméd koskevassa laissa sal-
littaisiin my0s elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskusten erikoistuminen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskuksista annetun lain
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella seké
toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen kéyttd hakemuksen Kkésittelyssd,
vaikka itse ratkaisua ei siirrettdisikdén, ehdo-
tetun lain mukaisia tukia olisi mahdollista
késitelld toisinkin kuin toimivaltasddnnds
suoraan osoittaa. Tdméd mahdollistaisi elin-
keino-, litkenne- ja ympdaristokeskusten hen-
kiléstovoimavarojen joustavan kdyton. Vaik-
ka menettelyssi on mahdollista menettdd
joissakin tilanteissa alueellisen tietimyksen
tuomaa osaamista, samalla kuitenkin voitai-
siin saada joustavuutta tukijarjestelmien toi-
meenpanossa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Maaseudun kehittdmistd koskevien tuetta-
vien toimenpiteiden ldpileikkaavina teemoina
ovat innovaatiot, ympéristd ja ilmastonmuu-
tos. Maaseudun yritystoiminnan osalta ilmas-
tonmuutoksen ja vesien tilan parantamisen
haasteisiin pyritddn vastaamaan tukemalla
esimerkiksi uuden teknologian kéyttoén ot-
tamista, kannustamalla energiatehokkaiden
prosessien ja ravinteiden kierrdtystéd edistavi-
en toimintatapojen kéyttoon ottamista, kehit-

tdmistd ja innovointia seké edistimalli tiedon
lisddntymistd yrityksissd. Ratkaisuja ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan tehdi
ldhes yksinomaan yritystasolla, silld yritysten
lahtokohtatilanteet ja tavoitteet, osaaminen ja
kehittdmisaktiivisuus vaihtelevat. Toisaalta
ilman kannustavaa tukijirjestelmad tillaisiin
seikkoihin ei kiinnitettdisi samassa médrin
huomiota kuin tukijérjestelmien ollessa hel-
pohkosti kéytettdvissd ndiden tavoitteiden
edistdmiseen.

Paikallislahtoisilld  lyhyilld tuotanto- ja
toimitusketjuilla on positiivisia ympéristo- ja
ilmastovaikutuksia. Luomutuotteiden kysyn-
nén lisdéntyminen osaltaan aktivoi jalostus-
sektoria ja alkutuotantotoimintaa mukaan lu-
kien alkuperédrotuisten eldinten ylldpidon
edistdiminen ja niistd saatavien tuotteiden ja-
lostus ja markkinointi. Vaikka nididen tuot-
teiden kysyntd lisddntyykin, monesti paikal-
lismarkkinat ovat kuitenkin niin pienet, ettei
ilman toimivaa tukijirjestelméd tarvittavaa
kannustinta tarvittavaan investointiin tai ke-
hittdmiseen ole. Télldin my0s positiivinen
vaikutus ympéristoon jéa toteutumatta.

Ympéristovaikuttavuuden aikaansaamisek-
si merkitystd on uusiutuvan energian raaka-
aineiden kéyton ja uusiutuvan energian tuo-
tannon lisddmiselld seké palvelu- ja tuotanto-
toiminnan kehittdmiselld siten, ettd toimitilo-
jen energiatehokkuutta ja logistisia ratkaisuja
parannetaan. Peltojen ulkopuolisen bioener-
gian raaka-aineiden hyddyntidmiselld on suo-
tuisaa vaikutusta maisemanhoitoon ja biodi-
versiteetin edistimiseen ja vesiensuojelun
vaikutuksia samanaikaisesti. Erddnd keskei-
send tavoitteena on biotaloutta edistdvén yri-
tystoiminnan tukeminen, miké puolestaan luo
edellytyksid myonteisten ympéristo- ja ilmas-
tomuutosten aikaan saamiselle, joihin ohjel-
man seurannassa tullaan kiinnittdméin huo-
miota uuden EUmn  maaseutuasetus-
luonnoksen edellyttdmaéllé tavalla.

Kehittdmishanketuen avulla voidaan toteut-
taa ympériston tilaa parantavia yhteisollisid
hankkeita. Hankkeet puolestaan voivat edis-
tdd esimerkiksi bioenergian kéytt6d, luonto-
reitistdjen perustamista ja asuinympéristdjen
parantamista sekd maisemasuunnitelmien
laatimista. Ymparistoon liittyvid kehittdmis-
toimia voidaan toteuttaa sekd laajemmassa
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mittakaavassa ettd paikallisesti toteutettavina
hankkeina.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset alueiden kehitykseen

Suomessa eri maaseutualueiden vililld ja
niiden sisdlld voi olla huomattaviakin eroja,
jotka johtuvat esimerkiksi maantieteellisistad
ja historiallisista seikoista. Ehdotetun lain
mukaisilla toimenpiteilld voidaan maaseudun
kehittdmisohjelman varoin osittain suoraan ja
osittain viélillisesti vaikuttaa toisaalta aluei-
den kilpailukyvyn sdilymiseen ja toisaalta
sen parantamiseen.

Alueellisen kehityksen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta on mahdollista lisdtd etenkin
ehdotetun lain mukaisilla koulutus- ja tie-
donvilitystoimenpiteilld samoin kuin t&hén-
kin asti. Uutena hanketoiminnan kohteena
lakiin siséltyvé yhteistyotoiminnan edistdmi-
nen on toimenpide, jonka avulla on mahdol-
lista nopeuttaa etenkin maaseudun hyvin-
vointia lisddvien uusien ratkaisujen tehokasta
kiyttoonottoa. Kun yhteistoiminta kattaa
mahdollisimman laajan maaseutualueen, es-
tetddn tai ainakin hidastetaan sellaisten aluei-
den muodostumista, jotka ovat vaarassa syr-
jaytyd muun yhteiskunnan kehittymisen
vauhdista.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Sekd maaseutuohjelman valmistelussa ettd
sen toimeenpanoa koskevan lainsdaddnnon
valmistelussa on otettu huomioon sekd EU:n
lainsdddédnnostd seuraava velvoite ettd Suo-
men kansallisesta lainsdddannostd, perustus-
laki mukaan lukien, seuraava velvoite ottaa
huomioon eri toimenpiteiden suunnittelussa
ja toteuttamisessa naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistiminen. Valmistelussa on
noudatettu hallituksen vuosille 2012-2015
hyviaksyméd tasa-arvo-ohjelmaa, jonka ta-
voitteena on saada ministeriot ottamaan tasa-
arvo huomioon kaikessa toiminnassaan.
Valmistelussa on ldhdetty siité, ettd ohjelma
koskee hallinnonalaa kokonaisuudessaan.

Koska ohjelman seurantaan kuuluu myds
tasa-arvovaikutusten seuranta, ehdotetun
maaseudun kehittdmisen tukemista koskevan

lain toimeenpanokin on toteutettava siten, et-
td tasa-arvovaikutuksia on mahdollista seura-
ta ja arvioida. Kéytinnossd tdmé tarkoittaa,
ettd koko ehdotettu lainsdddénto asetuksineen
ja maérdyksineen on toimeenpantava siten,
ettd sen avulla kumpaakin sukupuolta olevat
henkil6t kokevat tulevansa kohdelluksi tukea
hakiessaan tasavertaisesti siten, ettei hakijan
sukupuoli ole mddraava tekija tuen myonti-
misessd. Sama koskee myds muuta henkilo6n
liittyvééd yhdenvertaisuutta. Siten iké, tervey-
dentila, uskonto, etninen tausta ja vastaavat
seikat eivdt ole tuen saamisen esteend ilman
perusteltua syytd. Tallainen syy on esimer-
kiksi tdysi-ikdisyyttd koskeva tukiedellytys.
Samoin on mahdollista, ettei yksinyrittdmi-
sen tukeminen ole tarkoituksenmukaista ti-
lanteessa, jossa yrittdjdksi aikovalla on sel-
lainen vamma, ettd suunniteltu yritystoiminta
ei yksinkertaisesti ole puolueettomasti arvi-
oiden mahdollista. Sen sijaan vammaisuus
sindnsd ei olisi tuen saamisen este. Tuen
avulla on péinvastoin mahdollista tukea yri-
tyksid, joissa erilaisissa tehtivissd on vam-
maisia henkil6itd, jos téllaisella yritykselld
on kannattava liikeidea ja riittdvat taloudelli-
set ja henkilGresurssit sen toteuttamiseen.
Téllaisen toiminnan vaikutukset osaltaan li-
sdavit yhdenvertaisuutta.

Lain nojalla toteutetaan Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmasta rahoitetta-
vaa alueellista ja paikallista toimintaa. Yhte-
nd Leader-toimintatavan tavoitteena on lisata
osallistumista paikalliseen toimintaan. Kun
tuen avulla luodaan mahdollisuuksia edistdd
monimuotoisesti paikallista toimintaa, toi-
minnalla vaikutetaan samalla tasa-arvon li-
sddntymiseen edistettdessd tyon ja yrittijyy-
den kehittamistd sekd toimimalla elaménlaa-
tua ja hyvinvointia lisddvalld tavalla tuettavia
hankkeita valittaessa. Leader-toimintatavan
tavoitteet on asetettu erikseen miehille ja nai-
sille. Lisdksi toimintaryhminé toimivien yh-
distysten jisenmairié ja hallituksien kokoon-
panoa seurataan my0s sukupuolittain, jolloin
voidaan vaikuttaa yhtéldisiin osallistumis-
mahdollisuuksiin.

Liséksi eri ikdryhmien asemaan voidaan
vaikuttaa etenkin toimintaryhmien hanketoi-
minnassa siten, ettd tuettavien hankkeiden
valinnassa kiinnitetddn huomiota muun mu-
assa nuorten asemaan maaseudulla, mihin
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ohjelmassakin edellytetdén kiinnitettdviksi
huomiota. Etenkin nuorten miird on véhen-
tynyt rajusti varsinkin Iti- ja Pohjois-Suomen
maaseutualueilla. Ilman toimenpiteitd ndiden
alueiden houkuttelevuuden ei arvioida tule-
vaisuudessakaan nousevan  merkittdvésti
nuorten keskuudessa korkean tyottomyyden
ja palveluiden heikkenemisen vuoksi. Suun-
taamalla hanketoimintaa aktiivisesti siten, et-
td nuoret itse osallistuvat hankkeeseen ja toi-
saalta toimenpiteitd kohdentamalla nuorille
parannetaan heiddn harrastus- ja elinkeino-
mahdollisuuksiaan.

Yhdenvertaisuuteen ja sen edistimiseen
katsotaan kuuluvan myos alueellinen tasa-
arvo, johon Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman tavoitteet ja toiminnot kes-
kittyvat. Lakia toimeenpantaessa alueellisilla
tasa-arvotavoitteilla ja toiminnoilla tasoite-
taan eri alueiden muun muassa syrjdisyydes-
td, vaikeista luonnonoloista, vinoutuneesta
ikérakenteesta, rakennety&ttomyydesti,
markkinoiden rajallisuudesta ja elinkeino-
mahdollisuuksien véhiisyydestd johtuvia
eroja, jotka ilmenevit asukkaiden arjessa ja
toimeentulomahdollisuuksien erilaisuutena.
Alueellisen tasa-arvon toteutumista ohjel-
massa seurataan asetettujen tavoitteiden ja
indikaattoreiden avulla.

Sukupolvivaikutukset

Tuettavaa toimintaa edellytetidn toteutetta-
van kestdvad kehitystd noudattaen. Télla tar-
koitetaan muun muassa sellaisten alueellis-
ten, ympéristdon vaikuttavien ja energian
kayttoon sekd uusiutumattomien luonnonva-
rojen kayttod koskevien ratkaisujen tekemis-
td, joilla siilytetdén tuettava ympéristo elin-
kelpoisena tulevaisuudessakin. Tukea ei
mydnnetd toimintaan, jonka seurauksena var-
sinkin paikallisissa ja alueellisissa ratkaisuis-
sa vaikutetaan sellaisten toimenpiteiden to-
teuttamiseen, joilla on pitkédvaikutteisia huo-
mattavan haitallisia vaikutuksia asuin- ja
elinympéristoon.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsdtalousministeri¢ asetti vuon-
na 2011 rahastokauden 2014—2020 maaseu-
tuohjelman valmistelua varten laajan sidos-
ryhmistd ja hallinnon edustajista koostuvan
valmisteluorganisaation, johon kuuluu muun
muassa huhtikuussa 2011 tehdylla paatoksel-
la MMMO019:07/2011 asetettu maaseudun
yritystukia ja alueellisia kehittdmistukia val-
misteleva tyoryhmi. Tyoryhmén ty6td ohjaa
samana  pdivdnd tehdylld  pédétokselld
MMMO019:00/2011 asetettu Euroopan unio-
nin maatalous- ja maaseutupolitiikan uudis-
tuksen valmistelun koordinaatiotydryhma.
Ensiksi mainitulla tydryhmélld on vield val-
misteluelimendén useita epivirallisia tyo-
ryhmid yritys- ja hanketukia varten. Toimin-
taryhmié varten on erillinen tyoryhma. Tyo-
ryhmissd valmisteltiin tukijédrjestelmien paa-
asiallinen sisdltd, kohdentuminen sekd tuen
méérd ja tukimuodot.

Ohjelmaluonnoksen valmistelun aikana
maa- ja metsdtalousministerio avasi kansalai-
sille suunnatun verkkopalvelukyselyn maa-
seudun kehittdmisen suuntaamisesta tulevalla
ohjelmakaudella Otakantaa.fi -sivustolla.

Maaseudun kehittdmisohjelmaa koskevasta
luonnoksesta on pyydetty lausunto touko-
kuussa 2013 ministerion kirjeelld
MMMO030:00/2013.

Maa- ja metsdtalousministerié asetti my0s
syyskuussa 2012 tekemillddn péétokselld
MMMO035:00/2012 maaseudun kehittdmis- ja
maataloustukien hallintoa valmistelevan tyo-
ryhmén, jonka tehtévind on ollut valmistella
viljelijatukien ja maaseudun kehittdimistoimi-
en hallintomalli siten, ettd se on selked ja te-
hokas, mahdollistaa vaikuttavien tuloksien
syntymisen asiakkaiden hyviksi sekéd samalla
varmistaa sddntdjen mukaisen yhteisten varo-
jen kéyton. Tyoryhmé on 31 péivind maalis-
kuuta 2013 jattinyt véliraportin lainsdddén-
toon vaikuttavista toimenpiteista.

Maa- ja metsidtalousministerio asetti lisdksi
30 pdivand lokakuuta 2012 tekemélldan paa-
toksella MMMO038:00/2012 virkatyona toteu-
tettavan lainsdddantohankkeen maaseudun
kehittdmistukia ja maatalouden rakennetukia
koskevaksi rahastokauden 2014-2020 lain-
sdaddnnoksi. Ministerion luonnonvaraosastoa
on kuultu erikseen. Lainsdddéntohankkeessa
on toiminut epdvirallinen tyéryhméd, minka
liséksi valmistelussa on pidetty joitakin ko-
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kouksia sekd Maaseutuviraston ettd erdiden
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
edustajien kanssa. Liséksi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille sekd toiminta-
ryhmien asiamiehille on varattu tilaisuus esit-
tdd kommenttejaan valmisteltavana olevasta
laista.

Saamelaiskdrdjien kanssa on pidetty 4 péi-
vana syyskuuta 2013annetun lain (974/1995)
mukainen neuvottelu.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolta, liikkenne- ja viestintdministeriolta,
tyo- ja elinkeinoministerioltd, valtiovarain-
ministeridltd, ymparistdministerioltd, Ahve-
nanmaan maakuntahallitukselta, Maaseutuvi-
rastolta, Elintarviketurvallisuusvirastolta,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, tietosuojaval-
tuutetulta, Verohallinnolta, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksilta, Kuntaliitolta,
maakunnan liitoilta, Suomen metsdkeskuk-
selta, Metsédtalouden kehittaimiskeskus Tapi-
olta, saamelaiskérijilté, Paliskuntain yhdistys
ry:Itd, Elinkeinoeldmin keskusliitolta, Suo-
men yrittdjat ry:ltd, Suomen kyldyhdistys
ry:1td, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry:Itd ja Svenska lantbruksprodu-
centernas Centralférbund SLC rf:1ta.

Lausunnoissa pidettiin hyvinad sekd tuki-
muotojen yhdistimistad ettd sdhkdistd asioin-
tia. Lausunnoissa kiinnitettiin myods huomio-
ta lausuntopyynnon perusteena olleen EU:n
maaseutuasetusluonnoksen  muuttumiseen.
Valtiovarainministerid ja verohallinto katsoi-
vat, ettei luonnoksen mukainen tietojen saa-
minen verohallinnolta tdytd perustuslain mu-
kaisia vaatimuksia. Oikeusministerié on lau-
sunnossaan tarkastellut esitysluonnosta pe-
rustuslain kannalta ja télloin erityisesti esit-
tdnyt huomioita julkisen vallan ja tehtdvén
siirrosta hallinnon ulkopuoliselle taholle, so-
veltamiseen Ahvenanmaalla, itsekriminoin-
tisuojaan, hallinnollisiin seuraamuksiin, péa-
tos- ja valitusmenettelyyn sekd toimintaryh-
mén péadsyyn tietojarjestelméén. Maaseutuvi-
rasto on sekd esittdnyt muutoksia sddnnoksiin
ettd pohtinut tukijirjestelmén toimeenpanoa

samoin kuin monet elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset. Maakunnan liitot esitti-
vét vaikuttavampaa roolia maaseutuohjelman
toimeenpanossa ja alueellisen kehittdimisen
koordinoinnissa ja varsinkin hankkeiden ka-
sittelyd maakunnan liiton yhteistydryhmaéssa.
Saamelaiskardjat on katsonut, ettei esityseh-
dotuksessa oteta huomioon saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana ja heitd koskevaa
kansallista ja kansainvilistd lainsdddéntoa.
Suomen kyldyhdistys ry on korostanut toi-
mintaryhmien asemaa ja ehdottanut muutok-
sia teemahankkeeseen Lisdksi useissa lau-
sunnoissa esitettiin teknisluonteisia huomiota
ja parannusehdotuksia.

Ehdotetut muutokset on esityksen jatko-
valmistelussa pyritty pddosin ottamaan huo-
mioon, joskin kaikkia ei ole ollut mahdollista
toteuttaa joko odotettavissa olevan EU:n
lainsdddannon tai ristiriitaisten muutosehdo-
tusten johdosta.

Oikeusministerion mielestd todentamisvi-
ranomaisen tehtévit olisi perustelua jarjestdd
viranomaisléhtoisesti ja, jos se edellyttdd
poikkeavia jarjestelyja esimerkiksi riippu-
mattomuuden varmistamiseksi, ratkaisua vi-
ranomaisorganisaatiota kehittdmalld. Esityk-
sessé ei kuitenkaan ehdoteta muutosta nykyi-
seen kaytintoon. Kilpailutettu tilintarkas-
tusyhteisé on toiminut todentamisviranomai-
sena koko EU-jdsenyysajan eikd tdhdn ole
lukuisia hallituksen esityksid eduskunnassa
kisiteltdesséd, perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksinkaan, esitetty muutoksia. Esi-
tyksessd ei myoskdin ehdoteta valitusasioissa
oikaisumenettelyn kayttoonottoa. Esitys on
téltd osin yhdenmukainen valituslautakunnan
lakkauttamista koskevaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten kanssa.

Esitystéd ei myoskéain ole pidetty sellaisena,
joka erityisesti vaikuttaa saamelaisten ase-
maan alkuperdiskansana eiki uuden lain tuki-
jarjestelmid ole suunnattu elinkeinoihin, jot-
ka kuuluvat saamelaisten perinteisiin elinkei-
noihin ja siten saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon piiriin. Porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain muutosehdotus
on luonteeltaan tekninen ja tarkoitettu mah-
dollistamaan voimassa olevan tukijérjestel-
mén jatkaminen katkeamattomana myos
vuonna 2014.
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6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
lakkauttamista ja valitusten siirtdmisti hallin-
totuomioistuimiin koskevaksi lainsdddannok-
si (HE 121/2013 vp). Valituslautakunnan
lakkauttaminen ja uudesta valitusviranomai-
sesta sddtdminen vaikuttavat myds tdhin esi-
tykseen sisdltyviin lakeihin.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa hallituksen
esitys laiksi Euroopan meri- ja kalatalousra-
haston kansallisesta hallinnoinnista, jonka
soveltamisalalla on vaikutusta ehdotetun
maaseudun kehittdmistukia koskevan lain
2 §:44n.

Eduskunnalle on myds tarkoitus antaa hal-
lituksen esitys laiksi ty6- ja elinkeinoministe-

rion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
sekd rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta. Esitys voi vaikuttaa ehdotetun maaseu-
dun kehittdmistukia koskevan lain 2 §:n so-
veltamisalaan.

Eduskunnalle on tarkoitus antaa myo0s esi-
tys laiksi alueiden kehittamisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista seki esitys,
joka koskee yritystoiminnan tukemista.
Kumpikin voi vaikuttaa nyt ehdotettujen la-
kien sisaltoon.

Eduskunnalle on liséksi tarkoitus antaa hal-
lituksen esitys laiksi julkisen hallinnon yhtei-
sestd asiakaspalvelusta sekd alueiden kehit-
tdmisestd annetun lain 10 §:n muuttamisesta,
joka voivat vaikuttaa nyt ehdotettujen lakien
siséltoon.

Euroopan maaseuturahastoa ja rakennera-
hastoja koskevan Euroopan unionin lainséda-
dédnnén siséltd ja voimaantulon ajankohta
vaikuttavat myos ehdotettuihin lakeihin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki maaseudun kehittimisohjelmi-
en hallinnoinnista

1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia on tarkoitus so-
veltaa maa- ja metsétalousministerion toimi-
alalla maaseudun kehittimisohjelmien laati-
miseen, toteuttamiseen, arviointiin ja seuran-
taan. Lakia ei ndin ollen sovellettaisi tyo- ja
elinkeinoministerion eikd muiden ministeri-
6iden hallinnonalalla toteutettaviin ohjelmiin,
vaikka niihin sisdltyisi maaseudun kehittdmi-
seen liittyvid toimenpiteitd. Lain sovelta-
misalaan kuuluvia ohjelmia laadittaessa ja to-
teutettaessa varmistettaisiin, ettd eri hallin-
nonalojen kehittdmistoimenpiteet tdydentivat
toisiaan eikd niissd ole paillekkdisyytti. La-
kia sovellettaisiin maa- ja metsétalousminis-
terion hallinnonalan maaseudun kehittdmis-
ohjelmiin riippumatta siitd, rahoitetaanko oh-
jelma osaksi tai kokonaan EU:n vai kansalli-
sista varoista.

Maaseudun kehittdmisohjelmana pidettii-
siin sellaisten kehittdimistoimenpiteiden ko-

konaisuutta, jonka suunnittelu ja toteuttami-
nen on jérjestetty yhtendiseen muotoon, ja
jonka tavoitteena on maaseudun elinkeino-
toiminnan kehittiminen, maatilatalouden kil-
pailukyvyn sekd maaseudun asuinympariston
ja eldménlaadun parantaminen, uusiutuvien
luonnonvarojen kestévéin kdyton edistdminen
tai maaseudun kehittdiminen muulla vastaa-
valla tavalla. Lain soveltamisalaan kuuluvien
ohjelmien kattaman toiminnan on tarkoitus
olla laaja-alaista. Maaseudun elinkeinotoi-
minnan kehittdmiseksi sekd asuinympériston
ja eldminlaadun parantamiseksi ohjelma voi-
si sisdltdd toimenpiteitd kaikkien maaseudul-
la asuvien olosuhteiden parantamiseksi seké
maaseudulla toimivien yritysten kéynnisti-
misen ja kehittdmisen tukemiseksi ndiden
toimialaan katsomatta. Kéytdnndssi lain so-
veltamisalaa rajaa ohjelman yhteys EU:n
maaseudun kehittdmiselle asettamiin tavoit-
teisiin ja prioriteetteihin sekd vastaaviin kan-
sallisiin strategioihin ja tavoitteisiin.
Ehdotettua lakia on tarkoitus soveltaa maa-
seudun kehittdmisohjelmien kansalliseen oh-
jelmatyohon seké niiden hallinnoinnista vas-
taavien viranomaisten ja muiden toimielinten
tehtévien ja toimivallan jérjestimiseen. Oh-
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jelmatyo6lla tarkoitetaan kehittdmisohjelmien,
alueellisten kehittdmissuunnitelmien ja pai-
kallisten kehittdmisstrategioiden laatimista,
muuttamista, hyvédksymistd ja yhteistoimin-
taa ohjelmaty6hon osallistuvien toimijoiden
kesken. Ohjelmien hallinnoinnilla puolestaan
tarkoitetaan kaikkien niiden ohjelman toi-
meenpanoon kuuluvien tuen mydntidmiseen,
maksamiseen, varainhoitoon, valvontaan, ta-
kaisinperintddn, seuraamuksiin, seurantaan,
arviointiin, raportointiin, ohjaukseen, tiedo-
tukseen ja jérjestelmien yllépitoon liittyvien
tehtdvien hoitamista, joita ohjelman toteut-
taminen tehokkaasti ja moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden mukaisesti sekd EU:n
ettd kansallisten sdddosten perusteella edel-
lyttaa.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) sdéddetddn lainsdddantdvallan ja-
osta valtakunnan ja Ahvenanmaan maa-
kunnan vililld sekd EU:n oikeuden tdytén-
toonpanosta maakunnassa. Ndin ollen se, tu-
leeko valtakunnan laki sovellettavaksi maa-
kunnassa toteutettaviin maaseudun kehitta-
misohjelmiin seuraa suoraan Ahvenanmaan
itsehallintolaista.

Kuluvalla ohjelmakaudella Ahvenanmaalla
toteutetaan erillisti Ahvenanmaan maakun-
nan maaseudun kehittimisohjelmaa, jonka
hallinnointi ja toimeenpano kuuluvat maa-
kunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakun-
ta toteutettaisi omaa maaseudun kehittdmis-
ohjelmaansa myds tulevalla ohjelmakaudella.

2 §. Suhde Euroopan unionin lainsddddn-
toon. Lakia sovellettaisiin EU:n osaksi tai
kokonaan rahoittamien ohjelmien ohjelma-
tyohon ja hallinnointiin, jollei EU:n lainsaa-
dianndstd muuta johdu. EU:n maaseuturahas-
ton varoista rahoitettavien ohjelmakautta
2014—2020 koskevien maaseudun kehitti-
misohjelmien ohjelmatydsté, hallinnoinnista,
varainhoidosta ja valvonnasta sédédettiisiin
3 §:n 2—4 kohdassa tarkoitettujen EU:n uu-
den maaseutuasetuksen, EU:n horisontaa-
liasetuksen ja rahastojen yleisasetuksen
luonnoksissa. Yleiselld tasolla EU-ohjelmien
varojen hallinnoinnista, valvonnasta ja seu-
rannasta sdddetdin myds unionin yleiseen ta-
lousarvioon sovellettavista varainhoitosdén-
noistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002 kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU, Euratom) N:o 966/2012. Lisdksi Eu-
roopan komissio tulee antamaan EU:n maa-
seuturahaston ohjelmien ja niiden varojen
hallinnointia koskevia delegoituja sdéddoksid
ja tdytantoonpanosaddoksia.

Lakia ei sovellettaisi rahastojen yleisase-
tusluonnoksen soveltamisalaan kuuluvien
muiden EU:n rahastojen kuin EU:n maaseu-
turahaston varoista rahoitettaviin ohjelmiin.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit oh-
jelmat, jotka rahoitetaan Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta, Euroopan aluekehitys-
rahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, ko-
heesiorahastosta tai Euroopan maatalouden
tukirahastosta. EU:n eri rahastoista rahoitet-
tavat ohjelmat sovitetaan yhteen osana oh-
jelmatyota.

EU:n varoista rahoitettavien ohjelmien hal-
linnointia koskevan kansallisen lainsdadén-
nén tehtdvdnd on ldhinnd panna tdytdntoon
EU:n lainsdddénndn edellyttimait jésenvalti-
on toimielimid koskevat sddnnokset.

3 §. Mddritelmdt. Lain 3 §:ssé sdddettdisiin
madritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan oh-
jelmalla tarkoitetaan maaseudun kehittdmi-
seen liittyvdd ohjelmaa, joka rahoitetaan joko
EU:n ja kansallisista varoista tai kokonaan
kansallisista tai kokonaan EU:n varoista.
Kéaytidnndssé lain soveltamisalaan kuuluvista
ohjelmista laajin ja vaikutuksiltaan merkitta-
vin on EU:n maaseuturahaston osaksi rahoit-
tama Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelma, mutta médritelmi kattaisi myos
muut ohjelmakauden aikana toteutettavaksi
tulevat maaseudun kehittdmisohjelmat. Pyka-
lan 2—4 kohdassa madriteltdisiin EU-
lainsdddidntd, johon viitataan jéljempand
useissa pykélissd jasenvaltion hallintoelinten
nimedmiseksi sekd niiden toimivallan jaka-
miseksi. Yleisasetuksella tarkoitettaisiin 2
kohdan mukaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta yhteiseen strategiakehyk-
seen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalo-
usrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan so-
siaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta (EU) N:o
/2013. Horisontaaliasetuksella tarkoitettaisiin
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3 kohdan mukaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta yhteisen maatalouspoli-
titkkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seu-
rannasta (EU) N:o  /2013. Maaseutuasetuk-
sella tarkoitettaisiin pykéldn 4 kohdan mu-
kaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun  kehittdmiseen (EU) N:o
/2013. Pykélén 5 kohdan mukaan paikallisel-
la toimintaryhmélla tarkoitettaisiin rahastojen
yleisasetusluonnoksen 28 artiklassa tarkoitet-
tua paikalliseen maaseudun kehittimiseen
osallistuvista tahoista koostuvaa yhteisoa,
jonka maa- ja metsitalousministerié on hy-
viksynyt. Paikallisen toimintaryhmén hyvak-
symisestd, tehtivistd seké yleisistd toiminnal-
lisista ja hallinnollisista edellytyksista sdadet-
tdisiin 8 ja 16 §:ssé.

2 luku. Ohjelmatyo

Ohjelmatydtd koskevassa luvussa sdddet-
tdisiin ohjelmien valmistelusta, hyvéaksymi-
sestd ja yhteensovittamisesta. Luvussa sii-
dettdisiin my0s ohjelmien valmistelun perus-
taksi laadittavien ja ohjelmien ohella tai osa-
na toteutettavaksi tarkoitettujen alueellisten
maaseudun kehittdmissuunnitelmien ja pai-
kallisten maaseudun kehittamisstrategioiden
laatimisesta ja yhteensovittamisesta. Kulu-
valla ohjelmakaudella kansalliset ja EU:mn
maaseuturahaston maaseudun kehittdmisoh-
jelmat on valmisteltu kansallisen maaseudun
kehittdmissuunnitelman perusteella, josta
sdddetddn hallinnointilain 4 §:ssd. Tulevalla
ohjelmakaudella EU-ohjelmissa ei endd val-
mistella erillistd kansallista kehittdmissuun-
nitelmaa, vaan ohjelmassa esitetéédn strategia
siitd, miten ohjelmalla edistetdén alykasta,
kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevaa
unionin strategiaa ja maaseudun kehittdmistd
koskevia unionin prioriteetteja. Tdmén vuok-
si mydskadn kansallisten ohjelmien perustak-
si el endd laadittaisi erillistd suunnitelmaa,
vaan vastaavat seikat siséllytettéisiin ohjel-
maan.

4 §. Ohjelman hyviksyminen ja muuttami-
nen. Pykéléssd sdddettéisiin sekéd kansallisten
ohjelmien ettd EU:n varoista rahoitettavia
ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten hy-
viksymisestd ja muuttamisesta. EU:n yhtei-

sen strategiakehyksen rahastojen ohjelmien
valmistelusta, sisdllostd, hyvaksymisestd ja
muuttamisesta sdddettdisiin rahastojen yleis-
asetusluonnoksen 23—26 artiklassa. Tar-
kemmat sddnnokset EU:n maaseuturahaston
ohjelmista annettaisiin EU:n uuden maaseu-
tuasetusluonnoksen 7—13 artiklassa. Lisdksi
komissio tulee antamaan tdytdntoonpanosaa-
doksilld sdantdjd menettelyistd EU:n maaseu-
turahaston ohjelmien ja niiden muutosten
toimittamisesta, hyviksymisestd ja aikatau-
luista.

EU-ohjelmissa komissio arvioi ohjelmaeh-
dotuksen ja esittdd tarvittaessa huomautuk-
sensa siitd. Jdsenvaltion on toimitettava ko-
missiolle tarpeelliset lisdtiedot ja tarvittaessa
tarkistettava ohjelmaehdotusta. Komissio hy-
viaksyy ohjelman edellyttden, ettd esitetyt
huomautukset on otettu riittavélld tavalla
huomioon.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin ohjel-
man kansallisesta hyvaksymisestd. EU:n va-
roista rahoitettavaa ohjelmaa koskevan oh-
jelmaehdotuksen hyviksyisi valtioneuvosto
ennen ehdotuksen toimittamista komissiolle.
Kokonaan kansallisista varoista rahoitettavan
ohjelman hyviksymisestd péadttdisi valtio-
neuvosto maa- ja metsdtalousministerion
esittelysta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin ohjel-
man muuttamisessa noudatettavasta menette-
lystd ja muutosten hyvaksymisestd. Ohjel-
man muuttamisessa noudatettaisiin ohjelman
laatimista ja hyvéksymistd koskevia sédén-
noksid. Kansallisen ohjelman muuttamisen ja
EU-ohjelman muutosehdotuksen hyviksyisi
valtioneuvosto. EU-ohjelman muutosehdo-
tuksesta tulee liséksi kuulla ohjelman seuran-
takomiteaa, joka antaa ehdotuksesta lausun-
non. Seurantakomitean asemaa ja tehtévid
selvitetdén tarkemmin 14 §:n yhteydessa.
Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddetta-
viksi myos tilanteista, joissa ohjelman muut-
taminen ei edellyttdisi valtioneuvoston hy-
vaksyntdd, vaan kansallisen ohjelman muu-
toksesta tai EU-ohjelman muutosehdotuksen
toimittamisesta komissiolle paittdisi maa- ja
metsdtalousministerid. Téllaisia muutoksia
olisivat ohjelmien hallinnointiin ja niiden toi-
meenpanossa kaytettdviin tukijérjestelmiin
liittyvit, merkitykseltddn véhéiset tekniset ja
hallinnolliset muutokset. Kéytdnnossd tdmi
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tarkoittaisi sellaisia ohjelmatekstin tdyden-
nyksié ja korjauksia, joilla ei ole vaikutusta
ohjelman varojen jakoon. Merkittivit, oh-
jelman rakenteeseen tai sen toimenpiteiden
rahoitukseen vaikuttavat muutokset késitteli-
si kuitenkin aina valtioneuvosto.

5 §. Alueellinen maaseudun kehittdmis-
suunnitelma. Pykalassa sdddettdisiin alueelli-
sista maaseudun kehittimissuunnitelmista,
joita laaditaan sekd EU:n rahoittamiin ettd
kansallisiin ohjelmiin sisdltyvien alueellisten
tavoitteiden asettamiseksi ja niitd toteuttavien
toimenpiteiden valmistelemiseksi. Alueellis-
ten suunnitelmien laatimisesta vastaisivat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset
kukin toimialueellaan. Maa- ja metsétalous-
ministerid ohjeistaisi elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksia suunnitelmien laatimi-
sesta 8 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla.

Alueellisessa kehittdmissuunnitelmassa tu-
lisi esittdd ainakin alueellinen kehittdmisstra-
tegia, toteuttamista tukevat painotukset ja va-
lintakriteerit. Alueellisten suunnitelmien tar-
kemmasta rakenteesta ja sisdllostd sekd nii-
den laatimisessa ja muuttamisessa noudatet-
tavasta menettelystd sdéddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella, minkd vuoksi pykéldn 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa kos-
keva valtuus. Tarkoitus on, ettd mainituista
seikoista sdddettdisiin péadosin vastaavasti
kuin niistd sdddetddn maaseudun kehittdmi-
seen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa.

6 §. Paikallinen kehittimisstrategia. Pyké-
lassd sdddettdisiin  paikallisten maaseudun
kehittdmisstrategioiden laatimisesta. Paikal-
listen kehittdmisstrategioiden mukaisia pai-
kallisyhteisdjen kehittdmishankkeita kutsu-
taan EU:n maaseuturahaston osalta Leader-
toimintatapaa noudattavaksi paikalliseksi ke-
hittamiseksi. Paikalliset kehittdmisstrategiat
eivit ole itsendisid ohjelman osia, vaan niité
hyddynnetddn ohjelmatydssd paikallisten ta-
voitteiden asettamisessa ja niitd koskevien
toimenpiteiden suunnittelussa. EU-ohjelmien
osalta tarkoituksena on osaltaan panna kan-
sallisesti tidytdntdon rahastojen yleisasetus-
luonnoksen 28—30 artiklan sdédnndkset pai-
kallisesta kehittdmisesta.

Rahastojen yleisasetusluonnoksen 29 artik-
lassa sdddettdisiin paikallisen kehittimisstra-
tegian vdhimmaissisdllostd. Komissio tulee

lisdksi antamaan delegoituja sdddoksid pai-
kallisen kehittdmisstrategian kohdealueen ja
viestomddrdn maédrittelemisestd. Tarkoitus
on, ettd 2 momenttiin ehdotetun valtuussidén-
noksen nojalla voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sddnnoksid strategian sisdllostd
kansallisten erityistarpeiden mukaisesti. Pai-
kallisten kehittdmisstrategioiden laatimisesta
vastaisivat paikallisyhteisot, jotka tdyttavét
paikalliselta toimintaryhmiltd 16 §m 2 mo-
mentissa edellytetyt vihimmaéisvaatimukset.
Nédma vaatimukset liittyvét yhteison toimin-
nallisiin, taloudellisiin ja hallinnollisiin edel-
lytyksiin sekéd paikallisen edustuksen riitta-
vén laaja-alaiseen toteutumiseen paikallisyh-
teison jésenistossd ja hallituksessa. Tarkoi-
tuksena olisi, ettd paikallisen kehittdmisstra-
tegian laatija voidaan hyvéksya paikalliseksi
toimintaryhmaiksi siind tapauksessa, ettd sen
laatima kehittdmisstrategia valitaan toteutet-
tavaksi ohjelman rahoituksella. Avoimuuden
ja tasapuolisuuden toteuttamiseksi mahdolli-
suus strategian laatimiseen ja paikalliseksi
toimintaryhméksi hyvéksytyksi tulemiseen
olisi my0s muilla paikallisyhteiséilld kuin
paikalliseksi toimintaryhméksi kuluvalle oh-
jelmakaudelle hyviksytyilld toimijoilla.

Rahastojen yleisasetusluonnoksen 29 artik-
lan mukaan paikallisten kehittdmisstrategioi-
den valinnan tekee tétéd tarkoitusta varten pe-
rustettu valintakomitea. Saman artiklan no-
jalla valintakomitean perustamisesta ja pai-
kallisen kehittdmisstrategian hyvaksymisti
koskevasta pédatoksestd vastaa 11 §:ssd tar-
koitettu hallintoviranomainen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sdénnoksid paikal-
listen kehittdmisstrategioiden laatimisessa,
muuttamisessa ja valinnassa noudatettavasta
menettelystd sekd strategioiden sisdllostd ja
rakenteesta. Tarkoitus olisi noudattaa padosin
samoja menettelyjd kuin kuluvalla ohjelma-
kaudella. Paikallisten strategioiden valinnasta
ei ole ollut tarpeen siétdd kuluvalla ohjelma-
kaudella, koska niiden hyvéksyminen on ta-
pahtunut paikalliseksi toimintaryhmiksi hy-
viaksymisen yhteydessd. Téltd osin tarkoitus
olisi tarvittaessa antaa menettelysddnnoksia
valintakomitean tydskentelyyn liittyen. Val-
tuussddnnokselld on liityntd paitsi lakiehdo-
tuksen 16 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetiddn
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paikalliseksi toimintaryhmaksi hyvaksymisen
yleisistd edellytyksistd, myds 8 §:mn 2 mo-
mentin valtuuteen, jonka mukaan paikallisen
toimintaryhmén hyvéksymisen edellytyksistd
sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

7 §. Yhteistoiminta. Lain 7 §:ssd sdddettii-
siin yhteistoiminnasta ohjelmatydssi. Yhteis-
toiminnan tarkoituksena on varmistaa, ettei
samanlaisiin toimenpiteisiin myonnetd pail-
lekkéistd rahoitusta eri rahoituslihteistd ja et-
td kehittimistoimenpiteet tdydentidvat toisi-
aan, my0s kéytdnnon toteutuksessa. Yhteis-
toimintaan osallistuvat tahot vaihtelevat kan-
sallisessa, alueellisessa ja paikallisessa oh-
jelmatydssd. My0s yhteistoiminnan muoto
voi vaihdella ohjelmatydn vaiheesta riippuen.
Ahvenanmaan maakunnan kanssa tehtdvéin
yhteisty6hon sovelletaan Ahvenanmaan itse-
hallintolain sdanndksié.

Yhteistoiminnassa tulisi olla mukana mah-
dollisimman laaja edustus, joka kattaisi kaik-
ki maaseudun kehittdmisen kannalta tirkeat
toimijat. Ohjelmia laadittaessa niitd olisivat
ainakin muut ohjelmaan liittyvat ministeriot
ja keskushallinnon viranomaiset, aluehallin-
non edustajat, paikalliset toimintaryhmiit,
etujdrjestdt kuten elinkeino-, tuottaja-, tyo-
markkina- ja ymparistdjarjestot sekd maata-
lousalan, maaseudun ja alueiden kehittdmi-
sen asiantuntijat.

Alueellisia kehittdmissuunnitelmia laadit-
taessa mukana yhteistoiminnassa olisivat ai-
nakin aluehallintoviranomaiset, alueella toi-
mivat yhteistydryhmadt tai vastaavat toimie-
limet, paikalliset toimintaryhmat, yritykset ja
etujarjestdt sekd alueen tai sen osa-alueen
kehittdmisen asiantuntijat. Tarvittaessa yh-
teistoiminnassa otettaisiin huomioon myds
luovan alan toimijat, kuten Taiteen edisti-
miskeskuksen aluepisteet. Saamelaisalueilla
yhteistoimintaa voisi olla esimerkiksi Saame-
laiskdrédjien kanssa. Alueelliset suunnitelmat
pyrittdisiin laatimaan mahdollisimman laa-
jassa yhteistydssd maakunnan liittojen néke-
mykset ja maakuntastrategiat huomioon otta-
en.

Paikallisia kehittdmisstrategioita laadittaes-
sa yhteistoiminnassa olisivat mukana ainakin
paikallisviranomaiset, strategian toteutusalu-
een tai sen osa-alueen kehittdmisen asiantun-
tijat sekd toteutusalueen yritykset, yhteisot ja

muut toimijat, joilla on merkitysta paikallisen
strategian toteutumiselle. Yhteistoiminnassa
voisi olla mukana muitakin toimijoita, jotka
kutsuttaisiin mukaan tapauskohtaisesti kehit-
tdmistyon tavoitteiden ja sen toimenpiteiden
siséllon perusteella. Keskeistd yhteistoimin-
nassa olisi monipuolisen asiantuntemuksen
hyodyntdminen sekd valtakunnallisten, alu-
eellisten ja paikallisten tavoitteiden yhteen-
sovittaminen.

Ohjelmiin sisdltyy usein toimenpiteitd, jot-
ka liittyvdt muiden ministerididen kuin maa-
ja metsétalousministerion toimialaan. Talloin
ohjelmien soveltamisalasta ja toimenpiteiden
yhteensovittamisesta neuvotellaan asian-
omaisten ministerididen kanssa. Esimerkiksi
maaseudun yritystoiminnan tuista ja yhteen-
sovittamisesta rakennerahastojen kanssa neu-
votellaan ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.
Ohjelmiin siséltyvistd maatalouden ja maa-
seudun ympdiristotoimenpiteistd taas neuvo-
tellaan ympéristoministerion kanssa. Talldin
yhteensovittamisessa noudatettavaan menet-
telyyn saattavat tulla sovellettavaksi myos
muita ohjelmia kuin ehdotetun lain mukaisia
ohjelmia koskevat sddnnokset, kuten EU:n
meri- ja kalatalousrahastoa tai rakennerahas-
toja koskeva lainsdddant. Kuten kuluvalla
ohjelmakaudella, maakunnan yhteistyoryh-
mistd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministeri-
on lainsddddanndssd. Samoin maaseutujaos-
toissa tehtdvéstd eri rahastojen alueellisten
kehittdmistoimenpiteiden sekd alueellisten ja
paikallisten maaseudun kehittdmissuunnitel-
mien yhteensovittamisesta sdddettdisiin tyo-
ja elinkeinoministeridn lain valtuuden nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéléssa saddettdisiin myos yhteisen stra-
tegiakehyksen rahastojen kumppanuussopi-
mukseen osallistumisesta. Rahastojen yleis-
asetusluonnoksen 5 artiklan mukaan kump-
panuussopimuksella tarkoitetaan jésenvaltion
monitasohallintoperiaatetta noudattaen laati-
maa asiakirjaa, jossa vahvistetaan rahastojen
kayttod koskeva strategia, prioriteetit ja jér-
jestelyt tehokkaalla ja toimivalla tavalla
EU:n strategian mukaisesti. Komissio hyvék-
syy kumppanuussopimuksen sen arvioinnin
ja jasenvaltion kanssa kéytyjen neuvottelui-
den jilkeen. Rahastojen yleisasetuksen luon-
noksessa kumppaneilla tarkoitetaan toimival-
taisia alue- ja paikallisviranomaisia ja muita
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viranomaisia, talouseldmin ja tyomarkkinoi-
den osapuolia sekd kansalaisyhteiskuntaa
edustavia tahoja, joita ovat ympéristokump-
paneiden, valtioista riippumattomien jérjesto-
jen sekd tasa-arvon ja syrjimittdmyyden
edistdmisestd vastaavien toimijoiden edusta-
jat. Alueiden kehittdmisestd vastaava tyo- ja
elinkeinoministerié toimii kumppanuussopi-
muksen kansallisena padneuvottelijana. Maa-
ja metsétalousministerid vastaa kumppanuus-
sopimuksen valmistelusta EU:n maaseutura-
haston ohjelmien osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan vastuu oh-
jelman yhteensovittamisesta olisi maa- ja
metsdtalousministeriolld.  Yhteistoiminnasta
alueellisten suunnitelmien ja ohjelman alu-
eellisen toimeenpanon valmistelussa vastai-
sivat elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kukset toimialueellaan. Paikallisen strategian
yhteensovittamisesta vastaisi strategian laati-
va paikallisyhteisé yhteistyossd alueen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa. Tarkoitus on, ettd elinkeino-, liitken-
ne- ja ympéristokeskukset ja paikallisten
strategioiden laatijat huolehtivat siitd, ettéd
alueelliset ja paikalliset kehittimistoimenpi-
teet tdydentévit toisiaan. Tarvittaessa maa- ja
metsdtalousministerid voisi ohjata yhteenso-
vitusta alueellisten suunnitelmien ja paikal-
listen strategioiden laadinnassa lain 8 §:n 1
momentin 5 kohdan nojalla. Yhteensovitta-
misesta olisi huolehdittava myds ohjelman,
suunnitelman tai strategian muutoksessa.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmat séddnnokset maa-
seudun kehittdmisen kannalta tarkeistd toimi-
joista, yhteistyOstd lain mukaisia tehtdvid
hoidettaessa sekd ohjelman suunnitelman tai
strategian  yhteensovittamisesta. Tarkoitus
olisi, ettd tdltd osin noudatettaisiin paddosin
samoja sdintdjd kuin kuluvalla ohjelmakau-
della.
3 luku. Viranomaiset ja muut toimie-
limet

Luvussa sdiddettdisiin ohjelmien valmiste-
luun ja toimeenpanoon kuuluvista tehtivisté
vastaavista viranomaisista ja muista ohjelma-
tyohon osallistuvista toimielimistd seké toi-
mivallan jaosta mainittujen tahojen kesken.

Ohjelmiin sisdltyvien tukijérjestelmien toi-
meenpanoon liittyvistd tehtdvistd sidddettdi-
siin yleiselld tasolla. Tarkemmin toimeenpa-
notehtévien jakamisesta ja erottelusta ohjel-
maa toteuttavien toimielinten vililld sééddet-
téisiin tukijérjestelmid koskevissa sdaddoksis-
sd kuten ehdotetussa laissa maaseudun kehit-
tdmisen tukemisesta.

EU-ohjelmien osalta luvun sddnnoksilld on
tarkoitus panna tdytdntoon keskeiset rahasto-
jen yleisasetuksen, EU:n uuden maaseutuase-
tuksen ja EU:n horisontaaliasetuksen luon-
nosten ohjelmien hallinnoinnille asettamat
vaatimukset. Yhteisen strategiakehyksen ra-
hastojen hallinnoinnin yleisistd periaatteista
sdddettdisiin rahastojen yleisasetusluonnok-
sen 62 ja 63 artiklassa. Jdsenvaltioiden vel-
vollisuuksista EU:n maaseuturahaston oh-
jelmien hallinnoinnin jérjestimisessi sdddet-
taisiin EU:n uuden maaseutuasetusluonnok-
sen 72 artiklassa ja EU:n horisontaaliasetus-
luonnoksen 60 artiklassa. Jasenvaltioiden on
saatettava voimaan kaikki tarvittavat lait,
asetukset ja hallinnolliset médaraykset varmis-
taakseen, ettd unionin taloudelliset edut suo-
jataan tehokkaasti. Jasenvaltioiden on nimet-
tdvd maaseudun kehittdimisohjelman hallin-
toviranomainen, maksajavirasto ja todenta-
misviranomainen. Jdsenvaltioiden on perus-
tettava sellainen hallinto- ja valvontajérjes-
telmd, jolla taataan selked tehtdvien jako ja
erottelu hallintoviranomaisen ja muiden toi-
mielinten vililld. Jasenvaltion on ilmoitettava
komissiolle unionin etujen tehokkaan suojan
varmistamiseksi perustettua hallinto- ja val-
vontajirjestelméd koskevista sadnnoksista.

8 §. Maa- ja metsdtalousministerion tehtd-
vdt. Pykélassd sdddettdisiin maa- ja metsita-
lousministerion vastuulla olevista tehtédvisté
lakiehdotuksen mukaisten ohjelmien hallin-
noinnissa ja ohjelmatydssid. Ministerion si-
sdisestd vastuunjaosta ja tehtdvien eriyttami-
sestd méadrattdisiin ministerion tyodjarjestyk-
sissd.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
maa- ja metsitalousministerid valmistelisi
ohjelman ja siihen sisdltyvin strategian seké
niiden muutokset. EU:n maaseuturahastosta
rahoitettavien ohjelmien valmistelussa, hy-
viaksymisessd ja muuttamisessa tulee noudat-
taa rahastojen yleisasetusluonnoksen 23—26
artiklan ja EU:n uuden maaseutuasetusluon-
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noksen 7—13 artiklan sdinnoksid. Rahasto-
jen yleisasetusluonnoksen 23 artiklan mu-
kaan ohjelman laatii jdsenvaltio tai sen ni-
medmi viranomainen yhteistydssd kumppa-
nien kanssa. KaytdnnOssd sekd kansallisten
ettd EU-ohjelmien valmistelu tapahtuisi la-
kiehdotuksen 7 §:n mukaisessa yhteistoimin-
nassa maa- ja metsitalousministerion tyo-
ryhmissd. Toimivallasta ohjelman ja sen
muutosten hyvéksymisessd sdddettdisiin 4
§:ssd.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
maa- ja metsatalousministeri¢ vastaisi ohjel-
man varojen kédytdon suunnittelusta, varojen
jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta
ohjelman toteuttajille. Télld tarkoitetaan ko-
ko ohjelmakautta koskevaa ja vuosittaista oh-
jelman varojen toimenpidekohtaista ja alueel-
lista kohdentamisen suunnittelua sekd pai-
toksid varojen osoittamisesta ohjelman toi-
meenpanoa hoitavien tahojen kdyttoon. Paa-
osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelman 2007—2013 varoista on sisdltynyt
valtion talousarviossa maa- ja metsétalous-
ministerion péddluokkaan, mutta osa varoista
on myoOnnetty maatilatalouden kehittdmisra-
hastosta. Maatilatalouden kehittdmisrahaston
varojen kéytdstd ohjelmien kansallisena ra-
hoitusosuutena tulevalla ohjelmakaudella
paitetdin myohemmin. Ohjelman varojen
osoittamista koskevat paatosehdotukset kési-
teltdisiin valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa sen toimivallasta annet-
tujen sddnndsten mukaisesti.

Pykélén 1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan
maa- ja metsdtalousministerid vastaisi ohjel-
mien seurannasta ja arvioinnista. Tarkoituk-
sena on, ettd ministeriolla olisi yleisvastuu
sekd kansallisten ettd EU-ohjelmien seuran-
nan ja arvioinnin jirjestdmisesté ja yhteenso-
vituksesta, mutta niiden kdytdnndn toteutus
voitaisiin hankkia ostopalveluna tai antaa
kokonaan tai osin hallinnonalan muiden toi-
mijoiden suoritettavaksi.

EU:n maaseuturahastosta rahoitettavissa
ohjelmissa osan seurantaan liittyvistd tehta-
vistd hoitaa seurantakomitea, josta sdddettdi-
siin 14 §:ssd. EU-ohjelmien seurannan ja ar-
vioinnin jarjestimisestd, sisdllostd ja menet-
telyistd annettaisiin yksityiskohtaiset sdin-
nokset rahastojen  yleisasetusluonnoksen
41—50 artiklassa, EU:n uuden maaseu-

tuasetusluonnoksen 74—86 artiklassa ja
EU:n horisontaaliasetusluonnoksen 109—
110 artiklassa. Liséksi komissio tulee anta-
maan taytdntoonpanosaddoksilld tarkemmat
sdannokset EU-ohjelmien seurannasta ja ar-
vioinnista.

Pykédlin 1 momentin 5 kohdan mukaan
maa- ja metsitalousministerion tehtavana oli-
si ohjata alueellisten maaseudun kehittdmis-
suunnitelmien ja paikallisten kehittémisstra-
tegioiden laadintaa. Ehdotuksen 5 ja 6 §:4dn
ehdotettujen valtuusdénndsten nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa séén-
ndksid suunnitelmiin ja strategioihin liittyen.
Tarkoitus olisi, ettd ndiden sddnnosten lisdksi
ministerid antaisi tarkempaa ohjeistusta sel-
laisista kdytdnnon seikoista, joista ei niiden
yksityiskohtaisuuden vuoksi ole tarkoituk-
senmukaista sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella. Tallaisia olisivat esimerkiksi suunni-
telmien ja strategioiden ohjeelliset siséllys-
luettelot ja pituudet sekd laatimisen mééra-
ajat. Sddnnokselld pyritddn osaltaan varmis-
tamaan, ettd alueelliset suunnitelmat ja pai-
kalliset strategiat ovat yhdenmukaisia ja ver-
tailukelpoisia ja ettd niihin sisdltyvit kehit-
tdmistoimenpiteet tdydentdvét sekd toisiaan
ettd ohjelmaa.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdidettéi-
siin maa- ja metsitalousministerion toimival-
lasta péattdd paikalliseksi toimintaryhméksi
hyvéksymisestd. Tdma vastaisi kuluvalla oh-
jelmakaudella noudatettua menettelyé.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa sdddettii-
siin maaseudun innovaatioryhmien hyvék-
symisestid. Maaseudun innovaatioryhmé maa-
riteltdisiin kansallisesti maaseudun kehitta-
misen tukemisesta annettavaksi ehdotetun
lain 5 §:ssd. EU:n uuden maaseutuasetus-
luonnoksen 62 artiklassa kyseisid ryhmié
kutsutaan toimijaryhmiksi, mutta niiden erot-
tamiseksi toimintaryhmisté, kansallisen lain-
sddaddnnon valmistelussa on katsottu perustel-
luksi kdyttdd ndistd ryhmistd ilmaisua maa-
seudun innovaatioryhmi. Kyseisten ryhmien
tehtévistd sdddettdisiin EU:n uuden maaseu-
tuasetusluonnoksen 63 artiklassa.

EU:n uuden maaseutuasetusluonnoksen 62
artiklan mukaan maaseudun innovaatioryh-
mien perustajina voivat olla keskeiset toimi-
jat, kuten viljelijit, tutkijat, neuvojat sekd
maatalous- ja elintarvikealalla toimivat yri-
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tykset. Maaseudun innovaatioryhmin tulee
laatia suunnitelma, johon sisdltyvid innova-
tiivisia toimia toteutetaan maaseudun kehit-
tdmisohjelmasta rahoitettavien toimenpitei-
den yhteydessd. Tarkoitus on, ettd toimimi-
nen EU:n maaseuturahaston innovaatioryh-
ménd edellyttdisi avoimeen haku- ja valinta-
menettelyyn osallistumista sekd ministerion
paétostd maaseudun innovaatioryhméksi hy-
viksymisestd. Maaseudun innovaatioryhmal-
le myOnnettivastd tuesta saddettéisiin tukijér-
jestelmid koskevassa lainsdadannossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnndksid paikallisen toimintaryh-
mén ja maaseudun innovaatioryhmén hyvak-
symisen edellytyksistd sekd hyviaksymisessa
noudatettavasta menettelystd. Samoin kuin
kuluvalla ohjelmakaudella, sddnnokset koski-
sivat ldhinnd paikallisen toimintaryhmén
toiminnan avoimuuden ja tasapuolisuuden
varmistamista, taloudellista ja hallinnollista
osaamista sekd paikalliselle strategialle ase-
tettujen edellytysten tayttymista.

Maaseudun innovaatioryhmien osalta olisi
tarkoitus antaa sdannoksid niistd perusteista,
joilla ministerid arvioi kyseiseksi ryhmaéksi
hakevan tahon toiminnallisia ja hallinnollisia
edellytyksid. Lisdksi voitaisiin tarvittacssa
sddatdd ryhmien haku- ja valintamenettelyyn
liittyvistd yksityiskohdista.

9 §. Maaseutuviraston tehtdvdit. Maaseutu-
virastosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 1—
3 kohdan nojalla Maaseutuvirastolle kuuluvat
muun muassa EU:n maaseuturahastosta ra-
hoitettavien tukien maksajavirastotehtivit,
ohjelmien hallinnointiin ja toimeenpanoon
liittyvit tehtdvdt sekd maatalouden ja maa-
seudun kehittdmistoimenpiteisiin myonnetti-
vien kansallisten tukien toimeenpanoon liit-
tyvat tehtavit, siten kuin niistd EU:n tai kan-
sallisessa lainsdddannossa sdddetdan. Ehdote-
tussa pykélédssd sdddettiisiin edelld mainittua
lakia tarkemmin tehtdvistd, joista Maaseutu-
virasto vastaisi lakiechdotuksen mukaisten oh-
jelmien toteuttamisessa.

Pykildn mukaan Maaseutuvirasto vastaisi
ohjelman toimeenpanon suunnittelusta, kehit-
tdmisestd ja seurannasta sekd varojen mak-
samisesta ja varojen kdyton riittdvastd val-
vonnasta. Toimeenpanon suunnittelulla ja
kehittdmiselld tarkoitetaan muun muassa

toimeenpanossa tarvittavien lomakkeiden ja
tietojérjestelmien suunnittelua, toteuttamista
ja yllépitoa sekd tuen saajille hakuohjeiden
muodossa suunnattua ohjeistusta. Varojen
maksaminen ja valvonta pitdisi sisédlladn
myds niitd koskevan raportoinnin varojen
kayttod valvoville kansallisille tai EU:n toi-
mielimille. Maaseutuviraston siséisestd teh-
tdvien jaosta ja erottelusta madrattiisiin vi-
raston tydjérjestyksilla.

Liséksi Maaseutuvirasto tehtidvind olisi oh-
jata ja valvoa 10 §:ssé tarkoitettuja vélittavia
toimielimid ja paikallisia toimintaryhmié nii-
den hoitaessa ohjelman toimeenpanoon liit-
tyvid tehtdvid. Vilittdvien toimielinten ja
paikallisten toimintaryhmien ohjauksen ja
valvonnan tarkoituksena on varmistaa ohjel-
man yhtendinen ja tehokas toimeenpano alu-
eilla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kusten osalta tdmi tarkoittaisi hallinnon si-
sdistd ohjausta elinkeino-, litkkenne- ja ympéa-
ristokeskuksista annetun lain (897/2009) 8
§:n nojalla. Kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisten ja paikallisten toimintaryhmien oh-
jauksessa tarvittavasta maéadrdyksenantoval-
lasta sdddettdisiin tukijarjestelmid koskevissa
lacissa. Maaseutuvirasto voisi myds antaa va-
littdville toimielimille ja toimintaryhmille
yleistd ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi
valttiméatontd toiminnallista tai hallinnollista
ohjausta, kuten koulutusta.

Tarvittacssa Maaseutuvirasto voisi myos
hoitaa vastaavia ohjelman toimeenpanoon
liittyvid tehtévid kuin elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskukset ovat hoitaneet kuluvalla
ohjelmakaudella. Talla tarkoitetaan tuen saa-
jille annettavien hallintopditdsten valmiste-
luun ja ratkaisemiseen liittyvid tehtévid.
Néistd tehtdvistd sédddettdisiin tarvittaessa
erikseen tukijérjestelmid koskevissa laeissa.

10 §. Vilittdvd toimielin. Pykélédssa saddet-
téisiin yleiselld tasolla ohjelmien toimeenpa-
notehtdvien hoitamisesta. EU:n uuden maa-
seutuasetusluonnoksen 73 artiklan nojalla ja-
senvaltiot voivat nimetd yhden tai useamman
vilittdvan toimielimen huolehtimaan ohjel-
man hallinnosta ja toteutuksesta. Vailittavit
toimielimet méériteltdisiin kansallisesti maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta annettavak-
si ehdotetun lain 5 §:ssd. Ohjelman toimeen-
panoon osallistuviksi vélittdviksi toimieli-
miksi nimettéisiin elinkeino-, liikenne- ja
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ympdiristokeskukset sekd kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset.

Vilittavit toimielimet vastaisivat toimialu-
eellaan tuen myoOntdmiseen, maksamiseen,
seurantaan ja takaisinperintéén liittyvisti teh-
tavistd siten kuin niisté lailla erikseen sdéddet-
tdisiin. Kyse on EU:n uuden maaseutuasetus-
luonnoksen 73 artiklassa tarkoitetusta hallin-
toviranomaisen ja EU:n horisontaaliasetus-
luonnoksen 7 artiklassa tarkoitetusta maksa-
javiraston tehtivien siirtimisestd. Tarvittaes-
sa tehtidvien jaosta ja eriyttdmisestd vélitta-
van toimielimen sisélld méérattiisiin valitta-
vand toimielimend toimivien viranomaisten
tydjarjestyksilla.

Saénnokselld ei perusteta valittdville toi-
mielimille tehtdvien hoitamiseksi tarvittavaa
toimivaltaa, vaan toimivallan perustaminen
tapahtuisi tukijirjestelmid koskevissa laeissa.
Maaseudun yritys- ja hanketoiminnan osalta
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
tehtévistd ja toimivallasta sdéddettdisiin maa-
seudun kehittdmisen tukemiseksi annettavak-
si ehdotetussa laissa. Vastaavasti ohjelmien
varoista rahoitettavia maatalouden rakenne-
tukia, ympéristotukia, eldinten hyvinvoinnin
tukea ja luonnonhaittakorvausta koskevista
tehtévistd sdddettdisiin nditd tukijérjestelmid
koskevissa laeissa.

11 §. Hallintoviranomainen. Hallintoviran-
omainen on vastuussa EU:n maaseuturahas-
tosta rahoitettavan maaseudun kehittdmisoh-
jelman tehokkaasta, vaikuttavasta ja moit-
teettomasta hallinnosta ja toteutuksesta ja-
senvaltiossa. EU:n uuden maaseutuasetus-
luonnoksen 72 artiklan mukaan jdsenvaltion
on nimettidva hallintoviranomainen, joka voi
olla julkinen tai yksityinen kansallisella tai
alueellisella tasolla toimiva toimielin tai ja-
senvaltio itse. Pykédldn 1 momentissa nimet-
tdisiin maa- ja metsdtalousministerié ohjel-
man hallintoviranomaiseksi. Maa- ja metsa-
talousministerié toimii EU:n maaseuturahas-
ton ohjelmien hallintoviranomaisena myos
kuluvalla ohjelmakaudella.

Hallintoviranomaisen tehtivistd sdiddettai-
siin yksityiskohtaisesti EU:n uuden maaseu-
tuasetusluonnoksen 73 artiklassa. Lisédksi
38n 2—4 kohdassa tarkoitetussa EU-
lainsddddnndssd annettaisiin  hallintoviran-
omaisen tehtidviksi muita ohjelman toteutuk-
seen liittyvid tehtdvid. Hallintoviranomaisella

olisi vastuu muun muassa ohjelmasta rahoi-
tettavien toimien valintaperusteista, seuran-
nan ja arvioinnin tietojarjestelméstd ja arvi-
ointien toimittamisesta komissiolle, tuen saa-
jien ja ohjelman tdytdntdonpanoon osallistu-
vien tahojen riittdvéstd tiedonsaannista sekd
ohjelman julkisuuden varmistamisesta. Hal-
lintoviranomaiseksi nimetty taho vastaa edel-
leen tdysin EU:n lainsdddénnosséd hallintovi-
ranomaiselle sééddettyjen tehtdvien hoitami-
sesta, vaikka ndiden tehtdvien suorittaminen
olisi siirretty vilittdville toimielimille. EU:n
lainsddddnndssd  annetaan  jisenvaltioille
my0s muita kuin nimenomaisesti hallintovi-
ranomaisen vastuulle sdddettyja tehtivid.
Kéytdnndsséd ohjelman hallintoviranomaisena
toimiva maa- ja metsdtalousministerid voisi
vastata myo0s néistd tehtdvistd ministerididen
toimivallan jaosta annettujen sddnndsten mu-
kaisesti.

12 §. Maksajavirasto. Maksajavirasto on
jésenvaltion viranomainen tai toimielin, joka
vastaa EU:n maaseuturahaston menojen
asianmukaisesta hallinnoinnista ja valvon-
nasta. Maksajavirastolla on keskeinen rooli
unionin rahoitusosuuden hakemisessa ja sitid
koskevien oikaisujen toteuttamisessa.

Maksajaviraston hyviksymisestd sdddettéi-
siin rahastojen yleisasetusluonnoksen 64 ar-
tiklassa ja EU:n horisontaalisasetusluonnok-
sen 7 artiklassa. EU:n horisontaaliasetus-
luonnoksen 8 artiklan mukaan komission tu-
lee antamaan delegoituja sdddoksid maksaja-
virastojen hyvéksynnian vahimmaisedellytyk-
sistd ja menettelyistd. Maksajavirasto on hy-
vaksyttdvd jdsenvaltion ministeriGtason vi-
ranomaisen padtokselld. Hyvéiksynnidn edel-
lytyksené on, ettd maksajavirasto tdyttdd ra-
hastokohtaisissa sdénndissd vahvistetut hy-
viksymisperusteet. Maksajaviraston hyvik-
synnin on perustuttava riippumattoman tar-
kastuselimen lausuntoon, jossa arvioidaan
tayttddkd maksajavirasto sdddetyt hyvéksy-
misperusteet. Maksajaviraston hyvéksyvin
viranomaisen on my0s valvottava maksajavi-
rastoa ja tarvittaessa peruutettava hyvaksyn-
td, jos hyvédksymisperusteet eivit endd tiyty
ja maksajavirasto ei toteuta tarvittavia korja-
uksia asetetussa médrdajassa.

Maa- ja metsdtalousministerié toimisi oh-
jelman maksajaviraston kansallisesta hyvak-
symisesti vastaavana viranomaisena. Maksa-
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javirastoksi voitaisiin nimetd maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalan viranomai-
nen. Kuluvalla ohjelmakaudella EU:n maa-
seuturahaston ohjelmien maksajavirastoksi
on hyviksytty Maaseutuvirasto.

EU:n maaseuturahaston ohjelman maksaja-
virastoksi hyvéksytyn toimielimen tulee vas-
tata sille EU:n lainsddddnndssd osoitettujen
tehtdvien hoitamisesta moitteettoman varain-
hoidon periaatteita noudattaen. Moitteetto-
man varainhoidon periaatteista sdddetdin Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:o 966/2012 ja sen sovelta-
missddnnodistd annetussa komission dele-
goidussa asetuksessa (EU) N:o 1268/2012.
Mainitussa parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa sdddetddn myos yleiselld tasolla erdistd
yhteisen strategiakehyksen rahastojen va-
rainhoitoon liittyvistd menettelyistd. Yhteisen
strategiakehyksen rahastojen varainhoidosta,
tilien tarkastuksesta ja hyvéksymisestd, ra-
hoitusoikaisuista seké sitoumusten vapautta-
misesta sdéddettdisiin rahastojen yleisasetus-
luonnoksen 66—80 artiklassa.

EU:n maaseuturahastosta rahoitettavien oh-
jelmien maksajaviraston vastuulla olevista
tehtivistd sdddettdisiin  yksityiskohtaisesti
EU:n horisontaaliasetuksen luonnoksessa se-
kd sen nojalla annettavissa delegoiduissa
sdadoksissd ja tdytdntoonpanosdddoksissa.
Siltd osin kuin maksajaviraston tehtdviin si-
siltyy tuen saajiin kohdistuvien hallintopdi-
tosten tai tarkastusten tekemistd tai muuta
julkisen vallan kayttod, maksajaviraston toi-
mivallasta sdddettdisiin erikseen tukijérjes-
telmid koskevissa laeissa.

EU:n horisontaaliasetusluonnoksen 7 artik-
lan mukaan maksajavirastotehtivien toi-
meenpano voidaan tukien maksua lukuun ot-
tamatta siirtdd toiselle. Tukien maksulla tar-
koitetaan tdlloin maksujen suorittamista.
Tamé tarkoittaa, ettd tuen saajalle annetta-
van, tuen maksamisen edellytysten ja maksu-
hakemuksessa esitettyjen kustannusten tuki-
kelpoisuuden arviointia koskevan hallinto-
paétoksen tekeminen voitaisiin siirtdd vélit-
tdvien toimielinten tehtdvéksi tukijarjestel-
mid koskevassa lainsdadanndssa.

Maksajavirasto ohjaisi ja valvoisi vilittavia
toimielimid niiden hoitaessa maksajaviraston
vastuulle kuuluvia tehtévid. Maksajavirasto-
tehtdvié hoitavien vilittdvien toimielinten oh-

jauksen ja valvonnan tarkoituksena on var-
mistaa ohjelman yhtendinen ja tehokas toi-
meenpano alueilla. Kéytdnndssd ohjaus ja
valvonta toteutettaisiin vastaavin menettelyin
kuin edelld 9 §:n yhteydessa on selostettu.

13 §. Todentamisviranomainen. EU:n maa-
seuturahaston ohjelmien todentamisviran-
omaisesta sdddettdisiin EU:n horisontaa-
liasetusluonnoksen 9 artiklassa ja EU:n uu-
den maaseutuasetusluonnoksen 72 artiklassa.
Komissio tulee lisdksi antamaan tiytantoon-
panosdddoksilld sddntdjd  todentamisviran-
omaisen asemasta, erityistehtivistd sekd to-
distuksista ja kertomuksista, jotka sen on
laadittava. Jasenvaltion on nimettdvd kunkin
maaseudun kehittdmisohjelman osalta julkis-
tai yksityisoikeudellisen yhteisd toimimaan
todentamisviranomaisena, joka vastaa mak-
sajaviraston tarkastamisesta. Todentamisvi-
ranomaisen tulee olla toiminnassaan riippu-
maton maksajavirastosta ja sen hyviksynees-
td viranomaisesta. Todentamisviranomainen
antaa lausunnon, joka koskee tilien tdydelli-
syyttd, tdsmallisyyttd ja todenperdisyytta, si-
sdisten valvontajdrjestelmien moitteetonta
toimintaa sekd tilien perustana olevien toimi-
en laillisuutta ja asianmukaisuutta.

Koska ohjelman todentamisviranomainen
on kuluvalla ohjelmakaudella hoitanut kéy-
tinndssd samoja tehtidvid kuin maatalouden
tukien toimeenpanosta annetussa laissa tar-
koitettu todentamisviranomainen, mainitun
lain sdénnoksid todentamisviranomaisen ni-
meémisestd, tehtévistd ja toimivallasta on so-
vellettu myos hallinnointilaissa tarkoitettuun
todentamisviranomaiseen. Maatalouden tuki-
en toimeenpanosta annetun lain 39 §:sséd sdi-
detddn ministerion toimivallasta nimetd to-
dentamisviranomaiseksi viranomainen taikka
tilintarkastusyhteisd tai tilintarkastaja. To-
dentamisviranomaisen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudesta sdddetdin mainitun lain 40
§:ssd. Todentamisviranomaiselle sdddettyjen
tehtévien suorittamiseksi silld on oikeus teh-
di maksajavirastolle sdddettyja tehtdvid hoi-
taviin viranomaisiin tai yhteisoihin sekd tuen
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Todentamis-
viranomaisella on myds salassapitosddnnos-
ten estdmittd oikeus saada viranomaisilta
tarkastustehtdvin suorittamiseksi tarpeellisia
tietoja.
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Koska ohjelman todentamisviranomainen
tulisi my0s jatkossa hoitamaan samoja tehta-
vid kuin maatalouden tukien toimeenpanosta
annetussa laissa tarkoitettu todentamisviran-
omainen, olisi tarkoituksenmukaista jatkaa
voimassa olevaa kaytdntdd, jossa lakiehdo-
tuksen mukaisten ohjelmien todentamisvi-
ranomaisen nimeédmiseen, tehtiviin ja toimi-
valtaan sovelletaan, mitd maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa todentamis-
viranomaisesta sdddetién.

14 §. Seurantakomitea. Lain 14 §:ssi séaa-
dettdisiin kansallisesti rahastojen yleisasetus-
luonnoksen 41—43 artiklassa ja EU:n uuden
maaseutuasetusluonnoksen 79—81 artiklassa
tarkoitetusta seurantakomiteasta. Seuranta-
komitea seuraa ohjelman toimeenpanoa yh-
dessd hallintoviranomaisen kanssa. Seuranta-
komitea on perustettava viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa EU-ohjelman hyvaksy-
misestd. Valtioneuvosto asettaisi seuranta-
komitean, mikéd vastaisi kuluvalla ohjelma-
kaudella noudatettua menettelyd. Rahastojen
yleisasetusluonnoksen 42 artiklan mukaan
seurantakomitean puheenjohtajana toimii ji-
senvaltion tai hallintoviranomaisen edustaja
ja mukana tulee olla hallintoviranomaisen,
vilittdvien toimielinten ja 7 §:ssé tarkoitettu-
jen kumppanien edustajia. Komissio osallis-
tuu seurantakomitean tyohdn neuvonantajan
ominaisuudessa. Valtioneuvosto péattiisi
seurantakomitean asettamispéaidtoksen yhtey-
dessd sen tarkemmasta kokoonpanosta ja ja-
senten lukumaarasta.

Seurantakomitea toimii koko ohjelmakau-
den ajan, joten sen jdsenistossd todenndkoi-
sesti ilmenisi vaihtuvuutta. Naissé tilanteissa
maa- ja metsitalousministerid péittiisi seu-
rantakomitean jdsenen nimittdmisestd eron-
neen jasenen tilalle. Talld tarkoitetaan toisen
henkilon nimittdmistd edustamaan sellaista
tahoa, joka valtioneuvoston asettamispaatok-
sen mukaan osallistuu seurantakomitean toi-
mintaan. Muutoksista seurantakomitean ko-
koonpanon rakenteessa tai jasenten lukuméé-
rdssa paittiisi valtioneuvosto.

Rahastojen yleisasetusluonnoksen 43 artik-
lan mukaan seurantakomitean on kokoonnut-
tava vahintddn kerran vuodessa. Seuranta-
komitean olisi paitdksenteossaan pyrittdva
yksimielisyyteen, mutta jos siihen ei pédstd,
paétokseksi tulisi kanta, jota véhintddn kaksi

kolmasosaa on kannattanut. Kullakin seuran-
takomitean jasenelld on adnioikeus. Muilta
osin seurantakomitea jirjestdd tyonsi ja me-
nettelee laatimansa, maa- ja metsdtalousmi-
nisterion vahvistaman tydjarjestyksen mukai-
sesti.

Seurantakomitean tehtdvistd sdéddettdisiin
rahastojen yleisasetusluonnoksen 43 artiklas-
sa ja EU:n uuden maaseutuasetusluonnoksen
79—=81 artiklassa. Seurantakomitean on tar-
kasteltava kaikkia ohjelman edistymiseen
vaikuttavia seikkoja. Ohjelman toimeenpa-
noa tulisi tarkastella taloutta, tuotoksia ja ta-
voitteita koskevilla indikaattoreilla. Seuran-
takomiteaa on kuultava hallintoviranomaisen
esittdmistd ohjelman muutosehdotuksista ja
sen on annettava niistd lausunto. Seuranta-
komitea antaa lausuntonsa myos rahoitettavi-
en toimien valintaperusteista ja hyvéksyy oh-
jelman vuosikertomukset ennen niiden toi-
mittamista komissiolle. Lisdksi seurantako-
mitea voi antaa hallintoviranomaiselle suosi-
tuksia ohjelman tdytdntoonpanosta ja arvi-
oinnista.

Osa seurantakomitean hoidettavaksi saddet-
tdvistd tehtdvistd olisi sellaisia, ettd sen te-
kemdt ratkaisut ohjaavat viranomaisten toi-
mintaa ohjelman toteuttamisessa ja sen varo-
jen kohdentamisessa. Tdméan vuoksi pykéldn
3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi perus-
tuslain 124 §:ssd tarkoitetut hyvén hallinnon
ja oikeusturvan toteuttamiseksi tarvittavat
sdadnnokset. Seurantakomitealle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen sovellettaisiin hallinto-
lakia (434/2003), julkisuuslakia (621/1999),
kielilakia (423/2003), saamen kielilakia
(1086/2003) ja sidhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).
Momentissa sdddettdisiin my0s rikosoikeu-
dellisen virkavastuun soveltamisesta seuran-
takomitean pédtdoksentekoon osallistuviin
henkildihin. Rikosoikeudellisella virkavas-
tuulla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun sdén-
ndsten soveltamista. Rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen toteuttamiseksi rikosoikeu-
dellinen virkavastuu rajattaisiin koskemaan
henkiloité, jotka osallistuvat seurantakomite-
an tehtiviksi sdddettyjen péditosten tekemi-
seen. Lisdksi pykéldn 3 momentissa sdddet-
tdisiin vahingonkorvauslain (412/1974) so-
veltamisesta seurantakomitealle sdddettyja
tehtévid hoidettaessa aiheutetun vahingon
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korvaamiseen. Pykéldn 3 momentti vastaisi
hallinnointilain 17 §:n 2 momenttia.

15 §. Maaseutuverkosto. EU:n maaseutura-
haston ohjelmissa jdsenvaltion on perustetta-
va maaseutuverkosto, jonka tavoitteista ja
tehtivistd sdddettdisiin EU:n uuden maaseu-
tuasetusluonnoksen 55 artiklassa. Maaseutu-
verkosto kokoaa yhteen maaseudun kehitti-
misen toimijat ja tekee yhteistyotd kansalli-
sen maaseutupolitiikan toimijoiden kanssa.
Maaseutuverkoston verkostoitumisen tavoit-
teena on lisdtd sidosryhmien osallistumista
maaseudun kehittdmiseen, parantaa maaseu-
dun kehittdimisohjelmien tdytédntdonpanon
laatua, tiedottaa maaseudun kehittdmispoli-
tiikkasta ja rahoitusmahdollisuuksista sekd
edistdd innovointia maataloudessa, elintarvi-
ketuotannossa, metsitaloudessa ja maaseutu-
alueilla. EU:n maaseuturahaston teknisestd
avusta tulee varata osa maaseutuverkoston
toimintaa varten tarvittaviin rakenteisiin ja
EU:n uuden maaseutuasetusluonnoksen 55
artiklassa tarkoitettuja tehtdvid siséltivien
toimintasuunnitelmien taytintdonpanoon.

Kuten voimassa olevan hallinnointilain no-
jalla, myos ehdotetun lain nojalla maaseutu-
verkostotoiminnasta vastaavasta tahosta sda-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Maa-
seutuverkostotoiminnasta vastaavalle taholle
ei anneta julkisen vallan kaytt6d sisaltdvia
tehtdvid. Niin ollen tulevan ohjelmakauden
maaseutuverkostotoiminnasta vastaavasta
toimielimestd sddtdminen ei edellyttdisi pe-
rustuslain 119 §:n 2 mukaan laintasoista
sdannostd. Kuluvalla ohjelmakaudella maa-
seutuverkostotoiminnasta on vastannut maa-
ja metsdtalousministerion yhteyteen sijoitettu
maaseutuverkostoyksikkd. Tulevalla ohjel-
makaudella ~ maaseutuverkostotoiminnasta
vastaisi Maaseutuviraston yksikko.

Maaseutuverkoston toiminnasta vastaavas-
ta tahosta, toiminnan ohjauksesta sekd toi-
mintasuunnitelmien ja -kertomusten sisallos-
td ja hyviksymisessd noudatettavasta menet-
telysté sdddettdisiin pykéldn 2 momentin val-
tuusséddnnoksen nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksella sdddettdisiin pédosin
kuluvaa ohjelmakautta vastaavasti muun mu-
assa maaseutuverkostotoimintaa ohjaavan
ohjausryhmén kokoonpanosta ja tehtévista.

16 §. Paikallinen toimintaryhmd. Pykildssa
sdddettdisiin paikallisen toimintaryhmén teh-

tdvistd, sen hallinnon, toiminnan ja kokoon-
panon yleisistd vaatimuksista sekd toiminta-
ryhmén menettelyyn sovellettavasta lainséa-
dédnnostd. Pykélda sovellettaisiin - yhteisen
strategiakehyksen rahastojen EU-ohjelmien
toteuttamiseen osallistuviin paikallisiin toi-
mintaryhmiin, joista sdidettdisiin rahastojen
yleisasetusluonnoksen 30 artiklassa ja EU:n
uuden maaseutuasetusluonnoksen 42 artik-
lassa. Komissio voisi lisdksi antaa delegoitu-
ja sdddoksid toiminnan edistdmisestd aiheu-
tuvien tukikelpoisten kustannusten maééritel-
mistd. Paikalliset toimintaryhmét muodostu-
vat paikallisten yksityisten ja julkisten sosio-
ekonomisten eturyhmien edustajista. Niiden
paétoksenteossa julkisen sektorin tai yhden-
kddn yksittdisen eturyhmén osuus ei saa ylit-
tdd 49 prosenttia. Toimintaryhmien toteutta-
mia paikallisia kehittimisstrategioita ja toi-
mintaryhméksi hyvéksymisti késitellddn 6 ja
8 §:n yhteydessa.

EU:n maaseuturahaston ohjelmissa Leader-
toimintatapa on pakollinen jédsenvaltiolle.
EU:n uuden maaseutuasetusluonnoksen 65
artiklan mukaan vidhintddn viisi prosenttia
maaseuturahastosta maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan myonnettidvastd kokonaisrahoituk-
sesta on varattava Leader-toimintatavan mu-
kaiseen ohjelman tiytintoonpanoon. Toimin-
taryhmien hallinnon toimintakustannuksiin ja
paikallisen kehittdmisstrategian toiminnan
edistdmiseen voidaan kayttdd enintddn 25
prosenttia paikallisen kehittdmisstrategian
julkisista kokonaismenoista. Tastd toiminta-
ryhmille myoOnnettdvéstd toimintarahasta
sdddettdisiin maaseudun kehittdmisen tuke-
misesta annetun lakiechdotuksen 66 §:sséd ja
sen nojalla annettavassa valtioneuvoston ase-
tuksessa.

Paikallinen toimintaryhmé vastaisi rahasto-
jen yleisasetusluonnoksen 30 artiklan mu-
kaisten tehtdvien hoitamisesta. Néitd olisivat
paikallisen kehittdmisstrategian tdytintoon-
panon lisdksi muun muassa tuettavien toimi-
en sadnndsten mukaisen valintamenettelyn ja
valintaperusteiden suunnittelu, tukihakemus-
ten vastaanotto ja arviointi, toimien valinta ja
niiden tuen mééran vahvistaminen seké valit-
tuja toimia koskevien ehdotusten tekeminen
tukipédatoksen tekeville viranomaiselle. EU:n
uuden maaseutuasetusluonnoksen 42 artiklan
mukaan toimintaryhmé voisi lisédksi hoitaa



54 HE 142/2013 vp

hallintoviranomaisen tai maksajaviraston sil-
le siirtimid tehtdvid. Siirretyistd tehtivista
saddettiisiin erikseen tukijarjestelmid koske-
vissa laeissa, kuten ehdotetussa laissa maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta. EU:n uu-
den maaseutuasetusluonnoksen 72 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on maédriteltdva pai-
kallisten toimintaryhmien tehtdvat tukikel-
poisuuden ja valintaperusteiden soveltamisen
sekd hankkeiden valintamenettelyn osalta.
My®ds ndistd tehtdvistd sdddettdisiin tukijér-
jestelmid koskevassa kansallisessa lainsda-
didnndssa.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin paikal-
liselle toimintaryhmélle asetettavista yleisistd
edellytyksistd. Maa- ja metsédtalousministerio
tarkastelisi ndiden edellytysten tayttymistd
toimintaryhmien  hyvaksymismenettelyssi
yhdessd 8 §:n 2 momentin valtuusdédnnoksen
nojalla annettavaksi tarkoitettujen edellytys-
ten kanssa. Toimintaryhmélle asetettavilla
yleisilld edellytyksilld pyritdén takaamaan
Leader-toimintatavan periaatteiden ja kehit-
tdmistyon laadun toteutuminen kaikilla alu-
eilla. Paikallisen toimintaryhmén tulisi olla
rekisterdity yhdistys tai osuuskunta, jolla on
riittdvit toiminnalliset, taloudelliset ja hallin-
nolliset edellytykset toimintaryhmélle saadet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi. Paikallisen toi-
mintaryhmén jéseniston olisi edustettava laa-
ja-alaisesti paikallisia toimijoita ja toiminta-
ryhmén toiminnan tulisi olla avointa kaikille.
Toimintaryhmassi tulisi olla edustettuina ai-
nakin paikalliseen maaseudun kehittdmiseen
osallistuvat viranomaiset, yhdistykset ja toi-
mialueen asukkaat. Saamelaisalueilla edus-
tettuna voisi olla myds Saamelaiskarijat.
Paikallisen toimintaryhmén hallituksessa tu-
lisi olla tasapuolisesti edustettuina toimialu-
een kuntien, yksityisoikeudellisten yhteisdjen
ja sdatididen seka paikallisen véestdn edusta-
jat. Kéytdnnossd toimintaryhmén hallituksen
kokoonpanossa tulisi noudattaa niin sanottua
kolmikantaperiaatetta siten, ettd kunkin edel-
14 mainitun tahon edustajat muodostaisivat
yhden kolmasosan hallituksesta. Muu toimin-
taryhmille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen
tarvittavan toimivallan perustaminen tapah-
tuisi niissé laeissa, joissa sdddetdéin ohjelman
toteutukseen kaytettivista tukijarjestelmista.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi hallintolain, julkisuuslain, kielilain,

saamen kielilain ja sdhkoisesti asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain soveltami-
sesta paikalliselle toimintaryhmaille sééddetty-
jen tehtdvien hoitamiseen. Sddnndksen tar-
koituksena olisi turvata perustuslain 21 §:n 2
momentissa ja 124 §:ssd edellytetylld tavalla
hyvin hallinnon takeiden toteutuminen pai-
kallisen toimintaryhmén hoitaessa sille séa-
dettyja tehtdvid. Lisdksi paikallisen toiminta-
ryhmén péétoksentekoon osallistuvien henki-
léiden toimintaan tulisivat sovellettavaksi ri-
koslain 40 luvun sdannokset rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta silloin, kun kyseiset
henkil6t hoitavat paikalliselle toimintaryh-
malle sdidettyjd tehtdvid. Rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteen mukaisesti vastuu
rajattaisiin koskemaan toimintaryhmén paa-
toksentekoon osallistuvia ja sen palvelukses-
sa olevia henkilditd ndiden hoitaessa paikalli-
selle toimintaryhmille sdddettyja tehtdvia.
Lisdksi pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin
vahingonkorvauslain soveltamisesta toimin-
taryhmélle sdidettyjd tehtdvid hoidettaessa
aiheutetun vahingon korvaamiseen. Pykildn
3 momentti vastaisi hallinnointilain 21 §:n 2
momenttia.
4 luku. Eriniiset sainnokset

17 §. Ohjelmasta tiedottaminen. Ohjelman
sisdltdmistd mahdollisuuksista ja vaikutuksis-
ta olisi tiedotettava laajasti ohjelman toteut-
tamisalueella. Ohjelmasta tiedottaminen ta-
pahtuisi sitd valmisteltaessa, toteutettaessa ja
toteuttamisen  pdityttyd. Tiedottamisessa
keskeiselld sijalla olisivat ohjelman tavoit-
teet, sithen siséltyvien toimenpiteiden kohde-
ryhmit ja rahoitusmahdollisuudet sekd oh-
jelman seurannan ja arviointien tulokset. Py-
kdldssd tarkoitettuun tiedottamiseen eivit
kuuluisi ohjelmasta rahoitettavien tukijérjes-
telmien mukaisten tukien hakemista, myon-
tdmistd ja maksamista koskevat ilmoitukset
ja ohjeet, vaan niihin liittyvan tiedottamisen
vastuista ja menettelyistd sdddettéisiin tarvit-
taessa tukijérjestelmid koskevissa sdddoksis-
sd. Tiedottamisesta valtakunnallisella tasolla
vastaisivat ehdotetussa laissa tai EU:n lain-
sdaddnnossd sdddetyn tehtdvien jaon mukai-
sesti maa- ja metsidtalousministerid, Maaseu-
tuvirasto tai maaseutuverkosto. Muutoin tie-
dottamisesta toimialueellaan vastaisivat valit-
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tavit toimielimet tai paikalliset toimintaryh-
mat, kukin siltd osin kuin ne vastaavat oh-
jelman tai sen osan valmistelusta tai toi-
meenpanosta.

18 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykalassa
sdddettdisiin vélittdvien toimielinten ja pai-
kallisten toimintaryhmien velvollisuudesta
antaa salassapitosddnnosten estiméttd maa-
ja metsitalousministeridlle, Maaseutuviras-
tolle ja EU:n maaseuturahaston maksajavi-
rastoksi hyvéksytylle toimielimelle sdddetty-
jen tehtdvien hoitamiseksi valttimattoméat
tiedot. EU-ohjelmien osalta sddnnoksen tar-
koitus on mahdollistaa EU:n lainsdddannossi
hallintoviranomaisen ja maksajaviraston teh-
tdvien hoitamiselle asetettavat vaatimukset.
Ohjelman toimeenpanon yhteydessd kertyy
ohjelman toimeenpanon tehokkuuden ja to-
teutumisen seurannan kannalta valttaméatonta
tietoa, jota esimerkiksi ohjelmien ja valtion-
tukien vaikuttavuuden arvioinnissa tulee toi-
mittaa komissiolle. Ohjelman toimeenpanos-
sa kertynyttd tietoa tarvitaan myds ohjelman
varojen kéyton ja toimeenpanon suunnittelua
ja kehittdmistd varten. Uuden EU:n maaseu-
tuasetusluonnoksen 78 artiklan mukaan pai-
kallisten toimintaryhmien ja tuen saajien on
toimitettava ohjelman hallintoviranomaiselle
ja ohjelman arvioijille kaikki tarvittavat tie-
dot ohjelman seurannan ja arvioinnin mah-
dollistamiseksi.

19 §. Euroopan unionin rahoitus. Pykéla
koskisi EU:n varoista rahoitettavien ohjelmi-
en unionin rahoitusosuuden kansallista tu-
louttamista. Tarkoitus olisi, ettd EU:n maa-
seuturahaston rahoitusosuus tuloutettaisiin
maatilatalouden kehittdmisrahastoon silloin,
kun EU:n osaksi rahoittamien tukien kansal-
linen rahoitusosuus myonnetiin rahaston va-
roista. Vastaava menettely on kéytossé kulu-
valla ohjelmakaudella. Pd4osa tuloutusme-
nettelyn piiriin kuuluvista varoista on liitty-
nyt Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelmaan sisdltyvien maatalouden rakenne-
tukien avustusosuuden myontdmiseen maati-
latalouden kehittdmisrahastosta. Maatilata-
louden kehittdmisrahaston tulevaisuudesta
paitetdin myohemmin, mutta kdytdssd ole-
van menettelyn arvioidaan jatkuvan lakieh-
dotuksen ehdotetun voimaan tulon jélkeen-
kin. EU:n rahoitusosuuden tulouttaminen ra-
hastoon tulee linjattavaksi uudelleen, kun

maatilatalouden kehittdmisrahaston tulevaa
toimintaa ja sen varojen kaytt6d koskevat rat-
kaisut on tehty.

Pykéldn mukaan EU:n rahoituksen tulout-
tamisessa olisi ratkaisevaa EU:n rahoitus-
osuutta vastaavan kansallisen rahoitusosuu-
den rahoitusldhde. Jos kansallinen rahoitus-
osuus tulee valtion talousarviosta, EU:n ra-
hoitusosuus tuloutettaisiin valtion talousarvi-
oon. Vastaavasti EU:n rahoitusosuus tu-
loutettaisiin maatilatalouden kehittdmisrahas-
toon, jos kansallinen rahoitusosuus mydnne-
tdan rahaston varoista.

20 §. Muutoksenhaku. Pykaldssd sdddettai-
siin oikeudesta hakea muutosta maa- ja met-
sdtalousministerion pdéitdkseen, joka koskee
paikallisen toimintaryhmén ja maaseudun in-
novaatioryhmén hyviksymistd. Muutosta
voisi hakea wvalittamalla hallintolainkaytto-
lain (586/1996) 7 §:n 1 momentin mukaisesti
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

21 §. Voimaantulo. Pykildssi sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja soveltamisesta seké
voimassa olevan hallinnointilain kumoami-
sesta ja sitd koskevista siirtymasaddnnoksista.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2014. Lakia sovellettaisiin
ohjelmiin, joiden toteuttaminen alkaa 1 péi-
vand tammikuuta 2014 tai sen jilkeen. Lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia
sovellettaisiin ohjelmiin, joiden toteuttami-
nen on kesken tdmén lain voiman tullessa.
Kéaytdnnossd tdmd  tarkoittaa  Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa
2007—2013, jonka hallinnointiin sen lop-
puun toteuttamiseen asti sovellettaisiin voi-
massa olevaa hallinnointilakia.

1.2 Laki maaseudun kehittimisen tuke-
misesta

1 luku. Yleiset sidnnokset

1 §. Lain tavoitteet. Pykildssd ehdotetaan
saadettavaksi lain tavoitteista, joita olisivat
kestdvan kehityksen periaatteita noudattaen
monipuolistaa ja uudistaa ja lisdtd maaseu-
dun elinkeinotoimintaa, parantaa maaseudun
yritysten toimintaedellytyksid ja kehittdd nii-
den kilpailukykya sekd kehittdd maaseutua
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asuin- ja toimintaympéristond asukkaiden ja
toimijoiden hyvinvoinnin, viihtyisyyden ja
toimintamahdollisuuksien ~ parantamiseksi.
Tavoitteet eivit olennaisesti eroaisi voimassa
olevan lain 1 §:n mukaisista tavoitteista, mut-
ta kestdvd kehitys ehdotetaan mainittavaksi
ensimmadisend, jolloin sen merkitys kaikessa
kehittdmistoiminnan tukemisessa huomioon
otettavana seikkana korostuisi uuden EU:n
maaseutuasetuksen ja rahastojen yleisasetuk-
sen luonnosten tavoitteiden mukaisesti ja
vahvistuisi nykyisesta.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan lakia sovellettaisiin maaseudun ke-
hittimiseen myodnnettéviin tukiin, jotka ra-
hoitetaan uuden hallinnointilain 3 §:n 1 koh-
dassa tarkoitetun ohjelman mukaisesti Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahaston (maaseuturahaston) tai muista Eu-
roopan unionin varoista yhdessé seké vastaa-
vista kansallisista varoista taikka kokonaan
kansallisista tai Euroopan unionin varoista.

Pykildn 2, 3 ja 5 momentissa puolestaan
sdadettdisiin toimenpiteistd, joihin ehdotettua
lakia ei sovellettaisi. Niitd olisivat maatalou-
den harjoittamiseen tai siitd luopumiseen
maksettavat tuet tai korvaukset tai tuet maa-
talouden rakenteen parantamiseen taikka
ympaéristotukena, luonnonhaittakorvauksena
tai niitd vastaavana tukena tai korvauksena
myoOnnettidviin tukiin. Téllaisia tukia ovat
muun muassa maatalouden harjoittamiseen
myoOnnettivit kansalliset tuet, joista sddde-
tddn maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annetussa laissa (1559/2001), maatilo-
jen investointituki ja nuorten viljelijdiden
aloitustuki, joista sdddetddn nykyisin maata-
louden rakennetuista annetussa laissa taikka
uusjakojen yhteydessd myonnettdva tuki, jos-
ta sdddetédn uusjakojen tukemisesta annetus-
sa laissa (24/1981). Porotalous luettaisiin tal-
16in my0s maataloudeksi ja siihen sovellet-
taisiin porotalouden rakennetukia koskevaa
lainsdadantoa.

Maaseudun luonnonvarojen kestidvin kéy-
ton edistdmiseen, ympériston tilan ja tuotan-
toeldinten hyvinvoinnin parantamiseen sekd
epdsuotuisista luonnonolosuhteista maata-
loudelle aiheutuvien haittojen korvaamiseen
myonnettdviin tukiin sovellettaisiin ehdote-
tun lain  sijaan  edelleen  luonnon-
haittakorvauksesta, maatalouden ympéristo-

tuesta sekd erdistd muista ympériston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista
annettua lakia tai vastaavaa lakia, jolla laki
mahdollisesti korvataan sdédettidessd uuden
rahastokauden edellyttiméa kansallista lain-
sdddantoa.

Lakia ei my06skéddn sovellettaisi Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustuki-
rahastosta) rahoitettaviin tukiin, jotka p&a-
osin ovat tuotannosta irrotettuja niin sanottu-
ja suoria tukia. Esimerkiksi maatalouden
tuottajaorganisaatioiden ja toimialaorganisaa-
tioiden tuet rajautuvat siten myos lain sovel-
tamisalan  ulkopuolelle rahoitusléhteensd
vuoksi. Lakia ei sovellettaisi mydskédn Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahaston varoista
rahoitettaviin tukiin, minkd wvuoksi laki ei
koskisi esimerkiksi kalataloustuotteiden ja-
lostusta.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattai-
siin my0s hallinnointilain 3 §:n 2 kohdassa
tarkoitetussa yleisasetuksessa tarkoitetuista
muista Euroopan unionin rahastoista kuin
maaseuturahastosta eli Euroopan aluekehi-
tysrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta ja
koheesiorahastosta myoOnnettiva rahoitus.
Ehdotettua lakia ei sovellettaisi valmisteilla
olevan tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden seké raken-
nerahastohankkeiden rahoittamista koskevas-
sa laissa, jdljempdnd TEM:n rahoituslaki,
tarkoitettuihin maaseudun kehittdmistid kos-
keviin valtakunnallisiin maaseudun tutkimus-
ja kehittdmishankkeisiin tai muihin hankkei-
siin. Hanketoiminnan rahoitusta koskeva
lainsdddantd on kuitenkin valmisteltu siten,
ettei itse hanketoiminnan tukijirjestelmé me-
nettelyiltddn ja tukiehdoiltaan merkittdvasti
poikkeaisi TEM:n rahoituslaista. Ero tulisi
pédosin siitd, mihin tavoitteisiin kummankin
lainsddddnnon rahoituksella pyritddn ottaen
huomioon, minki rahaston varojen kayttdmi-
sestd kulloinkin on kysymys. Lakia ei myds-
kddn sovellettaisi maaseudun tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden rahoituksesta annetus-
sa laissa tarkoitettuihin hankkeisiin, jotka ra-
hoitetaan kokonaan kansallisista varoista ja
jotka eivét perustu ohjelmaan.

Inarin kunnassa sijaitsevien kahden koltta-
kyldn asukkaiden elinkeinojen ja palvelujen
kehittdmisestd sdddetddn nykyisin kolttalais-
sa (253/1995). Erityisesti kolttalain 13 §:ssé
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tarkoitettua koltta-alueen palvelujen kehitti-
misté ei ole tarkoituksenmukaista tukea eh-
dotetun lain mukaisilla tukijérjestelmilld,
minkd vuoksi ne suljettaisiin ehdotetun lain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykildn 3 momenttiin sisdltyisi kuitenkin
poikkeus soveltamisalarajoituksesta. Ehdote-
tun lain nojalla olisi mahdollista myontéié tu-
kea maataloustuotteiden kauppakunnostuk-
seen, jos hakija ei tdytd yritystoiminnasta
saatavien tulojen osalta, mitd maatalouden
rakennetuista annetun laissa tai lain nojalla
tuloista  sdddetddn.  Maataloustuotteiden
kauppakunnostuksella tarkoitetaan sellaista
alkutuotantoon liittyvéd toimintaa, missé
maataloustuotetta kasitellddn siten, ettd se on
toimitettavissa jilleenmyyjille tai jalostajille.
Tyypillisid toimintoja ovat kaikki maatilalla
tehtdavit korjuuseen ja tuotteiden pakkaami-
seen liittyvit tyot. Varsinkin pienehkoilla ti-
loilla tulot voivat olla perdisin useasta eri
elinkeinotoiminnasta, myos pienimuotoisesta
maataloudesta, jolle saadaan lisdarvoa esi-
merkiksi kauppakunnostamalla tuote suoraan
tilalta myytavéksi tai kasittelemalld tuotetta
niin, ettd kysymys on jo tuotteen jalostami-
sesta tal tuotteen kaupanpitdmisestd suoraan
kuluttajille. Kauppakunnostus, vaikka se lue-
taankin maatilatoiminnaksi ja siten maati-
lainvestoinnin tukeen kelpoiseksi, voi kui-
tenkin olla niin vdhdinen osa hakijan tulon-
muodostuksesta, ettei se yhdessd véhiisen
maatalouden kanssa riitd tuottamaan sellaisia
maataloustuloja, joita maatilainvestoinnin tu-
kemiseksi edellytetddin. Téllaisten toiminto-
jen tukeminen ehdotetun lain nojalla mahdol-
listaisi kuitenkin tarkoituksenmukaisten ko-
konaisuuksien tukemisen yhden tukijérjes-
telmén rajoissa, kun sekd pienimuotoista
kauppakunnostusta ettd tuotteiden jalostusta
voitaisiin tukea yhtend kokonaisuutena. Tal-
lainen pidemmélle meneva jalostus ja maata-
loustuotteiden markkinointi voisi myds syn-
nyttdd elinkelpoisia tilakokonaisuuksia pie-
nehkoistdkin tiloista, joilla maatalous yksin
ei riitd antamaan toimeentuloa.

Metsdtalousmaan kestdvad kayttod edisté-
viin tukiin sovellettaisiin tulevalla rahasto-
kaudellakin ehdotetun lain sijaan, mitd muu-
alla laissa kestdvin metsédtalouden rahoituk-
sesta siddetdan.

Voimassa olevaan lakiin ndhden sovelta-
misalasddnnoksid on jonkin verran yksinker-
taistettu, minké lisdksi siind on otettu huomi-
oon EU:n rahastokauden muut lainsdddanto-
muutokset. Asiallisesti soveltamisala ei muu-
tu kuin vdhéisessd méérin maatalousotteiden
kauppakunnostuksen osalta.

3 §. Soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa. Ehdotettua lakia ei sovellettaisi oh-
jelmaan tai tukeen, joka Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 18 §:n nojalla kuu-
luu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddanto-
valtaan. Kuluvalla kaudella Ahvenanmaalla
on ollut oma Ahvenanmaan maaseudun ke-
hittdmisohjelma, jonka hallintoviranomaise-
na toimii Ahvenanmaan maakuntahallitus.
Lakia ei my0skédn sovellettaisi tukeen, jonka
myontdmisestd vastaa Ahvenanmaan viran-
omainen tai muu Ahvenanmaalla toimiva
julkinen taho. Naistd sdddetddan Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 §:n 18 ja 22 kohdan
nojalla Ahvenmaan maakuntalaeilla. Sen si-
jaan mikddn ei estdisi Ahvenanmaalaisia
toimijoita hyotymaistd esimerkiksi valtakun-
nallisten kehittdmishankkeiden tuloksista tai
joissakin tapauksissa osallistumasta hankkee-
seen, jossa varsinaisena tuensaajana on Man-
ner-Suomen maaseutualueella toimiva taho.

Pykéléd on uusi, mutta se ei muuta Ahven-
maan ja Manner-Suomen maaseutuohjelmien
kdytdnnén toimeenpanoa, vaan tidsmentdd
nithin siséltyvien tukijirjestelmien toteutta-
misen suhdetta.

4 §. Suhde Euroopan unionin lainsddddn-
toon. Pykidlin mukaan lakia sovellettaisiin
Euroopan unionin osaksi tai kokonaan rahoit-
tamien tukien myoOntdmiseen, maksamiseen,
seurantaan, tarkastukseen ja takaisinperin-
tédn, jollei Euroopan unionin lainsdédddnnosta
muuta johdu.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin lain ja
sen nojalla annettavien sdinndsten pédasialli-
sesta tehtdvistd Euroopan unionin lainsié-
dant6on ndhden. Tarkoituksena on, ettd lailla
ja sen nojalla annettavilla sdannoksilla tay-
dennetdén Euroopan unionin lainsdddantoé
siltd osin, kuin tdllainen sddtdminen on kan-
sallisista ldhtokohdista tarpeellista eikd ole
vastoin sellaista Euroopan unionin lainsaa-
dianndn sddnnostd, jota on sovellettava sellai-
senaan ja josta ei ole sallittua poiketa. Lailla
tai sen nojalla olisi siten mahdollista antaa
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Euroopan lainsdddant6d tiukempiakin séén-
noksid, jollei tdméd ole Euroopan unionin
lainsdddanndssd nimenomaisesti kielletty tai
katsottava kielletyksi. Joiltakin osin laissa
sdaadetddn myo0s sellaisista sekoista, jotka si-
sdltyvdt Euroopan unionin lainsdddantdon,
mutta joista ei ole mahdollista antaa kansalli-
sia soveltamissddnnoksid ilman, ettd myds
Euroopan unionin lainsdddédnnon asiaa kos-
kevia sddnnoksid on sisdllytetty lakiin. Télld
tavoin on my0s viltetty runsas viittaaminen
Euroopan unionin sdddoksiin. Tukijarjestel-
mai sovellettaessa on kuitenkin noudatettava
Euroopan unionin lainsédddéntdd kokonaisuu-
dessaan, mika erityisesti ehdotetun lain osalta
tarkoittaa hallinnointilain 3 §:n 2—4 kohdas-
sa tarkoitettujen asetusten ja niiden nojalla
annettujen komission asetusten ja sovelta-
mismédrdysten ja ohjeiden noudattamista.
Joiltakin osin lakiin sisdltyy myds sellaisia
saannoksid, joista on sdddetty edelld tarkoite-
tuissa sdddoksissd. Télloin kysymys on joko
siitd, ettd Euroopan unionin lainsdaddnnossa
titd edellytetddn tai siitd, ettd kysymys on
yksinomaan kansallisesta rahoituksesta, mika
sekin on ehdotetun lain nojalla mahdollista,
jos tarkoitukseen osoitetaan varoja.

5. Mddritelmdt. Pykéldssd ehdotetaan sdé-
dettiviaksi laissa kdytetyistd késitteistd. Paa-
madrdnd on ollut sdilyttdd kaytetyt kisitteet
mahdollisimman pitkdlle samoina kuin kulu-
valla ohjelmakaudellakin. Kaikilta osin ndméa
eivit ole samoja kuin rahastojen yleisasetus-
luonnoksessa, mutta erot eivat muutu verrat-
tuna kuluvaan ohjelmakauteen.

Pykéldn 1 kohdassa maédriteltdisiin ohjel-
ma, jolla tarkoitettaisiin ehdotetun uuden hal-
linnointilain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua oh-
jelmaa.

Pykidldn 2—8 kohdassa tdsmennettdisiin,
mité tarkoitetaan eri lahteisti perdisin oleval-
la erilaisella rahoituksella. Pykédldn 2 kohdan
mukaan Euroopan unionin rahoituksella tar-
koitettaisiin Euroopan unionin talousarviosta
Suomeen myonnettyjd EU:n maaseuturahas-
ton varoja ja muita Euroopan unionin ehdote-
tussa laissa tarkoitettuihin tukiin varaamia
varoja. Asiallisesti sddnnds vastaa voimassa
olevan lain 4 §:n 12 kohdan maééaritelmaa,
mutta on yhdenmukaistettu uuteen TEM:n
rahoituslakiin siséllytettdvédksi harkitun vas-
taavan madritelmén kanssa. Valtion rahoituk-

sella tarkoitettaisiin 3 kohdassa maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalle maaseu-
dun kehittdmiseen valtion talousarviossa
osoitettuja varoja ja maatilatalouden kehitta-
misrahaston kdyttdsuunnitelmassa osoitettuja
varoja. Tédlld on merkitystd ratkaistaessa, mi-
td osaa tuettavan toiminnan tai toimenpiteen
rahoituksesta ehdotetussa laissa sdddetyt tuen
ehdot koskevat. Muulla kansallisella julkisel-
la rahoituksella tarkoitettaisiin 4 kohdan mu-
kaan muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua val-
tion, kunnan tai muun julkisoikeudellisen yh-
teisOn tuettavaan toimenpiteeseen osoittamaa
rahoitusta taikka etuutta tai suoritusta, jonka
arvo on rahana maééritettdvissd. Médritelméa
vastaa voimassa olevan lain 4 §:n 11 kohdan
madritelmad, mutta sitd on tdsmennetty lu-
kemalla rahoitukseen my6s muut toimenpi-
teen toteuttamisessa merkitykselliset etuudet
kuten julkisten tilojen kaytté ilman korvaus-
ta. Julkisella rahoituksella tarkoitettaisiin 5
kohdan mukaan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua
rahoitusta ja, jos toimenpidetti rahoitetaan 2
kohdassa tarkoitetuista Euroopan unionin va-
roista, myo0s téllaista Euroopan unionin ra-
hoitusta. Yksityiselld rahoituksella tarkoitet-
taisiin puolestaan luonnollisen henkilon tai
yksityisoikeudellisen yhteison rahoitusta tai
muuta suoritusta, jonka arvo on rahana méaa-
riteltdvissd. Kokonaisrahoituksella 7 kohdas-
sa tarkoitettaisiin julkista ja yksityistd rahoi-
tusta yhteensd. Maédritelmédt 5—7 kohdassa
vastaisivat voimassa olevan lain 4 §:n 13—
15 kohdan méiritelmid. Uudeksi maédéritel-
maiksi pykédlddn otettaisiin 8 kohdaksi oma-
rahoitusta koskeva maédritelmé. Yksityisen
rahoituksen késitettd on nyt kiytetty osaksi
synonyymind omarahoitukselle. Na&illd on
kuitenkin eroa siind, ettd julkisten toimijoi-
den hanketoiminnassa ei vilttimaéttd ole ra-
hoitusta, jota voitaisiin pitdé tiysin yksityise-
nd. Julkisen organisaation esimerkiksi valtion
tai kunnan talousarviosta myonnettyéd yleis-
avustusta yhteison toimintaan, jota se kayttda
tuen lisdksi hankkeen toteuttamiseen, voi-
daan kuitenkin pitdéd tuen saajatahon panos-
tamisena hankkeeseen omin varoin sen lisék-
si, ettd se saa erikseen tukea nimenomaan
hanketta varten. Omarahoituksella toisin sa-
noen tarkoitetaan sitd osaa toimenpiteen tai
kehittdmishankkeen kustannuksista, jota ei
rahoiteta ehdotetun lain mukaisella tuella. Jos



HE 142/2013 vp 59

tuettava toimenpide tai hanke kuitenkin kat-
sotaan sellaiseksi, ettd sithen annettavaa tu-
kea pidettiisiin valtiontukena, myos julkisen
toimijan omarahoitukseen siséltyvit julkiset
varat otettaisiin huomioon arvioitaessa siti,
ylittddko julkinen rahoitus valtiontuen enim-
miismédrdn. Vastaavan omarahoituksen ka-
sitteen sisdllyttdmistd my6s TEM:n rahoitus-
lakiin harkitaan.

Pykildn 9 kohdan mukaan tuella tarkoite-
taan valtion rahoitusta tai valtion ja yhteison
rahoitusta, joka myoOnnetddn avustuksena.
Tuen mydntdminen ei ndin ollen tarkoita paa-
tostd, joka koskee muun julkisen rahoituksen
myontdmistd. Muulla julkisella rahoituksella
tai yksityiselld rahoituksella on edelleen
merkitystd ldhinnd tuen miirin kannalta sekd
silloin, kun ohjelma edellyttdd esimerkiksi
kuntien tai yksityisten toimijoiden osallistu-
mista ndiden rahoitusosuuden seuraamiseksi.
Saidnnds vastaa voimassa olevan lain 4 §:n 16
kohtaa.

Pykildan 10 kohtaan sisdltyisi valtiontuen
madritelmd, joka olisi 1&hinnd informatiivi-
nen ja ainoastaan viittaisi SEUT 107 artiklan
médritelmdén. Pykéldn 11 kohdassa méiéri-
teltdisiin vihédmerkityksinen tuki vastaavalla
tavalla. Silld tarkoitettaisiin vihdmerkityksis-
td tukea koskevan komission asetuksen mu-
kaisesti myonnettyd tai myonnettivada tukea,
johon sovelletaan vahdmerkityksisen tuen eh-
toja. Kyseisen asetuksen uudistamista val-
mistellaan parhaillaan. Vahamerkityksisté
tukea koskeva mééritelma siséltyy myds voi-
massa olevan lain 4 §:n 17 kohtaan, mutta
siind viitataan voimassa olevaan komission
asetukseen (EY) N:o 994/98. Nykyisin sovel-
lettavat maatalouden ja kalastusalan seka
yleistd de minimis -tukea koskevat komission
asetukset ovat voimassa vuoden 2013 lop-
puun. Tulevaa ohjelmakautta koskevien ase-
tusten késittely on Euroopan unionissa kes-
ken.

Pykilin 12 kohdassa méériteltéisiin tuetta-
va toimenpide. Silld tarkoitettaisiin yritys-
toiminnan edistdmiseen liittyvdd toimintaa tai
hanketta, johon tukea on haettu tai johon tuki
on myonnetty. Asiallisesti médritelma vastaa
voimassa olevan lain 4 §:n 8 kohtaa ottaen
huomioon, ettei yritystoiminnan tukia enié
ohjata erillisilld kdynnistys-, investointi- ja
kehittdmistuilla. Vastaavaa késitettd nimite-

tddn rahastojen yleisasetusluonnoksessa toi-
meksi, kuten voimassa olevassa EU:n lain-
sdaddannossikin. Kansallisesti omaksuttiin
kuvaavampi toimenpiteen késite voimassa
olevaa lakia sééddettiessa eikd sitd ole tarkoi-
tuksenmukaista muuttaa.

Pykéldn 13 kohdan mukaan investoinnilla
tarkoitettaisiin rakennuksen, rakenteen tai ra-
kennelman rakentamista, laajentamista, kor-
jaamista tai hankkimista sekd muuta aineelli-
sen tai aineettoman kayttdomaisuuden hank-
kimista. Taltd osin kohta vastaa voimassa
olevan lain 4 §:n 9 kohtaa. Téllaisena inves-
toinnin kisitettd edelleen sovellettaisiin han-
kittaessa esimerkiksi yritystoiminnan alku-
vaiheessa taikka yritystoimintaa laajennetta-
essa tai kehitettdessd ja hankittaessa siiné
tarvittavaa kéyttdomaisuutta. Kysymys olisi
siten sellaisesta yrityksen tavanomaisesta
tuotantotoiminnasta erillisestd, yritystoimin-
nan laajuuteen suhteutettuna merkittdvasta
taloudellisesta panostuksesta yrityksen kehit-
tdmiseen, jolla on tietty tavoite ja jonka tar-
koituksena on suoraan tai vélillisesti vaikut-
taa yritystoiminnan taloudelliseen tulokseen.
Investoinnin késite vastaisi EU:n uuden maa-
seutuasetusluonnoksen 46 artiklan mukaista
madritelmaa.

Pykélin 14 kohdan mukaan kehittdmis-
hankkeella tarkoitettaisiin ~ maérdaikaista
suunnitelmaan perustuvaa kehittdimistoimin-
taa, jonka pédasiallisena tarkoituksena ei ole
tuottaa vilitontd taloudellista etua tuen saa-
jalle. Mééritelmé vastaa asiasisdlloltddn voi-
massa olevan lain 4 §:n 7 kohdan hankkeen
madritelmad. Siind kehittdmishanke kuiten-
kin tarkoitti vain yhtd hanketoiminnan tyyp-
pid ja hanke oli yhteiskisite hanketoiminnas-
sa kaikille hanketyypeille. Ehdotetussa laissa
kehittdmishankkeen on tarkoitus kattaa koko
ehdotetun lain mukainen hanketoiminta.
Myds teemahanke olisi sisélloltddan kehitta-
mishanke, vaikka se toteutustavaltaan eroaisi
tavanomaisesta kehittimishankkeesta.

Pienhankinnalla tarkoitettaisiin pykéldn 15
kohdassa kehittdimishankkeeseen siséltyvid
vihdisid kaluste- ja laitehankintoja. Mééri-
telmd on uusi. Pienhankinnalla tarkoitettai-
siin sellaisia vdhéisid kalusto- ja laitehankin-
toja, joiden kayttoika yleensd on varsin lyhyt,
joita yleenséd hankitaan leasing-sopimuksella
tai jotka ovat ldhempénid toimistotarvikkeita
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kuin kaluste- ja laiteinvestointeja. Ero inves-
tointiin ja pienhankintaan olisi kuitenkin suh-
teutettava kehittdmishankkeen laajuuteen.
Esimerkiksi teemahankkeissa pienhankinnat
ovat vihdisempid kuin laajoissa monivuoti-
sissa kehittdmishankkeissa. Ero pienhankin-
nan ja investoinnin vélilld on merkitykselli-
nen etenkin valtiontukea sisdltdvissd hank-
keissa, joihin liittyy toiminnan jatkamista ja
investoinnin pysyvyyttd koskeva velvoite.

Pykildn 16 kohtaan sisdltyvda teemahank-
keen méaéritelmaa ei sisélly voimassa olevaan
lakiin. Teemahankkeella tarkoitettaisiin pai-
kallisen toimintaryhmin kehittdmishanketta,
jossa kootaan useiden yhteisdjen toimintoja
tai tapahtumia aiheittain kokonaisuudeksi ja
tuetaan niiden toteuttamista. Teemahank-
keessa on tarkoitus keskittyd yhteen keskei-
seen tavoitteeseen ja pyrkid sithen tukemalla
useita eri toimijoiden toimenpiteitd, joiden
avulla tavoite saavutetaan.

Pykailén 17 kohdassa paikallisella toiminta-
ryhmélld tarkoitettaisiin ehdotetun hallin-
nointilain 2 §:ssd 8 kohdassa tarkoitettua yh-
teisdd, jonka maa- ja metsdtalousministerio
on hyvéksynyt paikalliseksi toimintaryhmak-
si. Pykéldn 18 kohdassa paikallisella kehit-
tdmisstrategialla tarkoitettaisiin téllaisen toi-
mintaryhmén alueella toteutettavaa ehdotetun
hallinnointilain 6 §:ssé tarkoitettua hyvaksyt-
tyd paikallista kehittdmisstrategiaa. Liséksi
19 kohdassa maédriteltdisiin paikallisen toi-
mintaryhmén rahoituskiintid, jolla tarkoitet-
taisiin maa- ja metsdtalousministerién paikal-
lisen suunnitelman toimeenpanoon osoitta-
maa rahoitusta. Mééritelmét vastaisivat asia-
sisdlloltddn voimassaolevan lain 4 §:n 20—
22 kohdan mukaisia mééritelmid. Paikallisen
suunnitelman sijaan ehdotetussa 18 kohdassa
madriteltiisiin kuitenkin paikallinen kehitta-
misstrategia, koska rahastojen yleisasetus-
luonnoksen 30 artiklassa paikallisen toimin-
taryhmén tyon tukemiseksi toimintaryhmaélta
edellytetddn tdllaista strategiaa.

Pykilidn 20 kohdassa méériteltiisiin myds
paikallisyhteisd, jolla tarkoitettaisiin rajatun
maantieteellisen alueen asukkaista koostuvaa
yhteisdd, joka on sijaintinsa ja toimintansa
perusteella muodostunut omaksi kokonai-
suudekseen. Paikallisyhteison ei valttamatta
tarvitsisi olla kiinteistdjaon mukainen kyla.
Paikallisyhteison alueen tulisi kuitenkin olla

selkedsti osoitettavissa. Voimassa olevan lain
4 §:n 6 kohdassa madritellddn kyldyhteiso,
Uuden maééritelmén tavoitteena on tuoda
joustavuutta paikalliseen kehittdmiseen.

Yritys méadriteltdisiin 21 kohdassa. Yrityk-
selld tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d tai
yhteisdd, joka elinkeinonaan harjoittaa tai
ryhtyy harjoittamaan taloudellista toimintaa.
Maédéritelma vastaa voimassa olevan lain 4 §:n
3 kohdan pééséantdd. Sen sijaan siihen liitty-
nyt rajoite, ettei yrityksend pidetd julkista
yritysté, jossa valtio, kunta tai muu julkisoi-
keudellinen yhteis6 kéyttdd suoraan tai vilil-
lisesti madrdysvaltaa, on jitetty madritelmas-
td pois. Edelleenkddn ei ole tarkoituksena
myOntdd niille yritystukea, mutta hanketoi-
minnassa tillainen yritys saattaa olla tuen
hakijana. Télloin on olennaista arvioida, on-
ko tukemisessa kysymys mahdollisesta kiel-
letystd valtiontuesta. Yritystoiminnan tukea
myonnettdisiin ainoastaan yrityksille, jotka
kooltaan tdyttavét mikroyrityksid, pieniéd yri-
tyksid ja keskisuuria yrityksid (pk-yritys)
koskevan EU:n komission antaman suosituk-
sen K(2003) 1422) mukaiset ehdot. Ndma
yritykset médriteltiisiin 22 kohdassa viittaa-
malla mainittuun, voimassa olevaan komissi-
on suositukseen tai kyseisen suosituksen
korvaavan suositukseen. Maéritelmédd ei
voimassa olevassa laissa ole, mutta yritys-
toiminnan tuki kuitenkin lain 11 §:n mukaan
ohjataan yrityksille, joiden liikevaihto ja ko-
ko vastaavat suosituksen mukaisia maéri.
Valtioneuvoston asetuksella 632/2007 on tu-
en saamisen edellytyksid tdsmennetty siten,
ettd tukea myonnetdin suosituksen mukaisil-
le yrityksille.

Pykilin 23 kohdassa méériteltdisiin maati-
la. Silla tarkoitettaisiin viljelijin johtamaa
yhden tai useamman kiinteiston tai kiinteis-
ton osan tai tuotantorakennuksen ja sen maa-
pohjan muodostamaa, maatalouden harjoit-
tamiseen kiytettdvdd toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti itsendistd tuotantoyksikkod, jota
hallitaan yhtend kokonaisuutena omistuksen
tai vuokrauksen perusteella. Miéritelméa vas-
taa voimassa olevan lain 4 §:n 2 kohtaa ja si-
td kdytetddn myos maatalouden rakennetuista
annetun lain 4 §:n 2 kohdassa.

Pykilin 24 kohdassa méaériteltiisiin viljeli-
jé viittaamalla Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle annetun lain (193/2013)
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2 §n 10 kohdassa tarkoitettuun viljelijéén.
Voimassa olevaan lakiin méiritelméé ei si-
silly. Mairitelméa on tarpeellinen myonnetti-
essd tukea viljelijille tai viljelijdn perheen;jéa-
senelle tuettaessa maatilan toiminnan laajen-
tamista maatalouden ulkopuolelle. Viljelijan
perheenjdsenen madritelmdnd 25 kohdassa
kaytettiisiin lain 193/2013 2 §:n 12 kohdassa
tarkoitetun henkilon miéritelmaa viittaamalla
kyseiseen lainkohtaan. Siind perheenjisenelld
tarkoitetaan viljelijin puolisoa ja henkild4,
joka eldéd vakituisesti viljelijdn taloudessa ja
on tille tai timén puolisolle sukua suoraan
ylenevissé tai alenevassa polvessa taikka on
edelld tarkoitetun henkil6n puoliso.

Pykailén 26 kohdassa méériteltdisiin maata-
lous, jolla samoin kuin voimassa olevan lain
4 §:n 1 kohdassa tarkoitettaisiin peltoviljelya,
karjataloutta tai muuta tuotantoeldinten pitoa,
kasvihuonetuotantoa, puutarha- ja taimitar-
haviljelyd, turkistarhausta, hevosten kasva-
tusta, porotaloutta, mehildistaloutta, ammat-
timaista metsistystd, marjastusta ja sienestys-
td. Lisdksi maataloudeksi luettaisiin muu
SEUT:n liitteessd I tarkoitettujen tuotteiden
alkutuotantotoiminta. Téltd osin maatalou-
deksi katsottavaa toimintaa tdsmennettdisiin,
silli edelld mainitussa liitteessd mainitaan
myds tuotteita, joiden alkuperd on maatalou-
den alkutuotannossa, mutta joita on jo jolla-
kin tavalla késitelty. Vaikka niitd SEUT:n
liitteessd 1 pidetddn maataloustuotteina, ne
eivit endd ole alkutuotantotuotteita. Pykélan
27 kohdassa sen sijaan maataloustuotteen
osalta viitattaisiin suoraan mainitun liitteen
mukaisiin tuotteisiin, kuitenkin niin, ettei ka-
lastustuotteita luettaisi maataloustuotteiksi.
Taltd osin miéritelmén asiasisdltd vastaisi
voimassa olevan lain 4 §:n 4 kohdan mééri-
telméd. Samaan asiakokonaisuuteen liittyy
pykaldn 28 kohta, jossa maédriteltdisiin maa-
taloustuotteen jalostus ja kaupan pitdminen.
Maataloustuotteen jalostuksessa tarkasteltai-
siin jalostuksen lopputuotetta, ei raaka-
ainetta. Tallaisella jalostuksella tarkoitettai-
siin maataloustuotteen sellaista késittelyé,
jonka tuloksena saatava tuote on edelleen
maataloustuote. Voimassa olevan lain 4 §:n
5 kohdassa mainittu toiminta on maédritelty
maataloustuotteen ensiasteen jalostukseksi.
Koska uudessa EU:n maaseutuasetusluon-
noksen 18 ja 20 artiklassa ei endd kaytetd en-

siasteen jalostuksen késitettd, vaan mééritel-
ladn toimintaa tuotantopanosten ja tuotoksen
mukaisesti, on tarkoituksenmukaista, ettei
ehdotetussa laissakaan endéd kdytetd ensias-
teen jalostuksen késitettd. Asiallisesti rajan-
veto maatalouden alkutuotannon ja maatalo-
ustuotteen jalostuksen vélilld ei muutu. Tata
on selvitetty voimassa olevaa lakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 192/2006 wvp.)
4 §:n 5 kohtaa koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Maataloustuotteen kaupan pi-
tdmisessd tarkasteltaisiin sekéd alkutuottajan
ettd jalostajan ja jalleenmyyjédn toimenpiteita.
Maatilatoimintoina eli alkutuotantoon liitty-
vind toimenpiteiné pidettdisiin vield maatalo-
ustuotteen kauppakunnostusta ja alkutuotta-
jan suorittamaa tuotteen myyntid jilleenmyy-
jélle tai jalostajalle taikka suoraan kuluttajal-
le, jos se voi tapahtua ilman erikseen tarkoi-
tusta varten varattuja tiloja. Jos sen sijaan al-
kutuottaja harjoittaa joko suoraan alkutuo-
tannosta perdisin olevan tuotteen tai jaloste-
tun maataloustuotteen ensimyyntid titi tar-
koitusta varten varatuissa tiloissa, toiminta
katsotaan maataloustuotteen kaupan pitdmi-
seksi. Alkutuottaja voi myos alkutuotannon
ohessa itse jalostaa tuotteen siten, ettd se on
vield maataloustuote. Omalla maatilalla tuo-
tetun raaka-aineen kéyttdmistd raaka-aineena
ei pidetd ensimyyntind eika téllaista jalostus-
ta varten ole valttimatontd perustaa eri yri-
tystd, jollei siihen ole sellaisia syiti, jotka ei-
vét liity tuen myoOntdmiseen. Téllainen syy
saattaa olla esimerkiksi verottajan verotus-
kaytintd katsottaessa, mitd toimintoja voi-
daan siséllyttdd maatalouden verotukseen ja
miké verotuksen kannalta on edullisin menet-
tely. My0s tilanteet, joissa alkutuotantoa ja
maataloustuotteen jalostusta harjoittavilla on
erilainen kokoonpano, saattavat lopulta joh-
taa erillisen yrityksen perustamiseen vastuu-
kysymysten selkeyttimiseksi.

Pykildn 29 kohdaksi otettaisiin vélittivan
toimielimen mééritelmd. Silld tarkoitettaisiin
viranomaista, joka hoitaa hallinto- tai toden-
tamisviranomaisen puolesta tuen saajiin liit-
tyvid tehtdvid. Télloin valittdvalld toimieli-
melld tarkoitettaisiin rahastojen yleisasetus-
luonnoksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitet-
tua vélittdvad elintd. Samansiséltdisen maari-
telmén sisdllyttdmisté harkitaan my6s TEM:n
rahoituslakiin. Tarkoitus on, ettei toiminta-
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ryhméd pidettdisi vélittdvand toimielimena
huolimatta siité, ettd laissa ehdotetaan hake-
musten vireilletulon alkavan hakemuksen
toimittamisesta toimintaryhmaélle.

Pykildan 30 kohdassa méériteltdisiin maa-
seudun innovaatioryhma. Téllaisella ryhmaél-
la tarkoitettaisiin usean eri julkisoikeudelli-
sen tai yksityisoikeudellisen yhteisén ryh-
maéd, jonka tehtidvina on yhteiselld toiminnal-
laan edistdd maa- tai metsdtaloutta koskevaan
tutkimukseen perustuvien uusien toimintata-
pojen luomista ja niiden kayttoonottoa sekd
innovaatioiden ja muiden uudistusten kehit-
tdmistd maa- ja metsdtaloudessa sekd maa- ja
metsdtaloustuotteiden jalostuksessa, markki-
noille saattamisessa ja kaupanpitdmisessa.
Ryhmalld tulisi olla toimintasuunnitelma.
Maaseudun innovaatioryhmédin voisi kuulua
my0s elinkeinoharjoittajia. Ryhma toimisi
uuden EU:n maaseutuasetusluonnoksen 62
artiklan mukaisena toimijaryhménid osana
Euroopan laajuista asetusluonnoksen 53 ar-
tiklassa tarkoitettua innovaatioverkostoa.
Maaseudun innovaatioryhmén hyviksymisen
edellytyksistd ja hyvédksymismenettelysti
sdddettdisiin ehdotetun hallinnointilain 8 §:n
1 momentin 1 kohdassa. Tukea myonnettii-
siin vain hyvéksytylle innovaatioryhmaille.

2 luku. Tuen myoéntimisen yleiset
edellytykset

6 §. Tukemisen tavoitteet. Pykaldssa ehdo-
tetaan sdddettdviksi tuen yleisistd tavoitteis-
ta. Kaikkien tuettavien toimenpiteiden olisi
kokonaisuutena tarkastellen edistettivd yhti
tai useampaa 1 §:n mukaista lain tavoitetta.
Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan ohjel-
maan osoitetuista varoista myoOnnetyn tuen
olisi edistettdvd ohjelmassa maédriteltyja ta-
voitteita, tuettava toimenpide olisi toteutetta-
va ohjelman soveltamisalueella ja hyddyn
tuetusta toimenpiteestd kohdistuttava tille
alueelle. Tuen myontdmisen esteend ei kui-
tenkaan olisi hyddyn ulottuminen véhéisessi
maédrin my0s ohjelma-alueen ulkopuolelle.
Ohjelma-alueen ulkopuolelle ulottuvana hyo-
tyné ei kuitenkaan pidettiisi usean toiminta-
ryhmén paikallisten strategioiden mukaisesti
ndiden toimintarahasta yhteisesti myonnettya
toimenpidettd, jos toimenpide toteutetaan
nédiden toimintaryhmien toiminta-alueella.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuella olisi
vahvistettava johdonmukaisuutta 5 §:mn
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen Euroo-
pan unionin varojen kaytdssd. Tukea ei siten
saisi myoOntdd vastoin alueiden kehittdmistd
ja rakennerahasto-ohjelmien hallinnointia
koskevassa laissa tarkoitetun kumppanuus-
sopimuksen mukaista varojen kayttotarkoi-
tusta.

7 §. Tuen rahoitus. Tuen myontdmisen
edellytyksend 1 momentin mukaan olisi edel-
leen, ettd tarvittava rahoitus on osoitettu val-
tion talousarviossa tai maatilatalouden kehit-
tdmisrahaston kéyttdsuunnitelmassa. Pyka-
lan 2 momentissa tdsmennettiisiin, ettd tima
velvoite kuuluu vélittdvén toimielimen tehta-
viin ja ettd tarvittavat varat olisi oltava ennen
tukipditoksen tekemisté ja tuen maksamista.

Pykildn 1 momentti vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain 10 §:n 1 momenttia ja olisi
yhdenmukainen uuteen TEM:n rahoituslakiin
siséllytettaviksi harkitun sddnnoksen kanssa.

8 §. Tuen saaja. Tuen saajaa koskevat edel-
lytykset ehdotetaan siilytettdviksi péddosin
ennallaan. Pykéldn 1 momentin mukaan tuen
saajana voisi olla luonnollinen henkild taikka
yksityisoikeudellinen tai julkisoikeudellinen
oikeushenkild, kuten voimassa olevan lain
5 §:n 1 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi tuen saajan idstd, kun hakija on luon-
nollinen henkild. Tuen hakijan olisi edelleen
oltava tdysi-ikdinen eli 18 vuotta tdyttdnyt
tukihakemuksen tullessa vireille. Sen sijaan
tuen saajalle ei endd ehdoteta asetettavaksi
enimmadisikda. Taltd osin pykdldn 2 momentti
poikkeaisi voimassa olevan lain 5 §:sté, jon-
ka 2 momenttiin sisdltyy 63 vuoden enim-
maéisikd. Luonnolliselle henkildlle voitaisiin
myOntdd tukea vain yritystoimintaan. Koska
tavoitteena on yrityksen ja sen toiminnan, ei
niinkddn suoraan yksittdisen henkilon tuke-
minen, enimmadisikd ei ole endid tarkoituk-
senmukainen. Sen sijaan yritystoimintaan
liittyvien taloudellisten vastuiden ja riskien
vuoksi vdahimmaiisikd on edelleen tarpeelli-
nen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuen saajan
taikka julkisoikeudelliseen yhteis66n kuulu-
van, tuetun toimenpiteen vastuullisen toteut-
tajan toimialan olisi liityttdva tuettavaan toi-
mintaan. Ehdotettu sddnnds on uusi. Tavoit-
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teena on, ettd tuen avulla yritystoimintaa
monipuolistetaan ja hanketoiminnassa luo-
daan uusia tapoja edistdd maaseudun hyvin-
vointia. Tukea ei kuitenkaan saisi myOntdd
siten, ettd tuettava toiminta ei kuulu tuen saa-
jan toimialaan tai niihin tehtéviin, joita jul-
kisoikeudelliselle yhteisolle on asetettu.

Tuen saajana ei kuitenkaan 4 momentin
mukaan voisi olla hakija, jonka on osoitettu
keinotekoisesti luoneen kyseisen tuen saami-
seksi vaaditut edellytykset. Rajoite koskee
seka yritystukia ettd kehittdmishanketukia.

9 §. Tuettava toiminta. Pykélédssd ehdote-
taan sadddettdvaksi siitd toiminnasta, johon
tukea yleensd ehdotetun lain nojalla voidaan
myOntdd. Sddnnoksen tarkoituksena on luoda
tavoitteet ja kehykset sille toiminnalle, jonka
katsotaan kuuluvan maaseudun kehittdmi-
seen ehdotetun lain mukaisten tukijirjestel-
mien avulla. Pykélédsséd tdhén toimintaan lue-
taan sekd maaseudun yrityksid kehittidva toi-
minta ettd toiminta, jolla yleisemminkin pa-
rannetaan maaseutua asuin-, elin- ja toimin-
taympéristond. Tuettavalla toiminnalla olisi
padasiallisena tarkoituksena toteuttaa niitd
tavoitteita, joita uudessa Manner-Suomen
maaseutuohjelmassa asetetaan. Tama ei kui-
tenkaan estdisi tuen myontdmistd myos mui-
hin sellaisiin ohjelmiin, jotka kuuluvat lain
soveltamisalaan, jos téllaisia uusia ohjelmia
katsottaisiin tarpeelliseksi laatia joko koko-
naan tai osittain EU:n rahoituksella taikka
yksinomaan kansallisella rahoituksella.

Toiminta, jota tuetaan, voisi pykélin 1
momentin 1—4 kohdan mukaan liittyd maa-
tilan toiminnan laajentamiseen maatalouden
ulkopuolelle. Samoin yritystoimintaa voitai-
siin tukea silloin, kun maaseudulla toimiva
muu kuin alkutuotantoa harjoittava yritys
aloittaa toimintaansa tai laajentaa sitd. Tuet-
tavan toiminnan padmairind voisi olla myos
yrityksen tuottavuuden ja tuotteiden laadun
parantaminen ja toiminnan kansainvalistdmi-
nen samoin kuin yrityksen toimintaedellytyk-
sid ja kilpailukykyé tukeva toiminta. Ehdote-
tut sdénnokset tuettavasta toiminnasta ja toi-
minnan tavoitteet eivédt olennaisesti poikkea
kuluvan kauden vastaavista sddnnoksistd,
jotka sisdltyvét voimassa olevan lain 6 §:n
1—4 kohtaan ja joita on selostettu hallituk-
sen esityksen (HE 192/2006 vp.) mainittua
pykélaa koskevissa yksityiskohtaisissa perus-

teluissa. Yritysten kehittdmisenkin on oltava
luonteeltaan investointi. Tdmén vuoksi ei eh-
dotetun pykidldn 1 momentin 4 kohdassa kui-
tenkaan endd korostettaisi asiantuntijapalve-
luiden ja koulutuksen hankkimista tai yritys-
ten vélistd yhteistyGtd, kuten voimassa ole-
van lain 6 §:n 4 kohdassa. Toimintaa tarkas-
teltaisiin investoinninkin osalta pddméirin
kautta, vaikka kdytdnndssd juuri asiantuntija-
palveluita ja koulutusta hankkimalla tai yri-
tysten viliselld yhteistyolld nimé tavoitteet
saatetaankin saavuttaa.

Olennaista yritysten tukemisessa on, ettei
tuki muodostu toimintatueksi, jolla rahoitet-
taisiin yrityksen liiketoimintaa poistamalla
normaaleja  yritystoiminnan kustannuksia
osaksi tai kokonaan. Myds tavanomainen yri-
tyksen henkilokunnan ammattitaidon yllépi-
tdminen ja sellaisen osaamisen hankkiminen,
joka on vilttdmitontd, jotta yritystoimintaa
ylipddtidn voidaan harjoittaa, eivit kuulu tu-
ettavaan toimintaan. Siithen eivdt mydskédn
kuulu normaalit asiantuntijapalvelut, kuten
kirjanpito- tai veroneuvontapalvelut.

Pykildn 1 momentin 5—9 kohdassa séa-
dettdisiin tuettavasta toiminnasta, joka luon-
teeltaan kuuluu hanketukien piiriin. Tuetta-
vaa toimintaa voisi olla maaseudun elinvoi-
maisuutta palvelevan osaamisen kehittdmi-
nen ja tiedonvilityksen jarjestiminen, paikal-
lisyhteison asuinympdériston parantaminen,
asukkaiden yhteisen toiminnan, osallistumi-
sen ja viihtyvyyden edistiminen sekd muu
vastaava maaseudun ympéristdd ja asukkai-
den yleistd hyvinvointia palveleva toiminta,
maaseudun saavutettavuuden ja pieninfra-
struktuurin kehittiminen, maaseudun elin-
keinotoiminnan edellytysten, monipuolista-
misen ja kilpailukyvyn yleinen kehittdminen
sekd maatilojen, maa- ja metsétalousalan
toimijoiden seké tutkimuslaitosten ja neuvon-
tajirjestdjen sekd vastaavien asiantuntijayh-
teisdjen yhteistoiminnan lisddminen. Ndistd
momentin 5, 6 ja 8 kohdassa tarkoitettu toi-
minta vastaa sisédlloltddn voimassa olevan
lain 6 §:n 5—7 kohtaa. Soveltamisessa ei ole
odotettavissa olennaisia muutoksia. Sen si-
jaan momentin 7 kohdassa tarkoitettu maa-
seudun saavutettavuuden ja pieninfrastruk-
tuurin tukeminen on uusi kohta, joskin sekin
asiallisesti on sisdltynyt voimassa olevan lain
6 §:n 6 kohtaan. Koska merkittivid laajakais-
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tahankkeita ei ole tarkoitus endi tulevalla oh-
jelmakaudella tukea maaseuturahaston va-
roin, laajakaistoihin ei endé sovellettaisi laa-
jakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 4, 6,
6 a, 9 ja 11 §:44, kuten voimassa olevan lain
mukaan tehddén. Hankkeet jddvit 1ahinna ky-
laverkkojen tapaisiksi verkoiksi. Voimassa
olevan lain nojallakin on ollut mahdollista
tukea véhiisid, ldhinnd enintddn ky-
lanosakohtaisia vesihuoltohankkeita. Niité
voitaisiin tukea edelleen, mutta vesihuolto
ensisijaisesti kuuluu kunnan peruspalveluina
huolehdittaviin palveluihin, joihin tosin voi-
daan myontéd tukea, mutta muun lainsdadén-
nén nojalla. Sama koskee ehdotettua uutta
kohtaa maaseudun saavutettavuuden lisddmi-
sestd. Tuettavaan toimintaan kuuluisivat eri-
tyisesti maaseudun sisdisten, mutta myos
maaseudun ja kaupunkien vélisten liikkumis-
jarjestelyjen samoin kuin informaation valit-
tymisen edistdiminen. Téhén kuuluisi liséksi
sellaisista toimenpiteistd huolehtiminen, joil-
la lisétdédn erilaisten maastoreitistdjen kuten
moottorikelkkareittien sekd ulkoilu- ja retkei-
lyreittien rakentaminen ja kunnostaminen.
Joissakin tilanteissa voitaisiin tukea myos
pienehkdjd tichankkeita, mutta paésédantd ku-
tienkin olisi, ettd julkisen vallan eli valtion ja
kunnan tiehankkeita ei tuettaisi ehdotetun
lain nojalla ja yksityistiechankkeitakin tuettai-
siin ensisijaisesti yksityisistd teistd annetun
lain (358/1962) nojalla.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan tu-
ettavaa toimintaa olisi myds maatilojen ja
muiden yritysten, maa- ja metsdtalousalan
toimijoiden seké tutkimuslaitosten ja neuvon-
tajédrjestdjen samoin kuin vastaavien asian-
tuntijayhteisdjen yhteistoiminnan lisd&dminen.
Tuettava toiminta koskisi ensisijaisesti maa-
seudun innovaatioryhmin ty6td siten kuin
siitd uuden EU:n maaseutuasetusluonnoksen
62 artiklan mukaan sdddetdén. Tuettavaa
toimintaa tdltd osin olisi kuitenkin vain ryh-
mén ohjelmaan siséltyvd toiminta siltd osin,
kuin maa- ja metsétalousministerid on hy-
viaksynyt ryhmén toiminnan rahoitettavaksi.
Tuettavan toiminnan tukikelpoisia kustan-
nuksia olisivat ldhinnd itse yhteistoiminnasta
ja yhteistydstd aiheutuvat kustannukset. Jos
esimerkiksi ryhmdidn kuuluvan viljelijan
maatilalla toteutettaisiin investointi, jonka on

tarkoitus toimia esimerkkind uusista ratkai-
suista joko itse rakentamisessa tai tuotanto-
toiminnassa, varsinaista investointia tuettai-
siin maatalouden rakennetuista annetun lain
nojalla. Sen sijaan vastaavan investointi-
hankkeen toteuttaminen tutkimuslaitoksen
koetoimintaa varten voisi kokonaisuudessaan
kuulua tuettavaan toimintaan.

Vaikka tuettavaan toimintaan voikin sisél-
tyd yritysten vilinen yhteistyd, pykildn 2
momentin mukaan kiellettyd olisi kuitenkin
tukea sellaista yhteistyGtd, jossa toiminnan
tavoitteena olisi kilpailulain (948/2011) vas-
tainen menettely. Téllaisia ovat esimerkiksi
markkinoiden jakaminen sekd hintayhteistyo,
jolla etupééssd tarkoitetaan kartellina toimi-
mista. My0Os madrddvan markkina-aseman
vadrinkdyttd yhteistydon seurauksena olisi
kiellettya.

10 §. Tuettavan toimenpiteen hyviksyttdvit
kustannukset. Pykilan 1 momentissa ehdote-
taan saddettdviaksi, ettd tukea voidaan myon-
td4 tuettavasta toimenpiteestd aiheutuviin
tarpeellisiin ja kohtuullisiin kustannuksiin.
Tukihakemuksessa edellytetdan esitettdvéksi
toimenpiteen tai kehittdmishankkeen kustan-
nusarvio, johon kaikki kustannukset on sisl-
lytettdvd. Tuen myoOntidvd viranomainen rat-
kaisee hakemuksesta paittiessddn myos kus-
tannusarvion ja siten kustannusten hyvaksyt-
tavyyden.

Voimassa olevan lain 8 §:44n sisdltyy vas-
taava padsddntd tuettavan toimenpiteen tar-
peellisista ja kohtuullisista kustannuksista.
Siiné ei edellyteté niiden sisdltymistd kustan-
nusarvioon. Koska hakumenettelyd muute-
taan siten, ettd hakemuksessa on aina esitet-
tidvé tai siithen on liitettdvd toimenpiteen tai
hankkeen kustannusarvio, ehdotettuun mo-
menttiin siséltyisi nimenomainen ehto, jonka
mukaan kustannusarvion tulee olla tuen
myontdjdn hyviaksymé. Télld on merkitystd
arvioitaessa, onko hakija noudattanut myon-
netyn tukipddtoksen ehtoja. Samalla, kun tuki
myoOnnetidn, hyvéksytddn myos kustannus-
arvio, jota tuen saajan on noudatettava. Vas-
taavansisiltoisen sddnnoksen siséllyttimista
myds uuteen TEM:n rahoituslakiin harkitaan.

Voimassa olevassa laissa sdddetdin myd0s,
ettd lukuun ottamatta rakentamisen suunnitte-
lusta aiheutuvia kustannuksia, vain hake-
muksen jéttdmisen jilkeen syntyneet kustan-
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nukset ovat tukikelpoisia. Ehdotetun lain
14 §:ssé sdddettdisiin tarkemmin toimenpi-
teen aloittamisesta. Tadmin perusteella maa-
rdytyisivdt my0s tukikelpoiset kustannukset,
koska tukikelpoisia kustannuksia ei voi syn-
tyd ennen aloittamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tulojen
vaikutuksesta kehittimishankkeen tukikel-
poisiin kustannuksiin. Tukikelpoisista kus-
tannuksista  ehdotetaan  vdhennettiviksi
hankkeeseen vilittomasti kohdistuvat tai sii-
hen liittyvat tulot. Sddnnds sindnsd ei ole uu-
si, koska EU:n rakennerahastoja ja maaseutu-
rahastoja koskevassa lainsdédidnndssé on jat-
kuvasti edellytetty menoista vahennettiavaksi
hankkeen tulot. Sddnnds kuitenkin selkeyttéi-
si vahennettdvid tuloja siten, ettd niiden tulisi
olla joko hankkeeseen vilittoméasti kohdistu-
vat tulot taikka siithen liittyvét tulot. Sen si-
jaan tulot, joita kehittdmishankkeen toteuttaja
ylipddtidén saa, tai tulonhankinta, jota tuen-
saaja tekee rahoittaakseen tavanomaisen toi-
mintansa, ei olisi sellaista tuloa, joka olisi
vahennettdva tukikelpoisista kustannuksista,
jollei tuensaajan toiminta kokonaisuudessaan
muodosta kehittdmishanketta ja tulot olisi
osa tdtd toimintaa. Vastaavan sddnnoksen si-
sallyttdmistd myds TEM:n uuteen rahoitusla-
kiin harkitaan.

Investointia tuettaessa hyvaksyttaviin kus-
tannuksiin luettaisiin edelleen myos inves-
toinnin suunnittelusta aiheutuvat ja muut in-
vestoinnin yleiskustannukset siten, kuin uu-
den EU:n maaseutuasetusluonnoksen 46 ar-
tiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa mahdolliste-
taan. Naitd kustannuksia tuetaan myds voi-
massa olevan lain ja sen nojalla annettujen
valtioneuvoston asetusten mukaan.

11 §. Tuen tarpeellisuus ja tuettavaa toi-
mintaa koskeva suunnitelma. Tuen myonta-
misen edellytyksend olisi edelleen, ettid tuki
on tuen kohteena olevan toiminnan kannalta
tarpeellinen. Tuella ei kuitenkaan voisi kor-
vata tuensaajan tavanomaisia toiminta-
menoja, vaan tuen avulla olisi aikaansaatava
sellaista vaikuttavuutta, jota ei ilman tukea
olisi mahdollista saavuttaa.

Edellytyksend olisi liséksi, ettd hakija esit-
tda tuettavaa toimenpidettid koskevan suunni-
telman. Suunnitelmaan olisi siséllytettiava ta-
voitteet, niiden saavuttamiseksi tarvittavat
toimet ja toteutumisen arviointiperusteet, ar-

vio toteutusajasta, kokonaiskustannuksista ja
kokonaisrahoituksesta seké selvitys kestdvén
kehityksen tavoitteen huomioon ottamisesta
toimenpiteen toteuttamisessa. Yritystoimin-
nan tukea koskevaan suunnitelmaan olisi si-
séllytettdvad selvitys toiminnan kannattavuu-
desta siten kuin 19 §:ssd sdddetddn. Pddsoin
vastaavia seikkoja koskeva suunnitelma ja
selvitys edellytetddn esitettdviksi voimassa
olevan lain 15 §:n 2 momentissa ja 21 §:n 2
momentissa.

Rakentamista koskevan suunnitelman sisél-
tovaatimuksia ei esitetd muutettavaksi. Pyka-
lan 2 momentin suunnitelmasta olisi edelld
mainittujen seikkojen liséksi kéytéva ilmi ra-
kentamisinvestoinnin toimivuus, tarkoituk-
senmukaisuus ja ymparistoon sopivuus. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid siitd, miten mainittujen
seikkojen on kéytdvd suunnitelmasta ilmi.
Vastaava edellytys ja asetuksenantovaltuus
sisdltyvit voimassa olevan lain suunnitelmia
koskeviin sddnndksiin. Sdédnndksen avulla on
mahdollista arvioida, voidaanko suunniteltua
rakennushanketta pitdd tulevan kayttdtarkoi-
tuksensa, energiaratkaisujensa, sijoituksensa
ja ympéristovaikutustensa kannalta sellaise-
na, ettd sen tukemista voidaan pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voitaisiin my0s ehdotetun lain nojalla antaa
sddnnoksid tuettavan rakentamisinvestoinnin
teknisistd, taloudellisista, toiminnallisista se-
kd turvallisuuteen ja ympéristoon liittyvistd
seikoista. Vastaavat sddnnokset siséltyvét
voimassa olevan lain 15 §:n 5 momenttiin ja
21 §:n 6 momenttiin.

12 §. Tuen mddrdd koskevat edellytykset.
Pykéldssd saddettiisiin tuen midrastd. Tuki
ehdotetaan myodnnettéiviksi prosentuaalisena
osuutena tuettavan toimenpiteen hyvaksytta-
vistd kustannuksista. Tdémid ei kuitenkaan
koskisi kertakorvauksena myonnettdvad tu-
kea, joka voisi kattaa tuettavan toimenpiteen
kustannukset kokonaankin siten kuin Euroo-
pan unionin lainséddédntd sen mahdollistaa.
Jos prosentuaalisena osuutena mydnnetty tu-
ki ei kata kokonaan toimenpiteen hyviksyt-
tdvid kustannuksia, hakijalta edellytettiisiin
selvitystd kustannusten kattamisesta omara-
hoituksella. Téllaisena julkisena rahoituksena
voitaisiin pitdd esimerkiksi valtion talousar-
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viotalouden piirissd olevan julkisen toimijan
talousarviorahoitusta taikka kunnan talousar-
viosta tai kunnan toimielimen taikka muun
julkisen yhteison myontdméaa rahoitusta.

Tukea ei kuitenkaan saisi myoOntda siltd
osin kuin julkisen rahoituksen osuus tuetta-
van toimenpiteen hyvéksyttavistd kustannuk-
sista ylittdd Euroopan unionin lainsdadédnnos-
sd sdddetyn tuettuun toimenpiteeseen myon-
nettédvén julkisen rahoituksen enimmaéisméaa-
ran. Jos kysymys on ohjelmaan perustuvasta
tuesta, tukeen sisdltyvan julkisen rahoituksen
madrd ei saisi ylittdd ohjelmassa miériteltyd
julkisen rahoituksen enimmaéismaérdd. Ta-
maén lisdksi olisi otettava huomioon, ettei val-
tiontukena myonnettdvé rahoitus yhdessé ha-
kijan omarahoituksena kayttdmien julkisten
varojen tai etuuksien kanssa saa ylittdd asi-
anomaiseen tarkoitukseen myOnnettdvissi
olevan valtiontuen enimmaisméadrdd. Talldin
noudatettaisiin niitd valtiontukisdintoja, joita
Manner-Suomen maaseutuohjelmassa on ni-
menomaan ilmoitettu valtiontukena myon-
nettdvddn tukeen kéaytettdvan. Lisdksi olisi
otettava huomioon, ettd hanketoimintaa tuet-
taessa toimenpide saattaa muodostua luon-
teeltaan sellaiseksi, jota Euroopan unionin
valtiontukisddnndissé pidetéddn jo yritysten tai
tietyn elinkeinosektorin tukemisena. Jos toi-
minta muodostuu tdménkaltaiseksi, tuen
edellytyksend on, ettd toimintaan mydnnetta-
va tukijarjestelmi on asianmukaisesti ilmoi-
tettu komissiolle tai tuki mydnnetddn vaha-
merkityksisen tuen ehdoin.

Vastaavista seikoista sdidetddn voimassa
olevan lain 10 §:n 2 ja 3 momentissa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sdidnnokset eri toimenpitei-
siin myOnnettdvén tuen tasosta ja enimmaéis-
mairdstd Euroopan unionin lainsddddnnon ja
7 §:ssé tarkoitettujen varojen asettamissa ra-
joissa sekd tuen viahimmaisméaristd. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkemmat sddnnokset vastikkeetta
tehdyn tyon tai tuotantopanoksen luovutuk-
sen kayttdmisestd yksityisend rahoituksena.
Vastaava valtuutus sisdltyy voimassa olevan
lain 10 §:n 4 momenttiin.

Valtuutuksen nojalla on tarkoitus eriyttié
yritystoimintaan ~ mydnnettdvien  tukien
enimmadismadrat tukikohteittain, alueittain,

yritystoiminnan luonteen perusteella seké eri
tukimuotojen osalta. Vastaavalla tavalla on
tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid hanke-
tukien osalta.

13 §. Tuen muodot. Pidsdintd Euroopan
unionin lainsdddanndssa on, ettd tuen tai kor-
vauksen maksamisen edellytyksend on tuen
maksun edellytysten ndyttiminen toteen mu-
kaan lukien selvitys kustannuksista, joihin
tukea tai korvausta on myonnetty. Kuluvalla
maaseuturahaston rahastokaudella nykyisessi
EU:n rahoitusasetuksessa on edellytetty, ettd
maksajavirasto varmistuu ennen tuen maksua
menon tosiasiallisuudesta, lopullisuudesta ja
todennettavuudesta.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdannoistd maaseudun kehittdmisen tukitoi-
menpiteitd koskevien tarkastusmenettelyjen
ja tdydentdvien ehtojen tdytdntddonpanon
osalta annetun komission asetuksen (EU) N:o
65/2011 24 artiklan 6 kohdan mukaan tuen-
saajien suorittamista maksuista on esitettdva
laskut ja asiakirjat, jotka ovat maksun todis-
teena. Jos tdma ei ole mahdollista, maksujen
tueksi on esitettdvé vastaavalla tavalla todis-
tusvoimaiset  kirjanpitoasiakirjat.  Témén
vuoksi kuluvalla ohjelmakaudella tuensaajien
on edellytetty esittdvadn kaikista tuista, joita
mydnnetdin tiettyihin kustannuksiin, kuittien
esittdmista.

Rahastojen yleisasetusluonnoksen mukaan
avustuksina myonnettdva tuki on mahdollista
myOntdd eri muodoin. Asetusluonnoksen 57
artiklan 1 kohdan mukaan avustuksia ovat
a alakohdan mukaan korvaukset, jotka katta-
vat tosiasiallisesti syntyneet ja maksetut
avustuskelpoiset kustannukset sekéd tapauk-
sen mukaan luontoissuoritukset ja poistot,
b alakohdan mukaan vakioyksikkdkustan-
nukset, ¢ alakohdan mukaan kertakorvaukset
enintddn 100 000 euron julkisen rahoitus-
osuuden rajoissa ja d alakohdan mukaan kiin-
teAmaardinen rahoitus, joka maééritetddn so-
veltamalla tiettyd prosenttiosuutta yhteen tai
useampaan maédriteltyyn kustannuslajiin. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan mainittuja vaihtoeh-
toja on mahdollista yhdistdd ainoastaan, jos
niistd kukin liittyy eri kustannuslajiin tai jos
niitd kdytetdén toimen yhtend osana oleviin
eri hankkeisiin tai toimen perdkkiisiin vai-
heisiin. Artiklan 3 kohdassa avustusmuotojen
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kayttdd rajoitetaan kuitenkin siten, ettd jos
toimi tai osan toimesta muodostava hanke to-
teutetaan yksinomaan urakka-, tavara- tai
palveluhankintojen muodossa, sovelletaan
ainoastaan 1 kohdan a alakohtaa. Jos toimes-
sa tai osan toimesta muodostavassa hank-
keessa tehtévit hankinnat koskevat vain tiet-
tyjd kustannuslajeja, voidaan kuitenkin so-
veltaa kaikkia 1 kohdassa tarkoitettuja vaih-
toehtoja.

Artiklan 4 kohdassa sdddetddn 1 kohdan b,
c ja d alakohdassa tarkoitetuttujen niin sanot-
tujen yksinkertaistettujen maksumenettelyjen
kayton edellytyksistd. Kyseisen kohdan mu-
kaan néitd avustusmuotoja kaytettiessd maa-
rdt on vahvistettava siten, ettd perusteena on
ensinndkin oikeudenmukainen, tasapuolinen
ja todennettava laskentamenetelma, jonka pe-
rustana ovat tilastotiedot tai muut objektiivi-
set tiedot taikka yksittdisten tuensaajien to-
dennetut aiemmat tiedot tai kyseisten tuen-
saajien tavanomaiset kustannuslaskentakéy-
tdnnot. Perusteena voivat myos olla mene-
telmit ja vastaavat yksikkokustannukset, ker-
takorvaukset ja kiinteimadrdinen rahoitus,
joita sovelletaan unionin politiikanaloilla sa-
mantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin. Samoin
perusteena voivat olla menetelmét ja vastaa-
vat yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja
kiintedmadrdinen rahoitus, joita sovelletaan
jasenvaltion kokonaan rahoittamissa avustus-
jérjestelmissd samantyyppisiin toimiin ja tu-
ensaajiin. Viimeisend vaihtoehtona on maini-
tussa yleisasetuksessa tai rahastokohtaisissa
sdannoissa vahvistetut maarét.

Edelld mainitun asetusluonnoksen 58 artik-
lassa puolestaan sdddetddn tarkemmin toimen
toteuttamisesta aiheutuvista vélillisistd kus-
tannuksista, joiden rahoitusosuus voidaan
laskea kiintedméérdisind joko enintdén 20
prosentin kiintednd osuutena avustuskelpoi-
sista vélittomistd kustannuksista tai enintdin
15 prosentin kiintednd osuutena vilittomisté
henkilostokuluista. Ensiksi mainitun prosent-
tiosuuden kdyton edellytyksend on oikeu-
denmukainen, tasapuolinen ja todennettava
laskentamenetelmd. Myos sellaista kiintedd
prosenttiosuutta voidaan kayttdé, jota sovel-
letaan avustuskelpoisiin vilittomiin kustan-
nuksiin ja joka perustuu olemassa oleviin
menetelmiin ja vastaaviin rahoitusosuuksiin,

joita sovelletaan unionin politiikanaloilla sa-
mantyyppisiin toimiin ja avustuksensaajiin.

Nykyisen EU:n maaseutuasetuksen toi-
meenpanossa ei ole ollut mahdollista kayttad
edelld mainitun kaltaista tukimenettelyd. Sen
sijaan kuluvan kauden EU:n rakennerahasto-
lainsddddntdon se on sisédltynyt. Tyo- ja elin-
keinoministerid on kayttinyt titd mahdolli-
suutta ja sisdllyttdnyt lainsdddantoonsd mah-
dollisuuden kiinteiméérdisen tukiosuuden
kayttoon, mistd sdddetdéin rakennerahastoista
osarahoitettavien kustannusten tukikelpoi-
suudesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (501/2011). Asetuksen mukaan viélilli-
sind hankkeen kustannuksina on voitu korva-
ta 20 prosenttia hankkeen hyviksyttivistd
palkkakustannuksista. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion kokemusten mukaan kiintedmadréi-
nen tukiosuus helpottaa olennaisesti sellais-
ten organisaatioiden tukien maksamista, joil-
la maksaminen muuten perustuisi laajaan
kuittimateriaaliin ja laskennallisiin osuuksiin
hakijan yleiskustannusten jakamisesta tuetta-
van hankkeen kustannukseksi. Télloin tuki
voidaan myontda siten, ettd hankkeen palk-
kakustannuksista on esitettdvd kirjanpitoon
perustuvat selvitykset, mutta muihin hank-
keen kustannuksiin tuki mydnnetéédn prosen-
tuaalisena osuutena palkkakustannuksista il-
man, ettd ndiden kustannusten toteutumisesta
edellytetddn selvitystd tukea maksettaessa.

Myos kertakorvaukset yksinkertaistavat
maksumenettelyd, mutta toisaalta tuen myon-
to edellyttédd erityistd huolellisuutta, koska
tuki maksetaan ainoastaan, jos tukipditokses-
sé tuetut toimenpiteet on toteutettu. Jos siina
on puutteita, tukea ei makseta lainkaan. Tuen
saajan riskid voidaan pienentdd asettamalla
tukipadtoksessd erillisid vaiheita, joiden to-
teuduttua osa tuesta voidaan maksaa. Tél-
l6inkin vaihe, jonka toteuttamisessa on puut-
teita, jdd maksamatta, mutta tukipdatoksen
mukaisesti toteutettuihin muihin vaiheisiin
tuki maksetaan. Maksamisen edellytyksend
tilloin on luotettava selvitys siitd, ettd toi-
menpide on toteutettu, mutta kuitteja ja selvi-
tystd kustannusten kirjaamisesta kirjanpitoon
ei tdlloin vaadita.

Vakioyksikkdkustannukset puolestaan ovat
tilastotietoihin tai vastaaviin tietoihin perus-
tuvia standardikustannuksia, joiden mukai-
siin kustannuksiin voidaan myontid tukea.
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Téalloinkin tuen myontimisen edellytyksend
on, ettd toimenpide toteutetaan tavalla, jota
varten vakiokustannus on olemassa. Liséksi
toimenpide on toteutettava tavalla, jossa jél-
kikdteen voidaan osoittaa, ettd ne tukipaatok-
sen mukaiset toimenpiteet, joihin tuki on
myoOnnetty vakioyksikkokustannusten perus-
teella, on toteutettu. Tyd- ja elinkeinominis-
terid ei ole toistaiseksi ottanut kdyttoon va-
kiokustannusmenettelyji. Maa- ja metsatalo-
usministerion hallinnonalalla maatalouden
tuettua rakentamista varten on maa- ja metsa-
talousministerion asetuksilla vahvistettu va-
kioyksikkokustannukset, mutta niitd kéayte-
tddn ainoastaan tuen kohtuullisuuden osoit-
tamiseksi, ei yksinomaisena maksamisen pe-
rusteena.

Jotta yksinkertaistetuilla tuen maksumenet-
telyilld olisi vaikutusta hallinnon keventdmi-
sessd, niiden kayton tulisi olla kohtuullisen
laajaa. Tétd voidaan edistdd esimerkiksi pois-
tamalla kokonaan mahdollisuus todellisten
kustannusten mukaisten kustannusten korva-
usten kayttoon, sallimalla niiden kayttd vain
tietyissd kohteissa tai ohjaamalla neuvonnas-
sa tuen hakijoita niiden kéyttoon.

Esitystd valmisteltaessa on kiinnitetty
huomiota tuen saajien hyvin erilaiseen yhtei-
sorakenteeseen, resursseihin ja osaamiseen.
Tamén vuoksi ldhtokohtana pidetty, ettd yk-
sinkertaistettuja tukien muotoja pidetddn en-
sisijaisina, mutta sdilytetddn kuitenkin mah-
dollisuus hakea tukea myds todellisten kus-
tannusten korvaamiseksi. Yksinkertaistettuja
tuen muotoja luonnollisesti voidaan kéyttad
vain tilanteissa, joissa lainsdddantd sen mah-
dollistaa. Toisaalta on tilanteita, joissa mai-
nittu lainsdadantd edellyttdd tietyn tukimuo-
don kayttod. Téllainen on esimerkiksi yritys-
toiminnan aloittamiseen myonnettiava tuki.

Pykélédssd ehdotetaan, ettd tuen hakijan on
valittava tukikelpoisia kustannuksia korvaa-
vaksi tueksi joko hyvéksyttdvien kustannus-
ten tai niiden osan kertakorvaus, kiintedmaa-
rdinen tukiosuus kaikista tukikelpoisista kus-
tannuksista tai niiden osasta, joka perustuu
yhté tai useampaa kustannuslajia koskevaan
ennalta vahvistettuun prosenttiosuuteen, kor-
vattava osuus hyviksyttyji kustannuksia var-
ten ennalta vahvistetuista vakio-
kustannuksista tai korvaus todellisista hyvak-
syttdvistd kustannuksista. Kertakorvauksen

enimmaismééra olisi 100 000 euroa ja se voi-
taisiin maksaa useampana erana.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella an-
taa tarkemmat sddnnokset tukimuodoista,
niiden miirdytymisen perusteista, vahvista-
misesta, kdyttokohteista ja valintamenettelys-
td sekd kaytettdvistd enimmaistukimédrista ja
-osuuksista. Samoin momenttiin ehdotetaan
siséllytettdvéksi valtuus, jonka nojalla Maa-
seutuvirasto antaisi tarkemmat maérdykset
selvityksisté, jotka tuenhakijan on esitettiva
asianomaisen tukimuodon kéyton tueksi sekd
siitd, miten ndiden selvitysten perusteella tuki
lasketaan.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
antaa sdannoksid siitd, millaisissa toimenpi-
teissd  yksinkertaistettuja tukimuotoja on
mahdollista kdyttd4d. Toistaiseksi tarkoitukse-
na on, ettd kiinteitd kustannuksia kiytetdin
hanketoiminnassa ja kertakorvausta yritys-
toiminnan aloittamista tuettaecssa. Samalla
sdddettéisiin myds siitd, miten nditd tukimuo-
toja kaytettdessd hyviksytddn laskentaperus-
teet tukimuodoille eli ne aikaisemmin synty-
neet todelliset kustannukset, joiden perusteel-
la voidaan arvioida esimerkiksi vélillisid
yleiskustannuksia syntyvén tietty miéra ta-
vanomaisten tuen hakijoiden hanketoimin-
nassa. Ndille yleiskustannuksille vahvistettai-
siin yksi kiinteiméairdinen tukiosuus tuen ha-
kijoiden todellisista palkkakustannuksista.
Samalla méariteltdisiin se, mitd ndihin valilli-
siin kustannuksiin katsottaisiin sisdltyvén.
Tallaisia kustannuksia olisivat ainakin toi-
menpiteen tai hankkeen toteuttamiseen osal-
listuvien henkididen kéytosséd olevista toimi-
tiloista, koneista, ja laitteista aihetuvat kus-
tannukset, téllaisten henkiléiden koulutus- ja
tyoterveyskustannukset sekéd ohjausryhmaéstd
aiheutuvat kustannukset. Vilillisind kustan-
nuksina ei voitaisi korvata palkkakustannuk-
sia, hankkeen ostopalveluita, itse hankkee-
seen kuuluvien kone-, laite- ja rakennusten
hankinta- ja vuokrakustannuksia eikd muita
vastaavia hankkeen toteuttamiseen liittyvid
kustannuksia.

14 §. Tuettavan toimenpiteen aloittaminen
ja luvan esittdminen

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tuettavan toimenpiteen aloittamisesta.
Tukea ei voitaisi myontéd, jos tuen kohteena
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oleva toiminta on aloitettu ennen kuin tuki-
hakemus on tullut vireille. Toimenpiteiti,
joista syntyy investoinnin yleiskustannuksia,
ei télloin kuitenkaan vield pidettéisi inves-
toinnin aloittamisena.

Pykildn 2 momentissa rajoitettaisiin yritys-
tuella tuettavan toimenpiteen aloittamista si-
ten, ettei toimenpidettd saisi aloittaa, ennen
kuin tukihakemukseen on annettu péétos tai
alustava pditds tukiedellytysten tdyttymises-
td. Rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi haet-
taessa tukea maataloustuotteen kauppakun-
nostusta, kaupanpitdmistd tai jalostusta kos-
kevaan toimenpiteeseen. Talloinkin tukiha-
kemus olisi jdtettdvd ennen toimenpiteen
aloittamista. Lisdksi valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa sditdd tilanteista,
joissa ennen paitoksen antamista aloitettuun
toimenpiteeseen voitaisiin myontdd tukea.
Samoin valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sddtdd, milloin aloittaminen sallittaisiin
hakemukseen annettavan alustavan paétok-
sen perusteella, jos EU:n valtiontukisdan-
nodissd tai muussa EU:n lainsdddanndsséd sel-
laista p#étdstd toimenpiteen aloittamiseksi
edellytetdan. Alustavalla paatdkselld tarkoi-
tettaisiin tuen myontdvén viranomaisen alus-
tavaa arviota siitd, ettd tuen edellytykset tiyt-
tyvét, mutta ettd tuen myoOntdvd viranomai-
nen kuitenkin varaa itselleen mahdollisuuden
tarkastaa hakemuksen yksityiskohtaisesti en-
nen lopullisen paitdksen antamista. Tuolloin
luonnollisesti saattaa ilmetd seikkoja, jotka
lopulta kuitenkin johtavat hakemuksen hyl-
kddmiseen. Lisdksi arviossa ei vield ottaisi
huomioon sité tilannetta, ettd asetettaessa ha-
kemuksia etusijajirjestykseen tukivaroja ei
riittdisi kyseiseen toimenpiteeseen tai hank-
keeseen. Asiallisesti tuen hakija olisi ldhes
samanlaisessa tilanteessa kuin aloittaessaan
hankkeen heti hakemuksen tultua vireille.
Talldinkin hankkeen rahoitusriski jaa hakijal-
le, jos tukea ei mydnneta.

Pykdldin 3 momentissa edellytettdisiin 2
momenttia sovellettavaksi myos kehittamis-
hankkeita tuettaessa, jos haettu tuki siséltdd
valtiontukea.

Pykilin 4 momentissa sdddettéisiin toi-
menpiteen vaatimista luvista. Jos tuettava
toimenpide edellyttdd luvan hankkimista vi-
ranomaiselta, tuen myontdmisen edellytykse-
nd olisi luvan esittdminen. Tyypillisid lupia

edellyttdvid toimenpiteitd ovat rakennuslupia
ja ympdristolupia edellyttdvit toimenpiteet.
Luvan tulisi padsdintoisesti olla lainvoimai-
nen tukea myonnettdessd. Perustellusta syys-
td tuki voitaisiin poikkeuksellisesti myontad
myds lainvoimaa vailla olevan luvan perus-
teella, jos tukipditokseen otetaan ehto lain-
voimaisen luvan esittimisestd viimeistddn
ensimmaisen maksuhakemuksen yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset alustavasta padtoksestd
ja sen kéyttimisestd, luvan esittimisestd ja
siitd, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi
eri tukien osalta.

Voimassa olevan lain 7 §:n 3 momentissa
edellytetddn, ettd tukihakemus on tullut vi-
reille ennen toimenpiteen aloittamista. Tiu-
kennuksella ehdotetussa laissa varaudutaan
sekd uuden EU:n maaseutuasetusluonnoksen
ettd valtiontukisdantdjen kiristymiseen. Sen
sijaan luvan esittimistd koskeva, nyt voimas-
sa olevan lain 7 §:n 2 momenttiin sisiltyva
tukiedellytys sdilyisi ennallaan.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavdksi valtuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmat sdénnokset alustavasta
paitoksestd ja sen kayttdmisestd, luvan esit-
tdmisestd ja siitd, milloin toiminta katsotaan
aloitetuksi eri tukien osalta. Alustavaa pai-
tostd koskeva menettely otettaisiin kayttoon
ainoastaan, jos valtiontukisddnndissd sité
edellytetdan.

15 §. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan
toimenpiteen toteuttamista varten. Pykélan
1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi mah-
dollisuudesta siirtdd tukea osaksi toiselle
kaytettaviksi tuettavan toimenpiteen toteut-
tamista varten. Siirto on tarkoituksenmukais-
ta esimerkiksi tilanteessa, jossa koulutus-
hankkeen vastuullinen toteuttaja on ammatti-
korkeakoulu, mutta tietyn erikoistumisosuu-
den toteuttajan on neuvontajirjeston tai yksi-
tyinen koulutusorganisaatio tai toinen am-
mattikorkeakoulu.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi tél-
16in, ettd tuen siirtdminen on tuettavan toi-
menpiteen toteuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista ja toimenpiteen toteuttamiseen
osallistuvat tahot tiyttidvat kyseisen tuen saa-
jaa koskevat edellytykset. Lisdksi edellytyk-
send olisi, ettd tuen saaja varmistaa muiden
toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvien
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kanssa laadittavin sopimuksin tuen myonta-
miselle ja maksamiselle asetettujen edellytys-
ten tdyttdmisen sekd tuen ehtojen noudatta-
misen. Ndihin edellytyksiin kuuluisi myos
mahdollinen tuen ja muun julkisen rahoituk-
sen takaisin maksu korkoineen ja hallinnol-
lisine seuraamusmaksuineen. Liséksi sopi-
muksessa olisi varmistettava, ettd viran-
omaisella on oikeus tarkastaa siirron saajan
toimintaa vastaavalla tavalla kuin tuen saajan
toimintaa. Tuen saaja vastaisi kuitenkin edel-
lytysten tdyttdmisestd sekd ehtojen noudat-
tamisesta suhteessa tuen myOntdvadn viran-
omaiseen. Samoin tuen saaja vastaisi tuen ta-
kaisinmaksusta tuen mydntdjille, jos tuki
paétettdisiin perid takaisin.

Tukea ei kuitenkaan saisi siirtdd kokonaan
muun kuin hakijan toteutettamaan toimin-
taan, vaan 2 momentin mukaan tuesta olisi
siirron jilkeenkin jddvétd hakijan omaan
kayttoon merkittdva osa. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on vahvistaa ja syventdi tuen hakijan
sitoutumista hankkeen sisdllon toteuttami-
seen sen sijaan, ettd hakija toimisi vain varo-
jen vélittdjand muille organisaatioille.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan tismen-
nettédviksi tuen siirtimisen edellytyksid, kun
kysymys on yritystuista. Siirtomahdollisuus
ei koskisi yrityksen perustamiseen mydnnet-
tyd tukea, jollei kysymys ole luonnollisena
henkilond harjoitetun toiminnan yhtidittdmi-
sestd tai tuensaajayhteison yhteisdmuodon
muuttamisesta. Talloin edellytettdisiin, ettd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tote-
aa yhtion tayttdvin 16 ja 17 §:ssd sekd 19 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edelly-
tykset ja ettd yritys jatkaa 19 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetun liiketoimintasuunni-
telman toteuttamista.

Selkeyden vuoksi pykéldn 4 momentissa
saddettdisiin, ettd tuen siirrolla ei tarkoiteta
hakijan suorittamaa hankintaa.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella an-
taa tarkempia sddnnoksid tuen siirtdmisen
edellytyksisté ja menettelyst.

Sddnnds vastaa péddosin voimassa olevan
lain 9 §:84 siten, ettd 1 momenttia on tés-
mennetty sekd 2—4 momentti lisétty, jotta
sddannokset olisivat yhdenmukaiset uuteen
TEM:n rahoituslakiin suunniteltujen muutos-
ten kanssa. Voimassa olevaa lakia koskevan

hallituksen esityksen (HE 192/2006 vp.) 9
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on seik-
kaperdisesti selvitetty tuen siirtdmisen edelly-
tyksid. Namé koskevat myds ehdotetun lain
15 §:n mukaisia tuen siirron edellytyksié si-
ten, ettd yrityksen perustamiseen myonnettyd
yritystukea lukuun ottamatta myds yritystuen
voisi siirtdd eteenpdin lukuun. Teemahank-
keeseen myonnetty tuki puolestaan siirettdi-
siin kokonaan eteenpdin, jollei teemahank-
keen koordinointiin mydnnetty osaa teema-
hankkeen tuesta. Voimassa olevassa laissa ei
mydskddn ole sdédnnoksid 13 §:n 1 momentin
2—4 kohdan mukaisista tuen muodoista. Tu-
ki, joka myOnnetédén jossakin niiden mukai-
sessa muodossa, olisi siirrettivd eteenpdin
samassa muodossa ja myo0s siirron saajan oli-
si tdytettdvd asianomaista tuen muotoa kos-
kevat edellytykset seki tdytettdva niiden mu-
kaiset tuen maksamiset edellytykset.

16 §. Valtiontukea koskevien Euroopan
unionin sddnnosten ja mddrdysten sovelta-
minen. Yritystukea myoOnnettidessd sovelle-
taan, mitd valtiontuen mydntdmisen edelly-
tyksistd ja rajoituksista Euroopan unionin
lainsdddannossd sdddetddn ja, jos Euroopan
komissio on hyviksynyt tuen, komission péa-
toksessd madrdtadn.

Jos yritystuki myoOnnetéddn vihdmerkityksi-
send tukena, tuen myontdmisen edellytykse-
nd on, ettd hakija antaa tuen myontéville vi-
ranomaiselle selvityksen hakijalle jo myon-
netystd ja maksetusta vdhidmerkityksisesti
tuesta ja ettd sanotun tuen mééré ei ylitd Eu-
roopan unionin lainsdddidnnossd sdddettyd
viahdamerkityksisen tuen enimmaismaéraa. Jos
tuen kohteena on muu kuin hakijan yritys-
toiminta tai tukea siirretddn 15 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla, on tuen myontdmisen edellytyk-
send, ettd vastaava selvitys annetaan jokaisen
tuen kohteena olevan tai tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiseen osallistuvan yrityksen
osalta, eikd tuen mdard minkddn yrityksen
osalta ylitd vdhdmerkityksisen tuen enim-
méismidrdd. Jos valtiotuen seurantaa varten
on perustettu keskitetty valtakunnallinen re-
kisteri, erillistd selvitystd ei paddsdantdisesti
tarvitse esittdd niiden tukien osalta, jotka on
myoOnnetty Euroopan unionin lainsdddannos-
séd sdddetyn madraajan kuluttua rekisterin pe-
rustamisen jdlkeen. Erityisestd syystd erilli-
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nen selvitys voitaisiin kuitenkin edelleen
vaatia.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarkemmat sddnnokset
valtioneuvoston asetuksella  valtiontukea
koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon
soveltamisesta ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuun tukeen ja vahdmerkityksisen tuen myon-
tdmisen edellytyksistd. Tarvittaessa viaha-
merkityksisen tuen rekisteristd voitaisiin
myods antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Lukuun ottamatta rekiste-
rid vastaava valtuus sisdltyy voimassa olevan
lain 16 §:n 3 momenttiin.

3 luku. Maaseudun yritystuen edellytykset

17 §. Yritystuen saaja. Pykéldssd ehdote-
taan tdsmennettdvéksi, millaisille yrityksille
maaseudun yritystukea avustuksena voitai-
siin myontdd. Tukikelpoisia yrityksié olisivat
maatalousyritykset, joilla tarkoitetaan viljeli-
jdd ja hinen maatalouden harjoittamiseen
osallistuvaa perheenjisentdén. Téllainen yri-
tys olisi tukikelpoinen kuitenkin vain siiné ti-
lanteessa, etti se laajentaa toimintaansa maa-
talouden ulkopuolelle. Siltd osin, kuin kysy-
mys on maatalouden alkutuotannon harjoit-
tamisesta, tukea myoOnnettdisiin edelleen
maatalouden rakennetuista annetun lain no-
jalla. Viljelijd tai hinen perheenjidsenensi
voisi harjoittaa tillaista toimintaa osana maa-
tilatoimintaa edellyttden, ettd tuettava toi-
menpide kustannuksiltaan on sellainen, joka
voidaan selkedsti erottaa maatilan muun toi-
minnan kustannuksista. Yksinomaan tata var-
ten ei kuitenkaan olisi valttimatonta perustaa
erillistd mikro- tai pk-yritystd, jollei toimin-
taa muusta syystd ole tarkoituksenmukaista
irrottaa maatalouden harjoittamisesta.

Mikroyritykselle seké pienelle ja keskisuu-
relle yritykselle (pk-yritys) voitaisiin myon-
tdd tukea maataloustuotteiden jalostukseen ja
kaupan pitdmiseen. Téllainen mikroyritys tai
pk-yritys voisi luonnollisesti sijaita maatilal-
la, mutta se ei olisi vélttdiméatontéd. Jalostusta
ja kaupanpitdmistd voisi harjoitta muualla-
kin.

Liséksi tukea voitaisiin mikroyrityksille ja
pienille yrityksille myontdd myds muuhun
yritystoimintaan. Talloinkd4n tuettava toi-

minta ei voisi olla mitdédn sellaista, jota pidet-
tdisiin maataloutena.

Lahtokohtana on, ettd pienten ja keskisuur-
ten yritysten tukeminen kuuluu tyo- ja elin-
keinoministerion  hallinnonalan  tehtéviin.
Tyo- ja elinkeinoministeriolld ei kuitenkaan
ole kéytettdvissddn EU:n varoja maatalous-
tuotteiden jalostuksen ja kaupanpitimisen tu-
kemiseen. Ne kuuluvat EU:n maaseuturahas-
tosta rahoitettaviin tukiin, joita ty6- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalla ei mydnne-
ta.

Yritysten tukemista on tarkoitus muutenkin
sovittaa yhteen siten, ettd maa- ja metsétalo-
usministerion  hallinnonalan  kéytettavissd
olevin varoin ja lainsddddnndn mukaisesti tu-
ettaisiin nimenomaan maaseudulla olevia
mikroyrityksid ja pienid yrityksiéd yleensé nii-
den alkuvaiheessa. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan tukijirjestelmissd puoles-
taan painopiste olisi kaupunkien ja niiden I&-
histdssé sijaitsevien yritysten sekd maaseu-
dulla sijaitsevien, 1dhinnd pk-kokoluokan yri-
tysten tukemisessa. Ndin ollen myds maa- ja
metsdtalousministerion tukijérjestelmien
avulla perustetut sellaiset maaseudun yrityk-
set, joista on tullut kasvuyrityksid ja jotka
kokonsa vuoksi eivét endd myShemmin voi
saada tukea maa- ja metsatalousministerion
tukijérjestelmin avulla, voisivat siirtyé tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan tukijérjes-
telmien kéyttédjiksi edellyttéden, ettd ne taytta-
vét niiden tukiedellytykset.

Pykdldin 2 momentissa tdsmennettdisiin
vield tuen saajaa oikeuksien ja velvollisuuk-
sien subjektina. Pykéldn 1 momentin mukai-
set yritysluonnehdinnat kuvaavat 1dhinna yri-
tyksen kokoa ja toimintaa. Sen sijaan 2 mo-
mentissa tdsmennettdisiin, millainen henkild
voi olla yritystuen saajana. Néitd olisivat se-
ka luonnolliset henkil6t ettd yhtio- ja osuus-
kuntamuotoiset yhteisot. Kaikilta edellytet-
tdisiin elinkeinon harjoittamista. Momentissa
tdsmennettdisiin lisdksi maatilalla maatalout-
ta harjoittavaa yhtioté tai osuuskuntaa. Olen-
naista télloin olisi, ettéd yhteisdssd on talloin
yrittdjadn verrattavassa asemassa henkild, jo-
ka yrityksen lukuun toimii maataloudessa.
Kysymykseen ei siten tulisi yhteison tyonte-
kija. Vastaavasti viljelijin perheenjidsenen
téllainen toiminta rinnastuu viljelijin omaan
toimintaan. Néissé tilanteissa tuki voidaan
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myontdd maataloutta harjoittavalle yhtiolle
tai osuuskunnalle.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksié
yrityksen oikeudellisesta muodosta. Lain
11 §:ssd on jaoteltu tuensaajat vuosiliike-
vaihdon ja taseen loppusumman perusteella
mikro- ja pk-yrityksiin. Ndméa eivét kuiten-
kaan ole ainoat perusteet komission mikro- ja
pk-yrityksen maéritelmia koskevassa suosi-
tuksessa. Olennainen tekijd on myds yrityk-
sen riippumattomuus, josta on yksityiskoh-
taiset arviointiperusteet. Tdméan vuoksi olisi
selkedmpéad, ettd yrityksind kéytettdisiin yk-
sinomaan 5 §:n 22 kohdassa maiiriteltyja
mikroyrityksen sekd pienen ja keskisuuren
yrityksen késitteitd.

Voimassa olevan lain 11 §:n 2 momentin
mukaan tukea voidaan myontdd myos kehit-
tdmisyhteisolle. Kehittimisyhteiséd on kéy-
tetty sille maksetun tuen hyddyn vélittdmi-
seen yrityksille, joille se tuottaa palveluja,
niille vilitettynd laskennallisena vdhdmerki-
tyksisend tukena. Menettely on ollut vaikea
toteuttaa ja aiheuttanut varsin paljon hallin-
nollista ty6td sekd tuen saajille ettd tuen
myontéjille. Tamén vuoksi téllaista tuen saa-
jaa ei ehdoteta erikseen mainittavaksi tuen
saajana. Luonnollisesti tédllainen palveluyri-
tys voisi edelleenkin saada tukea, mutta siten,
ettd se toimisi itsendisesti ja myisi palvelunsa
markkinaehtoisesti ilman, ettd palveluun liit-
tyisi velvollisuutta vélittdd tuki eteenpéin
esimerkiksi alennetulla palveluhinnoittelulla.
Tallaista toimintaa olisi mahdollista tosin tu-
kea kehittdmishankkeena, mutta tdlloin tukea
mydnnettdessd olisi otettava huomioon, ettid
tukeen siséltyy valtiontukea ja se vaikuttaa
kokonaisuudessaan myonnetyn tuen tasoon.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sdéinndkset maataloutta har-
joittavan viljelijan tai viljelijain perheenjise-
nen harjoittaman toiminnan laajentamisesta
maatalouden ulkopuolelle. Asetuksella voi-
taisiin tdsmentdd ldhinnd sellaista tilannetta,
jossa maataloutta tai muuta yritystoimintaa
harjoitetaan yhteisona.

18 §. Yritystuen saajaa koskevat edellytyk-
set. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan séédet-
tavéksi, ettd yritystukea voitaisiin myontad
yritykselle, jolla on toimipaikka Suomessa.
Pykailéssi ei edellytettdisi, ettd tuettavan yri-

tyksen pédidtoimipaikka olisi Suomessa. Kos-
ka ohjelmaan perustuvaa tukea myonnettées-
sd toimipaikan tulisi olla ohjelman sovelta-
misalueella ja toisaalta tuella on edistettdva
ohjelman tavoitteita, pédasiassa Suomen
maaseudun kehittdmistd, tuettavalla yrityk-
selld sen pddtoimipaikasta huolimatta on ol-
tava edellytykset olennaisella tavalla vaikut-
taa  Manner-Suomen  maaseutuohjelma-
alueen elinkeinotoiminnan edistymiseen ja
asukkaiden elinolojen parantumiseen. Yhtei-
somuotoiselta yritykseltd edellytettéisiin, ettd
sen kotipaikka sijaitsee Euroopan unionin
alueella. Luonnollisena henkiléni elinkeino-
toimintaa harjoittavan kansalaisuudelle ei
asetettaisi rajoituksia. Vapaan liikkuvuuden
takaavat unionin lainsdddantodn perustuvat
oikeudet rajoittavat joka tapauksessa Suomen
kansalaisuuden edellyttdmistd. Korkeintaan
voitaisiin edellyttdd Euroopan unionin kansa-
laisuutta, mikd sekin voitaisiin katsoa unio-
nin lainsdddintod loukkaavaksi tilanteessa,
jossa henkilolld on laillinen oleskelulupa.
Kansalaisuuden perusteella ei siten saa har-
joittaa syrjintdd, minkd jo perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnnokset kieltidvit, jollei
eri asemaan asettamisella ole perusteluta syy-
td. S&dnnds vastaa voimassa olevan lain
11 a §:n 1 momentin tuen myOntdmisen edel-
lytyksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
yritystukea voidaan mydntdd yritykselle, jol-
la on edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan. Arviointi tehtéisiin luonnollisesti
sen tilanteen tietojen perusteella, jotka ovat
yritystukea mydnnettiessd kdytettdvissd. Ar-
vioinnin tulisi kuitenkin pohjautua olemassa
oleviin yrityksen aikaisempaa toimintaa kos-
keviin tietoihin sekd alan markkinaseuran-
taan. Jos kysymyksessd on uusi yritys, arvi-
ointi tulisi tehda alalla jo toimivien yritysten
toimintaedellytyksid koskevien ja markkina-
puutteita selvittdvdn tiedon sekd yrittdjaksi
aikovan aikaisemman toiminnan ja osaami-
sen perusteella. Arvioinnissa tulisi myos en-
nakoida mahdollisia muutoksia toimintaym-
paristdssd ja arvioida toiminnan kestivyyttd
ja joustavuutta niithin ndhden. Erityisesti olisi
kiinnitettdvd huomiota yrittdjdn tai yrityksen
ammattitaitoon. Jos yrityksessd toimii use-
ampi yrittdjd yhdessd tai yritykselld on pal-
kattuja tyontekijoitd, ammattitaitona voidaan
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ottaa huomioon kaikkien yrityksessd toimivi-
en ammattitaito. Tuen myontdmisen edelly-
tyksend olisi myos, ettd yritys esittdd selvi-
tykset taloudellisesta asemastaan seké riitta-
véstd ammattitaidosta. Sd&nnds vastaa voi-
massa olevan lain 11 a §:n 2 momenttia.

Tuettavan toiminnan yksin tai yhdessi ha-
kijan harjoittaman alkutuotannon ja muun
yritystoiminnan kanssa olisi annettava péa-
asiallinen toimeentulo ainakin yhdelle yrityk-
sessd toimivalle yrittdjdlle tai tyontekijille.
Tavoitteena on tukea aidosti yrittdjyyteen si-
toutuneiden henkildiden yrityksid siten, etti
toiminnalla olisi alusta alkaen edellytykset
vastata my0s tavoitteeseen edistdd tyollisyyt-
td maaseudulla yritystoiminnan tukemisen
avulla. Tyollistavyyttd koskeva edellytys ei
estdisi yritystoiminnan koostumista erilaisista
toiminnoista, esimerkiksi sesonkiluoteisesti
asiakassektorin mukaan, mutta kokonaisuu-
tena toiminnan tulisi yrittdji mukaan lukien
tyollistdd védhintddn yksi henkild siten, ettd
toiminnasta saa pédasiallisen toimeentulon.
Ehdotetussa sdénnoksessa on erityisesti otet-
tu huomioon pienehk6t maa- ja metsitilat,
joilla voitaisiin tukea muun yritystoiminnan
aloittamista tai laajentamista siten, ettd tila
kokonaisuutena tarjoaa pédasiallisen toi-
meentulon. Momentissa ehdotettu tuen
myontdmisen edellytys on uusi ja sen tarkoi-
tuksena on ohjata tuki mahdollisimman te-
hokkaasti tydllisyyden edistdmiseen.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin yhtei-
somuotoiselta yritykseltd vaadittavasta méia-
rdysvaltaa koskevasta tuen myOntdmisen
edellytyksestd. Maérdysvallan yhteisossd tu-
lisi olla yhdelld tai useammalla luonnollisella
henkil6lléd, joka tdyttdd tuen saajan ikédd ja
ammattitaitoa sekd maatalousyrityksen osalta
maatalouden harjoittamista koskevat edelly-
tykset. Momentin sddnnds vastaa voimassa
olevan lain 11 a §:n 3 momenttia.

Ehdotetun pykéldn 1, 2 ja 4 momentti vas-
taavat voimassa olevan lain 11 a §n 1—3
momenttia. Koska kehittdimisyhtiitd ei enda
tuettaisi erillisin tuen myontdmenettelyin,
11 a §:n 4 momenttia vastaava sdannos ei ole
tarpeen.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan annetta-
vaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella an-
taa tarvittaessa tarkemmat sdénnokset yrityk-
sen riittdvdd ammattitaitoa, taloudellista

asemaa ja kannattavuutta sekd maardysvaltaa
arvioitaessa kaytettdvistd perusteista. Voi-
massa olevan lain 11 a §:n 5 momentissa
edellytetddn asetuksella sédadettdviksi vas-
taavista seikoista.

19 §. Yritystuella tuettavat toimenpiteet.
Pykéldssd ehdotetaan tdsmennettdvaksi niitd
toimenpiteitd, joihin tukea voidaan myontdd
ja joiden avulla yritystoimintaa maaseudulla
edistetddn. Téllaisiksi toimenpiteiksi katsot-
taisiin ensiksikin uuden yrityksen perustami-
nen taikka toimivan yrityksen laajentaminen.
Kysymys on télléin uuden EU:n maaseu-
tuasetusluonnoksen 20 artiklan 1 kohdan a(ii)
alakohdan mukaisesta tuesta muuhun kuin
maatalouteen liittyvén toiminnan aloittami-
sesta maaseudulla. Yksinomaan yrityksen re-
kisterdiminen ei riittdisi tuen myontdmiseksi.
Hakijan olisi osoitettava EU:n maaseu-
tuasetusluonnoksen 20 artiklan 4 kohdan
mukaisella liiketoimintasuunnitelmalla, mi-
ten yritystoimintaa harjoitetaan ja mitkd ovat
ne toiminnot, jotka hakija sitoutuu suoritta-
maan, jotta aloitettu yritystoiminta voi jat-
kua. Mainitun artiklan kohdan mukaan suun-
nitelman toteuttaminen on kdynnistettiava yh-
deksdn kuukauden kuluessa tuen myontdmi-
sestd.

Tuettavia toimenpiteitd olisivat myds in-
vestoinnit yrityksen toiminnan kdynnistdmi-
seksi, laajentamiseksi tai olennaiseksi muut-
tamiseksi. Niilld investoinneilla tarkoitetaan
padosin kone- laite- ja rakennusinvestointeja,
jotka ovat valttdméttdmiéd yritystoiminnassa.
Siltd osin, kuin kysymys on maataloustuot-
teiden jalostamiseen ja kaupan pitdmiseen
liittyvistd investoinneista, kysymys olisi uu-
den EU:n maaseutuasetusluonnoksen 18 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisista in-
vestoinneista. Vaikka sanotun kohdan mu-
kaan tarkoitus onkin tukea, kalatalouden
tuotteita lukuun ottamatta, maataloustuottei-
den jalostusta, tdssd yhteydessd tukikelpoisia
ovat myos sellaiset investoinnit, jotka liitty-
vét pidemmalle menevién jalostukseen, kun-
han raaka-aine on maataloustuote. Siten ja-
lostuksen lopputuote voi olla muu kuin
SEUT liitteen I mukainen maataloustuote.
Tuen enimmadismadrd vaihtelee tilloin ase-
tusluonnoksen liitteen 1 mukaan Suomen
oloissa 40 ja 50 prosentin vililld alueesta
riippuen. Enimmaéisméérid voidaan innovaa-
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tioyhteistydverkostoon liittyvan investoinnin
osalta korottaa 20 prosenttiyksikolla.

Muun yritystoiminnan investointeja on
mahdollista tukea uuden EU:n maaseu-
tuasetusluonnoksen 20 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisella tuella. Tukea myonne-
tddn talldin tuotantoon ja jalostukseen, jossa
kiytetdén raaka-aineena muuta kuin maata-
loustuotetta, ja palvelutoimintaan. Tukeen ja
sen enimmadismairiin sovelletaan télloin val-
tiontukisddntdjd. Kaytdnnossd kysymykseen
tulee vahadmerkityksistd tukea koskevan uu-
den komission asetusluonnoksen, ryhmi-
poikkeusasetusluonnosta tai alueellista valti-
ontukea koskevan suuntaviivaluonnoksen
mukainen tuki. Tukitaso méairdytyisi uuden
aluetukikartan mukaisesti.

Tuen tulisi erityisesti liittyd yrityksen ke-
hittdmiseen. Tavoitteena on, ettd yritystuen
avulla vahvistetaan yrityksen kilpailukykya,
parannetaan yrityksen tuotteita, tuotanto- tai
toimintatapoja taikka edistetdin yrityksen
kansainvélistymistd tai verkottumista yrityk-
sen toimintaymparistdssd. Tuettaviin inves-
tointeihin kuuluisivat aineellisten investoin-
tien lisdksi my0s aineettomat investoinnit,
jotka ovat tarpeen yrityksen kehittdmisessa.

Ehdotettu pykéld kattaa suurelta osin ne
toimenpiteet, joihin voimassa olevan lain
12—14 §:n mukaisia tukia on kuluvalla oh-
jelmakaudella kiytetty. Yritystoiminnan tu-
kea ei enédd eroteltaisi omaksi tukimuodok-
seen tuettavan toimenpiteen perusteella, vaan
yritystuki olisi yksi tukimuoto, jota voitaisiin
myontdd kaikkiin pykéldssd tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid tukikelpoisesta
yritystoiminnan edistdmisestd sekd tuen
muodosta ja enimmaismééristd. Paitsi valti-
ontukea koskeva unionin lainsdddanto, tuen
enimmdaisméarissd on tarkoitus ottaa huomi-
oon tavoite yritysten tasapuoliseen kohteluun
riippumatta siitd, minkd hallinnonalan tuki-
jérjestelmidn mukaisesti tuki myOnnetéén,
jollei poikkeamiseen ole perusteltua syyté tu-
en tavoitteet huomioon ottaen. Vastaava val-
tuus siséltyy voimassa olevan lain 12 §:n 4
momenttiin, 13 §:n 4 momenttiin ja 14 §:n 3
momenttiin.

20 §. Yritystoiminnan tukemisen yleiset
edellytykset. Pykildssd ehdotetaan sdddettd-
véksi yritystuen saamisen yleisistd edellytyk-
sistd. Tuettavan yritystoiminnan olisi edistet-
tdvd sen ohjelman tavoitteita, johon osoite-
tuin varoin tuki myonnetddn. Tukea myon-
nettdessd on my0Os arvioitava sen vaikutukset
kilpailuun. Tuella ei saisi olla muita kuin vé-
hiisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadristdvid vaikutuksia Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai, jos yritys
toimii ainoastaan paikallisesti, toiminta-
alueellaan. Yrityksen edellytetddn esittdvian
toteuttamiskelpoisen liiketoimintasuunnitel-
man. Siihen olisi sisdllytettdvd hyviksyttavit
tukikelpoiset kustannukset seké selvitys toi-
minnan luonteesta, laajuudesta ja merkityk-
sestd elinkeino- tai yritystoimintaa harjoitta-
valle toiminnan pditoimisuuden ja ammatti-
maisuuden arvioimiseksi. Liiketoiminta-
suunnitelman huolellinen laatiminen on
olennaista tuen myodntdmisessd, koska liike-
toimintasuunnitelmaan sisdltyvien toimenpi-
teiden toteuttaminen on uuden EU:n maaseu-
tuasetusluonnoksen 20 artiklan 4 kohdan
mukaan aloitettava yhdeksdn kuukauden ku-
luessa tuen myodntdmisestd ja suunnitelman
oikea toteuttaminen on edellytyksend tuen
tai, jos tuki maksetaan kahdessa tai useam-
massa erdssd, viimeisen erdn maksamiselle.
Liiketoimintasuunnitelman laajuus olisi so-
peutettava yritystoiminnan ja tuettavien toi-
menpiteiden laajuuteen. Télloin on kuitenkin
otettava huomioon ne vaatimukset, joita edel-
l& mainitun asetusluonnoksen mukaan ko-
missio voisi asettaa.

Liiketoimintasuunnitelmaan sisdltyvit,
suunnitelman toteutumiseksi valttdmattomat
toimenpiteet hyvéksyttdisiin tuen myonta-
mistd koskevalla péatoksella.

Voimassa olevassa laissa vastaavan tapai-
sista asioista sdddetddn 15 §:n 1 ja 2 momen-
tissa. Ehdotettu pykélidn on kuitenkin sopeu-
tettu uuden EU:n maaseutuasetusluonnoksen
mukaisiin vaatimuksiin.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sddnnokset tuen kilpailua
vadristdvan vaikutuksen arviointiperusteista,
litkketoimintasuunnitelman sisdllostd, kestos-
ta, sen noudattamisen vaatimuksista ja tuet-
tavan toimenpiteen toteutumisen arvioinnista.
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Asiallisesti valtuus vastaisi voimassa olevan
lain 15 §:n 4 momentin valtuutta, mutta sitd
on jonkin verran tdismennetty.

21 §. Tukikelpoiset kustannukset. Pykéldssa
ehdotetaan tdsmennettidviksi tukikelpoisten
toimenpiteiden hyvéksyttivid kustannuksia.
Yritystoimintaa aloitettaessa tukea voitaisiin
myontiéd yrityksen perustamiseksi véalttimat-
toméstd suunnittelusta ja yritystoiminnan
kiynnistdmisestd johtuviin hankintoihin ja
muihin kustannuksiin sekd toiminnan vakiin-
nuttamiseen. Suunnittelukustannuksia olisi-
vat erilaisten asiantuntijapalvelujen hankin-
nat ja toteutettavuustutkimukset. Muita kus-
tannuksia olisivat kaluste- ja pienlaitehan-
kinnat, itse yritykseen seké sen harjoittamaan
toimintaa liittyvit aloittamisesta vélittomasti
johtuvat kertaluonteiset kustannukset sekd
yrityksen asiakaskunnan hankkimiseksi tar-
peelliset tietojarjestelmait, viestinnén liittymat
ja yrityksen perustamisesta liittyvastd vies-
tinndsta johtuvat kustannukset.

Tukikelpoisia olisivat my0s investointikus-
tannukset eli sellaisen kéyttbomaisuuden
hankinnasta johtuvat kustannukset, joka on
tarpeellinen yritystoiminnan kéynnistdmisek-
si, laajentamiseksi tai yrityksen kilpailuky-
vyn parantamiseksi tai sdilyttdmiseksi olo-
suhteiden merkittdvisti muuttuessa. Inves-
tointiin voitaisiin myontéa tukea koko yrityk-
sen elinkaaren ajan. Tukea voitaisiin mydn-
td4 sekd aineellisiin investointeihin, kuten ra-
kennuksiin, rakennelmiin, koneisiin ja laittei-
siin, sekd aineettomiin investointeihin. Pelk-
kiin korvaaviin investointeihin ei kuitenkaan
myonnettdisi tukea. Investointitarpeen tulisi
johtua muusta syystd kuin vain yrityksessi
kiytetyn koneen tai laitteen normaalista ku-
lumisesta. Téllaista korvausinvestointia voi-
daan pitdd ldhinnéd toimintatuen luonteisena.
Sen sijaan koneen tai laitteen uusiminen si-
ten, ettd samalla merkittdvasti parannetaan
suorituskykyéd, monipuolistetaan toimintaa tai
saadaan aikaan laadukkaampia tuotteita, olisi
tukikelpoista huolimatta siitd, ettd kone tai
laite hankitaan aikaisemmin kdytetyn sijaan.

Tuen saajan olisi osoitettava my0s, ettd tu-
ettavat kustannukset aiheutuvat padsaantoi-
sesti toimenpiteistd, jotka edistivit yrityksen
kehittdmistd. Tukikelpoisiin kustannuksiin
sovelletaan lisdksi, mitd tukikelpoisista kus-
tannuksista ehdotetun uuden hallinnointilain

3 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa yleisasetuk-
sessa sdddetddn. Liséksi nithin sovelletaan
uuden EU:n maaseutuasetusluonnoksen 18,
20 ja 46 artiklaa sekd muuta yritystoimintaa
kuin maataloustuotteiden ensiasteen jalostus-
ta koskevan tuen osalta valtiontukisééntoja.

Myonnettyd tukea tuki voitaisiin siirtdd toi-
selle 15 §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid tukikelpoisista
toimenpiteistd ja niiden hyvaksyttavistd kus-
tannuksista, kustannusten syntymisen ajan-
kohdasta ja tuen siirtoa koskevasta menette-
lystd. Vastaava valtuus tdsmentdéd kustannuk-
sia sisdltyy voimassa olevan lain 12 §:n 4
momenttiin, 13 §:n 4 momenttiin ja 14 §:n 3
momenttiin.

22 §. Tuen vihimmdismddrd. Pykaldin eh-
dotetaan sisdllytettdviksi sddnnds sekd me-
nettelystd arvioitaessa, ylittddkd myoOnnettava
tuki tuen vahimméaismddrdn sekd vdhim-
mdismidrdn sédtdmisestd valtioneuvoston
asetuksella.

Viahimmiisméddrd olisi merkityksellinen
siind, voidaanko tukea lainkaan myoOntdd sen
vuoksi, ettd tuen maard jdisi vahdiseksi. Tal-
16in tarkasteltaisiin tukihakemuksessa esitet-
tyja tietoja tukikohteesta, tukitoimenpiteen
hyviksyttdvid kustannuksia ja enimmaéistuki-
prosenttia, joka tarkoitukseen voitaisiin
myontidd. Enimmadistukiprosentilla tarkoitet-
taisiin tdlloin sitd tukiprosenttia, joka nimen-
omaan kyseisessd tapauksessa tarkoitukseen
voitaisiin myontdd. Jos tuen maérd ndilld pe-
rusteilla arvioiden jdisi alle vahimmaistuki-
madran, tukea ei myOnnettiisi lainkaan.

Tuen vdhimmadismééristd on tarkoitus an-
taa tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston
asetuksella siten, ettd euroméddrdinen vdhim-
madistuki voisi tarvittaessa olla eri tukimuoto-
jen ja -kohteiden osalta erilainen. Voimassa
olevassa laissa edellytetddn yritystukien osal-
ta, ettd tuki ylittdd kdynnistystukea tai inves-
tointitukea myonnettiessd 1 000 euroa ja ke-
hittimistukea myonnettdessdé 500 euroa.
Hanketukea myoOnnettiessd vastaava maira
on 5 000 euroa.

Tuen vahimmé&ismadrid on tarkoitus korot-
taa siten, ettd tuen vihimmaismaéra olisi ny-
kyistd paremmin suhteessa yksittdisen tuen-
hakijan hakemuksen kokonaiskésittelysti tu-
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en maksu ja valvonta mukaan lukien aiheu-
tuviin  keskiméériisiin  késittelykustannuk-
siin. Namai ovat nyt noin 2 000 euroa.

4 luku. Kehittimishanketuen edellytykset

23 §. Kehittidmishanketuen saaja ja tuetta-
va toiminta. Pykéldssd ehdotetaan, ettd kehit-
tdmishanketukea  voitaisiin  avustuksena
myontdd julkisoikeudelliselle tai yksityisoi-
keudelliselle yhteisolle taikka sddtiolle. Ke-
hittamistuen saajan oikeudellinen luonne ei
sulje juuri ketéén pois mahdollisista tuensaa-
jien joukosta. Ainoastaan luonnollinen henki-
16 ei voisi endd olla tuen saajana. Muutoin
tuen saajat vastaavat voimassa olevan lain
17—19 §:n mukaisten hankkeiden tuen saa-
jia.

Uudelle maaseudun innovaatioryhmaélle
myonnettdvin tuen osalta menettely hieman
poikkeaisi tavanomaisesta hanketoiminnasta.
Tukea voitaisiin myontid vain sellaiselle in-
novaatioryhméille, jonka hyvéksymisté tillai-
seksi toimijaryhméksi maaseutuohjelman
seurantakomitea on puoltanut ja maa- ja met-
sdtalousministerio hakemuksesta erikseen
hyvéksynyt. Téllaisen ministerién hyvéksy-
maélle maaseudun innovaatioryhmille tuki
myodnnettdisiin yhdelle ryhméian kuuluvista
yhteisoistd. Tdmién tulisi toimia sopimuksen
perusteella muiden ryhméén kuuluvien yhtei-
sojen puolesta. Tdma yhteisd myds vastaisi
ryhmiélle mydnnetystd ja maksetusta tuesta.
Tukeen siséltyisi my0s itse ryhmén toimin-
nasta johtuvat kulut.

Tuki myo6nnettdisiin 9 §:n 1 momentin 5—
9 kohdassa tarkoitettua toimintaa koskevaan
kehittdmistyohon, yleishyoddylliseen inves-
tointiin sekd investoinnin suunnitteluun ja to-
teuttamiseen.

Muilta osin kehittdmishankkeita tuettaessa
my0s toiminnan luonne sdilyisi pddosin en-
nallaan ja vastaisi monelta osin jo voimassa
olevan lain 17—19 §:n mukaisella kehitti-
mishanketuella, koulutushanketuella ja yleis-
hyddyllisen investoinnin investointihanke-
tuella tuettua toimintaa. Kuitenkin 9 §:n 9
kohdassa tarkoitettu yhteistyé korostuisi ke-
hittdmishanketyssd, koska se on otettu eril-
liseksi toimenpiteeksi uuden EU:n maaseu-
tuasetuksen luonnoksen 36 artiklassa. Yhteis-

ty0d kasittdisi artiklan 1 kohdan mukaan yh-
teistyotd eri toimijoiden vélilld unionin maa-
talous- ja metséisektorilla, ruokaketjussa sekd
muiden toimijoiden vililla, jotka edistévit
maaseudun kehittdmispolitiikan tavoitteiden
ja prioriteettien saavuttamista, mukaan lukien
toimialojen véliset organisaatiot. Samoin yh-
teistyd késittdisi myos klustereiden ja verkos-
tojen luomisen ja maaseudun innovaatioryh-
mien perustamisen. Artiklan tavoitteiden
mukaista toimintaa on tuettu jo kuluvalla ja
sitd edeltdneilld rahastokausilla, mutta toi-
mintaa varten on perustettu tavanomainen
kehittdimishanke, jonka toiminnoiksi yhteis-
tyd ja verkostot on osaksi siséllytetty. Uutena
piirteend toimenpiteen kayttdonotosta seuraa,
ettd sen tavoitteiden toteutumista ja tuloksia
on erikseen seurattava sille asetettujen priori-
teettien mukaisesti.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarkempia sddnnoksié ke-
hittdimishankkeeseen = myoOnnettdvdn tuen
edellytyksisti ja tuen saajista valtioneuvoston
asetuksella. Vastaava valtuus sisdltyy voi-
massa olevan lain 17 §:n 3 momenttiin, 18
§:m 4 momenttiin ja 19 §:n 3 momenttiin.

24 § Kehittdmishankkeeseen sisdltyvdt toi-
menpiteet. Pykildssd tdsmennettiisiin toi-
menpiteitd, joita kehittimishankkeeseen voi-
daan sisillyttdd. Tukea ei endd myonnettdisi
eri tukiedellytyksin kehittimishankkeisiin,
koulutushankkeisiin ja yleishyddyllisiin in-
vestointeihin, vaan kaikkiin ndihin voimassa
olevan lain 17—19 §:n mukaisiin toimenpi-
teisiin voitaisiin myontda tukea yhtena kehit-
tdmishankkeena. Niitd olisivat toimenpiteet
asukkaiden elinolojen ja viihtyvyyden paran-
tamiseksi, tuen kohteena olevan alueen elin-
keinotoiminnan yleiseksi edistdmiseksi, alu-
een yritysten perustamisen ja toimintaedelly-
tysten selvittdmiseksi ja helpottamiseksi sekd
yhteistyon lisddmiseksi maatalousalan, ruo-
kaketjun, metsitalouden ja toimijoiden sekd
muiden maaseudun kehittdmisen tavoitteiden
saavuttamiseksi jo toimivien ja toimintaa
aloittavien tahojen vililld. Liséksi kehitta-
mishanke voisi sisédltdd koulutuksen ja tie-
donvilityksen suunnittelua ja jarjestimisti,
sekd yleishyodyllisid investointeja, jotka pal-
velevat alueen asukkaiden elinolojen ja viih-
tyvyyden parantamisen ja alueen elinkeino-
toiminnan yleisen edistdmisen tavoitteita.
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Luonnollisesti on tilanteita, joissa toimen-
piteitéd ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttad
samaan hankkeeseen eiki laissa estettdisi tél-
laista eriyttdmistd. Esimerkiksi koulutusta ja
elinkeinon kehittdmistd voitaisiin kuitenkin
siséllyttdd samaan hankkeeseen ja yleis-
hyodyllisen kehittimisen yhteydessid voitai-
siin toteuttaa pienehkojd investointeja.

Vaikka yleishyddylliset elinkeinotoiminnan
kehittdmishankkeet ja elinkeinoja koskevat
tutkimushankkeet voivat olla luonteeltaan
varsin samankaltaisia, tarkoituksena kuiten-
kin on, ettei kehittimishanketukea myonneta
suoranaiseen tieteelliseen tutkimukseen eiké
varsinkaan perustutkimukseen. Tieteelliseen
tutkimukseen on olemassa omat rahoitusjér-
jestelmansa.

Pykildn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
jos tuki muodostuisi 21 §:ssé tarkoitetuin ta-
voin valtiontueksi, tuki voitaisiin tdltd osin
myontdd vain vdhadmerkityksisend tukena.
Koulutushankkeissa tillainen on mahdollista,
jos koulutukseen esimerkiksi kuuluu runsaas-
ti koulutus- tai konsulttipdivid yrityksen ti-
loissa tai ne ovat pitkélle radtdloityjd, tai
esimerkiksi julkinen taho rakentaa paikalli-
sen vesihuoltoverkon, joka palvelee yksin-
omaan yhtd tai tiettyjd yrityksid eikd vesi-
huoltoa samalla uloteta asukkaiden hyvéksi.
Tuki olisi télldin 1&hinnd valtiontukea.

Pykéldn 3 momentin mukaan koulutusta ja
tiedonvilitystd koskeva kehittdimishanke ei
myoskddn saisi sisdltdd tutkintoon johtavan
ammatillisen koulutuksen jarjestdmista.

Lisdksi 4 ja 5 momentissa tdsmennettiisiin
kehittimishankkeeseen siséltyvid investointe-
ja. Hankkeeseen voisi sisdltyd vain yleis-
hyodyllisid investointeja. Ylipddtdin inves-
tointina ei kuitenkaan pidettdisi pienhankin-
taa. Yleishyodyllisend investointina taas ei
pidettdisi investointia, jonka hydty suoraan
kohdistuu kilpailtuun elinkeinoalaan. Jos
kunta rakentaa yhteiset tilat usealle yrityksel-
le ja vuokralaisiksi on tulossa yrityksii, joilla
on my®os kilpailijoita, rakennushanketta ei pi-
dettdisi yleishyodyllisend. Téhdn ei vaikuta
se, ettd kunta perisi yrityksiltd kdypdd vuok-
raa tai kdypdd korvausta tiloihin liittyvistd
muista palveluista, koska téllaiset valmiit ti-
lat kdyttoonsd saava yritys kuitenkin on pa-
remmassa asemassa kuin yritys, joka tavalla
tai toisella joutuu itse hankkimaan tai vuok-

raamaan tilat ja varustamaan ne toimintaansa
varten. Sen sijaan esimerkiksi tutkimuslai-
toksen pilottirakennushanketta, jossa esitel-
ld4n uusia rakennus- tai tuotantoratkaisuja,
olisi yleishyddyllinen investointi.

Pykildn 5 momentissa tdsmennettiisiin ke-
hittdmishankkeen tulojen vaikutusta tukeen.
Kehittdmishanketuen médrda viahentdvéna
tekijdné otettaisiin huomioon tuettavasta toi-
menpiteestd aiheutuneet tulot. Tuloina ei pi-
detd kehittdmishanketta koskevassa suunni-
telmassa ilmoitettua hankkeen omarahoitusta.

Pykélin 6 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sdénnokset tuettavasta toi-
minnasta sekd tuen enimméaismadrasta.
Enimméismédrd voitaisiin eriyttdd tukikoh-
teittain. Vastaava valtuus siséltyy voimassa
olevan lain 17 §:n 3 momenttiin, 18 §:n 4
momenttiin ja 19 §:n 3 momenttiin.

25 §. Kehittimishankkeen hyvdiksyttdvit
kustannukset. Pykaldssd ehdotetaan tdsmen-
nettdvéksi kehittimishankkeen hyviksyttivid
kustannuksia. Pykéldn 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd tukikelpoisia kustan-
nuksia olisivat kehittdmistyostd sekd koulu-
tuksen ja tiedonvélityksen jirjestdmisestd ai-
heutuvat kustannukset. Kehittdmishankkee-
seen voidaan sisdllyttdd myds sen suunnitte-
lusta aiheutuvat kustannukset. Momentti olisi
varsin avoin. Tukikelpoisia kustannuksia ra-
joittaisivat kuitenkin sekd rahastojen yleis-
asetuksen ja uuden EU:n maaseutuasetuksen
luonnoksen tukikelpoisuusrajoitukset —etté
osittain uudet yritys- ja elinkeinotoiminnan
tukemista koskevat valtiontukisdannét.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleishyoddyl-
listen investointien kustannukset voisivat si-
siltdd myoOs rakentamisesta ja rakentamisen
suunnittelusta  aiheutuvia  kustannuksia.
Maanhankintaa voitaisiin tukea ainoastaan
rakennuksen ja sen maapohjan hankinnan yh-
teydessd. Kumpaakin seikkaa koskevat sdan-
nokset sisdltyvdt jo voimassa olevaan lain-
sd4dantoon ja ne ilmenevét myds unionin tu-
levan kauden asetusluonnoksista.

Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarkemmat sdfnnokset
hyviksyttavistd kustannuksista valtioneuvos-
ton asetuksella. Vastaava valtuus sisdltyy
myo0s voimassa olevan lain hankkeita koske-
viin sddnnoksiin.
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26 §. Teemahanke. Pykéldssd ehdotetaan
saddettdvaksi teemahankkeesta, joka olisi eri-
tyinen tapa toteuttaa kehittdmishanke. Tukea
teemahankkeeseen voitasaisiin 1 momentin
mukaan myontid vain paikalliselle toiminta-
ryhmélle 9 §:n 1 momentin 5—7 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan. Toimintaryhmi va-
litsisi toimintastrategiaansa sisdltyvistd pai-
kallisen kehittdmisen tavoitteista ja sisalloistad
jonkun, johon se kussakin teemahankkeessa
keskittyisi. Téllaisia teemoja voisivat olla
esimerkiksi nuorisohankkeet, joissa hankkei-
den toteuttajina olisivat nuoret henkilot tai
hanketoiminnan kohderyhméné olisi nuoriso.
Vastaavana teemana voisi olla kyldn kunnos-
tus, jossa yleishyodyllisind investointeina
ehostettaisiin kyldyhteison toiminnallisuutta
tai viihtyisyyttd, tai kulttuurihankkeet, joissa
kerattdisiin esimerkiksi kyldn historiatietoja
ja omaleimaista kulttuuritietoa sen kayttdmi-
seksi esimerkiksi kulttuuripalveluiden ja
kulttuurimatkailutuotteiden  kehittdmisessa.
Tuen myOntdmisen edellytyksend olisi, ettd
paikallinen toimintaryhmé laatii hankkeen
teeman mukaisesti suunnitelman. Toiminta-
ryhmd myos vastaa koko teemahankkeesta,
jota se toteuttaa yhdessd hankkeeseen osallis-
tuvien muiden toimijoiden kanssa. Toiminta-
ryhméd kokoaa avoimen valintamenettelyn
kautta yhteen alueellaan toteutettavia, pie-
nehkdja yleishyoddyllisid kehittdmishankkeita
tai tdllaisia kehittimishankkeita palvelevia
yleishyddyllisid investointeja, joiden avulla
teemaa koskevaa suunnitelmaa toteutetaan.
Toimintaryhmén tehtdvéna olisi sovittaa yh-
teen niiden toteuttaminen. Téllaisia teemaan
liittyvid hankkeita, jotka yksindinkin toteut-
taisivat kehittdmishankkeen edellytykset, ei
kuitenkaan teemahankkeessa pidettiisi kehit-
tdmishankkeina, vaan teemahankkeen toi-
menpiteind. Teemahankkeeseen valitut han-
ketoteuttajat vastaisivat niistd teemahank-
keen toimenpiteiden toteuttamisesta, joiden
kanssa paikallinen toimintaryhmé on tehnyt
sopimuksen teemahankkeeseen valinnasta ja
sen toimeenpanosta.

Teemanhankkeen haun avaamisesta, toi-
menpiteiden valinnasta, tuen ja sen maksun
hakemisesta sekd toimenpiteiden toteuttami-
sesta aiheutuvien kustannusten korvaamisek-
si hanketoteuttajille toimintaryhma kéayttéisi
ensisijaisesti toimintarahaansa. Pykélan 2

momentissa sdddettdisiin kuitenkin mahdolli-
suudesta sisdllyttdd myos edelld mainittuja
kustannuksia teemahankkeen kustannuksiin.
Tdhén tulisi kuitenkin olla erityinen syy.
Lihtokohtana on, ettd teemahankkeeseen
saamansa tuen toimintaryhmé kayttéisi ko-
konaan toimenpiteiden toteuttamiseen.

Ainoastaan toimintaryhmi asioisi elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa
tukea haettaessa ja maksettaessa. Se myos
vastaisi hankkeen oikeasta toteuttamisesta.
Vaikka toimintaryhmén ja toimenpiteiden to-
teuttajien vélisiin sopimuksiin olisikin sisil-
lytettdva ehto, ettd tuen myontiva ja valvova
viranomainen saa valvoa tuettua toimenpidet-
td ja sen toteuttajaa, mahdollisissa tuen ta-
kaisinperintétilanteissa  takaisinperintd ja
mahdolliset muut seuraamukset kohdistettai-
siin toimintaryhméin. Toimintaryhmén asia-
na olisi laatia sopimuksensa toteuttajien
kanssa siten, ettd se saa tillaisissa tilanteissa
korvauksen toimenpiteen toteuttajalta, jos ta-
kaisinperintd on aiheutunut toteuttajan vir-
heellisestd menettelysta.

Teemahankkeeseen mydnnetyn tuen mak-
sun perusteena olisivat padsiéntdisesti toteu-
tuneen toiminnan kustannuksista esitetyt kui-
tit. Tukea olisi tosin mahdollista tietyissa ti-
lanteissa myontdéd kertakorvauksena. Télloin
olisi kuitenkin otettava huomioon, ettd, ettd
yhden toteuttajan puutteellisen toiminnan ta-
kia toimintaryhmalta jiisi koko tuki saamat-
ta. Téstd olisi seurauksena, ettd myds muut
toteuttajat, jotka mahdollisesti jo ovat tehneet
osansa, mutta joille vielé ei ole korvattu kus-
tannuksia, menettdisivdt korvauksen, jollei
toimintaryhmélld ole muita varoja, joista
maksaa sopimuksen mukainen korvaus. Jos
sen sijaan sopimuksessa korvauksen maksun
edellytykseksi on otettu tuen saaminen, tap-
pio jéisi hankkeen toteuttajille. Riski on ole-
massa, vaikka hanke jaettaisiin esimerkiksi
kolmea wvuotta koskeviin vuoden jaksoihin.
Talloinkin maksun edellytyksend on, ettd
kertakorvausmenettelyssd vuoden aikana to-
della toteutetaan ne toimenpiteet, joihin toi-
mintaryhmé tukea hakiessaan ja tuen myon-
topddtoksella tulee velvoitetuksi. Kertakor-
vausmenettelyd ei voi muuttaa kesken tuki-
paétoksen keston ja siirtyd kuittiperusteiseen
menettelyyn, jos jonkun laiminlyénnin vuok-
si tuki joltakin toteutusjaksolta ndyttdisi jaa-
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van saamatta. Télloin koko jakson tuki jaa
maksamatta.

Koska koko teemahankkeen tarkoituksena
on, ettd kehittdmishankkeen toteuttavat muut
tahot kuin toimintaryhméa, ehdotetun lain
15 §:n kielto siirtdd koko tuki ei koskisi tee-
mahanketta. Muilta osin teemahankkeeseen
sovellettaisiin kehittimishankkeen tukemisen
edellytyksii ja ehtoja.

Teemahankkeella korvattaisiin voimassa
olevaan lakiin siséltyvd koordinointihanke.
Teemahankkeessa ei kuitenkaan olisi itsendi-
sid alahankkeita, joissa niistd vastuulliset ha-
kevat tuen maksua suoraan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksilta. Ehdotettu
muutos selkeyttiisi timén kaltaisten kehitta-
mishankkeiden toteuttamista, korostaisi toi-
mintaryhmén asemaa paikallisen kehittdmis-
strategian toteuttamisessa ja véhentdisi vi-
ranomaisten hallintoty6td tuen maksamises-
sa, kun toimintaryhmé kokoaisi maksuaineis-
ton ja hakisi maksua noin puolivuosittain.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sddnnokset teemahanketuella
tuettavasta toiminnasta, myontdmisen edelly-
tyksistd, hyvaksyttivistd kustannuksista ja
menettelystd sekd erityisestd syystd kdyttad
koordinointiin teemahanketukea. Tarkemmat
sdannokset eivit olennaisesti poikkeaisi mui-
ta kehittimishankkeita koskevista sadnnok-
sistd, mutta siind otettaisiin huomioon paikal-
linen strategia ja erityisesti toimintaryhmén
asema toisaalta suhteessa elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukseen ja toisaalta han-
ketoteuttajiin ja tdsmennettdisiin toiminta-
ryhmén tehtavii.

27 § Kehittimishanketuen myontimisen
edellytykset ja rajoitukset. Pykéldn 1 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi vaatimuksesta,
ettd hakijalla on riittdvit taloudelliset ja toi-
minnalliset edellytykset hankkeen toteutta-
miseen. Tdmi tarkoittaa muun muassa tar-
peellista tietoa ja osaamista hankkeen alalta,
riittdvad henkilokuntaa seka resursseja jérjes-
tdd talous- ja muu toiminta ja hallinto siten,
ettd hanke voidaan toteuttaa ottaen huomioon
yhteison tai sdédtion muut velvoitteet ja hank-
keen toteuttamista voidaan seurata ja sen
kustannukset erottaa tuensaajan muusta toi-
minnasta ja sen kustannuksista. Velvoittei-
siin kuuluu my®s se, etté tuen hakija noudat-

taa sitd itseddn koskevia toimivaltasdadoksia
ja paatoksid. Kehittdmishanketukea ei toisin
sanoen voisi myontda yhteisolle, jonka tehti-
viin tai toimialaan hankkeeseen siséltyva
toiminta ei yhteisod koskevien sdddosten tai
yksityisen yhteison tai sddtion perustamis-
asiakirjan mukaan kuulu. Julkisella viran-
omaisella tulisi myds olla toimivalta toteuttaa
hanke.

Pykélidn 2 momentissa edellytettiisiin, ettéd
hanketukea voidaan myontdd vain toimenpi-
teeseen, joka on jérjestetty hakijan tavan-
omaisesta toiminnasta erillisen hankkeen
muotoon. Tdmai tarkoittaisi muun maussa, et-
td hankkeen toteuttamiseen osoitetaan tietty
henkil6 tai henkilomaéra, sitd varten tarvitta-
vat toimitilat varataan ja osoitetaan muut
hankkeen toteutuksessa tarpeelliset vilineet
ja avustavan henkil6kunnan tyépanos. Infra-
struktuuri-investointeja tuettaessa investoin-
nin on oltava selkeidsti erotettavissa esimer-
kiksi siitd yhteiskunnan perustoimintoihin
tarpeellisten investointien toteuttamisesta, jo-
ta valtio ja kunta ovat velvolliset toteutta-
maan suoraan lainsddddnnon nojalla kysei-
seen toimintaan osoitetuin varoin. Hankera-
hoituksella ei ole tarkoitus rahoittaa valtion
ja kuntien perusvelvoitteiden toteuttamista
eikd siten korvata EU:n rahoituksella kansal-
lista rahoitusta. Myds sellaisten kehittdmis-
hankkeiden rahoitusta olisi syytd valttaa,
joissa hanketoteuttajan  yleiskustannukset
ovat huomattavan korkeat sellaisen merkitta-
vén rakennus- tai laitekannan vuoksi, jonka
yhteys hankkeen toteuttamiseen on vahdinen.
Tarkoituksena on, ettd kehittimistoiminta pe-
rustuu luotettaviin selvityksiin sekd asioiden
tilasta ja tarjoutuvista mahdollisuuksista,
mutta usean eri toimijan laatimien samaa tai
samantyyppisté asiaa koskevista selvityksisté
olisi tarpeen pddstd eteenpiin niin, etti selvit-
tdmisen jilkeen seuraa jo neuvontaa ja inno-
vointia koskevia hankkeita, joiden jilkeen
voisi olla tarvittaessa vield yrittdjien koulu-
tusta ja neuvontaa sekd osaamisen lisdédmisti
muulla tavoin koskeva hanke tai yrittdjiksi
aikovien henkildiden ohjaaminen muiden yri-
tyspalvelujen piiriin. Tamén jilkeen voisi
seurata jo yrityksen perustaminen ja sen tu-
keminen tai jo toimivien yritysten toiminnan
suuntaaminen uudelleen tai laajentaminen.
T&ll6in luonnollisesti on otettava huomioon,
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ettd mitd ldhempénd yritystoimintaa ollaan,
sen enemmain yritykseltd edellytetdin omaa
panostusta hankkeeseen ja lopulta joudutaan
noudattamaan valtiontuen sdéntdjd ja tuen
enimmaiisméérid. Kuluvalla kaudella hanke-
tuen avulla ja tutkimuslaitosten ja yliopisto-
jen sekd muiden hanketoimintaorganisaatioi-
den toteuttamina rahoitettujen runsaiden sel-
vitysten perusteella on kuitenkin jo mahdol-
lista siirtyd sellaiseen hanketoimintaan, jonka
lopullisena pddméédrdnd on yritystoiminnan
syntyminen tai olemassa olevan yritystoi-
minnan laajentaminen sekd lisdarvon tuotta-
minen toiminta-alueella niin, ettd silld lisa-
tddn alueen asukkaiden hyvinvointia edista-
malld tyOllistymistd ja toimeentulomahdolli-
suuksia.

Hankkeen toteutusaika voisi olla enintidén
kolme vuotta tai erityisestd syystd enintddn
viisi vuotta. Tarkoitus ei ole, ettd ehdotetun
lain nojalla rahoitettavien hankkeiden toteut-
taminen muodostuu itse asiassa tuen saajan
olemassaolon turvaavaksi toimintatueksi.
Tama tarkoitus hanketuen méariajalla on ol-
lut jo voimassa olevan lain 21 §:n yksityis-
kohtaisen perustelujen mukaa (HE 192/2006
vp). Erityisen kriittisesti olisi suhtauduttava
myo0s sellaisiin kehittdmishankkeisiin, jossa
jatketaan jo paéttynyttd hanketta tai jossa
sama organisaatio ldhes saman tai samaan
toimintaan suuntautuneen hankehenkildston
avulla toteuttaisi toista samantapaista tai la-
helld samaa alaa tai toimintaa olevaa kehit-
tdmishanketta. Erityisestd syystd viiden vuo-
den hanke voisi tulla kysymykseen ldhinni
sellaisissa kehittimishankkeissa, joissa han-
ketta toteutetaan kokonaan uudella alalla,
joissakin kansainvélisissd hankkeissa, joissa
hanketoimijoita on useasta maasta, uuden
EU:n maaseutuasetusluonnoksen 36 artiklan
mukaisessa yhteistydssd sekd maaseudun in-
novaatioryhmén toiminnassa.

Samoin kuin voimassa olevassa laissa, tuen
myontdmisen edellytyksend pykéldn 3 mo-
mentissa olisi, ettd hakija esittdd hankesuun-
nitelman ja ettd hankkeen tulokset ovat ylei-
sesti hyddynnettivissd. Téami tarkoittaa
muun muassa sitd, ettd yksinomaan tietyn
yrityksen tai yritysryhmén kayttoon raataloi-
ty koulutus, neuvonta tai pilottihanke, jossa
syntyy liikesalaisuuksia tai jonka tuloksia

muuten ei haluta jakaa muiden toimijoiden-
kayttdon, olisi tuettavissa vain yritystuella.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin tuen
vahimméaismairastd. Tama tarkoittaa sitd va-
himmaiismiirdd, jota pienempid tukia ei
myonnettdisi. Tuen méirdé ei kuitenkaan ole
tarkoitus nostaa vahimmaismééran ylittavak-
si kyseisen tukityypin enimmdistukitason ra-
joissa, jos hakemuksessa tarkoitettu toiminta
ei oikeuttaisi esimerkiksi valtiontukisdén-
noistd johtuen enimmadistuen kayttoon. Han-
ketuen vihimmaismaarastd saddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Jos tuettavan toi-
menpiteen tukikelpoisten kustannusten pe-
rusteella arvioiden tuen lopullinen méaérd
enimmdisrahoitustakin kéyttden jdisi titd
madrdd pienemmaiksi, tukea ei mydnnettaisi.

Ehdotettu pykéld ei merkittavalla tavalla
poikkea sisélloltddn voimassa olevan lain
21 §:sté.

Pykidldn 5 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmat sdéinndkset 1—4 mo-
mentin mukaisten edellytysten arvioinnissa
kaytettavistd perusteista. Vastaava valtuus si-
séltyy voimassa olevan lain 21 §:n 5 mo-
menttiin.

28 §. Hankesuunnitelma. Pykéldssa ehdote-
taan sdéddettdviksi vaatimuksista, joita han-
kesuunnitelmalle asetettaisiin sen lisdksi, mi-
td 11 §:ssd edellytetddn. Hankesuunnitelmas-
ta tulisi kdyda ilmi hankkeen toteutustapa, to-
teuttaja, kustannusten eritelmét, tuen osuus
kokonaisrahoituksesta, tukimuoto ja vaadit-
tavan omarahoituksen toteutustapa. Yksityi-
sen rahoituksen osuus olisi eriteltdvi. Jos
hankkeeseen siséltyy rakentamista, suunni-
telmassa olisi esitettdvd 11 §:n 2 momentissa
edellytetyt seikat.

Vaikka kustannukset ja niiden jakautumi-
nen sekd toteutusaika vield hakuvaiheessa
ovatkin arvioita, on tirkedd, ettd hankkeen
kustannusarvio laaditaan mahdollisimman
tasmallisesti kdytettdvissd olevan tiedon pe-
rusteella. Samoin toteutusaika olisi ennakoi-
tava siten, ettd myds kustannusten syntymi-
nen ja niiden vaikutukset puolestaan hallin-
non talousarvioihin olisivat mahdollisimman
todenmukaiset.

Suunnitelmassa olisi myos esitettdva hank-
keen yhteys sithen ohjelmaan, josta se on
tarkoitettu rahoitettavaksi, hankkeen vaiku-
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tukset ja tulokset sekd muut hakemuksen rat-
kaisemiseksi tarpeelliset seikat. Tarvittava
yksityinen rahoitus olisi esitettivd osana
omarahoitusta.

Lisdksi hankesuunnitelmassa olisi esitetti-
vd, miten hankkeen valmistelussa on otettu
huomioon jo aikaisemmin julkisella rahoi-
tuksella rahoitetuista hankkeista saadut vas-
taavaan tai siihen ldheisesti liittyvdén toimin-
taan myonnetyn tuen tulokset. Aikaisempien
ohjelmakausien varoin on rahoitettu merkit-
tdvd madrd erilaisia tutkimuksia, selvityksid
ja esiselvityksid. Samankaltaisia, samaan asi-
aan keskittyvid selvityksid on rahoitettu eri
puolilla Suomea eri rahoitusldhteista. Vaikka
lahtokohtana niissd usein on selvityksen te-
keminen joko paikallisista tai alueellisista
nikokohdista kdsin, rahoittajan kannalta til-
laisen paillekkiisen selvitystyon rahoittami-
nen ei useinkaan vaikuta niin tehokkaalta,
kuin ohjelmien tavoitteiden saavuttaminen
edellyttéisi. Osaltaan paéllekkdisten selvitys-
ten rahoittamiseen on johtanut se, ettd tukea
myontévilld viranomaisilla ei ole ollut kéy-
tossddn riittdvan kattavia ja selkeitd rekistere-
ja, joista olisi mahdollista tarkastaa aikai-
semmin rahoitettuja  kehittdmishankkeita
maanlaajuisesti. Tétd puutetta on tarkoitus
korjata uuden hanketietojérjestelmin avulla,
mutta ennen kaikkea siten, ettd tuen hakijan
on jo hakemuksessaan esitettdvd, mité lisdar-
voa hanke tuo jo tehtyihin selvityksiin ja tut-
kimuksiin ndhden. Selvitysten sijaan paino-
piste elinkeinon kehittdmistd koskevissa
hankkeissa tulisikin olla sellaisessa neuvon-
nassa, koulutuksessa ja yhteistydssa ja tiedon
vélittimisessd, jossa jo on kiytinndn toimi-
joita mukana ja jossa tehtyjen tutkimusten ja
selvitysten tulokseen siirtyvdt kaytdntdon.
Tamén selvittiminen hankesuunnitelmassa
korostuisi tulevalla ohjelmakaudella.

Samoin hankesuunnitelmassa olisi esitetté-
vd, miten hankkeen tuloksena syntyvai toi-
mintaa jatketaan hankkeen pdittymisen jil-
keen, jollei tdmé toiminnan luonteen vuoksi
olisi ilmeisen tarpeetonta.

Pykaldssa ehdotetut hankesuunnitelman si-
saltod koskevat 1 momentin sdédnnokset eivét
olennaisesti poikkea voimassa olevan lain
21 §n 2 momentin sdénnoksistd. Pykéldn 2
momentti puolestaan vastaisi sdénnoksid,

jotka on suunniteltu siséllytettdviksi myos
uuteen TEM:n rahoituslakiin.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdannoksid hankesuunnitel-
massa esitettdvistd seikoista ja tarvittaessa
niiden esitystavasta. Valtuuden perusteella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset myos
hankesuunnitelman sisdllon arviointiperus-
teista. Valtuus vastaa sisdlloltddn voimassa
olevan lain 21 §:n 5 momenttiin siséltyvéa
valtuutta.

29 §. Ohjausryhmd. Pykélan 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi ohjausryhmisti, jo-
ka voitaisiin asettaa hankkeen toteuttamisen
seuraamiseksi, jos se on perusteltua hank-
keen laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen.
Vastaavanlainen mahdollisuus hankkeen tu-
eksi asetettavalle ohjausryhmaille siséltyy
voimassa olevan lain 22 §:44n. Ohjausryh-
mén tehtévit kuitenkin liittyisivdt ehdotetus-
sa laissa nimenomaan hankkeen etenemisen
seuraamiseen ja tiedon vélittdmiseen siitd ra-
hoittajalle. Rahoittajalle on tdrkedd saada tie-
to siitd, eteneekd hanke suunnitellusti ja val-
mistuvatko tulokset siten, kuin tukea myon-
nettdessd on edellytetty. Tuen ja rahoituksen
myOntdjad voisi tdlloin olla yhteydessd tuen
saajaan esimerkiksi sen arvioimiseksi, onko
tuen hakijan syytd hakea tuen ehtojen muut-
tamista tai hankkeelle jatkoaikaa taikka sel-
vittdd kustannusten hyviksyttavyytta.

Ohjausryhmén tehtidviin ei missddn vai-
heessa kuuluisi tuen saajan, tuettavan hank-
keen tai sen toteutuksen taikka hankkeen ra-
hoituksen arviointi, ei tukea myoOnnettiessi
eikd sen jdlkeen Vastuu hankkeen toteuttami-
sesta olisi edelleen tuen saajalla.

Samoin kuin nykyisinkin, 2 momentin mu-
kaan ohjausryhmén asettamisesta pdéttéisi
tuen myoOntdvd viranomainen. Ohjausryh-
misséd olisivat edustettuina tuen myontdvian
viranomaisen lisdksi muut merkittdvét hank-
keen rahoitukseen osallistuneet julkisoikeu-
delliset tahot ja asiantuntijat. Ohjausryhmén
jésenet nimedisi tuen myontdneen viranomai-
sen edustajaa lukuun ottamatta tuen saaja.

Voimassa olevan lain 22 §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa (HE 192/2006 vp.) on
katsottu, ettd ohjausryhmin toiminnassa ei
ole kysymys varsinaisesta hallintoasian kasit-
telysté, vaan ldhinnd tosiasiallisesta hallinto-
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toiminnasta. Koska kysymys on kuitenkin
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisen
hallintotehtdvén hoitamisesta, pykéldn 2
momenttiin ehdotettiin tuolloin otettavaksi
viittaus hallinnon toimintaa koskevaan lain-
sdadantdon. ja viittaus virkavastuuta koske-
viin sddnnoksiin. Lisdksi perusteluissa todet-
tiin, ettd ohjausryhmén jdseneen tulisivat so-
vellettavaksi rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevat sddnnokset ja ohjausryhmaélle séa-
dettyja tehtdvid hoidettaessa aiheutettuun va-
hinkoon sovellettaisiin, mitd vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) sdddetddn. Nami
sadnnokset myds sisdllytettiin pykéaldén lakia
sdddettiessa.

Ottaen huomioon, ettd ohjausryhmaélld ei
ole minkddnlaista pditosvaltaa ja sen tehti-
vdnd on hyvin pitkdlle tiedon saaminen
hankkeen etenemisesti, tuen saajan esittdmi-
en muiden, yleensd yksityisten tahojen osal-
listumisesta niille seuraava rikosoikeudelli-
nen virkavastuu koetaan niin rajoittavaksi ja
pelottavaksi, ettd sopivimpien henkildoiden
saaminen ohjausryhmiin on muodostunut on-
gelmaksi. Taméin vuoksi ohjausryhméé kos-
keva sddnnos ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tuen myoOntdja paattdisi ainoastaan ohja-
usryhméédn kuuluvista viranomaisen edusta-
jista, jotka toimisivat virkavastuulla noudat-
taen yleishallintolainsdadantoa.

Koska tuen saaja vastaa yksin hankkeesta,
estettd ei olisi kuitenkaan sille, ettdi myds
muut rahoittajat ja asiantuntijat voisivat osal-
listua ohjausryhmén kokouksiin. Téstd ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds 5 momenttiin.
Myd6s muilla rahoittajilla tai asiantuntijata-
hoilla saattaa olla tarve seurata hankkeen
etenemisté ja toisaalta tuen saaja voi tilldin
esittdd kaikille rahoittajille ja asiantuntijoille
yhtd aikaa hankkeen etenemisen vaiheista ja
tuen saajan suunnitelmista hankkeen loppuun
saattamiseksi. Tuen saaja voisi siten sallia
muidenkin kuin julkisten rahoittajien edusta-
jien ja muiden asiantuntijoiden osallistumi-
sen ohjausryhmén kokouksiin. Téllaisista ta-
hoista ja henkildistéd olisi kuitenkin ilmoitet-
tava tuen myoOntdneelle viranomaiselle. Talta
osin menettely poikkeaisi voimassa olevasta
laista, koska sen mukaan tuen myontiva vi-
ranomainen paittdd kaikista ohjausryhméssi
toimivista henkildistd, myds yksityisten taho-
jen edustajista.

Koska viranomaisten ja muiden julkisten
tahojen edustajina toimiviin henkilGihin joka
tapauksessa sovelletaan rikoslain virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid riippumatta siitd,
mitd tehtdvid he virkaansa tai toimeensa kuu-
luvina hoitavat, pykéldn 2 momentissa ehdo-
tettu rikosoikeudellinen virkavastuu rajoittui-
si ainoastaan heihin. Sen sijaan ohjausryh-
min kokouksiin mahdollisesti osallistuviin
muihin henkil6ihin sitd ei sovellettaisi. TAma
ei luonnollisesti estdisi rikoslain soveltamista
heihinkin siind tapauksessa, ettd he télldin
tavoin syyllistyisivét rikokseen.

Hallintolainsdddant6d sovellettaisiin edel-
leen samoin kuin on meneteltivd voimassa
olevan lain mukaankin. Pykéldn 3 moment-
tiin siséltyisivat siten edelleen viittaukset hal-
lintolakiin, kielilakiin, saamen kielilakiin ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin seka lisdksi sdhkoisestd asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annettuun lakiin.
Samoin informatiivisuuden vuoksi 4 momen-
tissa todettaisiin, ettd vahingonkorvausvas-
tuusta sidddetdin vahingonkorvauslaissa.

Pykélin 6 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarkempia sdénnoksid oh-
jausryhmén asettamisesta ja siind noudatetta-
vasta menettelystd sekd ohjausryhmién tehta-
vistd valtioneuvoston asetuksella. Tehtédvit
painottuisivat nimenomaan rahoituksen kéy-
ton seuraamiseen suhteessa hankkeen etene-
miseen. Nimend ohjausryhmai ei enid kuvai-
lisi tdsmaillisesti ryhmaén tehtdvid, mutta han-
ketoiminnassa sithen on totuttu eikd sen
muuttaminen téssd yhteydessé ole tarkoituk-
senmukaista. Ohjausryhmésti ja sen tehtivis-
td sdddetddn nykyisin voimassa olevan lain
22 §:n 3 momenttiin sisdltyvén valtuuden no-
jalla.

5 luku Tuen ehdot

30 §. Toimenpiteen toteutusaika. Pykélén 1
momentissa chdotetaan sdddettdviksi, ettd
yritystuella tuettava toimenpide olisi koko-
naisuudessaan toteutettava kahden vuoden
kuluessa tuen myontédmisestd. Tuettavan toi-
menpiteen toteuttamiselle voitaisiin kuiten-
kin asettaa lyhyempi miirdaika, jos se toi-
menpiteen toteutustavan tai yritystoiminnan
luonteen kannalta on perusteltua. Lyhyempi
toteutusaika voisi tulla my6s kysymykseen,
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jos tuen myodntdmiseen kiytettdvit EU:n tai
valtion rahoitusta koskevat rajoitukset sité
edellyttavit.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettéd
kehittimishanketuella tuettava toimenpide
olisi kokonaisuudessaan toteutettava 27 §:n 2
momentin mukaisesti asetetun mééirdajan ku-
luessa.

Pykilidn 3 momenttiin siséltyisi elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksen mahdolli-
suus pidentdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
méadrdaikaa ennen madrdajan padttymistd
tehdystd hakemuksesta. Edellytyksend maa-
rdajan pidentdmiselle olisi, ettd hakija esittdd
sille hyvéksyttdvan syyn. Jos kyseinen syy
on kuitenkin ollut tiedossa jo tukea myonnet-
tdessd eikd tuen myontdjd ole pitdnyt sitd
tuolloin hyviksyttivand pidemmadlle toteu-
tusajalle, samaan seikkaan vetoaminen myo-
hemmin ei oikeuttaisi toteutusajan jatkoon.
Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi-
si jattdd médrdajan pidentdmittd, jos varoja,
joista tuki on myoOnnetty, ei ole kdytettdvissi
siten, ettd tuki voitaisiin maksaa myontoon
kéytetyin varoin taikka millddn muillakaan
varoilla ottaen huomioon pidennetty toteu-
tusaika. Tamai tarkoittaisi, ettd ohjelmakau-
den loppupuolella tulisi seurata erityisen tar-
kasti, millaisiin hankkeisiin tuki mydnnetdan
ottaen huomioon ohjelman toteuttamiseen
kaytettavisséd olevat varat. EU:n varoista tuet-
tujen toimenpiteiden tai hankkeiden toteutus-
aikaa olisi ohjelman varojen kiyttdajan tai
ohjelma-aikanakin ohjelman varojen loputtua
mahdollista pidentdd vain, jos seuraavan oh-
jelmakauden varoja voidaan kayttdd kesken-
erdisiin hankkeisiin tai kaytettdvissd on sel-
laisia kansallisia varoja, joita tarkoitukseen
voidaan kayttdd ja timi on tuettava toimen-
pide huomioon ottaen mahdollista. Pykélén
4 momentin mukaan méérdaikaa voitaisiin
pidentdd kahdesti enintddn vuodeksi kerral-
laan. Kehittdmishankkeen toteutusaika voisi
kuitenkin kokonaisuudessaan olla enintién
kuusi vuotta.

Ehdotetut sddnndkset vastaavat péédosin
voimassa olevan lain 23 §:n sdannoksid. To-
teutusaikaa ohjelman loppukaudella koskevia
sdannoksid kuitenkin tdsmennettiisiin.

Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdédnnoksié tuettavan toimen-

piteen toteuttamiselle asetettavasta méaéara-
ajasta ja madrdajan pidentimisen edellytyk-
sistd. Madrdajan pidentdmisen edellytyksid
koskeva asetusvaltuus on laajennus voimassa
olevan lain 23 §:n 3 momenttiin ndhden.

31 §. Tuen kayttéd koskevat ehdot. Infor-
matiivisuuden vuoksi pykdldn 1 momentissa
sdddettiisiin, ettd tuen kdyttimisestd tavaroi-
den ja palveluiden hankintaan sekd urakalla
teettdmiseen sovelletaan, mité julkisista han-
kinnoista annetussa laissa (348/2007) sdéde-
tddn. Tuen saajan olisi esitettdvd selvitys
hankinnan toteuttamisesta mainitussa lain-
sdddannossd edellytetylld tavalla. Hankinta-
lain mukainen kilpailuttaminen koskee erityi-
sesti kehittdmishanketuen saajia, joissa tuen
saaja on hankintalain 6 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitettu julkinen toimija tai til-
laisen miérdysvallassa oleva toimija taikka
6 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen mika
tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on
saanut hankinnan tekemisté varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tar-
koitetulta hankintayksikolta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédetta-
viksi, ettei tuen kohteena olevaa toimintaa
saa lopettaa eikd olennaisesti supistaa ennen
myonnettyd tukea koskevassa Euroopan
unionin lainsddddnnodssd asetetun méiirdajan
paittymistd. Jos tuen kohteena olevan toi-
minnan omistus- tai hallintaoikeus luovute-
taan toiselle ennen miérdajan padttymistd,
tuen saajan olisi ennen luovutusta hankittava
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
lupa. Luvan mydntdmisen edellytyksena til-
16in olisi, ettd luovutuksen saaja tdyttdd tuen
mydntdmisen edellytykset ja ettd tuen koh-
teena olevan toiminnan luonne ei olennaisesti
muutu.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuetun inves-
toinnin kohdetta ei saisi pysyvésti tai merkit-
tdviassd madrin kayttdd muuhun kuin tuen
kohteena olevaan toimintaan tai kehittdmis-
tyohon ennen Euroopan unionin lainsdidan-
noéssd asetetun midrdajan padttymistd Jos
tuetun investoinnin omistus- tai hallintaoike-
us luovutetaan toiselle ennen méidrdajan pait-
tymistd, tuen saajan olisi ennen luovutusta
haettava elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-
keskuksen lupa. Luvan mydntdmisen edelly-
tyksend olisi, ettd luovutuksen saaja tdyttdd
tuen myontdmisen edellytykset ja ettd tuen



84 HE 142/2013 vp

kohteena olevan yritystoiminnan tai kehitté-
mistyon luonne ei olennaisesti muutu.

Seka 2 ettd 3 momentissa tarkoitettuna luo-
vutuksena ei pidettdisi tuetun investoinnin
kohteen tai tuen kohteena olevan yritystoi-
minnan siirtymistd perintdni tai sukupolven-
vaihdoksen kautta.

Ehdotetun pykildn 2 ja 3 momentin mééri-
ajalla tarkoitetaan erityisesti ehdotetun hal-
linnointilain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
yleisasetusta, jonka luonnoksen 6 artiklassa
edellytetddn sekd infrastruktuuri- ettd tuotan-
nollisilta investoinneilta tuotantotoiminnan ja
sijainnin  pysyvyyttd sekd infrastruktuuri-
investoinneilta sellaisten muutosten rajoitta-
mista, joka aiheettomasti suosisi jotakin yri-
tystd tai julkista yhteis6d. Médrdajat vaihte-
levat tuensaajan ja tuettavan toiminnan mu-
kaan.

Pykdlin 6 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmat sddnnokset luvan
myontdmisestd ja maksamatta olevan tuen
siirtdmisestd sekéd tuettavan toiminnan ja in-
vestoinnin pysyvyydestd. Viimeksi maini-
tusta seikasta saattaa olla tarpeen antaa kan-
sallisia sddnnoksid, jos tuettava toiminta pe-
rustuu valtiontukisédntoihin ja varsinkin niitd
koskeviin suuntaviivoihin tai jos méirdajasta
ei Euroopan unionin lainsddddnnossd sddde-
td.

32 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykalassa eh-
dotetaan siéddettéviksi tuen saajalta edellytet-
tavéstd kirjanpidosta. Pykéldn 1 momentin
mukaan 14dhtokohtana olisi kirjanpitolain
(1336/1997) mukainen kirjanpito, jos tuen
saajan on sitd toiminnassaan noudatettava.
Jos taas tuen saajaan sovelletaan valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua,
sitd sovellettaisiin my®s tuetun toiminnan
kirjanpitoon. Kirjanpidossa olisi aina nouda-
tettava hyvan kirjanpitotavan mukaista kir-
janpitoa. Lisdksi tuen saajan kirjanpitoon si-
sdltyvi tuettavan toimenpiteen kirjanpito oli-
si voitava vaikeudetta tunnistaa ja erottaa
muusta kirjanpidosta.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin kirjan-
pidosta harjoitettaessa maataloutta. Jos tuen
saaja on henkild, jota verotetaan maatilata-
louden tuloverolain (543/1967) mukaisesti,
riittdvand tuettavan toimenpiteen kirjanpitona
pidettdisiin, mitd tuen saajan muulta tilinpi-

dolta verotuksen toimittamiseksi edellyte-
taan. Talldinkin tilinpito olisi jarjestettédva si-
ten, ettd tuettavan toimenpiteen kustannukset
voidaan vaikeudetta tunnistaa. Tuettava toi-
minta tulisi voida erottaa muusta tilinpidosta,
mutta tilla ei tarkoiteta erillisen kirjanpidon
pitdmistd tuettavasta toimenpiteestd kuten ei
1 momentin mukaista kirjanpitoa pidettdes-
sdkddn, vaan tuettavaan toimenpiteeseen liit-
tyvia tuloja ja menoja koskevat tositteet tulisi
voida helposti esittdd omana kokonaisuutena
varsinkin tuen maksua haettaessa.

Vaikka tuen saaja ei muutoin olisi toimin-
nastaan kirjanpitovelvollinen, olisi tuettavaa
toimenpidettd koskeva kirjanpito kuitenkin
jérjestettdvd soveltuvin osin kirjanpitolain
mukaisesti.

Kirjanpitoaineiston sdilyttdmiseen sovellet-
taisiin, mitd valtion talousarviolaissa ja kir-
janpitolain 2 luvun 9 ja 10 §:ssd sdddetiin.
Jos kysymys kuitenkin on Euroopan unionin
osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisdltyvésté
tuesta, kirjanpitoon liittyvé aineisto olisi sdi-
lytettdvd vdhintddn kolme vuotta siitd, kun
Euroopan komissio suorittaa ohjelman vii-
meisen yhteison rahoitusosuuden maksun.

Ehdotettu pykédld vastaa muutoin voimassa
olevan lain 25 §:44, mutta sddnnoksid tés-
mennettdisiin valtion talousarvio-
lainsdddantdd noudattavien kirjanpitovelvol-
listen osalta.

33 §. Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus.

Pykéldssd ehdotetaan sédddettdviksi tuen
saajan velvollisuuksista tiedon antamisessa
viranomaisille sekd muusta avustamisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan tuen saaja olisi
velvollinen antamaan tuen myontdvélle vi-
ranomaiselle tuettavaa toimenpidettd, sen
edistymistd sekd tuen kayttod koskevat oikeat
ja riittévit tiedot. Tdma on olennaista varojen
kayton ettd ohjelman toteutumisen seurannan
kannalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tuen
saajan velvollisuudesta viivytyksettd ilmoit-
taa tuen myontdjille sellaisista asemaansa,
toimintaansa tai tuettavaa toimenpidettd kos-
kevista muutoksista, joilla voi olla vaikutusta
tuen maksamisen edellytyksiin tai jotka voi-
vat johtaa tuen takaisinperintddn. Ilmoitus
olisi tehtivd tuen mydnténeelle elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle, jonka olisi
késiteltdvd téllainen ilmoitus ensisijaisesti
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tukipddtoksen ehtojen muuttamista koskeva-
na hakemuksena. Télloin olisi selvitettdva,
tayttyvitko ehdotetun lain mukaiset tuen saa-
jaa ja tuettua toimintaa koskevat edellytykset
ilmoituksen mukaisella tavalla muutettuina-
kin. Jos ndma edellytykset eivit endi tiyty ja
lain mukaan tuen saajan olisi tullut jatkaa
toimintaansa edelleen tukipdiatoksen mukai-
sesti, ilmoitus olisi késiteltivd tuen maksun
keskeyttdmisend tai takaisinperintéiné ehdote-
tun lain 10 luvun sédénndsten mukaisesti.

Pykidldn 2 momentissa myds edellytettdi-
siin, etti tuen saaja avustaa tuettavaa toimin-
taa koskevassa tarkastuksessa antamalla tar-
kastuksen suorittajalle korvauksetta tarkas-
tustehtdvan suorittamiseksi valttAmattomat
tiedot ja tarkastuksen kohdetta koskevat sel-
vitykset sekd tarvittaessa esittelemalld tuen
kohdetta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin tuen
saajan itsekriminointisuojasta. Siind tapauk-
sessa, tuen saaja on epdiltynd esitutkinnassa
tai syytteessd rikoksesta ja tuen saaja luovut-
taa tarkastuksen suorittajalle 1—3 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja niistd seikoista, joihin
epdily tai syyte perustuu, tarkastuksen suorit-
taja ei saisi luovuttaa niitd poliisi- tai syytta-
jéviranomaiselle ilman tuen saajan suostu-
musta.

6 luku. Tuen hakeminen ja myéntéiminen

34 §. Hakuaika ja hakumahdollisuudesta
tiedottaminen. Pykildn 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi hakuajasta. Hakuaikaan
liittyy myos hakemusten etusijajérjestys. Uu-
den EU:n maaseutuasetusluonnoksen 49 ar-
tiklan mukaan ohjelman hallintoviranomai-
sen olisi asetettava ohjelman seurantakomite-
aan kuultuaan tuettavien toimenpiteiden ja
hankkeiden valinnalle valintakriteerit. Niiden
kiyton tavoitteena on varmistaa hakijoiden
tasapuolinen kohtelu, taloudellisten resurssi-
en parempi kéyttd sekéd toimenpiteiden koh-
dentaminen unionin maaseudun kehittdmisen
prioriteettien mukaisesti. Priorisointi olisi
dokumentoitava. Jisenvaltio voisi jattdd so-
veltamatta priorisointia ainoastaan, jos se
osoittaa, ettd kaikkiin priorisointiedellytykset
tayttédviin hakemuksiin on olemassa riittavit

varat. Télldinkin on dokumentoitava menet-
tely, jolla tima on todettu.

Komissio on kuluvalla ohjelmakaudella
kiinnittényt huomiota heikkoon priorisointiin
ja tulevaa ohjelmakautta varten laatinut asia-
kirjan, jossa se on tuonut esiin ndkemyksidan
tastd. Komissio ei esimerkiksi hyviksy sit4,
ettd hankkeet rahoitetaan saapumisjérjestyk-
sessd yksinomaan kiinnittdimdlld huomiota
niiden tukikelpoisuusedellytysten tdyttymi-
seen.

Jotta priorisointia hankkeiden vaililld voi-
taisiin suorittaa, on hakemuksia verrattava
keskenddn. Tama taas ei ole mahdollista il-
man, ettd tiedetddn, mitd hakemuksia talla ta-
valla verrataan. Kéytdnnosséd tdimé edellyttad
haun tai késittelyn jaksottamista joko siten,
ettd asetetaan hakemiselle tietty hakuaika,
joita voisi olla useita vuodessa, tai ottamalla
hakemuksia vastaan jatkuvasti, mutta ratkai-
semalla ne siten, ettd tiettynd jaksona tulleita
hakemuksia verrataan keskenddn, ja niistd
valitaan rahoitettavat. Hakuaikojen viliin voi
tarvittaessa jdddd aika, jona hakemuksia ei
otettaisi lainkaan vastaan, esimerkiksi haku-
aikana tulleiden hakemusten ratkaisemiseksi.
Myos hakijan olisi téllgin oltava tietoinen
hakuajoista. Hakujakso taas olisi 1ahinné hal-
linnollinen menettely, joka ei valttaimétta
vaikuttaisi lainkaan hakijan hakumenette-
lyyn. Kéytdnnossa kumpikin tapa edellyttda,
ettd joko hakuaikana tai hakujaksona saapu-
neita hakemuksia varten osoitetaan tietty
maérd varoja, joista hakemukset priorisointi-
jarjestyksessd rahoitetaan. Jos hakuaikana
saapuneita hakemuksia ei voida rahoittaa ky-
seisen hakuajan rahoituskiintiostd, 1&htokoh-
tana on, ettd hakemus hyldtdan. Hallinnollisia
kisittelyjaksoja asetettaessa rahoittamatta
jéaneiden hakemusten siirtdiminen késitelta-
viksi seuraavan hakujakson varoista olisi yk-
sinkertaisempaa, mutta tdlldin ne taas kilpai-
lisivat uusien hakemusten kanssa ja voisivat
edelleen jadda rahoittamatta. Téllainen siir-
tdminen ei ole mahdollista kovin pitkéén, sil-
14 hyvé hallinto kuitenkin edellyttda, ettd ha-
kija saa ratkaisun hakemukseensa kohtuulli-
sessa ajassa. Hallintolain (434/2003) 23 §:n
mukaan asia on késiteltdvd ilman aiheetonta
viivytystd ja viranomaisen on lisdksi esitetta-
va asianosaiselle timén pyynndsté arvio paa-
toksen antamisajankohdasta.
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Taméan vuoksi pykéldn 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta asettaa
hakuaika tai hakujakso hakemuksia etusija-
jérjestykseen asetettaessa. Jollei hakuaikaa
aseteta, tukihakemukset olisi ratkaistava ha-
kujaksoittain. Tukiehdot tiyttdvat hakemuk-
set ratkaistaan maa- ja metsidtalousministeri-
on valintaperusteiden mukaisessa jérjestyk-
sessd. Valintaperusteet vahvistaa ennen haun
alkamista maa- ja metsétalousministerié oh-
jelman seurantakomiteaa kuultuaan. Tarkoi-
tus on, ettd valintaperusteet asetetaan koko
ohjelmakaudeksi, ei kutakin hakua varten
erikseen.

Pykédldn 2 momentin mukaan elinkeino-,
likkenne- ja ympaéristokeskuksen olisi tarkoi-
tuksenmukaisessa laajuudessa tiedotettava
toimivaltaansa kuuluvan tuen hakumahdolli-
suudesta, hakemisessa noudatettavasta me-
nettelystd sekd tuen myOntdmisen pédasialli-
sista edellytyksistd ja ehdoista. Vastaavista
seikoista tiedottaminen kuuluisi pykéldn 3
momentin mukaan paikalliselle toimintaryh-
mille sen rahoituskiintiostd rahoitettavien
toimenpiteiden ja hankkeiden osalta. Mo-
mentit vastaavat voimassa olevan lain 27 §:4.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella sddnndksid valintaperusteista ja menet-
telystd asetettaessa hakemuksia etusijajérjes-
tykseen.

35 §. Tukihakemus. Verrattaessa voimassa
olevaan menettelyyn tuen hakeminen muut-
tuisi siten, ettd tukea olisi mahdollista hakea
myds sdhkoisesti. Tavoitteena on, ettd sdh-
koinen haku olisi my0s ensisijainen tapa ha-
kea. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan siten
sdadettiaviksi, ettd tukea haetaan sdhkoisesti
verkkopalvelussa, joka on osa 50 §:ssé tar-
koitettua tietojérjestelmdd. Tamé taas olisi
osa maa- ja metsidtalousministerion hallin-
nonalan koko tietojérjestelmii. Hakemuksen
allekirjoitukseen sovellettaisiin, mitd vahvas-
ta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisista
alekirjoituksista annetussa laissa (617/2009)
henkilon yksiloimisestd ja tunnistamisesta
sdddetddn.

Vaikka suurimmalla osalla hanketoimijois-
ta ja useimmilla yrityksilldkin on jo sellaiset
tietojérjestelmdt omassa kéytdssddn, ettd
sdhkdinen hakeminen on mahdollista, joilla-
kin pienehkoilld yhdistyksilld tai aloittavilla

yrityksilld néin ei vélttiméttd vield ole. Téa-
mén vuoksi tukihakemus olisi 2 momentin
mukaan edelleen mahdollista tehdd myds
muutoin kirjallisesti. Tdlloin olisi kdytettdva
tarkoitusta varten vahvistettua paperiloma-
ketta. Hakemus olisi edelleenkin allekirjoitet-
tava.

Vaikka kirjallinen hakemus olisikin paé-
sddntoisesti tehtivd maa- ja metsétalousmi-
nisterion hallinnonalan lomakkeelle, poikke-
uksena hyviksyttdisiin tilanne, jossa hake-
mus on sdhkoisesti tallennettu muun hallin-
nonalan tietojirjestelmdidn ja se elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksessa tulostetaan
sieltd ja tallennetaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion tietojirjestelmédn. Kéayténnossa til-
lainen siirto voi ldhinnd koskea ty6- ja elin-
keinoministerion yritystukijarjestelmain tal-
lennetun hakemuksen siirtdmistdi maa- ja
metsédtalousministerion hallinnonalan tieto-
jarjestelmain. Téllainen siirto edellyttiisi ai-
na hakijan suostumusta.

Hakemukseen olisi 3 momentin mukaan
liitettdva tuen myontdmisen edellytysten ar-
vioinnin kannalta valttiméattomait asiakirjat ja
selvitykset sekd tuettavaa toimenpidettd kos-
keva 11 §:ssd tarkoitettu suunnitelma. Asia-
kirjoilla tarkoitetaan télloin my0ds séhkoiseen
jarjestelmidn  tallennettavia  sdhkdisessd
muodossa olevia asiakirjoja.

Mahdollisuus sdhkodiseen hakemiseen pal-
velee etenkin hakijoita, joille se ndyttiytyy
hallinnon keventymisené ja sujuvoitumisena.
Jotta myo6s hallinnolle itselleen sdhkdinen
asiointi tuo sédéstdjd etenkin henkildstoku-
luissa, on vilttdmatontd ulottaa sdhkoistami-
nen kaikkiin tuen hallintokésittelyn vaihei-
siin. Kaikki saapuneet hakemukset tallenne-
taan elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kuksissa sidhkdiseen tietojirjestelmédn ja ka-
sitellddn tdmén jilkeen sdhkoisesti. Sahkoi-
nen asianhallinta on tarkoitus ulottaa aina
asiakirjojen arkistointiin saakka. Koska ha-
kemuksiin saattaa kuitenkin liittyd joitakin
sellaisia liitteitd, joiden digitalisointi ei kui-
tenkaan palvele tuen késittelyssd tarkoituk-
senmukaisella tavalla, joitakin asiakirjoja oli-
si edelleen mahdollista kasitelld koko tuki-
hallinnoinnin ajan kirjallisina. Téllaisia asia-
kirjoja ovat esimerkiksi rakennuspiirustukset,
joiden arviointi joko pienennettynd nidytdon
kokoon hédivyttdd yksityiskohdat tai suurem-
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massa mittakaavassa ei anna kuvaa kokonai-
suudesta. Téllaisen kirjallisen asiakirjan ar-
kistointiin saattaa olla edelleen perusteita.

Kéytettdessd mahdollisuutta siirtdd tuki
edelleen 15 §:n mukaisella sopimuksella, ha-
kemuksessa olisi mainittava kaikki siirron-
saajat ja sopimukset liitettdivd hakemukseen.

Siltd osin, kuin kysymys on muusta kuin
sdhkoisestd hakemisesta sddnnokset vastaa-
vat voimassa olevan lain 28 §:44.

Pykildn 6 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi valtuudesta, jonka nojalla Maaseutu-
virasto voisi antaa tarkempia miirdyksid tu-
en hakemisessa kéytettdvistd lomakkeista,
hakemukseen liitettédvistd asiakirjoista, sih-
koisen hakemisen menettelyistd, seké suunni-
telman ja selvitysten esitystavasta.

36 §. Tuen hakeminen. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi tukihakemuksen jéttdmi-
sestd ja hakemuksen vireille tulemisesta. Py-
kdldn 1 momentin mukaan tukihakemus olisi
toimitettava elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukselle tai paikalliselle toimintaryh-
maille. Hakemuksen voisi toimittaa mille ta-
hansa elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kukselle riippumatta siitd, mikd elinkeino-,
likkenne- ja ympdristokeskus sen lopulta rat-
kaisee.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
milloin hakemus on tullut vireille. Sdhkoises-
ti maa- ja metsédtalousministerion asianhallin-
tajarjestelmissd tehty hakemus tulisi vireille
heti, kun se on tehty verkkopalvelussa niin,
ettd se on toimivaltaisen elinkeino-, litkkenne-
ja ympdéristokeskuksen tai toimintaryhmén
saatavilla. Kéaytdnnossd hakemukset ovat
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
saatavilla heti, kun hakemus on tallentunut
jarjestelmain ja hakija on saanut jarjestelmén
automaattisen ilmoituksen siitd. Sama koskee
toimintaryhmien saatavilla olevia hakemuk-
sia, kun hakemus on tehty jérjestelméssa si-
ten, ettd hakija on jirjestelmissd tehnyt va-
linnan siitd, ettd tukea haetaan nimenomaan
toimintaryhmén rahoituskiintiostd. Talldin
hakemus olisi minké tahansa toimintaryhmén
saatavilla. Toimintaryhmien asiana olisi tar-
kastaa, minkd ryhmén rahoituskiintiostd se
rahoitetaan ottaen huomioon toimenpiteen tai
hankkeen toteutusalue.

Jos paperilomakkeelle tehty hakemus on
toimitettu muulle kuin toimivaltaiselle elin-

keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle tai
toimintaryhmaélle, hakemuksen vastaanotta-
neen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen tai toimintaryhmén olisi tallennettava
asia asianhallintajirjestelmdidn ja siirrettiva
hakemusasiakirjat toimivaltaisen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen tai toiminta-
ryhmén késiteltdviksi. Tallennus jérjestel-
maéén ei olisi ratkaiseva hakemuksen vireille-
tulon kannalta, vaan se, milloin hakemus to-
siasiassa on saapunut sen vastaanottaneelle
viranomaiselle tai toimintaryhmalle.

Tavoitteena on, ettd sekd sdhkoinen hake-
mus ettd kirjallinen hakemus vastaisivat si-
sdlloltdan toisiaan. S&hkoisessd haussa on
mahdollista asettaa estoja, jotka eivit padsti
hakemuksen tdyttdmisessd eteenpdin, ennen
kuin tietyt asiakohdat on tdytetty. Jotta
muussa kuin sdhkoisessd menettelyssid vaa-
timukset olisivat yhdenmukaisia eikd sdahkdi-
sen menettelyn vaativuus itse asiassa ohjaisi
hakijoita kayttdmédn paperisia asiakirjoja,
asetettaisiin téllaiselle hakemukselle vdhim-
maisvaatimuksia, joita hakemuksen olisi tdy-
tettédvé, jotta saapunutta asiakirjaa ylipdatdan
pidettdisiin tukihakemuksena ja siten tukiha-
kemuksena vireilld olevana. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan tilld tavoin toimitetussa ha-
kemuksessa olisi ndin ollen sen vireille saa-
miseksi esitettdvd yksildidyt ja todenmukai-
set tiedot tuen hakijasta, hakemuksen koh-
teena olevasta toimenpiteestd tai hankkeesta,
toimenpiteen tai hankkeen kustannuksista ja
niiden mééréstd ja rahoituksesta sekd haetun
tuen madrastd. Lisdksi hakemukseen olisi lii-
tettdvd yritystuessa liiketoimintasuunnitelma
ja kehittimishanketuessa hankesuunnitelma
ja, jos hakemus koskee investointia, inves-
tointisuunnitelma. Vastaavat tiedot edellyte-
tddn luonnollisesti esitettédviksi myos sdahkdi-
sessd tukihakemuksessa seké liitteind esitet-
téaviksi paperisia hakemuksen liiteasiakirjoja
vastaavat tiedostot.

Jotta sdhkdinen asiointi ja muu asiointi oli-
sivat vireilletulotiedonkin osalta yhdenvertai-
sia, olisi toimivaltaisen elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen tai toimintaryhmaén,
jos tukea haetaan toimintaryhmén rahoitus-
kiintiostd, viipymaittd hakemuksen saavuttua
ilmoitettava hakijalle vireilletulosta tai pyy-
dettdvd hakijaa tdydentimédin hakemustaan
hakemuksen tulemiseksi vireille.
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Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi valtuudesta, jonka nojalla Maaseutu-
virasto antaisi tarkempia méasrdyksid hake-
muksen vastaanottamisen ja késittelyn tekni-
sestd jérjestdmisestd, hakemusasiakirjoihin
tehtdvistd merkinnoistd, muutoin kuin sih-
koisesti saapuneiden hakemusten siirtdmises-
td sdhkoiseen jérjestelmidn, kirjallisten asia-
kirjojen hivittdmisestd sekd investointisuun-
nitelmasta.

37 §. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus. Pykilin 1 momentissa
ehdotetaan toimivaltaisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksesta siidettavik-
si padosin samoin kuin voimassa olevan lain
29 §:ssé, jolloin toimivaltainen olisi edelleen
se elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskus,
jonka toimialueella tuettava toimenpide on
tarkoitus toteuttaa. Tdma olisi kuitenkin tois-
sijainen toimivaltasddnnds. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 5 §:n nojalla olisi mahdollista
sdatdd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimivallasta toisinkin. Tdmd mah-
dollistaisi muun muassa tukihakemusten kes-
kittimisen joihinkin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksiin sekd toisaalta joiden
erikoistumistehtdvien antamisen joillekin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin alueel-
liset rajat ylittdvistd hankkeista sekd valta-
kunnallisista hankkeista. Jos tuettava toi-
menpide olisi tarkoitus toteuttaa useamman
kuin yhden elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueella, toimivaltainen
olisi se elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, jonka toimialueella tuettava toimenpide
on tarkoitus pédosin toteuttaa. Lisédksi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukset voi-
sivat siirtdd télla tavoin toimivaltaiselta elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta ha-
kemuksen toisen elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskuksen ratkaistavaksi. Talloin olisi
kuitenkin ensisijaisesti noudatettava, mitd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetusta laissa tai sen nojalla sédddetdan. Li-
sdksi asianomaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskusten olisi suostuttava siirtoon.

Pédasiassa valtakunnallisia tavoitteita kos-
kevassa kehittdmishankkeessa toimivaltainen
olisi se elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kus, jolle maa- ja metsédtalousministerié on

osoittanut varat tdtd varten. Kuluvalla kau-
della varat on ohjattu Himeen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.

Pykdld vastaa muutoin voimassa olevan
lain 29 §:44, mutta siind on otettu huomioon
sdannosten toissijaisuus suhteessa elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksista annettuun
lakiin.

38 §. Tuen hakeminen paikallisen toiminta-
ryhmdn rahoituskiintiostd. Pykdlassd saddet-
tdisiin menettelystd haettaessa tukea toimin-
taryhmén rahoituskiintiostd. Tuen hakume-
nettely vastaisi muuten, mitd 35 ja 36 §:ssd
ehdotetaan sédddettdviksi haettaessa tukea
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta.

Pykédldn 2 momentin mukaan toimivaltai-
sen paikallisen toimintaryhmén tehtdvana oli-
si tarkistaa hakemuksen muotovaatimukset.
Tarkein tehtdvad toimintaryhmélld olisi kui-
tenkin antaa lausunto tuen myontdmisen tar-
koituksenmukaisuudesta paikallisen strategi-
an tavoitteiden kannalta. Jos tuettava toimen-
pide on tarkoitus toteuttaa useamman paikal-
lisen toimintaryhmén alueella, toimivaltaisen
toimintaryhmén asiana olisi hankkia muiden
toimintaryhmien lausunto tuen myontidmisen
tarkoituksenmukaisuudesta sekéd tarvittavan
rahoituksen varaamisesta niille osoitetusta
rahoituskiintiostd. Paikallinen toimintaryhmi
toimittaa tukihakemuksen sekd lausuntonsa
aina toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle. Jos kuitenkin tuen ha-
kija on paikallinen toimintaryhmé itse, ha-
kemiseen sovelletaan 35 ja 36 §:4. Téllainen
tilanne on silloin, kun toimintaryhmi toteut-
taa teemahanketta.

Paikallisen toimintaryhmén tehtdviin kuu-
lusi pykéldn 4 momentin mukaan siirtdé saa-
puneen, sen rahoituskiintidstd rahoitettavaksi
haetun kirjallisen hakemuksen tiedot asian-
hallintajérjestelmiéin, jolloin hakemukseen
sovellettaisiin 35 ja 36 §:4. Toimintaryhma
my0s vastaisi hakemuksen oikeasta tallenta-
misesta.

Pykidldn 6 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavéksi valtuudesta, jonka nojalla Maaseutu-
virasto antaisi tarkempia maérdyksid hake-
muksen vastaanottamisen ja kisittelyn tekni-
sestd jarjestimisestd, hakemusasiakirjoihin
tehtévistd merkinndistd sekd niiden toimitta-
misesta elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskukseen seké sdhkoisestd kasittelysta.
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39 §. Toimivaltainen toimintaryhmd. Pykéa-
lassd sdddettdisiin toimivaltaisesta toiminta-
ryhméstd, mikd méadrdytyisi sen mukaan,
minké toimintaryhmén alueella tuettava toi-
menpide on tarkoitus toteuttaa. Yleensd tuen
hakija jo hakuvaiheessa ilmoittaa, missd han-
ke toteutetaan ja on ollut ennen hakemuksen
vireille tuloa jo yhteydessd kyseiseen toimin-
taryhmaén. Jos tuettava toimenpide kuitenkin
toteutetaan useamman paikallisen toiminta-
ryhmén alueella, toimivaltainen olisi se pai-
kallinen toimintaryhmé, jonka alueella tuet-
tava toimenpide on tarkoitus péddosin toteut-
taa.

40 §. Tukihakemuksen arviointi. Pykélan 1
momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
mahdollisuudesta pyytdd muulta virnaomai-
selta lausunto ennen tuen myoOntdmistd tuen
saajaan ja tuettavaan toimenpiteeseen liitty-
vistd seikoista, jos timé on valttdmatontd tu-
en myontdmisen edellytysten arvioimisessa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
mahdollisuudesta ennen yritystuen mydnti-
mistd tehdd yritystuen myontdmisen edelly-
tysten sekd tuettavan toimenpiteen arvioimi-
seksi yrityskdynti. Yrityskdynnin havainnot
olisi kirjattava ja annettava tiedoksi hakijalle.
Yrityskdynnin kohteena eivit saisi olla pysy-
viisluonteiseen asumiseen tarkoitetut tilat.

Pykild vastaa sisélloltdén voimassa olevan
lain 31 §:84. Yrityskdynnin suhdetta koti-
rauhaan on kuitenkin tdsmennetty.

41 §. Tukien myontdimisen keskeyttdminen.
Maa- ja metsitalousministeriolld olisi edel-
leen oikeus pditoksellddn keskeyttdd tukien
myOntdminen valtakunnallisesti tai alueelli-
sesti, jos tuen rahoitukseen tarvittavia varoja
ei ole kéytettdvissd tai markkinatilanne taik-
ka Euroopan unionin lainsdadanto titd edel-
lyttaa.

Tukien myontdminen voitaisiin keskeyttda
médriajaksi tai toistaiseksi.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd paa-
tos tukien keskeyttdmisestd olisi julkaistava
Suomen sdiddoskokoelmassa. Keskeytyksesta
olisi tiedotettava asianmukaisessa laajuudes-
sa.

Pykélén sisélto vastaa voimassa olevan lain
32 §:44, mutta padtoksen julkaiseminen eh-
dotetaan siirrettdviksi Virallisesta lehdesté

Saadoskokoelmassa tehtdviksi, koska tuki-
jarjestelmien sisdllostd tietoa hakevat harvoin
kayttavit sithen Virallista lehted.

42 §. Tuen mydntdminen. Pykéldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd sekd yritys- ettd
hanketuen myOntamisestd paéttiisi toimival-
tainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus. Jos tuettava toiminta on tarkoitus toteut-
taa useamman kuin yhden elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdaristokeskuksen toimialueella, oli-
si toimivaltaisen elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen ennen tuen myoOntimisti
hankittava muiden elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten lausunto. Tukea voitai-
siin tilloin myontdd vain, jos toinen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen antaa
puoltavan lausunnon sen alueella tapahtu-
vaan toimintaan. Kysymys on téll6in eri asi-
asta kuin hakemuksen siirtimisestd kokonaan
toisen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen ratkaistavaksi, mistd sdddettdisiin
37 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 1 momentti koskisi suoraan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta ha-
ettua tukea. Jos sen sijaan tukea on haettu
myonnettdvaksi paikallisen toimintaryhmén
rahoituskiintiostd, tuen myontdmisen edelly-
tyksend olisi 2 momentin mukaan, ettid toi-
mintaryhmd on hakemuksesta antamassaan
lausunnossa puoltanut tuen myontdmista.
Toimintaryhmén lausunto sitoisi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusta sen ratkaistes-
sa hakemusta siten, ettd toimintaryhmén
puollosta huolimatta tukea ei myOnnettdisi,
jos tuen mydntédminen olisi vastoin Euroopan
unionin tai kansallista lainsdddantod. Jotta
tuen hakijalla olisi mahdollisuus kéyttad hal-
linnollisia oikeusturvakeinoja, toimintaryh-
mien olisi toimitettava elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle my6s ne hakemuk-
set, joita se ei ole puoltanut. Myds téllaisiin
hakemuksiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskus antaa padtoksen, joskin se on aina
kielteinen. Hakemusten késittelyaikojen pi-
tdmiseksi kohtuullisina paikallisen toiminta-
ryhmén olisi viipyméttd toimitettava hake-
mus lausuntoineen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle.

Pykidldn 3 momentissa edellytettdisiin li-
siksi, ettd 37 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
valtakunnallisesta hankkeesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen olisi hankitta-
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va maa- ja metsitalousministerion lausunto
ennen tuen myontdmistd. Tukea ei saisi
myoOntié ilman ministeridon puoltoa.

Pykaélén vastaa voimassa olevan lain 33 §:n
1—3 momenttia. Koska laajakaistahankkeis-
sa runkoverkkoja ei ole tarkoitus rahoittaa
endd maaseuturahaston varoin, laajakaista-
hankkeita tuettaessakaan ei enié edellytettdi-
si Viestintdviraston puoltavaa lausuntoa.

43 §. Tukipddtos. Pykéldssd ehdotetaan
saadettavaksi tukipadtoksen sisillostd ja eh-
doista. Néitd olisivat mydnnetyn tuen maara,
ehdotetussa laissa sdddetyt tuen ehdot sekd
tuen maksamisen ja takaisinperinndn edelly-
tykset. Pdétokseen tulisi liséksi ottaa ne Eu-
roopan unionin lainsdddédnnossa asetetut eh-
dot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja vilit-
tomaésti vaikuttavat tuen kayttoon ja maksa-
miseen. Euroopan unionin lainsdadant6d
koskevilta osin sddnndstd ehdotetaan tés-
mennettdviksi voimassa olevan lain 34 §:4n
ndhden. Tukipdétdksen laajuuden pysyttdmi-
seksi kohtuullisena ja tuen hakijan kannalta
ymmarrettdvind ehdotetaan, ettd paitdokseen
otettaisiin tukiehdoiksi sisdllytettyind vain
sellaiset Euroopan unionin lainsdddéannon
sdannokset, jotka ovat tuen hakijan, tukikoh-
teen ja tuen kdyton ja maksamisen kannalta
olennaisia ja vaikutuksiltaan vélittomia.
Momentin sdidnnos siitd, ettd tukipaitoksella
hyviksytdan tuettavaa toimenpidettd koskeva
suunnitelma, sisdltyy voimassa olevaan
34 §:4an.

Koska tarkoitus on siirtyd kokonaan séh-
koiseen asianhallintajérjestelmdin, myos ko-
neellinen allekirjoitus tukipddtoksissa olisi 2
momentin mukaan mahdollinen.

7 luku. Tuen maksaminen

44 §. Maksuhakemus. Pykédldssd ehdotetaan
saddettaviksi, miten maksuhakemus tehdién.
Ensisijaisesti on tarkoitus kayttdd sdhkdistd
jarjestelmai. Maksuhakemus tehtdisiin siten
kiyttden 35 §m 1 momentissa tarkoitettua
verkkopalvelua. Tuen maksamista koskeva
hakemus késiteltdisiin vastaavalla tavalla
kuin tukihakemuksen kaisittelystd 35 ja
36 §:ssd sdddettdisiin. Maksuhakemus tehtéi-
siin tdlloin kdyttden sdhkdista allekirjoitusta.

Tarvittaessa maksuhakemuksen voisi tehda
myos kirjallisesti tarkoitusta varten vahviste-

tulle lomakkeelle. Kirjallinen hakemus olisi
allekirjoitettava vastaavalla tavalla kuin voi-
massa olevan lain 35 §:n 1 momentissa edel-
lytetddn. Kirjallinen hakemus toimittaisiin
tuen myontineelle viranomaiselle. Sdhkoinen
hakemus ohjautuisi jarjestelmissd automaat-
tisesti tuen myontdjdlle. Maksuhakemusta ei
siten endd toimitettaisi paikalliselle toiminta-
ryhmélle silloinkaan, kun tuki mydnnetédin
sen rahoituskiintiosta.

Pykélén 3 momentin mukaan hakemukseen
olisi liitettdvd tuen maksamisen edellytysten
kannalta valttdiméttomat selvitykset ja, jollei
tukea ole myonnetty kertakorvauksena, tilin-
pitoasiakirjat. Sd4nnos vastaisi kertakorvaus-
ta koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta voi-
massa olevan lain 35 §:n 1 momenttia.

45 §. Maksuhakemuksen mddrdaika. Pyké-
lan 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi
maksuhakemuksen toimittamiselle asetetta-
vasta kohtuullisesta méérdajasta, joka lasket-
taisiin tukipdétoksen tekemisestd. Maksetta-
essa tuki yhtd useammassa erdssd viimeisen
maksuhakemuksen méiérdaika voitaisiin las-
kea tuettavan toimenpiteen toteutuksen tai to-
teutusajan paattymisesta.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid maksuhakemuk-
sen jittimiselle asetettavasta miérdajasta ja
Maaseutuvirastolle madrdayksid maksun ha-
kemisessa kiytettdvistd lomakkeista sekd
sdhkoisestd hakemisesta ja muusta sdhkoises-
td asioinnista.

Lukuun ottamatta sidhkdistd asiointia kos-
kevia Maaseutuviraston méardyksid pykald
vastaa voimassa olevan lain 35 §:n 2 ja
3 momenttia.

46 §. Tuen maksamisen edellytykset. Pykéa-
lassd ehdotetaan sdéddettdviksi tuen maksa-
misen edellytyksistd, joista olennaisin pyka-
lan 1 momentin mukaan olisi, ettd tuen saaja
on noudattanut tuen ehtoja. Paitsi se, mitd
ehdotetussa laissa toimenpiteen tukikelpoi-
suudesta ja maksamisen edellytyksistd sddde-
tddn ja tukipadtoksen ehdoiksi otetaan, avus-
tuksiin, tekniseen apuun, toimintarahaan ja
maaseudun innovaatioryhmén toimintarahaan
sovelletaan myds unionin yleiseen talousar-
vioon sovellettavista varainhoitosddnndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta annettua Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Eura-
tom) N:o 966/2012, jonka 125 artiklaan sisil-
tyvit avustuksiin sovellettavat yleiset periaat-
teet kuten edellytys tukikelpoisten kustannus-
ten kohtuullisuudesta ja perusteltavuudesta,
jollei artiklan mukaisia seikkoja ole varmis-
tettu jo tukea myodnnettidessd. Liséksi niihin
sovelletaan, mitd ehdotetun hallinnointilain
3§ 3 kohdassa tarkoitetussa horisontaa-
liasetuksessa sekd sen nojalla sekd mainitun
lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa maaseu-
tuasetuksessa ja niiden nojalla avustusten
maksamisen edellytyksistd sdddetdén. Kahta
viimeistd asetusta ei ole vield hyvéksytty.

Siind tapauksessa, ettd tuen hakija on va-
linnut tukimuodoksi osaksi tai kokonaan jon-
kun 13 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetuista eli kertakorvauksen, kiintedn tu-
kiosuuden tai vakiokustannukset, tuen mak-
samisen edellytyksend olisi, ettd tuen saaja
luotettavalla tavalla osoittaa toteuttaneensa
kaikki ne toimenpiteet, joiden kustannuksiin
asianomaista tuen muotoa on kéytetty. Lisak-
si tuen hakijan tulisi osoittaa saavuttaneensa
tuen maksamiset ehdoksi asetetut tavoitteet.
Néiden olisi selkedsti ilmettédva tukipadtok-
sestd ja tuen hakijan olisi osoitettava kaikki-
en ehtojen tdyttyneen. Myds nédiden tukimuo-
tojen maksussa on sovellettava muun muassa
edelld mainittua parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012.

Jos kuitenkin tuki on myonnetty siten, etté
tuki maksetaan kokonaan tai osaksi todellis-
ten aiheutuvien kustannusten perusteella, tu-
en maksamisen edellytyksend téltd osin olisi
tuen saajalle aiheutuneen menon tosiasialli-
suus, lopullisuus ja todennettavuus seké koh-
dentuminen tuettavaan toimenpiteeseen. Tu-
en saajan on esitettdvd nditd edellytyksid
koskevat asiakirjat ja selvitykset. Siltd osin,
kuin kysymys on tilinpidolla osoitettavasta
menon tosiallisuutta ja kohdentumista koske-
vasta vaatimuksesta, noudatettaisiin, mitd
Euroopan yhteison lainsddddnndssd tulevaa
rahoituskautta koskien téltd osin sédddetdan.

Pykédldn 4 momentin mukaan tuen saajan
olisi tuen maksamista varten esitettdvé selvi-
tys kustannusten kohtuullisuudesta. Lahto-
kohtana luonnollisesti on, ettd hankkeessa
noudatetaan voimassa olevaa julkisista han-
kinnoista annettua lakia tai sen mahdollisesti
korvaavaa lakia. Jos kysymys on julkisia

hankintoja koskevan lainsddddnnén mukai-
sesti suoritetusta hankinnasta, riittdisi kus-
tannusten kohtuullisuuden osoittamiseen sel-
vitys mainitussa lainsdddénnossé edellytetyn
menettelyn noudattamisesta. Muussa tapauk-
sessa tuen saajan olisi esitettdva selvitys kus-
tannusten perustumisesta tavanomaiseen hin-
tatasoon. Jos kuitenkin hintataso on selvitetty
jo tukea myoOnnettdessd, esimerkiksi pyyta-
malld riittdvd mddrd tarjouksia, vastaavaa
selvitystd ei endd olisi tarpeen tehdd tukea
maksettaessa. Télloin tuki maksettaisiin kus-
tannuksiin, joiden kohtuullisuus on selvitetty
jo tukea myonnettiessd. Edellytyksend kui-
tenkin olisi, ettd hankinta toteutetaan niiden
selvitysten mukaisesti, joiden perusteella tu-
kipéétos on tehty.

Lukuun ottamatta 13 §:n 1 momentin 1—3
kohdan mukaisesti myOnnettyjd tukia tuen
maksamisen edellytykset vastaisivat voimas-
sa olevan lain 37 §:4a.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddannoksid 13 §:n 1 momen-
tin 1—3 kohdan mukaisia tukimuotoja kay-
tettdessd toimenpiteen toteutumisen arvioin-
nissa samoin kuin menon tosiasiallisuuden,
lopullisuuden, kohtuullisuuden ja todennetta-
vuuden arvioinnissa kéytettiavistd perusteista.
Liséksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuus, jonka nojalla Maaseutuvirasto antai-
si tarkemmat maiérdykset toimenpiteen to-
teuttamista sekd menon tosiasiallisuutta, lo-
pullisuutta, todennettavuutta, kohtuullisuutta
ja kohdentumista koskevista selvityksistd ja
tilinpitoasiakirjoista.

47 §. Maksettavan tuen mddrd. Pykélassi
ehdotetaan sdddettédviksi maksettavan tuen
médrdstd. Pykdldn 1 momenttiin sisdltyisi
padsddntd maksettavan méédrdn suhteesta
myonnettyyn tukeen ja toteutuneisiin toi-
menpiteisiin. Tukea maksettaisiin enintdén
tukitasoa ja myOnnetyn tuen maarié vastaava
osuus maksuhakemuksen mukaisista toteute-
tuista toimenpiteistd 13 §:n 1 momentin 1—3
momentin mukaisia tukimuotoja kiytettdessi
tai muussa tapauksessa maksuhakemukseen
siséltyvistd hyviksyttavistd kustannuksista.

Pykéldn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
tuen saaja toimitettava viranomaiselle selvi-
tyksen muun julkisen tai yksityisen rahoituk-
sen toteutumisesta. Téltd osin menettely vas-
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taisi voimassa olevan lain 38 §:n 2 moment-
tia. Toimeenpanoa joustavoitettaisiin kuiten-
kin siten, ettd omarahoitusosuus voisi olla
suurempikin kuin tukipditoksessd on edelly-
tetty. Hankkeen tulosta ja ylimiéraisesta ra-
hoituksesta sdddettdisiin 3 momentissa. Niis-
td olisi annettava selvitys maksuhakemuksen
yhteydessd. Tuloina ei pidettéisi kehittdmis-
hanketta koskevassa suunnitelmassa ilmoitet-
tua hankkeen omarahoitusta. Voimassa ole-
van lain 38 §:n 2 momentin mukaan tuloina
ei pidetd hankesuunnitelmassa ilmoitettua
yksityistd rahoitusta. Tdmd on aiheuttanut
epaselvyyttd esimerkiksi tuen saajien valti-
onavustuslain  mukaisten yleisavustusten
luonteesta kaytettdessd siten saatuja varoja
hankkeen toteutukseen. Tuen saajan olisin
edelleen esitettdva selvitys hankkeen tuloista
maksuhakemuksen yhteydessd. Tulo, jota ei
ole otettu huomioon tukea myoOnnettiessad tai
saatu tulo, joka ylittdd rahoitussuunnitelman
mukaisen tulon, vihentdd maksettavaa tukea.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sddnndksid tulosta
ja tulojen vaikutuksesta tuen mairdén. Mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi myds val-
tuus, jonka nojalla Maaseutuvirasto antaisi
tarkemmat médraykset hankkeen muun julki-
sen ja yksityisen rahoituksen toteutumista
seki tuloja koskevasta selvityksesta.

48 §. Maksujen hyviksyminen ja suoritta-
minen. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiaviksi
maksumenettelystd. Tuki maksettaisiin 1
momentin mukaan vuosittain enintdén neljés-
sd erdssd. Kehittdmishanketukea voitaisiin
maksaa ennakkoon, jos se on tuen saajan
aseman ja tuettavan toimenpiteen toteutuksen
kannalta perusteltua. Yritys- ja kehittdmis-
hanketuen maksua olisi haettava véhintiin
kerran vuodessa. Jos Euroopan unionin lain-
sdaddntd sallii tuen maksun hakemisen
muunlaisen ajoittumisen, enintdén 24 kuu-
kautta kestdvd hankkeen maksua voisi hakea
ja tuki maksaa harvemmin.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen maksa-
misesta péattdisi tuen myontinyt elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus kokoaisi maksuja
koskevat tiedot ja toimittaisi ne Maaseutuvi-
rastolle. Maaseutuvirasto toimii maksajavi-
ranomaisena ja vastaa menojen tarkastami-

sesta ja hyviksymisestd sekd maksujen suo-
rittamisesta. Maksuja koskevat paatokset voi-
taisiin allekirjoittaa koneellisesti.

Sddnnokset vastaavat voimassa olevan lain
39 §:44.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnndksid tukien maksueris-
td, ennakkona maksettavan tuen mé&arista,
ennakon maksamisen edellytyksistd ja eh-
doista sekd ennakon hakemisessa ja maksa-
misessa noudatettavasta menettelysta.

8 luku Asian hallintajiirjestelmi ja
tuen seuranta

49 §. Tiedon antaminen seurantaa varten.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi siitd, mil-
1a viranomaisella on oikeus saada tukijérjes-
telmén toimeenpanoa koskevia seurantatieto-
ja samoin siitd, keneltd ndma tiedot on oikeus
saada. Maa- ja metsédtalousministeriolld ja
Maaseutuvirastolla olisi salassapitosdannos-
ten estiméttd ja korvauksetta oikeus saada
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta
avustusjarjestelmin hallinnoinnin edellytta-
mid tarpeellisia tietoja ja selvityksid avustus-
ten hakemisesta, myoOntimisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta. Maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolld olisi vastaava oikeus saada tietoja
Maaseutuvirastolta. Pykéldn 2 momentissa
taas sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministe-
rion, Maaseutuviraston sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen oikeudesta
saada tietoja avustusten kdytostd avustuksen
saajilta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin my0s
tuen saajan velvollisuudesta esittdd tuettavan
toimenpiteen edistymistd ja vaikuttavuutta
koskevat selvitykset ja seurantatiedot elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle.

Pykélén 3 momentissa todettaisiin, ettd 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luo-
vuttaa myos teknisen kéyttdyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti. Téllaista yhteyttd
kéytettidessd tietojen saajan olisi huolehditta-
va saataviin tietoihin sisdltyvien mahdollises-
ti siséltyvien tietojen asianmukaisesta suo-
jaamisesta.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella an-
taa tarkemmat sddnnokset selvitysten ja seu-
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rantatietojen sisédllostd. Maaseutuvirasto an-
taisi tarkemmat mairdykset selvitysten ja
seurantatietojen esitystavasta sekd niiden
toimittamisesta elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksille.

50 § Asianhallinnan ja seurannan tietojdr-
jestelmd. Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi
sekd tietojarjestelméstd ettd jarjestelmddn
sdhkdisesti tallennettavista tiedoista. Ehdote-
tun lain mukaisia tehtdvid hoidettaessa syn-
tyvét asiakirjat ja niistd syntyvit rekisterit
olisivat osa maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojarjestelmdd. Siihen kuuluvien rekisterei-
den ylldpidosta ja kéyttdmisestd samoin kuin
asiakastietojen késittelystd sdddetdsin maa-
seutuelinkeinohallinnossa tietojdrjestelmésté
annetussa laissa (284/2008).

Voimassa olevan maaseudun kehittdmi-
seen myoOnnettdvistd tuista annetun lain
41 §:n 2 momentissa on lueteltu tiedot, jotka
voidaan tallentaa seurannan tietojérjestel-
midn. Vastaavat tiedot olisi mahdollista tal-
lentaa my0s ehdotetun lain mukaiseen asian-
hallintajérjestelmiin. N&itd olisivat hakijan
nimi ja yhteystiedot sekd henkildtunnus tai
yritys- ja yhteisdtunnus, hakijan yhteyshenki-
16n nimi ja yhteystiedot seké vastaavat tiedot
sellaisesta tuettavan toimenpiteen toteuttami-
seen osallistuvasta, jolle siirretddn tukea
15 §:n mukaisesti. Rekisteriin voitaisiin tal-
lentaa myos tuettavan toimenpiteen sisiltod,
tavoitteita ja tuloksia koskevat tiedot ja tuet-
tavan toimenpiteen kustannuksia ja kokonais-
rahoitusta koskevat arviot seké néiden toteu-
tumista koskevat tiedot ja tuettavan toimen-
piteen rahoitukseen osallistuvaa ohjelmaa
koskevat tiedot. Samoin voitaisiin tallentaa
tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratkaisemis-
ta sekd tuen yksildintida koskevat tiedot.
Myo6s hankkeen ohjausryhmén jdsenten nimi-
ja yhteystiedot sekd tiedot tuen saajalle
mydnnetyistd ja maksetuista tuista voitaisiin
tallentaa. Lisdksi voitaisiin tallentaa tuetta-
vaan toimenpiteeseen kéytettdvin julkisen
rahoituksen mééra, tieto siitd, onko mydnnet-
ty tuki valtiontukea, tiedot tarkastuksesta ja
siind tehdyistd havainnoista, tuen saajalta ta-
kaisinperittdvistd tuista ja takaisinperinndn
toteutumisesta ja muista hallinnollisista seu-
raamuksista sekéd seurantaa varten kerdttdvit
tiedot. Lisdksi voitaisiin tallentaa muita ha-

kemuksen késittelyssd kertyneitd valttdmat-
tomia tietoja.

Niéihin tietoihin sovellettaisiin viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.
Julkisia olisivat liséksi tiedot, jotka Euroopan
unionin lainsddddnndssd jdsenvaltiot velvoi-
tetaan julkaisemaan. Téllaisia velvoitteita
voisi siséltyd sekd maaseuturahastosta myon-
nettyjd tukia ettd valtiontukea koskevaan
lainsdddantoon. Kéytinnossd tiedot olisivat
tuensaajan nimed, tuettavan toimenpiteen
luonnehdintaa ja tuen mairdd koskevia. Jul-
kaistavien tietojen ei odoteta siséltdvén tieto-
ja, jotka kansallisen lainsddddnnon mukaan
olisivat salassa pidettdvid. Julkistaminen tar-
koittaisi, ettd téillaiset tiedot olisi julkaistava
erilliselld jasenvaltion verkkosivulla.

Rekisterdidyn oikeuteen tarkistaa hénta
koskevat tietojéarjestelméédn sisdltyvét tiedot,
tiedoissa olevien virheiden tai puutteiden oi-
kaisuun sekd vanhentuneiden ja tarpeettomi-
en tietojen poistamiseen sovelletaan henkild-
tietolakia (523/1999).

Sen liséksi, ettd tietojarjestelmddn kuulu-
vassa verkkopalvelussa tukea voisi hakea
sdhkoisesti, myds tuen hakemista, rahoitusta,
myOntdmistd ja maksamista sekd néihin liit-
tyvid toimenpiteitd, tarkastuksia, takaisinpe-
rintdd samoin kuin tuen vaikutuksia voitaisiin
seurata tietojirjestelmdn avulla. Seurannan
lisdksi varsinainen asian késittelykin toteutet-
taisiin sen avulla. Osa asianhallintajérjestel-
mastd korvaisi hallintodiaarin, johon ei vie-
téisi rekisteriin tallennettuja asioita. Tietojér-
jestelmdidn kuuluvan rekisterin ja hallintodi-
aarin valilld ei myoskéin olisi suoraa yhteyt-
td. Rekisteriin sdhkoisesti tallennettu asiakir-
ja myos arkistoitaisiin sdhkdisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietojarjes-
telmédn siséltyvid tietoja  sdilytettdisiin
kymmenen vuotta tuen mydntdmistd koske-
van padtoksen tekemisestd. Jos tukea on
mydnnetty, tietoja sdilytettdisiin kuitenkin
kymmenen vuotta tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Jos kysymys on Euroopan unionin
osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisdltyvésté
tuesta, tietoja sdilytettdisiin viisi vuotta siité,
kun Euroopan komissio suorittaa ohjelman
viimeisen unionin rahoitusosuuden maksun.
Jos valtiontukena myonnettyd tukea koske-
vassa Euroopan unionin lainsdddanndssi
edellytettéisiin kuitenkin pidempéd sdilytys-
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aikaa sellaisen tuen osalta, johon on sovellet-
tava mainittua lainsdddantod, siilytysaikaan
sovelletaan liséksi mainittua lainsdadantoa.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin jésen-
valtiolle kuuluvasta velvollisuudesta siséllyt-
tdd myontdmiensd tukien tiedot keskusrekis-
tereihin. Mikédli Euroopan unionin lainsdi-
dianndssd edellytetddn valtiontuen tai muun
tuen seurantaa varten perustettavaksi rekiste-
reitd, asianhallintajérjestelmédn  tiedoista
muodostettaisiin vaadittu rekisteri ja sen tie-
dot siirrettéisiin tarvittaessa viha-
merkityksistd tukea tai muuta tukea koske-
vaan rekisteriin.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnndksia sellaisista rekiste-
riin tallennettavista tiedoista, jotka eivit ole
henkildtietoja.

51 §. Toimintaryhmdn ja hakijan oikeus
rekisteritietojen saamiseen.

Pykéldn 1 momentissa séédettéisiin paikal-
lisen toimintaryhmén oikeudesta saada salas-
sapitosddnnosten estiméttd rekisteristd sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimét-
tomaét tiedot. Toimintaryhmaélle voitaisiin si-
ten toimittaa esimerkiksi tieto takaisinperin-
néstd, joka vaikuttaa toimintaryhmén kayt-
tdmén kuntarahan maksamiseen tai toiminta-
ryhmén ja tuen saajan vilisiin sopimuksiin.
Salassa pidettivin tiedon valttimattomyys
tehtdvédn hoidon kannalta olisi kuitenkin aina
kunkin pyynnon osalta erikseen perusteltava.

Tuen hakijalla puolestaan olisi verkkopal-
velussa oikeus seurata tuen hakemista, mak-
samista, tarkastamista ja takaisinperintia
koskevan asiansa etenemistd ja ratkaisuja.
Vastaava oikeus olisi toimintaryhmilld sen
rahoituskiintiostd haetun ja mydnnetyn tuen
osalta. Tarkoitus on, ettd toimintaryhméa
kayttda itse verkkopalvelua sen toimintara-
hasta haettujen sekd myonnettyjen ja makset-
tujen katseluun. Toimintaryhmd ei kuiten-
kaan voisi ndhdé seurantaa, tarkastusta ja ta-
kaisinperintdd koskevia tietoja eikéd sellaisia
salassa pidettévié tietoja, jotka rekisteriin on
tallennettu tuen maksun hakemiseen ja mak-
samiseen liittyen.

Toimintaryhmailld olisi lisdksi sen rahoi-
tuskiintiostd haetun tuen osalta liséksi oikeus
asianhallintajirjestelmddn kuuluvassa verk-
kopalvelussa ndhdé kokoomatietoja sen ra-

hoituskiintidsti mydnnetyistd tuista. Oikeus
olisi kuitenkin vain siinid tapauksessa, ettd
téllainen katselumahdollisuus on teknisesti ja
taloudellisesti kohtuullisesti otettavissa tieto-
jarjestelmén osaksi.

Asian seuraaminen edellyttdisi sekd haki-
jalta ettd toimintaryhmailtd sihkdoistd tunnis-
tautumista samoin kuin toimintaryhmén oi-
keus koontitietojen katseluun.

9 luku. Tarkastus

52 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssd ehdote-
taan sdilytettdviksi tarkastusoikeus muutoin
ennallaan voimassa olevan lain 43 §:n mu-
kaisena, mutta tarkastuksen suorittajiin lisat-
tdisiin todentamisviranomainen. Siten maa-
ja metsédtalousministerié ja Maaseutuvirasto
voisivat edelleen suorittaa tuen mydntdmi-
seen, maksamiseen ja kayttoon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi tuen myontdjiin ja saajiin kohdis-
tuvia tarkastuksia. Vastaava oikeus olisi tuen
saajien osalta elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksilla sekd hallinnointilain 13 §:ssd
tarkoitetulla todentamisviranomaisella siltd
osin kuin hallinnointilain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitetussa horisontaaliasetuksessa tai sen
nojalla saddetddin. Jos tukea on 15 §:ssé tar-
koitetulla tavalla siirretty muulle taholle, olisi
edelld mainituilla viranomaisilla ja todenta-
misviranomaisella oikeus tarkastaa myos ti-
mén taloutta ja toimintaa tuen mydntédmiseen,
maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi.
Erillinen maininta todentamisviranomaisesta
on tarpeen sen vuoksi, ettd ainakin toistaisek-
si todentamisviranomainen tosiasiassa on yk-
sityinen tilintarkastusyhteisd. Tulevan rahas-
tokauden EU:n lainsdddint6d valmistellaan
siten, ettd todentamisviranomaisella on itse-
ndinen oikeus tarvittaessa suorittaa tuen saa-
jan tiloja ja olosuhteita koskevia tarkastuksia
Mainitussa lainsddddnndssd edellytettdisiin,
ettd todentamisviranomainen voi suorittaa
jélkitarkastuksen viranomaisen suorittaman
tarkastuksen oikeellisuuden varmistamiseksi.
Kéaytidnndssé ndilld tarkastuksilla voidaan va-
hentii tarkastettavien tuen saajien maaréa.

Euroopan unionin varoista osaksi tai koko-
naan taikka valtiontukena mydnnettyd tukea
koskeva tarkastusoikeus olisi my6s Euroopan
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unionin toimielimelld siten kuin asiasta Eu-
roopan unionin lainsdddanndssé sdddetién.

53 §. Tarkastuksen suorittaminen. Tarkas-
tuksen suorittamista koskeva pykéld sdilyisi
sisdlloltddn voimassa olevan lain 44 §:n mu-
kaisena, mutta sitd ehdotetaan tdsmennetti-
viaksi. Tarkastuksen suorittamista varten vi-
ranomaisella ja todentamisviranomaisella
olisi oikeus pédstd tuettavan toimenpiteen ja
tuen kéyton kannalta merkityksellisiin raken-
nuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkas-
tus voisi siten koskea valvontatehtdvén edel-
lyttdmédssd laajuudessa tuettavan toimenpi-
teen ja tuen kdyton kannalta merkityksellisid
rakennuksia, toimitiloja, olosuhteita, tietojér-
jestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saisi suorittaa pysyvéisluonteiseen
asumiseen kdytetyissi tiloissa.

Tarkastustehtdvian asianmukaiseksi hoita-
miseksi voitaisiin 2 momentin mukaan ulko-
puolinen tilintarkastaja valtuuttaa suoritta-
maan tarkastus. On erittdin epdtodennékdistd,
ettd tilintarkastaja valtuutettaisiin yksin suo-
rittamaan tavanomaista otantatarkastusta. Sen
sijaan tilanteissa, missd esimerkiksi on aihet-
ta epdilld tuensaajan taloushallinnon ja tilin-
pitdmisen asianmukaista toimeenpanoa, tilin-
tarkastajaa voitaisiin kayttdd. Jos suurehkon
organisaation tarkastus téltd osin kestdd usei-
ta paivid, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd vi-
ranomaisen edustaja on paikalla varsinaista
tarkastusta suoritettaessa, vaikka joissakin
tapauksissa tarkastuksen alussa viranomaisen
edustaja selvittdisikin paikalla tarkastuksen
syyn ja tavoitteet.

Tilintarkastajan tulisi olla tilintarkastuslais-
sa (459/2007) tai julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teiso. Tilintarkastusyhteison olisi nimettdva
tilintarkastuksesta vastuullinen tilintarkasta-
ja. Tarkastustehtdvdd suoritettaessa sovellet-
taisiin hallintolakia, kielilakia, saamen kieli-
lakia, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia sekd sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia. Tar-
kastustehtdvad suorittavaan tilintarkastajaan
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid. Informatiivisuuden
vuoksi todettaisiin myo0s, ettd vahingonkor-
vausvastuusta saddettdisiin vahingonkorvaus-
laissa.

Tarkastuksesta olisi laadittava tarkastusker-
tomus, joka olisi toimitettava viipyméttd asi-
anomaiselle elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukselle sekd Maaseutuvirastolle. Tar-
kastuksen suorittamisessa olisi noudatettava,
mitd EU:n lainsddddnndssd menettelystd ja
tarkastuksen kohteena olevan henkilon oike-
uksista ja velvollisuuksista sdddetédén.

Tarkastusta suorittavalla olisi oikeus ottaa
asiakirjat ja muu tuen kéyttdon liittyvd ai-
neisto haltuunsa, jos tarkastuksen padmaéran
saavuttaminen titd edellyttdisi. Asiakirjat ja
muu aineisto tulisi viipyméttd palauttaa, kun
tarkastuksen suorittaminen ei endd edellytd
niiden hallussapitoa.

Edella 52 §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla
ja todentamisviranomaisella olisi oikeus saa-
da poliisilta korvauksetta virka-apua tarkas-
tustehtivin suorittamisessa.

10 luku. Tuen palauttaminen, maksa-
misen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperinti

54 §. Tuen palauttaminen. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds, joka koskisi tuen
palauttamista. Kysymys olisi téllin tuen saa-
jalle asetettavasta velvollisuudesta oma-
aloitteisesti palauttaa tuki tai sen osa. Palau-
tusvelvollisuus koskisi tilannetta, jossa tuen
saajalle on maksettu virheellisesti, liikaa tai
ilmeisen perusteettomasti tukea. Tuen saajan
tulisi palauttaa tuki tai sen osa myd0s, jos sitid
ei voida kayttdd tukipddtoksessd edellytetylld
tavalla. Vastaava palautusvelvollisuutta kos-
keva sddnnds sisdltyy valtionavustuslain
20 §:44n, joka vastaavan sddnndksen puut-
teessa koskee myOGs maaseuturahastosta
myonnettyjd tukia. Koska tuen myontéjét ei-
vit aina huomaa tarkastaa valtionavustuslain
soveltuvuutta myo6s maaseutuhallinnon tuki-
jarjestelmid toteutettaessa, jollei hallinnon
omassa lainsdddédnndssé erikseen siihen viita-
ta, sen sddnnokset saattavat jaddd tukihallin-
nossa soveltamatta. Yksinomaan kyseisen
palautusvelvollisuuden osalta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista viitata valtionavustuslakiin.
Siksi se ehdotetaan siséllytettdviksi suoraan
ehdotettuun lakiin.

Palautus olisi tehtdvd viipymaéttd. Jos pa-
lautettava méaird olisi enintdén 100 euroa, sen
saisi jéttdd palauttamatta. Méadrd vastaisi
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enimmaismairdd, jonka voi jattdd perimétti
takaisin.

Palautusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
laskennallisen perusteen mukaan mydnnetyn
tuen ja toteutuneiden kustannusten vilistd
erotusta. Télldinkin ilmeisen perusteeton tai
virheellinen tuki olisi palautettava.

55 §. Tuen maksamisen keskeyttiminen ja
takaisinperintd. Pykaldssa ehdotetaan sdddet-
tavéiksi tuen maksun keskeyttdmisesti ja ta-
kaisinperinndstd vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevan lain 45 §:ssd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskus olisi siten velvol-
linen keskeyttimiin tuen maksamisen ja pe-
rimédn tuen takaisin, jos tuen myoOntimisen
tai maksamisen edellytykset eivit ole taytty-
neet, tuen saaja on antanut sellaisen virheelli-
sen tai puutteellisen tiedon, joka on olennai-
sesti vaikuttanut tuen mydntdmiseen tai mak-
samiseen, tuen saaja on luovuttanut ilman
elinkeino-, liitkenne- ja ympdaristokeskuksen
lupaa tuen kohteena olevan yritystoiminnan
tai tuetun investoinnin kohteen ennen
31 §:ssd sdddetyn madrdajan padttymistd, tu-
en saaja on kieltdytynyt avustamasta tarkas-
tuksessa tai Euroopan unionin osaksi rahoit-
tamia tai kokonaan kansallisista varoista ra-
hoitettuja maaseudun kehittémisen tukia kos-
kevassa Euroopan unionin lainsdddanndssi
edellytetddan maksun keskeyttdmistd tai ta-
kaisinperintéa.

Perimittd voitaisiin kuitenkin edelleen jét-
tdd madrd, joka on enintédén 100 euroa.

Lisdksi sdéddettéisiin useammalle yhteisesti
myonnetyn tuen maksamisesta takaisin. Tal-
16in kaikki tuen saajat vastaavat yhteisvas-
tuullisesti tuen palauttamisesta.

56 §. Takaisinmaksettavan mddrdn korko.
Myos takaisinmaksettavaksi mééritylle tuelle
tai sen osalle maarattavastd korosta ehdote-
taan sdddettdviksi pddosin samoin kuin voi-
massa olevan lain 46 §:ssi. Tuen saajan olisi
kuitenkin ensisijaisesti maksettava korkoa si-
ten, kuin Euroopan unionin lainsdddédnnossi
sdddetddn, ja vasta toissijaisesti, jos tdllaista
sddnnostd ei ole, maksettava palautettavalle
tai takaisinperittdville madrdlle korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
vuotuista korkoa lisdttynd kolmella prosent-
tiyksikolld. Korkoa olisi suoritettava siitd
pdivastd, jona Maaseutuvirasto on maksanut

tuen, 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuun era-
paivain,

57 §. Viivdstyskorko. Viivdstyskorosta eh-
dotetaan sdddettdviksi vastaavalla tavalla
kuin korosta. Ensisijaisesti viivéstyskorkoa
olisi maksettava siten kuin Euroopan unionin
lainsddddnnosséd sdddetddn, ja vasta toissijai-
sesti, jos tdllaista sddnnostd ei ole, samoin
kuin voimassa olevan lain 47 §:ssd, jolloin
jos takaisinperittdvdd méadraa ei makseta vii-
meistddn 59 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
erdpaivand, sille olisi suoritettava vuotuista
viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun korkokannan mukaan.

58 §. Takaisinperinndin kohtuullistaminen.
Myoés takaisinperinndn kohtuullistamisesta
ehdotetaan sédddettidviksi samoin kuin voi-
massa olevan lain 48 §:ssd. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voisi jattdd vir-
heellisesti tai perusteetta maksetun méaéran
tai sille suoritettavan koron kokonaan tai
osaksi periméttd, jos perinnén suorittaminen
tdysimadrdisend olisi tuen saajan olosuhteet
ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena
tarkastellen kohtuutonta. Takaisinperintd ja
korkojen periminen olisi kuitenkin suoritet-
tava tdysimédrdisend, jos Euroopan unionin
kokonaan tai osaksi rahoittamia tai kokonaan
kansallisista varoista rahoitettuja maaseudun
kehittimisen tukia koskevassa Euroopan
unionin lainsdddanndssa sitd edellytetian.

59 §. Hallinnolliset seuraamukset ja uhka-
sakko.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd tuen
saajalle, joka on toiminut hallinnointilain
3§ 3 kohdassa tarkoitetussa horisontaa-
liasetuksessa tai sen nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa sdddetylld tavalla, joka téyt-
tdd hallinnollisen seuraamuksen asettamisen
edellytykset, asetettavien hallinnollisten seu-
raamusten osalta viitattaisiin horisontaaliase-
tukseen ja sen nojalla annettaviin sdddoksiin.
Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, ettd edella
mainitun liséksi hallinnollinen seuraamus
voisi kohdistua myos paikalliseen toiminta-
ryhméén tai maaseudun innovaatioryhméén
janiiden hyviksymiseen.

Tallaisia hallinnollisia seuraamuksia on
mahdollista syntyd EU:n horisontaaliasetus-
luonnoksen 65 ja 66 artiklan perusteella. Nii-
den mukaan hallinnollinen seuraamus voi ol-
la muun muassa tuen periminen kokonaan
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takaisin, vaikka sddntdjenvastaisuus olisi
koskenut vain osaa tuesta tai tukijarjestelmén
ulkopuolelle sulkeminen kokonaan tai méa-
rdajaksi taikka hyvéksymisen peruuttaminen.
Kaytannossi todistustaakka siitd, ettd tuen
saaja ei ole menetellyt tahallaan tai torkedsté
huolimattomuudesta, on tuen saajalla. Jollei
tuen saaja pysty osoittamaan, ettd virheelli-
nen maksu johtuu force majeure -tilanteesta,
ilmeisestd virheestd, toimivaltaisen tai muun
viranomaisen virheestd, jonkun muun sellai-
sesta virheestd, josta on esitetty tyydyttdva
selvitys, taikka etti kysymys on vihéisestd
poikkeamasta sddntdjenmukaisuudesta tai
muusta komission asetuksella médriteltavésta
tilanteesta, sddntdjenvastaisuutta pidetddn
sellaisena, ettd siitd aitheutuu hallinnollinen
seuraamus (administrative penalty).

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisista, jotka paattavat hallinnollisista seu-
raamuksista. Siltd osin, kuin hallinnollinen
seuraamus koskee paikallisen toimintaryh-
min tai maaseudun innovaatioryhmin hy-
viaksymistd taikka viimeksi mainitulle myon-
nettyd toimintarahaa, hyvéksymisen peruut-
tamista ja toimintarahan myontamistd koske-
vasta hallinnollisesta seuraamuksesta paattaa
maa- ja metsdtalousministerid. Hallinnolli-
sesta seuraamuksesta, joka johtuu paikallisel-
le toimintaryhmaélle myo6nnetystd toimintara-
hasta tai maaseudun innovaatioryhmaélle
maksetusta toimintarahasta, paattda Maaseu-
tuvirasto. Muista hallinnollisista seuraamuk-
sista paittdd toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus.

Jos tuen saaja tai taho, jolle tukea on 15 §:n
nojalla siirretty, kehotuksesta huolimatta
kieltdytyy antamasta 33 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja tai avustamasta 33 §:n
3 momentin mukaisesti tarkastuksessa taikka
estdd 52 §:n 1 momentissa tarkoitettua tar-
kastajaa suorittamasta lainkohdan mukaista
tarkastusta, voitaisiin 4 momentin nojalla tie-
tojen antamisen tai tarkastuksen sallimisen
tehosteeksi asettaa uhkasakko.

Uhkasakkoa ei saisi kuitenkaan asettaa
luonnolliselle henkildlle tietojen antamisvel-
vollisuuden taikka tarkastuksen suorittamisen
tehosteeksi, jos henkildd on aihetta epailld ri-
koksesta ja tiedot tai tarkastettava seikka
koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa asiaa.
Talla turvattaisiin henkilon niin sanotun itse-

kriminointisuojan toteutuminen niin, ettei
henkil6d uhkasakolla velvoitettaisi itse esit-
tdmain itselleen raskauttavia seikkoja.

Jos tarkastusta suorittava todentava viran-
omainen on yksityinen taho, uhkasakon aset-
taisi ja sen maksettavaksi méédrddmisesti
paittdisi Maaseutuvirasto. Muussa tapauk-
sessa uhkasakosta paittdisi tuen myontényt
tai hyviksymispéaatoksen tehnyt viranomai-
nen. Informatiivisuuden vuoksi todettaisiin
myds, ettd uhkasakosta sdddetién uhkasakko-
laissa (1113/1990).

60 §. Takaisinperintdd ja maksamisen kes-
keyttimistd koskeva pddtos. Pykéléassa ehdo-
tetaan sdddettidviksi takaisinperintd- ja mak-
sukeskeytyspadtoksestd vastaavalla tavalla
kuin voimassa olevan lain 49 §:ssd. Paatok-
sen tekeminen kuuluisi elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskukselle. Pdédtokselld vahvis-
tettaisiin takaisinperittivd maérd, 56 §:ssd
tarkoitettu korko sekd niiden suorittamiselle
asetettava erdpdiva.

Pykélén 2 momentin mukaan takaisinperin-
td4 koskeva paatos olisi tehtdva ilman aihee-
tonta viivytystd sen jidlkeen, kun elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskus sai tiedon
55 §:ssd tarkoitetusta perusteesta ja viimeis-
tddn kymmenen vuoden kuluttua tuen viimei-
sen erdn maksamisesta.

61 §. Takaisinperintipddtoksen tdytin-
toonpano. Myo0s takaisinperintdpddtoksen
tdytantoonpanoa koskeva pykald vastaisi
voimassa olevan lain 50 §:44. Maaseutuviras-
to vastaisi takaisinperintdpddtoksen téytin-
téonpanosta. Takaisinperintd voitaisiin suo-
rittaa siten, ettd takaisinperittdvd maard kor-
koineen vahennettiisiin muusta tuen saajalle
maksettavasta tuesta. Edellytyksend olisi kui-
tenkin, ettd takaisinperintdpddtds on saanut
lainvoiman.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ulos-
otosta. Takaisinperintdpaatds voitaisiin panna
taytdntdon ulosottotoimin sen jalkeen, kun
piétos on saanut lainvoiman. Péddtdksen tiy-
tdntoonpanossa sovellettaisiin  verojen ja
maksujen tdytdntoonpanosta annettua lakia
(706/2007).

11 luku. Eriniiset sidsinnokset

62 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykéldssi
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd hakemukseen
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annettu paitds annettaisiin tiedoksi sdhkoi-
sesti noudattaen, mitd sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:ssd
sdadetddn. Sdhkoinen tiedoksianto koskisi
sekd sdhkoisesti ettd muulla tavoin vireille
saatettuja hakemuksia.

Sddannds on l&dhinnd informatiivinen. Séh-
koistd tiedoksiantoa voitaisiin soveltaa ilman
lakiviittaustakin. Mainitun lainkohdan mu-
kaan todisteellista tiedoksiantoa vaativa asia-
kirja voidaan asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi myos sdahkoisend viestind. Vi-
ranomaisen on tilloin ilmoitettava, ettd asia-
kirja on asianosaisen tai tdmin edustajan
noudettavissa viranomaisen osoittamalta pal-
velimelta, tietokannasta tai muusta tiedostos-
ta. Séhkoinen tiedoksianto ei koske teleko-
piona tai vastaavalla tavalla annettavaa tie-
toa. Asianosaisen tai tdmén edustajan on tun-
nistauduttava asiakirjaa noutaessaan. Asiakir-
ja katsotaan annetuksi tiedoksi, kun asiakirja
on noudettu viranomaisen osoittamalta yh-
teydeltd. Jos asiakirjaa ei ole noudettu seit-
semdn paivan kuluessa viranomaisen ilmoi-
tuksesta, tiedoksiannossa noudatetaan, mitd
siitd muualla laissa sdddetddn. Talloin paatos
annettaisiin tiedoksi tavallisena kirjeeni

Myds muutoin kuin séhkoisesti vireille saa-
tettuun hakemukseen annettu ehdotetussa
laissa tarkoitettu pddtds voitaisiin antaa tie-
doksi 1 momentin mukaisesti, jos se, jota
asia koskee, siithen suostuu. Muussa tapauk-
sessa paitds annettaisiin tiedoksi hallintolain
59 §:n mukaisesti.

Samoin muu kuin hakemukseen annettu
pddtds voitaisiin antaa asianosaisen suostu-
muksin tiedoksi sdhkoisesti. Tdllainen péétds
koskisi useimmiten tuen maksun keskeytta-
misté, takaisinperintdd tai muuta tuen ehtojen
heikentdmistd taikka joissakin tapauksissa
hallinnollisia seuraamuksia. Jollei paatoksen
saaja anna suostumusta sédhkdiseen asiointiin,
pddtds olisi annettava tiedoksi hallintolain
60 §:n  mukaisesti saantitodistuksella tai
muulla tavoin todisteellisesti.

63 §. Pddtoksen maksuttomuus. Valtion
maksuperustelaissa (150/1992) 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan viranomaisten paa-
tokset, jotka on tehty hakemuksesta, ovat
maksullisia, jollei suoritteen maksuttomuu-
delle ole perusteluta syytd. Paatoksista, jotka
koskevat hakijalle myonnettivéa julkista ra-

hoitusta, ei ole tarkoituksenmukaista perid
maksua. Ndin ollen pykéldssd ehdotetaan
sdddettdviksi lakiehdotuksessa tarkoitetun
paédtoksen maksuttomuudesta. Tuen myon-
tdmistd, maksamista ja takaisinperintdd kos-
kevan paatoksen lisdksi maksuttomia olisivat
31 §:ssé tarkoitetut lupapéétokset. Sdannos
vastaa voimassa olevan lain 52 §:44.

64 §. Tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttaminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettd-
viksi sekd maataloushallinnon oikeudesta
saada tietoja muilta viranomaisilta ettd luo-
vuttaa hallussaan olevia tietoja. Ehdotetun
pykéldn 1, 2 ja 4 momentti vastaisivat voi-
massaolevan lain 53 §:44. Pykédldn 1 momen-
tissa ehdotetaan, etti maa- ja metsatalousmi-
nisteriolld, Maaseutuvirastolla sekéd elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella on sa-
lassapitosddnnosten estdméittd oikeus saada
muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvaa
hoitavalta taholta sellaisia hakijaa tai tuen
saajaa, tdmén taloudellista asemaa ja liike-
tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
myodnnettyé rahoitusta tai muuta tuen kannal-
ta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tie-
toja, jotka ovat vilttiméttomid tukea koske-
van asian késittelemiseksi.

Pykdldn 2 momentissa sédédettdisiin vel-
voitteesta tietoa pyydettidessd perustella pyy-
detyn tiedon yhteys kisiteltdvdin asiaan ja
tiedon valttaimattomyys siini.

Pykildn 3 momentin mukaan taas maa- ja
metsdtalousministeriolld, Maaseutuvirastolla
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksella olisi salassapitosddnnosten estamat-
td oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle taikka Euroopan
unionin toimielimelle sellaisia ehdotetun lain
mukaista tehtdvda hoidettaessa saatuja, tuen
saajaa koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen vi-
ranomaiselle, julkista tehtdvdd hoitavalle tai
toimielimelle sédddetyn tarkastustehtdvén suo-
rittamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroo-
pan unionin lainsédédéntda on noudatettu.

Pykdlin 4 momentissa ehdotetaan, etté
Maaseutuvirastolla ja elinkeino-, liikenne ja
ympdristokeskuksella olisi oikeus saada ve-
rohallinnolta 1 momentissa tarkoitettuun teh-
tavadn liittyvat tuen hakijaa ja -saajaa koske-
vat viimeksi vahvistettua verotusta koskevat
tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin séhkoisesti. Ndma tiedot olisi annet-
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tava maksutta. Kyseiset tiedot ovat valttamét-
tomid sekd tuen hakijaa arvioitaessa etti tuen
kayttod valvottaessa. Mahdollisuus séhkoi-
seen tiedonsaantiin edistdisi hallinnollisen
tyon jéirkeistimistd. Ennen teknisen kéyt-
toyhteyden avaamista tietoa pyytdvén olisi
kuitenkin esitettdvd selvitys luovutettavien
tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Pykilin 5 momenttiin siséltyisi edelleenkin
kielto kéayttdd 1 ja 3 momentin perusteella
saatuja tai luovutettuja tietoja muuhun kuin
sithen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.
Sama kielto tulisi koskemaan myos 4 mo-
mentin mukaan verottajalta saatavia tietoja.
Tami koskisi myos rekisteriin tallennettuja
tietoja ja se olisi otettava huomioon rekiste-
reiden tietosisdllossé ja kdytossa.

65 §. Tekninen apu. Rahastojen yleisase-
tusluonnoksen 52 artiklan sekd uuden EU:n
maaseutuasetusluonnoksen 51 artiklan mu-
kaan jdsenvaltion maaseudun kehittdmisoh-
jelmasta voidaan osoittaa tekniseen apuun
varoja, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi teh-
téviin, jotka liittyvdt ohjelman valmisteluun,
hallinnointiin, seurantaan, arviointiin, tiedo-
tukseen, ja viestintddn, verkostoitumiseen,
kantelujen kisittelyyn seké valvontaan ja tar-
kastukseen.

Kuluvalla kaudella voimassaolevan lain
54 §:n mukaan teknistd apua on voitu kéayttaa
hallinnointilaissa sdddettyjen, ohjelman laa-
timiseen, toteuttamiseen, arviointiin ja seu-
rantaan seki tiedotukseen liittyvien tehtdvien
hoitamiseen sekd ohjelman toimeenpanoon
liittyviin tehtéviin, ohjelmatyo6tad sekd ohjel-
man toteuttamista ja seurantaa tukevien tut-
kimusten ja selvitysten laatimiseen tai teet-
tdmiseen sekd ohjelman toteuttamiseen liitty-
vian koulutuksen jirjestimiseen. Ehdotetun
pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin samoista
teknisen avun kéyttokohteista.

Pykildn 2 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto valmistelisi vuosittain teknisen avun
kiyttosuunnitelman, jonka maa- ja metséta-
lousministeri¢ vahvistaisi. Teknisen avun
maksaisi hakemuksesta Maaseutuvirasto.
Tama ei kuitenkaan koskisi maa- ja metsita-
lousministerion osuutta teknisestd avusta, jo-
ka edelleen jdisi ministerion omaan kayttdon.
Maaseutuviraston tehtiviin kuuluisi seurata
teknisen avun kokonaiskéyttod sekd laatia si-

td koskevat selvitykset. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 52 §:n 2 momenttia.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid kayttosuunnitel-
man vahvistamisessa ja maksamisessa nou-
datettavasta menettelystd sekd teknisen avun
hyvéksyttavistd kustannuksista.

66 §. Toimintaryhmdn toimintaraha. Uu-
den EU:n maaseutuasetusluonnoksen 45 ar-
tiklan mukaan paikallisen toimintaryhmén
toimintamenoihin ja toiminnan vahvistami-
seen voidaan myontdd tukea kustannuksiin,
joihin 68 artiklan mukaan kuuluvat muun
muassa toiminta-, henkilosto- ja koulutuskus-
tannukset. Hyviksyttédvit menot séilyvat si-
ten EU:n tulevassa lainsddddanndssé léhes en-
nallaan. Voimassa olevan lain 55 §:n sédén-
nokset kattavat ndma kustannusmaéaérittelyt.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan, ettd pai-
kalliselle toimintaryhmaélle voitaisiin myo6n-
tdé toimintarahaa sille ehdotetun lain ja ehdo-
tetun hallinnointilain mukaisten tehtdvien
hoitamiseen. Tehtéviin kuuluisivat my0s yh-
teistoimintaan, verkostoitumiseen ja kansain-
vélistymiseen liittyvét tehtévit. Toimintaraha
myonnettdisiin enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Toimintarahan hyviksyttidvid kustannuksia
olisivat pykéldn 2 momentin mukaan tehtévi-
en hoitamisesta aiheutuneet henkildiden
palkkaukseen ja toimintaryhmén toimitiloi-
hin sekd muut toimintaan liittyvét kohtuulli-
set ja tarpeelliset kustannukset. Liséksi hy-
vaksyttdvid kustannuksia olisivat tehtdvid
hoidettaessa tarvittavien erityisten taitojen
hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.
Toimintarahaa voitaisiin myontdd pienhan-
kintoihin, mutta ei investointeihin.

Voimassa olevan lain 55 §:n 3 momentin
mukaan toimintarahasta p#éttdd elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus. Toimintarahas-
ta padttdminen ehdotetaan siirrettdviksi Maa-
seutuviraston tehtdviksi. Maaseutuvirastolla
on paremmat edellytykset hallinnoida toimin-
tarahaa ja toisaalta varmistaa toimintaryhmi-
en yhdenmukainen kohtelu toimintarahan ka-
sittelyssd. Toimintarahaa késiteltdisiin kuten
kehittimishanketta. Sen hakemisesta, mak-
samisesta, seurannasta, tarkastuksesta ja ta-
kaisinperinnéstid olisi voimassa, mitd niistd
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tuen osalta ehdotetussa laissa tai sen nojalla
sdddetddn.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnndksid toimintarahan hy-
vaksyttavistd kustannuksista.

67 § Maaseudun innovaatioryhmdn toi-
mintaraha. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdviksi maaseudun innovaatioryhmis-
td, joille toimintarahaa voidaan myontéa.
Tallaisia olisivat vain sellaiset innovaa-
tioryhmét, joiden hyvéksymistd innovaa-
tioryhmidksi maaseutuohjelman seurantako-
mitea on puoltanut ja maa- ja metsdtalousmi-
nisterid hakemuksesta erikseen hyvaksynyt.
Hyviksyessdén innovaatioryhmén maa- ja
metsitalousministerié samalla hyvéksyisi in-
novaatioryhmén toimintasuunnitelman.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimintaraha
myonnettdisiin enintdédn kolmeksi vuodeksi
suunnitelman toimeenpanosta aiheutuviin
hyvéksyttiviin ~ kustannuksiin.  Toiminta-
rahan maksaisi hakemuksesta Maaseutuviras-
to. Maaseutuvirasto paattdisi myds toiminta-
rahan takaisinperinnésta.

Toimintaraha myonnettiisiin 3 momentin
mukaan yhdelle innovaatioryhméén kuulu-
vista yhteisdistd, joka sopimuksen perusteella
toimii muiden ryhméén kuuluvien yhteisdjen
ja henkildiden puolesta ja vastaa ryhmén saa-
masta toimintarahasta.

Lukuun ottamatta 1—3 momentin sdin-
noksid toimintarahaan sovellettaisiin 66 §:44.
Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan liséksi
otettavaksi valtuus valtioneuvoston asetuk-
sella antaa tarkemmat sdannokset rahoitus-
kelpoisista innovaatioryhmisti ja niiden toi-
mintasuunnitelmista  sekd  toimintarahan
myontdmisen edellytyksistd, madrastd ja silld
korvattavista kustannuksista.

68 §. Valituskielto. Pykildassd ehdotetaan
sdilytettdvdksi voimassa olevan lain 56 §:n
mukainen valituskielto, jonka mukaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
30 §:n 3 momentissa tarkoitettua médrdajan
pidentdmistd koskevaan pédédtdkseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

69 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
lain 57 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen
paitokseen. Muutoksenhakuviranomaisena
on maaseutuelinkeinojen valituslautakunta,
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jonka pditokseen saa hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksen-
hakuun sovelletaan hallintolainkdyttolakia
(586/1996). Muutosta korkeimmalta oikeu-
delta maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan paitokseen saa hakea, jos valituksenalai-
nen paitds koskee tuen maksamisen keskeyt-
tAmistd tai takaisinperintdd. Muutoin hallin-
to-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia va-
litusluvan.

Pykildssd ehdotetaan valitusoikeus asialli-
sesti sdilytettdvéksi ennallaan, mutta ensias-
teen valitusviranomaisena olisi maaseu-
tuelinkeinojen  valituslautakunnan  sijaan
Hameenlinnan hallinto-oikeus. Hallitus on
antanut eduskunnalle esityksen maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan lakkautta-
misesta annettavaksi laiksi. Esityksessd paa-
médrdnd on siirtdd muun muassa maaseu-
tuelinkeinoasioita koskevat valitusasiat kes-
kitetysti Hadmeenlinnan hallinto-oikeudessa
kasiteltdviksi 1 pdivéstd syyskuuta 2014 al-
kaen.

Muutoksenhakua koskeva sdénnos koskisi
my0s Maaseutuviraston padtoksid, jotka an-
netaan ehdotetun lain nojalla. Téllaisia péa-
toksid annettaisiin paikallisten toimintaryh-
mien toimintarahasta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdidnnosto siitd, ettd valituskirjelma voi-
taisiin toimittaa myds sille viranomaiselle,
jonka pditokseen haetaan muutosta. Viran-
omaisen olisi toimitettava valituskirjelma se-
ki asiassa kertyneet asiakirjat ja oma lausun-
tonsa muutoksenhakuviranomaiselle. Tama
yhtendistdisi valitusmenettelyd maatalouden
rakennetuista annetun lain valitusmenettelyn
kanssa.

12 luku. Voimaantulo- ja siirtymé-

saidnnokset

70 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosdin-
noksessd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd laki
tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana. Ajankohta mé&a-
rdytyisi sen mukaan, miten kuluvaa ohjelma-
kautta koskeva unionin rahoitus pééttyy. Jot-
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ta Suomi voisi hyddyntdd ohjelman rahoituk-
sen kokonaisuudessaan, ohjelmaa on toteut-
tava voimassa olevin unionin ja kansallisen
lainsddddnnon mukaisin ehdoin. EU:n maa-
seuturahaston varojen ennakoidaan loppuvan
vuoden 2014 alkupuolella, jolloin ehdotettu
laki ja uusi hallinnointilaki tulisivat voimaan.
Tuolloin odotetaan myds komission delegoi-
tujen sdddosten ja ohjeiden olevan kaikilta
osin valmiita siten, ettd tukijérjestelmén toi-
meenpanon kansallinen valmistelu voidaan
saattaa loppuun ja maaseutuohjelman tultua
hyviksytyksi aloittaa hakemusten vastaanot-
taminen. Toimintaryhmén toimintarahaa
koskevan sdénnoksen on kuitenkin tarkoitus
tulla voimaan 1 pdivand tammikuuta 2014.
Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd lail-

la kumotaan maaseudun kehittdmiseen
mydnnettivisti tuista annettu laki
(1443/2006).

Pykéldn 3 momentin mukaan tukijarjestel-
mét voitaisiin ottaa kdyttdon valtioneuvoston
asetuksella, jolloin lakia sovellettaisiin sellai-
siin tukijérjestelmiin, joiden kéyttodnottami-
nen tapahtuu 1 pdivdnd tammikuuta 2014 tai
sen jilkeen. Kdyttdon otto voisi tapahtua eri
ajankohtina. Tukijérjestelmilla tarkoitettai-
siin  yritystukijarjestelméa, kehittdmistuki-
hankejérjestelmad sekd teknistd apua ja toi-
mintaryhmén toimintarahaa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin samalla lakiin sisil-
tyvien valtuuksien nojalla tukijirjestelmien
tarkemmista sddnnoksistd. Yksin lain nojalla
tukea ei voisi hakea.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin ennen
lain voimaantuloa jétettyjen hakemusten ja
myoOnnettyjen tukien késittelystd. Naihin so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksid.

Valituslautakunta on tarkoitus lakkauttaa 1
pdivéni syyskuuta 2014. On mahdollista, etti
ehdotetun lain nojalla tehtdisiin ennen lak-
kauttamista paatoksid. Talldin valitusviran-
omainen olisi edelleen maaseutuelinkeinojen
valituslautakunta. Jollei valituslautakunta eh-
di kasitelld valitusta ennen lakkauttamistaan,
vireilld olevien valitusasioiden késittelemi-
sessd meneteltdisiin, kuten valituslautakun-
nan lakkauttamista koskevassa laissa sddde-
tidn.
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1.3 Laki maatalouden rakennetuista

2 §. Soveltamisala. Pykilan 1 momentin
mukaan lakia sovelletaan maatalouden raken-
teen parantamiseksi myonnettivadn tukeen,
joka rahoitetaan Euroopan unionin ja vastaa-
vista kansallisista varoista tai kokonaan kan-
sallisista varoista. Pykéldn 2 momentissa so-
veltamisalaa rajoitetaan siten, ettei sitd sovel-
leta maataloudesta luopumisen tukemiseen
eikd EU:n rakenne- tai kalatalousrahastosta
rahoitettavaan tukeen. Pykdldn 3 momentissa
soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu maa-
seudun kehittimiseen myonnettivistd tuista
annetun lain mukaiset tuet sekd 4 momentis-
sa porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslain sekd kolttalain mukaiset tuet.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td 1 momentissa Euroopan yhteisé korvattai-
siin voimassa olevalla Euroopan unionilla ja
2 momentissa Euroopan kalatalousrahaston
sijaan tulisi sen nykyinen nimi Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahasto. Pykélédn 3 momentis-
sa viittaus maaseudun kehittimiseen mydn-
nettivistd tuista annettuun lakiin korvattaisiin
viittaukselle ehdotettuun lakiin maaseudun
kehittdmisen tukemisesta.

19 §. Toteutusaika. Pykélédn 1 ja 2 momen-
tin mukaan tuettava toimenpide on padsdin-
toisesti suoritettava kahden vuoden kuluessa
tuen myoOntdmisestd. Tuettavan toimenpiteen
toteuttamiselle voidaan kuitenkin asettaa ly-
hyempi mééirdaika, jos timé on toimenpiteen
toteutustavan tai toiminnan luonteen kannalta
perusteltua. Toisaalta toteutusaikaa voidaan
jatkaa vuodeksi kerrallaan enintddn kaksi
kertaa. Ohjelmakauden pidittyessd 2013 lo-
pussa EU:n maaseuturahaston varoja on enii
vahin kaytettdvissd vuonna 2014 mydnnetta-
viin tukiin. Vaikka unionin lainsdddannon
mukaan ohjelmassa sidottuja varoja voitaisiin
kayttdad vield vuonna 2015, asetettujen toteu-
tusaikojen, varojen sidonnan ja niihin talous-
arviossa varattujen EU:n varojen ajoittumi-
sen ja riittdmattdomyyden vuoksi saattaa syn-
tyd tilanne, jossa toteutusaika ei riitd hank-
keen loppuun saattamiseen osarahoitetulla
tuella. N4itd tilanteita varten ehdotetaan py-
kdlaan lisdttdvédksi uusi 3 momentti, jonka
mukaan osarahoitteisina myonnetyille hank-
keille voitaisiin myontdé jatkoaikaa siten, et-
td ne voitaisiin riippumatta EU:mn varojen
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kayttoajasta maksaa tarvittaessa loppuun
kansallisilla varoilla.

Nykyinen 3 momentti, johon siséltyy val-
tuus valtioneuvoston asetuksen antamiseen,
siirtyisi 4 momentiksi. Samalla valtuuteen li-
séttdisiin mahdollisuus antaa tarkempia sdan-
ndksid myos jatkoajan myontdmisest.

39 §. Korkotuen maksaminen. Pykaldssi
sdddetddn, miten korkotuki maksetaan. Pyka-
lin 2 momentin mukaan péddsdintd on, ettei
korkotukea makseta erddntyneen lainapaa-
oman osalta. Tastd poiketaan kuitenkin, jos
tuen saaja on hakenut yrityssaneerausta tai
yksityishenkilon velkajirjestelyd. Jos menet-
telysséd lainan korkoa alennetaan, maksetaan
luottolaitokselle pykéldn mukaan neljén pro-
sentin korkotukea, kuitenkin enintddn koko-
naiskoron suoruista tukea. Koska lainalle
maksettavan korkotuen midrd on vuoden
2013 alusta laskettu uusien lainojen osalta
kolmeen prosenttiyksikk6on, on tarkoituk-
senmukaista, ettd tillaisille lainoille makse-
taan korkotukea myds saneerausmenettelyis-
sd saman korkotukiprosentin mukaisesti.

13 luku Rakentamiseen liittyviia tukea
koskevat erityiset menettelyt

Lukuun sisdltyvat sddnnokset siitd, miten
maa- ja metsdtalousministerid tai 59 §:ssd
tarkoitettu maa- ja metsdtalousministerion
valtuuttama toimielin voi myontédd ennakko-
hyvéksynnin rakennustuotteelle. Valtuus en-
nakkohyviksynndn  antamiseen  voidaan
myontdéd toimielimelle, joka on sellainen yh-
teiso, ettd silld on edellytykset hoitaa tehtiva
asiantuntevasti, luotettavasti, vakavaraisesti
ja riippumattomasti.

Ennakkohyviksyntd voidaan myontdd ha-
kemuksesta maatalousrakentamisessa kaytet-
tavélle rakennustuotteelle. Yleisten rakennus-
tuotteita koskevien vaatimusten tdyttimisesti
ja niiden perusteella tapahtuvasta rakennus-
tuotteen hyviksynnéstd on voimassa, miti
muualla laissa sdddetddn. Ennakkohyviksyn-
td voidaan myOntdd maatalousrakentamisessa
kaytettdville rakennustuotteelle, joka tiyttad
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mu-
kaiset sekd 13 §:n 4 momentissa tarkoitetut
rakentamiselle asetetut vaatimukset

Ennakkohyviksynnén hankkiminen on va-
paaehtoista. Se myOnnetddn méériajaksi, jo-
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ka on enintddn viisi vuotta. Hyvéksynnille
voidaan asettaa lyhyempi méérdaika, jos ti-
mé on tarpeen tuotteen kdyttoon liittyvan ko-
kemuksen hankkimiseksi. Médrdaikaa voi-
daan hakemuksesta pidentdd enintddn viisi
vuotta, jos ennakkohyviaksynnin edellytykset
tayttyvit. Hakemus on tehtdvd ennen maara-
ajan paittymista.

Luvussa sdddetddn myods rakennustuotteen
ennakkohyviksynnén edellytyksistd, hyvik-
symismenettelystd ja ennakkohyviksymisen
antamista koskevan valtuutuksen peruutta-
mista.

Erillinen vapaachtoinen ennakkohyvak-
syntd on kdynyt tarpeettomaksi, koska raken-
tamista koskevan rakennustuotteiden kaupan
pitimistd koskevien ehtojen yhdenmukaista-
misesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 estdd
lakiin sisdltyvin kaltaisten ennakkohyvék-
syntimenettelyjérjestelmén ylldpitdmisen. Se
katsottaisiin kaupan esteeksi. Edelld mainit-
tua asetusta koskeva tarvittava kansallinen
lainsdddantd tulee voimaan vuoden 2014
alusta.

68 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddetdan
muutoksenhausta rakennustuotteen ennakko-
hyvaksyntdd koskevaan paédtokseen. Koska
ennakkohyviksyntdmenettelyd koskeva 13
luku on tarkoitus kumota, ehdotetaan myds
68 § kumottavaksi.

1.4 Laki maaseudun kehittimiseen
myonnettivisti tuista

2 §. Toimenpiteen toteutusaika. Voimassa
olevan maaseudun kehittdmiseen myonnetta-
vistd tuista annetun lain 23 §:84 ehdotetaan
muutettavaksi  toimenpiteen  toteutusajan
osalta vastaavalla tavalla kuin maatalouden
rakennetuista annetun lain 19 §:44, jolloin
osarahoitteisena mydnnetty tuki voitaisiin
maksaa tarvittaessa loppuun kansallisin va-
roin. My0&s valtuussddnnds vastaisi edelld
mainitun pykélén vastaavaa valtuutta.

1.5 Porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki

2 §. Soveltamisala ja maantieteellinen so-
veltamisalue. Pykéldn 1 momentissa sdide-
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tddn lain asiallisesta soveltamisalasta ja so-
veltamisalueesta. Soveltamisalaan on sisélly-
tetty sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteitd
vastaavat toimenpiteet sekd viittauksella ny-
kyiseen EU:n maaseutuasetukseen ettd voi-
massa olevaan maaseudun kehittdmiseen
myOnnettivistd tuista annettuun lakiin. Viit-
taukset ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
ehdotuksia EU:n uudeksi maaseutuasetuk-
seksi ja laiksi maaseudun kehittdmisen tuke-
misesta.

Pykildn 2 momentissa suljetaan tuen ulko-
puolelle toimenpiteet, joihin on myonnetty
tukea maaseudun kehittdmiseen myonnetta-
vistd tuista annetun lain tai maatalouden ra-
kennetuista annetun lain nojalla. Tédhén esite-
tddn lisdttdviaksi myos ehdotettu laki maa-
seudun kehittimisen tukemisesta.

8 §. Ohjelma ja sen toteuttaminen Euroo-
pan unionin rahoituksella. Pykilan mukaan
tukea voidaan myontda toimenpiteeseen, joka
sisédltyy voimassa olevassa hallinnointilaissa
tarkoitettuun ohjelmaan, joka rahoitetaan
osaksi Euroopan unionin varoista. Pykaldn
viittaus voimassa olevaan hallinnointilakiin
korvattaisiin viittaukselle ehdotettuun hallin-
nointilain vastaavaan kohtaan. Vastaavasti
paivittyisi sddnnds unionin rahoitusosuudes-
ta.

Pykaldadn myos lisdttdisiin sddnnos siitd, et-
td ohjelmaan siséltyvistdi Euroopan unionin
varoista osaksi mydnnetty tuki voitaisiin
maksaa loppuun kokonaan kansallisista va-
roista. Menettelystd annettaisiin tarkemmat
sdannokset valtioneuvoston asetuksella.

1.6 Laki porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetuista

2 §. Soveltamisala. Pykildn 3 momenttiin
sisdltyva viittaus lakiin maaseudun kehitté-
miseen myonnettdvista tuista ehdotetaan kor-
vattavaksi viittauksella lakiin maaseudun ke-
hittdmisen tukemisesta. Pykdldn 5 momentin
Euroopan unionin kalatalousrahaston tukia
koskeva rajoitus ehdotetaan korvattavaksi
Euroopan unionin meri- ja kalatalousrahaston
tukia koskevalla rajoitteella.

8 §. Ohjelmaan sisdltyvd tuki. Pykélan viit-
taus voimassa olevaan hallinnointilakiin eh-
dotetaan korvattavaksi viittaukselle ehdotet-
tuun hallinnointilakiin.

1.7 Laki maatilatalouden kehittimisra-
hastosta

2 §. Pykaildssé oleva viittaus voimassa ole-
vaan hallinnointilain 13 §:n mukaisiin varoi-
hin ehdotetaan korvattavaksi ehdotetun uu-
den hallinnointilain 19 §:n mukaisiin varoi-
hin.

3 §. Pykildn 3 momenttiin siséltyva viitta-
us maaseudun kehittimiseen mydnnettavista
tuista annettuun lakiin ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella ehdotettuun lakiin maa-
seudun kehittdmisen tukemisesta, mutta voi-
massaolevan porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain (45/2000) mukaisia tavoit-
teita rahastojen varojen kéytossd kuitenkin
noudatettaisiin, kunnes uusi laki porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
(986/2011) tulee voimaan. Samalla maatila-
talouden kehittdmisrahastosta annetun lain
3 §:n muuttamisesta annettu laki (993/2011)
ehdotetaan kumottavaksi.

1.8 Laki maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 2 momenttiin
sisdltyva viittaus maaseudun kehittimiseen
myOnnettivistd tuista annettuun lakiin muu-
tettaisiin vastaavalla tavalla kuin lakia maati-
latalouden kehittdmisrahastosta ehdotetaan
muutettavaksi. Laki maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista annetun lain (991/2011) eh-
dotetaan kumottavaksi.

1.9 Laki laajakaistarakentamisen tuesta
haja-asutusalueilla

2 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 3 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi sdénnds, jonka
mukaan maaseudun kehittdmisen tukemisesta
annetun lain mukaisia tukia mydnnettiessa
noudatetaan, mitd kyseisessd laissa siité sda-
detddn. Momenttia muutettaisiin niin, etti la-
kia ei sovellettaisi lainkaan hankkeisiin, joi-
hin myonnetddn tukea ehdotetun maaseudun
kehittdmisen tukemisesta annettavan lain pe-
rusteella.
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1.10 Laki Maaseutuvirastosta

2 §. Tehtdvdt. Lain 2 §n 1 momentin luet-
telon 5 kohdassa oleva viittaus maaseu-
tuelinkeinorekisteristd ~ annetussa  laissa
(1515/1994) tarkoitettuihin rekistereihin eh-
dotetaan korvattavaksi viittauksella maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelmastad anne-
tussa laissa (284/2008) tarkoitettuihin rekis-
tereihin. Ensiksi mainittu laki on kumottu.
1.11  Laki luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympéristotuesta seki
eriistii muista ympériston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvis-
té tuista

3 §. Mddritelmdt. Pykélédn 1 momentin viit-
taus voimassa olevan hallinnointilain 1 mo-
mentin 3 kohtaan, jossa mééritelldén paikal-
linen toimintaryhmd, ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi samansisaltoiseen ehdote-
tun hallinnointilain 4 kohtaan. Samoin viitta-
us voimassa olevan hallinnointilain 4 koh-
taan, jossa mdidritellddn paikallinen suunni-
telma, ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
ehdotetun hallinnointilain vastaavaan 5 koh-
taan.

1.12  Laki maaseutuelinkeinojen tietojar-
jestelmasti
Maaseutuelinkeinojen  tietojarjestelmista

annettua lakia sovelletaan maatalous-, elin-
tarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnossa laa-
dittuihin asiakirjoihin sekd maatalous-, elin-
tarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon teh-
téviin liittyviin rekistereihin, jos asiakirjoissa
ja rekistereissd olevat tiedot kuuluvat maa- ja
metsdtalousministerion toimialaan (maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojarjestelma).

3 §. Tietojdrjestelmdn kdyttotarkoitus. Py-
kédldn 1 momentissa luetellaan, mihin tieto-
jarjestelmad kaytetddn. Momentin 1 kohdan
mukaan tietojarjestelmid kaytetddn tukien
hallinnointiin ja valvontaan. Kohtaan ehdote-
taan liséttdviksi myos tukien hakeminen, jol-
loin se vastaisi paremmin ehdotettua uutta
4 §:n 2 momenttia.

Laki kasvinjalostajanoikeudesta (789/1992)
on kumottu lailla 1279/2009. Pykéldn 2 mo-
mentin viittaus kumottuun lain 6 ¢ §:44n eh-
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dotetaan muutettavaksi viittaukseksi voimas-
sa olevan lain vastaavaan 6 §:44n.

4 §. Tietojdrjestelmdn sisdlto ja rakenne.
Pykildén ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 mo-
mentti, jossa selkeyden vuoksi sdéddettiisiin
mahdollisuudesta sisdllyttdd tietojdrjestel-
mdidn my0s verkkopalvelu maaseutuelinkei-
nohallinnon asiakkaita varten. Verkkopalve-
lulla tarkoitettaisiin sitd osaa tietojirjestel-
mésté, jota sekd asiakkaat ettd ne hallinnon
ulkopuoliset tahot, joille lailla sallitaan padsy
palveluun, voisivat itse kayttad. Téllaisia ul-
kopuolisia tahoja olisivat toistaiseksi paikal-
liset toimintaryhmét.

12 §. Tietojen poistaminen. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn 10 vuoden médrdajasta,
jossa tieto rekisteristd on poistettava, jollei
sdilyttdminen ole vélttdmatontd yhteison
lainsddddnnén tai muun lainsddddnnén mu-
kaisen tarkastuksen suorittamiseksi. Pykéldn
2 momentissa sdddetddn virheelliseksi tode-
tun tiedon séilyttémisestd enintdédn viisi vuot-
ta tiedon virheelliseksi toteamisesta, jos se on
valttiméatontd asiakkaan, asiakkaan edustajan
tai muun asianosaisen oikeuksien turvaami-
seksi ja kdyttdmisestd vain ndiden oikeuksien
turvaamiseksi.

Pykélidn 1 momentissa ehdotetaan yhteison
oikeus korvattavaksi unionin oikeudella. Py-
kdlan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi
rajoite sdilyttdd virheelliseksi merkitty tieto
ainoastaan viisi vuotta ja sen kdyton rajoit-
taminen vain tarkoituksiin, mikd on valttima-
tontd asiakkaan oikeusturvan vuoksi. Unio-
nin tulevaan lainsdddént66n suunnitellut re-
kisteritietojen julkistamista koskevat velvoit-
teet tuovat myos jisenvaltiolle ja rekisterin-
pitdjélle itselleen tarpeen sdilyttdd alkuperdi-
sid tietoja, joita muihin rekistereihin on il-
moitettu, jotta voidaan tarkistaa, mistd vir-
heellinen tieto alun perin on perdisin ja kuka
siitd on vastuussa, jos tiedosta aiheutuu va-
hinkoa tai taloudellisia seuraamuksia. Mo-
mentissa ehdotetaan sdddettidviksi ainoas-
taan, ettd virheellinen tieto on merkittdva
virheelliseksi. Virheellisenkin tiedon pois-
taimista koskisi siten vain 1 momentin mu-
kainen méiraaika.
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1.13  Laki maa- ja puutarhatalouden seki
maaseudun tutkimus- ja kehittimis-

hankkeiden rahoituksesta

1 §. Soveltamisala. Pykilin 2 momentin
viittaus maaseudun kehittdmisen tukemiseen
myOnnettivistd tuista annettuun lakiin ehdo-
tetaan muutettavaksi viittaukseksi ehdotet-
tuun lakiin maaseudun kehittdmisen tukemi-
sesta.
1.14  Laki maatalouden tukien toimeen-
panosta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 1 momentissa
oleva viittaus voimassa olevaan hallinnointi-
lakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
ehdotettuun hallinnointilakiin.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
riykset

Sekd maaseudun kehittimisohjelmien hal-
linnointia ettd maaseudun kehittimisen tu-
kemista koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy
erilaisia valtuussdannoksié.

Ehdotettuun lakiin maaseudun kehittdmis-
ohjelmien hallinnoinnista on otettu useita
valtuussdannoksid antaa tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Ne sisdltyvéit
lakiehdotuksen 5—8 ja 15 §:44n. Saadetta-
véksi ehdotetut valtuussidénnokset vastaavat
padosin kumottavaksi ehdotettuun hallin-
nointilakiin sisdltyvid valtuussddnnoksid. La-
kiehdotukseen ei sisdlly valtuussddnnoksia
antaa ministerion asetuksia eikd perustuslain
80 §:n 2 momentissa tarkoitettua maarayste-
nantovaltaa.

Sen sijaan maaseudun kehittdmisen tuke-
mista koskevaan lakiehdotukseen siséltyy
valtuus antaa myds ministerion asetuksia ra-
kentamista koskevista asioista. Lisdksi la-
kiehdotus siséltdd valtuuksia antaa Maaseu-
tuviraston madrayksid 1dhinnd tuen hakemi-
seen ja maksamiseen liittyvistd teknisistd
seikoista.

Kaikkiin lakiehdotuksiin sisdltyvit valtio-
neuvoston asetuksen antoa koskevat valtuus-
sdadnnokset rajoittuvat seikkoihin, joista
yleispiirteisesti sdddetddn laissa, mutta joista
ohjelmaa toimeenpantaessa ja tukijérjestel-
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mid toteutettaessa tarvitaan tarkempia sdin-
ndksid yhdenmukaisen soveltamisen varmis-
tamiseksi.

Valtuudet koskevat asioita, joista perustus-
lain 80 §:n nojalla voidaan antaa laissa ole-
van valtuuden perusteella yksityiskohtaisem-
pia sddnndksid ja midrdyksid valtioneuvoston
tai ministerion asetuksella taikka keskusvi-
raston madrdyksilld. Téllaisia valtuuksia si-
sdltyy muun muassa ehdotetun maaseudun
kehittdmisen tukemisesta annettavan lain
11—30, 35, 36, 38, 45—50, 65 ja 66 §:4in.

Tukien maksutehtiviin liittyvd Maaseutu-
viraston méadrdystenantovalta on valttiméaton
yhteison lainsdddanndssd maksajavirastolle
sdddettyjen tehtdvien ja vastuun hoitamisek-
si.

3 Voimaantulo

Laki maaseudun kehittimisohjelmien hal-
linnoinnista on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paiviand tammikuuta 2014. Laki koskisi si-
ten uuden Manner-Suomen maaseutuohjel-
man valmistelua ja késittelyd sekd toimeen-
panoa heti vuoden alusta.

Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta
sen sijaan tulisi voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana. Tama
johtuu siitd, ettd laki on piddasiassa Manner-
Suomen maaseutuohjelman toimeenpanolaki
ja ohjelman hyvidksymisen komissiossa arvi-
oidaan kestivdn noin vuoden 2014 puoliva-
liin saakka. Siihen asti voitaisiin myontaa tu-
kia voimassa olevan maaseudun kehittdmi-
seen myoOnnettivisti tuista annetun lain no-
jalla kéytettdvissd olevien varoja rajoissa.
Sama koskee maatalouden rakennetuista an-
netun lain nojalla myo6nnettdvid osarahoittei-
sia tukia.

Niiden séddnndsten muutokset muissa laeis-
sa, jotka johtuvat nykyisessd hallinnointilain
viittausten muuttamisesta muissa laeissa kos-
kemaan uutta hallinnointilakia, ehdotetaan
tulemaan voimaan vuoden 2014 alussa. Sen
sijaan maaseudun kehittdmiseen myoOnnetti-
vistd tuista annettuun lakiin kohdistuvien
sddnnosten muuttaminen siten, ettd viittauk-
set koskevat ehdotettua lakia maaseudun ke-
hittdmisen tukemisesta, tulisivat voimaan
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valtioneuvoston asetuksella, kuten itse laki-
kin.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Laki maaseudun kehittdmisohjelmien hallin-
noinnista

Maaseudun kehittimisohjelmien hallin-
nointia koskevan lakiehdotuksen tarkoituk-
sena on uudistaa ohjelmakauden 2007—2013
maaseudun kehittimisohjelmien ohjelmatyo-
td ja hallinnointia koskevat sdénnokset oh-
jelmakaudelle 2014—2020. Tavoitteena on
yhtendistdd EU-ohjelmia ja kansallisia oh-
jelmia koskevaa sédédntelyd. Ehdotetut sdéin-
nokset koskevat péddasiassa ohjelmien laati-
misen ja toteuttamisen yleistd jérjestdmista.
Séannokset eivit suoraan koske yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteita perus-
tuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Lailla ei mydskddn perustettaisi Maa-
seutuvirastolle, vilittdville toimielimille tai
paikallisille toimintaryhmille toimivaltaa,
vaan silld annettaisiin yleiset hallinnolliset
puitteet, joissa tukijdrjestelmid koskevilla la-
eilla perustettavaa toimivaltaa tultaisiin kéyt-
tdmadn. EU-ohjelmien osalta sddnndsten tar-
koituksena on téyttdd EU:n lainsdddédnnossi
jésenvaltion viranomaisille ja muille ohjel-
man toteutukseen osallistuville toimielimille
sekd niiden tehtdvien hoitamiselle asetetut
vaatimukset.

Lakiehdotuksella ei perustettaisi kunnille
eikd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksille uusia tehtdvid. Laissa sdédettiisiin
maa- ja metsitalousministerion oikeudesta
ohjata elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksia ja paikallisia toimintaryhmié alueellis-
ten suunnitelmien ja paikallisten strategioi-
den valmistelussa. Lisdksi sdddettdisiin Maa-
seutuviraston ja EU:n maaseuturahaston oh-
jelmille hyvéaksyttivian maksajaviraston oi-
keudesta ohjata ja valvoa ohjelman toimeen-
panoon liittyvien tehtdvien hoitamista vilit-
tdvissd toimielimissd ja paikallisissa toimin-
taryhmissd. Ohjelmaa toimeenpanevien vi-
ranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien
ohjausta ei ole tarkoitus laajentaa, vaan se
vastaisi nykykéytantod. Elinkeino-, liikenne-
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ja ympdéristokeskusten ohjauksesta sdddetdan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain 8 §:ssd, jonka mukaan niiden
ohjauksesta omalla toimialallaan vastaa maa-
ja metsdtalousministerid. Kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisten tehtivien jérjesta-
misestd ja ohjauksesta sdddetddin maaseutu-
hallinnon jérjestdmisestd kunnissa annetussa
laissa (210/2010) ja maatalouden tukien toi-
meenpanosta annetussa laissa.

Laissa sdadettdisiin perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtdvad
hoitavien paikallisten toimintaryhmien ase-
masta. Lakiehdotuksessa on pyritty huomi-
oimaan perustuslakivaliokunnan lausunto-
kiytannossd (PeVL 42/2005 vp., PeVL
11/2006 vp., PeVL 20/2006 vp. ja PeVL
17/2012) edellytetylld tavalla oikeusturvan ja
hyvin hallinnon takeiden turvaamiseksi tar-
vittavat jarjestelyt. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi perussddnnokset julkista hallintotehta-
vid hoitavien paikallisten toimintaryhmien
hyviksymisen edellytyksistd seké niiden oh-
jauksesta ja valvonnasta. Lisdksi lakiehdo-
tukseen otettaisiin viittaus hallinnon yleisla-
keihin, jotka tulevat sovellettaviksi paikallis-
ten toimintaryhmien hoitaessa niille sdddetty-
jé tehtdvia. Paikallisten toimintaryhmien péa-
toksentekoon osallistuvien ja sen palveluk-
sessa olevien henkildiden toimintaan sovelle-
taan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddannoksid. Lakieh-
dotukseen otettaisiin rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen asettamien tdsmaillisyyden
ja ennakoitavuuden vaatimusten tdyttdmisek-
si viittaus edelld mainittuihin sdédnnoksiin se-
ka maéériteltdisiin virkavastuun piiriin tuleva
toiminta. Ehdotuksessa sédédettdisiin vahin-
gonkorvauslain sdidnndsten soveltamisesta
paikallisen toimintaryhmaélle séddettyjd teh-
tévid hoidettaessa aiheutettuun vahinkoon.

Vastaavalla tavalla lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds EU maaseuturahaston ohjel-
missa edellytetyn seurantakomitean toimin-
taan sovellettavissa sdddoksistd. Seuranta-
komitealle sdddettyyn menettelyyn sovellet-
taisiin samoja sdddoksié ja rikosoikeudellista
virkavastuuta kuin paikallisten toimintaryh-
mien osalta. Ndin on perusteltua menetelld
sen vuoksi, ettd seurantakomitean paitoksen-
teko vaikuttaa vilillisesti EU:n ja kansalli-
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sessa lainsdddidnnossd sdddettyjd tehtidvid hoi-
tavien viranomaisten toimintaan.

Lakiehdotukseen on otettu sdédnnds valitta-
vien toimielinten ja paikallisten toiminta-
ryhmien velvollisuudesta antaa maa- ja met-
sdtalousministeriolle, Maaseutuvirastolle ja
maksajavirastolle salassapitosddnndsten es-
taméttd kaikki niille sdéddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi vélttdméttomat tiedot. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntokaytinnosséd (PeVL
30/2005 vp. ja PeVL 38/2009 vp.) on katsot-
tu, ettei edelld mainitun kaltainen sdanndos ole
perustuslain ndkokulmasta ongelmallinen, jos
tietojensaantioikeutta ei tarpeettomasti la-
venneta ja se rajataan koskemaan ainoastaan
valttiméttomid tietoja. Maa- ja metsétalous-
ministeridn tietojensaantioikeus on rajattu
koskemaan ainoastaan ministeridlle lakieh-
dotuksessa sédddettyjen tehtdvien hoitamista
varten vilttdiméattomii tietoja. Ministerion tie-
tojensaantioikeuden piiriin kuuluisivat ehdo-
tuksen 11 §:n perusteella myds EU:n lainséa-
didnndssd hallintoviranomaiselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi vélttimattomat tiedot.
Maaseutuviraston ja maksajaviraston tieto-
jensaantioikeus on rajattu vastaavalla tavalla.
Maksajavirastotehtdvien hoitaminen EU:n
lainsdddannon edellyttdmalld tavalla vaatii
laajoja ohjelman toimeenpanoa ja varojen
kayttod  koskevia  tiedonsaantioikeuksia.
Maksajaviraston tehtdvien sisdltdé midraytyy
EU:n horisontaaliasetusluonnoksen ja sité
tarkentavien delegoitujen séddddsten ja tiytin-
toonpanosdddosten perusteella. EU:n maa-
seuturahaston ohjelmissa edellytetyn toden-
tamisviranomaisen toimivaltaan ja tiedon-
saantioikeuteen sovellettaisiin, mitd maata-
louden tukien toimeenpanosta annetussa lais-
sa siddetéddn.

Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta

Ehdotettuun lakiin maaseudun kehittdmi-
sen tukemisesta koskisi sen kansallisen lain-
sdddannon sddtdmistd, joka on toisaalta valt-
timatontd maaseuturahastosta rahoituksen
kayttdmiseksi tukiin, jota unionin lainsdadén-
to joko suoraan edellyttéé tai joka on tarpeen
tdydentdmadin unionin lainsdadantod, jotta si-
td voidaan kansallisesti toteuttaa. Toisaalta
lakiin sisdltyvdt myds ne perussddannokset,
joilla ohjataan tuen kohdentumista kansalli-
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sesta nidkokulmasta tarkoituksenmukaisim-
malla tavalla. Osittain tdmd liittyy myos
SEUT 107—1009 artiklassa tarkoitettua valti-
ontukea koskevaan unionin lainsdddantoon
perustuvien tukijirjestelmien toteuttamiseen
joko unionin tai kansallisin varoin.

Ehdotettuun lakiin sisdltyvét niitd seikkoja
koskevat sddnndkset, jotka perustuslain
80 §:n 1 momentissa edellytetdéin siddetté-
viksi lailla. Huolimatta siité, ettd ehdotettuun
lakiin sisdltyy joitakin sddnndksid, jotka saat-
tavat vaikuttaa varsin avoimilta, niiden sovel-
tamisessa on kuitenkin otettava huomioon
unionin hyvin runsas ja yksityiskohtainen
lainsaadants.

Edelld mainittu vaikuttaa myos arvioitaessa
perustuslain 80 §:n 1 momentin asetuksenan-
tovaltuuden kiyttdmistd ehdotetuissa laeissa.
Vaikka niihin siséltyy runsaasti asetuksenan-
tovaltuuksia, kysymys on useimmiten sellai-
sista valtioneuvoston asetuksista, joilla itse
asiassa toteutetaan kansallisesti niitd vaati-
muksia, mitd komission asetuksissa jisenval-
tioille on asetettu. Osa niistd sisdllytetddn
maaseudun kehittdmisohjelmaan ja ne tulevat
jésenvaltiota sitoviksi komission hyviksyttya
paitoksellddn maaseutuohjelman. Osassa
kuitenkin on kysymys ehdoista, joita jdsen-
valtion edellytetddn noudattavan, mutta jotka
vaativat vastuullisen tahon osoittamista kan-
sallisissa sdddoksissd. Téllaisia ovat etenkin
ohjelmaa toteuttavilta tahoilta edellytetyt
toimenpiteet sekd ne tdsmennykset tukiedel-
lytyksiin, joita tuen hakijan on osoitettava
tiyttdvénsa, jotta olisi kelpoinen saamaan tu-
en. Myos tukimenettelyyn sisdltyy vaiheita,
joista on tarpeen sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella, jotta tuen myontd ja maksu tapah-
tuisi selkein prosessein ja sekéd tuen hakijat
ettd tuen myontdjét tietdisivdt, mitd heiltd
odotetaan tdssd suhteessa. Niissdkin tilan-
teissa itse perussddnnds asiasta on ehdotettu
sisdllytettaviksi lakeihin.

Perustuslakivaliokunnan  lausuntok&ytéin-
nossd (PeVL 47/2001 vp. ja PeVL 25/2005
vp.) on kiinnitetty huomiota siihen, ettd tuki-
jarjestelmiin liittyvien valtuuksien kayttoa ra-
jaavat kaytdnnOssd, paitsi unionin varoista
osaksi rahoitettavia tukia ja valtiontukia kos-
keva unionin lainsédddéntd, myds eduskunnan
paitokset talousarvioon otettavista méadrira-
hoista, niiden kéyttotarkoituksista sekd muis-
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ta talousarvion perusteluista. Kumottavaksi
ehdotettua maaseudun kehittimiseen myon-
nettévistd tuista annettua lakia eduskunnassa
késiteltédesséd perustuslakivaliokunta piti ase-
tusvaltuuksia valtaosin riittdvin tdsméllisina
(PeVL 41/2006 vp). Ehdotettuun lakiin sisél-
tyvét valtuudet antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella vastaavat paa-
osin voimassa olevan lain mukaisia valtuuk-
sia tai siséltdvit samanluonteisia tdismennyk-
sid kuin voimassa olevassa laissa. Ehdotettu
valtuus antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sddnnoksid tuettavan toimenpi-
teen investoinnin teknisistd, taloudellisista,
toiminnallisista sekd turvallisuuteen ja ympa-
ristdon liittyvisté seikoista vastaavat voimas-
sa olevan lain valtuutta ministerion asetuksen
antamiseen. My0s Maaseutuvirastolle annet-
tava valtuus maérdysten antamiseen koskee
samanlaisia teknisluonteisia tuen hakemiseen
ja maksamiseen liittyvid seikkoja kuin voi-
massa olevassa laissa, siten kuitenkin laajen-
nettuna, etti mairdyksenantovaltuus kattaa
sekd kirjallisen ettd sdhkoisen menettelyn.
Maidrdyksenantovaltuudet noudattavat kui-
tenkin perustuslain 80 §:n 2 momentin rajoi-
tusta tarkkarajaisuudesta ja siitd, ettei sddnte-
lyn asiallinen merkitys edellytd asiasta sdé-
dettdviksi lailla tai asetuksella (PeVL
35/2005 vp., PeVL 48/2005 vp. ja PeVL
34/2012 vp.) Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnndssd on méadrdystenantovallan
osalta kiinnitetty huomiota méérdysten koh-
deryhmaéén seka siséltoon. Erityinen syy séé-
tdd méadrdystenantovallasta on ollut l&hinni
teknisen ja véhdiisid yksityiskohtia sisdltdvin
sddntelyn yhteydessd, jos méirdystenantoon
ei liity merkittdvdd harkintavallan kayttoa.
Néin on laita lakiechdotuksen mukaisissa
madrdyksenantovaltuuksissa. Médrdysten an-
to rajoittuisi koskemaan tuen toimeenpanossa
sovellettavia menettelyj siltd osin kuin niistd
ei ole sdddettivd lailla tai valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi kysymys on Maaseutuvi-
raston tehtivistd unionin osaksi rahoittamien
tukien maksajavirastona ja tukien toimeen-
panosta vastaavana keskushallinnon viran-
omaisena.

Ehdotettu laki ei sisélld suoranaista oikeut-
ta tuen saamiseen, koska tuen myontimisen
edellytyksend on aina, ettd tuen myontavalla
viranomaiselle on kéytettavissdédn sithen tar-
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vittavat varat. Siten kysymys ei ole lakisda-
teisestd oikeudesta tukeen aina, kun tuen
myoOntdmisen yleiset edellytykset tdyttyvit.
Lisdksi tuen myOntdmisessd on otettava
huomioon myds uuden EU:n maaseu-
tuasetusluonnoksen 49 artiklan mukaiset
sdannokset hankkeiden valinnasta valintakri-
teereiden perusteella. Talld tarkoitettaisiin
tukiedellytykset tdyttdvien hankkeiden aset-
tamista jérjestykseen valintakriteereiden pe-
rusteella. Hakemuksia ei voisi rahoittaa ha-
kujérjestyksessd, vaan ohjelmaa parhaiten to-
teuttavien aitojen valintojen mukaisesti.
Naissd rajoissa hakijoita olisi kuitenkin koh-
deltava perustuslain 6 §:n mukaisesti yhden-
vertaisesti. Ehdotettuun lakiin sisdltyy vain
yksi suoraan tuen hakijan henkil66n liittyva
sddnnds, joka rajoittaisi tuen myoOntdmista.
Luonnolliselta henkil6ltd tuen hakijana edel-
lytettdisiin tdysi-ikdisyyttd. Rajoite on katsot-
tu tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd pelkéstidin
tuen vastaanottaminen tuo mukaan velvoittei-
ta, joiden kohdentamista alaikdiseen ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena. Vastaava rajoi-
te on sisdltynyt jo voimassa olevaan lakiin.
Sen sijaan enimmdisikérajasta on tarkoitus
luopua, jolloin tukijérjestelmid voisi hyodyn-
tad nykyistéd idkkddmpéanakin. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnoissa ikérajojen asettamis-
ta ei ole kaikissa tilanteissa pidetty perustus-
lain vastaisen. Perustuslain 6 §:n mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta
asettaa eriarvoiseen asemaan idn tai muun
henkiloon liittyvén syyn perusteella. Valio-
kunnan kéytinndssd on kuitenkin vakiin-
tuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdéta-
jén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn
(PeVL 18/2006 vp).

Ehdotettuun lakiin siséltyy tuen saajan tie-
donantovelvollisuutta, tarkastuksen sallimista
ja tarkastuksessa avustamista koskevia séén-
noksid. Tiedonantovelvollisuus tuen saajan
velvollisuuden viivytyksettd ilmoittaa sellai-
sista asemaansa, toimintaansa tai tuettavaa
toimenpidettd koskevista muutoksista, joilla
voi olla vaikutusta tuen maksamisen edelly-
tyksiin tai joka voi johtaa tuen takaisinperin-
tadn. Talld tavoin sdddettynd tuen saajan tie-
tojenantovelvollisuus on rajattu koskemaan
yksinomaan sellaisia seikkoja, joilla on mer-
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kitystd tuen maksamisessa ja takaisinperin-
ndssd. Talloin otettaisiin kuitenkin huomioon
tuen saajan itsekriminointisuoja. Ehdotettu
laki olisi siten voimassa olevaa lakia tdsmaél-
lisempi tiltd osin. Liséksi tukea koskevat yk-
sityiskohtaiset sddnnokset sekd tukipaatoksen
ehdot antavat tuen saajalle hyvin tdsmaéllisen
tiedon siitd, milloin tuen saaja on velvollinen
nditd tietoja viranomaiselle antamaan. Naii-
den tietojen perusteella tuen hakijalla on
mahdollisuus arvioida menettelynsi seurauk-
sia, jollei vaadittuja tietoja anneta tuen
myoOnténeelle viranomaiselle (PeVL 15/2002
vp.).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta sdddetéén tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tdssi
yhteydessa tarkednd, ettd henkil6tietoja sisil-
tdvien rekisterien osalta sdddetdadn rekisterin
tietosisdllostd, niiden sallitusta kayttdtarkoi-
tuksesta ja luovuttamisesta seki tietojen séi-
lytysajasta seké rekisterdidyn oikeusturvasta
(PeVL 25/2005 vp. ja PeVL 30/2005 vp.).
Naiden seikkojen sdantelyn tulee olla lain ta-
solla kattavaa ja yksityiskohtaista. Esitykseen
siséltyy ehdotus seurannan tietojérjestelmaa
koskevista sddnnoksistd, jotka perustuvat
osittain EU:n tulevaa ohjelmakautta koske-
vaan lainsddddntdoon ja jdsenvaltiolle tule-
vaan rekisterinpitovelvoitteeseen ja koskevat
sekd EU:n osaksi rahoittamia ettd valtiontu-
kena myonnettdvid kansallisia tukia. Ehdote-
tussa laissa sdddettdisiin tietojarjestelmén
kayttotarkoituksesta. Tietojérjestelmd koos-
tuisi useammasta tarkoitusta varten perustet-
tavasta rekisteristd. Rekisterit olisivat maa-
seutuelinkeinorekisteristi annetussa laissa
tarkoitettuja maaseutuelinkeinorekisterin osa-
rekistereitd, jossa sdddetddn rekistereiden yl-
lapidosta ja kdyttdmisestd. Liséksi esitykses-
sd ehdotetaan sdddettdviksi paikallisten toi-
mintaryhmien oikeudesta kéyttdd rekistereitd
niille sdidettyjen tehtdvien edellyttimassi
laajuudessa. Kayttamiselld tarkoitetaan tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla tapahtuvaa tietojen
selaamista. Seurannan tietojarjestelmé sisél-
téisi henkil6tietoja, jotka yksil6itdisiin ehdo-
tetussa sddnnoksessd. Lakiehdotukseen sisil-
tyy my0Os sddnnokset tietojen julkisuudesta,
luovuttamisesta, rekisterdidyn tarkastusoi-
keudesta ja tietojen siilytysajasta sekd niiden
korjaamisesta ja poistamisesta. Voimassa
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olevaan lakiin ndhden muutoksena on, ettd
EU:n lainsddddnndn velvoitteiden téyttdmi-
seksi rekisterin tietoja kéytettdisiin myds
erdiden tukea ja tuen saajia koskevien tieto-
jen julkaisemiseen jdsenvaltion tarkoitukseen
perustamalla verkkosivulla. Tdmi julkaisu-
velvoite ja sen laajuus sisdltyy sellaisenaan
EU:n lainsdddintoon, jota jdsenvaltion on
noudatettava.

Esitykseen siséltyy sddnnds maa- ja metsé-
talousministerion, Maaseutuviraston seké
tyovoima- ja elinkeinokeskusten oikeudesta
saada salassapitosddnnosten estdmaittd muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvai hoitavalta
taholta tukea koskevan asian késittelemiseksi
vilttiméttomat tiedot. Téllaisia tietoja olisi-
vat esityksen mukaan hakijaa tai tuen saajaa,
tdmén taloudellista asemaa ja liike- tai am-
mattitoimintaa, julkisista varoista myonnet-
tya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellistd olosuhdetta koskevat tiedot. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnossi
(PeVL 30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on
katsottu, ettei edelld mainitun kaltainen sdan-
nos ole perustuslain ndkdkulmasta ongelmal-
linen, jos tietojensaantioikeutta ei tarpeetto-
masti lavenneta, ja se rajataan koskemaan ai-
noastaan vélttdméattomid tietoja. Vastaavasti
lakiehdotuksessa sdddettéisiin maa- ja metsa-
talousministerion, Maaseutuviraston seké
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen oikeudesta
salassapitosdénnosten estdmittd oikeus luo-
vuttaa muulle viranomaiselle tai julkista teh-
tdvdd hoitavalle taikka Euroopan unionin
toimielimelle lakiehdotuksessa sééddettyé teh-
tdvid hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koske-
via tietoja. Tietojenluovutusoikeus rajattai-
siin laissa sdddetyn tarkastustehtivin hoita-
miseksi tarpeellisiin tietoihin tai sen valvo-
miseksi, ettd unionin lainsdddant6d on nouda-
tettu. Tietoja ei saisi kummassakaan edelld
tarkoitetussa tapauksessa kéyttdd muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on
pyydetty.

Perustuslain 124 §:ssé sdddetddn julkisen
hallintotehtidvin antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi. Merkittdvaa julkisen
vallan kayttoad sisdltdvid tehtdvid ei kuiten-
kaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
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Lakiehdotukseen siséltyy sddnnoksid, joissa
on kyse edelld tarkoitetusta julkisen hallinto-
tehtdvdn antamisesta. Paikallisille toiminta-
ryhmille séddettdisiin erditd tuen myontdmi-
seen liittyvid tehtdvid. Padtoksen tukihake-
mukseen antaisi edelleen viranomainen, miké
vastaa nykyistd kiytintoa.

Lakiehdotukseen siséltyy sddnnos, jonka
mukaan tarkastustehtdvin asianmukaiseksi
suorittamiseksi voitaisiin apuna kayttdd ul-
kopuolista tilintarkastajaa tai tilintarkas-
tusyhteisod. Sddnnds rajoituksineen vastaa
voimassa olevan lain vastaavaa sddnnosta.
Voimassa olevaa lakia koskeva hallituksen
esitys on ollut perustuslakivaliokunnan kési-
teltdvana (PeVL 41/2006 vp.).

Esityksessd sdddetddn myos viranomaisten
tarkastusoikeuden siséllostd ja laajuudesta.
Tarkastusoikeus on rajattu koskemaan tuen
myontdmiseen, maksamiseen ja kéyttoon liit-
tyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen
valvontaa. Tarkastuskohteet rajattaisiin siten,
ettd tarkastus voisi koskea valvontatehtidvin
edellyttdméssé laajuudessa tuettavan toimen-
plteen ja tuen kdyton kannalta merkitykselli-
sid rakennuksia, toimitiloja, olosuhteita, tie-
tojarjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei
kuitenkaan saisi suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa (PeVL 48/2001 vp. ja
PeVL 5/2013 vp.). Ehdotetun lain tarkastusta
koskeviin sddnndksiin on siséllytetty edelly-
tys muun muassa hallintolain ja kielilakien
noudattamisesta tarkastusta suoritettacssa
hyvén hallintokdytdnnon varmistamiseksi.

Tarkastuksen suorittajat olisivat viranomai-
sia, lukuun ottamatta ehdotetussa hallinnoin-
tilaissa tarkoitettua todentamisviranomaista,
joka voi olla myds yksityinen tilintarkas-
tusyhteisd. Kaytédnnossd tehtévéén ei ole va-
littu viranomaista, vaan todentamisviran-
omaisena on aina ollut tilintarkastusyhteiso.
Uudella rahastokaudella todentamisviran-
omaisen tehtdvid EU:n horisontaaliasetus-
luonnoksen mukaan on laajennettu siten, ettd
viranomaisten suorittaman paikan paillé teh-
tdvien tarkastusten madrda voidaan vihentds,
jos todentamisviranomainen todentaa myds
tietyn maiérdn suoritettuja tarkastuksia. To-
dentamisviranomainen ei tdlloin suorita var-
sinaista oma-aloitteista tarkastusta, vaan tar-
kastaa viranomaisen jo suorittaman kohteen
uudelleen varmistaakseen, ettd tarkastuksen
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tulokset ovat oikeita. On todenndkoistd, ettd
talldinkin viranomaisen edustaja on tarkas-
tuksessa mukana.

Todentamisviranomaisen mukana ololla
tarkastuksessa on myos siten erilainen luon-
ne, se ei niinkdén tarkasta tuen saajan toimin-
taa, vaan arviol viranomaisen toimintaa tar-
kastuksen suorittajana. Vastaavalla tavalla
todentamisviranomainen arvioi tuen myonta-
neen viranomaisen toimintaa kaikilta osin an-
taessaan lausuman tilien tarkastuksesta ja ti-
linpitoon siséltyneiden menojen hyvaksytta-
vyydestd. Kysymys on toisin sanoen tilinpi-
toon kuuluvan toiminnan tarkastuksesta osa-
na tilintarkastusta. Néin ollen voidaan katsoa,
ettei tehtévidssd ole kysymys perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta merkittivistd julkisen
vallan kéyttimisestd, vaan julkisen tehtdvin
hoitamisesta, joka voidaan lailla saataméalla
antaa muullekin kuin viranomaiselle. EU:n
varojen hallinnoinnin asianmukaisuuden to-
dentamisessa on kéytetty kilpailutettua yksi-
tyistd tilintarkastusyhteis6d koko sen ajan,
jonka Suomi on ollut EU:n jdsen. Tilanne on
ilmennyt myds maatalouden tukijirjestelmid
koskevaa lainsdddantdd koskevista hallituk-
sen esityksistd eikd tilannetta ole tdhdn asti
pidetty perustuslain kannalta ongelmallisena.

Lakiehdotuksessa sdddettiisiin elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen oikeudesta
asettaa tuettavan hankkeen toteuttamisen tu-
eksi ohjausryhmé. Asiaa on perustuslain
kannalta késitelty lakiehdotuksen yksityis-
kohtaisia perustelujen 29 §:n kohdalla.

Maaseudun kehittdmiseen myoOnnettivid
tukia koskevaan lakiehdotukseen siséltyy
voimaantulosddnnds, jonka mukaan laki tuli-
si sen 65 §:44 lukuun ottamatta voimaan val-
tioneuvoston asetuksella erikseen sdddetta-
vénd ajankohtana. Néin voidaan perustuslain
79 §:n 3 momentin mukaan tehdé, jos siihen
on erityisié syitd. Erityisend syynd on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd pi-
detty lain voimaantulon sidonnaisuutta Eu-
roopan unionin lainsddddnnén voimaantu-
loon (PeVL 18/2006 vp.). Lakiehdotukseen
siséltyvien tukien hyvaksyttdvyys yhteison
lainsddddannon nakokulmasta on riippuvainen
toisaalta maaseudun kehittimisohjelmaa
koskevasta komission hyviaksymispadtokses-
td ja toisaalta tulevalla 2007—2013 ohjelma-
kaudella sovellettavasta EU:n maaseutura-
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hastoa ja valtiontukia koskevasta lainsdddédn- kiehdotus voitaisiin hyviksyd tavallisessa

nostd, jonka valmistelu on vield kesken. sddtdmisjarjestyksessa.
Perustuslaissa turvatut oikeudet on pyritty
ottamaan esitystd laadittaessa huomioon. Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-

Naistd 1ahtokohdista kdsin katsotaan, ettd la- kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

maaseudun Kkehittiimisohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset saannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maa- ja metsétalo-
usministerion toimialalla maaseudun elinkei-
notoiminnan kehittdmiseen, maatilatalouden
kilpailukyvyn parantamiseen, uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvdn kayton edistdmi-
seen, maaseudun asuinympariston parantami-
seen sekd muulla vastaavalla tavalla maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien laati-
miseen, toteuttamiseen, arviointiin ja seuran-
taan.

28
Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon

Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin
osaksi tai kokonaan rahoittamien ohjelmien
laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin ja
seurantaan, jollei Euroopan unionin lainsii-
dédnndsté tai muusta laista muuta johdu. Tété
lakia ei sovelleta Euroopan maatalouden tu-
kirahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta,
Euroopan sosiaalirahastosta eikd koheesiora-
hastosta rahoitettaviin ohjelmiin.

338
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) ohjelmalla maaseudun kehittdmiseen
liittyvéé ohjelmaa, joka rahoitetaan joko Eu-
roopan unionin ja kansallisista varoista taik-
ka kokonaan kansallisista tai kokonaan Eu-
roopan unionin varoista;

2) yleisasetuksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta yhteiseen strategiakehyk-
seen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalo-
usrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksista ja
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan so-
siaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta (EU) N:o
/2013;

3) horisontaaliasetuksella Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta yhteisen maa-
talouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta (EU) N:o  /2013;

4) maaseutuasetuksella Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta Euroopan maa-
seudun  kehittimisen = maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
tdmiseen (EU) N:o /2013;

5) paikallisella toimintaryhmdlld yleisase-
tuksen 28 artiklassa tarkoitettua paikalliseen
maaseudun kehittdmiseen osallistuvista ta-
hoista koostuvaa yhteis6d, jonka maa- ja
metsdtalousministerié on hyviksynyt.
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2 luku
Ohjelmatyo
48
Ohjelman hyviksyminen ja muuttaminen

Euroopan unionin varoista rahoitettavan
ohjelmaehdotuksen hyvéksymisestd paattdd
valtioneuvosto ennen ehdotuksen toimitta-
mista Euroopan komissiolle. Kokonaan kan-
sallisista varoista rahoitettavan ohjelman hy-
vaksymisestd padttad valtioneuvosto.

Ohjelman muutoksessa noudatetaan, mité
ohjelman hyviksymisestd 1 momentissa sédi-
detddn. Merkitykseltddn vahiisestd ohjelman
muutoksesta tai ohjelmaehdotuksen toimit-
tamisesta paittdd kuitenkin maa- ja metséta-
lousministerid.

5§

Alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitel-
ma

Alueellisten tavoitteiden asettamiseksi ja
niitd koskevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi laaditaan alueelliset maaseudun kehit-
tadmissuunnitelmat. Alueellisten kehittdmis-
suunnitelmien laatimisesta vastaavat elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukset kukin
toimialueellaan.

Alueellisessa kehittdmissuunnitelmassa tu-
lee esittdd alueellinen kehittdmisstrategia, to-
teuttamista tukevat painotukset ja valintakri-
teerit. Tarkemmat sddnnokset alueellisten
kehittdmissuunnitelmien sisillostd ja raken-
teesta sekd niiden laatimisessa ja muuttami-
sessa noudatettavasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

6§
Paikallinen kehittimisstrategia
Paikallisten tavoitteiden asettamiseksi ja

niitd koskevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi laaditaan paikalliset maaseudun kehit-
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tdmisstrategiat. Paikallisten kehittdmisstrate-
gioiden laatimisesta vastaavat paikallisyhtei-
sOt, jotka tdyttdvat 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetut edellytykset.

Tarkemmat sdannokset paikallisten kehit-
tdmisstrategioiden laatimisessa, muuttami-
sesta ja valinnassa noudatettavasta menette-
lystd sekd niiden sisdllostd ja rakenteesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

738
Yhteistoiminta

Ohjelma, alueellinen kehittimissuunnitel-
ma ja paikallinen kehittimisstrategia laadi-
taan yhteisty0ssd maaseudun kehittdmisen
kannalta tdrkeiden toimijoiden kanssa. Jos
kehittdmistoimenpiteet liittyvdt muiden mi-
nisterididen kuin maa- ja metsédtalousministe-
rion toimialaan, ohjelma laaditaan yhteis-
tyOsséd asianomaisten ministerididen kanssa.
Maa- ja metsdtalousministerio osallistuu
yleisasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun kump-
panuussopimuksen laadintaan.

Maa- ja metsitalousministerid vastaa oh-
jelman yhteensovittamisesta muiden ohjel-
mien ja rahoitusvélineiden kanssa. Elinkeino-
, liikkenne- ja ympdéristokeskukset vastaavat
alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitel-
mien sekd ohjelmaan sisdltyvien alueellisten
toimenpiteiden toimeenpanon yhteensovitta-
misesta muiden alueella toteutettavien oh-
jelmien ja kehittimistoimenpiteiden kanssa.
Paikallisten kehittdmisstrategioiden yhteen-
sovittamisesta vastaavat 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetut paikallisyhteisot yhteistyossd alu-
een elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen kanssa.

Tarkemmat sddannokset 1 momentissa tar-
koitetuista toimijoista, yhteistydstd tdmén
lain mukaisia tehtdvid hoidettacssa sekd oh-
jelman, suunnitelman ja strategian yhteenso-
vittamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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3 luku

Viranomaiset ja muut toimielimet

8§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdviit

Maa- ja metsétalousministerid vastaa:

1) ohjelman ja siihen siséltyvén strategian
sekd niiden muutosten valmistelusta;

2) ohjelman varojen kdytén suunnittelusta,
varojen jaon valmistelusta ja varojen osoit-
tamisesta tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvia
hoitavien tahojen kayttoon;

3) ohjelman toteutuksen laadun seki toteu-
tumisen ja vaikutusten seurannasta yhdessd
14 §:ssé tarkoitetun seurantakomitean kans-
sa;

4) ohjelman toteuttamiseksi tarpeellisten ja
Euroopan unionin lainsédddénnossi edellytet-
tyjen arviointien suorittamisesta tai teettdmi-
sesta;

5) alueellisten maaseudun kehittdmissuun-
nitelmien ja paikallisten kehittdmisstrategioi-
den laadinnan ohjauksesta;

6) paikallisen toimintaryhmén hyvéksymi-
sesta;

7) maaseudun kehittdmisen tukemisesta
annetun lain ( / ) 5 §:n 30 kohdassa tarkoi-
tetun maaseudun innovaatioryhmén hyvak-
symisesta.

Tarkemmat sddnnokset paikallisen toimin-
taryhmén ja maaseudun innovaatioryhmén
hyviksymisen edellytyksistd ja hyvéksymi-
sessd noudatettavasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

93§
Maaseutuviraston tehtdvdit

Maaseutuvirasto vastaa ohjelman toimeen-
panon suunnittelusta, kehittdmisestd ja seu-
rannasta sekd varojen maksamisesta ja varo-
jen kayton riittdvastd valvonnasta. Maaseu-
tuvirasto ohjaa ja valvoo 10 §:ssé tarkoitettu-
ja valittavid toimielimié ja paikallisia toimin-
taryhmid niiden hoitaessa ohjelman toimeen-
panoon liittyvid tehtdvid. Lisdksi Maaseutu-
virasto voi hoitaa ohjelman toimeenpanoon
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liittyvid tehtdvid siten kuin niistd erikseen
lailla sdadetadn.

10 §
Vilittavd toimielin

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta anne-
tun lain 5 §:n 29 kohdassa tarkoitettuja vélit-
tdvid toimielimié ovat elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset ja kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset.

Vilittdva toimielin vastaa tuen myontdmi-
seen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistd
tehtdvistd toimialueellaan siten kuin niistd
erikseen lailla sdddetiin.

118§
Hallintoviranomainen

Maa- ja metséitalousministerié toimii maa-
seutuasetuksen 73 artiklassa tarkoitettuna
hallintoviranomaisena. Hallintoviranomainen
vastaa ohjelman hallinnoinnista hoitaen ne
tehtévit, jotka hallintoviranomaiselle on Eu-
roopan unionin lainsdddannossa tai tdssé lais-
sa osoitettu.

12§
Maksajavirasto

Maa- ja metsdtalousministerid nimeéé
yleisasetuksen 64 artiklan mukaisesti hallin-
nonalansa viranomaisen toimimaan horison-
taaliasetuksen 7 artiklassa tarkoitettuna mak-
sajavirastona. Maksajavirasto vastaa sille Eu-
roopan unionin lainsédddénndssd osoitettujen
tehtdvien hoitamisesta moitteettoman varain-
hoidon periaatteita noudattaen. Maksajaviras-
to ohjaa ja valvoo vilittdvid toimielimié nii-
den hoitaessa maksajaviraston vastuulle kuu-
luvia tehtévia.

13§

Todentamisviranomainen

Horisontaaliasetuksen 9 artiklassa tarkoite-
tun todentamisviranomaisen nimedmiseen,
tehtdviin ja toimivaltaan sovelletaan, mitd
maatalouden tukien toimeenpanosta annetus-
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sa laissa (192/2013) sdddetddn todentamisvi-
ranomaisesta.

14§
Seurantakomitea

Yleisasetuksen 41 artiklassa tarkoitetun
seurantakomitean kokoonpanosta, jésenisti ja
tehtdvistd sdddetdin Euroopan unionin lain-
sdddanndssd. Valtioneuvosto asettaa seuran-
takomitean ja pdittdd sen tarkemmasta ko-
koonpanosta. Maa- ja metsédtalousministerio
padttdd seurantakomitean jdsenen nimittdmi-
sestd eronneen tilalle.

Seurantakomitea laatii itselleen tyojérjes-
tyksen, jonka maa- ja metséitalousministerio
vahvistaa. Seurantakomitean on pyrittdva
paétoksenteossaan yksimielisyyteen. Jos péa-
tostd ei voida tehdd yksimielisesti, padtok-
seksi tulee kanta, jota vihintdén kaksi kol-
mannesta on kannattanut.

Menettelystd, jota seurantakomitea noudat-
taa hoitaessaan sille sdddettyja tehtivid, sd-
detddn hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja sdhkoisestéd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003). Seurantakomitean padtoksente-
koon osallistuvien henkildiden toimintaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdénnoksid heidén hoitaessaan seu-
rantakomitealle sdéddettyja tehtdvid. Vahin-
gonkorvausvastuusta séddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

15§
Maaseutuverkosto

Maaseutuasetuksen 55 artiklassa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoitaa mainitussa artiklassa tar-
koitettu maaseutuverkosto. Maaseutuverkos-
ton toiminnasta vastaavasta tahosta ja toi-
minnan ohjauksesta sekd toimintasuunnitel-
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mien ja -kertomusten sisdllostd ja hyvéksy-
misessd noudatettavasta menettelystd sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Paikallinen toimintaryhmd

Paikallinen toimintaryhmé vastaa yleisase-
tuksen 30 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamisesta ja osallistuu maaseutuasetuksen
42 artiklassa tarkoitettujen tehtévien hoitami-
seen sen mukaan kuin siitd erikseen lailla
saddetddn.

Paikallinen toimintaryhmaé voi olla rekiste-
roity yhdistys tai osuuskunta, jolla on riitta-
vit toiminnalliset, taloudelliset ja hallinnolli-
set edellytykset paikallisen toimintaryhmén
tehtdvien hoitamiseksi. Paikallisen toiminta-
ryhmén jdseniston on edustettava laaja-
alaisesti sen toimialueen paikallisia toimijoita
ja sen toiminnan on oltava avointa kaikille.
Paikallisessa toimintaryhméssd ovat edustet-
tuina ainakin paikallisen maaseudun kehitta-
misen kannalta tirkeédt viranomaiset, yhdis-
tykset ja paikallisen kehittdmisstrategian to-
teutusalueen asukkaat. Paikallisen toiminta-
ryhmén hallituksessa on oltava tasapuolisesti
edustettuina sen toimialueen kuntien, yksi-
tyisoikeudellisten yhteisdjen tai sédatididen
edustajat ja paikallisen véeston edustajat.

Menettelystd, jota paikallinen toiminta-
ryhmé noudattaa hoitaessaan sille sdddettyja
tehtdvid, sdddetddn hallintolaissa, kielilaissa,
saamen kielilaissa, viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja sdhkoisesti
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa. Paikallisen toimintaryhmén paatok-
sentekoon osallistuvien ja sen palveluksessa
olevien henkildiden toimintaan sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksid heiddan hoitaessaan paikalliselle
toimintaryhmalle sdddettyja tehtivid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sidddetddn vahingon-
korvauslaissa.
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4 Tuku

Eriniiset saiannokset

17§
Ohjelmasta tiedottaminen

Ohjelman siséltdmistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava laajasti ohjel-
man toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta
tiedottamisesta vastaavat maa- ja metsitalo-
usministerid, Maaseutuvirasto ja maaseutu-
verkosto. Tiedottamisesta toimialueellaan
vastaavat vilittédvit toimielimet ja paikalliset
toimintaryhmat.

18§
Tiedonantovelvollisuus

Vilittdvian toimielimen ja paikallisen toi-
mintaryhmén on salassapitosddnndsten esta-
mittd annettava maa- ja metsidtalousministe-
ri6lle, Maaseutuvirastolle ja maksajavirastol-
le kaikki tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi vélttimattomat tiedot.
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19 §
Euroopan unionin rahoitus

Euroopan unionin rahoitusosuus tuloute-
taan valtion talousarvioon. Jos ohjelman kan-
sallinen rahoitusosuus myonnetdin maatilata-
louden kehittdmisrahaston varoista, Euroo-
pan unionin rahoitusosuus tuloutetaan maati-
latalouden kehittdmisrahastoon.

20§
Muutoksenhaku

Maa- ja metsdtalousministerion paétokseen
asiassa, joka koskee paikallisen toiminta-
ryhmén ja maaseudun innovaatioryhmén hy-
vaksymistd, saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sddde-
taan.

21§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki maaseudun ke-
hittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoin-
nista (532/2006).

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid sovelletaan ohjelmaan, jonka
toteuttaminen on alkanut ennen timén lain
voimaantuloa.
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Laki

maaseudun kehittimisen tukemisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain tavoitteet

Tamén lain tavoitteena on kestdvin kehi-
tyksen periaatteita noudattaen monipuolistaa,
uudistaa ja lisdtd maaseudun -elinkeinotoi-
mintaa, parantaa maaseudun yritysten toi-
mintaedellytyksid ja kehittdd niiden kilpailu-
kykyé sekd kehittdd maaseutua asuin- ja toi-
mintaympdristond asukkaiden ja toimijoiden
hyvinvoinnin, viihtyisyyden ja toimintamah-
dollisuuksien parantamiseksi.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan maaseudun kehitté-
miseen myonnettiviin tukiin, jotka rahoite-
taan maaseudun kehittdmisohjelmien hallin-
noinnista annetun lain ( /), jiljempéand
hallinnointilaki, 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
ohjelman mukaisesti Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) tai muista Euroopan unionin va-
roista yhdessé vastaavien kansallisten varo-
jen kanssa taikka kokonaan kansallisista tai
Euroopan unionin varoista.

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen
tukeen tai korvaukseen, joka myonnetddn

maataloutta harjoittavalle maatalouden tuo-
tantotoimintaan, toiminnasta luopumiseen tai
maatalouden rakenteen parantamiseen taikka
ympéristotukena, luonnonhaittakorvauksena
tai niitd vastaavana tukena tai korvauksena.
Porotalous luetaan tilléin maataloudeksi.
Lakia ei sovelleta Euroopan maatalouden tu-
kirahaston (maataloustukirahaston), Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahaston tai hallin-
nointilain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa
yleisasetuksessa sdddetyistd muista Euroopan
unionin rahastoista kuin maaseuturahastosta
taikka muista Euroopan unionin rahoitusvali-
neistd rahoitettavaan tukeen. Tétd lakia ei
mydskddn sovelleta tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
sekd rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta annetussa laissa (/) tarkoitettuihin
maaseudun kehittdmistd koskeviin valtakun-
nallisiin maaseudun tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeisiin tai muihin hankkeisiin eikd maa-
seudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
rahoituksesta annetussa laissa (1413/2011)
tarkoitettuihin hankkeisiin, jotka rahoitetaan
kokonaan kansallisista varoista ja jotka eivit
perustu hallinnointilain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun ohjelmaan, eiké sellaiseen kolt-
ta-alueen palvelujen kehittdmiseen, josta
sdddetddn kolttalain (253/1995) 13 §:ssé.

Sen estimittd, mitd 2 momentissa sddde-
td4n maatalouden rakenteen parantamiseksi
myonnettdvistd tuista, titd lakia sovelletaan
kuitenkin maataloustuotteiden kauppakun-
nostukseen, jolleivat hakijan yritystoiminnas-
ta saamat tulot tdytd, mitd tuloista maatalou-
den rakennetuista annetun laissa (1476/2007)
tai lain nojalla sédddetdén.
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Metsdtalousmaan kestdvad kayttod edistd-
viin tukiin sovelletaan, miti kestdvdn metsa-
talouden rahoituksesta muualla laissa tai sen
nojalla sdddetién.

338
Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Tété lakia ei sovelleta ohjelmaan eiké tu-
keen, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n nojalla kuuluu Ahve-
nanmaan maakunnan lainsdddé@ntdvaltaan.

43§
Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin
osaksi tai kokonaan rahoittamien tukien
myOntdmiseen, maksamiseen, seurantaan,
tarkastukseen ja takaisinperintdén, jollei Eu-
roopan unionin lainsdddannostd muuta johdu.

Téssé laissa ja sen nojalla tdydennetdin Eu-
roopan unionin lainsdddantoa.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ohjelmalla hallinnointilain 3 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettua ohjelmaa;

2) Euroopan unionin rahoituksella Euroo-
pan unionin talousarviosta Suomeen myon-
nettyjd Euroopan unionin maatalouden maa-
seuturahaston (jaljempand FU:n maaseutu-
rahasto) varoja ja muita Euroopan unionin
tidssd laissa tarkoitettuihin tukiin varaamia
varoja;

3) valtion rahoituksella maa- ja metsitalo-
usministerién hallinnonalalle maaseudun ke-
hittdmiseen valtion talousarviossa osoitettuja
varoja ja maatilatalouden kehittdmisrahaston
kayttosuunnitelmassa osoitettuja varoja;

4) muulla kansallisella julkisella rahoituk-
sella muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua val-
tion, kunnan tai muun julkisoikeudellisen yh-
teisOn tuettavaan toimenpiteeseen osoittamaa
rahoitusta sekd etuutta tai suoritusta, jonka
arvo on rahana mééritettavissa;
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5) julkisella rahoituksella 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettua rahoitusta ja, jos toimenpidettid
rahoitetaan 2 kohdassa tarkoitetuista Euroo-
pan unionin varoista, tdllaista Euroopan
unionin rahoitusta;

6) yksityiselld rahoituksella luonnollisen
henkilén tai yksityisoikeudellisen yhteison
rahoitusta tai muuta suoritusta, jonka arvo on
rahana méériteltdviss;

7) kokonaisrahoituksella julkista ja yksi-
tyisté rahoitusta yhteenss;

8) omarahoituksella sellaisia hakijan ta-
vanomaisessa toiminnassaan hallinnoimia
yksityisia tai julkisia varoja tai luontaissuori-
tuksia, joista hakija hakemansa julkisen ra-
hoituksen lisdksi osoittaa hankkeen toteutta-
miseen osuuden hankkeen kokonaisrahoitus-
tarpeen tiyttamiseksi;

9) tuella avustusta, joka on myonnetty tai
myonnetidén valtion tai Euroopan unionin
taikka niiden molempien varoista;

10) valtiontuella Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua tukea, rahoitusta tai muuta
etua,;

11) vihdmerkityksiselld tuella Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityk-
siseen tukeen annetussa komission asetukses-
sa (EU) N:o /2013 tarkoitettua Euroopan
unionin jdsenvaltion myontdmii tukea, ra-
hoitusta ja muuta etuutta;

12) tuettavalla toimenpiteelld yritystoimin-
nan edistdmiseen liittyvéd toimintaa tai han-
ketta, johon tukea on haettu tai johon tuki on
myoOnnetty;

13) investoinnilla rakennuksen, rakenteen
tai rakennelman rakentamista, laajentamista,
korjaamista tai hankkimista sekd muuta ai-
neellisen tai aineettoman kdyttdomaisuuden
hankkimista;

14)  kehittamishankkeella ~mairaaikaista
suunnitelmaan perustuvaa kehittdmistoimin-
taa, jonka pédasiallisena tarkoituksena ei ole
tuottaa vilitontd taloudellista etua tuen saa-
jalle;

15) pienhankinnalla kehittimishankkee-
seen sisidltyvid viahdisid kaluste- ja laitehan-
kintoja;

16) teemahankkeella paikallisen toiminta-
ryhmén kehittdmishanketta, jossa kootaan
useiden yhteisdjen toimintoja tai tapahtumia
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aiheittain kokonaisuudeksi ja tuetaan niiden
toteuttamista;

17) paikallisella toimintaryhmdlld hallin-
nointilain 2 §:ssé 8 kohdassa tarkoitettua yh-
teisod;

18) paikallisella kehittamisstrategialla pai-
kallisen toimintaryhmén alueella toteutetta-
vaa hallinnointilain 6 §:ssd tarkoitettua hy-
viksyttyd paikallista kehittdmisstrategiaa;

19) paikallisen toimintaryhmdn rahoitus-
kiintiolld rahoitusta, jonka maa- ja metsita-
lousministerid on osoittanut paikallisen ke-
hittdmisstrategian toimeenpanoon;

20) paikallisyhteisolld rajatun maantieteel-
lisen alueen asukkaista koostuvaa yhteisod,
joka on sijaintinsa ja toimintansa perusteella
muodostunut omaksi kokonaisuudekseen;

21) yritykselld Tuonnollista henkil6d tai yh-
teisdd, joka elinkeinonaan harjoittaa tai ryh-
tyy harjoittamaan taloudellista toimintaa;

22) mikroyritykselld, pienelld yritykselld ja
keskisuurella yritykselld yritystd, joka tdyttdd
komission mikroyritysten sekd pienten ja
keskisuurten yritysten maaritelméastd annetun
komission suosituksen K(2003) 1422 mukai-
sen asianomaista yritystd koskevan maédri-
telmén tai kyseisen suosituksen korvaavan
suosituksen vastaavan méaritelmén;

23) maatilalla viljelijin johtamaa yhden tai
useamman kiinteiston tai kiinteiston osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kiy-
tettdvda toiminnallisesti ja taloudellisesti it-
sendistd tuotantoyksikkod, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra-
uksen perusteella;

24) viljelijdlld Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle annetun lain (193/2013)
2 §:n 10 kohdassa tarkoitettua viljelijaa:

25) viljelijin perheenjdsenelld 24 kohdassa
mainitun lain 2 §:n 12 kohdassa tarkoitettua
henkiloa;

26) maataloudella peltoviljelyd, karjatalo-
utta tai muuta tuotantoeldinten pitoa, kasvi-
huonetuotantoa, puutarha- ja taimitarhavilje-
lyd, turkistarhausta, hevosten kasvatusta, po-
rotaloutta, mehildistaloutta, ammattimaista
metsdstystd, marjastusta ja sienestystd sekd
muuta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen liitteesséd I tarkoitettujen tuottei-
den alkutuotantotoimintaa;
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27) maataloustuotteella Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen liitteessd I
tarkoitettua tuotetta kalastustuotteita lukuun
ottamatta,

28) maataloustuotteen jalostuksella ja kau-
pan pitimiselld maataloustuotteen sellaista
késittelyd, jonka tuloksena saatava tuote on
edelleen maataloustuote, sekd tuotteen mark-
kinoille saattamista; ei kuitenkaan sellaisia
maatilalla tapahtuvia toimia, jotka ovat tar-
peen alkutuotannossa saatavan tuotteen val-
mistamiseksi ensimyyntid varten, eikd tuotta-
jan suorittamaa maataloustuotteen ensimyyn-
tid, jollei tdtd harjoiteta erillisissd kyseistd
tarkoitusta varten varatuissa tiloissa;

29) vdlittdvdlld toimielimelld viranomaista,
joka hoitaa hallinto- tai todentamisviran-
omaisen puolesta tuen saajiin liittyvid tehta-
vid;

30) maaseudun innovaatioryhmdlld usean
eri julkisoikeudellisen tai yksityisoikeudelli-
sen yhteisdon ryhmaéi, jolla on toimintasuun-
nitelma ja jonka tehtdvédnd on yhteiselld toi-
minnallaan edistid maa- tai metsitaloutta
koskevaan tutkimukseen perustuvien uusien
toimintatapojen luomista ja niiden kayttoon-
ottoa sekd innovaatioiden ja muiden uudis-
tusten kehittdmistd maa- ja metsdtaloudessa
sekd maa- ja metsétaloustuotteiden jalostuk-
sessa, markkinoille saattamisessa ja kaupan-
pitdmisessd; edelld mainittujen lisdksi inno-
vaatioryhmédin voi kuulua myos elinkeinoa
harjoittavia luonnollisia henkildita.

2 luku

Tuen myontimisen yleiset edellytykset

6§

Tukemisen tavoitteet

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettid
tuettava toimenpide kokonaisuutena tarkas-
tellen edistdd yhtd tai useampaa 1 §:ssd sda-
dettya tavoitetta.

Jos tuki myoOnnetdin ohjelman toteuttami-
seen tarkoitetuista varoista, tuella on lisdksi
edistettdvé sille ohjelmassa maéadriteltyja ta-
voitteita, tuettava toimenpide on toteutettava
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ohjelman soveltamisalueella ja hyddyn tue-
tusta toimenpiteestd on kohdistuttava tille
alueelle. Tuen myontdmisen esteend ei ole
hy6dyn ulottuminen véhéisessd mairin myos
ohjelma-alueen ulkopuolelle.

Tuella on vahvistettava johdonmukaisuutta
Euroopan unionin rahoituksessa noudattaen,
mitd alueiden kehittdmisti ja rakennerahasto-
ohjelmien hallinnointia koskevassa lainsda-
didnndssa tastd sdddetddn.

738
Tuen rahoitus

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talo-
usarviossa tai maatilatalouden kehittdmisra-
haston kéyttosuunnitelmassa.

Vilittdvan toimielimen asiana on varmistua
varojen riittdvyydestd ennen tuen myonta-
misté tal maksamista.

8§
Tuen saaja

Tuen saaja voi olla luonnollinen henkild
taikka yksityisoikeudellinen tai julkisoikeu-
dellinen oikeushenkil®.

Tukea saavan luonnollisen henkiloén on ol-
tava 18 vuotta tdyttinyt tukihakemuksen tul-
lessa vireille.

Tuen saajan taikka julkisoikeudelliseen yh-
teis06n kuuluvan, tuetun toimenpiteen vas-
tuullisen toteuttajan toimialan on liityttiva
tuettavaan toimintaan.

Tukea ei myonnetd hakijalle, jonka on
osoitettu keinotekoisesti luoneen kyseisen tu-
en saamiseksi vaaditut edellytykset

93§
Tuettava toiminta

Tukea voidaan myontid, siten kuin jiljem-
pan téssd laissa sdddetian:

1) maatilan toiminnan laajentamiseen maa-
talouden ulkopuolelle;
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2) maaseudulla toimivan muun kuin alku-
tuotantoa harjoittavan yrityksen toiminnan
aloittamiseen tai laajentamiseen;

3) yrityksen tuottavuuden ja tuotteiden laa-
dun parantamiseen sekd toiminnan kansain-
vélistimiseen;

4) yrityksen toimintaedellytyksié ja kilpai-
lukykya tukevaan toimintaan;

5) maaseudun elinvoimaisuutta palvelevan
osaamisen kehittdmiseen ja tiedonvélityksen
jarjestamiseen;

6) paikallisyhteison asuinympériston pa-
rantamiseen, sen asukkaiden yhteisen toi-
minnan, osallistumisen ja viihtyvyyden edis-
tdmiseen sekd muuhun vastaavaan maaseu-
dun ympéristod ja asukkaiden yleistd hyvin-
vointia palvelevaan toimintaan;

7) maaseudun saavutettavuuden ja pienin-
frastruktuurin kehittdmiseen;

8) maaseudun elinkeinotoiminnan edelly-
tysten, monipuolistamisen ja kilpailukyvyn
yleiseen kehittdmiseen;

9) maatilojen, muiden yritysten, maa- ja
metsdtalousalan toimijoiden sekd tutkimus-
laitosten, neuvontajirjestdjen ja muiden asi-
antuntijayhteisdjen yhteistoiminnan lisdédmi-
seen;

10) ohjelman tehokkaan toteutuksen ja
moitteettoman hallinnoinnin varmistamiseen.

Yritysten vilistd yhteistyotd edistettdessa
toiminnan tavoitteena ei saa olla kilpailulain
(948/2011) vastainen menettely.

10 §

Tuettavan toimenpiteen hyviksyttdavdt kus-
tannukset

Tukea voidaan myontdd tuettavasta toi-
menpiteestd aiheutuviin tuen myontévin vi-
ranomaisen hyvidksymin kustannusarvion
mukaisiin tarpeellisiin ja kohtuullisiin kus-
tannuksiin.

Myonnettdessd tukea kehittdimishankkeesta
aiheutuviin kustannuksiin vihennetdén tuki-
kelpoisista kustannuksista hankkeeseen vilit-
tomaésti kohdistuvat tai siihen liittyvit tulot.

Investointia tuettaessa hyvaksyttaviin kus-
tannuksiin luetaan myds investoinnin suun-
nittelusta aiheutuvat ja muut investoinnin
yleiskustannukset.
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11§

Tuen tarpeellisuus ja tuettavaa toimintaa
koskeva suunnitelma

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti
tuki on tuen kohteena olevan toiminnan kan-
nalta tarpeellinen. Edellytyksend on liséksi,
ettd hakija esittdd tuettavaa toimenpidettd
koskevan suunnitelman. Suunnitelmaan on
sisdllytettdva tavoitteet, niiden saavuttami-
seksi tarvittavat toimet ja toteutumisen arvi-
ointiperusteet, arvio toteutusajasta, koko-
naiskustannuksista ja kokonaisrahoituksesta,
selvitys kestivin kehityksen tavoitteen huo-
mioon ottamisesta toimenpiteen toteuttami-
sessa sekd yritystoiminnan tukea koskevaan
suunnitelmaan selvitys toiminnan kannatta-
vuudesta siten kuin 19 §:ssd sdddetdan.

Rakentamista koskevasta suunnitelmasta
on lisdksi kdytdva ilmi rakentamisinvestoin-
nin toimivuus, tarkoituksenmukaisuus ja ym-
paristoon sopivuus. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksia sii-
td, miten mainittujen seikkojen on kéytavi
suunnitelmasta ilmi.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa sdfinnoksid tdmén lain nojalla
tuettavan rakentamisinvestoinnin teknisistd,
taloudellisista, toiminnallisista sekéd turvalli-
suuteen ja ymparistoon liittyvisté seikoista.

12§
Tuen mddrdd koskevat edellytykset

Tuki myo6nnetddn prosentuaalisena osuute-
na tuettavan toimenpiteen hyviksyttévista
kustannuksista. Euroopan unionin lainsda-
ddnnén mukaisesti tuki voidaan kuitenkin
maksaa kertakorvauksena. Jos tuki ei kata
kokonaan toimenpiteen hyviksyttivid kus-
tannuksia, hakijalta edellytetddn selvitystd
kustannusten kattamisesta omarahoituksella.

Tukea ei voida myontéa siltd osin kuin jul-
kisen rahoituksen osuus tuettavan toimenpi-
teen hyvéksyttdvistd kustannuksista ylittda
Euroopan unionin lainsédddénnossi sidddetyn
tuettuun toimenpiteeseen myonnettdvan jul-
kisen rahoituksen enimmadisméérian. Jos ky-

121

symys on ohjelmaan perustuvasta tuesta, tu-
keen sisdltyvin julkisen rahoituksen mééra ei
saa ylittdd ohjelmassa maédriteltyd julkisen
rahoituksen enimmaéaismadrad. Valtiontukena
mydnnettdvd rahoitus yhdessd hakijan oma-
rahoituksena kéyttdmien julkisten varojen tai
etuuksien kanssa ei saa ylittdd valtiontuen
enimmaismadraa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset eri toimenpiteisiin
mydnnettdvin tuen tasosta ja enimméismaa-
rastd Euroopan unionin lainsdddédnndén ja
7 §:ssd tarkoitettujen varojen asettamissa ra-
joissa seka tuen vahimmaismaarista.

13§
Tuen muodot

Tuen hakijan on wvalittava tukikelpoisia
kustannuksia korvaavaksi tueksi:

1) hyvidksyttdvien kustannusten tai niiden
osan kertakorvaus, joka voidaan maksaa yhti
useampana erdnd, yhteensd kuitenkin enin-
tddn 100 000 euroa;

2) yhti tai useampaa kustannuslajia koske-
vaan ennalta vahvistettuun prosenttiosuuteen
perustuva kiintedméirdinen tukiosuus kaikis-
ta tukikelpoisista kustannuksista tai niiden
osasta;

3) korvattava osuus hyvéksyttyjd kustan-
nuksia varten ennalta vahvistetuista vakio-
kustannuksista; tai

4) korvaus todellisista hyvaksyttavistd kus-
tannuksista.

Tuen muoto voi olla 1 momentin 1—3
kohdan mukainen vain Euroopan unionin
lainsddddnnossa sdddetyin edellytyksin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tukimuodoista, niiden
médrdytymisen perusteista, vahvistamisesta,
kayttokohteista ja valintamenettelystd sekd
kéytettivistd enimmaistukiméadristé
ja -osuuksista. Maaseutuvirasto antaa tar-
kemmat méirdykset selvityksistd, jotka tuen-
hakijan on esitettdvd asianomaisen tukimuo-
don kayton tueksi sekd siitd, miten ndiden
selvitysten perusteella tuki lasketaan.
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14 §

Tuettavan toimenpiteen aloittaminen ja luvan
esittaminen

Tuen myoOntdmisen edellytyksenéd on, ettei
tuen kohteena olevaa toimintaa ole aloitettu,
ennen kuin tukihakemus on tullut vireille.
Toimenpiteitd, joista syntyy investoinnin
yleiskustannuksia, ei talloin pidetd investoin-
nin aloittamisena.

Jos yritystukea haetaan muuhun toimintaan
kuin maataloustuotteen kauppakunnostuk-
seen, kaupanpitdmiseen tai jalostukseen, tu-
kea ei myOnnetd ennen péddtoksen antamista
aloitettuun toimenpiteeseen. Jos Euroopan
unionin lainsdddanndssi tuettavan toimenpi-
teen aloittaminen sallitaan tukiedellytysten
tayttymistd koskevan alustavan padtoksen pe-
rusteella, alustava p#étds rinnastetaan taltd
osin lopulliseen paitokseen. Tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella voidaan sditia tilan-
teista, joissa ennen paitoksen antamista aloi-
tettuun toimenpiteeseen voidaan myontad tu-
kea sekd alustavasta péaitoksestd aloittamisen
edellytyksena.

Kehittimishankkeen aloittamiseen sovelle-
taan, mitd 2 momentissa sdidetddn, jos haettu
tuki sisdltdd valtiontukea.

Jos tuettava toimenpide edellyttdd luvan
hankkimista viranomaiselta, tuen myd&ntdmi-
sen edellytyksend on luvan esittdminen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset alustavasta péaatoksestd
ja sen kéyttimisestd, luvan esittimisestd ja
siitd, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi
eri toimenpiteiden osalta.

15§

Tuen siirtdminen toiselle tuettavan toimenpi-
teen toteuttamista varten

Jollei jaljempidna toisin sdddetd, tukea voi-
daan osaksi siirtda toiselle kaytettavéksi tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamiseen. Tuen
myontdmisen edellytyksend on tdlldin, ettd
tuen siirtdiminen on tuettavan toimenpiteen
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista
ja toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvat
tahot téyttiavit kyseisen tuen saajaa koskevat
edellytykset. Liséksi edellytyksend on, etté
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tuen saaja varmistaa muiden toimenpiteen to-
teuttamiseen osallistuvien kanssa laadittavin
sopimuksin tuen myontdmiselle ja maksami-
selle asetettujen edellytysten téyttdmisen se-
ka tuen ehtojen noudattamisen mukaan luki-
en mahdollinen tuen ja muun julkisen rahoi-
tuksen takaisin maksu korkoineen ja hallin-
nollisine seuraamusmaksuineen sekd viran-
omaisen oikeuden tarkastaa siirron saajan
toimintaa vastaavalla tavalla kuin tuen saajan
toimintaa. Tuen saaja vastaa kuitenkin edel-
lytysten tayttdmisestd ja ehtojen noudattami-
sesta sekd, jos tuki peritddn takaisin, tuen ta-
kaisinmaksusta tuen myontidvdin viranomai-
seen ndhden.

Tuesta on siirron jédlkeenkin jddtiva hakijan
omaan kayttoon merkittdva osa.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn mahdollisuu-
desta siirtdd tuki toiselle, ei koske yrityksen
perustamiseen myonnettyd tukea, jollei ky-
symys ole luonnollisena henkiloni harjoite-
tun toiminnan yhtidittdmistd tai tuensaajayh-
teison yhteisdmuodon muuttamista. Edelly-
tyksend on, ettd elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus toteaa yhtion tayttdvin 16 ja
17 §:ssd sekd 19 §:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa sdddetyt edellytykset ja ettd yhtid jat-
kaa 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun liiketoimintasuunnitelman toteuttamista.

Tuen siirrolla ei tarkoiteta hakijan suorit-
tamaa hankintaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sidédnnokset tuen siirtdmisen edel-
lytyksisté ja menettelysta.

16 §

Valtiontukea koskevien Euroopan unionin
sddnndsten ja mddrdysten soveltaminen

Tukea mydnnettdesséd sovelletaan, mitd val-
tiontuen myontdmisen edellytyksista ja rajoi-
tuksista Euroopan unionin lainsdddédnndssa
sdddetddn ja, jos Euroopan komissio on hy-
véksynyt tuen, komission paitoksessd maira-
tién.

Jos tuki myonnetdén vidhdmerkityksisend
tukena, tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd hakija antaa tuen myontivélle viran-
omaiselle selvityksen hakijalle jo mydnnetys-
td ja maksetusta vdhdmerkityksisestd tuesta
ja ettd sanotun tuen méadré ei ylitd Euroopan
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unionin lainsdddanndssd sdddettyd vahamer-
kityksisen tuen enimmiismédrdd. Jos tuen
kohteena on muu kuin hakijan yritystoiminta
tai tukea siirretddn 15 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla, on tuen myontdmisen edellytyksend,
ettd vastaava selvitys annetaan jokaisen tuen
kohteena olevan tai tuettavan toimenpiteen
toteuttamiseen osallistuvan yrityksen osalta,
eikd tuen médrd minkéén yrityksen osalta yli-
td vahdmerkityksisen tuen enimmaismadraa.
Jos valtiotuen seurantaa varten on perustettu
keskitetty valtakunnallinen rekisteri, erillistad
selvitystd ei tarvitse esittdd niiden tukien
osalta, jotka on myodnnetty sen jdlkeen, kun
rekisterin perustamisesta on kulunut Euroo-
pan unionin lainsddddnndssd sdddetty aika,
jollei sithen ole erityistd syyta.

Valtiontukea koskevan Euroopan unionin
lainsdddannodn soveltamisesta tdssé laissa tar-
koitettuun tukeen ja vdhdmerkityksisen tuen
myontdmisen edellytyksisti annetaan tar-
kemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarvittaessa véhdmerkityksisen tuen
rekisteristi voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Maaseudun yritystuen myontimisen edel-
lytykset

17§
Yritystuen saaja

Maaseudun yritystukea, jiljempand yritys-
tuki, voidaan myontda avustuksena:

1) viljelijjélle tai sellaiselle viljelijin per-
heenjdsenelle, joka osallistuu maatilalla maa-
talouden harjoittamiseen, maatilan toiminnan
laajentamiseen maatalouden ulkopuolelle
(maatalousyritys);

2) mikroyritykselle ja pienelle yritykselle
maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan
pitdmiseen sekd maataloutta lukuun ottamatta
muuhun yritystoimintaan; ja

3) keskisuurelle yritykselle maataloustuot-
teiden jalostukseen ja kaupan pitimiseen.

Tukikelpoisia ovat 1 momentissa tarkoite-
tut yritykset, joissa elinkeinon harjoittaja on
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luonnollinen henkild, avoin yhtid, komman-
diittiyhtid, osakeyhtio tai osuuskunta. Jos
maatilalla maataloutta harjoittaa yhtio tai
osuuskunta, joiden osakkaana tai jisenend 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo
osallistuu maatalouden harjoittamiseen, tuki
voidaan télléin myontdd maataloutta harjoit-
tavalle yhtidlle tai osuuskunnalle.

Tarkemmat sdénnokset yritystuen myon-
tdmisestd maataloutta harjoittavan viljelijan
tai viljelijin perheenjdsenen harjoittaman toi-
minnan laajentamiseen maatalouden ulko-
puolelle annetaan tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

18 §
Yritystuen saajaa koskevat edellytykset

Yritystukea voidaan myontdd yritykselle,
jolla on toimipaikka Suomessa, ja jos kysy-
mys on ohjelmaan perustuvasta tuesta, oh-
jelman soveltamisalueella. Yhteisomuotoisen
yrityksen kotipaikan tulee sijaita Euroopan
unionin alueella.

Yritystukea voidaan myontdd yritykselle,
jolla on edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan ja jolla on tuen kohteena olevaa
yritystoimintaa koskeva riittdvd ammattitaito.
Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
yritys esittdd selvitykset taloudellisesta ase-
mastaan sekd riittdvastd ammattitaidosta.

Tuettavan toiminnan yksin tai yhdessi ha-
kijan harjoittaman alkutuotannon tai muun
yritystoiminnan kanssa on annettava paiasi-
allinen toimeentulo ainakin yhdelle yrityk-
sessd toimivalle yrittdjille tai tyontekijille.

Myonnettdessd yritystukea yhteisdmuotoi-
selle maatalousyritykselle tai mikroyrityksel-
le tuen myoOntdmisen edellytyksend on, ettd
madrdysvalta yhteisdssd on yhdelld tai use-
ammalla luonnollisella henkil6lld, joka tayt-
tdd tuen saajan ikd3 ja ammattitaitoa sekd
maatalousyrityksen osalta maatalouden har-
joittamista koskevat edellytykset.

Tarkemmat sdénnokset yrityksen riittdvad
ammattitaitoa, taloudellista asemaa ja kan-
nattavuutta sekd méadrdysvaltaa arvioitaessa
kéytettidvistd perusteista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella
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19§
Yritystuella tuettavat toimenpiteet

Yritystukea voidaan myOntdéd yritystoimin-
taa maaseudulla edistdvddn toimenpiteeseen.

Tukea voidaan myontdd uuden yrityksen
perustamiseen sekd toimivan yrityksen laa-
jentamiseen tai sen toiminnan olennaiseen
muuttamiseen. Tukea voidaan myontéd myos
toimenpiteeseen, joka vahvistaa yrityksen
toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sidénnokset tukikelpoisista toimenpi-
teistd sekd tuen muodosta ja enimmaismaa-
rasta.

20 §

Yritystoiminnan tukemisen yleiset edellytyk-
set

Yritystuen myOntdmisen edellytyksend on,
etta:

1) yritystoiminta edistdd sen ohjelman ta-
voitteita, johon osoitetuista varoista tuki
myonnetién:

2) tuen mydntdmisen ei arvioida aiheutta-
van muita kuin vdhéisid kilpailua ja markki-
noiden toimintaa védristdvid vaikutuksia Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
tai, jos yritys toimii ainoastaan paikallisesti,
toiminta-alueellaan;

3) yritys esittdd toteuttamiskelpoisen liike-
toimintasuunnitelman, johon on siséllytetty
suunniteltujen toimenpiteiden kustannusarvio
sekd selvitys toiminnan luonteesta, laajuu-
desta ja merkityksestd elinkeino- tai yritys-
toimintaa harjoittavalle toiminnan paétoimi-
suuden ja ammattimaisuuden arvioimiseksi.

Liiketoimintasuunnitelman laajuus on so-
peutettava yritystoiminnan ja tuettavien toi-
menpiteiden laajuuteen.

Liiketoimintasuunnitelmaan siséltyvit,
suunnitelman toteutumiseksi valttimattomét
toimenpiteet hyvéksytddn tuen myontdmisti
koskevalla paatoksella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tuen kilpailua vadrista-
vén vaikutuksen arviointiperusteista, liike-
toimintasuunnitelman sisillGsté, kestosta, sen
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noudattamisen vaatimuksista ja tuettavan
toimenpiteen toteutumisen arvioinnista.

21§
Tukikelpoiset kustannukset

Tukea voidaan myontda:

1) yrityksen perustamiseksi vélttdmétto-
miin kustannuksiin;

2) investointikustannuksiin;

3) toimintaansa laajentavan tai muuttavan
yrityksen sellaisiin kustannuksiin, jotka eivit
liity yrityksen tavanomaiseen liiketoimin-
taan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset tukikelpoisista kustan-
nuksista sekd kustannusten syntymisen ajan-
kohdasta.

22§
Tuen vahimmdismddrd

Jos tuen lopullinen méird jdisi tuettavan
toimenpiteen tukikelpoisten kustannusten pe-
rusteella arvioiden valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettdvad madrdd pienemmaksi, tukea
ei myonneta.

4 luku
Kehittimishanketuen edellytykset
23§

Kehittimishanketuen saaja ja tuettava toi-
minta

Kehittdmishanketukea voidaan myoOntda
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisélle taikka sdétidlle 9 §:n 1 momen-
tin 5—9 kohdassa tarkoitettuun toimintaa
koskevaan kehittdmisty6hon, 9 §:n 1 momen-
tin 6 ja 7 kohdan tavoitteita palvelevaan
yleishyddylliseen investointiin sekd inves-
toinnin suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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Tarkemmat sddnnokset kehittdmishank-
keeseen myodnnettdvin tuen edellytyksistd ja
tuen saajista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

24 §

Kehittimishankkeeseen sisdltyvit toimenpi-
teet

Tuettava kehittdmishanke voi siséltéa:

1) toimenpiteitd tuen kohteena olevan alu-
een asukkaiden elinolojen ja viithtyvyyden
parantamiseksi;

2) toimenpiteitd alueen elinkeinotoiminnan
yleiseksi edistdmiseksi;

3) toimenpiteitd alueen yritysten perusta-
misen ja toimintaedellytysten selvittimiseksi
ja helpottamiseksi;

4) koulutuksen ja tiedonvilityksen suunnit-
telua ja jarjestdmista;

5) toimenpiteitd yhteistyon lisddmiseksi
maatalousalan, ruokaketjun ja metsitalouden
toimijoiden sekd muiden maaseudun kehit-
tdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi jo toi-
mivien ja toimintaa aloittavien tahojen vilil-
13;

6) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden tavoitteita palvelevia yleishyodyllisiad
investointeja.

Jos tuki muodostuisi 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuin tavoin arvioiden valtiontueksi,
tuki voidaan tiltd osin myontdd vain vaha-
merkityksisend tukena.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
tukea ei mydnnetd tutkintoon johtavan am-
matillisen koulutuksen jérjestdmiseen.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
yleishyddyllisid investointeja lukuun otta-
matta kehittimishankkeeseen ei voi sisdltyd
investointeja. Investointina ei pidetd pien-
hankintaa. Yleishyodyllisend ei pidetd inves-
tointia, jonka hyoty suoraan kohdistuu kil-
pailtuun elinkeinoalaan.

Kehittdmishanketuen médrdd vahentdvéana
tekijand otetaan huomioon tuettavasta toi-
menpiteestd aiheutuneet tulot. Tuloina ei pi-
detd kehittdmishanketta koskevassa suunni-
telmassa ilmoitettua hankkeen omarahoitusta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tuettavasta toiminnasta
sekd tuen enimmaismaarasta.
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25§

Kehittamishankkeen hyvdiksyttdvdt kustan-
nukset

Kehittdmishanketukea voidaan myontad
kehittdmistyostd sekd koulutuksen ja tiedon-
vélityksen jérjestimisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin. Kehittdmishankkeeseen voidaan
siséllyttdd my0s sen suunnittelusta aiheutuvat
kustannukset.

Yleishyddyllisten investointien kustannuk-
set voivat sisiltdd my0s rakentamisesta ja ra-
kentamisen suunnittelusta aiheutuvia kustan-
nuksia. Maanhankintaa voidaan tukea ainoas-
taan rakennuksen ja sen maapohjan hankin-
nan yhteydessa.

Tarkemmat sddnnokset hyviksyttivistd
kustannuksista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Mitd 11 §n 2 ja 3 momentissa sdddetdan
rakentamisinvestoinnista, sovelletaan myos
yleishyddylliseen investointiin.

26 §
Teemahanke

Tukea teemahankkeeseen voidaan myontii
paikalliselle toimintaryhmélle 9 §:n 1 mo-
mentin 5—7 kohdassa tarkoitettuun toimin-
taan. Tuen myodntdmisen edellytyksend on,
ettd paikallinen toimintaryhmé laatii hank-
keen yhteisen aihepiirin mukaisesti suunni-
telman, jota se toteuttaa yhdessd hankkeeseen
osallistuvien muiden toimijoiden kanssa.
Toimintaryhmé kokoaa avoimen valintame-
nettelyn kautta yhteen alueellaan toteutetta-
via, 24 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja yleishyodyllisid kehittimishankkeita tai
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuja tavoit-
teita palvelevia yleishyodyllisid investointeja,
joiden avulla teemaa koskevaa suunnitelmaa
toteutetaan, sekd sovittaa yhteen niiden to-
teuttamisen. Sen estiméttd, mitd 15 §:ssd tu-
en siirtdmisen edellytyksistd sdddetdin, tee-
mahankkeen tuki voidaan siirtdd kokonaan.
Muilta osin teemahankkeen tukemiseen so-
velletaan, mitd kehittdmishankkeen tukemi-
sesta sidddetdan.
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Teemahankkeen tukikelpoisiin kustannuk-
siin voi erityisestd syystd sisiltyd 1 momen-
tissa tarkoitettujen hankkeiden kokoamisesta,
yhteistyOstd tai kokemusten vaihdosta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Tarkemmat sddnnokset teemahanketuella
tuettavasta toiminnasta, tuen myontdmisen
edellytyksistd ja hyviksyttavistd kustannuk-
sista sekd 2 momentissa tarkoitetusta erityi-
sestd syystd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

27§

Kehittamishanketuen myéntdimisen edellytyk-
set ja rajoitukset

Kehittimishanketuen mydntdmisen edelly-
tyksend on, ettd hakijalla on riittdvéat talou-
delliset ja toiminnalliset edellytykset hank-
keen toteuttamiseen.

Hanketukea voidaan mydntéd vain toimen-
piteeseen, joka on jérjestetty hakijan tavan-
omaisesta toiminnasta erillisen hankkeen
muotoon ja jonka kesto on enintdin kolme
vuotta tai erityisestd syystd enintddn viisi
vuotta.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
hakija esittdd hankesuunnitelman ja ettd
hankkeen tulokset ovat yleisesti hyddynnet-
tdvissa.

Jos tuen lopullinen miird tuettavan toi-
menpiteen tukikelpoisten kustannusten pe-
rusteella arvioiden jéisi valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettivdd vahimmadaisméaard pie-
nemmaiksi, tukea ei mydnneta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset 1—4 momentissa saddet-
tyjen edellytysten arvioinnissa kéytettivista
perusteista.

28 §
Hankesuunnitelma

Kehittimishankkeen suunnitelmasta on
11 §:ssd sdddetyn lisdksi kdytdva ilmi hank-
keen toteutustapa, toteuttaja, kustannusten
eritelmét, tuen osuus kokonaisrahoituksesta,
tukimuoto, vaadittavan omarahoituksen to-
teutustapa ja yhteys sithen ohjelmaan, josta
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hanke on tarkoitettu rahoitettavaksi, hank-
keen vaikutukset ja tulokset sekd muut ha-
kemuksen ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat.
Jos omarahoitukseen siséltyy yksityistd ra-
hoitusta, sen osuus on eriteltava.

Hankesuunnitelmassa on esitettdvd, miten
hankkeen valmistelussa on otettu huomioon
jo aikaisemmin julkisella rahoituksella rahoi-
tetuista hankkeista saadut vastaavaan tai sii-
hen ldheisesti liittyvédn toimintaan myonne-
tyn tuen tulokset. Liséksi hankesuunnitel-
massa on esitettdvd, miten hankkeen tulokse-
na syntyvdd toimintaa jatketaan hankkeen
paittymisen jilkeen, jollei tdmi toiminnan
luonteen vuoksi ole ilmeisen tarpeetonta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset hankesuunnitelmassa
esitettivistd seikoista ja tarvittaessa niiden
esitystavasta.

29§
Ohjausryhmd

Kehittdmishankkeen toteuttamisen seuraa-
miseksi voidaan asettaa ohjausryhmad, jos ta-
ma on perusteltua hankkeen laajuus ja vaiku-
tukset huomioon ottaen. Ohjausryhmé ei
osallistu tuen saajan, tuettavan hankkeen, sen
toteutuksen eikd hankkeen rahoituksen arvi-
ointiin tukea myoOnnettiessa eikd sen jilkeen.
Vastuu hankkeen toteuttamisesta on yksin-
omaan tuen saajalla.

Ohjausryhmén asettamisesta péattdd tuen
myontdvd viranomainen. Ohjausryhméssi
ovat edustettuina tuen myontdvéin viranomai-
sen lisdksi muut merkittdvit hankkeen rahoi-
tukseen osallistuneet julkisoikeudelliset tahot
ja asiantuntijat. Ohjausryhmin jésenet nime-
44 tuen myoOntidneen viranomaisen edustajaa
lukuun ottamatta tuen saaja.

Ohjausryhma esittdd tuensaajalta saamiensa
tietojen perusteella tuen myodntdjille selvi-
tyksen hankkeen etenemisestd. Ohjausryh-
min toiminnassa sovelletaan hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003), viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annettua lakia
(621/1999) ja sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).
Ohjausryhmén asettamispadtoksessd mainit-
tuihin ohjausryhmén tehtéviin osallistuvien
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henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdédnnok-
sid heiddn hoitaessaan ohjausryhmaélle sda-
dettyja tehtévia.

Vahingonkorvausvastuusta sdiddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Tuen saaja voi sallia muidenkin kuin jul-
kisten rahoittajien edustajien sekd yksityisten
asiantuntijoiden osallistumisen ohjausryhmén
kokouksiin. Téllaiset henkil6t eivét osallistu
tukipddtoksessd mainittuihin ohjausryhmén
tehtdviin, mutta néistd tahoista ja henkil6ista
on ilmoitettava tuen myoOnténeelle viran-
omaiselle.

Tarkemmat sdédnndkset ohjausryhmén aset-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettelys-
td sekd ohjausryhmin tehtdvistd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Tuen ehdot
30 §
Toimenpiteen toteutusaika

Yritystuella tuettava toimenpide on koko-
naisuudessaan toteutettava kahden vuoden
kuluessa tuen mydntdmisestd. Tuettavan toi-
menpiteen toteuttamiselle voidaan kuitenkin
asettaa lyhyempi mdéérdaika, jos tdméd on
toimenpiteen toteutustavan tai yritystoimin-
nan luonteen kannalta perusteltua taikka jos
tuen myoOntdmiseen kaytettdivit Euroopan
unionin tai valtion rahoitusta koskevat rajoi-
tukset sitd edellyttavat.

Kehittdmishanketuella tuettava toimenpide
on kokonaisuudessaan toteutettava 27 §:n 2
momentissa tarkoitetussa ajassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi pidentdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
mairdaikaa hakemuksesta, joka on tehty en-
nen médrdajan paattymistd. Médrdajan piden-
tdmiselle tulee olla hyviksyttivé syy, joka ei
ole ollut tiedossa toteutusajasta péitettiessa.
Maédrdaika voidaan jattdd pidentdmaéttd, jos
varoja, joista tuki on myonnetty, tai muita-
kaan varoja ei ole kiytettdvissd tuen mak-
suun hyvéksytyn méérdajan jilkeen.
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Maédrdaikaa voidaan pidentdd kahdesti
enintddn vuodeksi kerrallaan. Kehittdmis-
hankkeen toteutusaika voi kuitenkin koko-
naisuudessaan olla enintddn kuusi vuotta.

Tarkemmat sddnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta méardajasta
ja médrdajan pidentdmisen edellytyksisti an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

318§
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen kéyttdmisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan sekd urakalla teettimiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista an-
netussa laissa (348/2007) sdddetddn. Tuen
saajan on esitettdva selvitys hankinnan to-
teuttamisesta mainitussa lainsdddédnndssa
edellytetylla tavalla.

Tuen kohteena olevaa toimintaa ei saa lo-
pettaa eikd olennaisesti supistaa ennen
myonnettyd tukea koskevassa Euroopan
unionin lainsdddénndssd sdddetyn midrdajan
padttymista.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
vésti tai merkittdvadssd madrin kdyttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan toimintaan
tai kehittdmistyohon ennen myonnettya tukea
koskevassa Euroopan unionin lainsdadannos-
séd sdddetyn madrdajan padttymista.

Jos tuen kohteena oleva toiminta tai tuetun
investoinnin omistus- tai hallintaoikeus luo-
vutetaan toiselle ennen méérdajan péadttymis-
td, tuen saajan on ennen luovutusta haettava
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
lupa. Luvan myontdmisen edellytyksend on,
ettd luovutuksen saaja tiyttdd tuen myoOnti-
misen edellytykset ja ettd tuen kohteena ole-
van yritystoiminnan tai kehittdmistyon luon-
ne ei olennaisesti muutu. Jos luvan myonta-
misen edellytykset ovat olemassa ja osa tues-
ta on vield maksamatta, voidaan jiljelld oleva
tuki samalla siirtdd maksettavaksi siirron saa-
jalle.

Edelld 4 momentissa tarkoitettuna luovu-
tuksena ei pidetd tuetun investoinnin kohteen
tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan siir-
tymistd perintond tai sukupolvenvaihdoksen
kautta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
vittaessa tarkemmat sddnndkset luvan myon-
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tdmisestd ja maksamatta olevan tuen siirti-
misestd. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnndokset myds tuettavan
toiminnan ja investoinnin pysyvyydestd sekd
tarvittaessa sitd koskevasta mairdajasta, joll-
ei Euroopan unionin lainsdaddnndsséd asiasta
sdadetd.

32§
Kirjanpitovelvollisuus

Tuen saajan on pidettivéd tuettavasta toi-
menpiteesti kirjaa. Kirjanpito on jérjestettiva
osaksi tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997)
tai, jos tuen saajaan sovelletaan valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua,
mainitun luvun ja hyvén kirjanpitotavan mu-
kaista kirjanpitoa siten, ettd tuettavan toi-
menpiteen kirjanpito voidaan vaikeudetta
tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Jos tuen saaja on henkild, jota verotetaan
maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mu-
kaisesti, pidetddn tuettavan toimenpiteen riit-
tdvand kirjanpitona, miti tuen saajan muulta
tilinpidolta verotuksen toimittamiseksi edel-
lytetddn. Talloin tilinpito on jirjestettdva si-
ten, ettd tuettavan toimenpiteen kustannukset
voidaan vaikeudetta tunnistaa ja niitd koske-
va kirjanpitoaineisto sdilytettdva siten kuin
kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10 §:ssé sdddetddn.

Jos tuen saaja ei muutoin ole toiminnastaan
kirjanpitovelvollinen, on tuettavaa toimenpi-
dettd koskeva kirjanpito jarjestettdvd noudat-
taen soveltuvin osin, mitd kirjanpitolaissa
sdddetddn.

Jos kysymys on Euroopan unionin osaksi
rahoittamaan ohjelmaan siséltyvistd tuesta,
kirjanpitoon liittyvd aineisto on siilytettdvi
vihintddn kolme vuotta siitd, kun Euroopan
komissio suorittaa ohjelman viimeisen yhtei-
sOn rahoitusosuuden maksun.

33§
Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus

Tuen saaja on velvollinen antamaan tuen
myontdville viranomaiselle tuettavaa toi-

HE 142/2013 vp

menpidettd, sen edistymisti sekd tuen kayttod
koskevat oikeat ja riittévit tiedot.

Tuen saajan on viivytyksettd ilmoitettava
tuen myontineelle viranomaiselle sellaisista
asemaansa, toimintaansa tai tuettavaa toi-
menpidettd koskevista muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta tuen maksamisen edellytyk-
siin tai jotka voivat johtaa tuen takaisinperin-
tddn. Tamén on késiteltdvé ilmoitus tukipéa-
toksen ehtojen muuttamista koskevana ha-
kemuksena, jos tuen saaja ja tuettu toiminta
edelleen tiyttavit tissd laissa sdddetyt edelly-
tykset, taikka tuen maksun keskeyttdmisena
tai takaisinperintidnd siten, kuin 10 luvussa
sdddetddn.

Tuen saaja on velvollinen avustamaan
52 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen suorittajaa
antamalla korvauksetta tarkastustehtivin
suorittamiseksi vélttdméttomét tiedot ja tar-
kastuksen kohdetta koskevat selvitykset sekd
tarvittaessa esitteleméllé tuen kohdetta.

Jos tuen saaja on epdiltynd esitutkinnassa
tai syytteessé rikoksesta ja tuen saaja luovut-
taa tarkastuksen suorittajalle 1—3 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja niistd seikoista, joihin
epdily tai syyte perustuu, tarkastuksen suorit-
taja ei saa luovuttaa niitd poliisi- tai syyttdja-
viranomaiselle ilman tuen saajan suostumus-
ta.

6 luku
Tuen hakeminen ja myontiminen
34§

Hakuaika ja hakumahdollisuudesta tiedotta-
minen

Tuen hakemiselle voidaan asettaa hakuai-
ka. Jos hakuaikaa ei aseteta, tukihakemukset
on ratkaistava tukijaksoittain. Tukiehdot tdyt-
tavét hakemukset ratkaistaan valintaperustei-
den mukaisessa jarjestyksessd hallinnointi-
lain 3 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa asetukses-
sa sdddetylld tavalla. Valintaperusteet vahvis-
taa ennen haun alkamista maa- ja metsétalo-
usministerid  ohjelman  seurantakomiteaa
kuultuaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
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tiedotettava toimivaltaansa kuuluvan tuen
hakumahdollisuudesta, hakemisessa nouda-
tettavasta menettelystd sekd tuen myontdmi-
sen padasiallisista edellytyksistd ja ehdoista.

Paikallisen toimintaryhmén on tiedotettava
alueellaan 1 momentissa tarkoitetuista sei-
koista sellaisen tuen osalta, joka rahoitetaan
paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintids-
ta.

Valintaperusteista ja -menettelystd voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella.

35§
Tukihakemus

Tukea haetaan sédhkdisesti verkkopalvelus-
sa, joka on osa 50 §:ssi tarkoitettua tietojar-
jestelmdd. Hakemuksen allekirjoitukseen so-
velletaan, mitd vahvasta sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (617/2009) sdddetdan henkilon
yksiloimisestd ja tunnistamisesta.

Tukihakemus voidaan tehdd myods muutoin
kuin sdhkoisesti tarkoitusta varten vahviste-
tulla lomakkeella, joka on allekirjoitettava,
tai muun hallinnonalan verkkopalveluun jate-
tylld hakemuksella, joka elinkeino- liikenne-
ja ympdristokeskuksessa hakijan suostumuk-
sin tallennetaan 1 momentissa tarkoitettuun
tietojarjestelméédn tdmén lain mukaisena ha-
kemuksena.

Hakemukseen on liitettdva tuen myontédmi-
sen edellytysten arvioinnin kannalta valtti-
mattomat asiakirjat ja selvitykset seké tuetta-
vaa toimenpidettd koskeva 11 §:ssé tarkoitet-
tu suunnitelma.

Hakemus liitteineen tallennetaan tietojér-
jestelméddn ja késitellddn sen jalkeen péddosin
sdhkoisesti. Muutoin kuin séhkoisesti tehtyé
hakemusta tai sen liitettd ei arkistoida, jollei
siihen ole erityisté syyta.

Jos tukea on tarkoitus siirtdd, tukihakemuk-
sessa on yksilGitdva siirronsaajat ja esitettava
kaikki 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut sopi-
mukset.
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Maaseutuvirasto antaa tarkemmat maédra-
ykset tuen hakemisessa kiytettdvistd lomak-
keista, hakemukseen liitettdvistid asiakirjois-
ta, sdhkoisen hakemisen menettelyistd, sekd
suunnitelman ja selvitysten esitystavasta.

36§
Tuen hakeminen

Tukihakemus on toimitettava elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskukselle tai paikal-
liselle toimintaryhmaélle, jollei jdljempdnd
toisin sdddeta.

Tukihakemus on tullut vireille, kun se on
tehty 35 §n 1 momentissa tarkoitetussa
verkkopalvelussa niin, ettd se on toimivaltai-
sen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tai toimintaryhmén saatavilla tai lomak-
keella muutoin kuin sédhkoisesti tehty hake-
mus saapunut elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskukselle tai toimintaryhmalle. Jos
viimeksi mainitulla tavalla tehty hakemus on
toimitettu muulle kuin toimivaltaiselle elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle tai
toimintaryhmalle, hakemuksen vastaanotta-
neen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kuksen tai toimintaryhmén on tallennettava
asia asianhallintajirjestelmiin ja siirrettdva
hakemusasiakirjat toimivaltaisen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen tai toiminta-
ryhmén késiteltdviksi.

Hakemus ei kuitenkaan tule vireille, ennen
kuin hakemuksessa on esitetty seuraavat yk-
siloidyt ja todenmukaiset tiedot ja liitetty
seuraavat asiakirjat:

1) tuen hakija;

2) hakemuksen kohteena oleva toimenpide
tai hanke;

3) toimenpiteen tai hankkeen kustannukset
sekd niiden mééra ja rahoitus;

4) haetun tuen méaéra;

5) yritystukea haettaessa liiketoiminta-
suunnitelma ja kehittimishanketukea haetta-
essa hankesuunnitelma;

6) haettaessa tukea investointiin investoin-
tisuunnitelma.

Toimivaltaisen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksen tai toimintaryhmén, jos tu-
kea haetaan toimintaryhmén rahoituskiintids-
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td, on viipymétti kirjallisen hakemuksen saa-
vuttua pyydettivd hakijaa tdydentdméin
puutteellista hakemustaan. Vireilletulosta on
ilmoitettava hakijalle.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat madra-
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja késit-
telyn teknisestd jérjestimisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtdvistdi merkinnoistd, muu-
toin kuin sdhkdisesti saapuneiden hakemus-
ten siirtdmisestéd tietojarjestelméén, kirjallis-
ten asiakirjojen hévittimisestd sekd yksi-
16idystéd investointisuunnitelmasta.

37§

Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskus

Tuen myodntdd se elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus, jonka toimialueella tuetta-
va toimenpide on tarkoitus toteuttaa, jollei
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista
annetun lain (897/2009) 5 §:n nojalla elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toi-
mivallasta muuta sdddeta.

Jos tuettava toimenpide on tarkoitus toteut-
taa useamman kuin yhden elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen toimialueella,
toimivaltainen on se elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus, jonka toimialueella tuetta-
va toimenpide on tarkoitus piéosin toteuttaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
voivat kuitenkin siirtdd tilld tavoin toimival-
taiselta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselta hakemuksen toisen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen ratkaistavaksi,
jollei elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetusta laista tai sen nojalla sdide-
tystd muuta johdu ja asianomaiset elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset suostuvat
siirtoon.

Jos kehittdmishankkeella on pédasiassa val-
takunnallisia tavoitteita, toimivaltainen on se
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, jol-
le maa- ja metsdtalousministerid on osoitta-
nut varat valtakunnallisen hankkeen rahoitus-
ta varten.
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38§

Tuen hakeminen paikallisen toimintaryhmdn
rahoituskiintiostd

Haettaessa tukea paikallisen toimintaryh-
mén rahoituskiintidsti sovelletaan, mité 35 ja
36 §:ssd sdaddetddn sdhkoisestd tukihakemuk-
sesta, hakemuksen vireille tulon edellytyksis-
td sekd hakemuksen séhkoisestd késittelysta.

Toimivaltainen paikallinen toimintaryhma
tarkistaa, ettd sille toimitettu hakemus téyttaa
hakemukselle sdiddetyt muotovaatimukset ja
antaa lausunnon tuen myontdmisen tarkoi-
tuksenmukaisuudesta paikallisen strategian
tavoitteiden kannalta. Jos tuettava toimenpi-
de toteutetaan useamman kuin yhden paikal-
lisen toimintaryhmén alueella, on toimival-
taisen paikallisen toimintaryhmén hankittava
muiden toimintaryhmien lausunto tuen
myontdmisen tarkoituksenmukaisuudesta se-
ki tarvittavan rahoituksen varaamisesta niille
osoitetuista rahoituskiintidistd. Paikallinen
toimintaryhma toimittaa tukihakemuksen se-
kd lausuntonsa toimivaltaiselle elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Jos tuen hakija on paikallinen toiminta-
ryhmé, hakemiseen sovelletaan kuitenkin,
mitd 35 ja 36 §:ssd sdddetddn.

Paikallinen toimintaryhmaé siirtdd sille saa-
puneen ja sen rahoituskiintidstd rahoitetta-
vaksi haetun muutoin kuin sdhkdisesti tehdyn
hakemuksen asianhallintajirjestelméaén. Ha-
kemukseen sovelletaan, mitd 35 ja 36 §:ssd
sdddetddn. Toimintaryhmd vastaa hakemuk-
sen oikeasta tallentamisesta.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat mééri-
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja kisit-
telyn teknisestd jarjestdmisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtivistdi merkinnoistd seka
niiden toimittamisesta elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskukseen sekd sdhkoisestd késit-
telysta.

39§
Toimivaltainen toimintaryhmd
Toimivaltainen on se paikallinen toiminta-

ryhmé, jonka alueella tuettava toimenpide to-
teutetaan. Jos tuettava toimenpide toteutetaan
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useamman kuin yhden paikallisen toiminta-
ryhmén alueella, toimivaltainen on se paikal-
linen toimintaryhmé, jonka alueella tuettava
toimenpide on tarkoitus paéosin toteuttaa.

40 §
Tukihakemuksen arviointi

Ennen tukihakemuksen ratkaisemista kos-
kevan padtoksen tekemistd elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi pyytdd muulta
viranomaiselta lausunnon tuen saajaan ja tu-
ettavaan toimenpiteeseen liittyvisté seikoista,
jos tdmé on vélttdmétontd tuen myontdmisen
edellytysten arvioimisessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi ennen yritystuen myontdmistd tehdd yri-
tystuen myontdmisen edellytysten seki tuet-
tavan toimenpiteen arvioimiseksi yrityskéyn-
nin. Yrityskdynnin havainnot on kirjattava ja
ne on annettava tiedoksi hakijalle. Yritys-
kdynnin kohteena eivit saa olla pysyviis-
luonteiseen asumiseen tarkoitetut tilat.

41§
Tukien myontdimisen keskeyttiminen

Maa- ja metsédtalousministeriolld on oikeus
paitoksellddn keskeyttdd tukien myontdmi-
nen valtakunnallisesti tai alueellisesti, jos tu-
en rahoitukseen tarvittavia varoja ei ole kéy-
tettdvissd tai markkinatilanne taikka Euroo-
pan unionin lainsaddéanto tata edellyttaa.

Tukien myontdminen voidaan keskeyttdd
madrdajaksi tai toistaiseksi.

Paitos tukien keskeyttdmisestd on julkais-
tava Suomen sddddskokoelmassa. Keskey-
tyksestd on tiedotettava asianmukaisessa laa-
juudessa.

42§
Tuen myontiminen
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

paittdd tuen myoOntdmisestd. Jos tuettava
toiminta on tarkoitus toteuttaa useamman
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kuin yhden elinkeino-, liikenne- ja ympdéris-
tokeskuksen toimialueella, on toimivaltaisen
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
hankittava ennen tuen myontdmistd muiden
asianomaisten elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten lausunto. Tukea voidaan
mydntid toisen elinkeino-, litkkenne- ja ympi-
ristokeskuksen toimialueella tapahtuvaa toi-
mintaa varten ainoastaan, jos kyseinen elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskus antaa
puoltavan lausunnon.

Edellytyksend tuen myontdmiselle paikalli-
sen toimintaryhmdn rahoituskiintiostd on
toimintaryhmén antama puoltava lausunto
hakemuksesta. Elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskus voi poiketa paikallisen toiminta-
ryhmén puoltavasta lausunnosta vain, jos tu-
en myontdminen olisi vastoin Euroopan
unionin tai kansallista lainsdddént6d. Elin-
keino-, litkenne- ja ympaéristokeskus ratkai-
see my0s hakemuksen, jota paikallinen toi-
mintaryhmé ei ole puoltanut. Paikallisen toi-
mintaryhmén on viipymaéttd toimitettava ha-
kemus lausuntoineen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle.

Jos kysymys on 37 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta  valtakunnallisesta  hankkeesta,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
on hankittava ennen tuen mydntdmistd maa-
ja metsdtalousministerion lausunto. Tukea ei
voida myo6ntéd, ellei ministerid ole hakemus-
ta puoltanut.

43 §
Tukipddtos

Tukipédtokseen on otettava mydnnetyn tu-
en madrd, tissé laissa sdddetyt tuen ehdot se-
kéd tuen maksamisen ja takaisinperinnédn edel-
lytykset. Pdatokseen tulee liséksi ottaa ne Eu-
roopan unionin lainsédddénnossi sdddetyt eh-
dot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja vilit-
tomaésti vaikuttavat tuen kayttoon ja maksa-
miseen. Tukipdatokselld hyviksytdén tuetta-
vaa toimenpidetti koskeva suunnitelma.

Tukipiétds voidaan allekirjoittaa koneelli-
sesti.
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7 luku
Tuen maksaminen
44 §
Maksuhakemus

Maksuhakemus tehddén kéyttden 35 §:n 1
momentissa tarkoitettua verkkopalvelua. Tu-
en maksamista koskevan hakemuksen késit-
telyyn sovelletaan, mitd tukihakemuksen k-
sittelystd 35 §:n 4 ja 6 momentissa ja 36 §:n
2, 4 ja 5 momentissa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen osalta sddadetddn.

Maksuhakemus voidaan tehdd myds muu-
toin kuin séhkoisesti tarkoitusta varten vah-
vistetulle lomakkeelle. Hakemus on allekir-
joitettava.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu hakemus
on toimitettava tuen myontidneelle viran-
omaiselle.

Hakemukseen on liitettdvd tuen maksami-
sen edellytysten kannalta valttimattomat sel-
vitykset ja, jollei tukea ole myo6nnetty kerta-
korvauksena, tilinpitoasiakirjat.

45§
Maksuhakemuksen mddrdaika

Maksuhakemuksen toimittamiselle voidaan
asettaa kohtuullinen méédrdaika, joka laske-
taan tukipadtoksen tekemisestd tai, jos kyse
on tuettavan toimenpiteen viimeisestd mak-
suhakemuksesta, tuettavan toimenpiteen to-
teutuksen tai toteutusajan paéattymisesta.

Maksuhakemuksen jattdmiselle asetettavas-
ta médrdajasta voidaan sditié tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Tarkemmat méaéra-
ykset maksun hakemisessa kaytettivistd lo-
makkeista sekd sdhkoisestd hakemisesta ja
muusta sdhkoisestd asioinnista antaa Maaseu-
tuvirasto.

46 §
Tuen maksamisen edellytykset

Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd
tuen saaja on noudattanut tuen ehtoja.
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Jos tuki on myonnetty osaksi tai kokonaan
13 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitet-
tuna tukena, tuen maksamisen edellytykseni
on, ettd tuen saaja luotettavalla tavalla osoit-
taa toteuttaneensa kaikki ne toimenpiteet,
joiden kustannuksiin asianomaista tuen muo-
toa on kéytetty, ja saavuttaneensa tuen mak-
samisen ehdoksi asetetut tavoitteet.

Jos tuki on myonnetty kokonaan tai osaksi
todellisten aiheutuvien kustannusten perus-
teella, tuen maksamisen edellytyksend tiltad
osin on tuen saajalle aiheutuneen menon to-
siasiallisuus, lopullisuus ja todennettavuus
sekd kohdentuminen tuettavaan toimenpitee-
seen. Tuen saajan on esitettdvé niitd edelly-
tyksid koskevat asiakirjat ja selvitykset.

Tarkemmat sddnnokset toimenpiteen toteu-
tumisen arvioinnissa kdytettdvistd perusteista
annetaan valtioneuvoston asetuksella, kun
kyseessd on 13 §:n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettu tuki. Kun kyseessd on
13 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tu-
ki, valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset menon tosiasiallisuuden,
lopullisuuden, kohtuullisuuden ja todennetta-
vuuden arvioinnissa kdytettdvistd perusteista.
Maaseutuvirasto antaa tarkemmat méaarayk-
set toimenpiteen toteuttamista sekd menon
tosiasiallisuutta, lopullisuutta, todennetta-
vuutta, kohtuullisuutta ja kohdentumista kos-
kevista selvityksist ja tilinpitoasiakirjoista.

47§
Maksettavan tuen mddrd

Edelld 13 §:n 1 momentin 1—3 tarkoitettua
tukea maksetaan enintéén tukitasoa ja myon-
netyn tuen méérdd vastaava osuus maksuha-
kemuksen mukaisista toteutettujen toimenpi-
teiden kustannuksista tai muussa tapauksessa
maksuhakemuksen mukaisista hyvaksyttavis-
td kustannuksista.

Tuen saajan on toimitettava tuen myonté-
neelle viranomaiselle selvitys muun julkisen
tai yksityisen rahoituksen toteutumisesta sel-
vitys muun julkisen ja yksityisen rahoituksen
toteutumisesta.

Tuen saajan on maksuhakemuksen yhtey-
dessé esitettdavd selvitys hankkeen tuloista ja
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hankkeeseen saadusta ylimdérdisestd julki-
sesta rahoituksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sédénnokset tuloista ja ylimaérdi-
sestd rahoituksesta seké niiden vaikutuksesta
maksettavan tuen méédrdin. Maaseutuvirasto
antaa tarkemmat méériykset hankkeen muun
julkisen ja yksityisen rahoituksen toteutumis-
ta seké tuloja koskevasta selvityksestd.

48 §
Maksujen hyviksyminen ja suorittaminen

Tuki maksetaan vuosittain enintddn neljas-
sd erdssd. Kehittimishanketukea voidaan
maksaa ennakkoon, jos tdmi on tuen saajan
aseman ja tuettavan toimenpiteen toteutuksen
kannalta perusteltua. Yritys- ja kehittdmis-
hanketuen maksua on haettava vahintiin ker-
ran vuodessa. Euroopan unionin lainsdddén-
non salliessa maksua voi kuitenkin hakea ja
tuen maksaa harvemmin, jos hankkeen kesto
on enintdin 24 kuukautta.

Tuen maksamisesta paattdd tuen myontényt
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus.
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ko-
koaa maksuja koskevat tiedot ja toimittaa ne
Maaseutuvirastolle. Maaseutuvirasto vastaa
menojen tarkastamisesta ja hyviksymisesta
sekd maksujen suorittamisesta. Maksuja kos-
kevat paitokset voidaan allekirjoittaa koneel-
lisesti.

Tarkemmat sddnnokset tukien maksueristd,
ennakkona maksettavan tuen maéristd, enna-
kon maksamisen edellytyksistd ja ehdoista
sekd ennakon hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

8 luku
Asian hallintajiirjestelmii ja tuen seuranta
49 §
Tiedon antaminen seurantaa varten

Maa- ja metsédtalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla on salassapitosdéinndsten es-
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tdmattd ja korvauksetta oikeus saada elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskuksilta avus-
tusjarjestelmin hallinnoinnin  edellyttdmait
tarpeelliset tiedot ja selvitykset avustusten
hakemisesta, myOntdmisestd, maksamisesta
ja valvonnasta. Maa- ja metsédtalousministe-
ri6lld on vastaava oikeus saada tietoja Maa-
seutuvirastolta.

Maa- ja metsitalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla sekd elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella on oikeus saada tietoja
avustusten kédytostd avustuksen saajilta. Li-
séksi tuen saajan on esitettdva tuettavan toi-
menpiteen edistymistd ja vaikuttavuutta kos-
kevat selvitykset ja seurantatiedot elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisesti.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin selvitysten ja seurantatietojen sisil-
16std. Maaseutuvirasto antaa tarkemmat maa-
raykset selvitysten ja seurantatietojen esitys-
tavasta sekd niiden toimittamisesta elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.

50 §

Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjestel-
md

Tédmén lain mukaisia tehtdvid hoidettaessa
laadituista asiakirjoista sekd asian hallinnan
ja seurannan tietojérjestelmddn kuuluvista
rekistereistd ja verkkopalveluista sovelletaan
maaseutuelinkeinohallinnon  tietojérjestel-
mastd annettua lakia (284/2008).

Tietojérjestelmién sisdltyvia tietoja sdilyte-
tddn kymmenen vuotta tuen myOntdmistd
koskevan paitoksen tekemisestd. Jos tukea
on myoOnnetty, tietoja sdilytetdén kuitenkin
kymmenen vuotta tuen viimeisen erdn mak-
samisesta ja, jos kysymys on Euroopan unio-
nin osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisélty-
véstd tuesta, viisi vuotta siitd, kun Euroopan
komissio maksoi ohjelman viimeisen yhtei-
son rahoitusosuuden. Valtiontukena mydn-
nettyd tukea koskevassa Euroopan unionin
lainsddddnnossd saatetaan edellyttdd edelld
sdddettyd pidempi sdilytysaika.

Jos Euroopan unionin lainsdddannossa
edellytetddn valtiontuen tai muun tuen seu-
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rantaa varten perustettavaksi rekistereitd, 1
momentissa tarkoitetun asianhallintajirjes-
telmén tiedoista muodostetaan vaadittu rekis-
teri ja sen tiedot siirretddn tarvittaessa vaha-
merkityksistd tukea tai muuta tukea koske-
vaan rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset sellaisista rekisteriin
tallennettavista tiedoista, jotka eivét ole hen-
kil6tietoja.

51§

Toimintaryhmdn ja hakijan oikeus rekisteri-
tietojen saamiseen

Paikallisella toimintaryhmaélla on salassapi-
tosddnnosten estdmaittd oikeus saada 50 §:ssd
tarkoitetuista rekistereistd sille sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi valttimattomat tiedot.

Tuen hakijalla on oikeus 50 §:ssé tarkoitet-
tuun asianhallintajérjestelméén kuuluvassa
verkkopalvelussa seurata tuen hakemista,
maksamista, tarkastamista ja takaisinperintdi
koskevan asiansa etenemisté ja ratkaisuja se-
ki tuen seurantatietojen késittelyd. Vastaava
oikeus on toimintaryhmaélld sen rahoituskiin-
tiostd haetun ja myonnetyn tuen osalta lu-
kuun ottamatta seurantaa, tarkastamista ja ta-
kaisinperintdd koskevia sekd maksuhake-
muksen yhteydessa esitettyjd salassa pidetti-
via tietoja.

Toimintaryhmélld on omasta rahoituskiin-
tidstdédn myoOnnetyn tuen osalta lisiksi oikeus
asianhallintajirjestelmdan kuuluvassa verk-
kopalvelussa nédhdd kokoomatietoja, jos til-
lainen mahdollisuus tietojéarjestelméén sisil-
lytetddn.

Asian seuraaminen ja koontitietojen katselu
edellyttdd sahkdistd tunnistautumista.

9 luku
Tarkastus
52§
Tarkastusoikeus
Maa- ja metsédtalousministerid ja Maaseu-

tuvirasto voivat suorittaa tuen myontidmiseen,
maksamiseen ja kdyttoon liittyvien edellytys-
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ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi
tuen myoOntijiin ja saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia. Vastaava oikeus on tuen saajien osalta
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilla
sekd hallinnointilain 13 §:ssd tarkoitetulla to-
dentamisviranomaisella siltd osin kuin hallin-
tolain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetussa horison-
taaliasetuksessa tai sen nojalla sdddetddn. Jos
tukea on 15 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty
muulle taholle, on edelld mainituilla viran-
omaisilla ja todentamisviranomaisella oikeus
tarkastaa myds tdmén taloutta ja toimintaa
tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kayt-
toon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi.

Euroopan unionin varoista osaksi tai koko-
naan taikka valtiontukena mydnnettyd tukea
koskeva tarkastusoikeus on my6s Euroopan
unionin toimielimelld siten kuin asiasta Eu-
roopan unionin lainsdddanndssé sdddetidn.

53§
Tarkastuksen suorittaminen

Edelld 52 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen
suorittamista varten viranomaisella ja toden-
tamisviranomaisella on oikeus paasti tuetta-
van toimenpiteen ja tuen kéyton kannalta
merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin
ja paikkoihin ja tarkastaa nditd seki tuen saa-
jan olosuhteita, tietojarjestelmid ja asiakirjo-
ja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéaytetyissd
tiloissa.

Tarkastustehtdvian asianmukaiseksi hoita-
miseksi voidaan ulkopuolinen tilintarkastaja
valtuuttaa suorittamaan tarkastus. Tilintar-
kastajan  tulee olla tilintarkastuslaissa
(459/2007) tai julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyh-
teiso. Tilintarkastusyhteison on nimettdvéa ti-
lintarkastuksesta vastuullinen tilintarkastaja.
Tarkastustehtdvad suoritettaessa sovelletaan
hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia. Tilintarkas-
tajaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid hénen suoritta-
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essaan tarkastustehtdvdd. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastusker-
tomus, joka toimitetaan viipymattd asian-
omaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle sekd Maaseutuvirastolle.

Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa
asiakirjat ja muu tuen kayttdon liittyvd ai-
neisto haltuunsa, jos tarkastuksen padmaéran
saavuttaminen tdtd edellyttdd. Asiakirjat ja
muu aineisto tulee viipymaétti palauttaa, kun
tarkastuksen suorittaminen ei endd edellytd
niiden hallussapitoa.

Edella 52 §:ssi tarkoitetulla viranomaisella
ja todentamisviranomaisella on oikeus saada
poliisilta korvauksetta virka-apua tarkastus-
tehtdvén suorittamisessa.

10 luku

Tuen palauttaminen, maksamisen keskeyt-
timinen ja takaisinperinti

54§
Tuen palauttaminen

Tuen saajan tulee viipymdttd palauttaa vir-
heellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomas-
ti saamansa tuki tai sen osa. Tuen saajan tu-
lee palauttaa tuki tai sen osa myds, jos sité ei
voida kéyttdd tukipdidtoksessa edellytetylld
tavalla. Jos palautettava miird on enintddn
100 euroa, sen saa jattda palauttamatta.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei koske las-
kennallisen perusteen mukaan myonnetyn tu-
en ja toteutuneiden kustannusten vélistd ero-
tusta.

55§

Tuen maksamisen keskeyttiminen ja ta-
kaisinperintd

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus on
velvollinen keskeyttimdin tuen maksamisen
ja periméén tuen takaisin, jos:
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1) tuen myontdmisen tai maksamisen edel-
lytykset eivit ole tdyttyneet;

2) tuen saaja on antanut sellaisen virheelli-
sen tai puutteellisen tiedon, joka on olennai-
sesti vaikuttanut tuen myontdmiseen tai mak-
samiseen;

3) tuen saaja on luovuttanut ilman elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lupaa
tuen kohteena olevan toiminnan tai tuetun
investoinnin kohteen ennen 31 §:ssé tarkoite-
tun mééraajan padttymista;

4) tuen saaja on kieltdytynyt avustamasta
tarkastuksessa; tai

5) Euroopan unionin osaksi rahoittamia tai
kokonaan kansallisista varoista rahoitettuja
maaseudun kehittdimisen tukia koskevassa
Euroopan unionin lainsdddanndssa titd edel-
lytetdén.

Periméttd voidaan kuitenkin jattd4 m&éra,
joka on enintdin 100 euroa.

Jos tuki on myoOnnetty yhteisesti useam-
malle, vastaavat kaikki tuen saajat yhteisvas-
tuullisesti tuen palauttamisesta.

56§
Takaisinmaksettavan mddrdn korko

Tuen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisinperittivélle midrille korkoa siten,
kuin Euroopan unionin lainsdddanndsséd séa-
detddn tai, jollei mainitussa lainsdddanndssa
asiasta sdddetd, korkolain (633/1982) 3 §:n 2
momentissa tarkoitettua vuotuista korkoa li-
sdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Korkoa
on suoritettava siitd pdivistd, jona Maaseutu-
virasto on maksanut tuen, 60 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun erdpaivaan.

57§
Viivistyskorko

Jos takaisin perittivdd madrdad ei makseta
viimeistddn 60 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
na erdpaivind, sille on suoritettava vuotuista
viivéstyskorkoa Euroopan unionin lainsé-
diannosséd sdddetyn korkokannan mukaan tai,
jollei mainitussa lainsdédédnnossa asiasta séd-
detd, korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan.
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58§
Takaisinperinndn kohtuullistaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi jattdd virheellisesti tai perusteetta makse-
tun méaérdn tai sille suoritettavan koron ko-
konaan tai osaksi periméttd, jos perinnin
suorittaminen tdysimédrdisend olisi tuen saa-
jan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen
kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta. Ta-
kaisinperintd ja korkojen periminen on kui-
tenkin suoritettava tiysimaérdisend, jos Eu-
roopan unionin kokonaan tai osaksi rahoit-
tamia tai kokonaan kansallisista varoista ra-
hoitettuja maaseudun kehittémisen tukia kos-
kevassa Euroopan unionin lainsdddanndssi
titd edellytetdan.

59§
Hallinnolliset seuraamukset ja uhkasakko

Tuen saajalle, joka on toiminut hallinnoin-
tilain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetussa horison-
taaliasetuksessa tai sen nojalla annetussa
komission asetuksessa sdddetylld tavalla,
asetettavista seuraamuksista sdddetdin ho-
risontaaliasetuksessa ja sen nojalla.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan,
siind mainitussa Euroopan unionin lainsia-
dénnossd sdddetty hallinnollinen seuraamus
voi kohdistua myos paikalliseen toiminta-
ryhméén tai maaseudun innovaatioryhméin
ja niiden hyvéaksymiseen.

Hallinnollisesta seuraamuksesta paattda
hyvéksymispddtoksen tehnyt tai tuen myon-
tényt viranomainen.

Jos tuen saaja tai taho, jolle tukea on 15 §:n
nojalla siirretty, kehotuksesta huolimatta
kieltdytyy antamasta 33 §:mn 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja tai avustamasta 33 §:mn 3
momentin mukaisesti tarkastuksessa taikka
estdd 52 §:n 1 momentissa tarkoitettua tar-
kastajaa suorittamasta lainkohdan mukaista
tarkastusta, voidaan tietojen antamisen, tar-
kastuksessa avustamisen tai tarkastuksen sal-
limisen tehosteeksi asettaa uhkasakko. Uhka-
sakkoa ei kuitenkaan saa asettaa luonnollisel-
le henkildlle tietojen antamisvelvollisuuden

jen tdytdntddnpanosta
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taikka tarkastuksen suorittamisen tehosteeksi,
jos henkildd on aihetta epdilld rikoksesta ja
tiedot koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa
asiaa. Jos tarkastusta suorittava todentava vi-
ranomainen on yksityinen taho, uhkasakon
asettaa ja sen maksettavaksi maarddmisesté
paittdd Maaseutuvirasto ja muusta tapauk-
sessa hyviksymispaitoksen tehnyt tai tuen
myontinyt viranomainen. Uhkasakosta sda-
detddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

60 §

Takaisinperintdd ja maksamisen keskeyttd-
mistd koskeva pddtos

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on tehtdvd takaisinperinnéstd ja tuen
maksamisen keskeyttdmisestd padtos. Paa-
toksessd madritdan takaisinperittdvd madrd,
56 §:ssé tarkoitettu korko sekéd niiden suorit-
tamisen erdpaiva.

Takaisinperintdd koskeva pdatos on tehtiva
ilman aiheetonta viivytystd sen jidlkeen, kun
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus sai
tiedon 55 §:ssé sdddetystd perusteesta ja vii-
meistddn kymmenen vuoden kuluttua tuen
viimeisen erdn maksamisesta.

61§
Takaisinperintdpddtoksen tdytdantéonpano

Maaseutuvirasto vastaa takaisinperintipas-
toksen tdytdntoonpanosta. Takaisinperintd
voidaan suorittaa siten, ettd takaisinperittava
madrd korkoineen vihennetdin muusta tuen
saajalle maksettavasta tuesta. Edellytyksena
on tdlloin, ettd takaisinperintipédétds on saa-
nut lainvoiman.

Takaisinperintépédtos voidaan ulosottotoi-
min panna taytdntdon sen jilkeen, kun paitos
on saanut lainvoiman. Paitoksen tiytintoon-
panossa sovelletaan, mitd verojen ja maksu-
annetussa laissa
(706/2007) sdddetdin.
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11 luku
Erindiset safinnokset
62§
Pdditoksen tiedoksianto

Hakemukseen séhkoisesti annettavan pai-
toksen tiedoksiannosta sdddetddn sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain 18 §:ssé sdddetdan.

63 §
Pdditoksen maksuttomuus

Téssé laissa tarkoitettu pdétos on hakijalle
ja tuen saajalle maksuton.

64 §

Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttami-
nen

Maa- ja metsédtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla seké elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksella on salassapitosdédnnosten
estamattd oikeus saada muulta viranomaiselta
tai julkista tehtdvéd hoitavalta taholta sellai-
sia hakijaa tai tuen saajaa, timén taloudellista
asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julki-
sista varoista myoOnnettyd rahoitusta tai muu-
ta tuen kannalta merkityksellistd olosuhdetta
koskevia tietoja, jotka ovat vélttdmattomid
tukea koskevan asian kisittelemiseksi.

Pyydetyn tiedon yhteys késiteltdvdan asi-
aan ja tiedon vélttimattdomyys on perustelta-
va tietoa pyydettdessa.

Maa- ja metsitalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla sekd elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella on salassapitosdédnnosten
estdméttd oikeus luovuttaa muulle viran-
omaiselle, julkista tehtdvdé hoitavalle ja Eu-
roopan unionin toimielimelle sellaiset tdssé
laissa sdddettyd tehtdvaa hoidettaessa saadut,
tuen saajaa koskevat tiedot, jotka ovat tar-
peen viranomaiselle, julkista tehtdvéaa hoita-
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valle tai toimielimelle sdddetyn tarkastusteh-
tdvin suorittamiseksi tai sen valvomiseksi,
ettd Euroopan unionin lainsdédéntdd on nou-
datettu.

Maaseutuvirastolla ja elinkeino-, liikenne
ja ympdristokeskuksella on oikeus saada ve-
rohallinnolta 1 momentissa tarkoitettuun teh-
tavadn liittyvat tuen hakijaa ja -saajaa koske-
vat viimeksi vahvistettua verotusta koskevat
tiedot teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti verohallinnon rekisteris-
td. Tiedot on annettava maksutta. Ennen tek-
nisen kayttoyhteyden avaamista tietoa pyyta-
van on esitettdvad selvitys luovutettavien tie-
tojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Edelld 1—3 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, johon niitd on pyydetty.

65§
Tekninen apu

Teknistd apua voidaan kayttaa:

1) hallinnointilaissa sdddettyjen ohjelman
laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin ja
seurantaan sekd tiedotukseen liittyvien tehté-
vien hoitamiseen;

2) ohjelman toimeenpanoon liittyvien teh-
tdvien hoitamiseen;

3) ohjelmatydta sekd ohjelman toteuttamis-
ta ja seurantaa tukevien tutkimusten ja selvi-
tysten laatimiseen tai teettdmiseen; sekd

4) ohjelman toteuttamiseen liittyvén koulu-
tuksen jérjestimiseen.

Maaseutuvirasto valmistelee teknisen avun
kiyttosuunnitelman, seuraa sen kokonais-
kayttod sekd laatii teknistd apua koskevat
selvitykset. Maa- ja metsdtalousministerio
vahvistaa kiyttosuunnitelman. Lukuun otta-
matta maa- ja metsdtalousministerion osuutta
teknisen avun maksaa hakemuksesta Maa-
seutuvirasto.

Tarkemmat séddnnokset kdyttdsuunnitelman
vahvistamisessa ja maksamisessa noudatetta-
vasta menettelysti sekd teknisen avun hyvék-
syttavistd kustannuksista annetaan valtioneu-
voston asetuksella.
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66 §
Toimintaryhmdn toimintaraha
Paikalliselle  toimintaryhméille voidaan

myontdd toimintarahaa sille tdssd laissa ja
hallinnointilaissa sdidettyjen tehtdvien hoi-
tamiseen. Toimintaraha myonnetdin enintdén
viideksi vuodeksi kerrallaan.

Hyviksyttivid kustannuksia, joihin toimin-
tarhaa voidaan myontdd, ovat tehtdvien hoi-
tamisesta aiheutuneet henkildiden palkkauk-
seen ja toimintaryhmén toimitiloihin sekd
toimintaan liittyvat kohtuulliset ja tarpeelliset
kustannukset. Liséksi hyvaksyttdvid kustan-
nuksia ovat tehtdvid hoidettaessa tarvittavien
erityisten taitojen hankkimisesta aiheutuneet
kustannukset. Toimintarahaa voidaan myon-
tdd pienhankintoihin, mutta ei investointei-
hin.

Toimintarahan  myontdmisestd — paéttad
Maaseutuvirasto. Toimintarahan hakemiseen
ja maksamiseen, sen kdytdon seurantaan, ja
tarkastuksiin sekd takaisinperintddn sovelle-
taan, mitd niistd tuen osalta sdddetddn tdssa
laissa tai sen nojalla.

Tarkemmat sdénnokset toimintarahan hy-
viksyttévistd kustannuksista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

67 §
Maaseudun innovaatioryhmdn toimintaraha

Toimintarahaa voidaan myontdd vain sel-
laiselle maaseudun innovaatioryhmaélle, jon-
ka maa- ja metsitalousministerid on hallin-
nointilain 7 §:n 1 momentin 7 kohdan mukai-
sesti erikseen hyviksynyt.

Toimintaraha myonnetddn enintddn kol-
meksi vuodeksi suunnitelman toimeenpanos-
ta aitheutuviin hyvéksyttiviin kustannuksiin.
Toimintarahan myontéé ja maksaa hakemuk-
sesta Maaseutuvirasto, joka myds paattaa
toimintarahan takaisinperinnésta.

Toimintaraha myonnetidin yhdelle innovaa-
tioryhméian kuuluvista yhteisoistd, joka so-
pimuksen perusteella toimii muiden ryhméan
kuuluvien yhteis6jen ja henkildiden puolesta
ja vastaa ryhmén saamasta toimintarahasta.

HE 142/2013 vp

Muilta osin toimintarahaan sovelletaan, mi-
td 66 §:ssd sdddetddn. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkemmat sddnnokset in-
novaatioryhmisté, joille rahoitusta voidaan
myontdd, sekd toimintarahan mydntdmisen
edellytyksistd, miérésté ja silld korvattavista
kustannuksista.

68 §
Valituskielto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 30 §:n 3 momentissa tarkoitettua maara-
ajan pidentdmistd koskevaan pédtokseen ei
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

69 §
Muutoksenhaku

Maaseutuviraston ja elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla Hameenlinnan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) saddetdin.

Valituskirjelmi voidaan toimittaa myos sil-
le viranomaiselle, jonka pédédtdkseen haetaan
muutosta. Viranomaisen on toimitettava vali-
tuskirjelmd sekd asiassa kertyneet asiakirjat
ja lausuntonsa muutoksenhakuviranomaisel-
le.

Hallinto-oikeuden paétdkseen, joka koskee
tuen maksamisen keskeyttdmisti tai takaisin-
perintdd, saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.
Muutoin hallinto-oikeuden pédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséainnokset
70 §
Voimaantulo

Tédmai laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvénd ajankohtana. Lain
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65 § tulee kuitenkin voimaan
kuuta 20 .

Télla lailla kumotaan maaseudun kehitté-
miseen myOnnettdvistd tuista annettu laki
(1443/2006).

Tdméan lain 3 ja 4 luvussa sekd 66 ja
67 §:ssé tarkoitetut tuet otetaan kayttoon val-
tioneuvoston asetuksella. Tuet voidaan ottaa
kayttoon eri ajankohtina.

Tamai lain voimaantullessa voimassa olleita
sdannoksid sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa vireilld oleviin hakemuksiin seké tu-
kiin, jotka on myonnetty ennen tdmén lain
voimaantuloa.

paivina

139

Poiketen siitd, mitd 69 §:n 1 momentissa
sdddetddn, Maaseutuviraston ja elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksen téssd laissa
tarkoitettuun péaétokseen saa hakea muutosta
valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaan, jos valituksenalainen paétds teh-
dddn viimeistddn 31 pédivand elokuuta 2014.
Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan
paitokseen sovelletaan, mitd hallinto-
oikeuden péditoksestd 69 §:n 3 momentissa
sdddetddn.
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Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) annetun lain 13 luku ja 68 §,

muutetaan 2 §, 19 §:n 3 momentti ja 39 §:n 2 momentti sekd

lisdtddn 19 §:4é4n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 598/2009 ja 1507/2009, uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan maatalouden raken-
teen parantamiseksi myonnettdvdin tukeen,
joka rahoitetaan Euroopan unionin ja vastaa-
vista kansallisista varoista tai kokonaan kan-
sallisista varoista.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta tukeen
tai korvaukseen, joka mydnnetédn maatalout-
ta harjoittavalle tuotantotoiminnasta luopu-
miseen. Lakia ei mydskédédn sovelleta Euroo-
pan unionin rakennerahastojen tai Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston varoista rahoitet-
tavaan tukeen.

Maataloustuotteen jalostukseen ja markki-
nointiin sekd maatilan toiminnan laajentami-
seen maatalouden ulkopuolelle myonnetti-
vistd tuista sdddetddn maaseudun kehittdmi-
sen tukemisesta annetussa laissa ( / ). Tata
lakia sovelletaan kuitenkin maatilalla tehta-
védn maataloustuotteiden kauppakunnostuk-
seen.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
teen parantamiseen myOnnettivistd tuista
sdddetddn porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslaissa (45/2000) ja kolttalaissa
(253/1995).

19 §

Toimenpiteen toteutusaika

Myonnettdessd tukea investointiin tai aloi-
tustukeen Euroopan unionin osaksi rahoitta-
min varoin, investoinnin toteutusaika tai aloi-
tustuen maksamiselle asetettu aika taikka

1 momentissa tarkoitettu voi jatkua tai sitd
voidaan 2 momentissa sdddetyin edellytyksin
jatkaa pidemmalle kuin sen ohjelman varojen
kayttoaika, josta tuki on myonnetty. Edelly-
tyksend on, ettd tuen loppuosan maksu on
mahdollista maatilatalouden kehittdmisrahas-
tosta tai valtion talousarvion maéirdrahasta
osoitetuin kokonaan kansallisin varoin.

Tarkemmat sddnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta méardajasta
ja médrdajan jatkamisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

39§

Korkotuen maksaminen

Jos korkotukilaina maksetaan kokonaan ta-
kaisin, korkotuen maksaminen lakkaa lainan
takaisinmaksupéaivastd lukien. Korkotukea ei
makseta erddntyneen lainapddoman osalta,
jollei kysymys ole yrityssaneerausta tai yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyd koskevan me-
nettelyn vireilldolosta. Jos edelld tarkoitetus-
sa tai sithen rinnastettavassa jérjestelyssé
korkotukilainan kokonaiskorkoa alennetaan,
korkotukea maksetaan kolmea prosenttiyk-
sikkod vastaava osuus kokonaiskorosta, kui-
tenkin enintién kokonaiskoron mééara.

Tama laki
kuuta 20
valtioneuvoston
ajankohtana.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksida sovelletaan tdmén lain voi-

tulee voimaan paivina
. Lain 2 § tulee kuitenkin voimaan
asetuksella sdddettdvand
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maan tullessa vireilld olevaan asiaan seké
myoOnnettyyn tukeen ja rakennustuotteen en-
nakkohyviaksyntddn. Lain 19 §:n 3 ja 4 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin lain voimaan
tullessa vireilld olevaan hakemukseen.

Mitd 19 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn,
sovelletaan myo6s tdmén lain voimaan tulles-
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sa Euroopan unionin osaksi rahoittamin va-
roin mydnnettyyn kokonaan tai osaksi mak-
samatta olevaan tukeen.

Tamén lain 2 §:n voimaan tullessa vireilld
olevaan tukihakemukseen sovelletaan 2 §:n
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Laki

maaseudun Kehittiimiseen myonnettivisti tuista annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittimiseen myonnettivisti tuista annetun lain (1443/2006) 23 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1503/2009, ja

lisdtddn 23 §:44n, sellaisina kuin se on laeissa 1478/2007 ja 1503/2009, uusi 4 momentti,
jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

23§

Toimenpiteen toteutusaika

Myonnettdessd tissd laissa tarkoitettua tu-
kea Euroopan unionin osaksi rahoittamin va-
roin, tuetun toimenpiteen tai hankkeen toteu-
tusaika voi jatkua tai sitd voidaan 3 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin jatkaa pidemmal-
le kuin sen ohjelman varojen kéyttoaika, jos-
ta tuki on myonnetty. Edellytyksend on, ettd
tuen loppuosan maksu on mahdollista maati-
latalouden kehittdmisrahastosta tai valtion ta-

lousarvion méérirahasta osoitetuin kokonaan
kansallisin varoin.

Tarkemmat sddnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta méirdajasta
ja madrdajan jatkamisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvané ajankohtana.

Mitd 23 §:n 3 momentissa sdddetddn, so-
velletaan myos tdmén lain voimaan tullessa
Euroopan unionin osaksi rahoittamin varoin
myonnettyyn kokonaan tai osaksi maksamat-
ta olevaan tukeen.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) 2 §:n 1 ja 3 momentti
ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 54/2008, seuraavasti:

28

Soveltamisala ja maantieteellinen sovelta-
misalue

Tatd lakia sovelletaan Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahaston (maa-
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annetussa neuvoston asetuksessa (EU)
N:o / ,jéiljempdnad EY:n maaseutuasetus,
tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Lisdksi lakia
sovelletaan kansallisiin tdydentiviin maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteisiin.

Tété lakia ei sovelleta toimenpiteeseen, jo-
hon on myonnetty tukea maaseudun kehitta-
miseen myonnettdvistd tuista annetun lain
(1443/2006), maaseudun kehittdmisen tuke-
misesta annetun lain (/) tai maatalouden
rakennetuista annetun lain (1476/2007) nojal-
la.

8§

Ohjelma ja sen toteuttaminen Euroopan
unionin rahoituksella

Téssd laissa tarkoitettua tukea voidaan
myOntdd toimenpiteeseen, joka sisdltyy maa-
seudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista

annetun lain ( / ) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuun ohjelmaan, joka rahoitetaan osaksi
Euroopan unionin varoista.

Ohjelmasta myonnetyn tuen Euroopan
unionilta saatavaan rahoitusosuuteen sovelle-
taan, mitd 1 momentissa mainitussa laissa
sdddetddn.

Tuki, joka on osaksi myonnetty ohjelmaan
siséltyvistd Euroopan unionin varoista, voi-
daan maksaa loppuun kokonaan kansallisista
varoista. Maksamisen edellytyksistd ja me-
nettelystd annetaan tarkemmat sddnnokset
valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdéddettivdnd ajankohtana. Lain
8 § tulee kuitenkin voimaan paivana
kuuta 20 .

Tukihakemukseen, joka on vireilld tdmén
lain voimaan tullessa, sekd tukeen, joka on
myOnnetty ennen timén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.

Edelld 2 momentista poiketen tukihake-
mukseen, joka on vireilld maaseudun kehit-
tdmisohjelmien hallinnoinnista annetun lain
voimaan tullessa, sekd tukeen, joka on
mydnnetty ennen mainitun lain voimaantu-
loa, sovelletaan, mitd maaseudun kehittimi-
seen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista an-
netussa laissa (532/2006) saddetdin.



HE 142/2013 vp 143

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 2 §:n

3 ja 5 momentti ja 8 § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Porotaloustuotteen ja muun maataloustuot-
teen ensiasteen jalostukseen ja markkinoin-
tiin sekd porotalous- tai luontaiselinkeinoti-
lan toiminnan laajentamiseen porotalouden
tai muun luontaiselinkeinon ulkopuolelle
myonnettdvistd tuista sdddetddn maaseudun
kehittdmisen tukemisesta annetussa laissa
( / ). Taté lakia sovelletaan kuitenkin pa-
liskuntien teurastamojen peruskorjausinves-
tointeihin ja sellaiseen tilalla tapahtuvaan
toimintaan, joka on tarpeen eldin- tai kasvi-
tuotteen valmistamiseksi ensimyyntiéd varten.

Lakia ei mydskddn sovelleta Euroopan
unionin rakennerahastojen tai Euroopan me-

7.

ri- ja kalatalousrahaston varoista rahoitetta-
vaan tukeen eikéd sellaiseen Euroopan unio-
nin yhteisen kalastuspolitiilkan alaan kuulu-
vaan toimenpiteeseen, johon voidaan myon-
tédd tukea muun kalatalouden tukea koskevan
lainsddddnnon nojalla.

8§
Ohjelmaan sisdltyvd tuki
Ohjelmaan siséltyvadn tukeen sovelletaan,

mitd maaseudun kehittimisohjelmien hallin-
noinnista annetussa laissa ( / ) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Laki

maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain (657/1966) 2 § ja 3 §:n 3 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1481/2007, seuraavasti:

28
Maatilatalouden kehittdmisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat, ra-
haston toiminnasta kertyvit tai lahjoituksina
saadut varat sekd ne varat, jotka valtion talo-

usarviossa rahastoon siirretddn, sekd maa-
seudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista
annetun lain ( /) 19 §:n nojalla rahaston
varoista rahoitetun tuen osarahoituksena ra-
hastoon tuloutetaan.
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Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
kéytettidessd on erityisesti edistettivd maata-
louden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), maaseudun kehittdmisen tuke-
misesta annetun lain ( / ), maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) ja porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuesta
annetun lain (986/2011) mukaisia tavoitteita.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivénd ajankohtana. Lain

8.
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2§ tulee kuitenkin voimaan
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan maatilatalouden ke-
hittdmisrahastosta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta annettu laki (993/2011)

Mitéd 3 §:n 3 momentissa sdddetddn porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun lain mukaisista tavoitteista, sovelle-
taan mainitun lain voimaantuloon asti vas-
taaviin porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (45/2000) mukaisiin sdannok-
siin.

paivina

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 1 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 457/2010, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvdin Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),

maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), porotalouden ja Iluontaiselin-
keinojen  rakennetuista  annetun  lain

(986/2011), kolttalain (253/1995), maaseu-
dun kehittimisen tukemisesta annetun lain
( /) tai luonnonhaittakorvauksesta, maata-
louden ympéristotuesta seké erdistd muista

ympdriston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvista tuista annetun lain (1440/2006) pe-
rusteella maksettaviin tukiin.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvané ajankohtana.

Talld lailla kumotaan maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista annetun lain 1 §
muuttamisesta annettu laki (991/2011).

Mitd tdmdin lain 1 §:n 2 momentissa sddde-
tddn lain soveltamisesta porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun
lain perusteella maksettaviin tukiin, koskee
vastaavalla tavalla ennen mainitun lain voi-
maantuloa porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslakiin (45/2000) perustuvia tukia.
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Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 2 §:n

3 momentti seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta hankkeisiin, joihin
myoOnnetidén tukea maaseudun kehittdmisen
tukemisesta annetun lain (/) nojalla.

10.

Tami laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Tadmén lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hakemukseen ja ennen tdmén lain voi-
maantuloa mydnnettyyn tukeen sovelletaan
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

Laki

Maaseutuvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Maaseutuvirastosta annetun lain (666/2006) 2 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavas-

t1:

238
Tehtdvit

Maaseutuvirastolle kuuluvat siten kuin Eu-
roopan unionin asetuksissa sekd kansallisissa
lacissa ja niiden nojalla sdddetddn tai madra-
tdén:

5) maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjes-
telmistd annetussa laissa (284/2008) tarkoi-
tettujen rekisterien tietosiséllon ylldpito, ke-
hittdminen ja tietojen luovuttaminen siltd
osin kuin ne kuuluvat Maaseutuviraston toi-
mialaan;

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta

20 .
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11.
Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympiristotuesta seki eriiisti muista ympiiriston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristdtuesta sekd erdistd muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 3 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohta seuraavasti:

33§ 5) paikallisella kehittamisstrategialla pai-

kallisen toimintaryhmén alueella toteutetta-

Mdidritelmdt vaa, maaseudun kehittdmisohjelmien hallin-

noinnista annetun lain 6 §:ssd tarkoitettua

Téssé laissa tarkoitetaan: hyvéksyttyd paikallista maaseudun kehitta-
—————————————— misstrategiaa.

4) paikallisella toimintaryhmdllé maasew- —— —" H—" —"-” ————————————
dun kehittdimisohjelmien hallinnoinnista an- e
netun lain ( / ) 16 §:ssé tarkoitettua, maa-

ja metsdtalousministerion hyviaksyméai pai- Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta
kallista toimintaryhmaié; 20 .
12.

Laki

maaseutuelinkeinohallinnon tietojiirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd annetun lain (284/2008) 3 §:n
1 momentin 1 kohta ja 2 momentti ja 12 § seké

lisditddn 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvét 3—35 momentik-
si, seuraavasti:

3y

Lisédksi tietoja kiytetddn kasvinjalostajan-
Tietojdrjestelmdn kdiyttétarkoitus oikeudesta annetun lain (1279/2009) 6 §:ssé
tarkoitetun suojatun lajikkeen viljelystd mak-
Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-  settavan korvauksen perintdén.
mai kaytetdédn: 0 - ——
1) tukien hakemiseen, hallinnointiin ja val-
vontaan;
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4§
Tietojdrjestelmdn sisdlto ja rakenne

Tietojérjestelméédn voi sisaltyd myos verk-
kopalvelu maaseutuelinkeinohallinnon asiak-
kaita varten.

12 §
Tietojen poistaminen
Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-

mén tiedot poistetaan viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia

13.

147

tietoja on viimeksi késitelty. Tietoa ei kui-
tenkaan poisteta, jos tiedon sidilyttdminen on
vélttdméatonta lakiin perustuvan tehtévin hoi-
tamiseksi, vireilld olevan asian takia, Euroo-
pan unionin tai muun lainsdddannén mukai-
sen tarkastuksen suorittamiseksi tai Euroopan
unionin lainsdddanndssd edellytetdéin tiedon
sdilyttdmistd. Tieto on poistettava rekisteristé
vélittomasti sen jédlkeen, kun késittelylle ei
ole laissa siédettyd perustetta.

Virheelliseksi todettu tieto on merkittdva
virheelliseksi.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivand

Laki

maa- ja elintarviketalouden seki maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeiden rahoituk-
sesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja elintarviketalouden sekd maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
rahoituksesta annetun lain (1413/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Maaseudun kehittdmisohjelmaan sisélty-
vadn hanketukeen sovelletaan maaseudun

kehittdmisen tukemisesta annettua lakia

/7).

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sédéddettyni ajankohtana.



148

14.
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 1 §:n 1 momentti

seuraavasti:
1§
Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetussa lais-

tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetus-
sa laissa (1440/2006), jaljempand linjan 2
-laki, tarkoitettuja tukia koskevan asian toi-
meenpanoon. Linjan 2 -laissa tarkoitettuun
tukeen liittyvien ohjelmien ja varojen hallin-
nointiin sovelletaan, mitd maaseudun kehit-

sa (193/2013), jaljempéana suorien tukien la-  tdmisohjelmien hallinnoinnista annetussa
ki, tarkoitettujen tukien, maa- ja puutarhata- laissa( / ) sdddetddn.
louden kansallisista tuista anneton lan ——H— H—M——H——™M—MM—— ————
(1559/2001), jaljempéand kansallisten tukien
laki, tarkoitettujen tukien sekd luonnonhait-
takorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta Téméd laki tulee voimaan paivana
sekd erdistd muista ympériston ja maaseudun  kuuta 20 .
Helsingissd 26 pdivand syyskuuta 2013
Piadministeri
JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) annetun lain 13 luku ja 68 §,

muutetaan 2 §, 19 §:n 3 momentti ja 39 §:n 2 momentti seki

lisdtddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 598/2009 ja 1507/2009, uusi 3 mo-
mentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan maatalouden raken-
teen parantamiseksi myodnnettdvadn tukeen,
joka rahoitetaan Euroopan yhteison ja vastaa-
vista kansallisista varoista tai kokonaan kan-
sallisista varoista.

Tata lakia ei kuitenkaan sovelleta tukeen tai
korvaukseen, joka myonnetddin maataloutta
harjoittavalle tuotantotoiminnasta luopumi-
seen. Lakia ei mydskédédn sovelleta Euroopan
yhteison rakennerahastojen tai Euroopan ka-
latalousrahaston varoista rahoitettavaan tu-
keen.

Maataloustuotteen ensiasteen jalostukseen
ja markkinointiin sekd maatilan toiminnan
laajentamiseen maatalouden ulkopuolelle
myOnnettavistéd tuista on voimassa, mitd maa-
seudun kehittimiseen myonnettdvistd tuista
annetussa laissa (1443/2006) sdddetdaan. Poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rakenteen pa-
rantamiseen myOnnettdvisté tuista on voimas-
sa, mitd porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaissa (45/2000) sekd kolttalaissa
(253/1995) sdddetaan.

FEhdotus

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maatalouden raken-
teen parantamiseksi myonnettdvdin tukeen,
joka rahoitetaan Euroopan unionin ja vastaa-
vista kansallisista varoista tai kokonaan kan-
sallisista varoista.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta tukeen
tai korvaukseen, joka myonnetddn maatalout-
ta harjoittavalle tuotantotoiminnasta luopu-
miseen. Lakia ei mydskddn sovelleta Euroo-
pan unionin rakennerahastojen tai Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston varoista rahoitet-
tavaan tukeen.

Maataloustuotteen jalostukseen ja markki-
nointiin sekd maatilan toiminnan laajentami-
seen maatalouden ulkopuolelle myonnetti-
vistd tuista sdddetddn maaseudun kehittimi-
sen tukemisesta annetussa laissa ( /). Tdtd
lakia sovelletaan kuitenkin maatilalla tehtd-
vddn maataloustuotteiden kauppakunnostuk-
seen.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
teen parantamiseen myoOnnettdvistd tuista
sdddetddn porotalouden ja luontaiselinkeino-
jen rahoituslaissa (45/2000) ja kolttalaissa
(253/1995).



150
Voimassa oleva laki

19 §

Toimenpiteen toteutusaika

Tarkemmat sdédnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta médrdajasta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

39§
Korkotuen maksaminen

Jos korkotukilaina maksetaan kokonaan ta-
kaisin, korkotuen maksaminen lakkaa lainan
takaisinmaksupéivastd lukien. Korkotukea ei
makseta erddntyneen lainapddoman osalta,
jollei kysymys ole yrityssaneerausta tai yksi-
tyishenkilon velkajirjestelyd koskevan me-
nettelyn vireilldolosta. Jos edellé tarkoitetussa
tai sithen rinnastettavassa jérjestelyssa korko-
tukilainan kokonaiskorkoa alennetaan, korko-
tukea maksetaan neljdd prosenttiyksikkod
vastaava osuus kokonaiskorosta, kuitenkin
enintddn kokonaiskoron maara.

13 luku

Rakentamiseen liittyvid tukea koskevat eri-
tyiset menettelyt

57§
Rakennustuotteen ennakkohyviksyntd

Maa- ja metsdtalousministerié tai 59 §:ssd
tarkoitettu toimielin voi hakemuksesta myon-

HE 142/2013 vp

FEhdotus

19 §

Toimenpiteen toteutusaika

Myénnettiessd tukea investointiin tai aloi-
tustukeen Euroopan unionin osaksi rahoitta-
min varoin, investoinnin toteutusaika tai
aloitustuen maksamiselle asetettu aika taikka
1 momentissa tarkoitettu voi jatkua tai sitd
voidaan 2 momentissa sdddetyin edellytyksin
Jjatkaa pidemmdlle kuin sen ohjelman varojen
kéyttéaika, josta tuki on myonnetty. Edelly-
tyksend onm, ettd tuen loppuosan maksu on
mahdollista maatilatalouden kehittimisra-
hastosta tai valtion talousarvion mddrdra-
hasta osoitetuin kokonaan kansallisin varoin.

Tarkemmat sddnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta miérdajasta
Jja mddrdajan jatkamisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

39§

Korkotuen maksaminen

Jos korkotukilaina maksetaan kokonaan ta-
kaisin, korkotuen maksaminen lakkaa lainan
takaisinmaksupdivastd lukien. Korkotukea ei
makseta erddntyneen lainapddoman osalta,
jollei kysymys ole yrityssaneerausta tai yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyd koskevan me-
nettelyn vireilldolosta. Jos edelld tarkoitetus-
sa tai sithen rinnastettavassa jérjestelyssd
korkotukilainan kokonaiskorkoa alennetaan,
korkotukea maksetaan kolmea prosenttiyk-
sikkod vastaava osuus kokonaiskorosta, kui-
tenkin enintddn kokonaiskoron maara.

(kumotaan 13 luku)
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Voimassa oleva laki

tid ennakkohyviksynndn maatalousrakenta-
misessa  kdytettiville  rakennustuotteelle.
Yleisten rakennustuotteita koskevien vaati-
musten tdyttimisestd ja niiden perusteella ta-
pahtuvasta rakennustuotteen hyvdksynndstd
on voimassa, mitd muualla laissa sdddetdan.

Ennakkohyviksynndn hankkiminen on va-
paaehtoista. Se mydnnetddn mddrdajaksi, jo-
ka on enintddn viisi vuotta. Hyviksynndlle
voidaan asettaa lyhyempi mddrdaika, jos td-
md on tarpeen tuotteen kdyttéon liittyvin ko-
kemuksen hankkimiseksi. Mddrdaikaa voi-
daan hakemuksesta pidentdd enintddn viisi
vuotta, jos ennakkohyviksynndn edellytykset
tayttyvit. Hakemus on tehtdvd ennen mddrd-
ajan pddttymistd.

Ennakkohyviksyntd tulee peruuttaa, jos sii-
hen rakennustuotteen valmistuksen tai laa-
dunvalvonnan epdkohtien johdosta havaitaan
olevan aihetta. Hyviksynndn peruuttaa maa-
Jja metsdtalousministerié tai toimielin, joka on
myontdnyt hyvdksynndn.

Ennakkohyviksynndn kohteena olevista ra-
kennustuotteista sdddetddn tarkemmin maa-
Jja metsdtalousministerion asetuksella.

58§
Ennakkohyviksynndn edellytykset

Ennakkohyviksyntd voidaan myontdid maa-
talousrakentamisessa kdytettiville rakennus-
tuotteelle, joka tdyttid maankdytto- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaiset sekd 13 §:n
4 momentissa tarkoitetut rakentamiselle ase-
tetut vaatimukset. Lisdksi tarkastellaan ra-
kennustuotteen taloudellisia, toiminnallisia ja
ympdristoon liittyvid ominaisuuksia.

Tarkemmat sddnnokset rakennustuotteen
ennakkohyvdksynndn edellytyksistd annetaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

59§
Ennakkohyviksynndn myéntivd toimielin

Maa- ja metsdtalousministerio voi mddrd-
ajaksi tai toistaiseksi valtuuttaa toimielimen
myéntimddn ennakkohyviksynndn. Toimieli-
men tulee olla yhteiso, jolla on edellytykset
hoitaa tehtdvd asiantuntevasti, luotettavasti,
vakavaraisesti ja riippumattomasti. Edelld

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

151
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Voimassa oleva laki

tarkoitettujen vaatimusten arvioinnissa sovel-
letaan, mitd rakennustuotteiden hyviksynnds-
td annetun lain (230/2003) 20 ja 22 §:ssd
sdddetddn.

Maa- ja metsdtalousministerié pddttdd val-
tuuttamisesta toimielimen hakemuksesta. Ha-
kemukseen on liitettivd selvitys 1 momentissa
tarkoitettujen edellytysten tdyttymisestd. Val-
tuutus voidaan rajata hakemuksessa esitettyd
toimintaa suppeammaksi. Valtuuttamista kos-
kevaan pddtékseen voidaan liittdd toiminnan
harjoittamisen ja sen valvonnan kannalta
tarpeellisia ehtoja.

Valtuutetun toimielimen toimintaan sovelle-
taan, mitd rakennustuotteiden hyvdksynndstd
annetun lain 26—28 §:ssd sdddetddn. Tehtd-
vdd suorittavaan henkiléon sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddn-
noksid. Tehtdvdd suoritettaessa aiheutettuun
vahinkoon sovelletaan, mitd vahingonkor-
vauslaissa sdddetddn. Maa- ja metsdtalous-
ministerié valvoo tehtdvien hoitamista. Toi-
mielimen velvollisuuteen ilmoittaa toiminnas-
saan tapahtuneista muutoksista ja ministerion
oikeuteen saada tietoja sovelletaan, mitd ra-
kennustuotteiden hyvdksynndstd annetun lain
24 §:n 2 momentissa sdddetddn. Lisdksi mi-
nisteriolld on oikeus suorittaa tarkastuksia
niissd tiloissa, joissa tehtdvid hoidetaan.

Maa- ja metsditalousministerié voi antaa
valtuutetulle toimielimelle kirjallisen varoi-
tuksen tai keskeyttdd toiminnan harjoittami-
sen, jos toimielin ei noudata rakennustuotteen
ennakkohyvdksyntdid koskevia sddnnéksid tai
valtuuttamista koskevassa pddtoksessd asetet-
tuja ehtoja. Ministerion tulee peruuttaa val-
tuutus, jos toimielin lopettaa toimintansa, se
ei endd tdytd valtuutuksen edellytyksid tai sen
toiminta on keskeytetty, eikd toimielin ole
kohtuullisessa ajassa poistanut toiminnan
keskeyttdmiseen johtaneita syitd. Valtuutuk-
sen peruuttamista koskevaa pddtostd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Valtuutuksen hakemisesta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksella.

60§
Ennakkohyviksyntimenettely

Ennakkohyviksyntid koskevan hakemuksen

FEhdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tulee sisdltdd rakennustuotteen teknisid omi-
naisuuksia, laadunvalvontaa ja kdyttod kos-
kevat tiedot sekd muut tuotteen ennakkohy-
vdaksynndn edellytyksid koskevat selvitykset.

Ennakkohyviksyntdd koskevaan pddtokseen
voidaan ottaa ennakkohyvdksynndn asianmu-
kaiseksi hyodyntimiseksi tarpeellisia ehtoja.

Tarkemmat sddnndkset ennakkohyviksyn-
tadmenettelystd annetaan maa- ja metsdtalo-
usministerion asetuksella.

68 §

Rakennustuotteen ennakkohyviksyntdd kos-
keva muutoksenhaku

Maa- ja metsdatalousministerion pddtok-
seen, joka koskee rakennustuotteen ennakko-
hyvdksyntdd tai toimielimen valtuuttamista,
haetaan muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn.

Valtuutetun toimielimen pddtokseen, joka
koskee rakennustuotteen ennakkohyvdiksyn-
tda, ei saa hakea muutosta valittamalla. Pdad-
tokseen haetaan muutosta tekemdlld kirjalli-
nen oikaisuvaatimus valtuutetulle toimieli-
melle 30 pdivin kuluessa siitd pdivdstd, kun
muutoksenhakija on saanut tiedon pdidtokses-
td. Oikaisuvaatimuksen kdsittelyssd sovelle-
taan hallintolakia. Oikaisuvaatimusta koske-
vaan pddtokseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetddn.

153
FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind
kuuta 20 . Lain 2 § tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella  sdddettdvind
ajankohtana.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa vireilld olevaan asiaan sekd
myoénnettyyn tukeen ja rakennustuotteen en-
nakkohyvdiksyntddn. Lain 19 §:n 3 ja 4 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin lain voimaan
tullessa vireilld olevaan hakemukseen.

Mitd 19 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn,
sovelletaan myds tdmdn lain voimaan tulles-
sa Euroopan unionin osaksi rahoittamin va-
roin myénnettyyn kokonaan tai osaksi mak-
samatta olevaan tukeen.
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FEhdotus

154
Voimassa oleva laki

Tdmdn lain 2 §:n voimaan tullessa vireilld
olevaan tukihakemukseen sovelletaan 2 §:n
voimaan tullessa voimassa olleita sddannok-
Sid.

Laki

maaseudun kehittiimiseen myonnettivisti tuista annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittimiseen myodnnettivistd tuista annetun lain (1443/2006) 23 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1503/2009, ja

lisdtddn 23 §:44n, sellaisina kuin se on laeissa 1478/2007 ja 1503/2009, uusi 4 momentti,

jolloin muutettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23§

Toimenpiteen toteutusaika

Tarkemmat sdédnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta médrdajasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus
23§

Toimenpiteen toteutusaika

Mydénnettdessd tdssd laissa tarkoitettua tu-
kea Euroopan unionin osaksi rahoittamin va-
roin, tuetun toimenpiteen tai hankkeen toteu-
tusaika voi jatkua tai sitd voidaan 3 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin jatkaa pidemmdil-
le kuin sen ohjelman varojen kdyttoaika, jos-
ta tuki on myédnnetty. Edellytyksend on, ettd
tuen loppuosan maksu on mahdollista maati-
latalouden kehittdmisrahastosta tai valtion
talousarvion mddrdrahasta osoitetuin koko-
naan kansallisin varoin.

Tarkemmat sddnnokset tuettavan toimenpi-
teen toteuttamiselle asetettavasta miérdajasta
ja mddrdajan jatkamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdnd ajankohtana.

Mitd 23 §:n 3 momentissa sdddetddn, so-
velletaan myds tdmdn lain voimaan tullessa
Euroopan unionin osaksi rahoittamin varoin
myénnettyyn kokonaan tai osaksi maksamat-
ta olevaan tukeen.
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155
FEhdotus

Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) 2 §:n 1 ja 3 momentti
ja 8 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 54/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Soveltamisala ja maantieteellinen sovelta-
misalue

Tatd lakia sovelletaan Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseutura-
haston) tuesta maaseudun kehittdmiseen an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1698/2005, jaljempénd EY:n maaseutuasetus,
tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Liséksi lakia
sovelletaan kansallisiin tdydentdviin maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteisiin.

Tété lakia ei sovelleta toimenpiteeseen, jo-
hon on mydnnetty tukea maaseudun kehitta-
miseen myoOnnettivistd tuista annetun lain
(1443/2006) tai maatalouden rakennetuista
annetun lain (1476/2007) nojalla.

8§

Ohjelma ja sen toteuttaminen Euroopan yh-
teison rahoituksella

Tassd laissa tarkoitettua tukea voidaan
myontidd toimenpiteeseen, joka sisédltyy maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain (532/2006)
7 §:ssé tarkoitettuun ohjelmaan.

Ohjelmasta myonnetyn tuen EY:Itd saata-

Ehdotus
2§
Soveltamisala ja maantieteellinen sovelta-
misalue

Tatd lakia sovelletaan Euroopan maaseu-
dun kehittdimisen maatalousrahaston (maa-
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annetussa neuvoston asetuksessa (EU)
N:o / ,jéljempand EY:n maaseutuasetus,
tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Lisdksi lakia
sovelletaan kansallisiin tdydentdviin maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteisiin.

Taté lakia ei sovelleta toimenpiteeseen, jo-
hon on myonnetty tukea maaseudun kehitta-
miseen mydnnettivistd tuista annetun lain
(1443/2006), maaseudun kehittimisen tuke-
misesta annetun lain (/) tai maatalouden
rakennetuista annetun lain (1476/2007) nojal-
la.

8§

Ohjelma ja sen toteuttaminen Euroopan
unionin rahoituksella

Tdssd laissa tarkoitettua tukea voidaan
myOntid toimenpiteeseen, joka sisdltyy maa-
seudun kehittimisohjelmien hallinnoinnista
annetun lain ( /) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettuun ohjelmaan, joka rahoitetaan osaksi
Euroopan unionin varoista.

Ohjelmasta myonnetyn tuen FEuroopan
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vaan rahoitusosuuteen sovelletaan, mitd 1
momentissa mainitussa laissa sdddetdan.
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FEhdotus

unionilta saatavaan rahoitusosuuteen sovelle-
taan, mitd 1 momentissa mainitussa laissa
sdddetddn.

Tuki, joka on osaksi myonnetty ohjelmaan
sisdltyvistd Euroopan unionin varoista, voi-
daan maksaa loppuun kokonaan kansallisista
varoista. Maksamisen edellytyksisti ja me-
nettelystid annetaan tarkemmat saannokset
valtioneuvoston asetuksella.

Timd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana. Lain
8§ tulee kuitenkin voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tukihakemukseen, joka on vireilld timdn
lain voimaan tullessa, sekd tukeen, joka on
myénnetty ennen tdimdn lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Edelld 2 momentista poiketen tukihake-
mukseen, joka on vireilld maaseudun kehit-
tamisohjelmien hallinnoinnista annetun lain
voimaan tullessa, sekd tukeen, joka on myon-
netty ennen mainitun lain voimaantuloa, so-
velletaan, mitd maaseudun kehittimiseen liit-
tyvien ohjelmien hallinnoinnista annetussa
laissa (532/2006) sdddetddn.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 2 §:n

3 ja 5 momentti ja 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Porotaloustuotteen ja muun maataloustuot-
teen ensiasteen jalostukseen ja markkinointiin
sekd porotalous- tai luontaiselinkeinotilan
toiminnan laajentamiseen porotalouden tai
muun luontaiselinkeinon ulkopuolelle myon-
nettdvisti tuista sdddetdsin maaseudun kehit-
timiseen mydnnettdvistd tuista annetussa
laissa (1443/2006). Téatd lakia sovelletaan
kuitenkin paliskuntien teurastamojen perus-
korjausinvestointeihin ja sellaiseen tilalla ta-
pahtuvaan toimintaan, joka on tarpeen eldin-
tai kasvituotteen valmistamiseksi ensimyyntid
varten.

Lakia ei myo0skddn sovelleta Euroopan
unionin rakennerahastojen tai Euroopan kala-
talousrahaston varoista rahoitettavaan tukeen
eikd sellaiseen Euroopan unionin yhteisen ka-
lastuspolitiikan alaan kuuluvaan toimenpitee-
seen, johon voidaan myontdd tukea muun ka-
latalouden tukea koskevan lainsddddnnon no-
jalla.

8§
Ohjelmaan sisdltyvd tuki

Ohjelmaan siséltyvaan tukeen sovelletaan,
mitd maaseudun kehittdmiseen liittyvien oh-
jelmien hallinnoinnista annetussa laissa
(532/2006) saadetédn.

Ehdotus
238

Soveltamisala

Porotaloustuotteen ja muun maataloustuot-
teen ensiasteen jalostukseen ja markkinoin-
tiin sekd porotalous- tai luontaiselinkeinoti-
lan toiminnan laajentamiseen porotalouden
tai muun luontaiselinkeinon ulkopuolelle
myoOnnettdvistd tuista sdddetddn maaseudun
kehittdmisen tukemisesta annetussa laissa
( / ). Tata lakia sovelletaan kuitenkin pa-
liskuntien teurastamojen peruskorjausinves-
tointeihin ja sellaiseen tilalla tapahtuvaan
toimintaan, joka on tarpeen eldin- tai kasvi-
tuotteen valmistamiseksi ensimyyntié varten.

Lakia ei myoskddn sovelleta Euroopan
unionin rakennerahastojen tai Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahaston varoista rahoitetta-
vaan tukeen eiké sellaiseen Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan alaan kuuluvaan
toimenpiteeseen, johon voidaan myontdd tu-
kea muun kalatalouden tukea koskevan lain-
sdddannon nojalla.

8§
Ohjelmaan sisdltyvd tuki
Ohjelmaan siséltyvadn tukeen sovelletaan,

mitd maaseudun kehittimisohjelmien hallin-
noinnista annetussa laissa ( / ) sdddetdin.
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FEhdotus

Tdamd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.

Laki

maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain (657/1966) 2 § ja 3 §:n 3 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1481/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Maatilatalouden kehittdmisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat, ra-
haston toiminnasta kertyvét tai lahjoituksina
saadut varat sekd ne varat, jotka valtion talo-
usarviossa rahastoon siirretddn, sekd maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallin-
noinnista annetun lain (532/2006) 13 §:n no-
jalla rahaston varoista rahoitetun tuen osara-
hoituksena rahastoon tuloutetaan.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
kaytettdessd on erityisesti edistettivd maata-

louden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), maaseudun  kehittimiseen
myonnettavista tuista annetun lain

(1443/2006), maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain (329/1999) ja porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
tavoitteita.

Ehdotus

2§

Maatilatalouden kehittimisrahaston muo-
dostavat asutusrahastoon kuuluneet varat, ra-
haston toiminnasta kertyvit tai lahjoituksina
saadut varat sekd ne varat, jotka valtion talo-
usarviossa rahastoon siirretddn, sekd maaseu-
dun kehittimisohjelmien hallinnoinnista an-
netun lain ( /) 19 §:n nojalla rahaston va-
roista rahoitetun tuen osarahoituksena rahas-
toon tuloutetaan.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoja
kaytettdessd on erityisesti edistettdvd maata-
louden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), maaseudun kehittimisen tuke-
misesta annetun lain ( /), maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) ja porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rakennetuesta
annetun lain (986/201 1) mukaisia tavoitteita.

Tamd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana. Lain
2§ tulee kuitenkin voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tdlld lailla kumotaan maatilatalouden ke-
hittdmisrahastosta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta annettu laki (993/2011)
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159
FEhdotus

Mitd 3 §:n 3 momentissa sdddetddn poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuis-
ta annetun lain mukaisista tavoitteista, sovel-
letaan mainitun lain voimaantuloon asti vas-
taaviin porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (45/2000) mukaisiin sddnnok-
siin.

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 1 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 457/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvddn Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),
maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain  (45/2000), kolttalain
(253/1995), maaseudun kehittdmiseen myon-
nettdvisti tuista annetun lain (1443/2006) tai
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ym-
paristotuesta sekd erdisti muista ympariston
ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd
tuista annetun lain (1440/2006) perusteella
maksettaviin tukiin.

FEhdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettivdin Euroopan unionin
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),

maatalouden rakennetuista annetun lain
(1476/2007), porotalouden ja luontaiselin-
keinojen  rakennetuista  annetun  lain

(986/2011), kolttalain (253/1995), maaseu-
dun kehittimisen tukemisesta annetun lain
( / ) tai luonnonhaittakorvauksesta, maata-
louden ympéristdtuesta sekd erdistd muista
ympdériston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) pe-
rusteella maksettaviin tukiin.

Tamd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdnd ajankohtana.

Talld lailla kumotaan maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista annetun lain 1 §
muuttamisesta annettu laki (991/2011).

Mitd timdn lain 1 §:n 2 momentissa sddde-
tidn lain soveltamisesta porotalouden ja
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FEhdotus

luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun
lain perusteella maksettaviin tukiin, koskee
vastaavalla tavalla ennen mainitun lain voi-
maantuloa porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslakiin (45/2000) perustuvia tu-
kia.

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 2 §:n

3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Maaseudun kehittdimiseen myoOnnettivistd
tuista annetussa laissa (1443/2006) tarkoitet-
tua tukea mydnnettiessa titd lakia sovelletaan
siltdi osin kuin maaseudun kehittimiseen
mydnnettivistd tuista annetussa laissa sddde-
taan.

Ehdotus
238

Lain soveltamisala

Tdtd lakia ei sovelleta hankkeisiin, joihin
myonnetddn tukea maaseudun kehittimisen
tukemisesta annetun lain (/) nojalla.

Timd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdnd ajankohtana.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hakemukseen ja ennen timdn lain voi-
maantuloa myonnettyyn tukeen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

Maaseutuvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Maaseutuvirastosta annetun lain (666/2006) 2 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdit

Maaseutuvirastolle kuuluvat siten kuin Eu-
roopan yhteison asetuksissa seké kansallisissa
laeissa ja niiden nojalla sdddetddn tai maara-
tdédn:

5) maaseutuelinkeinorekisteristd annetussa
laissa (1515/1994) tarkoitettujen rekisterien
tietosisdllon ylldpito, kehittiminen ja tietojen
luovuttaminen siltd osin kuin ne kuuluvat
Maaseutuviraston toimialaan;

Ehdotus
238

Tehtdvdit

Maaseutuvirastolle kuuluvat siten kuin Eu-
roopan unionin asetuksissa seké kansallisissa
laeissa ja niiden nojalla sdddetddn tai méaéra-
tdén:

5) maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjes-
telmdstd annetussa laissa (284/2008) tarkoi-
tettujen rekisterien tietosisdllon yllépito, ke-
hittdminen ja tietojen luovuttaminen siltd
osin kuin ne kuuluvat Maaseutuviraston toi-
mialaan;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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11.
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Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympiristotuesta seki eriiisti muista ympiiriston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta sekd erdistd muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 3 §:n

1 momentin 4 ja 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) paikallisella toimintaryhmdlld maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallin-
noinnista annetun lain (532/2006) 21 §:ssd
tarkoitettua, maa- ja metsidtalousministerion
hyvéksymaa paikallista toimintaryhméé;

5) paikallisella suunnitelmalla paikallisen
toimintaryhmén alueella toteutettavaa, maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain 6 §:ssé tarkoitet-
tua paikallista maaseudun kehittdmissuunni-
telmaa;

12.

FEhdotus
338

Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) paikallisella toimintaryhmdlld maaseu-
dun kehittimisohjelmien hallinnoinnista an-
netun lain ( / ) 16 §:ssd tarkoitettua, maa-
ja metsédtalousministerion hyviaksyméd pai-
kallista toimintaryhméa;

5) paikallisella kehittimisstrategialla pai-
kallisen toimintaryhmén alueella toteutetta-
vaa, maaseudun kehittimisohjelmien hallin-
noinnista annetun lain 6 §:ssd tarkoitettua /y-
vaksyttyd paikallista maaseudun kehittimis-
strategiaa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .

Laki

maaseutuelinkeinohallinnon tietojiirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmistd annetun lain (284/2008) 3 §:n 1

momentin 1 kohta ja 2 momentti ja 12 § seké

lisditddn 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvét 3—5 momentik-

si, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Tietojdrjestelmdn kdyttotarkoitus
Maaseutuelinkeinohallinnon

mai kéytetddn:
1) tukien hallinnointiin ja valvontaan;

tietojarjestel-

Liséksi tietoja kdytetddn kasvinjalostajanoi-
keudesta annetun lain (789/1992) 6 c §:ssd
tarkoitetun suojatun lajikkeen viljelystd mak-
settavan korvauksen perintdén.

48
Tietojdrjestelmdn sisdlto ja rakenne

12§
Tietojen poistaminen

Maaseutuelinkeinohallinnon  tietojérjestel-
mén tiedot poistetaan viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia
tietoja on viimeksi késitelty. Tietoa ei kuiten-
kaan poisteta, jos tiedon sdilyttiminen on
valttdimatontd lakiin perustuvan tehtdvan hoi-
tamiseksi, vireilld olevan asian takia tai Eu-
roopan yhteison tai muun lainsdddannén mu-
kaisen tarkastuksen suorittamiseksi. Tieto on
poistettava rekisteristd vélittomasti sen jil-
keen, kun kaésittelylle ei ole laissa sdddettyd
perustetta.

Virheelliseksi todettu tieto on merkittdva
virheelliseksi, ja tiedon saa sdilyttid viiden
vuoden ajan tiedon virheelliseksi toteamises-
ta, jos se on vdlttimdtontd asiakkaan, asiak-

FEhdotus
38

Tietojdrjestelmdn kdyttotarkoitus

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
mai kéytetdan:

1) tukien hakemiseen, hallinnointiin ja val-
vontaan;

Liséksi tietoja kaytetdén kasvinjalostajan-
oikeudesta annetun lain (71279/2009) 6 §:ssd
tarkoitetun suojatun lajikkeen viljelystd mak-
settavan korvauksen perintdin.

4§
Tietojdrjestelmdn sisdlto ja rakenne

Tietojdrjestelmdcdn voi sisdltyd myos verk-
kopalvelu maaseutuelinkeinohallinnon asiak-
kaita varten.

12§
Tietojen poistaminen

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestel-
maén tiedot poistetaan viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun asiakasta koskevia
tietoja on viimeksi kisitelty. Tietoa ei kui-
tenkaan poisteta, jos tiedon sdilyttiminen on
valttimatontd lakiin perustuvan tehtdvin hoi-
tamiseksi, vireilld olevan asian takia, Euroo-
pan unionin tai muun lainsdddannén mukai-
sen tarkastuksen suorittamiseksi tai Euroo-
pan unionin lainsddddnnossd edellytetidan
tiedon sdilyttdmistd. Tieto on poistettava re-
kisteristd valittomasti sen jdlkeen, kun késit-
telylle ei ole laissa sdddettyd perustetta.

Virheelliseksi todettu tieto on merkittava
virheelliseksi.
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Voimassa oleva laki

kaan edustajan tai muun asianosaisen oike-
uksien turvaamiseksi. Tdllaista tietoa saa
kdyttdd ainoastaan ndiden oikeuksien tur-
vaamisen tarkoituksessa.

13.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdiviand — kuu-

ta 20 .

Laki

maa- ja elintarviketalouden seki maaseudun tutkimus- ja kehittimishankkeiden rahoituk-
sesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja elintarviketalouden sekd maaseudun tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
rahoituksesta annetun lain (1413/2011) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Soveltamisala

Maaseudun kehittdmisohjelmaan sisélty-
vadn hanketukeen sovelletaan maaseudun ke-
hittdmiseen myonnettdvistd tuista annettua
lakia (1443/2006).

14.

Ehdotus
1§
Soveltamisala

Maaseudun kehittémisohjelmaan sisélty-
vadn hanketukeen sovelletaan maaseudun
kehittdmisen tukemisesta annettua lakia

(/).

Tdimd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettynd ajankohtana.

Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 1 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetussa lais-
sa (193/2013), jaljempéana suorien tukien la-
ki, tarkoitettujen tukien, maa- ja puutarhata-
louden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001), jaljempéand kansallisten tukien
laki, tarkoitettujen tukien sekd luonnonhait-
takorvauksesta, maatalouden ymparistotuesta
sekd erdistd muista ympériston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetus-
sa laissa (1440/2006), jaljempéana linjan 2 -
laki, tarkoitettuja tukia koskevan asian toi-
meenpanoon. Linjan 2 -laissa tarkoitettuun
tukeen liittyvien ohjelmien ja varojen hallin-
nointiin sovelletaan, mitd maaseudun kehit-
tdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
annetussa laissa (532/2006) saddetdin.

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetussa lais-
sa (193/2013), jaljempéna suorien tukien laki,
tarkoitettujen tukien, maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001), jaljempdnad kansallisten tukien
laki, tarkoitettujen tukien sekd luonnonhaitta-
korvauksesta, maatalouden ympéristotuesta
sekd erdistd muista ympdriston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvisté tuista annetussa
laissa (1440/2006), jaljempana linjan 2 -laki,
tarkoitettuja tukia koskevan asian toimeenpa-
noon. Linjan 2 -laissa tarkoitettuun tukeen
liittyvien ohjelmien ja varojen hallinnointiin
sovelletaan, mitd maaseudun kehittdimisoh-
jelmien hallinnoinnista annetussa laissa ( /
) sdadetian.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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