HE 41/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Patentti- ja re-
kisterihallituksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
Patentti- ja rekisterihallituksesta. Lailla kor-
vattaisiin nykyinen patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta annettu laki. Ehdotetulla lailla kor-
vattaisiin viraston johtokunta neuvottelukun-
nalla. Lisdksi selkeytettdisiin lain- ja asetuk-
sentasoista viraston organisaation sdintelyi

siten, ettd toiminnan tuloksellisuudesta ja ta-
voitteiden saavuttamisesta vastaava pédjohta-
ja paittiisi nykyistd itsendisemmin viraston
organisaatiosta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin ai-
kaisintaan 1 pdivand syyskuuta 2013.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Patentti- ja rekisterihallitus edistdd talou-
dellista ja teknistd kehitystd. Virasto toimii
tys- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla.
Patentti- ja rekisterihallituksesta sdddetddn
patentti- ja rekisterihallituksesta annetussa
laissa (575/1992). Lain 2 §:n mukaan Patent-
ti- ja rekisterihallitus késittelee patenttia, in-
tegroidun piirin piirimallia, hy6dyllisyysmal-
lioikeutta, mallioikeutta, tavaramerkkii, yri-
tyskiinnitystd, kaupparekisterid, yhdistysre-
kisterid, séitiorekisterid ja  sditidlaissa
(109/1930) tarkoitettua sditididen valvontaa,
tilinpditdsasiakirjojen julkistamista ja toimi-
nime# koskevat asiat seki tarjoaa alansa tie-
topalveluja.

Tarkempia sdannoksid viraston tehtévistd ja
organisaatiosta on annettu asetuksella patent-
ti- ja rekisterihallituksesta (799/1992). Ase-
tuksen 1 §:n mukaan virastossa on yritys- ja
yhteisolinja, patentti- ja innovaatiolinja sekd
tavaramerkki- ja mallilinja. Liséksi Patentti-
ja rekisterihallituksessa on johtamisen tu-
kiyksikko ja muita yksikoitd. Linjojen jakau-
tumisesta yksikoihin sekéd niiden tehtévistd
miiratidn  tydjarjestyksessd. Tyojérjestyk-
sessd voidaan madrdtd myds linjojen ulko-
puolisista yksikoista.

Lain 3 §:n mukaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksessa on johtokunta, jonka jdsenet val-
tioneuvosto médrdd. Lain esitéiden (HE
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25/1992 vp) mukaan johtokunnalla pyrittiin
saamaan Patentti- ja rekisterihallituksen hal-
lintojérjestelméddn nopeutta ja tehokkuutta
erottamalla toisistaan suuntaviivoista paatta-
vé yleisjohto eli johtokunta ja toimiva johto
eli patentti- ja rekisterihallituksen virkamies-
johto. Johtokunnalla on my6s muodollista
toimivaltaa. Johtokunta muun muassa asettaa
kaytdnnon tavoitteet Patentti- ja rekisterihal-
lituksen toiminnalle, ohjaa ja valvoo virastol-
le asetettujen tavoitteiden toteutumista, paat-
a4 talousarvioehdotuksesta sekd toiminta- ja
taloussuunnitelmasta ja nimittdd viraston yli-
johtajan ja linjajohtajat. Johtokunnan pu-
heenjohtaja allekirjoittaa pédjohtajan rinnalla
tulossopimuksen ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerion teetts-
missd Patentti- ja rekisterihallituksen arvi-
oinnissa (TEM julkaisuja 15/2010) johtokun-
nan roolin ja kokoonpanon selkeyttiminen
nostettiin yhdeksi viraston toiminnan kehit-
tdmiskohteeksi.

Lain 4 §:n mukaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksessa késiteltdvin asian ratkaisee johto-
kunta, péddjohtaja tai muu Patentti- ja rekiste-
rihallituksen virkamies sen mukaan kuin ase-
tuksella sédddetddn. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta annetun asetuksen 10 §:n 1 momen-
tin mukaan p#djohtaja ratkaisee asiat, joita ei
késitelld johtokunnassa tai Patentti- ja rekis-
terihallituksen valituslautakunnassa taikka
joita hén ei ole tydjérjestyksessd tai muutoin
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siirtinyt muun virkamiehen ratkaistavaksi.
Virastossa tehdddn hakemuskisittelyn yhtey-
dessd hyvin suuri méédrd hallintopaétoksia.
Viraston tyskentelytehon kannalta on pidet-
ty tarkednd, ettd paitdsvaltaa eri asioissa ei
keskitetd pelkéstdan johtokunnalle tai pédjoh-
tajalle, vaan ettd my6s muille virkamiehille
annetaan itsendistd ratkaisuvaltaa (HE
25/1992 vp).

Lain 5 §:ssd sdddetdisin muutoksenhausta
Patentti- ja rekisterihallituksen tekemidn
padtokseen. Pykilin 1 momentin mukaan
muutosta haetaan Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valituslautakunnalta sen mukaan kuin
siitd erikseen sdddetddin. Valituslautakunnas-
sa kisiteltdvistd asioista sekd menettelystd
sdddetdfin patentti- ja rekisterihallituksen va-
litusasioiden késittelystd annetussa laissa
(576/1992). Viimeksi mainitun lain 3 §:n
mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen péé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vali-
tuslautakuntaan, kun péétokselld on ratkaistu
patenttihakemus tai muu patenttia koskeva
asia; pddtokselld on ratkaistu hakemus mallin
rekisterdimisestd tai muu mallia koskeva
asia; padtokselld on ratkaistu hakemus integ-
roidun piirin piirimallin rekisterdimisesti tai
muu piirimallia koskeva asia; pddtdkselld on
ratkaistu hakemus hyo6dyllisyysmallin rekis-
ter6imisestd tai muu hyodyllisyysmallia kos-
keva asia; pddtokselld on ratkaistu hakemus
tavaramerkin rekisterdimisestd tai muu tava-
ramerkkid koskeva asia; pétokselld on eviit-
ty kaupparekisteriin tehdyn ilmoituksen re-
kisterdiminen; p#itokselld on evitty yhdis-
tysrekisteriin tehdyn ilmoituksen rekisterdi-
minen; tai pdidtokselld on evitty s#dtion pe-
rustamislupaa tai sddntdjen vahvistamista
koskeva hakemus tai sditidrekisteriin tehdyn
ilmoituksen rekister6iminen. Patentti- ja re-
kisterihallituksesta annetun lain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pdidtokseen sellaisessa asiassa, joka ei
kuulu patentti- ja rekisterihallituksen valitus-
lautakunnan késiteltdviksi, saa, jollei toisin
sdddetd, hakea muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sidddetddn. Muutok-
sen hakemisesta Patentti- ja rekisterihallituk-
sen padtékseen yrityskiinnitysasiassa séddde-
tddn yrityskiinnityslaissa (634/1984).

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun
lain 5 §:44 on muutettu 31 pdivdnd tammi-
kuuta 2013 vahvistetulla lailla patentti- ja re-
kisterihallituksesta annetun lain muuttami-
sesta (L 112/2013). Lainmuutos tulee voi-
maan | pdivand syyskuuta 2013. Lainmuutos
liittyy laajempaan kokonaisuuteen, jolla uu-
distetaan teollis- ja tekijanoikeudellisten asi-
oiden tuomioistuinkisittelyn jérjestiminen.
Osana titd wuudistusta markkinaoikeuteen
keskitetddn valitukset teollisoikeuksia my&n-
tdvien rekisteriviranomaisten paatoksisti.
Muiden kuin markkinaoikeuteen keskitettd-
vien, tdlld hetkelld Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valituslautakunnan kasiteltidvaksi kuu-
luvien valitusten osalta muutoksenhaku ohja-
taan  tapahtumaan Helsingin  hallinto-
oikeuteen. Tdma mahdollistaa Patentti- ja re-
kisterihallituksen valituslautakunnan lakkaut-
tamisen.

Lakiteknisesti mainittu uudistus on toteu-
tettu siten, ettd edelld selostettu patentti- ja
rekisterihallituksen valitusasioiden kisittelys-
td annetun lain 3 § on kumottu 31 p#ivdnd
tammikuuta 2013 vahvistetulla lailla patentti-
ja rekisterihallituksen valitusasioiden kisitte-
lystd annetun lain erdiden sdidnndsten ku-
moamisesta (L 113/2013), joka tulee voi-
maan 1 piivini syyskuuta 2013 ja ettd valit-
tamisesta Patentti- ja rekisterihallituksen p#s-
toksiin teollisoikeuksien myontdmistd koske-
vissa asioissa sdddetddn vastaisuudessa pa-
tentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain
5§n 1 momentissa sellaisena kuin se on
edelldi mainitulla 31 pidivind tammikuuta
2013 vahvistetulla lailla 112/2013 sdddetyssd
muodossaan. Viimeksi mainitun sddnnoksen
mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen péé-
tokseen haetaan muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetéddn, kun pditokselld on ratkaistu
patenttihakemus tai muu patenttia koskeva
asia; pddtokselld on ratkaistu hakemus mallin
rekisterdimisestd tai muu mallia koskeva
asia; péétokselld on ratkaistu hakemus integ-
roidun piirin piirimallin rekisterdimisesti tai
muu piirimallia koskeva asia; pditdkselld on
ratkaistu hakemus hyodyllisyysmallin rekis-
ter6imisestd tai muu hyédyllisyysmallia kos-
keva asia; pddtokselld on ratkaistu hakemus
tavaramerkin tai yhteismerkin rekisterdimi-
sesti taikka muu tavaramerkkid tai yhteis-
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merkkid koskeva asia; tai pddtokselld on
evitty kaupparekisteriin tehdyn ilmoituksen
rekisterdiminen.

Mainittuun uudistukseen liittyvistd siirty-
mivaiheen jérjestelyistd sédfdetddn patentti-
ja rekisterihallituksen valitusasioiden kisitte-
lystd annetun lain erdiden sddnnosten ku-
moamisesta annetun lain (113/2013) 2 §:n 2—
5 momentissa. Mainittujen sddnndsten mu-
kaan siirtymivaiheen jérjestelynéd Patentti- ja
rekisterihallituksen valituslautakunnassa
1 pdivdnd tammikuuta 2013 tai sen jélkeen
vireille tulevat tavaramerkkid koskevat vali-
tusasiat sekd 1 pdivdnd toukokuuta 2013 tai
sen jilkeen vireille tulevat patenttia, hyodyl-
lisyysmallia, piirimallia ja mallia koskevat
valitusasiat, jotka ovat vield vireilld valitus-
lautakunnassa teollis- ja tekijanoikeudellisten
asioiden markkinaoikeuteen keskittdmisen
voimaan tulon ajankohtana, siirtyvét markki-
naoikeuden késiteltidviksi ja ratkaistaviksi,
kun taas mainittuja ajankohtia ennen valitus-
lautakunnassa vireille tulleet valitusasiat jaa-
vét valituslautakunnan kisiteltidviksi ja rat-
kaistaviksi.

Patentti- ja rekisterihallituksen valituslau-
takunnan lakkauttaminen tulee tapahtumaan
myShemmin lailla sdfidettivini ajankohtana.
Hallituksen esityksessd markkinaoikeutta ja
oikeudenkdyntid markkinaoikeudessa koske-
vaksi lainsdddéannoksi (HE 124/2012 vp) lak-
kauttamisen on arvioitu tapahtuvan noin puo-
li vuotta sen jilkeen, kun teollis- ja tekijdnoi-
keuksia koskevien asioiden keskittiminen
markkinaoikeuteen on tullut voimaan.

2 Nykytilan arviointi

Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta on
ollut voimassa 20 vuotta. Viraston toimin-
taympdéristossd on tuona aikana tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Esimerkiksi sdhkoi-
nen toimintatapa on yleistynyt ja teollis- ja
tekijanoikeuksien merkitys yritystoiminnassa
on edelleen kasvanut. Lisdksi kansainvélisen
yhteistyon merkitys on edelleen korostunutta
paitsi teollis- ja tekijéanoikeuksien myds yri-
tyksid ja yhteistja koskevan tiedonsaannin
kannalta. Patentti- ja rekisterihallitus on vas-
taavasti kehittinyt tietopalvelujaan sekd li-
sinnyt sdhkoisen asioinnin mahdollisuutta vi-
rastossa. Viraston tehtdvikenttdfin sinfnsi ei

nédyttdisi kohdistuvan vilittbmid muutostar-
peita.

Patentti- ja rekisterihallituksen toiminta on
pddasiassa lakiin sidottua harkintaa. Sen
ydinprosesseja ovat patenttien, hyddylli-
syysmallien, tavaramerkkien ja mallioikeuk-
sien mydntdminen ja rekisterdinti sekd toi-
saalta yrityksid, yhdistyksid, sdatioitd ja mui-
ta yhteistjd koskeva rekisterinpito. Toimin-
nan suuntaviivoista pééttivin yleisjohdon eli
johtokunnan mahdollisuudet vaikuttaa viras-
ton toimintaan ovat siksi rajalliset. Toisaalta
viraston toiminnan suuntaviivoista pédtetddn
sdddos- ja tulosohjauksen yhteydessd, minkd
lisdksi toimintaa ohjaavat muun muassa tyo-
ja elinkeinoministerion konsernistrategia ja
valtioneuvoston substanssistrategiat. Johto-
kunnasta luopuminen olisi omiaan selkeyt-
tdmddn johtamis- ja ohjausjdrjestelméd ny-
kyisestd. Johtokuntia on viime aikoina lak-
kautettu erdistd muistakin virastoista, esi-
merkiksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta
(TUKES), Sateilyturvakeskuksesta (STUK)
ja Suomen ympiristokeskuksesta. Johtokun-
nan sijaan Patentti- ja rekisterihallituksen si-
dosryhméyhteisty6td olisi tarkoituksenmu-
kaisempaa jatkaa neuvottelukunnassa.

Nykyisessd patentti- ja rekisterihallitukses-
ta annetussa asetuksessa sdddetdin viraston
jakautumisesta linjoihin, joiden jakautumi-
sesta yksik6ihin sekd niiden tehtdvistd m&a-
ratddn edelleen tydjarjestyksessd. Tallainen
organisaation séintely ei ole tarkoituksen-
mulkaista, silld viraston organisaation tai vi-
rastossa tehtidvien téiden arviointi ja mahdol-
linen uudelleen jarjestely edellyttdd tyypilli-
sesti organisaatiorajat ylittdvdsd tarkastelua.
Mahdollisissa muutostilanteissa olisi aiheel-
lista korostaa viraston p#djohtajan harkinta-
valtaa organisaation ja sisdisen tyOnjaon
osalta, silld pédjohtaja toisaalta vastaa toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Tatd seurataan muun muas-
sa tulosohjausprosessin yhteydessa.

Muutoksenhaun jérjestdmistd Patentti- ja
rekisterihallituksen ratkaisuista on arvioitu
hiljattain hallituksen esityksessd markkinaoi-
keutta ja oikeudenkédyntid markkinaoikeudes-
sa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 124/2012
vp) sekd sen eduskuntakdsittelyn yhteydessi.
Tamédn vuoksi ei mainitulta osin katsota ole-
van aihetta uudelleenarviointiin Sanottu kos-
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kee myds muita kuin markkinaoikeuteen
keskitettavid, tdlld hetkelld Patentti- ja rekis-
terihallituksen valituslautakunnan késiteltd-
viksi kuuluvia valituksia. Viimeksi mainittu-
jen valitusten keskittimistd yhteen yleiseen
hallinto-oikeuteen  (Helsingin  hallinto-
oikeus) on pidettdvd perusteluna ottaen huo-
mioon yhtdilta valitusten vdhdinen lukumaa-
rd sekd toisaalta niiden vaatima erityisasian-
tuntemus. Nykyiseen patentti- ja rekisterihal-
lituksesta annettuun lakiin 31 p#ivdnd tam-
mikuuta 2013 vahvistetulla lailla 112/2013
tehdyt muutokset voidaan siten sisdllyttdd
sellaisinaan kisilld olevassa esityksessd eh-
dotettavaan uuteen lakiin Patentti- ja rekiste-
rihallituksesta.

Muutoksenhakusddnndsten osalta on kai-
ken kaikkiaan kysymys puhtaasti lakitekni-
sestd uudistuksesta. Kasilld olevalla esityk-
selld ei siten ole tarkoitus muuttaa miltdén
osin myoskéidn 31 pdivénd tammikuuta 2013
vahvistetuilla laeilla 112/2013 ja 113/2013
toteutettuja siirtym#ajan jirjestelyjd liittyen
sithen, miten Patentti- ja rekisterihallituksen
valituslautakunnassa vireille saatettavien va-
litusasioiden kdsittely jarjestetddn yhtdaltad
valituslautakunnan sekd toisaalta markkina-
oikeuden kesken siinid vaiheessa kun teollis-
ja tekijénoikeudellisten asioiden keskittdmi-
nen markkinaoikeuteen tulee voimaan (mai-
nittujen siirtymivaiheen jérjestelyiden sisil-
16std ks. edelld nykytila-jakson toiseksi vii-
meinen kappale).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen ohjausjérjestel-
mii korvaamalla viraston johtokunta neuvot-
telukunnalla. Muutoksen my6ti luovuttaisiin
johtokunnan muodollisesta toimivallasta. Vi-
raston yhteydessé tehtdvad sidosryhmayhteis-
tyotd jatkettaisiin neuvottelukunnassa.

Lisdksi esitykselld selkeytettéisiin viraston
organisaation lain- ja asetuksentasoista sdén-
telyd siten, etti toiminnan tuloksellisuudesta
ja tavoitteiden saavuttamisesta vastaava pad-
johtaja voisi aiempaa itsendisemmin paattaa
myds viraston organisaatiosta. Muutoksella
pyritidn mahdollistamaan nykyiset organi-

saatiorajat ylittdvd toiminnan tarkastelu ja
tarvittaessa tehtdvien uudelleenorganisointi.

4 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia
vaikutuksia tai vaikutuksia yritystoimintaan.
Esityksen vaikutukset kohdistuvat l&hinna vi-
ranomaistoimintaan, erityisesti Patentti- ja
rekisterihallituksen organisaation sdfntelyyn.
Muutoksen seurauksena padjohtajan patos-
valta organisaation suhteen korostuu ja joh-
tokunnan muodollinen péétoksenteko kor-
vautuu neuvottelukunnassa tehtdvilld sidos-
ryhméyhteisty6lld. Pidemmaélld aikavililla
ehdotetut muutokset mahdollistavat Patentti-
ja rekisterihallituksen toiminnan tehostami-
sen entisestddn ja sitd kautta kisittelymaksu-
jen pitdmisen kohtuullisella tasolla.

5 Asian valmistelu

Esitys on laadittu tyd- ja elinkeinoministe-
riossd. Esityksestd on pyydetty lausunnot val-
tiovarainministerioltd, oikeusministericltd ja
Patentti- ja rekisterihallitukselta. Kaikki lau-
suntopyynndssd nimetyt tahot lausuivat esi-
tysluonnoksen johdosta. Lausunnoissa esite-
tyt ndkokohdat on pyritty huomioimaan
mahdollisuuksien mukaan hallituksen esityk-
Sessi.

Valtiovarainministerid katsoi, ettei hallin-
topoliittisia esteitd johtokunnan lakkauttami-
selle ole, mikili lakkauttamisen katsotaan
selkeyttivin johtamis- ja ohjaamisjdrjestel-
méd. Lisdksi lausunnossa esitettiin teknis-
luonteisia korjauksia, joita on otettu lakieh-
dotuksessa mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon.

Oikeusministeri6 piti hyvéksyttdvind muu-
toksenhakua koskevien sdinndsten suhteen
omaksuttua ldhtokohtaa sindnsd. Oikeusmi-
nisterid kuitenkin katsoi, ettd mainittujen
sddnnosten perustelut edellyttiviit erdiltd osin
tdydentdmistd. Lisidksi lausunnossa esitettiin
teknisluonteisia korjauksia, joita on otettu la-
kiehdotuksessa mahdollisuuksien mukaan
huomioon.

Patentti- ja rekisterihallitus kannatti ehdo-
tettua lakia ja asetusta, eikd virastolla ollut
huomauttamista ehdotuksen sisiltoon tai pe-
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rusteluihin, Virasto piti tirkednd ehdotuksen
kiireellistd kasittelyd niin, ettd laki voisi tulla

voimaan nykyisen johtokunnan toimikauden
padttyessd 1 pdivind syyskuuta 2013,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Toimiala. Pykildssi ehdotetaan méiri-
teltdviksi Patentti- ja rekisterihallituksen
toimiala ja hallinnollinen asema. Pykéldn
1 momentissa sdddetddn niistd yleisistd ta-
voitteista, joita varten Patentti- ja rekisteri-
hallitus on olemassa. Viraston tarkoituksena
on teknisen ja taloudellisen kehityksen sekd
yhteisollisen toiminnan edistiminen Suomes-
sa ja kansainvilisesti. Kaytinndssd virasto
edistdd tavoitteita ylldpitimiensd rekisterien
ja niihin liittyvien tietopalvelujen vélitykselld
sekd muutoinkin suorittamalla tehtdvansa
mahdollisimman asiakaslahtoisesti ja kustan-
nustehokkaasti.

Pykildn 2 momentin mukaan virasto toimii
tys- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla.
Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa Patentti-
ja rekisterihallituksen yleishallinnollisesta
ohjauksesta ja valvonnasta. Valtioneuvoston
ohjesdénnon (262/2003) 11 §:ssd sdddetddn
ministerion yleisistd tehtdvistd toimialallaan.
Ministeri6t késittelevdt muun muassa toimi-
alansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tu-
losohjausasiat, lainvalmisteluasiat sekd toi-
mialansa virastoja koskevat asiat. Tyo- ja
elinkeinoministerigstd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1024/2007) 2 §:n mukaan tyS-
ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluu
Patentti- ja rekisterihallitus.

2 §. Tehtdavar. Pykdlan 1 momentissa sdi-
dettédisiin viraston tehtivistd. Patentti- ja re-
kisterihallitus késittelisi patenttia, integ-
roidun piirin piirimallia, hy6dyllisyysmalli-
oikeutta, mallioikeutta, tavaramerkkid, yri-
tyskiinnitystd, kaupparekisterid, yhdistysre-
kisterid, sddtiorekisterid ja  sddticlaissa
(109/1930) tarkoitettua sditididen valvontaa,
tilinpditdsasiakirjojen julkistamista ja toimi-
nime#d koskevat asiat sekd tarjoaisi niihin
tehtdviin  liittyvid tietopalveluja. Luettelo
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa lakia.

Pykdlin 2 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksen tulisi suorittaa ne selvi-
tys-, kokeilu-, seuranta-, ja suunnittelutehts-

vét sekd muut tehtdvit, jotka tys- ja elinkei-
noministeri sille antaa tai jotka sille erik-
seen sdddetddn.

Pykdlin 3 momentin valtuutussdinndksen
mukaan viraston tehtivistd voitaisiin sdftad
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Pykilassa
sdddettdisiin viraston péddjohtajan nimittdmi-
sestd, pddjohtajan tehtivistd ja toimivaltuuk-
sista. P#djohtajan tehtdviin kuuluu julkisen
vallan kaytt6d, josta on perustuslain 119 §:n
2 momentin mukaisesti sdddettiva laissa.

Pykidldn 1 momentin mukaan pédjohtaja
vastaisi viraston toiminnan kehittimisestd ja
tuloksellisuudesta sekéd tavoitteiden saavut-
tamisesta. Ministeri6 tekisi tulossopimuksen
viraston virkamiesjohdon kanssa ja seuraisi
sdaanndllisesti tulossopimuksen toteutumista.

Pykidldn 2 momentin mukaan pidjohtaja
ratkaisee kaikki viraston ratkaistavat asiat,
jollei muualla laissa toisin sdéddetd. Ratkaisu-
vallan siirtdmisestd muille virkamiehille
maar4ttiisiin viraston tydjirjestyksessi.

Pykidldn 3 momentin mukaan pidjohtaja
paattdd Patentti- ja rekisterihallituksen orga-
nisaatiosta ja vahvistaa viraston tyojarjestyk-
sen.

Pykdlin 4 momentin nojalla péd&johtajalla
on yksittdisiin pé#toksiin liittyvi piditysval-
ta, jonka turvin hin voi ottaa jo delegoimansa
paitosvallan jélleen itselleen.

Pykidldn 5 momentissa on valtuutussédén-
nds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin séitdéd tarkemmin Patentti- ja
rekisterihallituksen johtamisesta ja ratkaisu-
vallasta.

4 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykilédn
1 momentissa s#dddettdisiin pddjohtajan kel-
poisuusvaatimuksista. Péddjohtajalta edellytet-
tdisiin ylempad korkeakoulututkintoa, tehté-
vian edellyttimidd monipuolista kokemusta
sekd kdytdnndssd osoitettua johtamistaitoa ja
johtamiskokemusta. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunta on pitinyt asianmukaisena, ettid
pddjohtajan kelpoisuudesta séddetddn lailla
(esim. PeVL 5/2008 vp). Muista virkaan ni-
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mittdmisen perusteista voidaan sd#tad valtion
virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Neuvottelukunta. Pykilin 1 momentin
mukaan Patentti- ja rekisterihallituksella voi
olla neuvottelukunta, jonka tyo- ja elinkei-
noministerié asettaa. Neuvottelukunta tukisi
viraston strategista suunnittelua ja edistdisi
viraston ja sen sidosryhmien vélistd yhteis-
tyOta.

Pykildn 2 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinoministeric asettaisi neuvottelukunnan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelu-
kunnan tehtdvisti ja kokoonpanosta voitaisiin
sddtdad valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisteri-
hallituksen pdcdtokseen teollisoikeudellisissa
ja kaupparekisteriasioissa. Pykdld vastaisi
nykyisen patentti- ja rekisterihallituksesta
annetun lain 5 §:44 sellaisena kuin se on
31pdivdnd tammikuuta 2013 wvahvistetulla
lailla 112/2013 Ehdotettavan pykildn 1 mo-
mentin mukaan markkinaoikeus késittelisi
ensinndkin kaikki valitukset Patentti- ja re-
kisterihallituksen p#atoksistd patentti-, hyo-
dyllisyysmalli-, piirimalli-, tavaramerkki- ja
mallioikeusasioissa. Tamén lisdksi markki-
naoikeus késittelisi my6s muutoksenhaun
pddtoksistd, jolla on evitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen. Valitta-
minen Patentti- ja rekisterihallituksen p&a-
toksestd markkinaoikeuteen tapahtuisi siten
kuin hallintolaink#yttSlaissa sdddetadn.

Poikkeuksen tdstd muodostaisi pykildn
2 momentin sdidnnds, jonka mukaan valitetta-
essa | momentissa tarkoitetusta pidtoksestd
valitus olisi tehtdvd 60 pdivdn kuluessa pés-
toksen tiedoksisaannista.

7 §. Muutoksenhaku Patentti- ja rekisteri-
hallituksen pddtokseen muissa asioissa. Py-
kild vastaisi nykyisen patentti- ja rekisteri-
hallituksesta annetun lain muuttamisesta an-
netun lain 5a §:44 sellaisena kuin se on
31 paivdnd tammikuuta 2013 vahvistetulla
lailla 112/2013. Ehdotettavan pykélén 1 mo-
mentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pidtokseen muussa kuin 6 §:ssé tarkoite-
tussa asiassa, saisi, jollei muualla toisin s#i-
dettdisi, hakea muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Valitusaika olisi til-
16in 30 péividi paatoksen tiedoksisaannista.

Edelld mainitusta poikkeuksen muodostai-
sivat puheena olevan pykildn 2 momentissa
mainitut yrityskiinnityslaissa tarkoitetut asiat,
joiden osalta muutoksenhausta siddettdisiin
erikseen.

8 §. Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset.
Pykidldssd sdddettdisiin - muutoksenhakuoi-
keuden rajoituksista erdissd tapauksissa. Py-
kild vastaisi nykyisen patentti- ja rekisteri-
hallituksesta annetun n lain 5b §:44 sellaisena
kuin se on 31 pdivini tammikuuta 2013 vah-
vistetulla lailla 112/2013. Ehdotettava pykald
ei merkitsisi asiallisesti muutosta nykytilaan.

9 §. Voimaantulo. Lain 1 momentissa olisi
tavanomainen voimaantulosiinnos.

Pykdlin 2 momentin nojalla kumottaisiin
laki  patentti- ja  rekisterihallituksesta
(575/1992). Lisdksi 2 momentissa sdddettdi-
siin selkeyden vuoksi nimenomaisesti siité,
ettd milloin muualla lainsdddédnndssd viita-
taan ehdotettavalla lailla kumottavaan lakiin
tai sen sddnndksiin tai niiden nojalla annet-
tuun asetukseen, viittauksen on Kkatsottava
tarkoittavan ehdotettavaa lakia tai sen sidin-
noksia.

Pykélin 3 momentissa olisi tavanomainen
siirtymisddnnos Patentti- ja rekisterihallituk-
sen padtoksiin liittyvin muutoksenhaun osal-
ta, jonka mukaan viraston péitokseen, joka
on tehty ennen ehdotettavan lain voimaantu-
loa, haettaisiin muutosta noudattaen ehdotet-
tavan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid ja ettd vasta ehdotettavan lain
voimaantulon jilkeen tehtyihin Patentti- ja
rekisterihallituksen  pétoksiin - haettaisiin
muutosta ehdotettavan lain sddnnoksid nou-
dattaen.

Kuten edelld yleisperusteluiden nykytilan
arviointi -jaksossa on todettu, kisilla olevaan
ehdotukseen sisidltyvien —muutoksenhaku-
sddnnosten osalta on kaiken kaikkiaan kysy-
mys puhtaasti lakiteknisestd uudistuksesta.
Kasilld olevalla esitykselld ei siten ole tarkoi-
tus muuttaa miltdén osin my6skddn 31 pdivi-
nd tammikuuta 2013 wvahvistetuilla laeilla
112/2013 ja 113/2013 toteutettuja siirtymé-
ajan jérjestelyji liittyen siihen, miten Patent-
ti- ja rekisterihallituksen valituslautakunnas-
sa vireille saatettavien valitusasioiden késit-
tely jarjestetddn yhtddltd valituslautakunnan
sekd toisaalta markkinaoikeuden kesken siini
vaiheessa kun teollis- ja tekijanoikeudellisten
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asioiden keskittiminen markkinaoikeuteen 2 Voimaantulo
tulee voimaan.

Pykdlin 4 momentin mukaan ennen lain Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
voimaantuloa voidaan ryhtyd lain tdytdn- dollisimman pian, kuitenkin aikaisintaan
téonpanon edellyttimiin toimiin. 1 paivéni syyskuuta 2013.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvidksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Toimiala

Patentti- ja rekisterihallitus edistdd teknista
ja taloudellista kehitystd ja yhteisollista toi-
mintaa Suomessa ja kansainvilisesti.

Patentti- ja rekisterihallitus toimii tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla.

238
Tehtdvdit

Patentti- ja rekisterihallitus kisittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hy6dyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
yhdistysrekisterid, sdticrekisterid ja sdatio-
laissa (109/1930) tarkoitettua sditididen val-
vontaa, tilinpdétosasiakirjojen julkistamista
ja toiminimed koskevat asiat sekid tarjoaa
niihin tehtdviin liittyvid tietopalveluja.

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee suorit-
taa ne selvitys-, kokeilu-, seuranta-, ja suun-
nittelutehtidvit sekd muut tehtdvit, jotka tyo-
ja elinkeinoministerid sille antaa tai jotka sil-
le erikseen sédfdetddn.

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtivistéd
voidaan s#ddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

38
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Patentti- ja rekisterihallitusta johtaa pa&joh-
taja, jonka nimittdd valtioneuvosto. Pédjohta-
ja vastaa viraston toiminnan kehittimisesti ja
tuloksellisuudesta sekéd tavoitteiden saavut-
tamisesta.

Pddjohtaja ratkaisee Patentti- ja rekisteri-
hallituksessa ratkaistavat asiat, jollei niitd ole
sdddetty tai tyojarjestyksessd madrdtty muun
virkamiehen ratkaistaviksi.

Péddjohtaja padttdad Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen organisaatiosta ja vahvistaa Patentti-
ja rekisterihallituksen tydjarjestyksen.

Pddjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
hinen alaisensa ratkaistava.

Tarkempia sdiinnoksid johtamisesta ja rat-
kaisuvallasta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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48
Kelpoisuusvaatimukset

Péddjohtajalta vaaditaan ylempi korkeakou-
lututkinto, tehtdvin edellyttdimid monipuolis-
ta kokemusta sekd kéytdnnGssd osoitettua
johtamistaitoa ja johtamiskokemusta.

58
Neuvottelukunta

Patentti- ja rekisterihallituksessa voi olla
neuvottelukunta, jonka tehtdvani on tukea vi-
raston strategista suunnittelua ja edistdd vi-
raston ja sen sidosryhmien vilistd yhteistyo-
ta.

Neuvottelukunnan asettaa ty6- ja elinkei-
noministerié kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukunnan kokoonpanosta voidaan
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

68§

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pdcditékseen teollisoikeudellisissa ja
kaupparekisteriasioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen pddtSkseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdadetddn, kun:

1) paitokselld on ratkaistu patenttihakemus
tai muu patenttia koskeva asia;

2) pédtokselld on ratkaistu hakemus mallin
rekisterdimisestd tai muu mallia koskeva
asia;

3) padtokselld on ratkaistu hakemus integ-
roidun piirin piirimallin rekisterdimisesti tai
muu piirimallia koskeva asia;

4) paitokselld on ratkaistu hakemus hyo-
dyllisyysmallin rekisterGimisestd tai muu
hyddyllisyysmallia koskeva asia;

5) pédtokselld on ratkaistu hakemus tava-
ramerkin tai yhteismerkin rekisterdimisesti

taikka muu tavaramerkkid tai yhteismerkkid
koskeva asia;
6) padtokselld on evitty kaupparekisteriin
tehdyn ilmoituksen rekisterdiminen.
Valitettaessa 1 momentissa tarkoitetusta
padtoksestd valitus on tehtdvd 60 pdivan ku-
luessa péitoksen tiedoksisaannista.

78§

Muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituk-
sen pddtékseen muissa asioissa

Patentti- ja rekisterihallituksen pddtSkseen
muussa kuin 6 §:ssi tarkoitetussa asiassa saa,
jollei muualla toisin sdddetd, hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkédytt6laissa sdddetdsn.

Muutoksen hakemisesta Patentti- ja rekiste-
rihallituksen péitokseen yrityskiinnityslaissa
(634/1984) tarkoitetussa asiassa sdddetddn
erikseen.

8§
Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset

Joka ei sdddetyssd ajassa ole tehnyt viitettd
tai vaatimusta myonnetyn patentin taikka re-
kisterdidyn tavaramerkin tai mallin johdosta,
ei saa hakea muutosta asiassa annettuun pi-
tokseen.

Joka ei ole tehnyt vaatimusta hyddylli-
syysmallin tai integroidun piirin piirimallin
rekisterdinnin julistamisesta mitdttdmaiksi, ei
saa hakea muutosta asiassa annettuun pidi-
tokseen.

938
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.

Tilla lailla kumotaan patentti- ja rekisteri-
hallituksesta annettu laki (575/1992). Jos
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muussa lainsdddanndssd viitataan kumottuun
lakiin tai sen sdanndksiin tai niiden nojalla
annettuun asetukseen, viittauksen on katsot-
tava tarkoittavan titd lakia tai sen sddnnok-
Sid.

Helsingissé 18 péivina huhtikuuta 2013

Patentti- ja rekisterihallituksen pé&tokseen,
joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa,
haetaan muutosta noudattaen tidmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

patentti- ja rekisterihallituksesta

Annettu Helsingissd

pdivana kuuta 2013

Valtioneuvoston p#itoksen mukaisesti sdfdetdin Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun
lain 2 §:n 4 momentin, 3 §:n 5 momentin ja 5 §:n 2 momentin sekd valtion virkamieslain
(750/1994) 8 §:n 2 momentin nojalla, sellaisena kuin niistd on valtion virkamieslain 8 §:mn

2 momentti laissa 281/2000:

1§
Tehtdvdt

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtidvani
on toimialansa lainsdddédnndn toimeenpano-
ja valvontatehtivien lisdksi:

1) edistdi uutta ja kasvaa yritystoimintaa;

2) edistdd yritysten tunnusmerkkien ja kek-
sintdjen suojaa;

3) edistdd yhdistys- ja sddtiGtoimintaa;

4) tuottaa yritys- ja yhteisétietoja koko yh-
teiskunnan kéyttoon;

5) kehittdd sadtiGvalvonnan menettelytapo-
Ja;

6) tuottaa asiantuntijapalveluita tys- ja
elinkeinoministericlle sekd muille ministeri-
oille ja viranomaisille;

7) tuottaa alansa viestintd- ja neuvontapal-
veluja;

8) osallistua kansainviliseen yhteistyhon
ja tietojenvaihtoon.

238
Neuvottelukunta

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekd enintddn 12 muuta
jdsentd, jotka edustavat ministerifitd ja muita
viranomaisia sekd viraston keskeisid sidos-
ryhmié. Lisdksi neuvottelukunnassa on viras-

ton pé#johtaja ja henkildston edustaja. Kulle-
kin jdsenelle on médrattdva henkilokohtainen
varajisen.

38
Henkiloston nimittdminen ja ottaminen

Pddjohtaja nimittdd vilittomissd alaisuu-
dessaan toimivan toimintayksikon péallikon.
Muut virkamiehet nimittdd ja tydsopimussuh-
teisen henkildston ottaa padjohtaja, jollei tyo-
jirjestyksessi toisin madrita.

48
Kelpoisuusvaatimukset
Vilittomasti  pddjohtajan alaisen toimin-
tayksikon paillikoltd vaaditaan ylempi kor-
keakoulututkinto, hyvis perehtyneisyyttd vi-

ran tehtdvdalaan ja kaytdnndssd osoitettua
johtamistaitoa.

58
Sijaisten mdcirddminen

Péddjohtajan ollessa estynyt hinen sijaise-
naan toimii pa#johtajan miirdama virkamies.
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Muun henkil6ston sijaisista madrataan tyo-
jarjestyksessd. 63§

Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan pdivdand kuu-
ta.

Helsingissd péivind kuuta 2013

TyOministeri Lauri Thalainen

Ylitarkastaja Mika Kotala
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