HE 32/2013 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia. Ehdotukset liittyvdt padosin Euroo-
pan komission EU-valtiontukisddnnoksien
vastaisiksi katsomien tukien poistamiseen.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kunnan hoitaessa tehtdvéd kilpailutilan-
teessa markkinoilla sen tulisi pddsdéntoisesti
antaa tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yh-
distyksen tai sédtion hoidettavaksi. Laissa ra-
jattaisiin erditd tehtdvid, joita ei katsottaisi
hoidettavan Kkilpailutilanteessa markkinoilla.
Téarkeimmat rajaukset koskisivat kunnan la-
kisditeisid tehtdvid, yhteistoimintana hoidet-
tuja sekd monopolin muodostavia tehtévia.

Yhtibittdmisvelvollisuuteen ehdotetaan
sdadettaviaksi muutamia poikkeuksia. Kunta
voisi edelleen toimia vidhdisessd méérin
markkinoilla seké silloin, kun se erityislain
perusteella olisi nimenomaan mahdollista.
Poikkeussdédnnoksen perusteella kunta voisi
lisdksi tuottaa tukipalveluja kuntakonserniin
kuuluville tytdryhteisoille sekd palvelussuh-
teeseen liittyvid palveluja tytiryhteisojen
palveluksessa oleville henkiléille sekd laa-
jemminkin palveluja sidosyksikdille.
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Kunnan tuottaessa yhtidittdmispoikkeuk-
sessa tarkoitettuja palveluja tai tavaroita kil-
pailutilanteessa markkinoilla sen hinnoittelun
tulisi olla markkinaperusteista.

Kunnallisia liikelaitoksia koskevaa sdénte-
lyd ehdotetaan tarkistettavaksi siltd osin, ettei
litkkelaitosmuodossa voisi toimia kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Lisdksi ehdotetaan,
ettd liikelaitoskuntayhtymin perussopimuk-
sessa tulisi sopia perussopimuksen muutta-
misesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistdén 1 pédiviand syyskuuta 2013. Lain
voimaantullessa  harjoitetulle  toiminnalle
sdddettdisiin siirtyméaika vuoden 2014 lop-
puun saakka. Tyovoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen jarjestimiselle ehdotetaan sdddetta-
vaksi siirtyméaika kuitenkin vuoden 2016
loppuun saakka.

Siirtymasddnnoksessd ehdotetaan lisdksi
turvattavaksi siirtyvén henkildston lisdeldke-
etuudet sekd sdddettdvéksi yhtidittdmisvel-
vollisuuteen liittyvéastd varainsiirtoverova-
paudesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan yhteison komissio on 11 pdivéna
joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun
osittain kielteisen pditdksen Valtion tuki N:o
C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tielii-
kelaitoksen (Destia Oy:n) saamaa valtiontu-
kea. Komissio pitdi kiellettyné valtiontukena
liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa
verokohtelua (konkurssilainsddddnnén ja ta-
vanomaisen yhteisoverotuksen soveltumat-
tomuus).

Komissio katsoi péddtoksessddn, ettd kyse
oli kielletystd valtiontuesta, koska konkurssi-
lainsdddantdd ei sovelleta liikelaitokseen ja
koska wvapautus yhteisdverosta muodostaa
kilpailua vairistdvéan valtiontuen, jota ei voi-
da perustella verojirjestelmin luonteella ja
rakenteella.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry ja
Helsingin seudun kauppakamari tekivit Eu-
roopan unionin komissiolle kantelun Helsin-
gin kaupungin Palmia-liikelaitoksen toimin-
nasta. EU-komission 14.4.2010 l&hettdmaéssi
kirjeessd komissio antoi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999, niin sanotun menettely-
asetuksen, 17 artiklan perusteella alustavan
nikemyksen Suomen kunnallisille liikelai-
toksille mydnnetyn tuen soveltuvuudesta si-
samarkkinoille. Kirjeessad komissio katsoi, et-
td oikeudellisesta asemasta johtuvaa kon-
kurssiin liittyvan liiketaloudellisen riskin
puuttumista voidaan pitdd kunnallisille liike-
laitoksille myOnnettynd rajoittamattomana
valtiontakauksena. Lisdksi komissio katsoi,
ettd kunnalle myonnetyt veroedut (vapautus
yhti6-, kiinteistd- ja pddomaverosta) ovat va-
likoivia ja EU-valtiontukisddnnoksien vastai-
sia tukia.

Komissio kehotti kirjeessddn Suomea
muuttamaan kunnallisten liikelaitosten ny-
kyisté tilannetta seuraavasti:

a) kilpailluilla markkinoilla toimiville kun-
nallisille liikelaitoksille ei enéé pitdisi myon-
tdéd rajoittamatonta takausta ja veroetuuksia,
vaan niilld olisi oltava yhtildiset toiminta-
olosuhteet yksityisten toimijoiden kanssa.
Téllainen tilanne voitaisiin saavuttaa muut-
tamalla ne tavanomaisiksi yrityksiksi; seké

b) lakisédteisid takauksia ettd veroetuuksia
koskeva etuoikeutettu asema voitaisiin sailyt-
tdd vain sellaisten yksikdiden osalta, jotka
ovat mukana kunnan sisdisissd toimissa ei-
vétka harjoita taloudellista toimintaa.

Valtiolla aiemmin valtion liikelaitoksina
toimineet Ilmailulaitos, Varustamoliikelaitos
ja Luotsausliikelaitos on yhtiditetty (Finavia
Oy, Arctia Shipping Oyj, Finnpilot Pilotage
Oy). Valtion liikelaitossddntelyd on lisdksi
Destia-tapauksen perusteella muutettu siten,
ettd lainsdddantd on yhteisdoikeuden mukai-
nen. Valtion liikelaitoksista annetun lain
(10162/2010) mukaan valtion liikelaitos voi-
daan perustaa vain sellaisen tehtdvin hoitoa
varten, jossa se tuottaa palveluja valtion vi-
rastoille ja laitoksille, valtion talousarvion
ulkopuolisille rahastoille ja muille valtion
litkkelaitoksille seké eduskunnalle ja sen alai-
suudessa, valvonnassa ja yhteydessd toimi-
ville yksikdaille.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan julkisen sektorin har-
joittaman elinkeinotoiminnan pelisdéntdja
selkeytetddn. Madritelldén selked raami kun-
tien, kuntayhtymien, kuntien liikelaitosten ja
muiden kuntien omistamien toimintayksikdi-
den harjoittamalle ja markkinoilla yritysten
kanssa kilpailevalle elinkeinotoiminnalle.

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
kuntalain kokonaisuudistuksen. Kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelu on aloitettu.
Esitettyjd lainmuutoksia ei voida kytked ti-
hén valmisteluaikataulun vaan vireilld olevi-
en kanteluiden johdosta erillinen toteuttami-
nen on vilttimitontd, jotta kunnan toimin-
taan liittyvid valtiontukiongelmia ryhdytién
poistamaan mahdollisimman pian.

2 Nykytila
2.1 Kunnallinen itsehallinto ja kuntalaki

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon ja kuntien hallinnon yleisisté pe-
rusteista ja kunnille annettavista tehtévista
sdddetdén lailla. Kunnan hallinnon ja toimin-
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nan jirjestimisestd sdddetddn kuntalaissa
(365/1995). Padperiaatteena on, ettd kunnille
annetaan lainsdddédnnossd mahdollisuus ottaa
toimintansa jérjestdmisesséd huomioon paikal-
liset olosuhteet ja kuntien hallintorakenteita
sddnnellddn laissa vain siltd osin, kuin tehta-
vian tarkoituksenmukainen hoitaminen sitd
edellyttaa.

Kuntalain 2 §:n mukaan kunnan tehtavat
jakautuvat yleiseen toimialaan ja erityistoi-
mialaan. Erityistoimialaan kuuluvat ne tehta-
vit, jotka kunnan on lainsdddidnndén perus-
teella hoidettava. Yleiseen toimialaan kuulu-
vat tehtdvit, jotka kunta omilla paétoksilldan
ottaa hoidettavakseen.

Kunnan yleinen toimiala on erds kunnalli-
sen itsehallinnon keskeisistd elementeista.
Kunnan yleisesti toimialasta on sdéddetty aina
joustavalla yleislausekkeella, jonka siséltdé on
madrdytynyt oikeuskdytdnndssa ja oikeuskir-
jallisuudessa muotoutuneiden periaatteiden
pohjalta. Kunnan yleisen toimialan sisdlto ja
laajuus on kéytdnndssd sopeutunut yhteis-
kunnassa tapahtuvan kehityksen ja sen aihe-
uttamien tarpeiden pohjalta.

Kunnan mahdollisuuksia harjoittaa elinkei-
notoimintaa sditelee kunnan yleistd toimialaa
koskevat periaatteet. Kunnan toimialaan on
perinteisesti katsottu kuuluvan elinkeinotoi-
minta, joka palvelee kuntalaisia yleisesti,
esimerkiksi energialaitostoiminta. Viimeai-
kaisessa oikeuskdytinnossd kunnan toimi-
alaan on katsottu kuuluvan elinkeinotoimin-
nan harjoittaminen, jos toiminnalla on ollut
kiinted yhteys kunnan lakisddteiseen tehtd-
vadn esimerkiksi koulutustehtdvdin. Kor-
keimman hallinto-oikeuden oikeustapaukses-
sa (KHO 2008:40) kunnan toimialaan katsot-
tiin esimerkiksi kuuluvan ammatillisen kou-
lutuksen oppilaille jarjestetty autokoulutoi-
minta. Elinkeinotoiminnan kisitteen on oike-
uskdytdnnossd katsottu voivan ulottua myds
kunnan lakisdéteiseen tehtdvddn liittyvadn
toimintaan. Tapauksessa (KHO 2002:4), jos-
sa kunta vuokrasi koulujen sisdliikuntatiloja
yleisolle kaytettdvaksi litkuntatoimintaan ja
harjoitti liikuntalaissa tarkoitettua julkista
tehtdvad, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei
lakisédateisyys sulkenut pois sitd, ettd kilpai-
lunrajoituksista annettu laki eli elinkeinohar-
joittajaa koskevaa sddntelyd voitaisiin sovel-
taa myds kuntaan.

Laissa ei sdddetd kuntien harjoittaman elin-
keinotoiminnan organisointimuodosta. Kun-
nalla ei ole velvollisuutta perustaa elinkeino-
toiminnan harjoittamiseen kunnallista liike-
laitosta tai yhtiotd, vaan lainsdddédnnon perus-
teella kunta voi itse paittdd toimintansa or-
ganisoimisesta.

Kuntalain 2 §:n mukaan kunta voi tuottaa
palvelut yksin, yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa, ostopalveluina yksityisiltd
sekd sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa
palvelusetelijarjestelmélld. Palvelun tuotan-
totavasta pdéttiminen on yksi kunnallisen it-
sehallinnon osa. Julkisen hallintotehtdvén an-
tamista yksityiselle rajaa perustuslain 124 §,
jonka mukaan tdllainen tehtdvé voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle paddsaantoisesti
vain lailla tai lain nojalla.

Kuntien yhteistoiminta perustuu joko kun-
tien vapaachtoiseen sopimukseen tai lakiin.
Lain perusteella kunnan tulee kuulua kun-
tayhtymédén muun muassa erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain (519/1977) perus-
teella. Kuntien yhteistoimintavelvoitteista
sdddetddin myds erdissd erityislaeissa, muun
muassa kunta- ja palvelurakenneuudistusta
koskevassa laissa (169/2007) ja ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta an-
netussa laissa (410/2009).

Kuntien yhteistoimintamuodoista sédéddetdan
kuntalain 76 §:ssd. Kunnat voivat sopia, ettid
tehtévi annetaan toisen kunnan hoidettavaksi
tai ettd tehtdvad hoitaa kuntayhtyma. Tehtivi
voidaan sopimuksen perusteella antaa toisen
kunnan hoidettavaksi myos siten, ettd toiseen
kuntaan (isdntdkunta) perustetaan yhteinen
toimielin hoitamaan tehtévaa ja toiset kunnat
valitsevat tdhén toimielimeen jdsenid. Kunnat
voivat my0s sopia, etté tehtdvé annetaan toi-
sen kunnan viranhaltijan (yhteinen viranhalti-
ja) hoidettavaksi. Kuntalain 78 §:ssd sdéde-
tddn kuntayhtymén perussopimuksessa sovit-
tavista asioista.

Kuntalain 86 §:n mukaan kuntayhtyméin
sovelletaan péddosin, mitd kuntalaissa sdéde-
tddn kunnasta. Kuntalain 83 §:n mukaan kun-
tayhtymén sellaisten menojen rahoituksesta,
joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat ja-
senkunnat siten kuin kuntien vélisestd vas-
tuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.
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Kunnallinen liikelaitos

Kunnallista liikelaitosta koskevat kuntalain
saannokset tulivat voimaan vuonna 2007. Ta-
td ennen liikelaitoksien hallinnon ja toimin-
nan jdrjestdiminen perustui kuntakohtaisiin
padtoksiin. Lain siirtymisddnnoksen mukaan
liikkelaitos- tai liikelaitoskuntayhtyma -nimi-
kettd on voinut vuoden 2009 alusta alkaen
kayttdd vain liikelaitos, joka tdyttdd lain lii-
kelaitoskriteerit.

Kunnallinen liikelaitos on yleiskisite, jolla
voidaan tarkoittaa kolmea eri liikelaitostyyp-
pid: kunnan liikelaitos, kuntayhtymén liike-
laitos ja liikelaitoskuntayhtymd. Kunnan lii-
kelaitos on osa kunnan organisaatiota. Kun-
nan liikelaitos voi toimia myos kahden tai
useamman kunnan yhteisen toimielimen alai-
sena isdntdkunnan liikelaitoksena. Kuntayh-
tymén liikelaitos on puolestaan osa kuntayh-
tymén organisaatiota.

Kunnan liikelaitos ja kuntayhtymén liike-
laitos eivét ole itsendisid oikeushenkilditd ei-
vitka itsendisid kirjanpitovelvollisia. Ne kuu-
luvat kunnan tai kuntayhtyméin organisaati-
oon ja niiden hallinto jérjestetdén valtuuston
hyvaksymin johtosddnnon maarayksin.

Liikelaitoskuntayhtymi on itsendinen oi-
keushenkilo. Liikelaitoskuntayhtymé on kun-
tayhtyma. Se perustetaan perussopimuksella
ja sen hallinto jérjestetddn johtosddnnolla.
Liikelaitoskuntayhtymi on itsendinen kirjan-
pitovelvollinen. Peruskuntien liséksi myos
kuntayhtymét voivat harjoittaa yhteistoimin-
taa liikelaitoskuntayhtymin muodossa. Liike-
laitoskuntayhtyméén sovelletaan muutoin
kuntalain kuntayhtymié koskevia sdénnoksia.

Kunnanvaltuusto tai kuntayhtymén ylin
toimielin péattdd kunnallisen liikelaitoksen
perustamisesta. Paatos liikelaitoskuntayhty-
min perustamisesta tehddin perustajina ole-
vien kuntien valtuustoissa ja perustajina ole-
vien kuntayhtymien ylimmisséd toimielimissd
viimeistdédn perussopimuksen hyviksymisen
yhteydessa.

Kunta ja kuntayhtymé voivat perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen vain, jos toiminta kuu-
Iuu kuntalain 2 §:n mukaiseen kunnan toimi-
alaan. Kunnallinen liikelaitos voidaan kunta-
lain 87 a §:n mukaan perustaa liiketoimintaa
tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtdvéaa varten. Liiketoiminnalla

tarkoitetaan tehtdvii, jota rahoitetaan ainakin
pitkdlld aikavililld tulorahoituksella. Jal-
kimmadiselld tarkoitetaan sitd, ettd tehtdvai
hoidetaan kannattavuusvaatimusten edellyt-
tdmailld tavalla, vaikka kysymys ei ole varsi-
naisesta liiketoiminnasta. Téll6in kunnallinen
liikelaitos huolehtii yleensd sellaisista laki-
sddteisistd peruspalveluista, joita kunnat ovat
lain nojalla velvollisia jarjestiméddn. Tulot
voivat asiakasmaksujen liséksi olla korvauk-
sia jdsen- tai sopimuskunnilta taikka sisdistd
korvausta kunnan toiselta yksikoltd. Osa lii-
kelaitoksen tehtdvistd voi olla myds viran-
omaistehtdvii, jolloin liikelaitos saa osan tu-
loistaan ldpindkyvisti kunnan tukena tai
avustuksena. Markkinahinnoittelulla tarkoite-
taan, ettd hinnoittelu vastaa sitd tasoa, yksi-
tyiset alan toimijat hinnoittelisivat omat tuot-
teensa. Laki mahdollistaa myos kunnan sisii-
sen liikelaitoksen perustamisen, jolloin kunta
on sen ainoa asiakas.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta,
joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa.
Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja
toiminnan seké sisdisen valvonnan asianmu-
kaisesta jarjestimisestd. Johtokunnan tehtd-
vét on médritelty kuntalain 87 c §:ssi.

Muut talouden eriyttdmistavat

Kunnat ovat virasto- ja liikelaitosmuodon
lisdksi organisoineet liiketoimintaa myds si-
ten, ettd liiketoiminta pyritddn eriyttiméin
kunnan muusta toiminnasta. Suomen Kunta-
liiton suosituksessa (Kunnallisen liiketoi-
minnan eriyttdminen, 2001) on esitetty kir-
janpitolautakunnan kuntajaoston esittimén
kunnan liikelaitos -mallin liséksi kaksi muuta
eriyttdmisvaihtoehtoa eli toimiminen muuna
taseyksikkona ja laskennallisesti eriytettyna.

Muun taseyksikon toiminta on kirjanpidol-
lisesti eriytetty siten, ettd toiminnan yli- tai
alijidmaerdt siirtyvét taseen avulla kaytetti-
viksi tai katettavaksi tilikaudesta toiseen.
Laskennallisesti eriytetyssd toiminnassa vas-
taavaa yli- ja alijddméerien siirtoa ei tehdd,
vaan mainitut erdt liitetdén aloittavassa ta-
seessa jddnnospddomaan. Kunnan talousar-
viokdsittelyssd muuna taseyksikkoénd toimi-
valle ja laskennallisesti eriytetylle toiminnal-
le otetaan kunnan talousarviossa varsinaisen
toiminnan nettotuloarvio tai poikkeustapauk-
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sessa nettomddrdraha ja investointiosaan
médrdrahat ja tuloarviot vastaavalla tavalla
kuin muillekin kunnan hankkeille. Vuoden
2009 alusta lukien edelld mainituilla tavalla
jérjestettyd toimintaa ei voida kutsua liikelai-
tokseksi.

Hinnoittelu

Kuntalaissa ei ole juurikaan sddnnoksié
toiminnan hinnoittelusta. Kuntalain 13 §:ssd
sdddetddn ainoastaan, ettd valtuuston tulee
paittdd kunnan palveluista ja muista suorit-
teista perittdvien maksujen yleisistd perus-
teista.

Muutoksenhaku

Kunnan piditoksistd, esimerkiksi perustaa
liikkelaitos, yhtidittdd toiminta tai laajentaa
toimintaa markkinoille, voi hakea muutosta
kuntalain muutoksenhakukeinoin.

Kunnanhallituksen ja lautakunnan seké nii-
den alaisen viranomaisen paatokseen tyyty-
miton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Oikaisuvaatimus tehddidn toimielimelle,
joka on tehnyt pditdksen tai jonka alaisena
viranomainen toimii. Oikaisuvaatimus voi-
daan tehdi seké laillisuus- ettd tarkoituksen-
mukaisuusperusteilla. Oikaisuvaatimus on
tehtava 14 pdivan kuluessa péaatoksen tiedok-
sisaannista.

Valtuuston, kuntayhtymédn ylimmén toi-
mielimen sekd kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
masta paitoksestd haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella hallinto-oikeudelta. Kunnallis-
valitus voidaan tehda vain laillisuusperusteil-
la. Laillisuusperusteet ovat seuraavat:

1) paitds on syntynyt virheellisessé jérjes-
tyksessa;

2) paitdksen tehnyt viranomainen on ylit-
tdnyt toimivaltansa; tai

3) pddtds on muutoin lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
voi tehdé vain asianosainen sekd kunnan ja-
sen. Asianosainen on se, johon piitds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paitos valittomasti vaikuttaa.

Kunnan jdsenii ovat:

1) henkil6t, joilla on kotikunta kyseisessa
kunnassa,

2) yhteisot, laitokset, sditiot, joiden koti-
paikka on kunnassa; sekd

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd
omaisuutta kunnassa.

Kunnallisvalitus on tehtdvd 30 pdivan ku-
luessa padtoksen tiedoksisaannista.

Kuntien ja kuntayhtymien toiminta liikelai-
toksina

Kunnan virastomuodossa harjoittamasta
elinkeinotoiminnasta ei ole saatavissa tilasto-
tietoja.

Kunnat harjoittivat liikelaitosmuodossa toimintaa Tilastokeskuksen tilastojen perusteella seu-

raavasti:
Vuosi lukumaéira toimialat Kkuntien
lukumaéiira

1997 70 11 39

2000 84 11 46

2004 133 17 64

2005 140 18 65

2006 147 20 68

2007 155 23 68

2008 165 24 72

2009 177 26 69

2010 176 27 71
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Toimialoittain tarkasteltuna liikelaitokset jakautuivat vuonna 2010 seuraavasti:

Toimiala Maira Liikevaihto (milj. €)

Yleishallinto 3 3,0
Perusterveydenhuolto (pl ham- 17 65,7
mashuolto)

Perusterveydenhuollon ham- 1 11,7
mashuolto

Muu sosiaali- ja terveystoimi 4 236,7
Ympiéristonterveydenhuolto 2 5,1
Ammatillinen koulutus 2 9.8
Ammattikorkeakoulut 2 3,7
Muu vapaa sivistystyo 1 0,4
Liikunta ja ulkoilu 1 0,3
Nuorisotoimi 1 0,9
Muu kulttuuritoiminta 1 0,4
Puistot ja yleiset alueet 1 10,7
Palo- ja pelastustoimi 8 159,1
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 16 922,0
Sisdiset palvelut 16 581,7
Elinkeinoeldmén edistiminen 3 3,7
Vesihuolto 49 350,2
Energiahuolto 11 1097,2
Jatehuolto 5 22,7
Joukkoliikenne 2 157,6
Satama 12 178,6
Muu liikeluonteinen toiminta 5 21,7
Muu toiminta 2 57,8
Taseyksikkoni késitellyt rahastot 8 16,6
Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta 1 0,2
Liikenneviylat 1 29,5
Lomituspalvelut 1 3,0
YHTEENSA 176 3 950,0

Vuoden 2010 Tilastokeskuksen kuntien
toiminta- ja taloustietojen mukaan 71 kunnal-
la ol1 liikelaitos. Valtaosalla kunnista on vain
yksi liikelaitos, joka yleensé vastaa vesihuol-
losta. Eniten liikelaitoksia on muodostettu
suurissa kunnissa esimerkiksi Oulussa 12,

Tampereella ja Helsingissd 8 sekd Turussa 7.
Suomen Kuntaliiton vuonna 2009 yli 40 000
asukkaan kunnille tekemén kyselyn (Suomen
Kuntaliiton kysely 2009) mukaan niiden lii-
kelaitoksien toiminta jakautui seuraavasti:
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Toimiala liikelaitoksien henkildston litkevaihto myynnin osuus
lukumééra mAara 2008 tai arvio | (%) liikevaih-
2009, milj. € dosta muille

kuin kuntaan
ja jasenkuntiin

Ateria- ja ruokapalve- 7 4231 220 5

lut

Energia 5 1618 928 93

Satama 6 541 158 100

Vesihuolto 16 1216 337 82

Tilakeskukset 7 245 467 4

Talous- hallintopal- 5 819 58 6

velut

Kunnallistekniikan 7 1367 216 10

yllédpito ja rakentami-

nen

Ammattikorkeakoulut 3 1143 81 18

ja ammatillinen kou-

lutus

Palo- ja pelastustoimi 7 2618 147 4

Muut toimialat 10 1435 283 47

(joukkoliikenne, jate-

huolto)

Yhteensd 86 16 192 3006 49

Suomen Yrittdjien vuonna 2008 tekemén
selvityksen mukaan kunnallisia liikelaitoksia
oli kunnissa 193.

Kuntayhtymét ovat perustaneet kunnallisia
liikelaitoksia 1dhinnd laboratorio- ja kuvan-
tamispalveluihin. Téllaisia liikelaitoksia on
muun muassa Pirkanmaan, Helsingin ja Uu-
denmaan, Varsinais- Suomen, Kymenlaak-
son, Satakunnan ja Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirilld. Lisdksi Itd-Suomeen on perus-
tettu laboratoriopalveluja tuottava neljan sai-
raanhoitopiirin yhteinen liikelaitoskuntayh-
tymé. Yli puolet maan laboratoriopalveluista
tuotetaan liikelaitosmuotoisissa organisaati-
oissa. Kunnallisissa terveydenhuollon labora-
torio- ja kuvantamispalveluissa on tapahtunut
keskittymistéd, joka tdhtdd parempaan talou-
delliseen kannattavuuteen. Palvelut hankitaan
sairaanhoitopiirien ylldpitamistd yksikdista.

2.2 Verolainsiidiinto
Tuloverolain (1535/1992, jaljempénd TVL)

21 §:ssd sdddetddn maakunnan, kunnan ja
kuntayhtymén tuloverovelvollisuudesta.

Kunta on TVL 21.1 §:n 3 kohdan nojalla va-
pautettu valtionverotuksesta.

Maakunta, kunta ja kuntayhtymi ovat ve-
rovelvollisia ainoastaan elinkeinotulosta ja
muuhun kuin yhteiseen tai yleishyddylliseen
tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiin-
teistobn osan tuottamasta tulosta. Vuonna
2013 kunnan harjoittaman elinkeinotoimin-
nan tuloveroprosentti on 6,1828 prosenttia.
Kunta ei kuitenkaan ole verovelvollinen
omalla alueellaan harjoittamansa elinkeino-
toiminnan tuottamasta tulosta eikd omalla
alueellaan sijaitsevan kiinteistdon tuottamasta
tulosta. Kiinteiston tuottamana tulona pide-
tddn myds metsitalouden pddomatuloa.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeusta-
pauksen (KHO 2005/3210) mukaan kuntaa
koskevaa verovapautussddnnosti ei voida so-
veltaa kuntayhtyméén, vaan kuntayhtymé on
verovelvollinen harjoittamansa elinkeinotoi-
minnan tuottamasta tulosta ja kiinteiston
tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle
alennetun verokannan mukaisesti.

Kiinteistdverolain (654/1992) 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan kunnan ei ole suoritettava ve-
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roa omalla alueellaan omistamastaan kiinteis-
tostd. Néin ollen esimerkiksi kunnan liikelai-
tos ei ole kiinteistoverovelvollinen kunnan
alueella sijaitsevasta kiinteistosté.

Varainsiirtoverolain  (931/1996) 10 §:n
mukaan kunta ja kuntayhtymit eivit ole vel-
vollisia maksamaan varainsiirtoveroa kiin-
teiston ja arvopaperin luovutuksesta. Kunnal-
listen liikelaitoksien hankkiessa kiinteistoja
ja arvopapereita toimintaansa varten ne saa-
vat kunnan tai kuntayhtymén osana saman
veroedun kuin kunnatkin.

2.3 Konkurssilainsdiddinto

Konkurssilain (120/2004) 3 §:n mukaan
konkurssiin ei voida asettaa kuntaa, kuntayh-
tymad tai muuta kuntien julkisoikeudellista
yhteistoimintaelinta.

24 EU:n valtiontukisainnot

Valtiontuesta sdddetddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT,
ent. EY:n perustamissopimus). Sédédntely on
tirked osa Euroopan laajuisten yhteismarkki-
noiden toimintaa. Sééntelyn tarkoituksena on
varmistaa, etteivit jésenvaltioiden viran-
omaiset myonné sellaisia tukia, jotka eivét
sovi yhteismarkkinoille ja vééristdisivat kil-
pailua. Viranomaiset voivat myontdd vain
sellaisia yritystukia, jotka komissio on hy-
vaksynyt yhteismarkkinoille soveltuviksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan ja-
senvaltion mydntdma taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myoOnnetty tuki, joka
védristdd tai uhkaa vidristdd kilpailua suosi-
malla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei
sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Tuen katsominen valtiontueksi edellyttda si-
ten neljdn kriteerin tdyttymistid. Valtiontuen
tulee olla myonnetty julkisista varoista, tuen
pitdd olla valikoiva, tuen pitdd vadristdd tai
uhata védristid kilpailua ja tuen pitdd vaikut-
taa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Kielletyltd tuelta edellytetddn, ettd sen voi-
daan katsoa olevan taloudellinen, valikoiva ja
silli on kauppavaikutus. Toimenpide on
esimerkiksi valikoiva silloin, kun se kohdis-
tuu vain osaan yrityksistd. Valikoivina toi-

menpiteind ei pidetd yleisid talouspoliittisia
toimenpiteitd, kuten yhteisdveroprosentin
alentamista. Taloudellisen tuen muodolla ei
ole merkitystd. Kyse voi olla avustuksen li-
siaksi esimerkiksi edullisesta lainasta, mark-
kinaehtoja  edullisemmasta  takauksesta,
markkinahintaa alhaisemmasta vuokrasta ja
valikoivasta veronalennuksesta. Komissio on
todennut Tieliikelaitosta (Destia Oy:td) kos-
kevassa péddtoksessddn, ettd rajoittamaton
valtion takaus kaupallista toimintaa harjoitta-
ville yksikdille on aina todettu perustamisso-
pimuksen valtiontukisdéntdjen vastaiseksi.
Rajoittamattomana valtiontukena voidaan pi-
tdd myos konkurssisuojaa. Vastaavasti ko-
missio totesi Palmia-tapauksessa antamas-
saan alustavassa nakemyksessa.

Kauppavaikutuskriteerin  kynnys ylittyy
helposti. Kauppavaikutus tiyttyy, jos tuen-
saaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja toi-
mii markkinoilla, joilla esiintyy jésenvaltioi-
den vilistd kauppaa. “Kilpailua vééristivé
vaikutus” ja “vaikutus jdsenvaltioiden vili-
seen kauppaan” -tunnusmerkit tayttyvat kay-
tdnndssd aina, kun tuen mééra ylittda 200 000
euroa kolmen verovuoden aikana (ns. de mi-
nimis-saanto).

EU:n toiminnasta tehdyssé sopimuksessa ei
ole médritelty yrityksen kasitettd, vaan késite
madritelldén taloudellisen toiminnan kautta.
Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markki-
noilla. Euroopan unionin tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan yrityk-
sid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoit-
tavat yksikot riippumatta niiden oikeudelli-
sesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudelli-
sen voiton tavoitteesta. Rajanvetotilanteissa
painoarvoa on annettu sille, harjoitetaanko
vastaavaa toimintaa markkinoilla yksityisen
toimesta. Vetoaminen yleiseen etuun ei sel-
laisenaan riitd siihen, ettd toiminta jdisi EU:n
kilpailu- ja valtiontukisdantdjen ulkopuolelle.

Taloudellisen toiminnan tulkinnassa on
ratkaisevaa harjoitettavan toiminnan luonne,
joka on arvioitava tapauskohtaisesti. Talou-
dellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erotta-
miseen ei ole yksiselitteistd ohjetta. Komissio
on kuitenkin pyrkinyt selkeyttimdin talou-
dellisen ja ei taloudellisen toiminnan késittei-
td antamassaan tiedonannossa Euroopan
unionin valtiontukisddntjen soveltamisesta
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yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen tuottamisesta myonnettdviin kor-
vauksiin (2012/C8/02 kohdat 8—30). Tie-
donannossa on esimerkinomaisesti mééritel-
ty, mitd ei katsota toiminnaksi markkinoilla.
Tiedonannon mukaan muun muassa solidaa-
risuusperiaatteeseen perustuva sosiaaliturva,
kansallinen solidaarisuusperiaatteeseen pe-
rustuva terveydenhuolto seké julkisesti rahoi-
tettu ja valvottu koulutusjérjestelma eivét ole
toimintaa markkinoilla. Solidaarisuusperiaat-
teella tarkoitetaan mm. ettd tuen suuruus ei
ole riippuvainen henkilon maksamista vakuu-
tusmaksujen méadrdstd eikd tavoitteena ole
voitontavoittelu.

Valtiontukisééntelyn kannalta ei ole merki-
tystd silld, onko kyseessd yksityinen vai jul-
kisomisteinen yritys. Samalla toimijalla voi
olla sekd taloudellista ettd ei-taloudellista
toimintaa, jolloin osa toiminnasta kuuluu
EU:n valtiontukisddntdjen piiriin ja osa ei.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan ko-
missiolle on annettava tieto tuen myontdmis-
td tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta
niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuk-
sensa. Ilmoitusmenettelyn tarkoituksena on
varmistaa tukien yhteensopivuus yhteis-
markkinoille. Tukitoimenpidettd ei voida ot-
taa kdyttoon ennen kuin komissio on hyvék-
synyt tukijarjestelméan. Jos tukiluonteesta on
epdvarmuutta, komissiolle voi tehdi niin sa-
notun oikeusvarmuusilmoituksen. Joissain ti-
lanteissa  ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
voidaan poiketa. Ennakkoilmoitus- eli notifi-
ointivelvollisuutta ei ole, jos tuki mydnne-
td4n yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
(800/2008) mukaisena tukena, ns. de mini-
mis-tukena (tukea myoOnnetdéin enintddn
200 000 euroa 3 verovuoden aikana) tai ko-
mission ns. “SGEIl-pditoksen (842/2005)
mukaisena tukena (SGEI-palveluja on kuvat-
tu jiljempéna kohdassa 2.7).

2.5 Julkisia hankintoja koskeva lainsiii-
déinto

Kunnan ja kuntayhtymén velvollisuudesta
kilpailuttaa hankintoja sdddetdéin julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007,
hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista annetussa laissa

(349/2007, erityisalojen hankintalaki). Lait
perustuvat padosin EU:n hankintadirektiivei-
hin.

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankin-
talain mukaan sellaisia tavara-, palvelu- ja
rakennusurakkahankintoja, joita muun muas-
sa kunnat ja kuntayhtymét sekd muut hankin-
talainsddddnnossd maédritellyt hankintayksi-
kot tekevdt oman organisaationsa ulkopuolel-
ta. Hankintoja koskevien sdéinndsten pééperi-
aatteena on hankintojen avoin ja tehokas kil-
pailuttaminen seké tarjoajien tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu menettelyn kaikissa vai-
heissa.

Hankintalain kilpailuttamisvelvoite ei kos-
ke viranomaisen omana tyond toteuttamaa
palvelua. Siltd osin kuin kunnallinen liikelai-
tos tai markkinaehtoista toimintaa harjoittava
yksikkd toimii osana kuntaa tai kuntayhty-
méé kyseiselld kunnalla tai kuntayhtymalla ei
ole velvollisuutta kilpailuttaa hankintaa liike-
laitokselta.

Hankintalaissa sdddetdén erdistd poikkeuk-
sista kilpailuttamisvelvoitteesta. Erityisesti
kilpailuneutraliteetin kannalta tirked on si-
dosyksikkohankintamahdollisuus (in house —
hankinta), josta sdddetddn hankintalain
10 §:ssd  ja  erityisalojen  hankintalain
19 §:ssd. Sidosyksikko- tai sidosyrityshan-
kintaméaaritelmén mukaan hankintalakia ei
sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko
tekee siitd muodollisesti erilliseltd ja pa&tok-
senteon kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos
hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikoiden kanssa valvoo yksikkoa
samalla tavoin kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan ja jos yksikkd harjoittaa pddosaa
toiminnastaan niiden hankintayksikdiden
kanssa, joiden méadrdysvallassa se on. Sdin-
noksessd edellytetdédn, ettd hankinta kohdis-
tuu hankintayksikostd muodollisesti erilli-
seen yksikkoon, hankintayksikké valvoo yk-
sikkdd kuten omaa toimintaansa, sidosyksi-
kossé ei ole muita omistajia kuin hankintayk-
sikoitd (esimerkiksi yksityisid osakeyhtioitd)
ja sidosyksikkd tuottaa palveluja, tavaroita,
urakointia tai rakennusurakointia ldhinnd
omistajilleen. Kunnallinen liikelaitos, joka ei
ole itsendinen juridinen oikeushenkild, ei ole
kunnan tai kuntayhtymén sidosyksikkd.

Erityisalojen hankintalain 19 §:n mukaan
sidosyritykselld tarkoitetaan sellaista yritysti,
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jonka vuosittaiset tilinpadtokset yhdistellddan
hankintayksikdiden tilinpaétdsten kanssa kir-
janpitolain (1336/1997) mukaisesti. Kirjanpi-
tolain soveltamisalaan kuulumattomien yksi-
koiden osalta sidosyritykselld tarkoitetaan
sellaista yritystd, johon hankintayksikko voi
suoraan tai vilillisesti kdyttdd midrdysvaltaa
tai joka voi kdyttdd miidrdysvaltaa hankin-
tayksikkoon taikka joka on hankintayksikko-
nd toisen yrityksen méérdysvallan alainen
omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysti kos-
kevien sddntdjen nojalla. Liséksi véhintddn
80 prosenttia sidosyrityksen kolmen viimei-
sen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskiméddrdisestd liike-
vaihdosta muodostuu toimituksista hankin-
tayksikdille, joihin silld on sidossuhde.

Hankintalain sidosyksikkohankintasdannos
perustuu pitkdlti yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskaytantoon. Oikeuskdytinnossi on lin-
jattu muun muassa ulkopuolisen myynnin
osuutta ilman, ettd yksikkd menettdd si-
dosyksikkohankinta-asemansa.

Oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd si-
dosyksikkd voi harjoittaa 10 prosenttia toi-
minnastaan ulkopuolisten tilaajien kanssa il-
man, ettd omistajan tarvitsee kilpailuttaa ky-
seiseltd yksikoltd tekeméinsd hankinnat. Pro-
senttimddrdn lisdksi Euroopan unionin tuo-
mioistuin on paitdksissddn arvioinut myos
toiminnan markkinavaikutuksia.

Kunnallisen yhteistoiminnan ja hankinta-
lainsdddanndn soveltamisen raja ei ole mui-
den kuin sidosyksikkoséédntelyn osalta tiysin
selvd. Euroopan unionissa pyritddn parhail-
laan madrittelemddn julkinen-julkinen -yh-
teistoiminnan sekd hankintalainsdadédnnon ra-
jaa pitkédlti EU-tuomioistuin Hamburger
Stadtreinigung -tapauksen (C-480/06) esille
nostamien ongelmien vuoksi. Kyseisessa ta-
pauksessa oli kyse jitteiden polttoa koske-
vasta yhteistoiminnasta, jossa osapuolet si-
toutuivat korvaamaan toiminnasta Hampuril-
le aiheutuneet kulut perustamatta yhteistéd
toimielintd tai sidosyksikkod. Tuomistuin to-
tesi, ettd julkisen palvelun tehtdvien suorit-
tamiseksi harjoitettava yhteisty0 ei vaaranna
sisdimarkkinoiden tavoitteita, koska yhteis-
tyon toteuttamista sddtelevit ainoastaan ylei-
sen edun mukaisten padmairien tarkastelulle
ominaiset seikat. Tédten hankintalainsdédéin-
non kilpailuttamisvelvoitetta ei rikottu.

2.6 Kilpailuvirasto ja kilpailunrajoitus-
laki

Kilpailuvirastosta annetun lain (711/1988)
2 §:n mukaan Kkilpailuvirasto tutkii kilpailu-
olosuhteita, selvittdd kilpailunrajoituksia,
ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoitusten
vahingollisten vaikutusten poistamiseksi ja
tekee aloitteita kilpailun edistdmiseksi ja kil-
pailua rajoittavien sdénnosten ja madrdysten
purkamiseksi sekd huolehtii muista sille sda-
detyistd tai maaratyistd tehtavista.

Kielletyistd kilpailurajoituksista elinkeino-
toiminnassa sdddetdadn kilpailulaissa
(948/2011). Laissa elinkeinonharjoittajalla
tarkoitetaan luonnollista henkildd sekd yhtd
tai useampaa yksityistd tai julkista oikeus-
henkil64, joka harjoittaa taloudellista toimin-
taa. Sddnnoksessé elinkeinotoimintaa ei sido-
ta toiminnan harjoittajan oikeudelliseen muo-
toon, vaan kuntakin voi olla laissa tarkoitettu
elinkeinonharjoittaja.

Kilpailunrajoituslaki perustuu kieltoperi-
aatteelle. Kiellettyja ovat kilpailua rajoittavat
elinkeinonharjoittajien véliset sopimukset ja
madrddvin markkina-aseman vairinkaytto.
Sadnnokset perustuvat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen artikloihin
101 ja 102.

Kunnallisessa tuotannossa kilpailunrajoi-
tuslain sdddoksistd sovellettavaksi tulee 1i-
hinnd mairddvan markkina-aseman védrin-
kayttokielto. Elinkeinonharjoittajalla on méa-
rddvd markkina-asema, jos silli on koko
maassa tai tietylld alueella yksinoikeus tai
muu sellainen méardéva asema tietyilld hyo-
dykemarkkinoilla, ettd se merkittdvésti ohjaa
hyodykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja
taikka vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa
kilpailuolosuhteisiin tietylld tuotanto- tai ja-
keluportaalla.

Viidrinkayttod voi olla erityisesti:

1) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen
taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen
suora tai valillinen midrddminen;

2) tuotannon, markkinoiden tai teknisen
kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahin-
goksi;

3) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kaup-
pakumppanien samankaltaisiin suorituksiin
kauppakumppaneita epdedulliseen kilpailu-
asetelmaan asettavalla tavalla; tai
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4) sen asettaminen sopimuksen syntymisen
edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyviksyy
lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi
tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd so-
pimuksen kohteeseen.

Kilpailunrajoituslain perusteella Kilpailuvi-
rasto voi:

1) mééritd elinkeinonharjoittajan tai elin-
keinonharjoittajien yhteenliittymin lopetta-
maan lainvastaisen taikka Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai
102 artiklassa kielletyn menettelyn; ja

2) velvoittaa elinkeinonharjoittajan toimit-
tamaan hyddykkeen toiselle elinkeinonhar-
joittajalle vastaavanlaisilla ehdoilla kuin hén
tarjoaa niitd muille vastaavassa asemassa
oleville elinkeinonharjoittajille.

Mairédyksen, kiellon tai velvoitteen noudat-
tamisen tehosteeksi kilpailuvirasto voi aset-
taa uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee makset-
tavaksi markkinaoikeus.

Kilpailunrajoituslaissa tarkoitetun mééraa-
vin aseman toteamiskynnys on ylittynyt jul-
kisen ja yksityisen toimijan véliseen kilpai-
luneutraliteettiin liittyvissd asioissa vain har-
voin. Kilpailuvirasto on puuttunut julkisen ja
yksityisen vilisiin kilpailuneutraliteettion-
gelmiin pédasiassa kilpailuviraston aloiteoi-
keuden perusteella. Aloitteet on tyypillisesti
osoitettu sidntelystd vastaavalle taholle, ylei-
simmin ministeridlle. Menettelytapana on ol-
lut kéytossd myos suosituksen antaminen yh-
desséd asianomaisten sidosryhmien kanssa ti-
lanteessa, jossa virastoon on tullut lukuisia
samantyyppisid toimenpidepyynt6ja. Pyrki-
myksend on ollut informaatio-ohjauksen
avulla lisitd asianomaisten toimijoiden tietoa
kilpailuneutraliteettiongelmasta ja sitd kautta
vahentdd ongelmaa.

Hallitus on 19 péivéni syyskuuta 2012 lin-
jannut osana terveen kilpailun edistdmisoh-
jelmaa, ettd kilpailuviraston toimivaltaa jul-
kisen sektorin elinkeinotoiminnan valvon-
nassa laajennetaan. Tarkoitus on turvata kil-
pailuneutraliteetti eli tasavertaiset kilpailu-
olosuhteet seka julkisen ettd yksityisen sekto-
rin elinkeinotoiminnalle. Valvonta kohdistui-
si julkisen sektorin tavaroiden ja palveluiden
tarjontaan, jota harjoitetaan elinkeinotoimin-
tana. Kilpailuviraston olisi ensisijaisesti neu-
votteluteitse pyrittdvd turvaamaan kilpai-
luneutraliteetti. Jos timad ei onnistuisi, Kilpai-

luvirasto voisi kieltdd toiminnan tai asettaa
velvoitteet, jotka varmistavat markkinoiden
tasapuolisen toiminnan.

Ty6- ja elinkeinoministeridossd on valmis-
teltu hallituksen esitys kilpailulain muuttami-
seksi ja se on tarkoitus antaa yhdessd tdméin
esityksen kanssa. Esityksen mukaan Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia julki-
sen ja yksityisen elinkeinotoiminnan kilpai-
luneutraliteetin valvonnan tehostamiseksi li-
sattdisiin. Kunnan, kuntayhtymén tai niiden
maidrdysvaltaan kuuluvan yksikén toiminnas-
sa sovellettaisiin sellaista menettelyd tai toi-
minnan rakennetta, joka védristdisi tai olisi
omiaan védristdiméain terveen ja toimivan kil-
pailun edellytyksid markkinoilla tai estéisi tai
olisi omiaan estiméin terveen ja toimivan ta-
loudellisen kilpailun syntymistd tai kehitty-
mistd, virastolla oli viime kéddessd oikeus
kieltdd toiminnan tai asettaa sen jatkamisen
edellytykseksi sellaiset velvoitteet, jotka
varmistaisivat tasapuoliset toimintaedellytyk-
set markkinoilla.

2.7 Talouden eriyttimisti koskevat eri-
tyislait

Erdisséd tehtdvissd erityislaeilla sdddetdan
toiminnan eriyttdmisestd. Téllaisia lakeja
ovat sahkomarkkinalaki (386/1995), maakaa-
sumarkkinalaki (508/2000) ja vesihuoltolaki
(119/2001). Séhkomarkkinalain ja maakaa-
sumarkkinalain mukaan sdahkd- tai maakaasu-
liikketoimintaa harjoittava kunnallinen laitos
tulee eriyttdd kirjanpidollisesti kunnasta ja
sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion ti-
linpadtoksen kanssa vertailukelpoinen tulos-
laskelma ja tase. Vesihuoltolain 20 §:n mu-
kaan kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjan-
pito tulee eriyttdd kunnan kirjanpidossa ja
laitoksen on laadittava tilikausittain erillinen
tilinpaatds. Kunnat ovat toteuttaneet vesi-
huoltolain edellyttiman eriyttdmisvaatimuk-
sen perustamalla joko kirjanpidollisesti tai
laskennallisesti eriytetyn liikelaitoksen.

Erityislakien liséksi erditd yrityksid koske-
vasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa
(19/2003, avoimuuslaki) sdddetddn niistd
yleisist puitteista, joilla toteutetaan julkisyh-
teisdjen ja julkisten seki erdiden julkisia pal-
velutehtdvid hoitavien yritysten vilisid suh-
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teita komission avoimuusdirektiivin
(2006/111/EY) mukaisesti. Avoimuuslaissa
sdddetddn suomalaisten julkisyhteisdjen ja
erdiden yritysten vélisid taloudellisia suhteita
koskevasta avoimuudesta, yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvid palveluja (SGEI)
tuottavien yritysten erilliskirjanpitovelvolli-
suudesta sekd valtion tiedonantovelvollisuu-
desta EU:n komissiolle.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvil-
14 palveluilla (Services of General Economic
Interest, SGEI) tarkoitetaan Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa tar-
koitettuja taloudellisia palveluja, joilla toteu-
tetaan yleishyodyllisid tehtdvid ja joille siten
julkisyhteis6 on asettanut julkisen palvelun
velvoitteen. Saddnnoksien tarkoituksena on
varmistaa julkisen palvelun velvoitteesta
maksettavan korvauksen kayton valvonta
(ylikompensaatiokielto) ja korvausperusteen
lapindkyvyys. Yritys on avoimuuslain perus-
teella velvollinen pitdméén erillistd kirjanpi-
toa tai tietyissd tilanteissa tekemidn eriytta-
mislaskelman.  Eriyttdmislaskelmassa on
esimerkiksi esitettdvd palvelujen tuotot, pal-
velujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat
kulut ja kohdennettavissa oleva osa kiinteisti
kuluista. Liséksi investointeihin liittyvat
poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon
siltd osin kuin kyseiset investoinnit ovat vélt-
tdmattomid palvelujen tuottamiselle. Laskel-
massa voidaan ottaa huomioon sitoutuneelle
padomalle maéritelty kohtuullinen tuotto.

2.8 Suositukset
Liikelaitoksia koskeva suositus

Suomen Kuntaliitto on laatinut vuonna
2008 suosituksen arviointikriteereisté, joiden
avulla kunnat voivat itse arvioida liikelaitos-
tensa toiminnan kilpailuneutraliteetin nako-
kulmasta, sekd suositukset liikelaitosten toi-
minnan suuntaamisesta.

Suosituksessa on korostettu, ettd kunnalla
on oikeus toimialansa puitteissa harjoittaa
liiketoimintaa. Liiketoiminnan harjoittamisen
tulee kuitenkin tapahtua sellaisessa oikeudel-
lisessa muodossa, ettd se ei vadrista kilpailua
avoimilla markkinoilla. Suosituksessa on lin-
jattu seuraavaa:

1) kunnallinen liikelaitos perustetaan lii-
ketoimintaa tai liiketaloudellisten periaattei-
den mukaan hoidettavaa tehtdvdd varten”.
Toiminnan tulee kuulua kunnan toimialaan.
Kunnan toimialan sditelyn ldhtokohtana on,
ettd kunta ei voi harjoittaa liitketoimintaa pel-
késtddn voiton tavoitteluun perustuen, vaan
toiminnalla on oltava myds yhteys kunnan
lakisdéteisiin tehtidviin tai kunnan yleisen
toimialan mukaiseen kuntalaisten hyvinvoin-
nin turvaamiseen. Jos tdllaisia toiminnan
yleishyddyllisyyteen viittaavia perusteita ei
ole, kilpailuneutraliteetin nikokulmasta toi-
minnan harjoittaminen osakeyhtidmuodossa
voi olla perustellumpaa;

2) kunnan sisdistd tai kuntien yhteistd pal-
velutuotantoa varten perustetut liikelaitokset
ovat selkedsti kunnan toimialaan kuuluvia
eivitkd ne ldhtokohtaisesti kilpaile yksityisen
elinkeinotoiminnan kanssa;

3) toiminnan on pysyttdvd kunnan toimi-
alan rajoissa myds toiminnan aikana. Kunnan
on arvioitava, miltd osin sen liikelaitokset
toimivat alueella, joka ei ole kunnan toimi-
alan ndkokulmasta perusteltavissa;

4) kunnalle palveluja tai omistajakunnal-
leen yhteisesti palveluja tuottavan liikelaitok-
sen ei ole tarkoituksenmukaista pysyvésti
laajentaa liikelaitosmuodossa toimintaansa
yksityisille markkinoille;

5) kuntien liikelaitosten on mahdollista
myydd kilpailuneutraliteetin erityisesti vaa-
rantumatta tilapdistd ylikapasiteettiaan mark-
kinoille vidhdinen madrd liikevaihdostaan,
koska se on kansantaloudellisesti jarkevaa ta-
loudellisten voimavarojen hyddyntdmista.
Téalloin on kuitenkin pidettdvd huolta siitd,
ettd markkinoille myytévét palvelut hinnoi-
tellaan wvallitsevan kilpailutilanteen mukai-
sesti ja ettd hinnoitteluperusteet voidaan tar-
vittaessa riittdvian selkedsti osoittaa, ettei
epdilyksid kilpailunrajoituslain  vastaisesta
ristiinsubventoinnista tai saalistushinnoitte-
lusta synny;

6) liikelaitoksen toimintaa markkinoilla
voidaan perustella my6s esimerkiksi sellai-
sessa tilanteessa, missd kunnalla on strategi-
nen paitos tai tavoite yhtioittda liikelaitoksen
toiminta ja saattaa toiminta kilpailulle mark-
kinoille tietyn ajan kuluessa. Téllaisessa ta-
pauksessa kunnan on syytd p#ittdd nimen-
omaisesta yhtidittdmisen aikataulusta ja sen
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vaiheistuksesta sekd dokumentoida suunni-
telma ja sen eteneminen vaiheittain. Kysei-
selld menettelylld voidaan ehkéistd siirtymé-
vaiheeseen mahdollisesti liittyvid ristiriitoja
ja ongelmia. Tdmé on perusteltua toiminnan
hallitun yhtidittdmisen kannalta, koska se
mahdollistaa toiminnan asteittaisen sopeut-
tamisen uuteen kilpailuymparistoon; ja

7) jos liikelaitos toimii markkinoilla ilman
lainsdddannollistd tai muita perusteita, on
harkittava, onko kilpailuneutraliteetin vaaris-
tyminen markkinoilla poistettava yhtioitta-
malla toiminta.

Liikuntatoimea koskeva suositus

Kilpailuvirasto, opetus- ja kulttuuriministe-
ri6, Suomen Kuntaliitto sekd Suomen Yritta-
jét ry ovat antaneet yhteisen suosituksen (Ki-
vin suositus 981/71/2005) elinkeinoharjoit-
tamista edistévistd kaytdnnoistd liikuntapal-
veluiden jérjestdmisessd. Suosituksen tarkoi-
tuksena on tuoda esiin liikuntapalveluiden
tarjontaan liittyvid toimivan ja tasapuolisen
kilpailun edellytyksid lisddvid kdytdntoja ja
siten ehkéisti ongelmia.

Suosituksen mukaan kunnan tulisi mahdol-
lisimman selkeésti mééritelld itse tuottaman-
sa liikuntalain 2 §:ssd tarkoitetut palvelut ja
saattaa nidmé alan toimijoiden tietoon. Kun-
nan ja yksityisen sektorin aikoessa laajentaa
tai parantaa kuntalaisten liikuntamahdolli-
suuksia tulisi mahdollisen lisdkapasiteetin
tarvetta selvittdd esimerkiksi erillisen liikun-
tapaikkakartoituksen avulla. Jos kunta tuottaa
liikkuntalain 2 §:ssd tarkoitettujen kunnan
velvollisuuksien ulkopuolelle kuuluvia lii-
kuntapalveluja tai palveluita, joita myds yksi-
tyiset toimijat tarjoavat, kunnan tulisi kiinnit-
tdd erityistd huomiota omien palvelujensa
hinnoitteluun. Téllaisten palveluiden hinnoit-
telun tulisi olla 14pindkyvidi ja hintojen tulisi
kattaa toiminnan harjoittamisesta aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi suosituksessa esitetdén,
ettd kunnan tukiessa liikuntaa tulisi huolehtia
siitd, ettd tuki on ldpindkyvad eikd se vadrista
kilpailuolosuhteita liikuntapalvelujen mark-
kinoilla. Suosituksessa on esitetty muun mu-
assa palvelusetelien kéyttoonottoa.

Suositus oppilas- ja opiskelijatéiden ja kou-
lutuslaitosten tuottamien muiden hyddykkei-
den hinnoittelusta

Kilpailuvirasto, opetus- ja kulttuuriministe-

rid6, Suomen Kuntaliitto sekd Suomen Yritté-
jit ry ovat antaneet vuonna 1998 yhteisen
suosituksen oppilas- ja opiskelijatdiden ja
muiden koulutuslaitosten tuottamien hyd-
dykkeiden hinnoittelusta. Suositusta ollaan
parhaillaan tarkistamassa.
Suosituksen mukaan oppilas- ja opiskelija-
toistd perittdvien maksujen tulisi mahdolli-
simman pitkalti vastata kidypid markkinahin-
toja. Hinnoittelussa voidaan kuitenkin ottaa
huomioon oppilas- ja opiskelijatdiden luon-
ne, usein alempi laatutaso, pidemmat toimi-
tusajat ja koulutusvaiheesta johtuva tyon suo-
rittajien vdhdisempi ammattitaito. Muiden
hyodykkeiden hinnoittelussa tulisi hinnoitte-
lun perustua liiketaloudellisesti kannattavik-
si. Hyodykkeiden hinnoilla tulisi kattaa nii-
den tuottamisesta aiheutuneet keskimaérdiset
kokonaiskustannukset ja kohtuullinen tuotto
sijoitetulle pddomalle. Hinnoilla olisi katetta-
va suorat kustannukset, maksullisen palvelu-
tuotannon osuus poistoista ja koroista sekd
muista yleisistd kustannuksista. Hinnoittelun
lisdksi suosituksessa korostetaan taloustieto-
jen ldpindkyvyyden parantamista viittaamalla
valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja sen
nojalla annettuihin ohjeisiin ja médarayksiin.

2.9 Kansainvilinen vertailu
Ruotsi

Ruotsissa kunnan mahdollisuuksia harjoit-
taa elinkeinotoimintaa rajaa  kuntalaki
(Kommunallagen 1991:900). Kunnan toi-
minnan valvonnasta sdddetddn kilpailulaissa
(Konkurrenslagen, 2008:579).

Kunnan yleisen toimialan perusteella kun-
nat voivat itse huolehtia sellaisista yleistad
julkista etua koskevista tehtédvisti, jotka liit-
tyvédt kunnan alueeseen tai sen jdseniin (pai-
kallisuusperiaate, lokaliseringsprincipen).
Tehtdva ei kuitenkaan saa olla sellainen, jos-
ta lain perusteella huolehtii valtio, toinen
kunta tai muu toimija.

Ruotsissa kunnilla on rajoitettu mahdolli-
suus harjoittaa elinkeinotoimintaa. Ruotsin



16 HE 32/2013 vp

kuntalain mukaan kunnat voivat padsaantoi-
sesti harjoittaa elinkeinotoimintaa, jos se ta-
pahtuu ilman voitontavoittelua ja tarkoituk-
sena on yleishyddyllisten palvelujen tarjoa-
minen kunnan jdsenille. Yleishyodyllisilld
palveluilla tarkoitetaan kollektiivisluonteisia
hyodykkeitd, kuten sédhkdnjakelua, jatehuol-
toa, joukkoliikennettd tai liikuntahallipalve-
luja. Yleishyodyllisyyden kisite on kehitty-
nyt oikeuskdytinnossd eikéd sitd ole tarkem-
min méadritelty lainsdadannossa.

Yleishyddyllisten palvelujen lisdksi eritys-
lakien perusteella kuntien toimialaan on kat-
sottu kuuluvan myos kaukolampd-, sdhko-,
verkko- ja maakaasutoiminta sekd kunnalli-
nen satamatoiminta. Lisdksi kunnan toimi-
alaan on oikeuskiytdnnossd katsottu kuulu-
van my0s erditd toimialaan kiintedsti liittyvid
tehtdvid vaikka ne erikseen tarkasteltuna jii-
sivétkin kunnan toimialan ulkopuolelle. T&l-
laisia ovat esimerkiksi kunnallisten satamien
ahtaustoiminta sekd soran jalostaminen ja
myynti kunnallisilta soranottopaikoilta.

Kuntien ja maakardjien palvelut ja hyodyk-
keet voivat paddsddntdisesti olla maksullisia.
Lakisédteiset palvelut ja hyodykkeet voivat
kuitenkin olla maksullisia vain, jos maksu
perustuu lakiin. Vastaavaa rajoitusta ei ole
kunnan yleiseen toimialaan kuuluvassa teh-
tdvissd. Kaiken kunnan toiminnan hinnoitte-
lussa l1dhtokohtana on omakustannusperiaate,
eli kunnat eivdt voi perid tuottamiskustan-
nuksia korkeampia maksuja palveluistaan tai
hyodykkeistddn.  Erityislacissa  sdéddetéddn
kaukoldmp6-, sdhko-, verkko- ja kaasutoi-
minnan sekd kunnallisten satamien toiminnan
hinnoittelun perustumisesta liiketaloudellisiin
perusteisiin.

Kunnan toiminnan valvonnasta ja keskei-
sistd kilpailuneutraliteetin turvaamista kos-
kevista sddnnoksisti sdddetdédn kilpailulaissa.
Kilpailulain mukaan kilpailuneutraliteetin
valvonta kuuluu Konkurrensverketille. Kon-
kurrensverketin tehtéviin kuuluu kilpailulain
ja julkisia hankintoja koskevan lain valvon-
nan lisdksi my0s muutamien muiden sellais-
ten sddddsten valvonta, joilla on ldheinen yh-
teys julkisen ja yksityisen toimijan vilisiin
kilpailuneutraliteettikysymyksiin. Kilpailuvi-
ranomaisen tehtéviin kuuluu esimerkiksi niin
sanotun avoimuuslain (Lagen om insyn i vis-

sa finansiella forbindelser, 2005:590) valvon-
ta.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen lain-
muutoksen mukaan Tukholman kérdjédoikeus
voi Konkurrensverketin kanteesta kieltd4 val-
tiota, kuntaa tai maakérdjid harjoittamasta ta-
loudellista tai kaupallista toimintaa tai sovel-
tamasta téllaisessa toiminnassa tiettyd menet-
telytapaa. Sddnndksen soveltaminen edellyt-
tdd, ettd toiminta vadristdisi tai olisi omiaan
vadristimaan tehokasta kilpailua.

Kilpailulain perusteella ei voida kieltdd
kuntaa harjoittamasta sellaista toimintaa, jo-
ka on perusteltua yleisen edun vuoksi. Talld
tarkoitetaan paitsi laissa madriteltyd julkisen
sektorin toimintaa, myds muuta toimintaa,
jolla tdhdatdadn yleisen edun mukaisen paa-
madrdn saavuttamiseen. Tapauskohtaisesti on
punnittava tavoitteen ja kilpailuvairistymén
vélistd suhdetta ja sitd, voidaanko tavoitteet
saavuttaa toimimalla kilpailuneutraalimmalla
tavalla. Julkiselle toimijalle asetettu kielto tai
rajoitus ei my0Oskéén saa olla suhteellisuuspe-
riaatteen vastainen. Kiellon tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko. Menettelystd ei ai-
heudu takautuvasti sanktioita, eiké laissa ole
sdaddostd vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Ruotsin kilpailuneutraliteetin toteutumista
koskeva sddntely perustuu tillaisen toimin-
nan yleiseen kieltoon sekéd vahvaan valvonta-
sdannokseen. Ruotsin lainsdddédnndssd ei
sddnnelld kilpailutilanteessa markkinoilla
hoidettavan tehtdvin organisaatiorakennetta.

Tanska

Kilpailuneutraliteettia sdénnellddn Tans-
kassa kunnan toimivaltaa koskevilla yleisilla
periaatteilla  (kommunalfuldmagtsreglerne)
sekd lailla elinkeinotoiminnan edistdmisesté
(lov om erhvervsfremme, 602/2005) seké
lailla kuntien muille viranomaisille suoritta-
mista tehtévistd ja kuntien ja alueiden osallis-
tumisesta yhtidihin (lov om kommuners
udforelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuner og regioners del-
tagelse i selskaber, 548/2006). Kilpailuneut-
raliteetin ja valtiontukivalvonnasta sdddetdan
kilpailulaissa (Konkurrenceloven,
1027/2007).
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Kunnan toimivaltaa ottaa hoidettavakseen
muita kuin lakisédteisid tehtdvid rajaavat oi-
keuskdytdnnossd ja -kirjallisuudessa sekd
kuntien tarkastuskdytinndssd muotoutuneet
periaatteet. Muotoutuneiden periaatteiden
mukaan kunnat eivét voi harjoittaa kauppaa,
késityotoimintaa, teollisuutta tai taloudellista
toimintaa ilman laista suoraan tulevaa oike-
usperustaa. Kunnat tai kunnalliset yhtidt voi-
vat kuitenkin harjoittaa tuotantoa omaan
kayttoon.

Padsddnnostd on kuitenkin poikkeuksia.
Kunta tai kunnallinen yhti6 voi, hivikin vilt-
tdmiseksi, rajoitetusti myydd kunnallisesta
toiminnasta mahdollisesti syntyvid sivutuot-
teita sekd ylikapasiteettia. Sivutuotteiden ja
ylikapasiteetin myynnin liséksi kunta voi ot-
taa hoitaakseen kuntalaisten perustarpeiden
huoltoon liittyvié tehtidvid kuten vesi-, kaasu-
ja kaukolampohuoltoa.

Sivutuotteilla  tarkoitetaan  perinteisesti
tuotteita, jotka ovat syntyneet muun lakiséa-
teisen kunnallisen toiminnan yhteydessi, sen
vaistimattomani tuotoksena. Esimerkkeji
ovat muun muassa kaasutuotannon sivutuot-
teena syntynyt koksi seké tavarat, jotka ovat
syntyneet kuntoutustoiminnan seurauksena.
Myo6s kausittainen ylikapasiteetti katsotaan
sivutuotteeksi, jota kunnat voivat myyda.
Ylikapasiteetin hyddyntdmisen ehtona kui-
tenkin on, ettd kyseinen kunnan toiminta ei
ole mitoitettu niin, ettd sen tarkoituksena oli-
si hyodyntdd ylikapasiteetin myynnin mah-
dollisuutta ja ottaa hoitaakseen tehtévid, jotka
eivit normaalisti olisi kunnan toimialan mu-
kaisia. Lisdksi edellytetdan, ettd tehtdvaa
hoidetaan muutoin siten, ettei toiminta vaa-
ristd kohtuuttomasti kilpailua. Ylikapasiteetin
myynti on hinnoiteltava niin, ettd se vastaa
vihintddn kyseisen tuotteen tai palvelun
markkinahintaa. Sivutuotteiden ja ylikapasi-
teetin myyntid koskevien sédénnoksien tarkoi-
tuksena on mahdollistaa kunnallisen tuotan-
non tehokas hyddyntédminen.

Elinkeinotoiminnan edistdmisestd annetun
lain mukaan kuntien toimialaan kuuluu elin-
keinotoiminnan yleinen kehittiminen ja ne
voivat toteuttaa ja rahoittaa elinkeinopalvelu-
toimintaa, jos asiakaspiiri on rajoittamaton.
Kuntien elinkeinopalvelut voivat sisdltia
neuvontaa ja ohjausta, jos se ei vadristd kil-
pailua yksityisten kanssa. Kunnat voivat

elinkeinoeldmin  kehittdmiseksi  yllapitda
muun muassa tiedepuistoja, matkailun edis-
tdmiskeskuksia ja digitaalista infrastruktuu-
ria.

Kuntien muille viranomaisille suorittamista
tehtdvistd sekéd kuntien ja alueiden osallistu-
misesta yhtidihin annetun lain mukaan kun-
nat voivat antaa muiden julkisten viran-
omaisten hoidettavaksi tehtdvid, joista ne
saavat itse luopua. Esimerkiksi kunta voi siir-
téé sairaalaan tai ruokalan yllépitdmiseen liit-
tyvét pesulapalvelut. Tehtdvdn hoito tulee
kilpailuttaa hankintalainsddddnnén mukaan.
Kunta voi myds antaa tehtdvin muiden kun-
tien hoidettavaksi kilpailuttamalla.

Kunnat voivat olla myds osakkaina yhtiois-
sd, jotka harjoittavat sellaista palvelujen tai
tuotteiden myyntid, joka perustuu kunnalli-
seen tai alueelliseen tietoon tai sen edelleen
jalostamiseen ja, joka on syntynyt lakiséétei-
sid tehtdvid hoitaessa. Laissa edellytetédn,
ettei kunta tai alue ole saanut aikaisemmin
siirtdd kyseistd toimintaa yksityisten harjoi-
tettavaksi. Kyse on siis uusien toimintojen
markkinoille viemisesta.

Erityislainsdddidnnossd  sdddetddn lisdksi
kunnan mahdollisuudesta harjoittaa elinkei-
notoimintaa muun muassa satamatoiminnasta
ja sdhkotoiminnasta.

Tanskassa on sédéddetty asetuksella kunnan
tai alueen osallistumisesta omaan tarjouskil-
pailuunsa  kontrollitarjouksella  (Bekendt-
gorelse om kommuners og regioners bereg-
ning og afgivelse af kontrolbud, 607/2008).

Asetuksessa edellytetién, etta:

1) hankintailmoituksessa on oltava mainin-
ta, ettd kunta tai alue aikoo jétt44 oman kont-
rollitarjouksensa;

2) kontrollitarjous on jétettdvd samassa
madrdajassa muiden tarjousten kanssa ja sitd
koskevat samat ehdot kuin muitakin tarjouk-
sia;

3) tarjousten arviointiin ei kunnassa tai alu-
eella saa osallistua henkilo, joka on ollut
muotoilemassa kunnan tai alueen omaa kont-
rollitarjousta.

Asetuksessa sdddetddn lisdksi, miten kont-
rollitarjouksen hinta tulee laskea. Hintaan tu-
lee sisdllyttdd kaikki ne pitkdkestoiset kes-
kiarvotulot ja -menot, jotka koskevat kilpai-
lutettua tehtdvdd. Naihin sisdltyvdt muun
muassa suorat tuotantokustannukset (palkat,
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materiaalien ja palveluiden ostot, yllédpito-
kustannukset ja vuokrat) sekd epasuorat teh-
tdvén hoitamiseen liittyvit kustannukset (tila-
ja toimistokulut, epdsuorat palkkakustannuk-
set, IT-menot, johtamiseen ja hallintoon liit-
tyvéat menot, vakuutusmaksut, kehityskustan-
nukset, elakekulut, kiyttopddoman korot, pe-
rustamispddoman korot ja poistot.)

Kilpailulain mukaan Tanskan kilpailuvi-
ranomainen (Konkurrencestyrelsen) valvoo
seka kilpailunrajoituksia (kartelli- ja maaraa-
vian markkina-aseman vaérinkayttd) ettd jul-
kisia hankintoja. Silld on myd&s energiamark-
kinoiden sédéntelyyn ja valtiontukivalvontaan
liittyvid tehtdvid. Konkurrencestyrelse voi
madrdtd kilpailunrajoituksen lopetettavaksi.
Isommat ja periaatteellisemmat kysymykset
késittelee Konkurrenceradet, jonka sihteeris-
tond Konkurrencestyrelse toimii. Mahdollis-
ten sakkojen madrddmisestd padttdd Seerlig
@konomisk Kriminalitet (SOK).

Kilpailulakia ei sovelleta, jos kyse on laki-
sditeisestd tehtdvistd. Kilpailuviranomainen
voi tdlloin kuitenkin antaa lausunnon asian-
omaiselle ministeriolle ja valtion aluehallin-
toviranomaiselle. Viranomaisilla on velvolli-
suus antaa kilpailuviranomaisille vastaus nel-
jassd  kuukaudessa. Kilpailuviranomaisten
toiminnassa on keskeistd jatkuva epiviralli-
nen keskustelu keskeisten toimijoiden kans-
sa.

Kilpailulain ~ valtiontukisdéntely  vastaa
EU:n valtiontukisdéntelyd. Kilpailuviran-
omainen voi kieltdd tai mééritéd takaisinperit-
téaviksi tuen, jonka tavoitteena tai seuraukse-
na kilpailu védristyy ja jolle ei ole julkisen
sdantelyn nojalla laillista perustetta.

Norja

Kuntien ja maakérédjien toimialasta sddde-
tddn Norjan kuntalaissa (kommunelove).
Toimialasddnnds perustuu poissulkuperiaat-
teelle eli kunnat voivat ottaa hoidettavakseen
tehtévid, jotka eivét ole niiltd kiellettyjd tai
lailla muille tahoille sdéddettyjd. Kunnan toi-
mialaan kuuluu ldhtékohtaisesti myds elin-
keinotoiminnan harjoittaminen, mutta kunta-
omisteisen toimijoiden tulee noudattaa samo-
ja sédnnoksid kuin muidenkin kyseisilld
markkinoilla toimivien.

Kunnat harjoittavat Norjassa elinkeinotoi-
mintaa usein sellaisissa tehtdvissid, jotka ovat
aikaisemmin olleet erityisid julkisia tehtivid
ja siten niilld on ollut laajempia yhteiskun-
nallisia tavoitteita. Toiminnan liberalisoinnin
jilkeen osa kunnista on paittinyt jatkaa toi-
minnan  harjoittamista  kuntaomisteisesti,
esimerkiksi energiasektorilla.

Norjassa oli maaliskuussa 2009 rekisteroi-
tynd 2 617 kunnallista yhtiotd (yhtioita, jois-
sa kunnilla on yli 50 prosentin omis-
tusosuus). Naistd 74,7 prosenttia oli osakeyh-
tigitd, 8,8 prosenttia kuntien vilisid yhtioitd
ja 6,5 prosenttia kunnallisia yrityksid. Kun-
nalliset yritykset ovat osa kunnan organisaa-
tiota, eivét itsendisid oikeussubjekteja.

Norjassa kunta voi perustaa osakeyhtidlain
mukaisen osakeyhtion tai kunnat voivat pe-
rustaa kuntien vélisen yhtion. Kunnan omis-
tamaan osakeyhtioén sovelletaan samoja
sddnnoksid kuin yksityistenkin omistamaan
osakeyhtioon. Kuntien omistamia osakeyhti-
Oitd toimii laajasti eri tehtdvéaloilla. Kunta-
omisteisia osakeyhtiditd toimii mm. energia-
huollossa (sdhkdnjakelu, kaukoldmpo), lii-
kennesektorilla, tiemaksurahoitteisilla tie-
tyomailla sekd omaisuudenhallinta-alalla.
Kunnilla on myos organisaatiomuodoltaan
osakeyhtidind toimivia tyomarkkinayrityksié
sosiaalisiin tavoitteisiin liittyvaa tyollistdmis-
td varten.

Osakeyhtion sijasta kunnat voivat perustaa
kuntien vilisen yhtion. Kuntien vélisen yhti-
On omistajina voi olla vain kuntia, maakéra-
jid tai kuntien vélisid yhti6itd. Valtio tai yksi-
tyiset eivét voi olla niissd omistajina. Kunti-
en viliset yhtidt ovat itsendisid oikeushenki-
16it4, jotka ovat oikeudellisesti ja taloudelli-
sesti erillddn omistajakunnista.

Kuntien vélisen yhtion omistajat (kunnat,
maakdrdjit ja muut kuntien viliset yhtidt)
vastaavat yhtion velvoitteista rajoittamatto-
masti. Omistajien keskindinen vastuu maa-
raytyy omistusosuuksien perusteella. Kuntien
vélinen yhtio ei ole konkurssikelpoinen.

Kuntien vilisissd yhtidissd suurimmat toi-
mialat ovat vesi-, viemdri - ja jitehuolto, pa-
lo- ja pelastustoimi, tarkastus- ja muut julki-
sen hallinnon tukitehtdvit. Lisdksi kuntien
véliset yhtiot tuottavat esimerkiksi ladkéri-
paivystyspalveluja sekd muita ennaltachkai-
sevid terveyspalveluja.
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Norjan kunta- ja alueministeriéssd on par-
haillaan kéynnissé lainsdddantduudistus, jon-
ka tarkoituksena on muuttaa kuntien vélistd
yhtiotd koskevaa lainsdédéntod siten, ettd
lainsdddannossé otettaisiin huomioon Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
valtiontukisdédnnokset. Téssd yhteydessa kaa-
vaillaan omistajatahojen vastuun rajaamista
vastaamaan osakeyhtidsdantelya.

Norjan kilpailuviranomaisen (Konkurran-
setilsynet) tehtdviin kuuluu kilpailulain kiel-
tojen ja yrityskauppojen valvonta. Vaikka
Norja ei ole EU:n jdsen, sen kilpailulain
(Konkurranseloven) kiellot vastaavat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 ja 102 artiklojen kieltoja.

Kilpailuviranomaisen tehtdvdnd on myos
edistdd markkinoiden lépindkyvyyttd seké
kiinnittdd huomiota julkisiin kilpailunrajoi-
tuksiin ja tehdé aloitteita kilpailun edistdmi-
seksi ja uusien Kkilpailijoiden markkinoille
padsyn edistdmiseksi. Jos kilpailuviranomai-
nen tekee edelld mainitun aloitteen, julkisella
toimijalla on velvollisuus méérdajassa vastata
kilpailuviranomaiselle ja selvittdd, miten kil-
pailunékdkohdat tullaan ottamaan huomioon.

Norjan kilpailuviranomainen on késitellyt
julkisen ja yksityisen toimijan vélisié kilpai-
luneutraliteettiongelmia muun muassa seu-
raavilla toimialoilla: jatehuolto, postitoimin-
ta, sddpalvelujen tuotanto, opetus, sairaanhoi-
to ja kunnallinen liikuntatoiminta. Toimenpi-
depyynnét ovat koskeneet muun muassa jul-
kisen toimijan epdiltyé ristiinsubventointia ja
alihinnoittelua julkisen tuen avulla. Kilpai-
luneutraliteettiongelmia on Norjassa arvioitu
kilpailulain nojalla mahdollisena mééradvan
markkina-aseman vaarinkdyttona.

2.10  Nykytilan arviointi

Kunnat hoitavat tehtdvid erityisesti erdilld
toimialueilla kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kunnan téllaiseen toimintaa sisdltyy seka
kilpailuneutraliteetti- ettd valtiontukiongel-
mia, koska kunta ja kuntayhtyméd eivit voi
mennd konkurssiin ja kunnan harjoittamalla
elinkeinotoiminnalla on tiettyjd veroetuja.
Komissio on katsonut tuet EU-valtion-
tukisddnnoksien vastaisiksi.

Kuntalaki ei velvoita kuntaa siirtdiméén teh-
tavid liikelaitokselle tai yhtidittiméin mark-
kinaehtoista toimintaa, vaan kunta voi itse
paéttda toimintansa organisoinnista. Toimin-
nan eriyttdmistd koskevissa erityislaissa,
esimerkiksi sdhkomarkkinalaissa, velvoite-
taan kunta eriyttdmiin toiminta taloudellises-
ti. Taloudellinen eriyttiminen voidaan toteut-
taa kunnan sisélla siten, ettei toimintaa tarvit-
se erottaa kunnan oman organisaation ulko-
puolelle esimerkiksi yhtidmuotoiseksi.

Kunnat ja kuntayhtymit eivit ole liikelai-
tostaneet kaikkea toimintaa, jota ne harjoitta-
vat kilpailutilanteessa markkinoilla, vaan
toimintaa on organisoitu kunnissa seké viras-
to- ettd liikelaitosmuotoisesti. Kaikki kunnal-
liset liikelaitokset eivét toisaalta toimi kilpai-
lutilanteessa markkinoilla, vaan osa liikelai-
toksista toimii vain kunnan sisdisen toimin-
nan organisoitumismuotona.

Kunnallisia liikelaitoksia koskeva lainsdé-
dénto on selventdnyt liikelaitoksien asemaan
markkinoilla, mutta liikelaitossdéntely ei
poista niitd valtiontukiongelmia, joita komis-
sio on katsonut olevan voimassa olevassa
lainsdddanndssd. Liikelaitossddntelyn kehit-
tdminen siten, ettd liikelaitos voisi menni
konkurssiin ja tulisi verotetuksi yhdenmukai-
sin perustein ei ole perusteltua. Tama edellyt-
téisi erillisen uuden oikeushenkilén muodos-
tamista. Toiminnan muuttamisella osakeyh-
tié-, osuuskunta-, yhdistys- tai sdatiomuotoi-
seksi voidaan ratkaista kilpailuneutraliteetti-
ja valtiontukiongelmat ilman, ettd téstd ai-
heutuisi mittavia seurannaisvaikutuksia toi-
mintaan tai esimerkiksi henkilston asemaan.
Komissio on Palmia-tapauksen perusteella
suosittanut tavallisten yritysmuotojen kéyt-
toonottoa.

Kuntien toiminta on markkinaehtoistunut
kuntien omien péétoksien perusteella ja toi-
saalta markkinoiden avaamista koskevan
lainsdddannon perusteella (esimerkiksi ener-
gialaitostoiminta). Kilpailuvirasto on arvioi-
nut ongelmalliseksi, ettd kunnan viranomais-
toimintaa ja markkinoilla toimivaa osaa ei
ole taloudellisti eriytetty. Markkinaehtoisen
toiminnan kustannukset eivdt ole lapindky-
Vid.

Kilpailuviraston saamat kilpailuneutrali-
teettia koskevat toimenpidepyynnét ovat
koskeneet monia eri sektoreita, esimerkiksi
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ravitsemus- ja majoitustoimintaa, liikunta-
palveluja, jatehuoltoa ja terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluja. Koulutuspalveluita koske-
vat toimenpidepyynnot ovat koskeneet oppi-
laitosten oppilas- ja opiskelijatdiné tarjoamia
palveluita.

Kilpailunrajoituslain sddnndkset soveltuvat
julkisen ja yksityisen kilpailuneutraliteet-
tiongelmiin vain rajoitetusti. Kilpailunrajoi-
tuslaissa tarkoitetun médrddvdn aseman to-
teamiskynnys on ylittynyt téllaisissa tapauk-
sissa vain harvoin. Vaikka elinkeinonharjoit-
tamisen kriteerit tdyttyisivétkin, varsin har-
voin julkisella toimijalla on arvioitu olleen
sellaista markkinavoimaa, joka tdyttdd laissa
madrddvan markkina-aseman tunnusmerkit.
Kilpailuvirastolla ei ole toimivaltaa puuttua
sellaiseen yksipuolisen markkinavoiman hy-
vaksikdyttoon, joka ei tdytd madrddvén ase-
man kriteereita.

Liikelaitoskuntayhtymén osalta on ollut
epaselvéd, miten tulkitaan kuntayhtymén pe-
russopimuksen muuttamista koskevaa kunta-
lain 79 §:n sdannostd. Kuntalain 79 §:n mu-
kaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos
véhintddn kaksi kolmannesta jédsenkunnista
sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vihin-
tddn puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlas-
ketusta asukasluvusta. Ongelmalliseksi on
muodostanut se, miten lasketaan asukasluku-
vaatimuksen tdyttyminen siind tapauksessa,
ettd liikelaitoskuntayhtymén jésenend on
kuntayhtyma.

Kuntalain muutoksenhakujérjestelma ei
mahdollista tehokasta puuttumista kunnan
toimintaan sen hoitaessa tehtdavid kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Usein toiminta muut-
tuu vahitellen markkinaehtoiseksi, eikd toi-
minnan muuttumisesta tehdd muutoksenha-
kukelpoista paatostd. Lisdksi muutoksenha-
kuoikeutettujen rajaaminen asianosaiseen se-
ki kunnan jdsenyyteen ei luo muutoksenha-
kuoikeutta niille, jotka eivét ole asianosaisia
tai kunnan jasenia.

Vireilld oleva erillinen lainsdddéntohanke,
jonka perusteella kilpailuneutraliteetin val-
vontatehtdvd annettaisiin Kilpailuvirastolle
edellyttdd, ettd on olemassa perussddnnokset
siitd, miten kunta voi toimia markkinoilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on poistaa voimassa
olevan lainsddddnnon mahdollistamia toi-
minnan organisointitavasta johtuvia kilpai-
luneutraliteetti- ja valtiontukiongelmia sil-
loin, kun kunta tai kuntayhtyma toimii kilpai-
lutilanteessa markkinoilla.

Siirtymésddnnoksien tavoitteena on mah-
dollistaa hallittu siirtyminen markkinoille se-
ki turvata vilittomasti lain perusteella siirty-
vian henkildston lisdeldke-edut.

Esityksen tarkoituksena ei ole puuttua kun-
nan erityislailla sdiddettyyn jarjestdmisvas-
tuuseen. Kuntalaissa ei sdddetd palveluista,
vaan kunnan hallinnon ja toiminnan jérjes-
tdmisestd. Jos kuntalailla puututtaisiin kunti-
en jarjestdmisvastuuseen, tdmi tarkoittaisi
kaytdnnossa sitd, ettei kunta voisi tuottaa itse
palveluja, vaan sen tehtidvani olisi kilpailut-
taa tehtdvin hoitaminen ja rahoittaa toiminta.
Tamaé tarkoittaisi, ettd kuntalaissa sdddettdi-
siin markkinoiden avaamisesta ja kunnallisia
palveluja voitaisiin tuottaa vain yritysmuo-
dossa. Tdmad ei ole timén esityksen tarkoitus.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia. Ehdotukset liittyvdat EU-komission
katsomien EU-valtiontukisddnndksien vas-
taisten tukien eli konkurssisuojasta ja vero-
eduista johtuvien kilpailuneutraliteettiongel-
mien poistamiseen.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd padsddntdisesti kunnan hoitaessa tehti-
vaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulisi
antaa tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yh-
distyksen tai sddtion hoidettavaksi (yhtidit-
tdmisvelvollisuus). Laissa rajattaisiin erditd
tehtdvid, joita ei katsottaisi hoidettavan kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Tarkeimmat ra-
jaukset koskisivat kunnan lakisditeisia tehta-
vid ja yhteistoimintaa.

Yhtidittdmisvelvollisuudesta ~ ehdotetaan
saddettdvaksi muutamia poikkeuksia. Kunta
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voisi edelleen toimia vdhdisessd médrin sekd
silloin markkinoilla, kun se lain perusteella
olisi nimenomaan mahdollista. Poikkeus-
sdadnnoksen perusteella kunta voisi lisdksi
tuottaa tukipalveluja kuntakonserniin kuulu-
ville tytaryhteisoille sekd palvelussuhteeseen
liittyvid palveluja tytiryhteisdjen palveluk-
sessa oleville henkiloille sekd palveluja si-
dosyksikoille.

Siltd osin, kuin kunnalla ei olisi velvolli-
suutta yhtioittdd kilpailutilanteessa markki-
noilla hoidettavaa tehtdvaa, esityksessa ehdo-
tetaan sdddettdviaksi, ettd toiminnan hinnoit-
telun olisi oltava markkinaperusteista.

Kunnallisia liikelaitoksia koskevaa sdénte-
lyéd ehdotetaan tarkistettavaksi siltd osin, ettei
liikelaitosmuodossa voisi toimia Kkilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Vaikka liikelaitos-
sddntelyn tarve suurimmaksi osaksi poistuu-
kin, liikelaitossddntely on tarpeen kunnan si-
sdisen toiminnan organisoimisessa.

Lisdksi ehdotetaan, etté liikelaitoskuntayh-
tymédn perussopimuksessa tulisi sopia liike-
laitoskuntayhtymén perussopimuksen muut-
tamisesta silloin, kun sen jédsenend on kun-
tayhtymi. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
liikkelaitoskuntayhtyméin jdsenet olisivat va-
rautuneet perussopimuksen muutostilantei-
siin silloin, kunta jdsenend on kuntayhtymé
ja kuntalain 79 §:n perussopimuksen muut-
tamista koskevaa sdannostd ei muuttamiseen
sovellu.

Esityksessd ei ehdoteta siddettéviksi kun-
nallisen toiminnan valvonnasta, vaan tarkoi-
tus on, ettd valvonnasta sdddettdisiin erik-
seen. Ty0- ja elinkeinoministerion valmiste-
lemassa hallituksen esityksessd kilpailulakia
esitetdfin muutettavaksi siten, ettd kilpai-
luneutraliteettia koskeva valvontatehtévd an-
nettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtéa-
viksi. Valvontatoimivalta koskisi koko jul-
kista sektoria. Valvonta koskisi myos kunta-
lain mukaista yhtidittdmisvelvollisuutta seko
yhtidittdmispoikkeusperusteen mukaisen
toiminnan markkinaperusteista hinnoittelua.
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi ensisijas-
sa pyrittdvé poistamaan kilpailuneutraliteettia
koskeva toiminta neuvotteluteitse. Viimeka-
dessa silld olisi mahdollisuus kieltdd toiminta
tai asettaa sellaiset velvoitteet, jotka varmis-
tavat tasapuoliset toimintaedellytykset mark-
kinoilla. Komissio on EU-valtiontuki-

sddnnoksid koskevien kanteluiden kisittelys-
sd edellyttinyt, ettd Suomi ottaa kayttoon
kilpailuneutraliteettid koskevan tehokkaan
kansallisen valvontamenettelyn. Asiaa kos-
keva hallituksen esitys annetaan samassa yh-
teydessd kuin tdmid kuntalain muuttamista
koskeva esitys.

Kunnan liséksi sdénnoksid sovellettaisiin
myos kuntayhtymiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den mahdollisimman pian sen hyviksymisen
jélkeen. Siltd osin kuin kunta hoitaa tehtdvaa
kilpailutilanteessa markkinoilla lain voi-
maantullessa, kunnalla olisi lain siirtyma-
sddnnoksen perusteella siirrettédva tehtdva yh-
tidlle, muulle yhteisolle tai siétiolle viimeis-
tddn vuoden 2014 loppuun mennessa. Lisdksi
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen yhti-
oittdmisvelvollisuudelle ehdotetaan siirtyma-
aikaa vuoden 2016 loppuun saakka. Tarkoi-
tus on, ettd siirtymiaikana selkeytetdén eri-
tyissdddannosséd yhtidittdmisvelvollisuutta si-
ten, ettd erityislainsdddédnndssd otetaan huo-
mioon toiminnan erityispiirteet.

Siirtyméaikana tehtdvdt toiminnan muut-
tamiset osakeyhtié-, osuuskunta-, yhdistys-
tai sddtiomuotoiseksi katsottaisiin lain perus-
teella liikkkeen luovutukseksi. Liséksi siirty-
misddnnoksessd ehdotetaan turvattavaksi
siirtyvdn henkiloston lisdeldke-etuudet siltd
osin, kuin siirrossa on kyse kunnan ennen
lain voimaantuloa harjoittamasta toiminnasta
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Laissa ehdotetaan sdddettdviaksi myos toi-
minnan siirtoja koskevasta varainsiirtovero-
vapautuksesta ja asiaa koskevasta menette-
lystd. Siirtymadsaannokselld vastaanottavat
yhtidt vapautettaisiin velvollisuudesta suorit-
taa varainsiirtoveroa niille siirtyvisti kiinteis-
toistd, kiinteisto-osakeyhtion osakkeista sa-
moin kuin muista osakkeista, jos luovutus ta-
pahtuisi yhtion osakkeita vastaan. Siirtyma-
sddnnoksessd edellytettdisiin, ettd siirto liit-
tyisi ennen lain voimaantuloa kunnan tai
kuntayhtyman kilpailutilanteessa markkinoil-
la hoidetun tehtidvin yhtidittdmiseen ja etté
varainsiirtoveronalaista omaisuutta péadasial-
lisesti kaytetty timén tehtdvén hoitamisessa.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset kunnan hallinnon ja
toiminnan jirjestimiseen

Esitys merkitsee, ettd kunnat joutuvat or-
ganisoimaan  toimintojaan  osakeyhtio-,
osuuskunta-, yhdistys- tai sditiomuotoiseksi
tai ainakin tarkastelemaan, hoitavatko ne tu-
levaisuudessa tehtévad kilpailutilanteessa
markkinoilla vai vetdytyvatké ne markkinoil-
ta. Yhtidittdmisvelvollisuus koskisi sekd kun-
tien nykyisté liikelaitos- ettd virastomuotoista
toimintaa. Osa nykyisistd kunnallisista liike-
laitoksista voisi lisdksi jatkaa nykyistd toi-
mintaansa ilman yhtidittdmisvelvollisuutta.

Kéytinndssd kunnat ja kuntayhtymait siir-
tdnevit tehtdvidn hoidettavaksi yhtidmuotoi-
seksi. Muut organisointivaihtoehdot voivat
kuitenkin poikkeustapauksissa tulla kysee-
seen. Merkittdvin muutos kohdistuu energia-
ja satamatoimintoihin, jotka kunnat joutuvat
ehdotuksen perusteella yhtidittimaan.

Kunnat ja kuntayhtymait joutuvat tarkaste-
lemaan toimintaansa esimerkiksi ateria- ja
ruokapalveluissa, tilahallinnossa ja kunnallis-
tekniikan ylldpidossa. Kuntayhtymien tuot-
tamissa laboratorio- ja kuvantamispalveluissa
on tarkasteltava, miltd osin toiminta perustuu
lailla séddettyyn tai lain perusteella sovitta-
vaan tyonjakoon ja miltd osin kyse on toi-
minnasta kilpailutilanteessa markkinoilla.
Vuonna 2010 voimaantullut uusi terveyden-
huoltolaki (1326/2010) siséltdd sddnnoksid
kuitenkin kuvantamis- ja laboratoriotoimin-
tojen keskittdmisestd ja tydnjaosta.

Kaikki liikelaitokset eivét toimi kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Osassa on kyse kun-
nan sisdisen toiminnan jirjestimisessi ja osa
toimii sellaisilla toimialoilla, joissa yhtigit-
tdmisvelvollisuutta ei ole.

Suurimmalla osalla kunnista on vain yksi
kunnallinen liikelaitos, joka vastaa vesihuol-
lon jéarjestdmisestd. Tatd toimintaa ei tarvitsi-
si yhtigittaa.

Kilpailuilla markkinoilla ei katsota hoidet-
tavan esimerkiksi lakisddteisid tehtdvid sekd
jarjestdmisluvanvaraista opetuksen jérjesta-
misté, jos palveluja ja opetusta tuotetaan vain
niille, joille kunnan on lain tai jarjestdmislu-
van perusteella jarjestettdva palveluja. Télla
perusteella suurin osa terveyden- ja sosiaali-

huollosta, ammattikorkeakoulutoiminnasta,
palo- ja pelastustoimesta sekd jétehuollosta
jdisi yhtidittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa kunnan
asemaa yksityisoikeudellisissa sopimuksissa.

4.2 Vaikutukset yhtiéittimisvelvoitteen
piiriin kuuluviin toimialoihin

Energiahuolto

Sdhkon jakeluverkonhaltijoina toimi vuon-
na 2008 kunnallisina liikelaitoksina 12
(14 prosenttia jakeluverkonhaltijoista), kun-
taomisteisina osakeyhtidind 49 (56 prosent-
tia) ja muita sdhkoyhtiditd oli 27. Liikelai-
tosmuotoisena toimi Helsingin, Joroisten,
Kuopion, Kokkolan, Kruunupyyn, Oulun,
Pietarsaaren ja Tammisaaren energialaitos.
Lisdksi Vaalassa toimii kaukoldmpdlaitos lii-
kelaitosmuodossa. Kuntaomisteisina yhtidind
toimivat muun muassa Jyviskyldn Energia
Oy, Lahti Energia Oy, Pori Energia Oy,
Rauman Energia Oy, Tampereen Séhkoélaitos
Oy, Turku Energia Oy ja Vantaan Energia
Oy.

Esitys merkitsee, ettd 12 kunnallisena liike-
laitoksena toimivaa energiayhtiota tulee yhti-
Oittaa.

Kaukoldmpd&toiminta voi muodostaa uusil-
la asemakaava-alueilla monopolin, mutta
suurimmaksi osaksi kaukoldmpotoimintaa
harjoitetaan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kaukolampé kilpailee muiden lammitysmuo-
tojen kanssa. Talld perusteella kaukolampd-
laitostoiminta tulee siten kdytdnnossé yhtioit-
tdd. Monopoliasema koskee maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 57 a §m mukaan
asemakaava-alueita, joissa on mdéérdtty ra-
kennuksen liittdmisestd kaukoldmpdverk-
koon. Mairéys on oltava tarpeen energian te-
hokkaan ja kestdvin kéyton, ilman tavoitel-
tavan laadun taikka asemakaavan muiden ta-
voitteiden kannalta. Médrdystd sovelletaan
rakennukseen, jonka rakennuslupaa haettaes-
sa kaukolampoverkko on toteutettu siten, ettd
sithen liittyminen on mahdollista rakennus-
paikan valittoméssd ldheisyydessd. Liitty-
misvelvollisuuteen on olemassa muutamia
pykéléssd mainittuja poikkeuksia.
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Satamat

Satamia koskevassa lainsddddnndsséd sata-
mat jaetaan kunnallisiin ja yksityisiin yleisiin
satamiin. Kunnallisiin yleisiin satamiin so-
velletaan kunnallisista satamajirjestyksisté ja
liikkennemaksuista annettua lakia (955/1976)
ja yksityisiin yleisiin satamiin sovelletaan
yksityisistd ~ satamista  annettua  lakia
(1157/1994). Esitys merkitsisi, ettd satama-
toiminta tulisi yhtioittdd. Taten tulevaisuu-
dessa olisi vain yksityisi yleisid satamia.

Satamat toimivat tilld hetkelld kunnallisina
liikkelaitoksina, kuntaomisteisina osakeyhti-
0ind, muina kunnallisina satamina ja yksityi-
sind satamina. Liséksi on olemassa teolli-
suussatamia, jotka hoitavan yleensd yhden
yrityksen satamatoimintoja.

Suomen Satamaliiton jidsensatamien ulko-
maantavaraliikenteen kokonaisvolyymi
vuonna 2008 oli 108 488 007 tonnia. Yksi-
tyisten osuus tésté oli noin 29,8 prosenttia ja
kuntataustaisten satamien noin 70,2 prosent-
tia. Kunnallisina liikelaitoksina toimivien sa-
tamien, Helsingin, Oulun, Uudenkaupungin,
Kokkolan, Kemin, Rauman, Pietarsaaren, Po-
rin, Vaasan, Turun ja Raahen satamien osuus
kuljetuksista oli noin 40,7 prosenttia. Kunnan
muuna kuin liikelaitosmuotoisena harjoitta-
mia satamia ovat Hangon, Merikarvian,
Naantalin, Joensuun, Kalajoen, Kaskisten,
Kristiinankaupungin, Kuopion, Lappeenran-
nan, Loviisan, Savonlinnan ja Varkauden sa-
tamat ja niiden osuus oli 44,3 prosenttia kul-
jetuksista. Yhtioitettyjen Kotkan ja Haminan
satamien osuus oli 14,9 prosenttia.

Satamatoiminta merialueilla on kannatta-
vaa eikd yhtidittdminen vaaranna satamapal-
veluja. Saimaan kanavaliikennettd on tuettu
ja osa sisdvesiliikennettd palvelevista sata-
mista voi tarvita tulevaisuudessa tukia.

Joukkoliikenne

Joukkoliikennettd harjoittaa tdlld hetkelld
Tampereen kaupungin liikelaitos TKL seké
Helsingin kaupungin liikennelaitos HKL.

Esityksen perusteella Tampereen kaupun-
gin ei tarvitse yhtioittdd bussiliikennettddn.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maan-
teiden julkisista henkil6liikennepalveluista

sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69
ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (jal-
jempéand palvelusopimusasetus) 5 artiklan
2 kohdan mukaan toimivaltainen paikallinen
viranomainen voi pédttda tarjota itse julkisia
henkiloliikennepalveluja. Joukkoliikennelain
(869/2009) 14 § 1 momentin mukaan Tampe-
reen kaupunki on palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettu  toimivaltainen  viranomainen.
Tampereen kaupunki toimii niin sanotussa ti-
laaja—tuottaja -mallissa. Osa joukkoliikenne-
palvelujen tuottamisesta kilpailutetaan ja
osan Tampereen kaupunki tuottaa palveluso-
pimusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti itse, jolloin liikkenndinnin hoitaa TKL.
Molemmissa tapauksissa Tampereen kau-
pungin tilaajayksikkénd toimiva joukkolii-
kenneyksikkd suunnittelee linjastot ja saa
lipputulot. TKL hoitaa ainoastaan Tampereen
kaupungin toimivalta-alueen siséistd joukko-
litkkennettd (bussiliikennettd) kilpailuttamat-
tomilla linjoilla. TKL ei osallistu tarjouskil-
pailuihin eikd tarjoa palvelujaan avoimilla
markkinoilla. Lain perusteella ei tarvitsisi
muuttaa TKL:n asemaa

Helsingin kaupungin liikelaitoksena toimi-
va Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL)
vastaa Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtymén (HSL) kanssa tekeminsd sopi-
muksen perusteella metro- ja raitiovaunulii-
kenteen hoitamisesta. Pédkaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd kos-
kevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 2 §:n mukaan HSL on antanut
HKL:lle enintdén 15 vuoden ajaksi yksinoi-
keuden harjoittaa raitiovaunu- ja metrolii-
kennettd. HKL ei saa asiakastuloja vaan se
saa tuloja vain HSL:Itd. Laki ei edellyttdisi
HKL:n toiminnan yhtidittdmista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut

Uusi terveydenhuoltolaki sisdltdd useita
saannoksid, joiden perusteella kuntien ja kun-
tayhtymien on sovittava terveydenhuollon
palvelujen tyonjaosta (kuvantamis-, laborato-
rio- ja kuntoutuspalvelut). Lisdksi ne sisdlta-
vit ensihoidon ambulanssipalveluja koske-
van sddnnoksen, jonka perusteella palo- ja
pelastustoimi voi jatkossa tuottaa ambulans-
sipalveluja yhteistoimintasopimuksen perus-
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teella. Tyonjakoa ja yhteistoimintaa koske-
valla sdédntelylld on merkitystéi, ei vain han-
kintalainsddddnnon soveltamisen, vaan myos
yhtidittdmisvelvollisuuden soveltamisen
osalta. Jos kunnat tai kuntayhtymdt osallistu-
vat tarjouskilpailuun edelld mainittujen so-
pimuksien liséksi, niille syntyy muun kuin
véhiisen toiminnan osalta velvollisuus yhti-
0ittda toiminta.

Valmistelussa kuultujen tahojen antaman
palautteen perusteella ndyttda siltd, ettd yhti-
oittamisvelvollisuudella on terveydenhuolto-
lain jdlkeenkin vaikutusta erityisesti sairaan-
hoitopiirien laboratorio- ja kuvantamispalve-
luiden myyntiin muille kuin jdsenkunnille.
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin
liikelaitoksina toimivan HUSLAB:in vuosit-
taisesta liikevaihdosta alle 5 prosenttia, noin
7 miljoonaa euroa, koostuu ulkoisille asiak-
kaille myynnistd. HUS-Rontgenin myynti on
2 miljoonaa euroa, joka on alle 3 prosenttia
likkevaihdosta. Esityksen perusteella myynti
muille kuin jdsenkunnille olisi mahdollista
vain yhtiomuodossa.

Esitykselld on vaikutusta tydterveyshuollon
jarjestdmiseen. Yhtidittdmisvelvollisuus ei
koskisi tydterveyslain 12 §:ssé tarkoitettuja
ns. ennalta ehkéisevid terveyspalveluja mutta
kylldkin muita terveydenhuoltopalveluja mm.
sairaanhoitoa. Terveydenhuoltolain mukaan
kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd muita
kuin 12 §:ssd tarkoitettuja palveluja, joiden
jérjestiminen on myos tyonantajalla vapaa-
ehtoista.

Esitetyn yhtidittamisvelvollisuuden perus-
teella sosiaali- ja terveydenhuollon lainséa-
dént6d voi olla tarpeen tarkentaa. Siirtymai-
sddnnds mahdollistaa kuntien ja kuntayhty-
mien ennen lain voimaantuloa kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoittaman toiminnan
jatkamisen siirtyméaikana. Ténd aikana sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa koskevaa lainsdi-
diantod tulisi tarkistaa, jotta niissd palveluis-
sa, joissa kunnalliselle palvelutuotannolle on
erityisid perusteita, kunta voisi tuottaa palve-
luja vaikka tehtévaén liittyisi kilpailuneutrali-
teettiongelmia. Ehdotetun 2 b §:n 2 kohdan
mukaan yhtidittimisvelvollisuutta ei olisi, jos
erityislaissa sédddettdisiin kunnan mahdolli-
suudesta tuottaa palveluja ja osallistua tar-
jouskilpailuun.

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Ty6voimapoliittisella  aikuiskoulutuksella
tarkoitetaan julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettua
koulutusta, jonka tarkoituksena on parantaa
aikuisvieston ammattitaitoa ja mahdollisuuk-
sia saada tyOtd tai sdilyttdd tyopaikka seké
edistetddn ammattitaitoisen tydvoiman saan-
tia.

Siirtymésdinnoksessd ehdotetaan siddettd-
viksi tyovoimapoliittiselle aikuiskoulutuksel-
le siirtyméaikaa vuoden 2016 loppuun saak-
ka. Saénnoksen tarkoituksena on mahdollis-
taa erityislainsddddnnon muuttaminen siten,
ettd yhtidittimisvelvollisuudessa voitaisiin
ottaa huomioon tehtdvin hoitamiseen liitty-
vit erityispiirteet.

Tyovoimaviranomainen hankkii ty6voima-
koulutuksesta tarjouskilpailulla hankintalain
mukaisesti. Koulutuspalvelujen tuottajia voi-
vat olla ammatillisen perus- tai lisdkoulutuk-
sen jarjestimisluvan saanut yhteisd (kunnat,
kuntayhtymit tai yksityiset ylldpitéjét), yli-
opisto, ammattikorkeakoulu tai muu soveltu-
va koulutuksen jérjestdja. Kunnat ja kuntayh-
tymaét sekd yksityiset aikuiskoulutuskeskuk-
set tuottivat vuonna 2008 noin 46 prosenttia
tyovoimakoulutuksesta. Yksityisten muiden
soveltuvien jdrjestdjien osuus tyovoimakou-
lutuksesta oli noin 25 prosenttia.

Ty6voimapoliittinen  aikuiskoulutus on
padasiassa ammatillisia valmiuksia edistdvai
koulutusta. Yleissivistdvdd koulutusta voi-
daan hankkia ammattiin tai tehtivdin val-
mentavana koulutuksena silloin, kun sen
puuttuminen estdd tyOllistymistd tai osallis-
tumista ammatilliseen koulutukseen. Péédosa
koulutuksesta on tutkintoon, sellaisen osaan
tai ammattipitevyyteen tdhtddvad. Naitd pal-
veluja voivat tuottaa vain jérjestdmisluvan
saaneet tahot. Noin neljinnes tydvoimakou-
lutuksen hankintamédardrahoista kohdistuu
kuitenkin valmentavaan ei-ammatilliseen
koulutukseen. Niitd palveluja tuottavat myos
muut kuin jarjestdmisluvan saaneet. Téltd
osin toimintaan liittyy kilpailuneutraliteet-
tiongelmia.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset

Yhtidittimisesséd perustetut yhtidt ovat vel-
vollisia maksamaan verotettavasta tulostaan
yhteisoveroa 24,5 prosentin verokannalla.
Yhteisoveron veronsaajina ovat valtio, kun-
nat ja seurakunnat niille kuuluvin jako-
osuuksin.

Kuntien ja kuntayhtymien elinkeinotoi-
minnasta saama tulo on tilld hetkelld edelld
kuvatulla tavalla verovapaata tai hyvin lievin
verotuksen kohteena. Lahtokohtaisesti esitys
merkitsee, ettd yhteisoverotuotot kasvavat ja
kunnat menettivét verovapaita elinkeinotoi-
minnan tulojaan.

Yhtidittdmisen tuloverotukseen liittyvét ta-
loudelliset vaikutukset nykytilanteeseen ver-
rattuna valtiolle ja kunnille riippuvat osaltaan
siitd, miten yhtidittdmisid toteutetaan. Kay-
tinndssd kunnat ovat yhtidittdneet toimin-
taansa siten, ettd kunta saa tuloja yhti6ilta
vuokra- ja korkotuloina ja yhtidt eivdt ole
tehneet ainakaan aluksi tuloverotettavaa tu-
losta. Toimintaa ei voi kuitenkaan jirjestia,
milld tavalla tahansa. Toiminnan uudelleen-
jarjestelyissé tulee ottaa huomioon, ettd yhti-
on maksamien suoritteiden méirdn ja suu-
ruuden on vastattava sitd, mitd vastaavassa ti-

Tilinpaatos 2009 (milj. euroa)

lanteessa noudatettaisiin  riippumattomien
osapuolten vililld. Muussa tapauksessa hin-
noittelu  voidaan  katsoa  EU-valtion-

tukisddnnoksien vastaiseksi tueksi ja vero-
tuksessa peitellyksi osingonjaoksi. Keskusve-
rolautakunnan ennakkoratkaisuissa on kui-
tenkin katsottu hyvéksyttiviksi pddomalaino-
jen koroksi yksittdistapauksissa jopa 6—S8
prosentin kiinted korko. Toiminnan taloudel-
lisessa suunnittelussa on otettava huomioon,
etteivit jirjestelyt vaaranna yrityksen elin-
kelpoisuutta.

Osakeyhtion voittovaroista kunnalle mak-
settu osinko on kunnalle verovapaata tuloa.

Yhtidittdimisen muodosta riippuen kunnille
voi kertyd merkittdvidkin voittoja luovutetta-
vasta toiminnasta ja omaisuudesta. Kuntien
yhteisdveron jako-osuus tulee myds kasva-
maan riippuen uusien yhtididen toiminnan
tuloksellisuudesta.

Yhtidittdmisvelvollisuus koskee suurim-
maksi osaksi isoimpia kuntia. Suurin talou-
dellinen vaikutus esitykselld on Helsingin
kaupungille. Kaupungilla on kolme liikelai-
tosta, Helsingin Energia, Helsingin Satama ja
Palmia, joita yhtidittdmisvelvollisuus koskee.

Helsingin Helsingin Palmia Yhteensé
Energia Satama
Liikevaihto 723,2 81,2 115,9 920,3
Taseen loppu- 1 489,6 621,1 36,7 21133
summa
Taseen mukais- 91,3 53,0 -- 144,3
ten rakennusten
arvo
Taseen mukais- 4237 0,04 -- 4241
ten osakkeiden
ja osuuksien ar-
VO
Ylijaddma 202,0 14,8 2,5 219,3
Tuloutus kau- 326,0 8,6 0,168 334,768
pungille*

* Tuloutus koostuu mm. lainojen maksusta seké yliméériisistad tuloutuksista

Helsingin kaupungin liikelaitoksen teke-
mén ylijadmin perusteella laskettuna ve-

roedun poistaminen tarkoittaisi kaupungille
noin 50 miljoonan euron menetystd, joka
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vastaisi vajaan puolen verodyrin korotusta
Helsingin kunnallisveroon. Verotuksen ta-
loudelliseen vaikutukseen vaikuttaa kuiten-
kin muun muassa se, miten jérjestely tehdién
ja miten yhtididen toiminta kehittyy jatkossa.

Kunnat ovat aiemmin yhtidittineet saman-
laista toimintaa kuin Helsingin kaupunki.
Niille kunnille tulomenetyksié ei ole korvat-
tu milléén tavalla.

Koska yhtidittdmisten vaikutuksia valtio-
kunta -suhteessa ei voida arvioida télld het-
kella, esityksesséd ei ehdoteta, miten tulome-
netykset tulisi korvata kunnille. Kuntien yh-
tidittdmisid tulee seurata ja tarkastella myo-
hemmin tulomenetyksien suuruuden selvittyd
tulomenetyksien korvaamista. Todennékdi-
sesti kunnat yhtidittdvat toimintaansa siirty-
mikauden loppupuolella, joten aikaisintaan
mahdollisia tulomenetyksid voitaisiin arvioi-
da vuonna 2017.

Esityksessd ehdotettu varainsiirtoverova-
paus tarkoittaa, ettei yhtidittdmisen yhteydes-
sd luovutettavien kiinteistdjen ja osakkeiden
luovutuksista apporttina yhtidlle tarvitse
maksaa varainsiirtoveroa. Varainsiirtovero
on 4 prosenttia kiinteiston kauppahinnasta tai
kiyvéstd arvosta ja osakkeiden luovutuksessa
varainsiirtoveroprosentti on 1,6 prosenttia
kauppahinnasta.

Sdidnnds rinnastaisi kunnan toiminnan yhti-
oittdmiset yksityisten yhtididen vastaaviin
toiminnan jakamisiin eri yhtidihin. Talt4 osin
tuki ei olisi valikoiva eikd EU-valtion-
tukisddnndksien vastainen.

Koska luovutettavien kiinteistdjen ja osak-
keiden méérad, luovutushintoja tai kéypid ar-
voja ei ole saatavissa, ehdotetun varainsiirto-
verovapauden valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia ei voida luotettavasti laskea. Valtionta-
loudellisia vaikutuksia voidaan kuitenkin ku-
vata esimerkein ja kdyttden liikelaitoksien ta-
seessa olevia rakennusten sekd osakkeiden ja
osuuksien tasearvoja. Tasearvot voivat olla
kiypid arvoja alempia. Helsingin kaupungin
kolmen liikelaitoksen tasearvojen perusteella
laskettuna varainsiirtoverovapauden merkitys
olisi 12,6 miljoonaa euroa. Esimerkissd on
otettava huomioon, ettd varsinkin energia- ja
satamatoiminnot ovat pddomavaltaisia toimi-
aloja ja niiden kdytdssd on paljon kiinteistdja
ja osakeomaisuutta.

4.4 Yritysvaikutukset

Esitys poistaa osaksi kuntien ja kuntayh-
tymien toimintaan liittyvid organisaatiora-
kenteesta johtuvia kilpailuneutraliteettion-
gelmia. Kunnan mahdollisuudet tuottaa oma-
na tuotantonaan palveluja kilpailutilanteessa
markkinoilla kaventuisivat. Yritysten niako-
kulmasta esityksen merkittdvimpid kilpai-
luneutraliteettivaikutuksia on kunnan toimin-
nan yhtidittdmisvaatimuksella sekd kunnan
toiminnan rajaamisella kilpailuilla markki-
noilla vihaiseksi. Véahaiselld toiminnalla tar-
koitettaisiin, ettei kunta tai kuntayhtyméa voi
suunnitella toimintaansa siten, ettd se toimisi
jatkuvasti markkinoilla. Kilpailuviraston ké-
sittelemien toimenpidepyyntdjen perusteella
esitys selventdnee esimerkiksi ravitsemus- ja
siivouspalveluiden tuottamista markkinoilla.

Markkinoiden toimivuuden ndkdkulmasta
kunnan toiminnan yhtidittdminen ja konkurs-
sisuojan menetys voi merkitd joissain tapa-
uksissa myos palvelujen vaarantumista, jos
yhtidn toimintaa ei saada kannattavaksi ja
kunnan yhtién toiminnan osuus markkinoilla
on suuri. Yhtiditettdessd toimintaa olisi huo-
lehdittava toiminnan elinkelpoisuudesta eika
suunnitella toimintaa verotuksellisista syisté
siten, ettei kunnalle aiheutuisi tulomenetyk-
sid.

Toiminnan yhtidittdmisvelvollisuus vaikut-
taisi my0s kunnan ja yhtiditettdvén toimin-
nan viliseen suhteeseen. Kunta on voinut
hankkia palveluja yhtiditettivéltd toiminnalta
aiemmin ilman Kkilpailutusta mutta yhtioitta-
misen jalkeen kunta voi hankkia yhtiditetta-
valtd toiminnalta palveluja kilpailuttamatta
vain, jos yhti tayttda sidosyksikkohankinnan
kisitteen. Tamé tarkoittaa kdytdnnossd sité,
ettd kunta joutuu kilpailuttamaan tulevaisuu-
dessa muun muassa sihkohankintansa, koska
téllainen toiminta ei tdytd sidosyksikkdhan-
kinnan késitetta.

4.5 Vaikutukset henkiloston asemaan

Kevan vuoden 2009 tilaston mukaan liike-
laitostetuissa energia-, satama-, liikkenne- ja
kiinteistd- ja ruokahuollon palveluissa ty0s-
kenteli yli 8 000 henkil6d. Muissa yhtiditet-
tivistd toiminnoissa tydskentelevien henki-
16iden médraa ei voida luotettavasti arvioida.
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koska tdméan henkiloston madrd riippuu siité,
millaisia péadtoksid kunnat ja kuntayhtymét
tekevat. Henkilostd on padasiassa tyOsopi-
mussuhteessa kuntaan.

Yhtidittdmisessa tulee arvioitavaksi, onko
kyse tydsopimuslain (55/2001) 10 §:n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 25 §:n mukaisesta liikkeen luovu-
tuksesta. Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan
laissa kunnan tai kuntayhtymén toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle,
jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jal-
keen samana tai samankaltaisena.

Liikkeenluovutusta koskevien sddnndsten
soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd vi-
ranhaltijaa tai tyontekijdd ei saa irtisanoa
pelkéstiddn yhtidittdimisen johdosta tapahtu-
van tyOnantajan vaihtumisen perusteella. Vi-
ranhaltijalla ja tyontekijdlld on oikeus irtisa-
noutua palvelussuhteesta irtisanomisaikaa
noudattamatta organisaatiomuutoksen voi-
maantulosta. TyOnantajan luovutushetkelld
voimassa olevista ty0 - ja virkasuhteista joh-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit uu-
delle yhtiolle. Uusi yhtid on velvollinen nou-
dattamaan luovutushetkelld voimassa olleen
ty0- tai virkaehtosopimuksen méairayksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sellaisen toi-
minnan yhtidittdminen, jota kunnat harjoitta-
vat lain voimaantullessa ja jonka ne joutuvat
yhtidittdiméén lain perusteella, katsottaisiin
lain perusteella litkkeen luovutukseksi. Liik-
keen luovutusta koskevia edellytyksié ei tar-
vitsisi erikseen selvittdd, vaan oikeudet ja
velvollisuudet mééraytyisivat liikkeen luovu-
tussddnnoksien perusteella. Esityksessd ei
kuitenkaan ehdoteta sdéddettdviksi liikkeen
luovutussddnndksié sellaisen toiminnan yhti-
Oittdmiseen, jonka kunnat yhtidittdvit lain
voimaantulon jilkeen omien péaatoksiensé pe-
rusteella sen vuoksi, ettd ne siirtdvdt uusia
tehtdvid hoidettavaksi Kkilpailutilanteeseen
markkinoilla. Ndiden osalta jdisi tapauskoh-
taisesti ratkaistavaksi, tdyttyvitko litkkeen
luovutusta koskevat edellytykset. Niiden
osalta ei ole tiedossa, millaisia tilanteita liik-
keen luovutusta koskevat sdannokset koski-
sivat. Jos yhtidittdmiset katsottaisiin kaikissa
tapauksissa litkkeen luovutuksiksi, liikkeen
luovutusta koskevilla tunnusmerkeilld ei olisi
kuntasektorilla endd merkitystd, vaan kaikki

yhtidittdmiset katsottaisiin liikkeen luovutuk-
seksi.

Tyonantajan ja henkiloston vélisestd yh-
teistoiminnasta  kunnissa  annetun lain
(449/2007) mukaan uudistuksen edellyttamét
jarjestelyt on valmisteltava yhteistoiminnassa
kuntien henkildston edustajien kanssa. Taltd
osin erillistd sddntelytarvetta ei ole.

Esityksessd ei ehdoteta kunnan palveluk-
sessa oleville kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksessa annetun lain 13 §:n tai kuntajakolain
(1698/2009) 29 §:ssi tarkoitettua viiden vuo-
den irtisanomissuojaa. Kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhtion on voitava so-
peuttaa toimintaansa toiminnan aikana. Esi-
tys vastaa taltd osin, mitd sdddetddn valtion
liikelaitoksien  yhtidittdmisten yhteydessé
henkil9ston asemasta.

Yhtioittdmisen johdosta kunnallisen henki-
16ston eldketurva voi heikentyé niiden henki-
16iden osalta, jotka ovat olleet kunnan palve-
luksessa vuoden 1992 lopusta lukien yhden-
jaksoisesti eldketapahtumaan saakka (lisd-
elakkeeseen oikeutetut). Jotta henkiloston
eldketurva ei heikentyisi, esityksessd ehdote-
taan sdadettdviksi, ettd lain voimaantullessa
harjoitetun toiminnan yhtidittdmisessé, uuden
yhtién, muun yhteison tai sddtion tulisi turva-
ta sellaisen henkiloston lisdeldkkeet, jotka
ovat sen palveluksessa eldketapahtumaan
saakka. Ehdotus vastaa téltd osin niitd sopi-
muksia, jotka on tehty henkiloston kanssa
valtion liikelaitoksien yhtidittdmistapauksis-
sa. Valtiolla ei ole tarvetta sditid lisdeldke-
etuuksien sdilymisesté, koska yhtidittiminen
on koskenut yksittdisid liikelaitoksia ja
etuuksien sdilymisestd on sovittu tyontekiji-
jarjestojen kanssa ennen yhtidittdmisid. Val-
tioneuvoston  periaatepditokselld (VM
9/01/2006) on linjattu, ettd lisdeldkevastuut
turvataan toimintoja yhtiditettdessa.

Kevan vuodelta 2009 olevan tilaston mu-
kaan liikelaitostetuissa energia-, satama-, lii-
kenne- ja kiinteistd- ja ruokahuollon palve-
luissa tydskenteli lisdeldkkeeseen oikeutettu-
ja henkiloita 3 100. Néiden henkil6iden méaa-
rd vihentyy merkittdvésti seuraavien vuosien
aikana, joten osa lisdeldkeongelmasta poistuu
lain mahdollistamien siirtyméaikojen perus-
teella. Lisdeldke-etuuden turvaamista koske-
va saannds ei koskisi sellaista kunnan toimin-
taa, jota kunta ryhtyy harjoittamaan lain
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voimaantulon jilkeen. Tillaisen toiminnan
siirto perustuu kunnan paitoksiin eiké perus-
tu suoraan lainmuutoksen tuomaan velvolli-
suuteen yhtioittdd toiminta. Téltd osin linjaus
vastaisi nykykaytintod, jossa uudella toimin-
nan harjoittajalla ei ole ollut velvollisuutta
huolehtia lisdeldke-etuuksien sdilymisesta.

Lisdeldke-etuudet voidaan turvata ottamalla
lisdeldkevakuutus tai sdilymilldi Kevan ja-
senyhteisond. Lisédeldke-etuuden hinta on
noin keskimiérin 4 500 euroa/lisdeldkeoikeu-
tettu. Uusi yhtid ei ole vélittdomasti Kevan ja-
senyhteiso, vaan se voi valita eldkevakuutus-
jarjestelmain. Kunnallisen eldkelain
(549/2003) mukaan Kunnallisen eldkelaitok-
sen jasenyhteisoksi voi liittyé:

1) yhdistys, jossa on jdsenind vain kuntia,
kuntayhtymid tai Kuntien takauskeskus tai
niiden muodostamia yhdistyksi;

2) osakeyhtio, jonka kaikki osakkeet ovat
kuntien, kuntayhtymien tai Kuntien takaus-
keskuksen taikka eldkelaitoksen jésenyhtei-
sOjen omistuksessa;

3) osakeyhtid tai sditid, jossa yhdelld tai
useammalla kunnalla, kuntayhtymadlld tai
Kuntien takauskeskuksella on kirjanpitolais-
sa tarkoitettu méddrdysvalta ja jonka avulla
tuotetaan kuntien lakiin perustuvien tehtévien
hoidon edellyttimié palveluja sekd nditd va-
littdmasti palvelevia toimintoja; seka

4) osakeyhtio tai sditio, jossa yhdelld tai
useammalla kunnalla tai kuntayhtymélld on
kirjanpitolaissa tarkoitettu maérdysvalta ja
jonka tyontekijoiden enemmistd on valitto-
misti ennen osakeyhtion tai sdation perusta-
mista kuulunut timén lain mukaisen eldke-
turvan piiriin.

4.6 Vaikutukset kuntalaisten vaikutus-
mahdollisuuksiin

Toiminnan yhtidittdiminen merkitsee, ettei
toimintaan sovelleta esimerkiksi viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) sddnnoksid, muun muassa jul-
kisuusperiaatetta, eiké yhtion pditoksistd ole
mahdollisuutta hakea muutosta kuntalain
muutoksenhakukeinoin. Toiminta muuttuu
siten ldhtokohtaisesti 1dpindkyméttomam-
méksi ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuudet
heikkenevit. Koska toiminnassa on kyse kil-
pailutilanteessa markkinoilla hoidetusta teh-

tavastd, toiminta ei luonteeltaan ole sellainen,
ettd toiminnan tulisi olla kaikilta osin julkista
tai toimintaan tulisi voida puuttua muutok-
senhakuteitse. Toiminnalle tulee taata saman-
laiset l1dhtokohdat kuin yksityisillekin toimi-
joille. Tdmén vuoksi esityksessd ei ehdoteta
kunnallisia yhtioitd koskevia toiminnan julki-
suutta tai muutoksenhakuoikeutta koskevia
erityissddnnoksid. Kunnan tulee kuitenkin
kuntalain 29 §:n mukaan huolehtia, ettd kun-
ta tiedottaa kunnan tehtdvid hoitavan yhtion
toiminnasta.

Toiminnan yhtidittdminen lisdd tarvetta
omistaja- ja konserniohjauksen vahvistami-
seen kunnissa. Konserniohjauksen vahvista-
misella voidaan vilttdd toiminnan epétarkoi-
tuksen mukainen jakaminen sekd varmistaa
toiminnan kokonaistaloudellinen hoitaminen.
Omistajaohjauksella voidaan turvata kunnan
tahto esimerkiksi toiminnan suuntaamisessa.

5 Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu valtiovarainministerion 19 pdivand mar-
raskuuta 2009 asettamassa tyOryhméssa.
Tyoryhmin tehtdvani oli kartoittaa tarpeelli-
set lainsdddantomuutokset, joilla turvataan
kilpailuneutraliteetin toteutuminen kuntien
toimiessa markkinoilla. Tyoryhmén tehtdva-
nd oli tehdd ehdotukset kuntalain ja tarvitta-
essa muun lainsédddédnnén muuttamiseksi Eu-
roopan unionin komission Destia-paédtoksen
sekd aiemmin tyd- ja elinkeinoministerion
asettaman Julki- tyéryhmén linjauksien poh-
jalta. Ehdotukset lainsddddnnén muuttami-
sesta tuli laatia hallituksen esityksen muotoi-
sena.

Tyo6ryhmésséd olivat edustettuina valtiova-
rainministerion liséksi tyo- ja elinkeinominis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion, Kilpai-
luviraston, Suomen Kuntaliiton, Elinkei-
noeldmén keskusliiton (EK), Suomen yritti-
jit ry:n sekd Julkisten ja hyvinvointialojen
liiton JHL ry:n edustajat. Tydryhmén ty6hon
on sen loppuvaiheessa osallistunut myos ope-
tus- ja kulttuuriministerion edustaja.

Tyoryhmd kuuli tyonsd aikana Kevaa,
Lahden ja Helsingin kaupunkia, Satamaliit-
toa, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rid, Vesi- ja viemdrilaitosyhdistystd seké ope-
tus- ja kulttuuriministeriota.
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Keva katsoi, ettd kunnallisen eldkejérjes-
telmén rahoituksen vuoksi olisi tarkedd, ettd
uudet osakeyhtiot liittyisivdt sen jésenyhtei-
sOiksi. Kevan jakojérjestelma perustuu palk-
kaperusteisiin maksuihin. Lahden kaupungin
edustaja katsoi, ettei esitys johtaisi suuriin
muutoksiin, koska kaupunki on jo yhtioitti-
nyt toimintojaan. Yhtidittdmisen taustalla
ovat olleet toiminnan tehostamiseen liittyvét
hyodyt. Yhtiét eivit ole alkuvuosinaan tuot-
taneet verotettavaa tuloa.

Helsingin kaupungin edustaja piti tyoryh-
man linjauksia péadsadntoisesti sellaisina, ettd
ne ovat hyviksyttivissd. Kaupungilla on lin-
jauksien perusteella muutamia muitakin toi-
mintoja, joita yhtidittdminen voisi koskea,
esimerkkind Stara (Helsingin kaupungin ra-
kennus- ja kunnossapitopalvelujen nettoyk-
sikkd). Toiminnan rajaamista markkinoilla
vain viahéiseksi pidettiin kuitenkin liian ah-
taana ja tukipalvelujen méaéritelma tulisi ulot-
taa kuljetuspalveluihin, oikeudellisiin palve-
luihin, viestintd- ja rakennuttamispalveluihin.
Raideliikenteen rajaamista pidettiin kuulemi-
sessa tarpeellisena rajauksena.

Satamaliitto katsoi kuulemisessa, ettd tyo-
ryhmén esitykset olivat paépiirteissddn hyvia.
Yhtidittdmisselvityksid on vireilld jo muuta-
man sataman osalta. Yhtidittdmisessd on tér-
keédd kuitenkin taata toiminnan siirrolle riit-
tavd siirtyméaika. Tulevaisuudessa toiminta
yhtiomuotoisena ei vaaranna toimintaa ran-
nikolla, mutta pienten sisdvesisatamien kulje-
tukset ovat véhdisid ja niiden toiminta voi
edellyttdd tukitoimia.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
katsoi, ettd HUS:n kannalta toiminnan rajaa-
minen markkinoilla vdhdiseen on liian tiuk-
ka. Sosiaali- ja terveyspalvelut tulisi koko-
naan rajata markkinatarkastelun ulkopuolelle.

Vesi- ja viemdrilaitosyhdistys piti lausun-
nossaan tirkeénd, ettd liikelaitosmuoto siilyy
vesihuoltolaitoksen toiminnan organisointi-
vaihtoehtona. Yhdistys katsoi, ettei vesihuol-
lossa muodostu kilpailutilannetta markkinoil-
la, koska kyseessd on luonnollinen monopoli.

Tyoryhmain esityksistd pyydettiin lausunto-
ja 71 taholta ja 47 antoi lausunnon. Pdédosin
ehdotuksia pidettiin oikeansuuntaisina ja
ymmaérrettdvina.

Lausuntokierroksella eniten erilaisia mieli-
piteitd oli siitd, miten yksityiskohtaisesti yh-

tidittdmisvelvollisuudesta tulisi sddtdd. Kun-
taliitto ja HUS katsoivat, ettd yhtidittdmis-
velvollisuudesta tulisi sddtdd vain yleisesti.
JHL ja Kunta-alan unioni kannattivat yleis-
sdannon avaamista esitetylld tavalla. Elinkei-
noeldman jarjestot (mm. EK, Suomen yritta-
jét) katsoivat, ettd yleissddnnokseen liittyvad
selventivdd luetteloa tulisi tulkita tyhjentéi-
vana sddntelyni eikd ainoastaan selventdvina
luettelona.

Muutama lausunnonantaja (Kilpailuvirasto,
ty0 ja elinkeinoministerio, Helsingin seudun
kauppakamari) katsoi, ettei toimintaa tulisi
voida siirtdd siétiolle.

Yhtidittdmispoikkeuksia pitivit liian laa-
joina elinkeinoeldmén jérjestot ja Kilpailuvi-
rasto.

Yhtioittamispoikkeuksiin kuuluvasta vé-
hdisen toiminnan maédrittelystd lausuttiin eni-
ten. Madrittelyé pidettiin liian tiukkana (sosi-
aali- ja terveysministerio, Kuntaliitto, HUS ja
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri), tarpeeksi ra-
jattuna seka liian laajana (EK ja Suomen yrit-
téjat). Erdat (Helsingin seudun kauppakama-
ri, Matkailu- ja ravintopalvelut MaRa ry,
Kiinteistopalvelut) esittivdt koko poikkeuk-
sen poistamista.

Muissa yhtidittdmispoikkeuksissa kannat
olivat jokseenkin samanlaisia. Kunnat kan-
nattivat tai esittivit poikkeuksien laajenta-
mista. Elinkeinoeldmén jérjestot joko vastus-
tivat tai esittivit poikkeuksien rajaamista.

Lausuntokierroksella ldhes kaikki katsoi-
vat, ettd toiminnan valvojana tulisi olla alue-
hallintovirastojen sijasta Kilpailuvirasto.

Siirtymiajan pituus jakoi lausunnonantajat.
Erityisesti kunnat pitivit siirtyméaikaa liian
lyhyend ja elinkeinoeldmin jérjestot liian
pitkéna.

Varainsiirtoverovapaussaannoksestd EK ja
Kiinteistopalvelut ry katsoivat, ettd sdanndsté
tulisi rajata siten, ettd varainsiirto tulisi maa-
ratd takaisinperittdvéksi, jos puolet osake-
kannasta siirtyy muulle kuin kunnalle. Hel-
singin kaupunki katsoi, ettd varainsiirtovapa-
us tulisi koskea kaikkia osakkeita eikd aino-
astaan kiyttdomaisuusosakkeita.

Suomen Kuntaliitto, Helsingin ja Loviisan
kaupungit, HUS, JHL ja Pirkanmaan sai-
raanhoitopiiri katsoivat, ettd kunnille tulisi
korvata yhtidittdmisvelvoitteesta aiheutuvat
menetykset kokonaisuudessaan.
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Koska esitys liittyy EU:n komission Pal-
mia-liikelaitosta koskevan asian yhteydessd
antamaan kirjeeseen seké sen jilkeen vireille
tulleisiin Hyksin Oy:td sekd autokoulutoi-
mintaa koskeviin kanteluihin, esityksestd on

keskusteltu komission kanssa, mutta komis-
sio ei ole ottanut kantaa, ovat yksittiiset eh-
dotukset hyviksyttiavid valtiontukindkokul-
masta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 a §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Pykdldssid ehdotetaan sdddetta-
véksi kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittaman toiminnan organisaatiovelvoit-
teesta (jéljempéand yhtioittdmisvelvollisuus).
Sadnnoksessd ei médriteltdisi, mitd toimintaa
kunta voi harjoittaa, vaan télta osin sdannok-
sessd viitattaisiin kuntalain 2 §:44n. Kunta-
lain 2 §:ssd madritellddn kunnan toimiala. Li-
sdksi sddannoksessa ei puututtaisi kunnan lais-
sa sdddettyyn palvelujen jirjestdmisvastuu-
seen.

Pykidlan I momentissa sidddettidisiin paa-
sdanndstd, jonka mukaan kunnan olisi siirret-
tavd kilpailutilanteessa markkinoilla harjoi-
tettava toiminta osakeyhtidlle, osuuskunnalle
yhdistykselle tai sditidlle. Vaikka yhdistys-,
osuuskunta- ja sddtiomuodot tulevat kaytéin-
nodssd harvemmin kyseeseen organisoitaessa
markkinaehtoista toimintaa, esityksessd ei
ole haluttu rajata toiminnan organisointia
vain yhtidmuotoiseksi, kuten komissio on
omassa esityksessddn esittdnyt. Joissain ta-
pauksissa ndmd muodot voivat kéytinndssi
olla kéyttokelpoisia. Komissio ei ole ottanut
huomioon kaikkea kunnallista toimintaa, jos-
sa kunnat voivat toimia markkinoilla. Komis-
sion suositus koski liikelaitosmuotoista toi-
mintaa. Esimerkiksi Helsingin kaupungin ty-
tiryhteisond toimii Stadion-sddtid ja erditd
muita kulttuuripalveluja tarjoavia séétidita.
Néissd muodoissa ei ole ldhtokohtaisesti val-
tiontukiongelmia. Jos sdétio tai yhdistys tiyt-
tad tuloverolaissa edellytetyt yleishyodyllisen
yhteison edellytykset, toimintaan liittyy ve-
roetuja. Yleishyodyllisen toiminnan edelly-
tykset ovat seuraavat: toimii yksinomaan ja
valittdmaisti yleiseksi hyvéksi aineellisessa,
henkisessé, siveellisessd tai yhteiskunnalli-
sessa mielessd, toiminta ei kohdistu rajoitet-
tuun henkil6piiriin eikd toiminnassa tavoitel-
la voittoa.

Toiminnan yleishyddyllisyyteen liittyvit
veroedut on sidottu toiminnan luonteeseen
eivitkd johdu vilittomasti yhdistys- tai sda-
tidmuodosta. Yleishyddylliseen asemaan liit-
tyvid valtiontukiongelmia ei voida ratkaista

kuntalaissa, vaan ne on ratkaistava verolain-
sdadannossa.

Pykaldssd ei méadriteltdisi tarkemmin, mita
tarkoitetaan toiminnalla Kkilpailutilanteessa
markkinoilla, koska yleispatevdd maérittelya
ei ole olemassa. Viime kddessd joudutaan
kussakin yksittéistapauksessa tulkitsemaan,
toimiiko kunta Kkilpailutilanteessa markki-
noilla. Kilpailutilanteella markkinoilla tarkoi-
tettaisiin kuitenkin laajemmin kunnan toi-
mintaa kuin verolainsdddénnossé tarkoitetul-
la elinkeinotoiminnan  kisitteelld. EU-
valtiontukisddannoksid sovelletaan taloudelli-
seen toimintaan, joka on kisitteend laajempi
kuin verolainsdddédnnon elinkeinotoiminnan
kéasite. Taloudellisen toiminnan kasitteen
madrittelyssd on kdytetty samoja edellytyksia
kuin kansallisessa elinkeinotoiminnan kaisit-
teessd, mutta taloudelliselta toiminnalta ei
edellytd kaikkien elinkeinotoiminnan kritee-
rien tayttymistd. Tulkittaessa, onko kyse kil-
pailutilanteesta markkinoilla, tulisi kéyttdd
siten  verolainsddddnndssd muotoutuneita
elinkeinotoiminnan edellytyksid, mutta kaik-
kien elinkeinotoiminnan edellytyksien ei tuli-
si olla tdyttynyt, jotta toimintaa katsottaisiin
hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.

Verolainsdddannon elinkeinotoiminnan ké-
site on viimeksi ollut esilli muun muassa
yliopistojen  elinkeinotoiminnan  osalta.
Eduskunnan valtiovarainvaliokunta katsoi
yliopistojen elinkeinotoiminnan veronalai-
suutta koskevassa mietinndssdin VaVM
43/2009 vp., ettd elinkeinotoiminnan luontei-
suutta arvioitaessa merkityksellisii ominai-
suuksia olisivat muun muassa seuraavat sei-
kat:

1) palvelun tai tuotteen vastaavuus yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan toimesta tarjottuun
tuotteeseen tai palveluun;

2) palvelun tai tuotteen hinnoittelu; seké

3) toiminnan markkinointi ja suuntautumi-
nen rajoittamattomaan asiakaskuntaan.

Saddnnoksessé edellytettiisiin tehtivilti, et-
td palveluja tai tavaroita tuotettaisiin markki-
noilla ja toiminnassa olisi kyse kilpailutilan-
teesta yksityisten tuottajien kanssa.

Kilpailutilanteesta ei olisi kyse, jos kunta
tuottaa palveluja vain omalle kunnalleen.
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Kunnan oma tuotanto vain omalle kunnalle ei
muodosta markkinoita. Taten esimerkiksi
oman kunnan siivouksen tai palkkahallinnon
jérjestdminen tilaaja-tuottaja -mallin perus-
teella omana toimintana ei muodosta mark-
kinoita.

Kilpailutilanteesta markkinoilla olisi kyse,
jos kunta osallistuu ulkopuolisen jarjesté-
maén tarjouskilpailuun. Vastaavasti kuntayh-
tymé toimisi, jos se myy tarjouskilpailuun
perustuen palveluja muille kuin jésenkunnil-
le. Molemmissa tapauksissa hankintayksikol-
14 on mahdollisuus valita tarjous ja asiakas-
suhde perustuvat sopimukseen. Merkitysti ei
olisi silld, onko sopimus yksityis- vai julkis-
oikeudellinen sopimus.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan tarken-
nettavaksi, millaista toimintaa ei katsottaisi
hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Tarkoituksena olisi, ettd momentissa suljet-
taisiin tapauskohtaiselta tulkinnalta pois tiet-
tyjd toimintoja, jolloin kunnan ei katsottaisi
toimivan Kkilpailutilanteessa markkinoilla.
Sadnnds selventdisi myo0s erityislaissa kun-
nalle sdddettyjen tehtidvien jérjestimisvas-
tuun ja lakisditeisen yhteistoiminnan sekd
yhtidittdmisvelvollisuuden vélisté rajaa.

Ilman nimenomaista sdédnndstikin on sel-
vad, ettei Kkilpailutilanteessa markkinoilla
katsottaisi hoidettavan julkisia hallintotehta-
vid. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisia
hallintotehtdvid voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Jul-
kisia hallintotehtévié ei hoideta kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Julkisen vallan kaytt6on
liittyviéd tehtdvid ovat muun muassa lupa- ja
valvontaviranomaistehtivit.

Momentin / kohdassa sdidettiisiin kunnan
omana tuotantona tuotetuista lakisdéteisistd
palveluista. Kilpailutilanteesta markkinoilla
ei olisi kyse, jos kunta jérjestdd lain perus-
teella omana toimintanaan palveluja kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain pe-
rusteella jérjestettdva palveluja. Tulkinnassa
ei olisi olennaista vain tehtdvan lakisditei-
syys, vaan myos se, ettd kunta tuottaa palve-
luja vain niille, joille sen on lain perusteella
tuotettava.

Kunnan lakisddteisid tehtdvid ovat muun
muassa sosiaalihuoltolain (710/1982), ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) ja tydterveys-
huoltolain 12 §:n (1383/2001) mukaiset pal-

velut. Lakisddteisissd palveluissa kunnalla on
jarjestdmisvastuu, joka tarkoittaa, ettd kun-
nalla on vastuu palvelujen jarjestdmisestd ja
rahoittamisesta. Kuntalain ja erityislakien pe-
rusteella kunta voi tuottaa jirjestimisvastuun
alaiset palvelut joko omana tuotantonaan, yh-
teistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai
ostopalveluina yksityisiltd. Sosiaali- ja terve-
yspalveluissa kunta voi pédttdd palvelujen
tuottamisesta palvelusetelin perusteella. Yh-
tidittdmisvelvollisuudella ei ole tarkoitus ra-
joittaa kunnan jdrjestimisvastuun sisdltod
pelkéksi toiminnan kilpailuttajaksi sekd ra-
hoittajaksi. Kilpailutilannetta ei ole pelkis-
tadn silld perusteella, ettd kunta tuottaa pal-
veluja, joita yksityisetkin tuottavat tai voisi-
vat tuottaa.

Lahtokohtaisesti kunnan jérjestdmisvastuu
on lainsdddidnnossd rajattu kunnan asukkai-
siin, mutta joissain tapauksessa kunnan tulee
tuottaa palveluja myds muille. Esimerkiksi
kunnalla on velvollisuus antaa terveyden-
huoltopalveluja kiireellisissd tapauksissa asi-
akkaan kotikunnasta riippumatta. Talloin
kunta ei toimi markkinoilla eikd se olisi lain
perusteella velvoitettu yhtidittdméédn toimin-
taansa. Jos kunta tuottaisi palveluja muutoin
esimerkiksi naapurikunnan asukkaille tai
muille kunnille, kyseesséd voisi olla toiminta
markkinoilla, jos toiminta ei kuuluisi lakisaa-
teisen yhteistoiminnan tai kilpailuttamisen
piiriin.

Momentin 2 kohdassa sdddettéisiin lakisda-
teisestd yhteistoiminnasta. Sddnnoksen mu-
kaan Kkilpailutilanteesta markkinoilla ei olisi
kyse, jos palveluja jarjestetdin kuntalain
76 §:ssé tarkoitettuna yhteistoimintana lakiin
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perus-
teella yhteistoimintamuodon omana toimin-
tana. Palvelujen jdrjestdminen olisi rajattu
sen alueen asukkaille ja muille, joille sen on
lain perusteella jérjestettivd palveluja. La-
kiin perustuvia yhteistoimintavelvoitteita on
esimerkiksi erikoissairaanhoidon ja kehitys-
vammahuollon jirjestimisessa.

Momentin 3 kohdassa sdidettiisiin, ettei
sellaista yhteistoimintaa, jota ei sidosyksik-
kosddnnoksien tai muiden hankintalakien
sdannoksien perusteella tarvitse kilpailuttaa,
katsottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa
markkinoilla. S&annds koskisi sekd kunnan
lakisddteisid etté vapaaehtoisia tehtidvid. Vas-
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taavasti sddnnds koski kuntayhtymid. S&én-
ndksen tarkoitus on, ettei pelkkdd yhteistoi-
mintasuhdetta esimerkiksi kunnan ja kun-
tayhtymén vélilld katsottaisi toiminnaksi kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Jos yhteistoi-
mintasopimus olisi tullut kilpailuttaa hankin-
talakien perusteella, toiminta ylittdisi yhtioit-
tdmiskynnyksen. Yhtiéittdmiskynnyksen ylit-
tyminen olisi siten kytketty kilpailuttamis-
velvoitteeseen. Kuntien yhteistoiminnan ja
hankintalainsddddnnoén soveltamisen raja ei
ole tilla hetkelld taysin selvéd ja EU-komissio
on valmistelemassa linjauksia, miten rajanve-
toa voitaisiin selkeyttdd. Asiaa on kuvattu
tissé esityksessd aiemmin kohdassa 2.5.
Momentin 4 kohdassa séddettdisiin ope-
tuksen tai koulutuksen jérjestdmislupaa, toi-
milupaa tai oppilaitoksen ylldpitimislupaa
edellyttivin opetuksen jérjestimisestd sekd
oppilas- ja opiskelijatdind tuotettujen palve-
lujen asemasta. Sd4nnos kattaisi tyossaoppl-
miseen ja harjoitteluun liittyvénd oppilas- ja
opiskelijatyonéd tuotetut palvelut ja tavarat
sekd koulutuksen jérjestdjan toiselle koulu-
tuksen jérjestdjalle myymén koulutuksen
(esimerkiksi tutkinnon osan tai opplsoplmus-
koulutuksen tietopuolisten opintojen Jarjes-
tdmisen). Kilpailutilannetta ei voi syntyé jér-
jestamislupaa edellyttdvin opetuksen jérjes-
tdmisessd. Viranomaisen antamaa jérjesta-
mislupaa edellytetddn muun muassa ammatil-
lisen perus- ja lisdkoulutuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammattikorkeakouluopetuksen jér-
jestdmiseltd sekd vapaan sivistystyon osalta.
Oppilas- ja opiskelijatdind tuotetuista pal-
veluista on tehty Kilpailuvirastolle paljon
tutkintapyynt6jd. Oppilas- ja opiskelijatdind
tuotettavilta palveluilta edellytettiisiin, ettd
kyse olisi jérjestimislupaa edellyttiavisti
opetuksesta ja ettd tyot liittyisivét kiinteésti
tdhdn koulutustoimintaan. Jérjestdmislupaa
edellyttdvdd opetusta on muun muassa am-
matillinen perus- ja lisdkoulutus ja ammatti-
korkeakoulutoiminta. Eri opetuksen jarjesti-
mistd koskevassa lainsddddnndssd edellyte-
tddn opetuksen jérjestdjiltd opetussuunnitel-
man tai vastaavan suunnitelman laatimista.
Rajauksella pyrittdisiin siihen, ettd oppilas- ja
opiskelijatydnd tuotetut palvelut olisi rajattu
kiintedsti opetukseen liittyvéksi toiminnaksi,
eikd kyse olisi muusta palvelutuotannosta
kilpailutilanteessa markkinoilla. Téllaisia op-

pilas- ja opiskelijatditd olisivat muun muassa
ammattikoulujen laitteiden korjaus- ja raken-
nustoiminta sekd ruokala- ja ravintolatoimin-
ta.

Momentin 5 kohdassa sidddettdisiin mono-
poleista, luonnollisista monopoleista sekd
monopolitoimintaan valittomasti liittyvista
palveluista. Yhtiéittdmisvelvollisuus ei kos-
kisi sellaisia tehtdvid, joissa toiminta perus-
tuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai
luonnolliseen monopoliasemaan seki téllai-
seen toimintaan vilittomadsti liittyvddn toi-
mintaan. Téllaisessa ei ole olemassa kilpailu-
tilannetta eiké kilpailuneutraliteetti vaarannu.

Luonnollisella monopolilla tarkoitettaisiin
tilannetta, jossa alalla on vain yksi tuottaja,
mutta jonka asema ei perustuisi lakiin tai lain
perusteella annettuun yksinoikeuteen. Luon-
nollisessa monopolitoiminnassa yleensé tuot-
teen kiintedt kustannukset ovat korkeat, kun
taas muuttuvat kustannukset ovat suhteellisen
pienet.

Lakiin perustuvia monopoleja ovat muun
muassa vesihuoltotoiminta laitoksen toimin-
ta-alueella sekd kaukoldmpd siltd osin, kun
kiinteist6 on lain perusteella velvollinen liit-
tymédn verkkoon eli kun kiinteistd on ase-
makaavamadédrdyksen perusteella velvollinen
liittyméén verkkoon. Luonnollisen monopo-
lin muodostavat kaupan ja teollisuuden seké
toiminta-alueen ulkopuolella sijaitsevan asu-
tuksen vesihuollon jirjestdminen silloin, kuin
muita toimijoita ei kdytdnndssé ole.

Vilittomésti monopoliasemaan liittyvilld
palveluilla tarkoitettaisiin palveluja, jotka
ovat vilttdmattdmid toiminnan turvaamiseksi
esimerkiksi tonttijohdon liittdminen verkos-
toon. Tonttijohtojen rakentamista ei kuiten-
kaan ole katsottu kuuluvan yleensa téllaiseksi
tehtéviksi, joten tdllaista toimintaa tulkinta ei
koskisi. Sellaisissa tapauksissa, joissa osa
tonttijohdon ylldpidosta on sovittu laitokselle
eikd ole tarkoituksenmukaista toteuttaa tont-
tijohdon rakentamista tai uusimista kahdessa
osassa, laitos voisi vastata liittyjin osuuden-
kin rakentamisesta.

Monopolilla tarkoitettaisiin myds lain pe-
rusteella myonnettivid yksinoikeuksia. Yk-
sinoikeudella tarkoitettaisiin hankintalain-
sdddanndssé tarkoitettua yksinoikeutta. Han-
kintalain (348/2007) 12 §:n mukaan lakia ei
sovelleta palveluhankintoihin, jotka tehdédan
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toiselta hankintayksikdltd sille Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen mukaisella lail-
la, asetuksella tai hallinnollisella maarayksel-
1 annetun palvelujen tuottamista koskevan
yksinoikeuden perusteella. Téllaisia yksinoi-
keuksia on myonnetty esimerkiksi Helsingin
kaupungin liikennelaitokselle, HKL:1le. Hel-
singin seudun liikennekuntayhtymd HSL on
padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoimin-
nasta annetun lain (829/2009) 3 §:n perus-
teella myontidnyt HKL:lle yksinoikeuden har-
joittaa raitiovaunu- ja  metroliikennetti
15 vuoden ajaksi.

Sadnnoksen tirkein vaikutus liittyy vesi-
huoltotoimintaan. Vesihuoltotoiminnan luon-
netta arvioitaessa on otettava huomioon kun-
nan velvoitteet vesihuollon jérjestdmisessa.

Kunnat vastaavat asutuksen vesihuollosta
suurimmaksi osaksi joko liikelaitosmuodossa
tai muutoin siten, ettd sen toiminta on erity-
tetty kunnan tilinpaitoksessd. Kunnat myos
mydntévat tukea erityisesti haja-
asutusalueiden vesihuollon jirjestdmiseen.
Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunnan
tulee kehittdd vesihuoltoa alueellaan yhdys-
kuntakehitystd vastaavasti ja kunnalla on
viimekétinen vastuu vesihuoltopalvelujen
jarjestdmisestd. Vesihuoltolain mukaan kun-
nan tulee huolehtia siitd, ettd ryhdytdan toi-
menpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolai-
toksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tar-
peellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon
tarve taikka terveydelliset tai ympéristonsuo-
jelulliset syyt sitd vaativat.

Vuoden 2010 alussa Suomessa oli vesi-
huoltolaitoksia noin 1 500, joista suurimmal-
la osalla ei ole kokopdivétoimista henkildstoa
huolehtimassa vesihuollosta. Vesi- ja viema-
riyhdistyksen jdsenend niistd on 298, joista
liikelaitoksena toimi 49, kunnallisina taseyk-
sikkoind tai laskennallisesti eriytettynd 120,
osakeyhtigind 76 ja osuuskuntina tai muina
yhteisoind 47.

Kunnat ovat parhaillaan varmistamassa ja
tehostamassa vesihuoltopalveluja tuottamalla
vesihuoltopalveluja yhteistoiminnassa. Esi-
merkiksi padkaupunkiseudun kaupungit siir-
sividt vuoden 2010 alusta vesihuoltotoimin-
tansa kuntayhtymalle, joka vastaa pidkau-

punkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukko-
litkkennettd koskevasta yhteistoiminnasta an-
netun lain perusteella jatehuollon jérjestimi-
sestd. Tarkoitus oli tehostaa toimintaa. Useis-
sa muissa kunnissa joudutaan jiteveden puh-
distuksen ja talousveden laatuvaatimuksien
vuoksi tekeméddn ldhiaikoina investointeja
sekd siirtimién toimintaan suuremmille yk-
sikdille.

Vesihuoltolakia ollaan parhaillaan uudis-
tamassa. Uudistamisen tarkoituksena on lisa-
td muun muassa vesihuoltotoiminnan talou-
den ldpindkyvyyttd, sddtdd vesihuoltolaitos-
ten talouden valvonnasta ja tdsmentdi kirjan-
pidon eriyttdmisti koskevia sddnnoksia.

Momentin 6 kohdassa sdidettiisiin, ettei
kunnan katsottaisi toimivan kilpailutilantees-
sa markkinoilla, kun se ostaa, myy ja vuok-
raa kiinteist6jd. Sddnndksen tarkoituksena
olisi turvata kunnan mahdollisuus harjoittaa
maankayttopolitiikkaa.

Maankédyttd- ja rakennuslain (132/1999)
mukaan kunnan tehtdvénd on huolehtia alu-
eiden kdyton suunnittelusta. Alueiden kdyton
suunnittelussa on otettava huomioon muun
muassa riittdvét asuntotuotannon edellytyk-
set, elinkeinoeldmin toimintaedellytykset,
palvelujen saatavuus, liikenteen tarkoituk-
senmukainen jirjestiminen sekd erityisesti
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimin-
taedellytykset. Jotta kunnalla olisi keino to-
teuttaa suunnittelutehtdvainsé, kunnalla tulee
olla omistuksessaan kiinteistdjd, joita se voi
myydd tai vuokrata. Suunnittelutehtdvéinsi
vuoksi kunnan tulee voida myds ostaa kiin-
teistojé.

Kunnan maankéyttopolitiikkaan  kuuluu
kaavoitusmonopoli ja etuostolain (608/1977)
ja mukainen oikeus lunastaa kiinteist6jé kiin-
teistokaupan yhteydessd. Kunnat pyrkivit
kdytinnossd kaavoittamaan omistamiaan
maa-alueita, koska kaavoituksessa maan arvo
nousee. Etuostolain mukaan kunta voi lunas-
taa kiinteistjd yhdyskuntarakentamista sekd
virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Kun-
nilla on kéytdnnossd keskeinen asema kun-
nan alueella sijaitsevien kiinteistdjen myyn-
nissd ja vuokrauksessa eikd kunnan voida
katsoa hoitavan tehtdvédid kilpailutilanteessa
markkinoilla. Liséksi kunnat voivat hakea
oikeutta pakkolunastaa kiinteistdja erityisten
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oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) perusteella.

Kunnat omistavat alueellaan huomattavan
madrdn kiintedd omaisuutta. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki omistaa noin 66 prosent-
tia kaupungin kiinteistdpinta-alasta. Kaupun-
ki ei myy asuntotontteja, vaan ldhinnd vuok-
raa niitd asuntotuotantoon pitkilld tontin-
vuokrasopimuksilla. Asuntotonttien myyntiin
ja vuokraukseen liittyy tarve varmistaa koh-
tuuhintaisten tonttien tarjonta. Usein asunto-
tontteja ei myyda tai vuokrata tarjouskilpai-
lun perusteella, vaan ne arvotaan tai tonttien
jaossa kéytetddn pisteytyksia.

Esitetty rajaus ei tarkoittaisi, ettd kiinteisto-
toimintaan liittyvd rakentamistoiminta kat-
sottaisiin kuuluvan rajauksen piiriin. Téllais-
ta toimintaa rajataan jo kunnan toimialaséén-
nokselld.

Vaikka momentissa ei ehdoteta sdidettd-
véksi erikseen kunnan yleiseen toimivaltaan
kuuluvista tehtdvistd, tima ei tarkoita, ettd
kaikki kunnan yleisen toimivallan perusteella
hoidettavaksi ottamat tehtdvét katsottaisiin
hoidetuksi kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kunta voisi omana toimintanaan toteuttaa
edelleen yleiseen toimialaan kuuluvia tehta-
vid vakiintuneesta oikeuskdytinnostd ilme-
nevin rajoituksin, jos kysymys ei olisi toi-
mimisesta kilpailutilanteesta markkinoilla.
Kunta voisi edelleen omana toimintana huo-
lehtia  elinkeinotoiminnan  harjoittamisen
yleisistd edellytyksistd tarjoamalla esimer-
kiksi niihin liittyvid neuvontapalveluita tai
jarjestdd matkailuelinkeinon yleiseen kehit-
tdmiseen liittyvid palveluita tai jarjestda kult-
tuuritapahtumia siten, ettd palvelut tai tapah-
tumiin osallistuminen ovat kaikkien niitd ha-
luavien saatavissa yhdenmukaisin perustein.
Talloin kysymys ei olisi sellaisesta yksityisen
elinkeinotoimintaan rinnastettavasta ja sen
kanssa tosiasiallisesti kilpailevasta markki-
noilla harjoitettavasta toiminnasta. Toimin-
nassa on kysymys yleisen edun mukaisesta
yleisten edellytysten luomisesta tai niiden pa-
rantamisesta kunnan alueella.

Sddnnostd sovellettaisiin kuntalain 86 §:n
viittaussddnnoksen mukaan myos kuntayh-
tymiin.

2 b §. Yhtioittimisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset. Pykala olisi uusi ja siind ehdote-
taan sdddettdviksi poikkeuksesta 2 a §:ssd

ehdotettuun yhtidittimisvelvollisuuteen. Yh-
tidittdmisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
koskisivat sellaisia tehtivid, joissa kunnan
voitaisiin katsoa toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla mutta toiminnan perusteella
kunnalla ei olisi yhtidittdmisvelvollisuutta.
Poikkeukset koskisivat sellaisten tehtévien
hoitoa, jotka eivit védaristdisi kilpailua olen-
naisesti, jotka liittyvit kunnan toiminnan ko-
konaistaloudelliseen tehostamiseen tai johon
muu erityisen painava syy. Jotta poikkeukset
eivit mahdollistaisi  kilpailuneutraliteetin
vadristymisestd, esityksen 66 a §:ssd esite-
tadn, ettd kunnan palvelut olisi tdlloin hinnoi-
teltava markkinaperusteisesti.

Pykéldn I momentin 1 kohdan perusteella
kunta voisi harjoittaa omana toimintanaan
vahiistd toimintaa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Véhiiselld toiminnalla tarkoitettai-
siin, ettel kunta voisi suunnitella toimintaan-
sa siten, etti se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja
palveluja markkinoille. Kunta voisi myyda
ylikapasiteettiaan markkinoilla, jos se perus-
tuisi muuhun kuin pitkdaikaiseen kysynnin
ja tarjonnan vaihteluun ja siitd johtuvaan tar-
peeseen. Kunnan toiminta markkinoilla voisi
olla siten ldhinnd satunnaisluonteista. Vahai-
send ei pidettéisi pitkdaikaisia palvelujen tai
tavaroiden myyntid koskevia sopimuksia,
vaan sopimuksien tulisi olla lyhytaikaisia ja
perusteltavissa kysynndn, tarjonnan tai toi-
minnan muutoksilla.

Vihdiseksi toiminnaksi katsottaisiin myds
toiminta, jolla ei olisi markkinavaikutuksia
tai markkinavaikutus jdisi pieneksi. Sdannos-
td tulisi tulkita tiukasti ja ottaen huomioon
myds niin sanottu potentiaalinen markkina-
vaikutus eli vaikutus yksityisen toiminnan
syntymiseen alalla.

Laissa ei kytkettdisi vdhdisyyden mééritel-
mad esimerkiksi liikevaihdon prosenttiméaa-
riin, koska tdméi ei kuvaa toiminnan vaiku-
tusta markkinoihin eikd tdmé ndytd komissi-
on Palmia-tapauksessa antaman alustavan
nikemyksen perusteella olevan sellainen
seikka, jonka perusteella voitaisiin rajata val-
tiontukisddnndksien soveltamista. Suomen
Kuntaliiton vuonna 2009 tekemén selvityk-
sen perusteella vain harvoilla aloilla esimer-
kiksi sidosyksikkomaiéritelméddn oikeuskay-
tdnnossa liitetyt litkevaihdon prosenttiméérit
ylittyisivét. Prosenttiméérdat mahdollistaisivat



36 HE 32/2013 vp

isoille kaupungeille varsin laajan ja pitk&ai-
kaisen toiminnan harjoittamisen markkinoil-
la. Toisaalta oikeuskdytdnnosséd sidosyksik-
komaiaritelmdin on liitetty myos markkina-
vaikutuksien arviointi. Markkinavaikutuksia
on kaytdnndssd vaikea arvioida. Jos kunnan
toiminta rajataan vain satunnaiseen ylikapasi-
teetin myyntiin, sen kilpailuneutraliteettivai-
kutukset rajautuvat vihdiseksi. Sddnndksen
tulkinta on helpompaa ja se on tarkkarajai-
sempi. Markkinavaikutuksia ei tarvitsisi ar-
vioida tapauskohtaisesti, vaan tulkinta perus-
tuisi tuotannon suunnitteluun.

Vaikka yhtiéittdmiskynnyksen osalta si-
dosyksikkokasitteeseen liitetyt prosenttimaa-
rat (10 ja 20 prosenttia) eivét olisi merkityk-
sellisid, ne olisivat edelleen merkityksellisid
yhtidn ja sen omistajakuntien vélilld toimin-
nan kilpailuttamisvelvollisuuden osalta.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin yhtioit-
tamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista
silld perusteella, ettd erityislaissa sdddettéi-
siin nimenomaisesti, ettd kunta voisi tuottaa
palveluja toiselle tai osallistua esimerkiksi
toisen kunnan tarjouskilpailuun. Téllaisella
tehtdvélld tarkoitettaisiin tehtdvas, joka olisi
kunnalle vapaaehtoinen mutta laissa sdddet-
tdisiin kunnan mahdollisuudesta tuottaa ja
tarjota palveluja vaikka tehtdvan hoitoon liit-
tyisi kilpailuneutraliteettiongelmia. Téllainen
tehtdva voisi olla esimerkiksi tehtdva, joka
koskisi markkinoilta puuttuvien palvelujen
turvaamista tai palvelujen varmistamista ja
jossa julkista palvelutuotantoa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista siirtdd yhtioon. Erityislaissa
tulisi kuitenkin aina perustella poikkeuksen
valttimattomyyttd. Tallaisia tehtdvid ei tilld
hetkelld ole, mutta sddnnds on tarpeen tule-
vaisuudessa erityislakien tarkentuessa. Sdén-
nds selventdd kuntalain ja erityislakien vélis-
td suhdetta.

Momentin 3 kohdan mukaan kunta voisi
myydé tukipalveluja kuntakonserniin kuulu-
valle tytaryhteisolle ilman, ettd kunnan kat-
sottaisiin toimivan markkinoilla. Saidnnos
tarpeen, jotta kunnat voivat tehostaa kunta-
konsernin palveluja hoitamalla niitd keskite-
tysti. Toiminnan keskittdmiselld pyritdan tur-
vaamaan, ettd tehtdvad hoidetaan kokonaista-
loudellisesti tehokkaasti. Toiminta olisi ra-
jattu tukipalveluihin. Toimintaan sovellettai-
siin ehdotettua uutta 66 a §:44 toiminnan

hinnoittelusta markkinaperusteisesti. Hin-
noittelulla pyritddn minimoimaan, ettei tuki-
palvelujen hinnoittelu vééristaisi kilpailua.

Tukipalveluja olisivat muun muassa kir-
janpidon ja palkkahallinnon jérjestiminen
sekd tietojarjestelmit ja niiden ylldpitoa kos-
kevien palvelujen myynti, siivous, arkistoin-
ti, kiinteistohuolto sekd tilojen vuokraus ja
myynti. Usein kuntakonserniin kuuluvien ty-
taryhtididen palvelut on keskitetty kuntaan
toiminnan tehostamiseksi. Kuntakonserniin
kuuluvat tytiryhtiét toimivat usein myos
kunnan toimitiloissa. Hoidettaessa toimintaa
kokonaistaloudellisesti tehokkaasti ei tarkoi-
tuksenmukaista jakaa ndiden hoitoa usean eri
toimijan hoidettavaksi.

Kuntakonserniin kuuluvalla tytiryhteisolla
tarkoitetaan kuntalain 16 a §:ssé yhteisod tai
sddtiotd, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssi tarkoitettu maa-
raysvalta. Kirjanpitolain mukaan kunnalla on
maérdysvalta, jos silld on:

1) oikeus kéyttdd yli puolta yrityksen kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
adnimaarastd; tai

2) oikeus nimittdi tai erottaa enemmistd ja-
senistd yrityksen hallituksessa tai sithen ver-
rattavassa toimielimesséd taikka toimielimes-
sd, jolla on tima oikeus.

Liséksi kirjanpitovelvollisella katsotaan
olevan méadrdysvalta yrityksessd, jos sitd joh-
detaan yhteisesti yrityksen kanssa tai kirjan-
pitovelvollinen muulla tavoin tosiasiallisesti
kayttdd méardysvaltaa yrityksessa.

Momentin 4 kohdassa sidddettdisiin, ettd
kunta voisi myydé palveluja sidosyksikolle
tai -yritykselle. Palvelujen myyntid ei olisi
rajattu vain tukipalveluihin. Sddnndksen ra-
jauksella sidosyksikkoasemaan turvataan,
ettei kysymys olisi toiminnasta kilpailutilan-
teessa markkinoilla.

Sidosyksikolld tarkoitetaan hankintalain
10 §:n mukaan erillistd oikeushenkil6d, jota
kunta valvoo joko yksin tai muiden hankin-
tayksikoiden kanssa samalla tavoin kuin
omia toimipaikkojaan ja joka harjoittaa péa-
osin toimintaansa hankintayksikdiden kanssa.
Taten sidosyksikko ei toimi kuin véhidisessé
maérin markkinoilla.

Jos sidosyksikko on hankintalainsdddannon
mukainen hankintayksikkd ja velvollinen
kilpailuttaa hankintansa hankintalainsdadéan-
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nén perusteella, sddnnds ei mahdollistaisi
kunnan osallistumista tarjouskilpailuun.

Momentin 5 kohdassa sdidettiisiin kunnan
tilojen vuokrauksesta. Sdénnoksen tarkoituk-
sena on rajata toimintaa siten, ettd toiminnan
tarkoitus tulisi olla pédédasiassa se, ettd tilat
ovat kunnan omassa ja tytdryhteisojen kiy-
tossd tai sellaisen palvelutoiminnan kaytossa,
jonka kunta on kilpailuttanut. Viimeksi mai-
nitulla on tarkoitus varmistaa, ettd kunta voi
esimerkiksi kilpailutettaessa palveluja tarjota
tiloja toiminnan harjoittajan kéyttoon.

Kuntien omistamien kiinteistdjen tai asun-
to- ja kiinteistdosakeyhtididen osakkeiden
médréstd ei ole saatavissa selvitystd. Kunnat
vuokraavat tiloja ja kiinteistdjd asuntotuotan-
toon ja elinkeinotoimintaan. Arviolta noin
90 prosenttia kunnan tiloista on kunnan tai
kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteisdjen
kdytossé ja muiden osuus on noin 10 prosent-
tia. Kunnat vuokraavat muilta tiloja vastaa-
vasti noin 10 prosentin verran.

Momentin 6 kohta mahdollistaisi tavan-
omaisten palvelussuhteeseen liittyvien palve-
lujen antamisen ilman, ettd kunta oli velvol-
linen yhtidittiméién toiminnan. Téllaisia teh-
tiavid olisivat esimerkiksi tydpaikkaruokailu
ja tyosuhdeasunto. Séannos koskisi sekd kun-
taan tyo- ja virkasuhteessa olevia ettd kunta-
konserniin kuuluvan tytdryhteisén palveluk-
sessa olevia.

Momentin 7 kohdan mukaan kunnalla ei
olisi  yhtidittdmisvelvollisuutta  sellaisesta
toiminnasta markkinoilla, joka perustuisi
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuun val-
miussuunnitelman mukaiseen tai muun lain
mukaiseen varautumisvelvollisuuteen. Toi-
minnan rajaamisella valmiussuunnitelman ja
varautumisvelvollisuuden mukaiseen toimin-
taan pyritdén rajaamaan toiminta markkinoil-
la sellaiseen toimintaan, jonka yllapito liittyy
valittdmasti poikkeusoloihin varautumiseen.
Sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman
terveydenhuollon valmiussuunnitteluoppaan
mukaan (sosiaali- ja terveysministerion op-
paita 2002:5) varautumisvelvollisuus koskisi
laakkeitd, hoitotarvikkeita, terveydenhuollon
laitteita ja varaosia. Tdten poikkeuksen kéyt-
to tulisi kytdnnossa erittdin harvoin sovellet-
tavaksi.

Valmiuslain 12 §:n mukaan kuntien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-

pahtuvan toiminnan etukiteisvalmisteluin
sekd toimenpitein varmistaa tehtdviensé
mahdollisimman h&irioton hoitaminen myos
poikkeusoloissa.

Valmistelussa oli esilld myds poikkeus,
jonka perusteella kunnilla olisi ollut mahdol-
lisuus siirtdd toimintaa tulevaisuudessakin
siirtyméajan aikana markkinoille. S&annds
olisi mahdollistanut markkinakelpoisuuden
arvioimisen ennen yhtidittdmisvelvollisuutta.
Destia-tapauksen kriteerien perusteella val-
mistelussa kuitenkin katsottiin, etteivat tillai-
set  sddnnokset olisi  EU-valtiontuki-
sadnnoksien mukaisia. Destia-tapauksessa oli
kyse markkinoiden avaamisesta ja hallitusta
siirtymisestd avoimeen markkinatilanteeseen.
Kunnille siirtymaaikajérjestely olisi mahdol-
listanut markkinakelpoisuuden arvioimisen,
mutta kyse ei olisi ollut markkinoiden avaa-
misesta. Riittdviksi perusteiksi poiketa yhti-
oittdmisvelvollisuudesta ei katsottu toimin-
nan juridisesta muutoksesta aiheutuvia vii-
veitd. Yhtidittdmisen tulisi olla suunniteltua
ja siten vasta yhtidmuodossa voitaisiin osal-
listua esimerkiksi tarjouskilpailuun. Siirty-
maaikajarjestelyt olisivat voineet johtaa sii-
hen, ettd kunta olisi ajautunut tilanteeseen,
jossa sen olisi yhtiditettdva toimintansa.

Pykélin 2 momentissa rinnastettaisiin
1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin ta-
varoiden myynti kilpailutilanteessa markki-
noilla.

Sadnnostd sovellettaisiin myds kuntayhty-
miin 86 §:44n ehdotetun viittaussddnnoksen
perusteella.

66 a §. Hinnoittelu kunnan toimiessa kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Pykéld olisi
uusi ja siind sdddettdisiin kilpailutilanteessa
markkinoilla tuotettujen palvelujen ja tava-
roiden hinnoittelusta. Sddnndksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettei kunta véadristési
kilpailua sellaisissa tapauksissa, jossa yhtigit-
tadmispoikkeuksien perusteella voisi tuottaa

palveluja kilpailutilanteessa  markkinoilla
omana toimintanaan.
Pykdlin 1  momentissa  sdidettiisiin

2 b §:ssd tarkoitettujen yhtidittdmisvelvolli-
suudesta tehtdvien poikkeuksien perusteella
kunnan omana tuotantona tuotettavien palve-
lujen hinnoittelusta. Ndiden hinnoittelu tulisi
perustua markkinaperusteiseen hintaan.
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Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoi-
tettaisiin sitd hintatasoa, jonka suuruiseksi
vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi pal-
velut. Hinnoittelussa olisi siten 1dhtokohtai-
sesti otettava huomioon Kkilpailullisesta toi-
minnasta saadut tulot ja tuottamisesta aiheu-
tuvat muuttuvat kulut ja tdhén toimintaan
kohdistettavissa oleva osa kiinteistd kuluista.
Investointeihin liittyvit poistot ja rahoitusku-
lut olisi otettava huomioon kustannuksina sil-
td osin kuin kyseiset investoinnit ovat valt-
timattomid tehtdvin hoitamiselle. Lisdksi
hinnoittelussa on otettava huomioon toimin-
taan sitoutuneelle padomalle kohtuullinen
tuotto.

Tarkoitus olisi, ettd sddnnds vastaisi tiltd
osin, mitd sdddetddn valtion maksuperuste-
laissa (150/1992). Hinnoittelussa tulisi ottaa
huomioon muuttuvat ja kiintedt kustannuk-
set, tulot, investointimenot, rahoituskulut se-
ka kohtuullinen tuotto sitoutuneelle padomal-
le. Kiinteistd kuluista, investointimenoista ja
rahoituskuluista tulisi ottaa huomioon se osa,
joka vastaa kilpailuilla markkinoilla harjoite-
tun toiminnan osuutta.

Joissain tapauksissa markkinaperusteisuu-
delta ei edellytettdisi tuoton saamista, vaan
hinnoittelua kdyvén arvon mukaisesti. Esi-
merkiksi muuttotappioalueella sijaitsevien
kiinteistojen ja tilojen myynnistd ja vuok-
raamisesta ei ole saatavissa sellaista hintaa,
joka kattaisi toiminnasta aiheutuneet kulut
mutta hintaa olisi pidettédva siitd huolimatta
markkinaperusteisena.

Valmistelussa oli esilld myd6s erillinen
sdannos, joka olisi koskenut oppilas- ja opis-
kelijatoind ja kuntouttavana tyOtoimintana
tuotettuja palveluja. Ndiden osalta katsottiin,
ettd kuntalain sijasta tédllaisen palvelutuotan-
non hinnoittelusta tulisi sdétdd erityislaeissa
eikd kuntalaissa. Erityislaissa voidaan ottaa
paremmin huomioon toimintaan liittyvét eri-
tyispiirteet. Kilpailuvirasto, Suomen Kunta-
liitto, opetus- ja kulttuuriministerié ja Suo-
men yrittdjit valmistelevat parhaillaan oppi-
las- ja opiskelijatdiden hinnoittelua koskevaa
uutta suositusta.

Sdidnnostd sovellettaisiin myods kuntayhty-
miin 86 §:44n ehdotetun viittaussddnndksen
perusteella.

86 §. Kuntaa koskevien sddnndsten sovel-
taminen kuntayhtymdssd. Pykélan I moment-

tiin ehdotetaan lisdttdvéksi viittaukset ehdo-
tettuihin uusiin sdanndksiin eli 2 a § (kunnan
toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla) ja
2b§ (yhtidittimisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset). Lisdksi kuntayhtymid koskisi
myds voimassa olevan lain perusteella uusi
hinnoittelua koskeva 66 a§. Titen niitd
sddnnoksid sovellettaisiin myds kuntayhty-
miin.

87 a §. Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtd-
vdt. Pykéldn I momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd kunnallisen liikelaitok-
sen tehtdviksi voitaisiin antaa vain kunnan
toimialaan kuuluva ja yhtidittdmiskynnyk-
seen kuulumaton tehtévi. S&4nnds ei estdisi
edelleenkddn muun kunnan oman toiminnan
organisoimista liikelaitosmuotoiseksi (niin
sanotut sisdiset liikelaitokset) silloin, kun yh-
tidittdmiskynnys ei ole ylittynyt.

Esitys ei vastaa tdysin komission Palmia-
tapauksessa esittdiméi kantaa liikelaitossdin-
telyn rajoista. Komissio edellytti, ettei liike-
laitoksen toiminta saisi olla taloudellista.
Koska sisdiseen liikelaitokseen ei liity valti-
ontukiongelmia valmistelussa on katsottu,
ettei ole syytd sditdd asiasta komission esit-
tdmélld tavalla. Sisdisen toiminnan organi-
soinnista paittiminen kuluu kunnalliseen it-
sehallintoon eikéd ole perusteita léhted rajaa-
maan téltd osin kunnan hallinnon jérjestdmis-
1

Koska kunnallinen liikelaitos ei ole liike-
laitoskuntayhtymidmuotoa lukuun ottamatta
oma juridinen oikeushenkilonsd, vaan osa
kuntaa tai kuntayhtymédi, kunnallisen liike-
laitoksen asemaa ei ole tarpeen kytked valti-
on liikelaitossddntelyn tapaan sidosyksikko-
kisitteeseen. Sidosyksikkokasitteeseen liit-
taminen edellyttdisi erillistd oikeushenkilolli-
syytta.

Esityksessd ei esitetd kunnallisen liikelai-
tossddntelyn muuttamista muutoin, vaikka
suurin osa liikelaitossdéntelyn nykyisesté
tarpeesta poistuukin toiminnan yhtidittdmis-
velvoitteen vuoksi. Vuonna 2007 voimaan-
tulleen liikelaitosdéntelyn tarkoituksena oli
yhdenmukaistaa liikelaitoksien hallinto ja
tehdd sen toiminnasta taloudellisesti la-
pindkyvampad. Tarkoituksena oli selkeyttad
likkelaitosmuotoista toimintaa markkinoilla.
Liikelaitosmuoto on selkeyttianyt liikelaitok-
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sien taloudenpitoa ja hallintoa, joten sdin-
nokset ovat edelleen tarpeellisia.

Pykélidn 4 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd liikelaitoskuntayhtymén pe-
russopimuksessa olisi sovittava my0s, miten
perussopimusta voidaan muuttaa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan viimeis-
tddn 1 pdivand syyskuuta 2013. Ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tiytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Siirtymésddnnoksesséd ehdotetaan sdddetta-
véksi lain voimaantulleessa harjoitetun sel-
laisen toiminnan siirtyméajasta, jonka kunnat
ja kuntayhtymét olisivat velvollisia siirta-
maén hoidettavaksi osakeyhtid-, osuuskunta-
yhdistys- tai sddtiomuodossa 2 a §:n perus-
teella. Sddnndksen tarkoituksena on mahdol-
listaa téllaisen toiminnan siirtdminen mark-
kinoille hallitusti.

Sdannoksen mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien tulisi siirtdd kilpailutilanteessa markki-
noilla toimiva oma toiminta hoidettavaksi
osakeyhtio-, osuuskunta- yhdistys- tai sdi-
tidmuotoiseksi viimeistddn vuoden 2014 lop-
puun mennessa tai jérjestdd toiminta muutoin
siten, ettei toiminta védristdisi Kkilpailua.
Viimeksi mainitulla tarkoitettaisiin sitd, ettd
toiminta jdrjestetdén siten, ettei toimita enda
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Siirtymiajan pituudessa on otettu huomi-
oon esityksen perusteella erityislakien tarkis-
tamiseen tarvittava aika ja komission Destia-
paitoksessd esittimat linjaukset. Esitykset
merkitsevét, ettd erityislakeja on tarkistettava
ja katsottava, aiheuttaako yhtidittimisvelvol-
lisuus tarvetta erityislakien muuttamiseen.
Valmistelussa on useilla hallinnonaloilla
huomattu, ettei kilpailuneutraliteetti- ja valti-
ontukiongelmia ole otettu huomioon ja esitys
voi merkitd yksittdisissd tehtdvissa yhtiditta-
misvelvollisuutta silloin, kuin julkinen etu
edellyttéisi toiminnan séilymistd kokonaise-
na.

Toiminnan organisoiminen yhtidmuotoi-
seksi edellyttdd lisdksi siirtyméaikaa. Koska
osaa toimintaa ei ole vield eriytetty esimer-
kiksi liikelaitosmuotoiseksi, toiminnan ra-
jaaminen, yhtidittdiminen sekd henkiloston
siirtyminen voi edellyttdd pitkdédkin valmiste-

lua. Tyéryhmén kuulemisessa esitettyjen yh-
tidittdmiskokemusten perusteella toiminnan
yhtidittdminen kestdd véhintddn vuoden,
mutta erityisesti monikuntayhteistoiminnassa
tuotettujen palvelujen yhtidittdminen on kes-
tdnyt jopa kolme vuotta. Siirtymdajassa on
otettu huomioon my0s sopimuksien voimas-
saoloajat, jotka ovat suhteellisen pitkid. Tal-
16in sopimuksia ei tarvitse irtisanoa sopimus-
aikana olosuhteiden olennaisen muuttumisen
perusteella.

Koska ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen yhtidittdiminen merkitsee tyoryhmén lin-
jauksiin ndhden muutoksia ja yhtidittdiminen
merkitsisi merkittdvid muutoksia tehtdvin
jérjestdmisessd, esityksessd ehdotetaan toi-
minnalle pidempéd siirtymiaikaa. Siirtyma-
ajan tarkoituksena on varmistaa, ettd erityis-
lainsddddnnossd voidaan tarkemmin mééri-
telld yhtidittdmisvelvollisuutta. Siirtyméaikaa
ehdotetaan vuoden 2016 loppuun saakka.

Tyovoimapoliittisella  aikuiskoulutuksella
tarkoitetaan julkisesta tyOvoimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettua
koulutusta, jonka tarkoituksena on parantaa
aikuisvéeston ammattitaitoa ja mahdollisuuk-
sia saada tyGtd tai sdilyttdd tyopaikka seké
edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saantia.

Siltd osin, kuin kunnat ja yhtymait joutuvat
yhtidittdméén ennen lain voimaantuloa har-
joittamansa toiminnan, siirto katsottaisiin
likkkeenluovutukseksi. Séannds tarkoittaa,
ettei tyOsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:ssé ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 25 §:ssé tarkoitetun liik-
keen luovutusta koskevia tunnusmerkkejd
tarvitsisi erikseen arvioida, vaan siirrossa
tyOnantajan ja tyoOntekijin velvollisuuksiin
sovellettaisiin edelld mainittuja sddnnoksia.
Liikkeen luovutusta on kuvattu esityksessé
aiemmin “vaikutukset henkildston asemaan”
-kohdassa.

Sellaisen toiminnan siirron osalta, jota kun-
ta tai kuntayhtymé on harjoittanut ennen lain
voimaantuloa, ehdotetaan sdddettidviksi, ettd
uuden osakeyhtidn, osuuskunnan, yhdistyk-
sen tai sdédtion olisi huolehdittava ennen
vuotta 1993 palvelukseen tulleen henkildston
lisdeldketurvasta, jos henkilé on sen palve-
luksessa eldketapahtumaan eli eldkkeelle siir-
tymiseenséd saakka. Lisdeldkettd koskevaa
asiaa on kuvattu esityksessd tarkemmin “vai-
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kutukset henkiloston asemaan” sekd “asian
valmistelu” -kohdassa.

Siirtymésddnnoksissd ehdotetaan sdddetta-
viksi lisdksi yhtioittdmistd koskevasta va-
rainsiirtoverovapaudesta ja varainsiirtovero-
vapauden saantia koskevasta menettelysta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan kunnan tai
kuntayhtyméin luovuttaessa yhden tai use-
amman kunnan tai kuntayhtymén omistamal-
le osakeyhtidlle vastaanottavan yhtion osak-
keita vastaan kdyttbomaisuuteen kuuluvia ar-
vopapereita, kiinteistdosakeyhtion osakkeita
tai kiinteiston, joka on ennen lain voimaantu-
loa pédasiallisesti ollut valittomasti kunnan
kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan
tehtédvin kéytossd, verovirasto palauttaisi
suoritetun veron hakemuksesta. Veron pa-
lauttaminen edellyttdisi, ettei Kkiinteiston
kayttotarkoitus vélittdmasti muutu ja ettd ky-
se on ennen lain voimaantuloa kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoittamasta toiminnas-
ta. Kédyttdomaisuuteen kuuluvilla arvopape-
reilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sdhkoyhti-
Oiden osakkeita kantaverkosta. Sdannos kos-
kisi apporttiluovutuksia ja olisi rajattu siir-
tyméaikana eli vuoden 2014 loppuun men-
nessé tehtyihin luovutuksiin.

Varainsiirtovapaussdédnnds vastaisi sisallol-
tddn, mitd varainsiirtoverolaissa (931/1996)
sdadetddn verovapaudesta kiinteiston toimin-
taa jatkavalle yhteisolle yhteisémuodon muu-
toksen, sulautumisen, jakautumisen ja liike-
toimintasiirron perusteella. Koska edelld
mainittuja sdédnnoksid ei sovelleta suoraan
kunnan toiminnan yhtidittdimistapauksiin,
siirtymdsadnnoksissd tulee erikseen saétda
varainsiirtoverovapaudesta.  Varainsiirtove-
rovapautus ei olisi siten EU-valtiontuki-
sdannoksien vastainen, vaan koskisi saman-
kaltaisia muitakin toiminnan siirtoja.

Varainsiirtoverovapauden saaminen edel-
lyttdisi, ettd hakemus veron palauttamiseksi
olisi tehtdvd vuoden kuluessa veron suorit-
tamisesta. Hakemukseen olisi liitettdva asi-
anomaisten kuntien antama selvitys luovu-
tuksen liittymisestd toiminnan yhtidittdmis-
velvollisuuteen seké kiinteiston kdytostd en-
nen luovutusta ja sen jilkeen. Hakemukseen
olisi lisdksi liitettdvd kunnan tilintarkastajan
lausunto. Jélkikdteisen hakemusmenettelyn
lisdksi laissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
hakea veroviraston péitds etukdteen ennen

varainsiirtoveron suorittamista. Hakemuksen
perusteella verovirasto voisi etukiteen péét-
tdd, ettei veroa ole suoritettava. Ehdotetun
lain mukaan verovirasto voisi tarvittacssa
pyytdd valtiovarainministeridltd lausunnon
luovutuksen liittymisestd laissa sdéddettyyn
yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Jotta ei syntyisi epdselvyyttd luovutettavan
omaisuuden kuulumisesta varainsiirtovero-
vapauden piiriin, kuntien tulisi pyrkid méérit-
teleméén siirtyvd omaisuus yhtend kokonai-
suutena ja siten, ettd luovutuksessa viitattai-
siin laissa sdddettdvddn yhtidittdmisvelvoit-
teeseen. Verovapaussdannos ei mahdollistaisi
kiinteistojen luovutusta sellaiseen toimintaan,
joka on yhtibitetty ennen lain voimaantuloa.

Varainsiirtoverovapautta koskeva sdannos
ei koskisi luovutuksia sditiolle tai muulle yh-
teisolle kuin osakeyhtiolle.

3 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kun-
nan kilpailutilanteessa markkinoilla hoidetta-
van tehtivin organisoimisvelvoitteesta ja esi-
tystd tulee arvioida perustuslain 121 §:ssd
kunnan asukkaiden itsehallinnon ndkdkul-
masta. Esitysté ei ole tarpeen arvioida julkis-
ten hallintotehtdvien eikd 18 §:n 1 momentis-
sa suojatun elinkeinovapauden kannalta,
koska yhtidittdmisvelvollisuus ei koske julki-
sia hallintotehtdvia eikd esityksessd puututa
elinkeinotoiminnan harjoittamisen vapau-
teen.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon ja kuntien hallinnon yleisista pe-
rusteista ja kunnille annettavista tehtévista
sdddetdén lailla. Esityksessé ehdotetaan sdé-
dettiviksi yhtidittimisvelvollisuudesta lailla.
Yhtioittdmisvelvollisuus merkitsee, ettei kun-
ta voi péittdd tuottaa palveluja omana toi-
mintanaan. Yhtidittimisvelvollisuudesta on
vélttdméatontd sdatdd lailla, jotta kunnan ny-
kyiseen toiminnan organisointimuotoon liit-
tyvat kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukion-
gelmia poistetaan. Sditely ei siten ole ristirii-
dassa perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kun-
nallisen itsehallinnon kanssa.
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Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
ettd lakichdotus voidaan kisitelld tavallisessa ~ kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
lainsddtamisjarjestyksessa. tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 86 §:n 1 momentti ja 87 a §, sellaisina kuin niistd ovat
86 §:n 1 momentti laissa 578/2006 ja 87 a § laissa 519/2007, seka
lisdtddn lakiin uusi 2 a, 2 b ja 66 a § seuraavasti:

2a§

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markki-
noilla

Kunnan hoitaessa 2 §:ssd tarkoitettua teh-
tavéad kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtdvd osakeyhtion, osuuskunnan
yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi (yhtidit-
tamisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtdvéd kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana
toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jar-
jestettdva palveluja;

2) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssd tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja pal-
veluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella
jarjestettiva palveluja;

3) tehtdvédd hoidetaan 76 §:ssd tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessd on jul-
kisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
10 §:ssé tai vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista annetun lain (349/2007)
19 §:ssd tarkoitetun sidosyksikdn tai si-
dosyrityksen toiminnasta taikka jos yhteis-
toimintaan ei muutoin sovelleta kilpailutta-
misvelvollisuutta;

4) kunta jérjestdd laissa tarkoitettua opetuk-
sen tai koulutuksen jarjestimislupaa, toimi-
lupaa tai oppilaitoksen yllapitdmislupaa edel-
lyttédvéa koulutusta, edelld mainitussa luvassa
médrittyjd muita tehtévid tai tuottaa palvelu-
ja téllaiseen opetukseen kiintedsti liittyvind
oppilas- ja opiskelijatdina;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan
monopoliasemaan tai muodostaa luonnolli-
sen monopolin tai tuottaa valittdmasti niihin
liittyvid palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistoja
ja toiminta liittyy kunnan maank&yttd- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tarkoitettuun aluei-
den kdyton suunnittelutehtéivin hoitoon.

2b§

Yhticittamisvelvollisuutta koskevat poikkeuk-
set

Yhtidittdmisvelvollisuuden estimattd kunta
voi hoitaa omana toimintanaan 2 a §:ssé tar-
koitettua tehtdvii, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaisti;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaises-
ti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallis-
tua tdllaista toimintaa koskevaan tarjouskil-
pailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja 16 a §:ssd
tarkoitetulle kuntakonserniin kuuluvalle ty-
tiryhteisolle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista han-
kinnoista annetun lain 10 §:ssd tarkoitetulle
sidosyksikolle taikka vesi- ja energiahuollon,
liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien

yksikdiden  hankinnoista annetun lain
19 §:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle tai yh-
teisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja p#dasiassa
kaytettdviksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytdryhteisoille tai
kaytettdvaksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai
16 a §:ssé tarkoitetun kuntakonserniin kuulu-
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van tytiryhteison palveluksessa oleville hen-
kiloille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy vélittdmésti valmiuslais-
sa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunni-
telman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Mité edelld 1 momentissa sdddetddn palve-
luista, sovelletaan my0s tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.

66a§

Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilan-
teessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 2 b §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa Kkilpailutilanteessa markkinoilla
kunnan on hinnoiteltava toimintansa markki-
naperusteisesti.

86 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtyméstd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kunnasta sdddetdan 2, 2 a, 2 b, 3,
8, 12—15, 15 a, 15 b ja 16, 16 a, 17 ja
18 §:ssd, 19 §:n 1 momentissa, 20—23, 27—
29, 32, 32 b, 33 ja 37—43 §:ssd sekd 6—
9 luvussa lukuun ottamatta 65 §:n 3 momen-
tissa sdddettyd alijidmin kattamisvelvolli-
suutta. Mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei
kuitenkaan sovelleta 76 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun kuntayhtymaén.

87 a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit

Sen mukaan kuin 2, 2 a ja 2 b §:ssd sdédde-
tddn, kunta tai kuntayhtymi voi perustaa
kunnallisen liikelaitoksen sellaista liiketoi-
mintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden
mukaan hoidettavaa tehtdvad varten. Liike-
laitoksen perustaminen edellyttdd erikseen
tehtavad paatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kiy-
tetddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kun-
tayhtymén perustamasta kuntayhtymain liike-
laitos. Liikelaitoksen nimessé tulee olla sana

liikelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdes-
sd perustamasta kuntayhtymésti, jonka teh-
tdvind on kunnallisen liikelaitoksen yllapi-
tdminen, kéytetddn nimitystd liikelaitoskun-
tayhtymé. Téllaisen liikelaitoksen nimessd
tulee olla sana liikelaitoskuntayhtyma.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymén liikelai-
tos- sekéd liikelaitoskuntayhtymé -nimitysta
voi kéyttdd vain sellainen kunnallinen liike-
laitos, joka on perustettu tdmén lain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
tehtdvistd madritdin johtosddnnodssid. Liike-
laitoskuntayhtymén tehtdvistd on sovittava
perussopimuksessa. Jos liikelaitoskuntayh-
tymén jédsenend on kuntayhtymd, liikelaitos-
kuntayhtyméin perussopimuksessa on sovit-
tava perussopimuksen muuttamisesta. Liike-
laitoskuntayhtyméstd on muutoin voimassa,
mitd tdssd laissa sdddetddn kuntayhtymaésta,
jollei tdssd luvussa toisin sdddeta.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos kunta tai kuntayhtymi on ennen tdmén
lain voimaantuloa hoitanut tehtivdd omana
toimintanaan Kkilpailutilanteessa markkinoil-
la, kunnan tai kuntayhtymén on viimeistdin
vuoden 2014 loppuun mennessd siirrettava
tehtdva hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sii-
tiomuodossa taikka jérjestettivd toiminta
muutoin siten, ettei toiminta vaéristd kilpai-
lua.

Jos kunnan tai kuntayhtymin toiminnassa
on kyse tyOvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta, kunnan tai kuntayhtymin on vuo-
den 2016 loppuun mennessa siirrettdva teh-
tavd hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sdétio-
muodossa taikka jérjestettdvd toiminta muu-
toin siten, ettei toiminta véaristi kilpailua.

Ennen tidmén lain voimaantuloa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla hoidetun tehtdvén siir-
to tdmén lain perusteella osakeyhtié-, osuus-
kunta-, yhdistys- tai sddtidmuotoiseksi katso-
taan tyOsopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:ssd ja kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 25 §:ssd tarkoitetuksi
liikkkeen luovutukseksi.

Osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sddtion, jonka palvelukseen kunnan tai kun-
tayhtymén palveluksessa olevat henkildt siir-

paivana
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tyvdt, on huolehdittava sellaisen siirtyvin
henkildston eldketurvan sdilymisesti, joka on
ollut kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa
ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka, jos siirrossa on kyse kunnan tai kun-
tayhtymdn ennen tdmén lain voimaantuloa
hoitamasta  tehtdvastd  kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Jos kunta tai kuntayhtymd viimeistdidn
vuoden 2014 loppuun mennessd 2 a §:ssd
tarkoitetun yhtidittimisvelvollisuuden téayt-
tdmiseksi luovuttaa yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymén omistamalle osa-
keyhtiolle omistamansa kiinteiston, joka on
ennen lain voimaantuloa pééasiallisesti ollut
valittdmasti kunnan kilpailutilanteessa mark-
kinoilla hoidettavan tehtdvéin kaytossd ja tu-
lee tuollaiseen kiyttoon luovutuksen jilkeen
ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yhtion
osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun
veron hakemuksesta. Verovapaus koskee
vastaavasti yhtiditettdvin toiminnan kaytto-
omaisuuteen kuuluvia arvopapereita seki

Helsingissé 4 péivénd huhtikuuta 2013

kunnan tai kuntayhtymé@n omistaman kiin-
teiston omistamista ja hallintaa harjoittavan
yhtion osakkeiden luovutusta vastaanottavan
yhtion osakkeita vastaan, jos:

1) kiinteistdt ovat paddasiassa edelld tarkoi-
tetussa kéytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa
kdytosséd olevan huoneiston hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtévé
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvéd asianomaisten kunti-
en antama selvitys luovutuksen liittymisesté
tidssd laissa sdddettdvddn toiminnan yhtioit-
tamisvelvollisuuteen sekid kiinteiston kaytos-
td ennen luovutusta ja sen jalkeen. Hakemuk-
seen on liséksi liitettdva kunnan tilintarkasta-
jan lausunto. Verovirasto voi tarvittaessa
pyytdd valtiovarainministeridltd lausunnon
luovutuksen liittymisestd laissa sdddettyyn
yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi paattia, ettd veroa ei ole suoritettava.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 86 §:n 1 momentti ja 87 a §, sellaisina kuin niistd ovat
86 §:n 1 momentti laissa 578/2006 ja 87 a § laissa 519/2007, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 2 b ja 66 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
2a§

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa mark-
kinoilla

Kunnan hoitaessa 2 §:ssd tarkoitettua teh-
tivdd kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtivi osakeyhtion, osuuskunnan
vhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi (yhtidit-
timisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtdvid kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana
toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perusteella jdr-
Jjestettivd palveluja;

2) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssd tarkoitetul-
la tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustu-
van yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja
palveluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perusteella
Jjdrjestettdvd palveluja;

3) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssd tarkoitetul-
la tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessd on
julkisista  hankinnoista  annetun  lain
(348/2007) 10 §:ssd tai vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikoiden hankinnoista annetun lain
(349/2007) 19 §:ssd tarkoitetun sidosyksikon
tai sidosyrityksen toiminnasta taikka jos yh-
teistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailut-
tamisvelvollisuutta;

4) kunta jdrjestdd laissa tarkoitettua ope-
tuksen tai koulutuksen jdrjestimislupaa, toi-
milupaa tai oppilaitoksen ylldpitimislupaa
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FEhdotus

edellyttivdd koulutusta, edelld mainitussa lu-
vassa mddrdttyjd muita tehtdvid tai tuottaa
palveluja tillaiseen opetukseen kiintedsti liit-
tyvind oppilas- ja opiskelijatoind;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan
monopoliasemaan tai muodostaa luonnolli-
sen monopolin tai tuottaa vdlittémdsti ndihin
liittyvid palveluja, tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistojdi
Jja toiminta liittyy kunnan maankdytto- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tarkoitettuun aluei-
den kdyton suunnittelutehtdvdin hoitoon.

2b§

Yhtivittimisvelvollisuutta koskevat poikke-
ukset

Yhtioittdmisvelvollisuuden estimdttd kunta
voi hoitaa omana toimintanaan 2 a $§:55d
tarkoitettua tehtdvdd, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vihdis-
ta;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaises-
ti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallis-
tua tillaista toimintaa koskevaan tarjouskil-
pailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja 16 a §:ssd
tarkoitetulle kuntakonserniin kuuluvalle ty-
tiryhteisolle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista han-
kinnoista annetun lain 10 §:ssd tarkoitetulle
sidosyksikolle taikka vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yvksikoiden  hankinnoista  annetun lain
19 §:ssd tarkoitetulle sidosyritykselle tai yh-
teisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja pddasiassa
kéytettivdksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytdryhteisoille tai
kéytettivdksi sellaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai
16 a §:ssd tarkoitetun kuntakonserniin kuu-
luvan tytdaryhteison palveluksessa oleville
henkiloille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy vdlittomdsti valmiuslais-
sa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunni-
telman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn palve-
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Voimassa oleva laki

86 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymadstd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kunnasta sdddetddn 2, 3, 8, 12—15,
15 a, 15 b ja 16—18 §:ssé, 19 §:n 1 momen-
tissa, 20—23, 27—29, 32, 32 b, 33 ja 37—
43 §:ssd sekd 6—9 luvussa lukuun ottamatta
65 §:n 3 momentissa sdddettya alijadman kat-
tamisvelvollisuutta. Mitd 8 §:n 2 momentissa
sdadetddn, ei kuitenkaan sovelleta 76 §:n
4 momentissa tarkoitettuun kuntayhtyméaéan.

87 a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit

Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnal-
lisen liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa
tehtédvdd varten. Liikelaitoksen perustaminen
edellyttéd erikseen tehtévad padtosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kayte-
tddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kuntayh-
tymaén perustamasta kuntayhtymaén liikelaitos.
Liikelaitoksen nimessé tulee olla sana liike-
laitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa pe-
rustamasta kuntayhtyméistd, jonka tehtdvéna
on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdminen,
kiytetddn nimitystd liikelaitoskuntayhtyma.
Téllaisen liikelaitoksen nimessé tulee olla sa-
na liikelaitoskuntayhtyma.

FEhdotus

luista, sovelletaan myés tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.

66a§

Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilan-
teessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 2 b §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla
kunnan on hinnoiteltava toimintansa markki-
naperusteisesti.

86 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtyméstd on soveltuvin osin voi-
massa, mitid kunnasta sdddetddn 2, 2 a, 2 b, 3,
8, 12—15, 15 a, 15 b ja 16, 16 a, 17 ja
18 §:ssd, 19 §:n 1 momentissa, 20—23, 27—
29, 32, 32 b, 33 ja 37—43 §:sséd sekd 6—9
luvussa lukuun ottamatta 65 §:n 3 momentis-
sa sdéddettyd alijadamain kattamisvelvollisuutta.
Mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei kui-
tenkaan sovelleta 76 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun kuntayhtyméén.

87 a§
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtdvit

Sen mukaan kuin 2, 2 a ja 2 b §:ssd sddde-
tddn, kunta tai kuntayhtymid voi perustaa
kunnallisen liikelaitoksen sellaista liiketoi-
mintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden
mukaan hoidettavaa tehtévad varten. Liikelai-
toksen perustaminen edellyttidd erikseen teh-
tavaa paatosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kiy-
tetddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kun-
tayhtymén perustamasta kuntayhtymaén liike-
laitos. Liikelaitoksen nimesséd tulee olla sana
liikelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa
perustamasta kuntayhtymasté, jonka tehtiva-
nd on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdmi-
nen, kéytetddn nimitystd liikelaitoskuntayh-
tymd. Téllaisen liikelaitoksen nimessd tulee
olla sana liikelaitoskuntayhtyma.
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Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymin liikelai-
tos- sekd liikelaitoskuntayhtyméa-nimitysta
voi kéyttdd vain sellainen kunnallinen liike-
laitos, joka on perustettu tdmén lain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymin liikelaitoksen
tehtavistd madritaan johtosddnndssa. Liikelai-
toskuntayhtymén tehtivistd on sovittava pe-
russopimuksessa. Liikelaitoskuntayhtymésti
on voimassa, mité tissi laissa sdddetddn kun-
tayhtymasti, jollei tdssd luvussa toisin sdédde-
ta.

Jjatkuu  yhdenjaksoisesti

HE 32/2013 vp

FEhdotus

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymén liikelai-
tos- sekd liikelaitoskuntayhtyméa-nimitysta
voi kéyttdd vain sellainen kunnallinen liike-
laitos, joka on perustettu tdmén lain mukai-
seksi liikelaitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen
tehtdvistd méaardtddn johtosddnnossi. Liike-
laitoskuntayhtymin tehtévistd on sovittava
perussopimuksessa. Jos liikelaitoskuntayhty-
mdn jdsenend on kuntayhtymd, liikelaitos-
kuntayhtymdn perussopimuksessa on sovitta-
va perussopimuksen muuttamisesta. Liikelai-
toskuntayhtymaésti on muutoin voimassa, mi-
td tdssd laissa sdddetddn kuntayhtymaist,
jollei tissd luvussa toisin sdaddeta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos kunta tai kuntayhtymd on ennen timdn
lain voimaantuloa hoitanut tehtivdd omana
toimintanaan kilpailutilanteessa markkinoil-
la, kunnan tai kuntayhtymdn on viimeistddn
vuoden 2014 loppuun mennessd siirrettdvd
tehtdvd hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sdd-
tiomuodossa taikka jdrjestettdvd toiminta
muutoin siten, ettei toiminta vddristd kilpai-
lua.

Jos kunnan tai kuntayhtymdn toiminnassa
on kyse tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta, kunnan tai kuntayhtymdn on vuoden
2016 loppuun mennessd siirrettdvd tehtdvd
hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sddtiomuo-
dossa taikka jdrjestettivd toiminta muutoin
siten, ettei toiminta vddristd kilpailua.

Ennen timdn lain voimaantuloa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla hoidetun tehtdvin
siirto  timdn lain perusteella osakeyhtio-,
osuuskunta-, yhdistys- tai sddtiomuotoiseksi
katsotaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun
10 §:ssd ja kunnallisesta viranhaltijasta an-
netun lain (304/2003) 25 §:ssd tarkoitetuksi
liikkeen luovutukseksi.

Osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
sddtion, jonka palvelukseen kunnan tai kun-
tayhtymdn palveluksessa olevat henkilot siir-
tyvdt, on huolehdittava sellaisen siirtyvin
henkiloston eldketurvan sdilymisestd, joka on
ollut kunnan tai kuntayhtymdn palveluksessa
ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde
eldketapahtumaan

pdivind
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saakka, jos siirrossa on kyse kunnan tai kun-
tayhtymdn ennen timdn lain voimaantuloa
hoitamasta  tehtdivistd  kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Jos kunta tai kuntayhtymd viimeistddn vuo-
den 2014 loppuun mennessd 2 a §:ssd tarkoi-
tetun yhtioittamisvelvollisuuden tdyttimiseksi
luovuttaa yhden tai useamman kunnan tai
kuntayhtymdn  omistamalle  osakeyhtiélle
omistamansa kiinteiston, joka on ennen lain
voimaantuloa pddasiallisesti ollut vdlitto-
mdsti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
hoidettavan tehtdivin kdytossd ja tulee tuol-
laiseen kdyttoon luovutuksen jilkeen ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita,
verovirasto palauttaa suoritetun veron ha-
kemuksesta. Verovapaus koskee vastaavasti
yhtiditettivdn toiminnan kdyttoomaisuuteen
kuuluvia arvopapereita sekd kunnan tai kun-
tayhtymdn omistaman kiinteiston omistamis-
ta ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden
luovutusta vastaanottavan yhtion osakkeita
vastaan, jos:

1) kiinteistot ovat pddasiassa edelld tarkoi-
tetussa kdytossd, tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa
kéytossd olevan huoneiston hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdvi
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvd asianomaisten kunti-
en antama selvitys luovutuksen liittymisestd
tissd laissa sdddettdvdidn toiminnan yhtiéit-
tamisvelvollisuuteen sekd kiinteiston kdytostd
ennen luovutusta ja sen jilkeen. Hakemuk-
seen on lisdksi liitettdvd kunnan tilintarkasta-
jan lausunto. Verovirasto voi tarvittaessa
pwtid valtiovarainministerioltd lausunnon
luovutuksen liittymisestd laissa sdddettyyn
yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi pddttdd, ettd veroa ei ole suoritettava.
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