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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi wuusiutuvilla
energialihteilli tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun
lain 5 ja 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkoén
tuotantotuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan metséhakkeella tuotetus-
ta sdhkostd maksettava tuki olisi puolet ny-
kyisestd, jos metsdhake on valmistettu jaredn
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puun hakkuukohteelta saaduista jalostukseen
soveltuvista rungonosista. Muilta osin tuen
médrdytymisperusteet pysyisivét ennallaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan valtioneuvoston asetuksella saadettd-
vina ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsféddiinto ja kiytinto
Tuotantotukilaki

Uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sih-
kon  tuotantotuesta  annetussa  laissa
(1396/2010), jaljempand tuotantotukilaki,
sdddetddn sydottotariffijarjestelmastd, johon
voidaan hyviksyé sdddetyt edellytykset tiyt-
tdvit tuulivoimalat, biokaasuvoimalat, met-
sidhakevoimalat ja puupolttoainevoimalat.

Syottotariffijarjestelmadn hyvéksytyssa
metsdhakevoimalassa tuotetusta séhkostd
maksetaan muuttuvaa tuotantotukea siten, et-
td metséhakkeen kayttd polttoaineena yhdis-
tetyssd sahkon ja ldammon tuotannossa siilyy
kilpailukykyisend verrattuna turpeeseen.
Péadstooikeuden hinnassa sekd turpeen hin-
nassa ja verossa tapahtuvat muutokset ote-
taan huomioon maksettavan tuen tasossa.
Metsdhakevoimaloille maksettavalla tuotan-
totuella ei ole tarkoitus korvata voimalaitok-
sen investointikustannuksia, vaan parantaa
metsdhakkeen hintakilpailukykyéd verrattuna
paidst6jd aiheuttavan polttoaineen hintaan ja
sen péadstooikeuskustannuksiin. Metsdhake
on madritelty polttohakkeeksi ja murskeeksi,
jotka valmistetaan suoraan metsésti saatavas-
ta puusta.

Tuotantotukea maksetaan metsdhaketta
kayttaville voimalaitokselle enintddn 12
vuoden ajan. Syottotariffijarjestelméadn hy-
viksytyistd voimalaitoksista suurin osa on
hyviaksytty jédrjestelmédén vuonna 2011, jol-
loin tuotantotukea ei endd makseta vuoden
2023 jalkeen.

Metsidhakevoimalassa tuotetusta sdhkosté
maksettavan syottotariffin perusteista sddde-
tddn tuotantotukilain 25 §:n 3 momentissa ja
tarkemmin uusiutuvilla energialdhteilld tuo-
tetun sédhkon tuotantotuesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1397/2010), jaljempa-
né tuotantotukiasetus, 4 §:ssi.

Tuotantotukilain mukainen sy&ttotariffijar-
jestelmé on keskeinen ohjauskeino Suomelle

EU:ssa asetetun uusiutuvan energian velvoit-
teen tayttdmiseksi. EU:ssa on sitouduttu vuo-
teen 2020 mennesséd lisddmédn uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuus 20
prosenttiin energian loppukulutuksesta. Uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kdyton edistdmisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myohemmastd kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2009/28/EY on tarkennettu kullekin jésenval-
tiolle oma sitova uusiutuvan energian tavoite.
Suomelle on asetettu sitovaksi tavoitteeksi
nostaa uusiutuvan energian osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin
vuonna 2020. Suomen uusiutuvan energian
lisayksestd vuoteen 2020 mennessé arviolta
puolet pyritddn toteuttamaan metsidenergian
kayton lisdédmisella.

Polttoturpeen verotus

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain (1260/1996) liitteen ve-
rotaulukossa 2 sdddetddn polttoturpeen veros-
ta. Vero oli 1,90 euroa megawattitunnilta
vuosina 2011 ja 2012, 4,9 euroa megawatti-
tunnilta vuosina 2013 ja 2014. Vuoden 2015
alusta vero on sidhkon ja erdiden polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain (1185/2014) nojalla 3,40
euroa megawattitunnilta.

Kestdvin metsitalouden méiraaikainen ra-
hoituslaki

Kestidvin metsédtalouden rahoituslainsdé-
didnndén uudistaminen on vireilld. Kestivin
metsdtalouden maiérdaikaisen rahoituslain
(34/2015) 12 §:sséd sdddetddn nuoren metsin
hoitoon myonnettdvésti tuesta. Tuen tavoit-
teena on estdd nuoren metsén litka tihenty-
minen sekd puuston laadullinen heikentymi-
nen ja altistuminen tuhoille ja korjuuvaiheen
vauriolle. Tuki voidaan myontiéd korotettuna
silloin, kun nuoren metsian hoitokohteelta ke-
ratdén pienpuuta. Laki tulee voimaan valtio-
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neuvoston asetuksella sdddettivénd ajankoh-
tana. Voimassa olevan kestidvin metsétalou-
den rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
nojalla on myonnetty tukea energiapuun kor-
juuseen, mutta tuen myontdminen paattyy 30
paivana kesakuuta 2015.

Metsdhakkeen kaytto ja sen kehitys

Metsdhakkeen kdyton kehitys energian tuo-
tannossa on ollut Suomelle EU:ssa asetetun
uusiutuvan energian lisddmisvelvoitteen mu-
kaista, ja kdyttd on kasvanut tasaisesti 2000-
luvun alusta ldhtien. Metséhakkeen kéyttota-
voitteeksi energian tuotannossa vuonna 2020
asetettu 25 terawattitunnin polttoainetavoite
vastaa noin 13 miljoonaa kiintokuutiometrii
(m’) metsihaketta vuodessa. Vuonna 2013
metsihaketta kiytettiin 8,7 miljoonaa m’,
josta 1ampo- ja voimalaitoksissa 8,0 rniljoo-
naa m’. Pidosa metsihakkeen kiyton lisayk-
sestd energian tuotannossa pyritddn saamaan
aikaan syottotariffijarjestelmdn mukaisesti
metsdhakkeella tuotetusta sdhkostd makset-
tavalla tuella. Liséksi metsdhaketta kiytetadn
erillislimmontuotannossa. Suunnitelmien
mukaan metsdhaketta kaytettdisiin myos lii-
kenteen biopolttoaineiden ja muiden biones-
teiden sekd mahdollisesti metsdjalosteiden
(esimerkiksi biohiili) tuotannossa.

Metsantutkimuslaitos kokoaa vuosittain
tiedot 1&mpd- ja voimalaitosten kéyttdmistd
kiinteistd puupolttoaineista. Metsantutkimus-
laitoksen tilastojen mukaan vuosina 2011—
2013 energian tuotannossa pienpuun osuus
oli merkittdvin, ja se on vaihdellut 44—47
prosentin valilld (3,1—3,6 miljoonaa m’).
Hakkutdhteiden osuus on ollut noin 33—34
prosenttia, kantojen osuus noin 15 prosenttia
ja jéredn runkopuun osuus 7 prosenttia.
Lampo- ja voimalaitosten kayttimastd met-
sdhakkeesta kuitupuun osuus on ollut vihai-
nen. Pienpuu, hakkuutéhde ja jared runkopuu
voi sisdltdd sellaisia puita tai puiden osia,
jotka mahdollisesti nyt tai tulevaisuudessa
soveltuisivat korkeamman jalostusasteen
tuotteiden raaka-aineeksi.

Pédosin energian tuotannossa kéytettdva
metsdhake on perdisin raaka-aineesta, joka ei
sovellu metséteollisuuden ja muun puuta
kiyttdvdn teollisuuden korkeamman jalos-
tusasteen tuotteiden raaka-aineeksi. Hak-

kuumiidrien kasvaessa eri jakeiden maarit
kasvavat vastaavasti. Toistaiseksi 1ampd- ja
voimalaitosten maksukyky puusta on ollut
metséteollisuutta alhaisempi. Téstd syystd
kuitupuun hinta ei ole noussut, vaikka met-
sdhakkeen hinta on merkittdvésti noussut.
Metsdhakkeen hinnan nousuun ovat vaikut-
taneet korjuu- ja kuljetuskustannusten nousu
sekd siirtyminen aiempaa kalliimpiin raaka-
ainejakeisiin.

Kotimaisen puun kéyttd on kasvanut seka
energian tuotannossa ettd metséteollisuudes-
sa. Myos kotitalouksien polttopuun kéytté on
merkittdvd. Vuonna 2013 hakkuukertymi
nousi 65 miljoonaan m’:iin.

Valtioneuvosto antoi kevialla 2014 edus-
kunnalle metsépoliittisen selonteon, jossa lin-
jattiin metsien kayttod vuoteen 2050 asti
(VNS 1/2014 vp). Metsépoliittisen selonteon
pohjalta on laadittu Kansallista metsistrate-
giaa 2025, jonka valtioneuvoston on tarkoitus
hyvéksyéd vuoden 2015 alkupuolella. Metsé-
strategian ldhtokohtana on, ettd Suomen met-
sdavarat mahdollistavat puun kestdvén kayton
lisddmisen sekd perinteisessd metsiteollisuu-
dessa, energian tuotannossa ettd puuta jalos-
tavan teollisuuden uusissa tuotteissa. Metsé-
strategian tavoitteena on muun muassa lisété
kotimaista puupohjaista energian tuotantoa
kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa
(VNS 2/2013 vp) asetetun tavoitteen mukai-
sesti. Metséstrategiassa asetetaan tavoitteeksi
my0s jalostusarvon kasvattaminen ja ylipaa-
tddn metsdvarojen tehokas hyddyntdminen.

Merkittava tekijé uusissa investoinneissa ja
investointisuunnitelmissa on ollut puumark-
kinoiden tasapainoinen toiminta. Puukauppaa
on kéyty aikaisempaa tasaisemmin, mikd on
lisainnyt puunhankinnan ennakoitavuutta. Li-
sdksi puukaupan osapuolien vilinen luotta-
mus on parantunut. Puumarkkinoiden toimin-
taa on osaltaan tasapainottanut maa- ja met-
sdtalousministerion johtaman puumarkkina-
tydryhmén tyd. Puun kasvava kysyntd tuo
haasteita my0s puumarkkinoiden tasapainoi-
selle toiminnalle.

Tyo6- ja elinkeinoministeriolld on kaytos-
sdan malli, jolla seurataan tukien ja verojen
vaikutuksia puumarkkinoilla. Erityisesti seu-
rataan, onko energiapoliittisilla tuilla ollut
vaikutusta kuitupuun hintaan. Toistaiseksi
tillaista vaikutusta ei ole havaittu. Malli pe-



4 HE 360/2014 vp

rustuu kattavaan tilastoaineistoon. Mallilla ei
kuitenkaan voida ennustaa tulevaa tilannetta,
eikd se sisdlld tulevia puun kdyttomédrid tai
uusia laitosinvestointeja. Malli ei mydskéén
ota huomioon alueellisia eroja hinnoissa ja
madrissd. Erityisesti turpeen saatavuuteen
liittyvien ongelmien takia lampo- ja voima-
laitosten maksukyky metsdhakkeesta voi
nousta.

1.2 Ulkomaiden ja EU:n lainsdidanto
Ruotsi

Ruotsissa puumarkkinoita sédénneltiin vuo-
sina 1975—1993. Aluksi sdintely tapahtui
rakennuslailla (Byggnadslagen 1947:385), ja
tavoitteena oli varmistaa metsévarojen riitta-
vyys ja estdd liiallinen kayttd. Metsdteolli-
suuden puuraaka-aineen kaytto ja kdyton laa-
jentaminen tulivat luvanvaraisiksi. Vuodesta
1983 eteenpdin rakennuslailla sédénneltiin
my6s metsdperdisten polttoaineiden valmis-
tusta ja puuraaka-aineen kéyttod lammityk-
sessd. Vuonna 1987 sdantely siirtyi uuteen
puukuitulakiin  (Tréafiberlagen 1987:588),
jonka tarkoituksena oli sddnndstelyn kautta
asettaa etusijalle metsdteollisuuden raaka-
aineen kiyttd. Energiasektorin kasvun myoté
arvioitiin hakkuiden olevan riittiméattomaét
turvaamaan metséteollisuuden raaka-aineen
saanti. LaAmmityksessd sai kéyttdd vain puu-
raaka-ainetta, joka ei kelvannut teollisuudelle
tai josta ei ollut kilpailua. Luvanvaraisuus
koski tietyn kokoisia laitoksia metséteolli-
suudessa ja lammityssektorilla. Puukuitulaki
kumottiin vuonna 1993, koska lailla havait-
tiin olleen yksinomaan kielteisid vaikutuksia.
Puumarkkinoiden sdidntelyn aikana massate-
ollisuuden kapasiteetin kasvu hidastui ja
massa- ja paperiteollisuuden maailmanmark-
kinaosuus pieneni. Puun osuus sdhkon ja
lammon tuotannossa romahti. Markkinoiden
sddntelyn ei katsottu hiirinneen ainoastaan
raaka-aineen kdyttod, vaan myos teknologian
kehitystd ja tuotannon laajentamismahdolli-
suuksia seké tatd kautta vaikuttaneen kieltei-
sesti tyollisyyteen. Yksittdiset metsdnomista-
jat menettivit tuloja. Nykydin uusiutuvan
sdahkon tuotantoa Ruotsissa edistetddn séh-
kosertifikaattijarjestelmailld, joka on yhteinen
Norjan kanssa. Séhkon kayttdjat ja toimittajat

hankkivat sertifikaatteja tiyttddkseen kiin-
tidvelvoitteen.

Puola

Puolassa puun kéyttod sdannelldin metsien
ja metséteollisuuden suojelemiseksi. Talou-
dellista tukea ei anneta hyvéinlaatuisesta
puusta (runkopuusta) valmistetulle energial-
le. Metsdbiomassan kéyttiminen energian-
tuotannossa on mahdollista tietyin rajoituk-
sin. Osassa laitoksia on poltettava metsédbio-
massan ohella maatalousbiomassaa. Esimer-
kiksi yhteispolttolaitoksissa voidaan rajoituk-
setta kiyttdd puuta sekd metsdtalouden ja
metséteollisuuden téhteitd ja jatteitd yksi-
koissd, joiden sdhkdteho on enintddn 5 me-
gawattia. Tatd suuremmissa yksikdissd maa-
talousbiomassan osuus poltettavasta biomas-
sasta on oltava 60 prosenttia (vuonna 2013).
Uusiutuvaa energiaa edistetddn vihreiden ser-
tifikaattien jérjestelmédlld. Sdhkon tuottajat,
toimittajat ja kayttéjat tayttédvat vihreiden ser-
tifikaattien kiintion, joko hankkimalla sertifi-
kaatteja tai maksamalla kiintiémaksun.

Belgia

Belgiassa Flanderin alueella sahkon tuotan-
toa uusiutuvilla energialdhteilld edistetddn
kiintidjdrjestelmélld, jossa  sertifikaatteja
myonnetdén teknologiakohtaisen kertoimen
mukaisesti. Sertifikaatteihin ei ole oikeutettu
sdhko, joka tuotetaan teollisuuden raaka-
aineeksi kelpaavista puuvirroista, lukuun ot-
tamatta muutamia poikkeuksia, kuten lyhyt-
kiertoista energiapuuta, pienijakoista purua,
kuoria, ohuita oksia ja latvuksia sekd puun
tyvid. Verkko-operaattorit tayttavat kiin-
tiovelvoitteensa hankkimillaan sertifikaateil-
la.

Ranska

Ranskassa uusiutuvaa energiaa edistetddn
syottotariffijarjestelmaélld. Séhkontoimittajat
ja verkko-operaattorit ovat velvoitettuja os-
tamaan uusiutuvalla energialla tuotetun séh-
kon maiiratylla hinnalla. Biomassan osalta
jarjestelmadn hyvaksytdan vain laitokset, joi-
den teho on enintddn 12 megawattia. Lidm-
mon tuotantoa uusiutuvalla energialla tuetaan
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rahastosta, ja tavoitteena on varmistaa laitos-
ten energiatehokkuus ja raaka-aineen riitta-
vyys eri kiyttdjille seké rajoittaa biomassa-
resursseista syntyvéd kilpailua tiettyjen teol-
lisuuden alojen ja ympariston suojelemiseksi.
Viranomaisen hyviaksyma hankintasuunni-
telma vaaditaan, jos sahojen sivutuotteita,
metsdhaketta, metsdbiomassaa, kaytosti
poistettuja puutuotteita ja puunjalostuksen
jatteitd hankitaan vuodessa yli 11 630 mega-
wattituntia.

EU:n valtiontukisdéntely

Syottotariffijarjestelmdn mukainen tuotan-
totuki on Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua valtiontukea. Metsdhakkeella ja
puupolttoaineella tuotetusta sdhkostd makset-
tava tuotantotuki on hyviksytty Euroopan
komission péitokselld SA.31204 (2011/N).
Paitoksen nojalla toimenpide on ilmoitettava
uudelleen viimeistdén kymmenen vuoden ku-
luttua komission hyvéksymisesta.

Tuotantotuen hyvaksyttivyyden arvioinnis-
sa on sovellettu valtiontuesta ympéristonsuo-
jelulle annettuja yhteison suuntaviivoja
(2008/C 82/01). Suuntaviivat valtiontuesta
ympdristonsuojelulle ja energia-alalle vuosi-
na 2014—2020 (jéljempand wudet suuntavii-
vat) korvasivat 1 pdivdnd heindkuuta 2014
suuntaviivat valtiontuesta ympéristonsuoje-
lulle. Syéttotariffijarjestelmén mukaiset tu-
kiohjelmat on mukautettava uusiin suuntavii-
voihin, kun ne on ilmoitettava uudelleen ko-
missiolle tai niitd muutetaan. Muutoksella
tarkoitetaan kaikkia ilmoitettavia muutoksia
Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen 93
artiklan soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 659/1999 1 artiklan ¢ alakoh-
dan mukaisesti.

Esitykseen siséltyvdd muutosta voidaan
lahtokohtaisesti pitdd sellaisena muutoksena,
joka edellyttdd mukauttamista uusiin suunta-
viivoihin. Liséksi tukiohjelman hyvéksytta-
vyyden kannalta keskeisissé taustaoletuksissa
on tapahtunut muutoksia. Oikeusvarmuuden
kannalta on tarpeen varmistaa, ettd metsa-
hakkeen tuotantotukea koskeva tukiohjelma
on uusien suuntaviivojen mukainen.

1.3 Nykytilan arviointi

Suomen metsissd on runsaasti potentiaalis-
ta puun tarjontaa, koska puuston kéyttdaste
on ollut viimeisten vuosikymmenten aikana
merkittdvasti pienempdd kuin kestdvét hak-
kuumahdollisuudet. Alueelliset erot ovat kui-
tenkin suuret, ja ldhinnd Itd- ja Kaakkois-
Suomessa kuitupuun hakkuut ldhentelevét jo
alueellisesti kestdvdd hakkuutasoa. Myos
metsien kasvu on kiihtynyt, ja ilmastonmuu-
toksen oletetaan lisddvén metsien kasvua en-
tisestddn.

Jatkossa puun kiyton odotetaan kasvavan
nykyisestd seké energian tuotannossa ettd pe-
rinteisessd metséteollisuudessa ja muussa
puuta jalostavassa teollisuudessa. Uusiutuvan
energian lisdystavoite merkitsee metsdhak-
keen kiytdssd noin 4 miljoonaa m’ lisdysti
vuosina 2014—2020. EU:ssa vuodelle 2030
asetettu tavoite lisdtd uusiutuvan energian
osuus 27 prosenttiin merkitsee kdytdnnossé
my6s puun energiakdyton kasvua edelleen
vuoden 2020 jilkeen. Arvioiden mukaan
metsidteollisuuden investoinnit lisdisivdt vuo-
sina 2014—2017 kuitupuun kdyttéad noin 6,5
miljoonaa m’ vuodessa. Lisiksi tukklpuun
kysynnén arV101daan kasvavan noin 3 mil-
Joonalla m’:11d vuodessa sekd suoraan etti
epdsuoraan hankkeiden vaikutuksesta. Hak-
kuutéhteiden ja kantojen mééra kasvaisi, kun
hakkuiden méaraa lisitéén.

Metsdhakkeella tuotetusta sdhkostéd makset-
tu tuotantotuki ei toistaiseksi ndyttéisi vaikut-
taneen metséteollisuuden puuraaka-aineen
saatavuuteen tai hintaan. Turpeen veron las-
keminen 3,4 euroon megawattitunnilta nostaa
samalla metsdhakkeella tuotetun sdhkon tuki-
tasoa, mutta télld ei arvioida olevan juurikaan
vaikutuksia  metséteollisuuden  puuraaka-
aineen saatavuuteen tai hintaan. Turpeen ve-
ron laskeminen edelleen 1,9 euroon mega-
wattitunnilta lisdisi painetta kuitupuun ohjau-
tumisesta lisdéntyvéssd méérin kaytettavaksi
metsdhakkeena energian tuotannossa. Téhdn
kehitykseen vaikuttaa keskeisesti turpeen
saatavuus ja hinta. Toteutuessaan tillaisella
kehitykselld voi olla kielteisid vaikutuksia
metséteollisuuden kuitupuun saatavuuteen ja
hintaan alueilla, jotka sijaitsevat pédtettyjen
tai suunniteltujen sellutehdas- tai biojalosta-
moinvestointien puunhankinta-alueilla. Tuo-



6 HE 360/2014 vp

tantotukilaissa tai muuallakaan lainsdiddén-
ndsséd ei ole menettelyd, joka mahdollistaisi
puuttumisen tilanteeseen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tasapainoisesti so-
vittaa yhteen Suomelle EU:ssa asetettujen
uusiutuvan energian velvoitteiden tdyttdmi-
nen kustannustehokkaasti sekd puuraaka-
ainetta kayttdvan teollisuuden ja energiateol-
lisuuden nakokulmat. Tavoitteena on varmis-
taa, ettd metsdhakkeen tuotantotuki ei vaa-
ranna metsdteollisuuden puuraaka-aineen
saantia nostamalla sen hintaa. Samalla tavoit-
teena on kuitenkin myds ottaa tasapuolisesti
huomioon energiateollisuuden nédkokulma ja
luoda edellytykset metsdhakkeen kayton kas-
vulle polttoaineena sdhkon ja l&mmon tuo-
tannossa. Talld varmistettaisiin uusiutuvan
energian osuuden kasvu. Toisaalta sellun tuo-
tanto edistdd my0s uusiutuvan energian ta-
voitteen saavuttamista, eikd sellun tuotannon
sivutuotteena saatavien jakeiden kéyttdminen
energian tuotannossa edellytd tukea. Metsa-
teollisuuden  lisddntyvd  puuraaka-aineen
kayttd lisdd my0s ainespuun korjuun yhtey-
dessé saatavia, sahkon ja ldammon tuotannon
polttoainekdyttoon soveltuvia hakkuutdhteitd
ja kantoja. Esityksen tavoitteena on myds
huolehtia siitd, ettd sekd metsiteollisuudessa
ettd energiateollisuudessa tulevan toimin-
taympdriston kehitystd pystytddn riittdvéssi
maérin ennustamaan.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on myds ollut esilld vaihto-
ehto, jossa metsdhakkeella tuotetusta sdhkos-
td osa rajattaisiin tukijirjestelmadn ulkopuo-
lelle. Tuotantotukea ei maksettaisi, jos met-
sdhake olisi valmistettu jiredn puun hakkuu-
kohteilta saaduista jalostukseen soveltuvista
rungonosista ja hakkuukohde sijaitsee tietylld
alueella. Rajaus koskisi alueita, jolla suu-
rimman kestdvin hakkuumahdollisuuden
hakkuumaiiritavoite on tiyttynyt tai ldhes
tayttynyt kahtena edellisend kalenterivuonna
perdkkdin tai vaihtoehtoisesti edellisend ka-

lenterivuonna ja jolla mainittuihin rungono-
siin kohdistuu tai arvioidaan kohdistuvan
tehtyjen sitovien investointipddtdsten perus-
teella voimakas kysynti. Energiavirasto péét-
téisi néistd alueista enintddn viideksi vuodek-
si kerrallaan. Epédselvdd on, voidaanko téllai-
seen lainsdddantovallan siirtdimiseen katsoa
olevan perustuslain 80 §:n 2 momentin mu-
kaiset riittdvat perusteet. Vaihtoehto kuiten-
kin mahdollistaisi puun kysynnén ja kaytto-
tarpeiden alueellisen huomioon ottamisen,
mutta sen arvioidaan reagoivan liian hitaasti
tilanteiden muuttumiseen. Liséksi vaihtoehto
monimutkaistaisi syottotariffijarjestelmas
esitykseen verrattuna huomattavasti enem-
man.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan metsidhakkeella tuo-
tetusta sdhkostd maksettavaa muuttuvaa tuo-
tantotukea alennettavaksi puoleen, kun met-
sdhake on valmistettu jaredn puun hakkuu-
kohteelta saadusta jalostukseen soveltuvasta
kuitu- tai tukkipuusta. Muuttuvaa tuotantotu-
kea maksettaisiin edelleen tdysiméérdisesti,
jos metsihakevoimalassa sdhkd tuotetaan
metsdhakkeella, joka on valmistettu muusta
suoraan metsdstd saatavasta puusta. Jiaredn
puun hakkuukohteita olisivat kohteet, jossa
on tehty uudistushakkuu taikka kasvatushak-
kuu ja kasvatushakkuun jidlkeen metsikko
katsotaan kehitysluokaltaan véhintdan vart-
tuneeksi kasvatusmetsikoksi.

3 Esityksen vaikutukset

Puuta arvioidaan olevan riittdvésti kasva-
viin tarpeisiin energian tuotannossa, metséte-
ollisuudessa ja valmistavassa teollisuudessa.
Alueellisesti on kuitenkin eroja sen suhteen,
miten suuri osa kestdvéstd hakkuumadristi
tai metsdhakepotentiaalista on jo kéytetty.
Voimakkainta puuraaka-aineen kysyntd on
Itd- ja Kaakkois-Suomessa, jossa hakkuut
ovat jo ldhelld alueellisia kestdvin hakkuun
potentiaaleja. Lansi-Suomessa metsiteolli-
suuden puun kysyntd on pienempéid, mutta
energian tuotannossa kdytetdéin merkittdvassa
madrin  metsdhaketta.  Pohjois-Suomessa
energian tuotannon lisdksi ei kohdistu voi-
makasta muuta kysyntéd puuraaka-aineeseen,
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mutta alueella sijaitsee myds sahoja ja kui-
duttavaa teollisuutta. Metsiteollisuuden ja
valmistavan teollisuuden investoinnit muut-
tavat kysyntdtilannetta. Toisaalta metsateolli-
suusinvestointien seurauksena kasvavat hak-
kuumaiirat tuottaisivat myos lisdd hakkuutéh-
teitd ja muita metsdhakkeen valmistukseen
soveltuvia puuraaka-aineita.

Tuotantotukiasetuksessa sdddetyn lasken-
takaavan mukaan metsdhakkeella tuotetusta
sdahkostd maksettava tuotantotuki nousi vuo-
den 2015 alusta 15,9 euroon megawattitun-
nilta, kun se vuonna 2013 ja 2014 oli 13,1
euroa megawattitunnilta. Vireilld oleva, vuo-
den 2016 alusta toteutettava turpeen veron
alentaminen nostaisi tuotantotuen 18 euroon
megawattitunnilta. Tuotantotuen taso on las-
kettu ottaen huomioon turpeen verotaso seki
olettaen, ettd paddstdoikeuden hinta on enin-
tddn 10 euroa. Turpeen hinta on laskentakaa-
vassa tdlld hetkelld vakioitu.

Tuotantotuen tason nousulla voi olla vaiku-
tusta puun kantohintaan. Erityisesti alueella,
jossa turpeen saatavuus on rajoitettua, ener-
gialaitosten puustamaksukyky saattaa nousta
merkittdvésti. Esitys vidhentdisi kuitupuun
hintapaineita ja varmistaisi, ettd tuotantotuel-
la ei tarpeettomasti vééristetd kilpailua. Sen
sijaan tukkipuuhun ei sen hintatason takia ar-
vioida kohdistuvan jatkossakaan vastaavia
paineita.

Esityksen mukaan séhkon tuottajan metsi-
hakevoimalassa tuotetusta sidhkostd saama
tuotantotuki olisi puolet tidysiméaaréisesté tuo-
tantotuesta siltd osin kuin sdhkon tuotannossa
kdytetty metsdhake on valmistettu jiredn
puun hakkuukohteelta saaduista jalostukseen
soveltuvista rungonosista. Toisaalta turpeen
veron alentamisen seurauksena tdysimaérdi-
sen tuen taso nousi vuoden 2015 alusta ja oli-
si edelleen nousemassa vuoden 2016 alusta.
Turpeen verotason alentaminen ja metsdhak-
keella tuotetun sdhkon tuotantotuen tason
nousu parantaisivat merkittdvésti ndiden polt-
toaineiden kilpailukykyé kivihiileen ndhden.

Esityksen tavoitteena on edistdd kuitu- ja
tukkipuun kéyttoa jalostuksessa sen sijaan et-
td ne ohjautuisivat metsdhakkeeksi ja poltto-
aineeksi sdhkon ja [Ammon tuotantoon. Kui-
tu- ja tukkipuun jalostukseen tehtdvét inves-
toinnit lisdisivdt kokonaisuudessaan puuraa-
ka-aineen tarvetta ja metsien hakkuita. Sa-

malla markkinoille tuotettaisiin nykyisti
enemmin metsdhakkeen raaka-ainetta, kuten
hakkuutdhteitd ja kantoja sekd pienpuuta
kohteista, joissa hakkuun jilkeen metsikko
katsotaan kehitysluokaltaan enintdén nuorek-
si kasvatusmetsikoksi. Ndiden raaka-aineiden
madrdssd on suuri kasvupotentiaali, jonka
hyodyntdmistd edistettdisiin esityksen mu-
kaisesti suuntaamalla tdysiméérdinen tuki
ndistd raaka-aineista valmistetulla metsdahak-
keella tuotettuun sdhkéon. Samalla varmis-
tettaisiin puun kdyton kasvu jalostuksessa ja
edistettdisiin muiden kuin jalostukseen sovel-
tuvien rungonosien ohjautumista metsidhak-
keeksi ja polttoaineeksi sdhkon ja lammon
tuotannossa.

Metsdhake, jolla tuotetaan tdysimddrdiseen
tuotantotukeen oikeutettua sihkod, olisi kil-
pailukykyisin polttoaine yhdistetyssd sdhkon
ja ldmmon tuotannossa, jossa se syrjattdisi
sekd turpeen ettd kivihiilen. Metséhake, jolla
tuotetaan alennettuun tuotantotukeen oikeu-
tettua sdhkod, sdilyisi kivihiiltd kilpailuky-
kyisempéna. Téllainen metsédhake korvautuisi
ensi sijassa tdysiméirdisen tuotantotuen pii-
rissd olevalla metsdhakkeella tai turpeella.
Alue- ja laitoskohtaisten erojen takia tilanne
vaihtelee eri energialaitosten vélilla.

Arvion mukaan suurin osa metsihakkeella
tuotetusta sédhkostd saisi edelleen tuotantotu-
en tdysimadrdisesti. Syottotariffijarjestel-
madn hyviksyttyjen metsdhakevoimaloiden
metsdhakkeella tuotetun séhkon arvioitu vuo-
situotanto oli vuoden 2015 alussa noin 3,8 te-
rawattituntia. Alennettu tuotantotuki kohdis-
tuisi kdytettyjen jakeiden perusteella arvion
mukaan noin 10—20 prosenttiin tdstd vuosi-
tuotannosta. Alennettu tuotantotuki voi yksit-
tdisissd energialaitoksissa merkitd metséhak-
keen kéyton kehityksen hidastumista tai jopa
taantumista. Metsiteollisuuden investointien
on arvioitu lisddvadn kotimaisen puun kéyt-
t64 jalostukseen ldhes 10 miljoonaa m® vuo-
dessa. Hakkuiden lisdys parantaa my0s met-
sdhakkeen raaka-aineen saatavuutta. Koko-
naisuutena metsdhakkeen kdyton arvioidaan
yhdistetyssd sdhkon ja ldmmon tuotannossa
pysyvén vahintddn nykytasolla. Todenndkdi-
sempind kehityksend arvioidaan sen kéyton
kasvavan maltillisesti edelleen, kun metsiva-
rojen kdyttd tehostuu sekd sen seurauksena
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tdysiméardisen tuotantotukeen oikeutettujen
jakeiden miara kasvaa.

Metsiteollisuuden investoinnit sellun tuo-
tantoon lisddvédt energian loppukulutusta,
mutta suhteessa enemman uusiutuvan energi-
an madrdd. Metsiteollisuuden ldhivuosien
investoinnit lisdisivit uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotettua energiaa arviolta 8 terawatti-
tuntia. Uusiutuvan energian osuus loppukulu-
tuksesta oli Suomessa vuonna 2013 arviolta
noin 35 prosenttia, ja tavoite vuodelle 2020
on 38 prosenttia. Uusiutuvan energian lisdys-
tarve vuosina 2014—2020 on yhteensd arvi-
olta 14 terawattituntia, kun metséiteollisuuden
investoinneista aiheutuva lisdys energian
loppukulutukseen otetaan huomioon. Tésté
lisdystarpeesta yli puolet (noin 8 terawatti-
tuntia) toteutuisi metsdteollisuuden inves-
tointien seurauksena. Esitys edistdisi Suo-
melle EU:ssa asetetun uusiutuvan energian
tavoitteen saavuttamista, vaikka metsdhak-
keen kéyton kehitys yhdistetyssd sidhkon ja
l[ammon tuotannossa ei kasvaisi aiempien
ennusteiden mukaisesti.

Valtiontalouden kannalta on kokonaisuu-
dessaan kustannustehokkaampaa, jos uusiu-
tuvien energialédhteiden kaytto kasvaa metsa-
teollisuuden investointien sivuvaikutuksena.
Esimerkiksi sellun tuotannon sivutuotteena
saatavien jakeiden kayttd energian tuotan-
nossa ei oikeuta sydttotariffijarjestelman mu-
kaiseen tuotantotukeen.

Turpeen veron alentaminen pienentdd val-
tion verotuloja. Vastaavasti veron alentami-
sesta seuraava metsdhakkeella tuotetun sih-
kon tuotantotuen tason nousu lisdd valtion
menoja, jos metsdhakkeen kéyttd pysyy ny-
kyiselld tasolla tai sen kéyttod lisdtddn sih-
kon tuotannossa. Esitykselld arvioidaan ole-
van vaikutuksia valtion talousarvioon vuo-
desta 2018 tai 2019 alkaen. Jos metsdhak-
keen kéyttd pysyisi aiemmin oletetulla kas-
vu-uralla ja metsdhakkeella tuotetusta séh-
kostd noin 15 prosenttia olisi alennetun tuo-
tantotuen piirissd, pienentdisi esitys valtion
menoja arviolta noin 5 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Jos metsdhakkeen kayttd ei kasvaisi
nykytasosta ja tuki maksettaisiin kokonai-
suudessaan tdysimadrdisesti, pienentdisi esi-
tys valtion menoja arviolta noin 20 miljoonaa
euroa vuodessa. Arvioissa on paistdoikeuden
hinnan oletettu vuonna 2019 olevan nykyistd

selvisti korkeampi ja turpeen veron 1,9 euroa
megawattitunnilta. Erityisesti paédstdoikeuden
hintakehitys vaikuttaa keskeisesti metsédhak-
keella tuotetun sdahkon tuotantotuen méairira-
hatarpeeseen.

Syottotariftijarjestelmidn kuuluvissa met-
sdhakevoimaloissa esitys lisdisi jonkin verran
kustannuksia, kun polttoainekirjanpidossa ja
seurantajirjestelmissd olisi tarkemmin seu-
rattava metsédhakejakeiden raaka-aineita ja
maksatushakemuksen yhteydessé olisi toimi-
tettava lisdtietoja metsédhakkeesta nykytilaan
verrattuna sekd hyviaksymispéédtokseen haet-
tava muutosta. Metsdhaketta ja metsdhakeja-
keiden raaka-aineita ei kuitenkaan olisi tar-
peen kuljettaa tai sdilyttdd erillddn, joten tdstd
ei aiheutuisi lisdkustannuksia. Myo6s sédhkon
tuottajien todentamiskustannukset kasvaisi-
vat jonkin verran. Jos sdhkon tuottaja ei kéy-
td jaredn puun hakkuukohteilta saadusta puu-
raaka-aineesta valmistettua metsihaketta, esi-
tys ei lisdisi sdhkon tuottajan kirjanpito-, seu-
ranta- ja todentamiskustannuksia. Jos sdhkon
tuottaja kayttaa tdllaista metséhaketta sdhkon
tuotannossa, mutta hakee alennettua tuotan-
totukea kaikkeen jéredn puun hakkuukohteil-
ta saadusta puuraaka-aineesta valmistetulla
metsdhakkeella tuotettuun sdhkoon, olisivat
lisdkustannukset vastaavasti pienemmit.

Sdhkon tuottajan olisi kdytdnndssd edelly-
tettdva tietoja metsdhakeraaka-aineen alkupe-
ristd tarvittavassa laajuudessa ja tarvittavalla
tarkkuudella metsdhakkeen toimittajalta. Esi-
tys lisdisi myds metsdhakkeen toimittajan
kustannuksia. Nykyisin metséiteollisuuden
omat hankintayksikdt myyvét ylivoimaisesti
eniten ainespuuta energiakayttoon.

Arvion mukaan metséteollisuuden inves-
toinneista seuraava puun kdyton nousu sekd
metsdhakkeen tuotannon maltillinen kasvu
nykytasosta toisivat puun hankintaan yli
2 000 uutta tyopaikkaa. Liséksi uusia tyo-
paikkoja syntyisi uusien puunjalostuslaitos-
ten rakentamisen ajaksi yli 7 000. Valmiiden
laitosten kaytto tulisi ty6llistimdén useita sa-
toja tyontekijoita.

Kokonaisuudessaan vaikutukset arvioidaan
tyollisyyden edistdmisen kannalta myontei-
siksi, vaikka yksittdisissd energialaitoksissa
esityksen arvioidaan voivan merkitd metsa-
hakkeen kéyton kehityksen hidastumista tai
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jopa taantumista sekd sitd kautta vaikuttavan
tyollisyyteen.

Esitys lisdisi Energiavirastossa resurssitar-
peita arvioilta yhdelld henkil6tydvuodella,
mutta alkuvaiheessa resurssitarve olisi jonkin
verran suurempi. TAm& on toteutettavissa re-
surssien uudelleen kohdennuksella. Energia-
viraston tehtdvid lisédisivit varsinkin aluksi
sdahkon tuottajien ja todentajien neuvonta ja
ohjeistus sekéd syottotariffijarjestelmédn hy-
viaksymistd koskevien pddtosten muutokset.
Liséksi Energiavirastolle tulisi metsdhakkeen
syottotariffin - maksatushakemusten kisitte-
lyyn liittyen lisdtehtdvd, ja myds valvontaa
varten olisi varattava resursseja. Energiavi-
raston tietojdrjestelmédn pédivittdmisestd ai-
heutuisi arviolta kustannuksia 10 000 euroa.

4 Asian valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu ty6- ja elin-
keinoministeriossd. Valmistelun aikana on
kuultu maa- ja metsdtalousministeriota,
Energiavirastoa, Metséhallitusta, Bioenergia
ry:td, Energiateollisuus ry:td, Koneyrittdjien
liitto ry:td, Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskusliitto MTK ry:td, Metsdalan Kuljetus-
yrittdjat ry:td, Metséteollisuus ry:td, Suomen
Sahat ry:td ja metsdhaketta kdyttdvid ener-
giayhtioita.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
oikeusministeridltd ja valtiovarainministeri-
oltd sekd niiltd tahoilta, joita on esitysluon-
nosta valmisteltaessa kuultu. Lausuntopyynto

lahetettiin 17 péivdnd joulukuuta 2014, ja
lausuntoaika péittyi 9 pdivdnd tammikuuta
2015. Tyo- ja elinkeinoministerid tiedotti li-
sdksi lausuntopyynndsté.

Lausuntoja annettiin yhteensé 42. Niistd on
laadittu tiivistelmé, joka on luettavissa tyo- ja
elinkeinoministerion verkkopalvelussa.

Metsiteollisuus ry:n mukaan esitys on oi-
kean suuntainen, mutta ei riittdvi. Oikeusmi-
nisterid, valtiovarainministerid ja Energiavi-
rasto esittivit tdsmennyksid perusteluihin.
Maa- ja metsidtalousministerid, jérjestot,
energiayhtiot ja muut lausunnonantajat vas-
tustivat esitysté perusteettomana ja katsoivat
sen olevan monin tavoin haitallinen. Maa- ja
metsdtalousministerid kiinnitti lausunnossaan
huomiota my0s lakiehdotuksen korjaustar-
peeseen.

Lausuntojen perusteella esityksen peruste-
luja on tiydennetty sekd ehdotettua 5 §:44
muokattu siten, ettd tarkkoihin mittayksikdi-
hin perustuva rajaus on korvattu puuston ke-
hitysluokan mukaan méaraytyvéllad rajauksel-
la.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa on
tarkoitus antaa hallituksen esitys sdhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain liitteen verotaulukon 2 muuttamises-
ta. Tarkoituksena on alentaa polttoturpeen
vero 1,90 euroon megawattitunnilta vuoden
2016 alusta lukien.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Mdidritelmdt. Pykélidn 10 kohta on ku-
mottu lailla 1426/2011. Pykéldn uudessa 10
kohdassa maéériteltdisiin jaredn puun hakkuu-
kohde.

Jaredn puun hakkuukohteita olisivat koh-
teet, joissa on tehty metsdlain (1093/1996)
2 a §:n 2 kohdassa tarkoitettu uudistushakkuu
eli puunkorjuu, jossa kisittelyalue hakataan
uuden puuston aikaansaamiseksi tarvittaessa
jétettdvid sddsto-, siemen- tai suojuspuita lu-
kuun ottamatta avoimeksi alueeksi.

Jaredn puun hakkuukohteita olisivat myos
kohteet, joissa on tehty metsdlain 2 a §:n 3
kohdassa tarkoitettu kasvatushakkuu ja hak-
kuun jilkeen metsikko katsotaan kehitysluo-
kaltaan véhintdén varttuneeksi kasvatusmet-
sikoksi. Metsélaissa tarkoitettu kasvatushak-
kuu on puunkorjuuta, joka tehdddn alueelle
jaljelle jadvan puuston kasvattamista taikka
tdmén ohella myds uuden taimiaineksen syn-
tymisté edistdvélla tavalla.

Puuston kehitysluokat ovat vakiintuneet ja
niitd kdytetddn yleisesti. Ne on kuvattu muun
muassa Metsdnhoidon suosituksissa (Tapio
Oy). Varttuneena kasvatusmetsikkéni pide-
tddn metsikkdd, jonka keskildpimitta rinnan-
korkeudella on yli 16 senttimetrid, mutta jota
ei vield luokitella uudistuskypséksi. Metsi-
koilla, joilla esimerkiksi puulajin tai kasvu-
paikan karuuden vuoksi puusto ei voi kehit-
tyd koskaan tukkipuukokoon, kehitysluokka
madritetddn idn perusteella. Puuston rinnan-
korkeusikd on véhintdén 25 vuotta.

Metsien kestévistd hoidosta ja kdytostd an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1308/2013)
1 §:n 1 momentissa keskildpimitta on maéri-
telty metsikon puiden ldpimittojen keskiar-
voksi, joka on laskettu puiden pohjapinta-
aloilla painotettuna ja jossa puun ldpimitalla
tarkoitetaan rinnankorkeudelta kuoren paaltad
kohtisuorassa puun pituusakselia vasten mi-
tattua ldpimittaa ja pohjapinta-alalla metsi-
kon elavien puiden rinnankorkeudelta mitat-
tujen kuorellisten poikkileikkauspinta-alojen
summaa.

25 §. Syottétariffi. Pykélan 3 momentissa
sdddetddn metsdhakehakevoimalassa tuotan-
totukeen oikeuttavasta sdhkon tuotannosta
maksettavan muuttuvan tuotantotuen perus-
teista. Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin
metsdhakkeella tuotetusta siahkostd makset-
tavasta alennetusta muuttuvasta tuotantotues-
ta. Pykéldn uudessa 5 momentissa olisi ase-
tuksenantovaltuus, josta nykyisin sdddetdédn 4
momentissa.

Pykéldn 4 momentin nojalla muuttuva tuo-
tantotuki olisi puolet 3 momentin mukaan
madrdytyvastd syottotariffista, jos metsdhake
on valmistettu jirein puun hakkuukohteelta
saadusta jalostukseen soveltuvasta kuitu- tai
tukkipuusta. Jaredn puun hakkuukohde méaa-
riteltdisiin 5 §:n 10 kohdassa.

Jalostukseen soveltuvalta kuitu- ja tukki-
puulta edellytetty koko ja laatu méadrdytyvit
tapauskohtaisesti lopputuotteen ja sen jalos-
tusprosessin perusteella. Niiden yksityiskoh-
dat vaihtelevat jonkin verran eri puunjalosta-
jien ja my0s eri alueiden vililld. Tuotantotu-
kilaissa ja sen nojalla ei sééddettéisi kuitu- ja
tukkipuun mitoista tai laadusta. Alennetun
tuotantotuen tavoitteena on varmistaa, etté ja-
lostukseen soveltuvat rungonosat eivit ensi
sijassa ohjautuisi metsdhakkeeksi ja polttoai-
neeksi sdhkon ja limmon tuotantoon.

Jalostukseen soveltuvia rungonosia ovat
kemiallisen ja mekaanisen massan valmis-
tukseen soveltuva kuitupuuraaka-aine sekd
sahatavaran ja vanerilevyjen valmistukseen
soveltuva tukkipuuraaka-aine. Kaytdnnossa
viime vuosina téllaista puuraaka-ainetta ovat
olleet vdhintdéin noin 3 metrin pituiset polkyt,
joiden latvaldpimitta kuitupuun osalta on va-
hintéén noin 6 senttimetrié ja tukkipuun osal-
ta viahintddn noin 15 senttimetrid. Jalostuk-
seen soveltuvilta rungonosilta on liséksi kéy-
tannossa edellytetty, ettd ne ovat laadultaan
tuoreita. Sen sijaan esimerkiksi pystyyn kuol-
leet, kuivuneet, kdyrét tai lilan lahot run-
gonosat eivdt sovellu jalostukseen. Lisdksi
puolustusvoimien kéaytdssd olevilta alueilta
korjattu kuitu- ja tukkipuu voi olla jalostuk-
seen kelpaamatonta pdlkyissd mahdollisesti
olevien luotien, sirpaleiden tai noen takia.
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Pykildn 3 momentin mukaista syottotarif-
fia maksettaisiin edelleen muilta kuin jiredn
puun hakkuukohteilta saadusta puuraaka-
aineesta valmistetulla metsidhakkeella tuote-
tusta sdhkostd, esimerkiksi kun kyse on tie-
tai ojalinjahakkuusta, pellonreunojen raiva-
ushakkuusta tai tonttihakkuusta. Muita kuin
jaredn puun hakkuukohteita olisivat myds
hakkuukohteet, joissa hakkuun jidlkeen met-
sikkd katsotaan kehitysluokaltaan pieneksi
taimikoksi, varttuneeksi taimikoksi, ylipuus-
toiseksi taimikoksi tai nuoreksi kasvatusmet-
sikoksi. Pykdldn 3 momentin mukaista syot-
totariffia maksettaisiin my0s edelleen jéredn
puun hakkuukohteilta saadusta muusta puu-
raaka-aineesta kuin jalostukseen soveltuvasta
kuitu- tai tukkipuusta valmistelulla metsa-
hakkeella tuotetusta sdhkostd, esimerkiksi
kun kyse on hakkuutihteistd, kannoista, juu-
rakoista taikka laatu- tai muista syistd jalos-
tukseen  soveltumattomista rungonosista.
Kéaytdnnosséd jdredn puun hakkuukohteissa,
joissa tehdddn kasvatushakkuu, korjattava
puuaines on péésadntodisesti jalostukseen so-
veltuvaa kuitu- ja tukkipuuta. Sen sijaan koh-
teissa, joissa tehdddn uudistushakkuu, kera-
tddn kuitu- ja tukkipuun lisdksi myds hak-
kuutéhteet, kannot, juurakot ja muu puuraa-
ka-aine.

Sahkon tuottajan 22 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa kirjanpidossa olisi asianmukaisella
tarkkuudella eriteltdva tdyteen ja alennettuun
tuotantotukeen oikeuttavan metsdhakkeen
maérdt. Néitd jakeita ei kuitenkaan olisi tar-
peen eritelld, jos sdhkon tuottaja aikoo hakea
vain alennettua tuotantotukea. Jos sidhkon
tuottaja ei kdytd sdhkon tuotannossa lainkaan
jaredn puun hakkuukohteelta saadusta raaka-
aineesta valmistettua metséhaketta, polttoai-
nekirjanpitoa ei olisi tarpeen muuttaa. Vas-
taava koskisi myods tuotantotukiasetuksen
6 §:ssé tarkoitettua seurantasuunnitelmaa ja
7 §:ssd  tarkoitettua  seurantajérjestelmés.
Energiavirasto tekisi séhkon tuottajan hake-
muksesta tarvittavat muutokset voimassa
oleviin hyviksymispéétoksiin.

Syottotariffi  maksetaan tuotantotukilain
29 §:n nojalla sdhkon tuottajan 28 §:n mukai-
sesta hakemuksesta. Hakemuksessa tulee olla
27 §:ssé tarkoitettu selvitys syottotariffin
maksamista varten, todentajan varmennus
selvityksessé esitettyjen tietojen asianmukai-

suudesta seki oikeat ja riittdvit tiedot syotto-
tariffin maksamisen kannalta muista tarpeel-
lisista seikoista. Hakemuksessa tulisi myds
olla tarvittavat tiedot syottotariffin maksami-
seksi metsdhakkeella tuotetusta sdhkosté
25 §:n 3 momentin ja ehdotetun 4 momentin
mukaisesti.

Energiavirasto  valvoo tuotantotukilain
noudattamista. Pafsdéntdisesti tuotantotuki-
lain 25 §:n noudattaminen varmistetaan syot-
totariffin maksatuksen yhteydessé lain 29 §:n
mukaisesti. Energiavirastolla olisi tarvittaes-
sa myOs mahdollisuus tehdd jdlkivalvontaa
tuotantotukilain 45 §:n mukaisesti.

Pykéldn 5 momentin asetuksenantovaltuus
vastaisi nykyistd 4 momentin mukaista ase-
tuksenantovaltuutta. Lisdksi asetuksenanto-
valtuus koskisi metséhaketta, josta tuotetusta
sdhkostd maksetaan alennettua tuotantotukea.

2 Tarkemmat sadnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sda-
tdd 25 §:n 5 momentin nojalla tarkemmin
myds metsdhakkeesta, josta tuotetusta sdh-
kostd maksetaan alennettua tuotantotukea.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvénd ajankoh-
tana. Laki olisi mahdollista saattaa voimaan,
kun Euroopan komissio on hyviksynyt muu-
tetun tukijarjestelmén. Tukijérjestelmén uu-
delleen arviointi EU:n valtiontukisdintelyn
mukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen
myds tukiohjelman hyvéksyttivyyden kan-
nalta keskeisissd taustaoletuksissa tapahtu-
neiden muutosten takia. Keskimiarin kisitte-
ly komissiossa kestdd yli vuoden.

Siirtymésddnnoksen nojalla muuttuva tuo-
tantotuki maksettaisiin 25 §:n 4 momentin
mukaisesti sdhkostd, joka tuotetaan tdméan
lain voimaantuloa seuraavan kolmannen ka-
lenterivuoden alusta lukien. Sdhkon tuottajan
22 §m 2 momentissa tarkoitettuun kirjanpi-
toon tulisi sisdltyd 25 §:n soveltamisen kan-
nalta tarvittavat tarkemmat tiedot metsdhak-
keesta, jota mainitusta ajankohdasta lukien
kiytetdén sdhkon tuotannossa. Vastaava kos-
kisi my0s tuotantotukiasetuksen 6 §:ssé tar-
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koitettua seurantasuunnitelmaa ja 7 §:ssd tar-
koitettua seurantajérjestelmaa.

Siirtymiajan pituudessa on otettu huomi-
oon séhkon tuottajan kirjanpito- ja seuranta-
velvoitteen kdyttoon ottoon tarvittava méara-
aika sekd velvoitteeseen liittyvan Energiavi-
raston ohjeistuksen laadintaan tarvittava aika.
Siirtymédajan pituudessa on otettu huomioon
my0s, ettd metsdhakkeen tuotantoketju erdn
ostohetkestéd polttoon séhkon tuotannossa on
usein vahintdin kaksi vuotta.

4 Suhde perustuslakiin ja sidéita-
misjirjestys

Hyviksyminen syottotariffijarjestelméén ja
sitd kautta oikeuden syntyminen syottotarif-
fiin perustaa sdhkon tuottajille perustuslain
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden
suojan piiriin kuuluvan varallisuusarvoisen
edun (PeVL 37/2010 vp). Télld edulla on
myo0s kytkentdjé perustuslain 18 §:ssé turvat-
tuun elinkeinovapauteen. Perustuslain suojaa
on arvioitava erikseen sen mukaan, onko ky-
se laitosinvestointien edistdmiseen tarkoite-
tusta tuesta vai polttoaineen kéyton edistdmi-
seen liittyvasti tuesta. Se, kuinka suuri inves-
tointi hankkeeseen liittyy tai kuinka ratkaise-
va tuki on sdhkon tuottajan taloudellisten
toimintaedellytysten  kannalta, vaikuttaa
omaisuudensuojasta ja elinkeinovapaudesta
tulevan perustuslain suojaan olennaisesti.

Metsidhakevoimaloiden osalta sydttotariffi
on séhkon tuottajille kannustin suosia metsa-
haketta muiden polttoaineiden sijasta. Esi-
tyksen mukaan alennettua tukea maksettai-
siin metsdhakkeella tuotetusta sdhkostd, kun
metsdhake on valmistettu jaredn puun hak-
kuukohteelta saaduista jalostukseen soveltu-
vista rungonosista. Muusta suoraan metséisti
saatavasta puusta valmistetulla metsidhak-
keella tuotetusta sdhkostd maksettaisiin edel-
leen tdysiméardisesti tukea. Esitys ei heiken-
tdisi syottotariffijarjestelmdin hyvéksyttyjen
metsédhakevoimaloiden mahdollisuutta korva-
ta turvetta metsdhakkeella verrattuna nykyti-

laan, koska metsdhakkeen hintakilpailukyky
verrattuna kilpailevaan polttoaineeseen siily-
tetddn ennallaan muutoin paitsi mainituista
jalostukseen soveltuvista rungonosista val-
mistetun metsdhakkeen osalta. Esityksen ta-
voitteen mukaisesti metsavarojen kayttoa py-
ritddn ohjaamaan siten, ettd jalostukseen so-
veltuvaa kuitu- ja tukkipuuta ei ensi sijassa
ohjautuisi metsdhakkeeksi ja polttoaineeksi
sdhkon ja ldmmon tuotantoon. Siirtymésééan-
noksen nojalla muutos ei vaikuttaisi jo teh-
tyihin metsdhakkeen raaka-ainehankintoihin.
Alennettua tuotantotukea maksettaisiin esi-
tyksen mukaan sidhkdstd, joka tuotetaan lain
voimaantuloa seuraavan kolmannen kalente-
rivuoden alusta lukien.

Tukitaso vaihtelisi eri tariffijaksoilla kuten
nykyisin. Muutos ei koske tukijirjestelmén
kestoa. Esityksessi ei ehdoteta sellaisia muu-
toksia Energiaviraston toimivaltaan, jotka
muuttaisivat viraston nykyistd, sidottuun
harkintaan perustuvaa toimivaltaa tukijérjes-
telmén piiriin hyviksymisen tai poistamisen
osalta. Syottotariffijarjestelméd pysyisi muu-
toksesta huolimatta sellaisena kuin sen tar-
koitus on ollut.

Lakiehdotuksen  voimaantulosidénndksen
nojalla laki tulisi voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvénd ajankohtana. Val-
tioneuvoston asetus olisi mahdollista antaa,
kun Euroopan komissio on hyviksynyt laissa
tarkoitetun valtiontuen sisdmarkkinoille so-
veltuvaksi. Euroopan komissio arvioi jirjes-
telmén hyvéksyttivyyden EU:n valtiontu-
kisdantelyn kannalta. Lakiehdotuksen voi-
maantulosdénndkselle voidaan katsoa olevan
perustuslain 79 §:n 3 momentin mukainen
erityinen syy (esim. PeVL 21/2007 vp ja
PeVL 12/2014 vp).

Edelld esitetyn perusteella lakichdotus voi-
daan hallituksen késityksen mukaan saétda
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun s&dhkdn tuotantotuesta annetun lain

(1396/2010) 25 §:n 4 momentti ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1426/2011 ja 434/2013, siitd lailla
1426/2011 kumotun 10 kohdan tilalle uusi 10 kohta ja 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 687/2012, uusi 5 momentti seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

10) jaredn puun hakkuukohteella kohdetta,
jossa on tehty metsdlaissa (1093/1996) tar-
koitettu:

a) uudistushakkuu; tai

b) sellainen kasvatushakkuu, jonka jélkeen
metsikko katsotaan kehitysluokaltaan vdhin-
tddn varttuneeksi kasvatusmetsikoksi;

Muuttuva tuotantotuki on puolet 3 momen-
tin mukaan maérdytyvasta syottotariffista, jos

Helsingissd 29 pdivéina tammikuuta 2015

metsdhake on valmistettu jaredn puun hak-
kuukohteelta saadusta jalostukseen soveltu-
vasta tukki- tai kuitupuusta.

Tarkempia sdénnoksid syottotariffista, sdh-
kén ja pédstdoikeuden markkinahinnoista,
muuttuvan tuotantotuen laskentakaavasta se-
ki metsdhakkeesta, josta tuotetusta sdahkosti
maksetaan alennettua tuotantotukea, voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvani ajankohtana.

Muuttuva tuotantotuki maksetaan 25 §:n 4
momentin mukaisesti sdhkostd, joka tuote-
taan tdmén lain voimaantuloa seuraavan
kolmannen kalenterivuoden alusta lukien.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvilla energialéihteillii tuotetun séihkon tuotantotuesta annetun lain 5 ja 25 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 25 §:n 4 momentti ja

lisdtddan 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1426/2011 ja 434/2013, siitd lailla

1426/2011 kumotun 10 kohdan tilalle uusi 10 kohta ja 25 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 687/2012, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
58 58
Mddritelmdit Mddritelmdit
Tassa laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:

10) jdredn puun hakkuukohteella kohdetta,

jossa on tehty metsdlaissa (1093/1996) tar-
koitettu:

a) uudistushakkuu, tai

b) sellainen kasvatushakkuu, jonka jéilkeen
metsikko katsotaan kehitysluokaltaan vihin-
tdadan varttuneeksi kasvatusmetsikoksi;

25§ 25§
Syottotariffi Syottotariffi
Tarkempia sdannoksid syottotariffista, sah-  Muuttuva tuotantotuki on puolet 3 momen-

kon ja paastooikeuden markkinahinnoista se- tin mukaan mddrdytyvistd syéttotariffista,

kd muuttuvan tuotantotuen laskentakaavasta jos metsihake on valmistettu jdredn puun

voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. hakkuukohteelta saadusta jalostukseen sovel-
tuvasta tukki- tai kuitupuusta.

Tarkempia sddnnoksid syottotariffista, sih-

kén ja pddstooikeuden markkinahinnoista,

muuttuvan tuotantotuen laskentakaavasta se-
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Voimassa oleva laki FEhdotus

kd metsdhakkeesta, josta tuotetusta sdahkostdi
maksetaan alennettua tuotantotukea, voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Tdimd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivind ajankohtana.

Muuttuva tuotantotuki maksetaan 25 §:n 4
momentin mukaisesti sdhkostd, joka tuote-
taan tdmdn lain voimaantuloa seuraavan
kolmannen kalenterivuoden alusta lukien.
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