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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om allmént
bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allmént bostadsbidrag dndras. Propositionen grun-
dar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Det foreslas att villko-
ren for att fa bostadsbidrag dndras i syfte att balansera statsfinanserna. Inverkan av de inkomster
som paverkar bidraget skérps, bidragsprocenten sinks och forvarvsinkomstavdraget slopas.
Kommungruppstillhdrigheten i frdga om bostadsbidraget dndras for huvudstadsregionens del.
Dessutom foreslds det att det allménna bostadsbidraget for dgarbostidder dras in. Genom att
slopa forvirvsinkomstavdraget samt bostadsbidraget for dgarbostider riktas bidraget till de hus-
hall som ar minst bemedlade och har de minsta inkomsterna. Bestimmandet av den bassjélvris-
kandel som péaverkar bidragsbeloppet dndras sé att konsekvenserna av andra dndringar &r lind-
rigare for barnfamiljer.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 april 2024. Bestimmelserna i 7 och 9 §, 12 §
6 mom. och 52 § avses trida i kraft den 1 september 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med propositionen &r att genomfora en del av de atgérder for att balansera upp statsfinan-
serna som géller det allmdnna bostadsbidraget och som anges i regeringsprogrammet for stats-
minister Petteri Orpo regering.

I regeringsprogrammet konstateras att skuldkvoten inom de offentliga finanserna 6ver de sen-
aste cirka femton &ren har okat avsevirt. Forsorjningskvoten har dessutom forsédmrats, vilket
har lett till att den offentliga sektorns utgifter har dkat snabbare &n inkomsterna och att det har
uppstétt ett stort strukturellt underskott i de offentliga finanserna. De utgifter som befolkningens
stigande &lder medfor kommer att fortsitta 6ka 6ver de kommande aren och &rtiondena. Det
okande skuldbeloppet tillsammans med den hoga rantenivan medfor dessutom en betydande
Okning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de nidrmaste aren kommer den offentliga
ekonomin dértill att belastas av flera omfattande upphandlingar som hanfor sig till sikerhet. Om
inte betydande atgirder vidtas, kommer de offentliga finanserna alltjimt att ha stora underskott
och skuldkvoten kommer att fortsétta 6ka, vilket forsdmrar den offentliga ekonomins forutsétt-
ningar att trygga vilfardssamhillets funktionsformaga under och efter eventuella kriser. I rege-
ringsprogrammet konstateras vidare att &ven om sysselsittningsgraden har okat betydligt under
de senaste éren, sa &r arbetsloshetsgraden fortfarande hog och det rader brist pd kompetent ar-
betskraft.

Enligt regeringsprogrammet &r prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ekonomisk
stabilitet, sysselsittning, ekonomisk tillvixt och tryggande av vilfardstjdnsterna. I sitt program
forbinder regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sdkerstilla med-
borgarnas vélfiard och en héllbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselsittnings- och till-
véaxtatgirder i kombination med direkta anpassningsatgirder skapar forutsattningar for en ba-
lansering av de offentliga finanserna &r 2031.

I regeringsprogrammet ségs ocksa att det for att stoppa utvecklingen med avseende pa skuld-
sdttningen forutsitts att de offentliga finanserna stirks med sammanlagt nio miljarder euro dver
tva valperioder. Regeringens mal ar att stirka de offentliga finanserna med sex miljarder euro
inom denna valperiod. Enligt regeringsprogrammet dr mélet pé langre sikt att balansera upp de
offentliga finanserna och vinda skuldkvoten i en sjunkande riktning, till samma nivd som i res-
ten av Norden.

Regeringen har i sitt program beslutat om anpassningsatgirder for att starka de offentliga finan-
serna pa ett satt som stabiliserar skuldkvoten. I syfte att uppna malet har regeringen beslutat om
genomforande av en omfattande helhet av strukturella reformer.

I avsnitt 4.3 i regeringsprogrammet, Social trygghet som uppmuntrar till arbete, faststills att
den sociala tryggheten ska reformeras sé att systemet blir enklare och i hogre grad uppmuntrar
till arbete. Som en del av denna helhet genomfors en totalreform av bostadsbidraget 1 syfte att
rikta bidraget till de mest behovande grupperna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.



Utkastet till regeringens proposition var pa remiss den 8—20 september 2023. Yttrande om lag-
forslaget har begérts av miljoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministe-
riet, Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunforbund, SOSTE Finlands social och hélsa rf,
Alliansi ry, Finlands studentkérers forbund (FSF) rf, Vuokralaiset VKL ry, Asukasliitto ry,
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA), Finlands Fastighetsforbund rf, Ki-
inteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Suomen Vuokranantajat ry, Institutet for hilsa och
vilfard, ndtverket for familjers diversitet och barnombudsmannen. Yttrandena och andra arbets-
dokument finns pa foljande webbplats: https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM056:00/2023.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Enligt 7 § 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) kan bostadsbidrag betalas ut for hyres-
bostider, bostadsrittsbostdder och dgarbostider. Bidragsbeloppet ér enligt 8 § i samma lag 80
procent av de godtagbara boendeutgifterna, men hogst det lagfasta maximibeloppet med avdrag
for en bassjdlvriskandel som avses i 16 §. Bassjdlvriskandelen &dr 42 procent av de inkomster
som ska beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for det inkomstbelopp som beréttigar till fullt
bidrag, stér deti 16 §.

I juni 2023 betalades det ut bostadsbidrag till 383 361 hushéll. Av dessa bodde 366 501 hushall,
dvs. mer én 95 procent, i hyresbostad och 16 860 hushéll i dgarbostad. Det allménna bostadsbi-
draget har till stor del etablerat sig som ett bidrag for hyresboende. I en internationell jimforelse
ar mojligheten att fa bostadsbidrag for dgarboende ett séllsynt undantag.

De maximibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget beror pa vilken kommun bostaden finns i.
Kommunerna ir indelade i fyra kommungrupper. Helsingfors bildar en egen kommungrupp
(kommungrupp I), medan den 6vriga huvudstadsregionen bildar grupp 1I. Kommungrupp III
bestar av dvriga stdder och grupp IV av 6vriga kommuner.

Enligt lagens 13 § dras 300 euro av fran 16neinkomsterna och foretagarinkomsterna foér en med-
lem i hushallet nir beloppet pa bostadsbidraget berdknas. Tanken har varit att ett sidant avdraget
motiverar till arbete och mottagande av arbete.

Av bild 1 framgar det hur hushallen med allmént bostadsbidrag fordelade sig efter typen av
hushall i slutet av 2022. Storsta delen, 73 procent, av bidragstagarna var ensamboende. Den nést
vanligaste typen av hushall var ensamforialdrarna. De utgjorde omkring 15 procent av de bi-
dragstagande hushallen.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM056:00/2023
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Bild 1. Mottagare av allmdnt bostadsbidrag efter hushallstyp i slutet av 2022. Kdlla: Kelasto.
Av bild 2 framgér det hur hushéllen med allmént bostadsbidrag fordelade sig efter livssituation

i slutet av 2022. Siffrorna dr indikativa, eftersom det i fraga om flerpersonshushall inte entydigt
gér att definiera om hushallet &r exempelvis ett studerandehushall eller ett arbetande hushall.



Pensionarshusha

m Arbetslésa hushall = Studerandehushall = Pensionarshushall = Arbetande hushall m Andra hushall

Bild 2. Hushall med allmdnt bostadsbidrag efter livssituation i slutet av 2022. Kdlla: Kelasto.

Av bild 3 framgér utvecklingen av antalet hushdll med allmént bostadsbidrag fran och med
1995. Bakom den stigande trenden under de tolv senaste aren ligger i synnerhet dndringar i
lagstiftningen. Lagen om allmént bostadsbidrag sags dver totalt 2015, och da infordes ett for-
varvsinkomstavdrag, vilket h6jde den 6vre griansen for de bidragsberittigande inkomsterna och
didrmed 6kade antalet bidragstagare. Ar 2017 borjade det allméinna bostadsbidraget dven gilla
de studerande, vilket 6kade antalet bidragstagare markant. Sedan 2017 har antalet mottagare
varit relativt stabilt, och variationen i antal beror framst p& den topp i antalet mottagare som
foljde pé pandemin 2020-2021.



Hushall som far allmant bostadsbidrag i slutet av aret
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Bild 3. Bidragstagande hushall 1995-2022. Kdlla: Kelasto.

Av bilderna 4 och 5 framgér det genomsnittliga bostadsbidraget respektive de totala utgifterna
for bidraget 1995-2022. Det genomsnittliga bidraget har legat pa en relativt oférédndrad nivé
sedan forvarvsinkomstavdraget infordes, och utgiftsokningen har drivits pa av systemet ocksa
borjat gilla studerande och av det 6kade antalet bidragstagare till f6ljd av inforandet av forvarv-
sinkomstavdraget.

Genomsnittligt bostadsbidrag 1995-2022
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Bild 4. Det genomsnittliga bostadsbidraget 1995-2022. Kdlla: Kelasto.
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Utbetalt allmant bostadsbidrag 1995-2022, euro
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Bild 5. Utbetalt allmdnt bostadsbidrag 1995-2022. Kdlla: Kelasto.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen ar att balansera upp statsfinanserna och att dimpa en kraftig 6kningen
av utgifterna for bostadsbidrag.

Enligt forslaget avskaffas bostadsbidraget for 4garbostdder, och avsikten ar da att rikta bidraget
till de mest laginkomstagande och minst bemedlade bidragstagarna. Forvarvsinkomstavdraget
slopas for att 6ka incitamenten till heltidsarbete.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska bostadsbidraget for dgarbostdder avskaffas. Med dgarbostider avses aktie-
lagenheter, dvs. bostider i ett hus som dgs av ett bostadsaktiebolag eller ett bostadsandelslag,
och andra dgarbostédder, dvs. frimst egnahemshus och liknande.

Dessutom ar det meningen att ersittningsprocenten pa bostadsbidraget sénks frén nuvarande 80
till 70 procent. Bostadsbidraget ska séledes i fortséttningen alltid uppga till 70 procent av skill-
naden mellan de faktiska boendeutgifterna, upp till maximibeloppet, och bassjalvrisken.

Helsingfors slés i forslaget ihop med den Gvriga huvudstadsregionen, vilket innebér att de max-
imibelopp som ska beaktas i bostadsbidraget sjunker négot i Helsingfors. De genomsnittliga
boendeutgifterna for hushall som far bostadsbidrag i Helsingfors avviker inte nimnvért fran
motsvarande utgifter for dem som &r bosatta i Esbo, Grankulla och Vanda.



Enligt forslaget slopas ocksa det forvirvsinkomstavdrag pa 300 euro som avser loneinkomster
och foretagarinkomster och som hittills dragits av frdn de manadsinkomster som inverkat pa
bidraget for en medlem i hushallet.

Niér beloppet pa bostadsbidraget berdknas bestims en bassjalvriskandel. P4 den andelen inver-
kar hushallets sammanlagda inkomster. Fér dem som har de allra liagsta inkomsterna uppstar
ingen bassjdlvriskandel, och den nedre grédnsen beror pa antalet vuxna och barn i ett hushall.
Niér bassjélvrisken bestdms ska i fortséttningen 50 procent av de inkomster som 6verskrider den
griansen beaktas i stéllet for nuvarande 42 procent.

Den bassjélvriskandel som inverkar pa bostadsbidragsbeloppet beror pa antalet barn och vuxna
i hushéllet och pé en faststilld koefficient bdde for barn och for vuxna. Propositionens konse-
kvenser for barnfamiljerna ska lindras genom att koefficienten for vuxna blir mindre samtidigt
som koefficienten for barn hojs. P4 sa sitt blir bassjilvriskandelen for barnfamiljer nigot mindre
och familjerna fér lite mer i bidrag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushéallen

Andringarna kommer att minska de disponibla inkomsterna for hushall som far allmént bostads-
bidrag. Hur stor den fordndringen blir beror pd hushéllets storlek, boningsort, inkomstniva och
boendeutgifter. Andringarna paverkar alla som far allmént bostadsbidrag, d&ven om det sinkta
allménna bostadsbidraget kommer att kompenseras fullt ut av utkomststodet for mottagarna av
utkomststod. Mest minskar bidraget bland de bidragstagare med lite inkomster av arbete. Nedan
foljer forst en beskrivning av de enskilda dndringsforslagens konsekvenser for hushéllen och
slutligen de samlade konsekvenserna. Konsekvenserna av de enskilda dndringsforslagen anges
i separata siffror. Med andra ord beaktar de inte de 6vriga foreslagna dndringarnas konsekvenser
for varje enskild éndring. Forslagens samlade konsekvenserna finns under rubriken Samlade
konsekvenser.

Det allménna bostadsbidraget beviljas per hushall och darfor géller klassificeringarna i konse-
kvensbedomningarna hela hushallet. Exempelvis anses ett hushéll vara ett studerandehushall
nér atminstone en person i hushallet far studiestdd. Siffrorna visar alltsd inte direkt livssituat-
ionen for alla som ingér i ett hushall ndr hushéllet bestar flera personer.

Sdnkt ersdttningsprocent till 70 procent

Om erséttningsprocenten sanks fran 80 till 70 procent av skillnaden mellan de godtagbara bo-
endeutgifterna och bassjilvriskandelen, kommer alla mottagare av allmént bostadsbidrag att f&
mindre i bidrag. I och med &ndringen minskar bidraget i de flesta fall med 12,5 procent. Ju mer
ett hushall far i allmént bostadsbidrag, desto storre blir effekten i euro.

Hojd bassjdlvriskandel till 50 procent

Om bassjalvriskandelen hdjs frén 42 till 50 procent, kommer bidragsnivén att bli ldgre for de
bidragstagare vars inkomster dverskrider grénsen for bassjélvriskandelen. I augusti 2023 beta-
lades det ut allmént bostadsbidrag till 370 598 hushéll. Av dessa hade 196 664 hushall ingen
bassjilvrisk, medan de aterstdende 173 934 hushallen hade en bassjélvriskandel. Exempelvis
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ensamboende med enbart arbetsmarknadsstod eller studerande med enbart smé arbetsinkomster
utover studiestodet har en bassjdlvriskandel pa noll. Med andra ord paverkas de inte av dnd-
ringen. Ju hogre inkomster en bidragstagare har, desto storre blir effekten. Ett exempel: en en-
samboende i Esbo med en manadsinkomst pa 1 200 euro far cirka 8 euro mindre i bidrag pa
2023 é&rs nivd, medan en person med 1 800 euro i manaden far omkring 46 euro mindre per
ménad.

Vidare innebér dndringen en lagre inkomstgréns for att fa allmént bostadsbidrag, dvs. hushallen
med de hdgsta inkomsterna bland bidragstagarna i dag kommer inte lédngre att fa nagot bidrag.

Andrade vuxen- och barnkoefficienter i formeln for bassjdlvriskandelen

Vuxenkoefficienten blir 15 procent ldgre och barnkoefficienten 20 procent hdgre. Andringen
minskar bidraget till ensamboende med i genomsnitt omkring 6 euro per ménad. P4 motsvarande
sétt okar dndringen bidraget till ensamfordldrar med tva barn i genomsnitt med cirka 31 euro
per manad och bidraget till tvabarnsfamiljer med tva vardnadshavare med omkring 23 euro per
ménad. De éndrade koefficienterna kommer alltsa att lindra konsekvenserna av andra foreslagna
andringar for barnhushall med allmént bostadsbidrag, medan hushall med enbart vuxna drabbas
mer.

Slopat forvdarvsinkomstavdrag

Forslaget om att forvarvsinkomstavdraget pd 300 euro, dvs. det allminna bostadsbidragets
”skyddade belopp”, ska utgd sénker bidragsnivan for alla bidragstagare med arbetsinkomster
som dverstiger den nedre gransen for bassjélvriskandelen. Forvirvsinkomstavdraget har inne-
burit att arbetsinkomster upp till 300 euro inte beaktas vid berdkningen av bidraget. I och med
andringen minskar bidraget med cirka 100 euro i manaden for de flesta bidragstagare med ar-
betsinkomster. Effekten blir mindre for bidragstagarna med de allra ldgsta och hogsta inkoms-
terna.

Niér forvarvsinkomstavdraget utgar sinks den 6vre griansen for bidragsberittigande inkomster
med 300 euro, dvs. utesluter dem frén mojligheten att fa bostadsbidrag som 1 dagsldget ligger
mindre #n 300 euro under den 6vre inkomstgrinsen for bidrag. Ar 2023 ir inkomstgrinsen for
en ensamboende i Helsingfors 2 119 euro i ménaden och 2 073, 1 797 respektive 1 671 euro i
manaden i kommungrupp 2, 3 respektive 4. I flerpersonshushall dr inkomstgrianserna hdgre och
beroende av antalet barn och vuxna.

Sammanslagning av Helsingfors och kommungrupp 2

Niér Helsingfors slds ihop med kommungrupp 2 minskar de godtagbara boendeutgifterna for det
allménna bostadsbidraget i Helsingfors till samma niva som i den 6vriga huvudstadsregionen.
Exempelvis kommer de maximala boendeutgifterna for ensamboende i Helsingfors att sjunka
fran 582 till 563 euro pa 2023 ars niva. For en ensamboende med boendeutgifter 6ver maximi-
gransen innebir detta omkring 15 euro mindre i ménaden. I flerpersonshushéll minskar bidrags-
beloppet mer dn sd. Sa gott som alla som fér allmént bostadsbidrag i Helsingfors verskrider
redan de nuvarande maximala boendeutgifterna. Andringen péverkar séledes néstan alla som
far bostadsbidrag i Helsingfors.
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Indraget bostadsbidrag for dgarbostdider

Knappt 15 000 hushéll fick allmént bostadsbidrag for dgarbostad i slutet av 2022. Detta &r 3,9
procent av alla hushéll som fick bidrag, &ven om antalet 6kat relativt snabbt sannolikt till f6ljd
av att rdntenivan stigit. [ augusti 2023 betalades bidrag ut redan till 17 000 sddana hushall. Tva
tredjedelar av bidraget géllde aktieldgenheter och en tredjedel egnahemshus. I genomsnitt upp-
gick bidraget i slutet av 2022 till cirka 190 euro i ménaden for boendeutgifter pa omkring 362
euro. [ augusti 2023 hade det genomsnittliga bidraget stigit till cirka 242 euro i manaden och de
genomsnittliga boendeutgifterna hos bidragstagarna till 513 euro i manaden. Med dagens rén-
teniva kommer det slopade bostadsbidraget saledes att dra in ett bidrag pa i genomsnitt cirka
240 euro i manaden for omkring 17 000 bidragstagare. Om de stigande trenderna for boendeut-
gifterna och antalet bidragstagare fortsétter kommer effekten sannolikt att vara nagot storre
2024,

Av bild 6 framgér fordelningen av de hushéll som fatt allmédnt bostadsbidrag for dgarbostider
efter hushallstyp. Storsta delen dr ensamboende, men ocksé andelen ensamforildrar ar relativt
stor, mer 4n en fjardedel. Hushall bestdende av fler &n tva vuxna fick bidrag relativt séllan.

m Yksin asuvat ® Lapsettomat parit = -Kahden huoltajan perheet ®m -Yhden huoltajan perheet

Bild 6. Typer av hushall som fick bidrag for dgarbostider i augusti 2023. Kdlla: Kelasto.

Samlade konsekvenser

Av bild 7 framgar det hur &ndringarna inverkar pa antalet hushall som far allmént bostadsbidrag
efter livssituation och familjetyp. I och med att forvéirvsinkomstavdraget forsvinner och bass-
sjdlvriskandelen hdjs inverkar dndringarna mest pé arbetande hushéll. Av dess uppskattas mer
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an en tredjedel helt falla ur systemet med allmént bostadsbidrag. I genomsnitt &r bidragsforénd-
ringen till arbetande hushall 133 euro i ménaden. Av studerandehushallen kommer uppskatt-
ningsvis 6,5 procent att falla utanfor systemet och av de arbetslosa hushallen uppskattningsvis
8 procent. Och det allménna bostadsbidraget kommer att minska med i genomsnitt 76 euro per
manad for studerandehushéll och 73 euro per manad for arbetsldsa hushall.

Granskat efter familjetyp inverkar dndringarna per hushall mest pa barnfamiljer med tva fordld-
rar. Av dessa kommer mer dn 23 procent inte langre att fa bidrag, och bidragsférdandringen blir
i genomsnitt 140 euro i manaden. Ocksa for barnldsa par utan blir fordndringarna likartade: av
dem 25,5 procent skulle helt falla utanfor systemet, och bidraget minskar med i genomsnitt 127
euro i manaden. Av de ensamboende kommer 11 procent farre att fa bidrag, medan bidraget
minska med i genomsnitt 70 euro i mdnaden for bidragstagarna. For ensamforaldrar 4r motsva-
rande siffror 15 procent och 111 euro. Siffrorna géller per hushélls, vilket innebar att &ndringen
anda blir storst for ensamboende métt i euro per person.

Forandring i antalet bidragstagande hushall efter
hushallets livssituation
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Bild 7. Bidragstagande hushdll efter livssituation. Kdlla: Folkpensionsanstalten.

Av bild 8 framgar det hur stor del av boendeuppgifterna bostadsbidraget i genomsnitt tacker for
olika bidragstagande grupper och hur mycket de foreslagna dndringarna paverkar den andelen.

12



Uppskattat bidrag och bidragsandring i forhallande till
boendeutgifterna for olika mottagargrupper
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M Bidrag i forhallande till boendeutgifter efter andring = Férandring i forhallande till boendeutgifter

Bild §.

Bild 9 beskriver den bidragsédndring som de foreslagna éndringarna medfor i forhéllande till
bidragstagarens inkomster i olika bidragstagande grupper. Trots att bidragsbeloppen foréndras
mest for arbetande hushall har bostadsbidraget dér en mycket mindre roll i férhéllande till hus-
héllets inkomster. Darfor blir fordndringen sett i relation till inkomsterna &r inte storre for de
hushallen &n for andra grupper.

Uppskattat bidrag och bidragsandring i forhallande till
hushallets inkomster for olika mottagargrupper
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Bild 9.
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Av bild 10 framgér den uppskattade fordndringen i antalet hushall med allmént bostadsbidrag
till f6ljd av éndringarna. Sammanlagt beréknas &ndringarna minska antalet bidragstagare med
cirka 50 000 hushall per manad. Sett har antalet bidragstagare paverkas aldersgruppen 20—24-
aringar mest. Det dr ocksd gruppen med flest bidragstagare. I relation till antalet nuvarande
bidragstagare dr konsekvenserna @nda storre i de dldre &ldersklasserna. Av 20-24-&ringarna
kommer omkring 9 procent farre att fa bidrag, medan andelen i &ldersgrupperna 6ver 45 ér ligger
néra 20 procent.

Uppskattad férandring i antalet bidragstagare per
aldersklass
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Bild 10. Uppskattad fordindring av antalet mottagare per dldersklass. Kdlla: Folkpensionsanstalten.

Pa bild 11 presenteras den uppskattade fordndringen 1 antalet mottagarhushéll efter landskap.
Relativt sett faller flest hushdll utanfor systemet pd Aland och i Sédra Osterbotten, Sédra Sa-
volax, Egentliga Tavastland, Mellersta Osterbotten, Kymmenedalen och Satakunta. I euro ar
skillnaderna mellan landskapen emellertid inte nimnvirda med undantag av Nyland och Aland.
I Nyland minskar bidraget med i genomsnitt 103 euro per hushall (94 euro pa Aland). I 6vriga
landskap pa fastlandet dr fordndringen i genomsnitt 70—79 euro per hushall.
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Relativ forandring av antalet mottagare efter landskap
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De ovan presenterade fordndringarna i bidragsnivén géller bara de uppskattade konsekvenserna
i friga om det allmdnna bostadsbidraget. En del av dem som far allmént bostadsbidrag far emel-
lertid ocksa utkomststod. For de hushéll som far utkomststdd dven utan de foreslagna édndringar
i det allminna bostadsbidraget kommer de disponibla inkomsterna i praktiken inte att forandras,
eftersom minskat bostadsbidrag 6kar behovet av utkomststod och saledes det utkomststod som
hushallet far.

I tabell 1 presenteras de genomsnittliga fordndringarna i allmént bostadsbidrag fér dem som
ocksa fatt utkomststod under samma &r. Bidragstagarna delas in efter huvudsyssla. Antalet mot-
tagare av utkomststod anges i tabellen pa arsniva och &r sdledes inte direkt jaimforbart med det
ovan angivna manatliga antalen mottagare av allméint bostadsbidrag. Det kan hénda att ett hus-
hall far utkomststdd endast en kort tid under ett ar, &ven om det far allmént bostadsbidrag under
hela aret. I de fallen kompenserar utkomststodet for &ndringarna i det allmidnna bostadsbidraget
endast under de ménader da personen far utkomststod.

Som framgar av tabellen &r det mest vanligt bland arbetslsa att fa utkomststéd. Mer dn 70
procent av de hushall som fick utkomststdd och dér allmént bostadsbidrag hade beaktats som
inkomst var arbetslosa hushéll. De flesta var ensamboende arbetslosa. Det dr ocksd vanligt att
ensamforédlderhushall far utkomststdd. De som far utkomststod dr i genomsnitt dldre &n andra
mottagare av allmént bostadsbidrag, vilket i synnerhet beror pé att det &r relativt ovanligt att
studerande far utkomststod. Saledes kommer studerande relativt sett att paverkas mer én arbets-
16sa av de genomsnittliga konsekvenser forslagen far.
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Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning leder andringen till att omkring 15 000 fler hushéll
kommer att fa utkomststod.

Tabell 1: Mottagare av utkomststdd efter huvudsyssla

Genomsnittliga forindringar i allméint bostadsbidrag for mottagare av utkomststod
fordelade efter huvudsyssla
Sokandens huvudsyssla Foréndring av allméint bo- | Antal hushall
stadsbidrag 1 manatligt
genomsnitt per hushall
Alderspensionirer -85,98 € 595
Vardlediga -90,89 € 4244
Ovriga utanfor arbetskraften -73,63 € 320
Vardare av egen familjemedlem -96,95 € 522
Studerande, skolelever -61,05 € 11452
Langvarigt sjuka -59,85 € 9 400
Sjukpensionérer -85,54 € 1 666
Arbetande -109,33 € 21476
Arbetslosa -62,12 € 130 309
Beviéringar, civiltjdnstgorare -47,27 € 1062
Moderskaps-, faderskaps- och fordldralediga -86,26 €
Sammanlagt 183 583

Av bild 10 framgér hur dndringarna paverkar de disponibla inkomsterna och bidragsbeloppet
pa olika inkomstnivéer. Diagrammet presenterar ett kalkylerat exempel som bygger pa érliga
genomsnittsinkomster, och det ska inte uppfattas som en representativ beskrivning av exakta
effekter i euro i verkliga situationer. Det allménna bostadsbidraget justeras endast en gdng om
aret, savida det inte sker en betydande fordndring i inkomsterna, och beskattningen berdknas pa
arsniva. Detta innebér att inkomsternas inverkan pé forménerna i praktiken inte &r lika linjér
som diagrammet visar. Bilden illustrerar &nda hur bidragsnivan kommer att fordndras minst
personer som helt saknar jobb och arbetsinkomster. Den storsta forandringen kommer att ske
nir arbetsinkomster ligger pa omkring 900—1 400 euro. Ar inkomsterna ldgre dn sa kommer
utkomststodet att kompensera for ett sdnkt allmint bostadsbidrag, medan inget bostadsbidrag
kommer att betalas ut vid inkomster som Sverstiger 1 4000 euro. I dagsldget far personen i
exemplet allmént bostadsbidrag &ven med manatliga arbetsinkomster som dverstiger 2 000 euro,
men i och med &ndringen upphdr bidraget redan med arbetsinkomster pé cirka 1 400 euro. Kal-
kylerna har gjorts pa 2023 &rs niva och utifran lagstiftningen 2023.
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Allmant bostadsbidrag och disponibla inkomster for en
ensamboende mottagare av arbetsmarknadsstod,
kommungrupp 3, hyra 550 euro/man.
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Bild 12: Allmdnt bostadsbidrag och disponibla inkomster efter arbetsinkomst. Kdilla: Exempelberdikningar med
mikrosimuleringsmodellen SISU/SHM.

Konsekvenser for barn

Propositionens bidragssédnkande forslag padverkar vardnadshavarnas mojligheter att forsorja sina
barn och darfor ar propositionen av betydelse med tanke pa barns och ungas vélfard.

I dagsldget drabbar barnfattigdomen omkring 10 procent av barnen. Sarskilt smébarnsfamiljer,
flerbarnsfamiljer och hushall med endast en vuxen l6per risk for fattigdom. De olika indikato-
rerna pd barnfattigdom sammanfaller ofta med att férdldrarna dr undersysselsatta. Genom att
stodja fordldrarnas arbetsmojligheter kan barnfattigdomen fés att minska. Hogre sysselséttning
ar ett av huvudmalen 1 regeringsprogrammet. Likasa innehéller regeringsprogrammet skriv-
ningar bland annat om att utveckla tjanster som stoder mojligheterna att kombinera arbete och
familjeliv pa sa sitt att hindren for att fordldrarna ska fa arbete undanrdjs, att utveckla lagtros-
keltjanster for familjer, att utnyttja modellen med familjecenter, att 6ka tidigt stdd och multi-
professionellt familjearbetet och att frimja en servicestruktur dir barnskyddets 6ppna tjénster
betonas.

De andringar som kommer att gilla barnfamiljerna férsdmrar enligt en statisk uppskattning
barnfamiljernas konsumtionsmojligheter.
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Statiska uppskattningar har en sddan egenskap att de inte beaktar beteendeforandringar och
sysselséttningseffekter som anknyter till fordndrade incitament. Om konsekvenserna for bete-
endet inte beaktas blir de foreslagna éndringarnas negativa konsekvenser for barnfamiljerna
uppforstorade samtidigt som de positiva effekterna pa sysselséttningen forbises. Konsekven-
serna for beteendet &r forenade med osékerhet, men riskerna med uppskattningarna dr symmet-
riska, vilket betyder att konsekvenserna kan bli mindre eller storre dn uppskattat.

Eftersom den stora majoriteten av dem som fér allmént bostadsbidrag &r ensamboende, paverkar
dndringarna barnfamiljerna mindre dn den Ovriga befolkningen i arbetsfor &lder. Av drygt
380 000 bidragstagande hushall i slutet av 2022 var totalt drygt 80 000 barnfamiljer. Omkring
23 000 av de bidragstagande hushdllen var tvaforidldersfamiljer och omkring 57 000 var ensam-
fordldershushall. Andringarna péverkar siledes ett betydande antal barn i laginkomsthushall,
sérskilt barn till ensamforéldrar. Totalt kommer dndringarna att pdverka omkring 167 000 barn,
av vilka cirka 107 000 bor i ensamforidldershushall.

I familjer med tva fordldrar minskar stodet med i genomsnitt 140 euro i manaden och i enforél-
dersfamiljer med i genomsnitt 111 euro i ménaden. I barnfamiljer blir férdndringarna réknat i
euro per hushall i genomsnitt stérre &n bland ensamboende, men mindre per person. Relativt
sett minskar bidraget bland ensamforildrar med omkring 25 procent (jimfort med 24 procent
for ensamboende) och bland familjer med tvé foraldrar med 29 procent (37 procent for barnldsa

par).

I barnfamiljer 4r de genomsnittliga inkomster som beaktats nir vid berdkningen av bostadsbi-
draget klart hdgre dn for ensamboende och barnldsa par. De inkomster som beaktats vid berak-
ningen av det allménna bostadsbidraget for barnfamiljer var i slutet av 2022 i genomsnitt 1 722
euro 1 manaden, medan inkomsterna for ensamboende i genomsnitt var 727 euro. Den genom-
snittliga inkomsten for ensamforéldrar var omkring 1 500 euro i manaden. I snitt gar en klart
mindre del av hushallets inkomster till boendeutgifter i barnfamiljer 4n for ensamboende, och
det géller bade fore och efter det att bostadsbidraget beaktats.

Andringarna kommer foljaktligen att minska bidraget till barnfamiljer med liga inkomster av-
sevirt, vilket leder till 1agre inkomster i fler barnfamiljer. Bland bidragstagarna har hushallen
med barn i genomsnitt béttre inkomster &n de barnldsa hushallen. Detta forstorar effekten pé
barnfamiljerna, eftersom slopandet av forvarvsinkomstavdraget och hdjningen av bassjélvris-
ken uttryckligen berér bidragstagare som dven har vissa andra inkomster 4n minimiférméaner.
Men samtidigt lindrar de dndrade vuxenparametrarna och barnparametrarna for bassjéalvriskan-
delen konsekvenserna for barnfamiljer. Det &dr redan i dagens ldge allmént att barnfamiljer med
de allra ldgsta inkomsterna, sérskilt ensamforéldrar, far utkomststdd, och detta innebér att ut-
komststddet blir allt viktigare for ekonomin i dessa hushall, men samtidigt dndras inte de dis-
ponibla inkomsterna.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsdttning

Forslagen i propositionen minskar det utbetalda bidragsbeloppet och saledes ocksa bidragen till
personer med funktionsnedséttning. Propositionen dr av betydelse med avseende pa fragor som
giller sysselsattning och forsorjning for personer med funktionsnedséttning. Dessutom har det,
1 synnerhet utifrdn remissvaren, blivit aktuellt att ocksd beddma om det slopade forvarvsin-
komstavdraget paverkar mojligheten att f personlig assistans och forsorjningen for dem som
jobbar som personlig assistent.
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Att forvarvsinkomstavdraget slopas kommer bade att stirka och att forsvaga incitamenten att
arbeta. Personer med funktionsnedséttning och partiellt arbetsfora personer arbetar i allménhet
deltid och deras incitament att arbeta forsvagas séledes av dndringen. Detsamma géller i fraga
om personlig assistans for personer med funktionsnedséttning, eftersom arbetet som personlig
assistent ofta dr deltidsarbete.

Konsspecifika konsekvenser

Tabell 2 visar hur de foreslagna dndringarna paverkar olika grupper av bidragstagare uppdelade
efter kon. I genomsnitt innebér dndringarna att det ménatliga bidraget minskar med uppskatt-
ningsvis 76 euro for mén och 93 euro for kvinnor. Konsekvenserna drabbar forvarvsarbetande
och ensamforildrar kraftigare &n andra grupper bade nir det géller forandringarna i antalet bi-
dragstagare och nér det giller de genomsnittliga forédndringarna i bidragsnivan. En klar majoritet
av bidragstagarna i dessa grupper dr kvinnor. Kvinnorna ar i majoritet ocksa bland samtliga
bidragstagare, dvs. bland dem som berdrs av de foreslagna dndringarna. Detta aterspeglar det
faktum att deltidsarbete &r vanligt uttryckligen bland kvinnor, och de 1aglonebranscherna ér ofta
kvinnodominerade. Ocksa bland de studerande som far bostadsbidrag utgér kvinnorna en klar
majoritet. Av dem som helt saknar jobb, exempelvis langtidsarbetslosa som lange fatt arbets-
marknadsstdd, dr majoriteten ddremot man. Eftersom de foreslagna dndringarna réknat i euro
blir lindrigare for arbetslosa med den mest utsatta positionen pa arbetsmarknaden an f6r hushall
med vissa arbetsinkomster kommer forédndringarna att drabba kvinnor kraftigare.

Tabell 2: Konsspecifika konsekvenser. Killa: Folkpensionsanstalten.

Motta- Miin Kvin- Forindring | Forindring | Bid- Bid-
gare/ nor av antalet av antalet ragsindri | ragsindri
man. mottagare, | mottagare, | ng, euro/ ng, euro/
min kvinnor man., man.,
mén kvinnor
Studerande 125 000 56 150 68 850 -3 300 -4 900 -71 -78
Arbetslosa 114 000 66 300 47700 -5 300 -3 900 -66 =17
Arbetande 87 000 26 500 60 500 -9 800 -19 900 -128 -140
Ensamforéldrar 59 600 4500 55100 -750 -8 250 -103 -114
Ensamboende 261000 | 139000 | 122000 -14 400 -15 100 -66 -74
Familjer med
tvé fordldrar 24 700
Barnlgsa
par/andra 25300
Sammanlagt -76 -93

Samlade konsekvenser med andra dndringar i den sociala tryggheten

I denna proposition beskrivs konsekvenserna av de forslagna dndringarna i det allménna bo-
stadsbidraget som en sjdlvstindig helhet. De foreslagna dndringarna paverkar emellertid ocksa
andra dndringar i den sociala tryggheten som regeringen foreslar. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet tar fram en promemoria om de planerade éndringarna i social trygghet hdsten 2023.
Promemorian beskriver dndringarnas samlade konsekvenser for hushéllen.
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4.2.1.2 Konsekvenser for statens och kommunernas utgifter

Niér ersittningsprocenten for bostadsbidraget sénks fran 80 till 70 procent, Helsingfors fors 6ver
till kommungrupp 2, inkomstprovningen for bassjélvriskandelen skérps och forvérvsinkomst-
avdraget slopas kommer statens utgifter for bostadsbidraget att minska med uppskattningsvis
355 miljoner euro per &r. De nimnda dndringarna paverkar varandra i betydande grad, och det
gir inte att detaljerat specificera enskilda dndringars inverkan pd helheten. Storst effekt har
sdnkningen av erséttningsprocenten och minst effekt 6verforingen av Helsingfors till kommun-
grupp 2. Avskaffat bidrag for dgarboende kommer att minska utgifterna for bostadsbidrag med
omkring 30 miljoner euro om aret utéver de nimnda dndringarna. Men samtidigt kommer ut-
gifterna for utkomststod att 6ka med uppskattningsvis cirka 77,2 miljoner euro pé arsnivé, och
da blir inbesparingen av offentliga utgifter uppskattningsvis totalt cirka 308 miljoner euro. Kon-
sekvenserna specificeras i tabell 3.

De realiseras stegvis, eftersom mottagarnas bidragsbelopp justeras med tolv ménaders mellan-
rum, om det inte sker betydande fordndringar i bidragstagarens ekonomiska situation under aret.
Ar 2024 kommer uppskattningsvis cirka hilften av konsekvenserna att realiseras, medan mer-
parten realiseras 2025. Det slopade bidraget for dgarboende inverkar fullt ut genast den 1 sep-
tember 2024.

Tabell 3: Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenser for de offentliga finanserna per ir, miljoner euro
Andring Allmént bostads- | Utkomststod Sammanlagt
bidrag

Hoéjning av bassjdlvriskandelen 50 %
Justering av bidragsnivan 70 %
Helsingfors till kommungrupp 2
Slopat forvirvsinkomstavdrag -355 70,5 -284,5
Andrade parametrar for bassjélvrisk-
andelen: vuxna -15 %,

barn +20 % 1,7 1,7
Slopat bidrag for 4garboende -30 5 -25
Sammanlagt -385 71,2 -307,8

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna star for hélften av kostnaderna for utkomststodet. Eftersom kostnaderna for ut-
komststddet dras av frdn kommunernas statsandelar i budgeten for aret efter utfallsaret kommer
konsekvenserna for kommunerna matt realiseras med tva ars fordrojning. De foreslagna dnd-
ringarna kommer att 6ka kommunernas arliga utgifter for utkomststod med sammanlagt upp-
skattningsvis 20 miljoner euro 2026 och med uppskattningsvis 38,6 miljoner euro fran och med
2027.

Néarmare uppgifter om kommunekonomin och propositionens konsekvenser for kommuneko-
nomin kommer att ingé i hdstens program fér kommunernas ekonomi.
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4.2.1.3 Konsekvenser for sysselsittningen och de ekonomiska incitamenten att arbeta

Andringarnas inverkan pa de ekonomiska motiven att arbeta varierar fran fall till fall. Allmént
taget Okar en sénkt bidragsniva i synnerhet de ekonomiska motiven att heltidsarbeta, nér bidrag-
stagarens disponibla inkomster minskar i forhallande till 16nen for heltidsarbete. Motivationen
att forsoka fa jobb dér inkomsterna ligger 6ver de nuvarande inkomstgrinserna for att fa bidrag
okar. Daremot blir incitamenten att deltidsarbeta sdmre, &tminstone for storsta delen av bidrags-
tagarna. Ocksa incitamenten att fors6ka fa mycket lagavlonat heltidsarbete kan forsvagas i vissa
fall nér inkomstgrénsen for att f4 bidrag sdnks. Nér bassjdlvriskandelen hgjs till 50 procent
minskar nettoinkomsten av arbete, medan slopandet av forvarvsinkomstavdraget kdannbart for-
svagar motiven att ta emot arbete, i synnerhet fa ménatliga arbetstimmar.

P& bild 11 illustrerar diagrammet hur incitamenten foréindras genom en jdmforelse av den sé
kallade effektiva marginalskatten for ensamboende mottagare av arbetsmarknadsstdd fére och
efter dndringarna. Den effektiva marginalskatten beskriver hur stor del av tilliggsinkomsten
fran arbete som en person fér i handen, nir man beaktar beskattningen och inkomsternas inver-
kan pa formanerna. Det ror sig om ett kalkylerat exempel som inte direkt beskriver nagon en-
skild persons situation pad manatlig niva, eftersom de inkomster som péverkar det allménna bo-
stadsbidraget inte kontrolleras varje manad och beskattningen beror pa arsinkomsterna. Dia-
grammet skadliggdr 4nda hur det blir mindre I6nsamt for personer med de ldgsta arbetsinkoms-
ter att jobba mer, medan det i exempelfallet blir mer 16nsamt for personer med arbetsinkomster
som Overstiger 1 400 euro i manaden. Den inkomstniva dér den effektiva marginalskatten over-
stiger 100 procent stiger, eftersom utkomststodets andel av exempelpersonens inkomster véxer.

Marginalskatt for ensamboende mottagare av
arbetsmarknadsstod efter arbetsinkomster,
kommungrupp 3, hyra 550 €/man.
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Bild 13: Férdndring i antalet mottagare av allmdnt bostadsbidrag per landskap
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Andringarna kommer saledes bade att stéirka och att forsvaga incitamenten att arbeta. Enligt
finansministeriets prelimindra analyser med mikrosimuleringsmodellen SISU &r &ndringarnas
totala konsekvenser for sysselséttningen smé. Analysen bygger pé de fordndringar i troskelef-
fekten som de foreslagna éndringarna ger upphov till. I uppskattningen har man tillimpat en
flexibilitet pa 0,17 i arbetskraftsdeltagandet’. Analysen beaktar endast hur forandringarna pa-
verkar deltagandet pa arbetsmarknaden, inte hur mer eller mindre de som redan har arbete kom-
mer att jobba. Att analysera det allmdnna bostadsbidraget genom mikrosimulering ar forenat
med betydande osdkerhetsfaktorer.

4.2.1.4 Konsekvenser for bostadsmarknaden

I en undersdkning av effekterna av reformeringen av bostadsbidraget 2015% mirktes ingen in-
verkan pa hyresnivan nér bostadsbidraget &ndrades i friga om mindre bostdder. Resultatet vi-
sade att en hojning pa en euro av bostadsbidraget ledde till att hyrorna steg med mindre &n en
cent. Utifrén resultaten kan man vénta sig att inte heller de foreslagna &ndringarna i bostadsbi-
draget kommer att fa ndgra storre konsekvenser for den allménna hyresnivan. Det dr emellertid
mojligt att laget pa bostadsmarknaden nir dndringarna trader i kraft avviker sa pass mycket fran
laget efter reformerna 2015 att de foreslagna éndringarnas inverkan pa hyresnivén blir storre 4n
vad som observerades i undersokningen. Den tidigare undersokningen later &nd4 anta att det bor
vara osannolikt med stora konsekvenser for hyresnivan.

4.2.2 Konsekvenser for Folkpensionsanstalten

De foreslagna andringarna krdver dndringar i Folkpensionsanstaltens it-system, blanketter,
kundbrev och beslutstexter. Dessutom maste anstillda utbildas, rddgivningen och informationen
till forménssdkandena ses dver och, i synnerhet nér dndringarna triader i kraft, beredskap finnas
for fler behdver rddgivning nér de foreslagna dndringarna ska genomforas.

4.2.3 Konsekvenser for besvéirsinstanserna

De foreslagna dndringarna kommer sannolikt att 6ka antalet besvir dver beslut om allmént bo-
stadsbidrag i viss utstrickning och pa sa sitt antalet drenden vid besvirsnimnden for social
trygghet och forsékringsdomstolen.

5 Alternativa handlingsvigar

Regeringsprogrammet har som mal att gora betydande besparingar i det allmidnna bostadsbidra-
get. Besparingarnas &r av den storleksordningen att flera olika atgérder foreslas. Forslagen byg-
ger pa regeringsprogrammet, sa i fraiga om dem har propositionen beretts utan ndgon bedomning
av handlingsalternativ. Under beredningen utviarderades modeller for att lindra propositionens
konsekvenser for barnfamiljerna. En fraga som togs upp vara granskning av de maximala bo-
endeutgifterna for hushall av olika storlek, men det slogs fast att den bést fungerande 16sningen
ar att dndra koefficienterna for barn och vuxna nér bassjélvriskandelen bestims.

! Jantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics, 127, 87-99.

2 Eerola, E., Lyytikiinen, T., Saarimaa, T., & Vanhapelto, T. (2022). The Incidence of Housing Allo-
wances: Quasi-Experimental Evidence.
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6 Remissvar

Sammanlagt 151 yttranden ldmnades om propositionsutkastet. Yttrandena var i huvudsak kri-
tiska. Att ha statsfinansiella sparmal ansags fornuftigt, men samtidigt anségs det vara en negativ
utveckling att de besparingar som fis genom éndringar i bostadsbidraget leder till 6kade utgifter
for utkomststdd och fler mottagare av utkomststdd. De som foretrdder de studerande ansag att
forsdmrad forsorjning for de studerande strider mot de utbildningspolitiska mal som hela sam-
hillet stoder. Yttrandena slér fast att forsorjningen under studietiden har ett direkt samband med
mojligheterna, motivationen och kapaciteten att studera.

Manga remissinstanser kritiserade slopandet av forvarvsinkomstavdraget, sarskilt pd grund av
att incitamenten att deltidsarbeta forsdmras. Detsamma géller det slopade bidraget for dgarbo-
ende.

Det papekades att slopat forvarvsinkomstavdrag och slopat bidrag for dgarboende ocksa paver-
kar samerna som urfolk, eftersom arbete och foretagsverksamhet inom det berérda omradet re-
lativt ofta sker pa deltid eller ar sdsongsbetingade och det finns sdmre tillgang till hyresbostader
dér.

Enligt de flesta yttrandena &r det problematiskt att de samlade konsekvenserna av de dndrings-
forslag i frdga om social trygghet som bereds samtidigt inte har bedomts och beskrivits.

Bedomningen av propositionens konsekvenser for barn ansags vara bristfillig. Detsamma
géllde analysen i fraga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighet-
erna.

Naéstan alla yttranden lyfte fram problemet med att remisstiden &r kort.

Remissvaren har beaktats genom preciseringar och tilligg i konsekvensbedémningarna och i
avsnittet Forhédllande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

7 Specialmotivering

7 §. Bostad. Det foreslas att lagens 7 § ska dndras. Enligt forslaget ska bidrag for dgarbostader
inte langre ndmnas i 1 mom. Bostadsbidraget for dgarbostdder avskaffas.

I3 mom. foreslas en teknisk korrigering dér hénvisningen till den upphivda lagen om bostads-
rattsbostidder (650/1990) ersitts med en hénvisning till lagen om bostadsrittsbostidder
(393/2021).

Enligt forslaget ska 4 mom. utgd i och med att bidrag inte langre kommer att betalas ut for
dgarbostéder.

8 §. Ratt till bostadsbidrag. Bidragsbeloppet ska enligt forslaget dndras fran tidigare 80 till 70
procent. I fortsittningen ska bidrag betalas ut till 70 procent av skillnaden mellan de godtagbara
boendeutgifterna, dock hogst upp till maximibeloppet, och bassjélvriskandelen.

9 §. Godtagbara boendeutgifter. Enligt forslaget utgdr omndmnandena av boendeutgifter for
dgarbostider i och med att bostadsbidraget for dgarbostider slopas. I analogi med det stryks
omndmnandet av ranteutgifter for bostadsréttsbostéider, och dessa rénteutgifter kommer inte
langre att beaktas i fortséttningen nér bostadsbidraget bestédms.
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10 §. Maximala boendeutgifter. Forslaget gir ut pa att kommungrupperna 1 och 2 slds samman
till en ny kommungrupp 1, dvs. att Helsingfors slds samman med den dvriga huvudstadsreg-
ionen 1 kommunindelningen. De godtagbara maximala boendeutgifterna kommer séledes att
sdnkas nagot i Helsingfors.

12 §. Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget. Det foreslas att hinvisningen till underhélls-
utgifterna enligt 9 § stryks ur 6 mom. eftersom de avses utgé ur den paragrafen.

13 §. Forvdrvsinkomstavdrag. Paragrafen foreslas bli upphivd. Forvarvsinkomstavdraget kom-
mer att fringas.

16 §. Bassjdlvriskandel. Enligt forslaget ska 1 mom. dndras pa sa sétt att inkomsterna inverka
mer nér bassjilvriskandelen bestdms. Av de inkomster som dverstiger det belopp som beror pé
antalet vuxna och barn i ett hushall beaktas i fortsittningen 50 procent i stillet for tidigare 42
procent ndr bassjdlvrisken bestims. Samtidigt lindras propositionernas konsekvenser for barn-
familjerna genom att vuxenkoefficienten sinks och barnkoefficienten hojs. Paragrafen anger
siffrorna pé lagniva, men pé 2023 &rs niva blir vuxenkoefficienten 94 euro och barnkoefficien-
ten 296 euro.

318§. Aterkrav av bostadsbidrag. 1 3 mom. rittas ett felaktigt uttryck. Avsikten med bestimmel-
sen har varit att gora det mojligt att kvitta belopp som betalats till ett for stort belopp mot for-
maner som Folkpensionsanstalten senare betalar, dock s& att kvittning utan bidragstagarens
samtycke endast kan ske mot en formén enligt lagen om allmént bostadsbidrag eller en ddarmed
jamforbar formén. Motsvarande bestimmelse fanns ocksa i lagen om bostadsbidrag (408/1975)
och finns i andra lagar som géller férmaner som Folkpensionsanstalten handlégger, exempelvis
133 § 3 mom. i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) och 15 kap. 18 § 3 mom.
i sjukforsédkringslagen (1224/2004).

52 §. Avrundning av beloppen. Det foreslas att hdnvisningen till de underhéllsutgifter som avses
19 § utgér, eftersom de avses utgéd ur den paragrafen.

Ikrafttradande- och overgdngsbestimmelse

Enligt forslaget ska lagdndringarna trdda i kraft den 1 april 2024, och de ska tillimpas pé bidrag
som beviljas eller justeras vid ikrafttrddandet eller efter det. Bestimmelsernai 7, 9, 12 och 52 §
foreslas emellertid trdda i kraft den 1 september 2024, och 8 § 2 mom. ska tillimpas pé bidrag
som beviljas eller justeras vid det ikrafttridandet eller efter det.

For en enskild bidragstagare som redan innan lagen trader i kraft har fatt bidrag kommer dnd-
ringarna darmed att trdda i kraft allt eftersom hushallets bidrag justeras. Daremot foreslas det
att avskaffandet av bidraget for 4garbostéder ska trida i kraft for alla berérda bidragstagare den
1 september 2024 och att det bidraget slopas pa en och samma gang.

Upphévandet av 13 § ska inte beaktas vid bedomningen av den fordndring i hushéllets fortlo-
pande manadsinkomster som avses i 27 § 2 mom. 1 punkten. Justering av bidraget med stod av
en betydande fordndring i inkomsterna ska saledes kréava att hushéllets faktiska inkomster for-
andras, och slopandet av forvarvsinkomstavdraget ska inte beaktas nér inkomsterna jamfors.
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8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 april 2024, och den ska tillimpas pa bidrag som beviljas eller
justeras vid den tidpunkten eller senare. Bestimmelserna i 7 och 9 §, 12 § 6 mom. och 52 §
avses dock triada i kraft den 1 september 2024. Upphdvandet av 13 § ska inte beaktas vid be-
domningen av den fordndring i hushéllets fortlopande méanadsinkomster som avses i 27 §
2 mom. 1 punkten.

9 Verkstillighet och uppféljning

Social- och héilsovardsministeriet informerar om godkénnandet och stadsfdstandet av lagen. I
propositionen foreslés flera &ndringar som paverkar bostadsbidragets nivé och hur bidraget fast-
stélls. Det dr nodvéndigt att i efterhand folja upp och bedéma dndringarnas konsekvenser bade
nationellt och regionalt. Det dr skél att f6lja upp inverkan pa behovet av grundlaggande utkomst-
stdd och sdrskilt behov av utkomststod som beror pa boendekostnader och likasa inverkan pa
barnfamiljer, barnfamiljernas stéllning och barnfattigdom. Man bor ocksa granska hur slopandet
av forvarvsinkomstavdraget paverkar arbete pa deltid, mottagande av extra arbetstimmar och
anskaffning av extra inkomster samt 6vergang fran deltidsarbete till heltidsarbete.

Det ar mojligt att med hjilp av Folkpensionsanstaltens statistik f6lja upp hur dndringarna pa-
verkar anvdndningen av bostadsbidrag och utkomststod.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, avsnitt 4.3 Social trygghet som upp-
muntrar till arbete, laggs flera atgérder fram for att reformera den sociala tryggheten for att
systemet ska bli enklare och uppmuntra till arbete. I denna proposition ingér vissa forslag i fraga
om bostadsbidraget enligt regeringsprogrammet. De forslag som grundar sig pa regeringspro-
grammet och som bland annat géller hur egendom ska beaktas i det allmédnna bostadsbidraget
kommer att ldmnas till riksdagen i en separat proposition fran regeringen 2024.

Aven om de #ndringar som foreslés i denna proposition och de forslag som kommer att ing3 i
den separata propositionen inte dr inbérdes beroende av varandra, kommer konsekvenserna av
bada delvis att gilla samma personer. Konsekvenser for samma personer kommer ocksé fran
andra héll, ndmligen fran forslagen i regeringens proposition om sa kallad indexfrysning. Dess-
utom kommer forslagen om dndring av utkomstskyddet for arbetslosa delvis att drabba samma
persongrupper som péaverkas av konsekvenserna av denna proposition.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den sociala tryggheten for stod till boende ar av betydelse for de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, framfor allt med avseende pé 19 § 4 mom. i grundlagen. Momentet foreskriver att det
allménna ska frémja vars och ens ritt till bostad och méjligheter att sjdlv ordna sitt boende.
Bestdmmelsen tryggar inte denna rétt som en subjektiv réttighet. Rétten till en bostad som en
individuell rittighet for alla tryggas inte heller i Finland genom bestammelser pa en vanlig lags

25



niva. De sociala férmanerna vid boende (allmént bostadsbidrag, bostadsbidrag foér pensionsta-
gare, bostadstillidgget till studiestddet och delvis militairunderstodet) 4r det allmidnnas metoder
for att verkstilla skyldigheten enligt grundlagen. Det allminna framjar vars och ens rétt till
bostad och mgjligheter att sjalv ordna sitt boende ocksa pa annat sitt, till exempel subventioner
till bostadsbyggande. Bostadsbidraget ar av betydelse ocksd med avseende pa den grundlag-
gande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsérjning och omsorg enligt 19 § 1
mom. i grundlagen (GrUB 10/2011 rd). Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmédnna stddja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga bar-
nens valfard och individuella uppvéxt. Dessutom ska enligt 22 § i grundlagen det allménna se
till att de grundléggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Propositionen ar dessutom av betydelse med tanke pa den reviderade europeiska sociala stadgan
(FordrS 78-80/2022), FN;s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK,
FordrS 6/1976) samt FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991) liksom ocksé
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS27/2016).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling &ven idén om faktisk jadmlikhet. Den inrymmer ett férbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Kravet pa
likabehandling géller ocksé lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte god-
tyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. [ 6 § 2 mom. i grundlagen ingar
ett diskrimineringsforbud. Enligt det far ingen utan godtagbart skél sdarbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av
ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Forteckningen &r inte uttdmmande,
eftersom sdrbehandling ar forbjuden av ndgon annan orsak som géller en person. En sddan orsak
kan vara till exempel samhéllelig stillning (se RP 309/1993 rd, s. 46—48, se dven t.ex. GrUU
53/2016 och GrUU 31/2014 rd). Grundlagsutskottet har brukat anse att jadmlikhetsaspekterna i
6 § 1 grundlagen spelar en viss roll sdvil nar medborgarna ges fordelar eller rittigheter genom
lag som nér de pafors skyldigheter (se t.ex. GrUU 31/2014 rd). Likabehandlingsbestimmelsen
kraver dnda inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhéllandena
ar likadana.

Den foreslagna siankning av den procentuella ersittningen pd bostadsbidraget giller alla bi-
dragstagare. Den skdrpta inkomstprovningen for bassjalvrisken géller de bidragstagare som har
sé pass hoga inkomster att en bassjalvriskandel uppstar, dvs. den giller inte de bidragstagare
som har de allra lagsta inkomsterna. Detsamma géller slopandet av forvarvsinkomstavdraget:
det kommer att gilla de bidragstagare som har 16ne- eller foretagarinkomster. Att bidraget for
dgarboende utgar berér personer med bostadsformogenhet. Dessutom bor det beaktas att det
internationellt sett dr ett séllsynt undantag att bostadsbidrag betalas ut for utgifter for agarbosté-
der. Att Helsingfors och de 6vriga kommunerna i huvudstadsregionen blir en och samma grupp
nér det giller klassificeringen i frdga om de maximala boendeutgifterna sanker bostadsbidragen
nagot for sé gott som samtliga bidragstagande hushall 1 Helsingfors. De genomsnittliga boen-
deutgifterna for hushall med bostadsbidrag i Helsingfors avviker inte nimnvirt fran motsva-
rande utgifter for hushéllen i Esbo, Grankulla och Vanda.

Det foreslés att konsekvenserna av nedskdrningarna i bostadsbidraget lindras for barnfamiljer-
nas del i férhallande till hushall bestdende av enbart vuxna. Detta sker genom justering av vux-
enkoefficienten och barnkoefficienten for bestimmandet av bassjalvrisken. Syftet dr att genom
andringen trygga det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvéxt.
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Dessutom kommer regeringen, dven om konsekvenserna inte hanfor sig endast till samma barn-
familjer vilkas bostadsbidrag minskar pd grund av propositionen, genom en separat regerings-
proposition genomfora forbattringar av barnfamiljernas utkomst enligt statsminister Orpos re-
gerings regeringsprogram genom att hoja barnbidraget for barn under tre ar, hoja barnbidragens
ensamforsorjarforhdjning, utveckla studerandes forhojningar for vardnadshavare och hoja barn-
bidragen for familjer med méanga barn. Konsekvensen av denna helhet har i regeringsprogram-
met uppskattats till 70 miljoner euro.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande avseende lagen om utkomststod (GrUU 31/1997 rd) kon-
staterat att grunden for sdnkningen av stodet har varit godtagbar ocksa i ljuset av de grundlag-
gande fTi- och réttigheterna, i synnerhet med tanke pé att det allménna ocksa har en skyldighet
att frimja sysselséttningen och verka for att alla tillforsékras ratt till arbete (18 § 2 mom. i
grundlagen). Syftet med att slopa forvarvsinkomstavdraget ar att 6ka incitamenten att heltids-
arbeta. Precis som det stir i konsekvensbedomningen har atgérden ocksd konsekvenser som
forsvagar incitamenten att arbeta, sdrskilt nir det géller deltidsarbete. Forvarvsinkomstavdraget
har Gkat incitamenten att deltidsarbeta, vilket ocksa slas fast i Statens revisionsverks effektivi-
tetsrevisionsberéttelse om totalreformen av det allménna bostadsbidraget 2015 (Statens revis-
ionsverks revisionsberattelser 4/2023).

Andringarna trider huvudsakligen i kraft i takt med att bidraget justeras. Bidraget for dgarbo-
stider dras dock in pa en géng nir den berorda bestimmelsen trader i kraft. For att bidragsta-
garna ska ha mer tid att anpassa sig till fordndringarna har lagens ikrafttradande skjutits upp och
det kommer att ske stegvis. Grundlagsutskottet har fast uppméarksamhet vid behovet av att bi-
draget minskas stegvis (GrUU 17/2014 rd).

For bidragstagarna med de allra l4gsta inkomsterna kompenseras bidragsbortfallet genom sista-
handsalternativet utkomststdd. De foreslagna dndringarna kommer i nigon man att 6ka bidrags-
tagarnas behov av utkomststod, sdsom konstaterats i avsnittet om beddmningen av konsekven-
serna av forslaget. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det dr orovidckande att den fore-
slagna lagstiftningen berdknas styra bidragstagarna till mottagare av utkomststod som ar avsett
att vara ett sistahandsalternativ. (GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd).

Det ekonomiska léget i de offentliga finanserna har forsvarats avsevirt av att den ekonomiska
tillvaxten 1 Finland under de senaste drygt tio dren har varit svag jaimfort med tidigare och med
ovriga nordiska lander och EU-genomsnittet. Under de kommande aren forsvagas forutséttning-
arna for ekonomisk tillvéixt av befolkningsutvecklingen. De offentliga finanserna i Finland har
uppvisat underskott sedan 2009. Utan en betydande forédndring i den ekonomiska politiken fort-
sétter skuldkvoten att 6ka under 2020-talet. Aven om statens formaga att hantera skulderna fort-
farande dr god, forsdmras den kontinuerligt om de offentliga finanserna inte stirks. Mojliga
kriser under de kommande &ren kan leda till ett 14ge dar det allménna till f61jd av grinserna for
de offentliga finanserna inte kan reagera pa krisen pa behorigt sitt. D& blir man tvungen att
alltfor tvart dra in pa de offentliga utgifterna och skérpa beskattningen.

Propositionen ingér i regeringens samlade linje for att stirka de offentliga finanserna. Utom
lagkonjunkturen kan ocksé sparmélen for den offentliga ekonomin anses vara godtagbara grun-
der for att i ndgon man ingripa i stodens niva i en situation da det rader en langvarig strukturell
obalans mellan utgifter och inkomster i den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriet ar det
underskott som Okar skulden i Finlands offentliga ekonomi betydande och en stabilisering av
skuldkvoten i den offentliga ekonomin forutsitter snabba och betydande atgirder under de kom-
mande &ren. Pa grund av den i en internationell jamforelse hoga skattebelastningen och tryg-
gandet av forutséttningarna for ekonomisk tillvixt kan enligt finansministeriet en balans inte
helt uppnés genom atstramning av beskattningen. Regeringens mal att balansera de offentliga
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finanserna forutsétter darfor ocksé direkta inbesparingar. Genom hallbarhet i den offentliga eko-
nomin efterstravar regeringen att det allminna 1 framtiden béttre ska kunna svara for sina for-
pliktelser. Aven om forslaget forsvagar bostadsbidragets niva bibehaller forslaget dock ratten
att fa bostadsbidrag och mojligheten att bo i en bostad som motsvarar ens behov. For de hushall
som har de allra ldgsta inkomsterna tryggar dessutom utkomststodet en skélig boendeniva.

Som ett led i grundlagsanalysen &r det ocksa viktigt att kunna uppfatta vilka samlade konse-
kvenserna flera forslag som ldggs fram samtidigt kommer att ha for bidragstagande hushall. I
denna proposition beskrivs konsekvenserna av de forslagna dndringarna i det allménna bostads-
bidraget som en sjalvstindig helhet. Social- och hilsovardsministeriet tar fram en promemoria
om de planerade dndringarna i social trygghet hosten 2023. Promemorian beskriver andringar-
nas samlade konsekvenser for hushéllen.

Grundlagsutskottet har ansett att i den mén det ar frdga om grundldggande forsorjningsformaner
som direkt finansieras av det allminna kan formanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
dande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd och
GrUU 21/2016 rd). Grundlagsutskottet har papekat att stravan med de grundlaggande rattighet-
erna inte dr att bevara nivan pa vissa formaner. Dessutom har utskottet uttalat att den sociala
tryggheten &r bunden till samhillets ekonomiska tillgdngar och dérfor ar det logiskt att for-
manerna dimensionernas med hinsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och
de offentliga finanserna. Vid beddmningen av nivan pd den grundliggande réttigheten fésts
uppmaérksamhet saledes vid samhallets tillgdngar vid sidan av stodtagaren.

Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkédnner konventionsstaterna rétten for envar till social
trygghet, ddribland socialforsidkring. Vidare star det i artikel 11 i den konventionen att konvent-
ionsstaterna erkdnner réitten for envar for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstillande levnads-
standard, ddribland att f2 tillrickligt med mat och kldder samt en lamplig bostad och &ven att
fortlopande fa sina levnadsvillkor forbéttrade. Enligt artikel 2 i ESK-konventionen forpliktar
sig konventionsstaterna att till fullo utnyttja sina tillgédngliga resurser for att sékerstilla att de i
konventionen inskrivna rattigheterna gradvis forverkligas i sin helhet genom alla dartill dgnade
medel och da i synnerhet genom atgérder pa lagstiftningens omrade. Nar det giller att tillgodose
rattigheter beaktas emellertid konventionsstatens tillgingliga resurser, som kan beaktas som
vigande skil nér sociala trygghetsformaner forsvagas. Grundlagsutskottet har dérfor i sina still-
ningstaganden ansett att det vid dimensioneringen av saddana forméner som direkt finansieras
av det allménna &r logiskt att beakta samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstand,
atminstone upp till en viss grans, som en godtagbar grund for att forsdmra formanerna (GrUB
25/1994 rd och GrUU 34/1996 rd).

De organ som Overvakar de internationella konventionerna om minskliga réttigheter har gjort
stillningstaganden som géller Finland. FN:s ESK-kommitté ger allmdnna kommentarer om
tolkningen av bestimmelserna. (general comments). Kommitténs senaste konklusioner som gal-
ler Finland godkindes 5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Kommittén faste i sina konklusioner upp-
mérksambhet vid socialskyddet (artikel 9) och ansag att de nedskérningar i férmanerna och den
frysning av folkpensionsindex som gjorts aren 2015-2019 gjorde forménerna otillrackliga.
Kommittén kraver att Finland i framtiden garanterar att de sociala forménerna ar tillrickliga och
att da Finland &vervéger .nedskérningar bland annat i samband med inbesparingar i den offent-
liga ekonomin ska a) nedskdrningarna vara tillfélliga och gélla endast i kristid, b) nedskdrning-
arna vara nodvéndiga och proportionerliga, sa att uppfyllandet av andra verksamhetsprinciper
eller avstdende fran atgérder vore skadligare med tanke pa de ekonomiska. sociala och kulturella
rittigheterna, c) nedskérningarna inte oproportionerligt pdverka grupper som &r i en svagare
stéllning 4n andra och 16per risk for utslagning, d) till nedskérningarna ansluta sig andra atgér-
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der, sdsom sociala inkomstdverforingar, genom vilka ojamlikhet som uppkommer under kristi-
der lindras. och e) i nedskérningarna bibehalls kérnan i formanen, som mdjliggor en tillracklig
levnadsstandard for férménstagarna. Dessutom uppmanade kommittén Finland att studera den
allménna kommentaren nr 19 (2007) om rétt till socialskydd samt kommitténs ordférandes brev
som géllde sparatgirder i den offentliga ekonomin (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI

(B)).

Under regeringsperioden 2019-2023 steg nivén pa grundskyddet tillsammans med bostadsbi-
draget allmént taget i forh&llande till s&val prisnivan som inkomstnivan. Utvecklingen berodde
pa forhojningar i grundtrygghetsformanerna, men ocksa pa fordndringar i omstdndigheterna,
sasom den mattfulla hyresutvecklingen i férhéllande till den allmédnna prisnivan. Enligt en ana-
lys som baserar sig pa exempelberdkningar minskade utkomststddets betydelse for utkomsten
for dem som far grundtrygghetsformaner nagot under aren 2019-2023, eftersom grundtrygg-
hetsforménerna hojdes och erséttningsgraden for bostadsbidraget steg. Det kalkylerade beloppet
av det utkomststod som barnfamiljerna fick bibehélls var dock s& gott som oféréndrat pa grund
av de forhdjningar som gjorts i utkomststodet.

Nivan pa grundtryggheten har forbattrats under de senaste aren. De lagsta beloppen for dagpen-
ningsforméner enligt sjukforsdkringslagen, siledes sjukdagpenning, fordldradagpenning och
specialvardspenning samt det ldgsta beloppet for rehabiliteringspenning enligt rehabiliterings-
lagen hojdes genom en nivaforhdjning som tradde i kraft i borjan av 2019 till samma niva som
arbetsmarknadsstodet. Malet med forhdjningen var att hoja dagpenningsféormanerna och reha-
biliteringspenningen till samma nivé som arbetsmarknadsstddet for att prioritera det priméira
forménssystemet i stillet for utkomststodet. Foljande forhdjning gjordes i borjan av 2020, da de
lagsta beloppen for dagpenningsférmanerna och det ligsta beloppet for rehabiliteringspen-
ningen hdjdes med 20 euro i ménaden. Ocksd grunddagpenningen och arbetsmarknadsfor-
manens fulla belopp enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa hojdes med 20 euro i ména-
den. Under regeringsperioden 2019-2023 gjordes lagstadgade indexjusteringar i formanerna
och pé grund av den stigande inflationen tidigarelades indexjusteringen av vissa formaner som
ar bundna till folkpensionsindex till augusti 2022 for att trygga forménstagarnas betalningsfor-
maga. Indexforhdjningarna och den extra indexforhdjningen forbattrade ocksa bostadsbidragets
niva, sarskilt i forhéllande till hyresnivan, som utvecklats méttligare &n indexen.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter, som dvervakar efterlevnaden av den europeiska
sociala stadgan, har i sina avgoranden behandlat den sociala tryggheten i Finland och senast i
ett avgorande i borjan av 2023 slagit fast att beloppen pa det grundldggande utkomstskyddet
och de formaner som tryggar minimiforsorjningen ar for 1aga i Finland. De stater som har satt i
kraft stadgan har tagit sig att skydda de sociala och ekonomiska réttigheter som anges i dess
artiklar. Det sociala trygghetssystemet i Finland har bade inkomstrelaterade forméner och mi-
nimiférmaner. Till de sociala trygghetsféormanerna till minimibelopp hor garantipension, sjuk-
och rehabiliteringsdagpenning till minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyd-
det for arbetslosa. Dessutom finns behovsprovade formaner som klassificeras som socialbidrag,
dvs. arbetsmarknadsstod och utkomststdd. Som regel ar strévan i Finland att forsékra individens
mot sociala risker (s&som arbetsldshet, sjukdom eller arbetsoforméga).

I bakgrunden till vért system finns den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kom-
bination av ekonomiskt stdd och tjanster. Kommittén har ocksa granskat hur vl grundskyddet
i de andra nordiska ldnderna racker till. Ocksa i friga om dem har sérdragen i det nordiska
systemet kommit fram. Detta har bidragit till att synséttet inte sammanfaller med kommittén for
sociala réttigheters uppfattning. Finland gor en annan bedémning av hur vél minimiskyddet
ricker till, eftersom de sociala formanerna, social- och hélsovardstjansterna och olika avgiftstak
for hilso- och sjukvard bildar en helhet i véart land. Nivén pa en enskild formén ar enligt Finlands
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uppfattning inte ett bra matt pa hur vil stddet racker till, eftersom forsorjningen i Finland kan
bestd exempelvis av arbetsmarknadsstdd, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom har bland
annat offentliga hilso- och sjukvérdstjanster och receptbelagda ladkemedel egna avgiftstak som
begransar kundens hilso- och sjukvérdskostnader till en skélig niva.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men ser det som Onskvirt att utlitande om forslaget inhdmtas av grundlags-
utskottet.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 13 § och

dndras 7 §,8 § 1 mom., 9 och 10 §, 12 § 6 mom., 16 § 1 mom., 31 § 3 mom. och 52 §,

av dem 8 § 1 mom. och 10 § saddana de lyder i lag 1533/2016, 9 § sddan den lyder i lagarna
1533/2016 och 557/2022 samt 16 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1672/2015, som foljer:

78
Bostad

Bostadsbidrag kan beviljas for de boendeutgifter som ett hushall har f6r en sédan hyresbostad
eller bostadsrittsbostad i Finland som ska betraktas som stadigvarande bostad. Bostaden ska
duga som bostad och enligt dess officiella anvindningsédndamal vara avsedd som bostad eller i
ovrigt avsedd for stadigvarande bostadsbruk.

Med hyresbostad avses en bostad dér besittningen grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen
om hyra av bostadsldgenhet (481/1995).

Det som i denna lag foreskrivs om hyresbostader tillimpas ocksa pa bostadsréttsbostdder en-
ligt lagen om bostadsréttsbostdder (393/2021), om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushall har ratt att i bostadsbidrag fa 70 procent av beloppet av de godtagbara boendeut-
gifter som anges i 9 § och som uppgar hogst till det maximibelopp som anges i 10 §, med avdrag
for den bassjélvriskandel som anges i 16 § och bestdms enligt inkomsterna.

9§
Godtagbara boendeutgifier

Som boendeutgifter for ett hushall som bor i en hyresbostad godkidnns hyran samt separat
betalda vattenavgifter och uppvarmningskostnader. Som separat betalda vattenavgifter beaktas
17 euro per person och manad och som uppviarmningskostnader 38 euro per manad for den
forsta personen och dérefter 13 euro for varje ytterligare person.

De uppvirmningskostnader som ndmns i 1 mom. hdjs med 4 procent i landskapen Sodra Sa-
volax, Norra Savolax och Norra Karelen och med 8 procent i landskapen Norra Osterbotten,
Kajanaland och Lappland.

Om ett hushall som bor pa hyra har en underhyresgést, avdras fran de i denna paragraf avsedda
boendeutgifterna for hushallet det hyresbelopp som underhyresgésten betalar.
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Av de boendeutgifter for ett hushéll som dr godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande be-

lopp per ménad:

10 §

Maximala boendeutgifter

Hushallets storlek, Kommungrupp I | Kommungrupp II' | Kommungrupp III
personer

1 492 390 344
2 706 570 501
3 890 723 641
4 1038 856 764

Om ett hushall bestér av fler &n fyra personer, hjs de maximala boendeutgifterna enligt 1
mom. med 130 euro i kommungrupp I, 117 euro i kommungrupp II och 112 euro i kommun-
grupp III for varje medlem av hushallet som dverstiger fyra personer.

Kommunerna delas in i kommungrupper enligt foljande:

1) till kommungrupp I hér Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hér Bjorneborg, Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyvaskyld, Kajana, Kervo,
Kouvola, Kuopio, Kyrkslitt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riithiméki, Rovaniemi, Se-
indjoki, Sibbo, Sjunded, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Trdskidnda, Tusby, Uledborg,
Vasa, Vichtis, Villmanstrand och Abo,

3) till kommungrupp III hor alla andra kommuner dn de som ndmns i 1 eller 2 punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

16 §
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen dr 50 procent av de inkomster som ska beaktas i1 bostadsbidraget, med
avdrag for det inkomstbelopp som berattigar till fullt bidrag. Den inkomst som beréttigar till
fullt bidrag &ar 555 euro, med ett tilldgg pa 78 euro for varje vuxen som hor till hushallet och
med 246 euro {or varje barn som hor till hushéllet. Om bassjélvriskandelen &r mindre &n 10 euro
beaktas den inte.
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318§
Aterkrav av bostadsbidrag

Belopp som ska aterkrdvas kan kvittas mot forméaner som Folkpensionsanstalten senare beta-
lar. Utan bidragstagarens samtycke kan kvittningen dock endast ske mot en forman enligt denna
lag eller en ddrmed jdmforbar annan forman.

52§
Avrundning av beloppen

Nér bostadsbidraget bestdms ska boendeutgifterna, inkomstposterna fér hushéllets medlem-
mar, bassjilvriskandelens storlek och det bostadsbidrag som ska betalas, beaktas till manadsbe-
lopp med en cents noggrannhet. Hushallets sammanlagda inkomster, de maximala boendeutgif-
ter som anges i 10 § och de vérden enligt 16 § som anvinds vid berdkningen av bassjélvriskan-
delen ska avrundas till hela euro.

Denna lag tréder i kraft den 20 och den tillimpas pé bidrag som beviljas eller
justeras vid denna tidpunkt eller darefter. Bestimmelserna i 7 och 9 §, 12 § 6 mom. och 52 §
trader dock i kraft den 1 september 2024. Upphédvandet av 13 § beaktas inte vid bedomningen
av den forandring i hushéllets fortlopande manadsinkomster som avses i 27 § 2 mom. 1 punkten.

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 13 § och
dndras 7 §, 8 § 1 mom., 9 och 10 §, 12 § 6 mom., 16 § 1 mom., 31 § 3 mom. och 52 §,

av dem &

§ 1 mom. och 10 § sddana de lyder i lag 1533/2016, 9 § sddan den lyder i lagarna

1533/2016 och 557/2022 samt 16 § 1 mom. saddant det lyder i lag 1672/2015, som f6ljer:

Gdllande lydelse

78
Bostad

Bostadsbidrag kan beviljas for de boendeut-
gifter som ett hushall har for en saddan hyres-
bostad, bostadsrittsbostad eller dgarbostad i
Finland som ska betraktas som stadigvarande
bostad. Bostaden ska duga som bostad och en-
ligt dess officiella anvéindningsdndamél vara
avsedd som bostad eller i 6vrigt avsedd for
stadigvarande bostadsbruk.

Med hyresbostad avses en bostad dér besitt-
ningen grundar sig pa ett hyresavtal enligt la-
gen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995).

Det som i denna lag foreskrivs om hyresbo-
stider tillampas ocksa pa bostadsréttsbostader
enligt lagen om  bostadsrittsbostider
(650/1990), om inte nadgot annat foreskrivs ne-
dan.

Agarbostider dr aktiebostider och andra
dgarbostdider. Med aktiebostad avses en dgar-
bostad i ett hus som dgs av ett bostadsaktiebo-
lag eller bostadsandelslag.

8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushall har ritt att i bostadsbidrag fa 80
procent av beloppet av de godtagbara boende-
utgifter som anges i 9 § och som uppgar hogst
till det maximibelopp som avses 1 10 §, med
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Féreslagen lydelse

738
Bostad

Bostadsbidrag kan beviljas for de boendeut-
gifter som ett hushall har f6r en saddan hyres-
bostad eller bostadsrittsbostad i Finland som
ska betraktas som stadigvarande bostad. Bo-
staden ska duga som bostad och enligt dess of-
ficiella anvindningsdndamal vara avsedd som
bostad eller i 6vrigt avsedd for stadigvarande
bostadsbruk.

Med hyresbostad avses en bostad dér besitt-
ningen grundar sig pa ett hyresavtal enligt la-
gen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995).

Det som i denna lag foreskrivs om hyresbo-
stider tillampas ocksa pa bostadsrattsbostider
enligt lagen om  bostadsrittsbostider
(393/2021), om inte nadgot annat foreskrivs ne-
dan.

8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushéll har ritt att i bostadsbidrag & 70
procent av beloppet av de godtagbara boende-
utgifter som anges i 9 § och som uppgar hogst
till det maximibelopp som anges 1 10 §, med



Gdllande lydelse

avdrag for den bassjilvriskandel som avses i
16 § och bestidms enligt inkomsterna.

938
Godtagbara boendeutgifter

Som boendeutgifter for ett hushall som bor
1 en hyresbostad godkédnns hyran samt separat
betalda vattenavgifter och uppvarmningskost-
nader. Som separat betalda vattenavgifter be-
aktas 17 euro per person och manad och som
uppvarmningskostnader 38 euro per manad
for den forsta personen och dérefter 13 euro
for varje ytterligare person.

Som boendeutgifter for ett hushdll som bor i
en dgarbostad godkdnns underhdlls- och
finansieringsutgifterna for bostaden. Som un-
derhallsutgifter for en aktiebostad godkdnns
vederlaget samt separat betalda vattenavgif-
ter och uppvirmningskostnader. Vattenavgif-
terna och uppvirmningskostnaderna beaktas
till de belopp som anges i 1 mom.

Som underhallsutgifter for andra dgarbo-
stdder dn aktiebostdder godkdnns foljande:

Hushallets storlek, personer Underhdllsutgifter som ska beaktas, €/manad
1 89

2 107
3 135
4 159

Om ett hushdll bestar av fler dn fyra perso-
ner, hojs underhadllsutgifterna for andra dgar-
bostdder dn aktiebostider med 49 euro for
den medlem eller de medlemmar av hushdllet
som dverstiger fyra personer.

De uppvarmningskostnader som ndmns i 1
och 2 mom. och de underhallsutgifter som
ndmns i 3 och 4 mom. hdjs med 4 procent i
landskapen Sodra Savolax, Norra Savolax och
Norra Karelen och med 8 procent i landskapen
Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland.

Som finansieringsutgifter for ett hushdll
som bor i en dgarbostad godkdinns 73 procent
av de mdnatliga rdntorna pd personliga ldn
som tagits for att skaffa och bygga om bosta-
den. Som utgifter for en bostadsrittsbostad
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Féreslagen lydelse

avdrag for den bassjdlvriskandel som anges i
16 § och bestidms enligt inkomsterna.

9§
Godtagbara boendeutgifter

Som boendeutgifter for ett hushall som bor
1 en hyresbostad godkédnns hyran samt separat
betalda vattenavgifter och uppvarmningskost-
nader. Som separat betalda vattenavgifter be-
aktas 17 euro per person och manad och som
uppvarmningskostnader 38 euro per manad
for den fOrsta personen och dérefter 13 euro
for varje ytterligare person.

De uppvarmningskostnader som nidmns i
1 mom. hojs med 4 procent i landskapen Sodra
Savolax, Norra Savolax och Norra Karelen
och med 8 procent i landskapen Norra Oster-
botten, Kajanaland och Lappland.



Gdllande lydelse

godkdnns 73 procent av de mdnatliga rin-
torna pd personliga ldn som tagits for att
skaffa bostadsrdtten. Ovanndmnda ldn ska ha
beviljats av staten, en kommun, en forsamling
eller ett kreditinstitut som stdr under offentlig
tillsyn och som bedriver kreditverksamhet.

Av de i 2 mom. avsedda underhdllsutgif-
terna for ett hushdll som bor i en aktiebostad
beaktas som maximal underhdllsutgift hogst
ett belopp som dr 30 procent av de maximala
boendeutgifter som avses i 10 § och som max-
imal finansieringsutgift hogst ett belopp som
dr 70 procent av hushdllets maximala boende-
utgifter. Om underhallsutgifterna overstiger
de maximala underhallsutgifterna, beaktas av
den éverskjutande delen 73 procent som god-
tagbara finansieringsutgifter for bostaden.

Om ett hushall som bor pa hyra har en un-
derhyresgést, avdras fran de i denna paragraf
avsedda boendeutgifterna for hushéllet det hy-
resbelopp som underhyresgédsten betalar. [
fraga om hushdll som bor i en dgarbostad av-
dras den hyra som underhyresgdsten betalar
fran underhadllsutgifterna och ett eventuellt
resterande belopp frdn finansieringsutgif-
terna.

10 §
Maximala boendeutgifter
Av de boendeutgifter for ett hushall som &r

godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande
belopp per ménad:

Féreslagen lydelse

Om ett hushall som bor pa hyra har en un-
derhyresgést, avdras fran de i denna paragraf
avsedda boendeutgifterna for hushéllet det hy-
resbelopp som underhyresgésten betalar.

10§
Maximala boendeutgifter
Av de boendeutgifter for ett hushall som &r

godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande
belopp per ménad:

Hushallets stor- |[Kommungrupp |Kommungrupp |Kommungrupp
lek, personer |1 11 1

1 508 492 390 344

Kommungrupp
v

2 735 706 570 501
3 937 890 723 641
4

Hyshallets'storlek | Kommungrupn 12| Kommungrupp 12| Kommungrupp 111
| personert

)i 492 390 344
P 706 370 501
3a 890 723 641

1095 1038 856 764

4a 1038 856 764

Om ett hushall bestar av fler dn fyra perso-
ner, hojs de maximala boendeutgifterna enligt
1 mom. med 137 euro i kommungrupp I, 130
euro i kommungrupp II, 117 euro i kommun-
grupp III och 112 euro i kommungrupp IV for
varje medlem av hushallet som &verstiger fyra
personer.

Om ett hushall bestar av fler &n fyra perso-
ner, hojs de maximala boendeutgifterna enligt
1 mom. med /30 euro i kommungrupp I, 717
euro 1 kommungrupp II och 772 euro i
kommungrupp III for varje medlem av hushal-
let som Overstiger fyra personer.
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Gdllande lydelse

Kommunerna delas in i kommungrupper en-
ligt f6ljande:

1) till kommungrupp I hér Helsingfors,

2) till kommungrupp II hor Esbo, Grankulla
och Vanda,

3) till kommungrupp I hér Bjdrneborg,
Borgé, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslétt, Lahtis,
Lojo, Nokia, Nurmijérvi, Reso, Riihiméki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triaskédnda,
Tusby, Uledborg, Vasa, Vichtis, Villman-
strand och Abo,

4) till kommungrupp IV hor alla andra kom-
muner dn de som ndmns i 1—3 punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

Fran hyresinkomster avdras det vederlag
och de underhéllsutgifter som hyresvéarden be-
talat. Underhallsutgifterna dras dock av till ett
belopp som motsvarar hogst de maximala un-
derhallsutgifter som avsesi9 §.

13§
Forvarvsinkomstavdrag

Frdn de sammanlagda l6neinkomsterna och
inkomsterna enligt 12 § 4 mom. 1 punkten for
en medlem i hushdllet avdras 300 euro i md-
naden ndr bostadsbidragets belopp berdknas.

Féreslagen lydelse

Kommunerna delas in i kommungrupper en-
ligt f6ljande:

1) till kommungrupp I hor Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda,

2) till kommungrupp II hor Bjorneborg,
Borgad, Hyvinge, Joensuu, Jyvdskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslitt, Lahtis,
Lojo, Nokia, Nurmijdrvi, Reso, Riihimdki, Ro-
vaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjundeda, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Trdskdnda,
Tusby, Uledaborg, Vasa, Vichtis, Villman-
strand och Abo,

3) till kommungrupp Il hor alla andra kom-
muner dn de som ndmns i 1 eller 2 punkten.

12§

Inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget

Fran hyresinkomster avdras det vederlag
och de underhéllsutgifter som hyresvarden be-
talat.

(upphivs)
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Gdllande lydelse

16 §
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen &r 42 procent av de in-
komster som ska beaktas i bostadsbidraget,
med avdrag for det inkomstbelopp som berit-
tigar till fullt bidrag. Den inkomst som berat-
tigar till fullt bidrag ar 555 euro, med ett till-
lagg pé 92 euro for varje vuxen som hor till
hushallet och med 205 euro for varje barn som
hor till hushallet. Om bassjélvriskandelen &r
mindre &n 10 euro beaktas den inte.

31§

Aterkrav av bostadsbidrag

Belopp som ska aterkrdvas kan kvittas mot
bostadsbidrag eller andra ddrmed jamfor-
bara formdner som Folkpensionsanstalten se-
nare betalar. Utan bidragstagarens samtycke
kan kvittningen dock endast ske mot en for-
man enligt denna lag eller en darmed jAmfor-
bar annan formén.

52§
Avrundning av beloppen

Niér bostadsbidraget bestdms ska boendeut-
gifterna, inkomstposterna for hushéllets med-
lemmar, bassjilvriskandelens storlek och det
bostadsbidrag som ska betalas, beaktas till
manadsbelopp med en cents noggrannhet.
Hushéllets sammanlagda inkomster, de un-
derhallsutgifter som avses i 9 §, de maximala
boendeutgifter som anges i 10 § och dei 16 §
avsedda virden som anvénds vid berdkningen
av bassjélvriskandelen ska avrundas till hela
euro.

Féreslagen lydelse

16 §
Bassjdlvriskandel

Bassjélvriskandelen dr 50 procent av de in-
komster som ska beaktas i bostadsbidraget,
med avdrag for det inkomstbelopp som berit-
tigar till fullt bidrag. Den inkomst som berit-
tigar till fullt bidrag ar 555 euro, med ett till-
lagg pé 78 euro for varje vuxen som hor till
hushallet och med 246 euro for varje barn som
hor till hushallet. Om bassjdlvriskandelen ar
mindre &n 10 euro beaktas den inte.

31§

Aterkrav av bostadsbidrag

Belopp som ska aterkrdvas kan kvittas mot
forméner som Folkpensionsanstalten senare
betalar. Utan bidragstagarens samtycke kan
kvittningen dock endast ske mot en formén
enligt denna lag eller en ddrmed jamforbar an-
nan férmén.

52§
Avrundning av beloppen

Nér bostadsbidraget bestdms ska boendeut-
gifterna, inkomstposterna for hushallets med-
lemmar, bassjdlvriskandelens storlek och det
bostadsbidrag som ska betalas, beaktas till
manadsbelopp med en cents noggrannhet.
Hushéllets sammanlagda inkomster, de maxi-
mala boendeutgifter som anges i 10 § och de
varden enligt 16 § som anvinds vid berdk-
ningen av bassjélvriskandelen ska avrundas
till hela euro.

Denna lag tréider i kraft den 20
och den tilldmpas pad bidrag som beviljas eller
Justeras vid denna tidpunkt eller ddrefter. Be-
stimmelserna i 7 och 9 §, 12 § 6 mom. och
52 § trdder dock i kraft den 1 september 2024.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Upphdivandet av 13 § beaktas inte vid bedom-
ningen av den fordndring i hushdllets fortlo-
pande manadsinkomster som avses i 27 §
2 mom. 1 punkten.
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