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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om imbetsverket Specialmyndig-
heterna inom justitieforvaltningen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om dmbetsverket Specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen och att 11 andra lagar &ndras.

Syftet med propositionen &r att inrdtta ett nytt &mbetsverk, Specialmyndigheterna inom justiti-
eforvaltningen, som samlar f6ljande myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrade:
barnombudsmannens byra, dataombudsmannens byrd, diskrimineringsombudsmannens byra,
Europeiska institutet for kriminalpolitik, jimstélldhetsombudsmannens byré, konkursombuds-
mannens byra, konsumenttvistendmnden, Olycksutredningscentralen, rittegdngsbitradesnamn-
den, underrittelseombudsmannen, dldreombudsmannen samt stodtjanster och administrativa
tjanster for dem. Myndigheterna behaller sin sjdlvstdndighet och sitt nuvarande uppgiftsomrade
vid d&mbetsverket.

De lagar som géller myndigheterna dndras sé& att myndigheterna inte ldngre finns i anslutning
till justitieministeriet eller ndgon annan myndighet. Dessutom preciseras rekryteringsbefogen-
heterna.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket de sdrskilda ombudsménnens uppgifter, eventuella 6verlappningar och sparméjlig-
heter granskas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I anslutning till justitieministeriet finns det flera sma, funktionellt sjdlvstindiga myndigheter:
barnombudsmannen, dataombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Europeiska institu-
tet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Forenta nationerna, jamstilldhetsombudsman-
nen, konkursombudsmannen, konsumenttvistenimnden, Olycksutredningscentralen, rétte-
gangsbitradesndmnden, underrittelsetillsynsombudsmannen och édldreombudsmannen. Varje
myndighet skoter sjédlv en del av sina uppgifter inom ekonomiforvaltning, personaladministrat-
ion och den allmdnna f6rvaltningen, och en del av dessa uppgifter skots vid andra dmbetsverk,
frimst vid justitieministeriet. Med undantag for konkursombudsmannen hér myndigheterna till
samma bokforingsenhet som justitieministeriet.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar (s. 206) en granskning av
de sirskilda ombudsménnens uppgifter, eventuella 6verlappningar och sparmdjligheter.

Justitieministeriet har tidigare varit centralforvaltningsmyndighet for flera mindre &mbetsverk,
till exempel domstolarna, rittshjdlps- och intressebevakningsbyrderna och utsokningsverken.
For skotseln av centralforvaltningsuppgifter har senare inrdttats egna centrala &mbetsverk for
sektorerna och inom vissa sektorer senare riksomfattande d&mbetsverk inom en viss sektor, till
exempel Aklagarmyndigheten. Senast flyttades domstolarnas centralforvaltningsuppgifter bort
frén justitieministeriet vid ingangen av 2020, da Domstolsverket inrdttades. Malet har varit att
16sgora sektorerna och dmbetsverken fran ministeriets direkta styrning och att rikta ministeriets
resurser till arbete pa statsradsniva.

Ar 2016 genomfordes ocksa en bokforingsenhetsreform dir aklagarvisendet, utsdkningsvisen-
det och Rittsregistercentralen blev egna bokforingsenheter, nir de tidigare hade hort till samma
bokforingsenhet som justitieministeriet. Domstolsverket blev en egen bokforingsenhet 2020.

Den ovanndmnda utvecklingen motsvarar de allméinna riktlinjerna for reformen av central for-
valtningen (Yhteisilld periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta, VM 3/2015) och de
atgirder som foreslds i den gemensamma sammanfattningsrapporten for projektet for utredning
av dmbetsverken inom central- och regionforvaltningen (VIRSU) (VM 5/2015). Malet i pro-
jektet var att ministerierna ska fokusera pa lagberedning och annan beredning av det politiska
beslutsfattandet pa statsrddsniva, strategisk ledning av sitt forvaltningsomréade, utveckling av
sitt ansvarsomride samt EU-drenden och annat internationellt samarbete. Uppgifter som inte
forutsatter behandling och beslutsfattande pa ministerieniva ska dverforas fran ministerierna till
den underlydande forvaltningen och samlas till en enhet som &r fristdende fran ministeriet.

Antalet sjilvstindiga myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrade har 6kat sedan
de ovannimnda utredningarna blev klara. Ar 2015 &verfordes barnombudsmannen, jimstilld-
hetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen till férvaltningsomrédet (fore detta mi-
noritetsombudsmannen). Ar 2019 inrittades en underrittelsetillsynsombudsmannafunktion och
2021 en dldreombudsman.

Justitieministeriet skoter fortfarande stoduppgifter och administrativa uppgifter for de ovan-
nédmnda sa kallade specialmyndigheterna i anslutning till ministeriet samt réttshjilps- och in-
tressebevakningsdistriktens centralforvaltningsuppgifter. Specialmyndigheterna och rétts-
hjdlps- och intressebevakningsdistrikten hor fortfarande dven till samma bokf6ringsenhet som
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justitieministeriet, med undantag for konkursombudsmannen, som hér till samma bokférings-
enhet som Utsokningsverket. Justitieministeriet har som bokfoéringsenhetsorganisation varit ett
undantag i forhéllande till de 6vriga ministerierna, nir det vid ministeriet i stor utstrickning har
producerats tjénster inom i synnerhet forvaltningsomrédets ekonomiplanering samt ekonomi-
forvaltning och personaladministration.

Det nu foreslagna inrdttandet av &mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen
ar en fortsittning pa den utvecklingstrend som beskrivs ovan i detta avsnitt. Avsikten ar att
stoduppgifterna och de administrativa uppgifterna for de sjilvstindiga specialmyndigheterna
ska dverforas fran justitieministeriet till det nya verket. Verket ska bli en egen bokforingsenhet.

Myndigheterna ska fortfarande vara en del av verket som sjdlvstindiga och oberoende aktorer.
Reformen forbéttrar pa principnivd specialmyndigheternas sjilvstindighet, eftersom myndig-
heterna flyttar langre bort fran det politiskt ledda ministeriet. Parallellt med projektet for speci-
almyndigheterna har forberedelser gjorts for att 6verfora centralforvaltningsuppgifterna inom
rittshjélpen och intressebevakningen fran justitieministeriet till det nya riksomfattande verk
som ska inréttas. Nar dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen och ett
riksomfattande verk for rattshjalp och intressebevakning har inréttats kommer det inom mini-
steriets forvaltningsomrade inte ldngre att finnas myndigheter eller verk vars centralforvalt-
ningsuppgifter skots av ministeriet.

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte den 12 december 2018 en utredare och en styrgrupp for att utreda om
det 4r mojligt att inrétta en ny aktér inom forvaltningsomradet bestdende av de separata &mbets-
verk som finns i anslutning till justitieministeriet (VN/6598/2018-OM-1). Utredare var viceha-
radshovding Juhani Jokinen och ordférande for styrgruppen var justitieministeriets kanslichef
Pekka Timonen. Styrgruppen bestod av cheferna for specialmyndigheterna och cheferna for de
avdelningar och enheter som svarar for resultatstyrningen av myndigheterna vid ministeriet.

Malet var att utreda alternativ till att administrativt samla smé och funktionellt sjélvstindiga
aktorer inom forvaltningsomradet sa att deras timligen sjilvstindiga stéllning enligt lagstiftning
och internationella bestimmelser inte skulle dventyras och deras arbetsfdlt inte dndras. Syftet
med samlandet av funktionerna var att i 6kande grad kunna rikta resurser till aktorernas inne-
hallsarbete genom att aktorerna skulle ha gemensamma resurser for forvaltning och kommuni-
kation.

En utgéngspunkt for utredningsarbetet var att myndigheten ska ha en tillrdcklig och andamaéls-
enlig storlek. En annan utgdngspunkt var att justitieministeriet fokuserar pa uppgifter pa stats-
rddsniva.

I utredningen skulle man beakta riksdagens uttalande i samband med reformen av dataskydds-
lagstiftningen, dir det forutsattes att regeringen utreder om organisationen for tillsynsmyndig-
heten for dataskydd bor utvecklas sa att den blir ett &mbetsverk. Utredningen géllde barnom-
budsmannen, Europeiska institutet for kriminalpolitik, jadmstdlldhetsombudsmannen, dataom-
budsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Olycksutredningscentralen och underréttelsetill-
synsombudsmannen.

Under arbetets gang horde utredaren inte bara cheferna fér myndigheterna utan ocksa ett stort
antal sakkunniga frén statens andra dmbetsverk, till exempel justitieministeriet, finansministe-



riet och justitiekanslersimbetet. Utredaren 6verldmnade sin utredning den 29 mars 2019 (Oi-
keushallintovirastoselvitys (Utredning om behovet att inrétta ett dmbetsverk for justitieforvalt-
ningen). Justitieministeriets publikationer. Utredningar och anvisningar 2019:11).

Enligt utredningen ir det motiverat att organisera strukturen pa de fristdende d&mbetsverkens
administrativa och stoduppgifter pa ett sitt som betonar deras oberoende av det politiskt styrda
ministeriet och samtidigt mojliggor en andamélsenlig och effektiv skotsel av de administrativa
uppgifterna och stoduppgifterna. Alla sddana administrativa uppgifter och stoduppgifter eller
beredningen av dem som det dr d&ndamélsenligt att Gverfora till en ldgre forvaltningsniva dn
justitieministeriet ska Overforas till det ambetsverk som svarar for de fristiende ambetsverkens
forvaltning och stodtjénster. Likasa ska de administrativa uppgifter som skots av fristdende dm-
betsverk och som utan att d&ventyra deras sjilvstdndighet och oberoende kan skotas centraliserat
med hjélp av stordriftsfordelar Gverforas till det &mbetsverk som ansvarar for forvaltningsiren-
den.

Utredningen resulterade i tvé alternativa modeller. I den forsta modellen skulle dataskyddsmyn-
digheten ombildas till ett verk vars forvaltningsenhet ska producera vissa administrativa tjanster
och stddtjénster for alla fristiende dmbetsverk. I den andra modellen skulle det inréttas ett nytt
verk for justitieférvaltningen som ska skota myndigheternas administrativa uppgifter och stod-
uppgifter.

I bada modellerna overfors uppgifterna som bokforingsenhet till det nya verket. Enligt bada
modellerna ska specialmyndigheterna ges bestimmanderitt i forvaltningsarenden som har nira
samband med deras substansfragor for att garantera myndigheternas funktionella oberoende.

Utlatande om utredningen begirdes genom en begédran om utlatande den 29 mars 2019 av 52
instanser, bland annat av de myndigheter som utredningen géllde, intressentgrupper inom deras
ansvarsomrade, ministerier och statsradets kansli, justitickanslern i statsradet, arbetsmarknads-
organisationer, personalorganisationer, ménniskoréttsorganisationer samt vissa myndigheter.
Begidran om utlatande publicerades i utlatandetjansten. Ett sammandrag av utldtandena publi-
cerades den 25 juli 2019 (Justitieministeriets publikationer. Betéinkanden och utldtanden
2019:38).

Den 19 mars 2020 tillsatte justitieministeriet en fortsatt utredning om en eventuell omorganise-
ring av stod- och forvaltningsfunktionerna vid specialmyndigheterna inom ministeriets forvalt-
ningsomrade (VN/6598/2018-OM-36). Tidtabellen for genomf6randet av projektet var 1 april—
30 juni 2020.

Malet var att utreda en modell for en omorganisering av stdd- och forvaltningsfunktionerna vid
specialmyndigheterna inom forvaltningsomradet sé att myndigheternas sjalvstdndiga stéllning
inte dventyras och deras arbetsfélt inte dndras. Utgangspunkten var fortfarande dven att justiti-
eministeriet ska fokusera pa uppgifter pa statsradsniva. Malet var att skapa en stodfunktion som
battre betjanar skotseln av specialmyndigheternas kdrnuppgifter.

Utredningsuppdraget géllde Europeiska institutet for kriminalpolitik, barnombudsmannen, da-
taombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, jamstilldhetsombudsmannen, Olycksutred-
ningscentralen och underrittelsetillsynsombudsmannen. Dessutom utreddes mdjligheten att sla
samman konkursombudsmannens byrd och konsumenttvistenimnden. Vid omorganiseringen
skulle man strdva efter att 6ka utnyttjandet av statens koncernaktorers tjénster. Vid organise-
ringen skulle det beaktas att det inom forvaltningsomradet kan uppsté nya aktorer till vilka pro-
duktionen av stoduppgifter och administrativa uppgifter kan utvidgas.



For utredningsarbetet tillsattes en styrgrupp, vars ordférande var kanslichef Pekka Timonen och
som utdver cheferna for myndigheterna bestod av tjanstemén och en personalrepresentant fran
justitieministeriet. Utredningen bereddes i samarbete med cheferna for myndigheterna och mi-
nisteriets resultatstyrande tjanstemén. Dessutom forde utredaren diskussioner bland annat med
sakkunniga fran justitieministeriet och finansministeriet, Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning (Palkeet), nedan Servicecentret, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Hansel
Ab och Senatfastigheter. Utredningen blev klar den 30 juni 2020 (Selvitys oikeusministerién
hallinnonalalla toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jérjestdmi-
sestd (Utredning om omorganiseringen av stod- och forvaltningsfunktionerna vid specialmyn-
digheterna inom justitieministeriets forvaltningsomréade). Justitieministeriets publikationer, Ut-
redningar och anvisningar 2020/21).

I utredningen lades fram tvA alternativa organisationsformer: Ambetsverket Specialmyndighet-
erna inom justitieforvaltningen, till vilket sjdlvstdndiga myndigheter hor, eller Servicecentret
for specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen, som i egenskap av en ny fristdende aktor
skulle producera tjanster for myndigheterna. I utredningen foreslogs att det forstndmnda alter-
nativet genomfors och ocksa bildar en egen bokforingsenhet. I fortsittningen kan ocksa even-
tuella nya aktorer inom justitieministeriets forvaltningsomride placeras vid bokfoéringsenheten,
till exempel dldreombudsmannen. Till de administrativa tjdnster som ska produceras for speci-
almyndigheterna hér ekonomiforvaltning och personaladministration, stod for personalledning
och personalutveckling, stod for IKT-tjanster och dataanalys samt stod for upphandling och
lokaler.

Utlatande om utredningen begérdes genom en begidran om utlatande den 9 december 2020 av
56 instanser, bland annat av de myndigheter som utredningen géllde, intressentgrupper inom
deras ansvarsomrade, ministerierna och statsradets kansli, justitiekanslern i statsradet, arbets-
marknadsorganisationer, personalorganisationer, méinniskorittsorganisationer, Servicecentret
samt vissa myndigheter. Begiran om utldtande publicerades i utlatandetjansten. Ett samman-
drag av utldtandena publicerades den 3 mars 2021 (Justitieministeriets publikationer. Betédnkan-
den och utlatanden 2021:10).

Justitieministeriet tillsatte den 6 april 2021 ett projekt for att inrétta en rattshjilps- och intresse-
bevakningsmyndighet och ett verk med namnet Specialmyndigheterna inom justitieférvalt-
ningen. Malet var att organisera alla specialmyndigheter inom justitieforvaltningen till ett enda
dmbetsverk som dven ska bilda en bokforingsenhet som é&r fristiende fran justitieministeriet.
Syftet med dndringen var att fortydliga ministeriets uppgifter och ordna myndigheternas admi-
nistrativa tjénster sa att de battre an tidigare tjdnar verksamheten. Malet var att omorganisera
stoduppgifter och administrativa uppgifter for specialmyndigheterna utan att d&ventyra myndig-
heternas sjalvstindiga stillning eller dndra deras arbetsfalt.

Beredningsunderlaget for projektet finns i den offentliga tjinsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod OMO51:00/2021.

Denna regeringsproposition har beretts inom ramen for ovanndmnda projekt, och beredningen
har fortsatt sommaren 2023 som tjansteuppdrag. Specialmyndigheterna har sommaren 2023
horts pa nytt speciellt om finansieringen av projektet.

Beredningsunderlaget for propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod OM067:00/2023.



https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM051:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM067:00/2023

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Specialmyndigheterna
2.1.1 Allmént

Det har utfardats organisationsspecifika lagar om alla de myndigheter som foreslés bli 6verforda
till det nya dmbetsverket, med undantag for Olycksutredningscentralen, om vilken det fore-
skrivs i lagen om sédkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser, underréttelsetill-
synsombudsmannen, om vilken det foreskrivs i lagen om dvervakning av underrattelseverksam-
heten och réttegangsbitridesndamnden, om vilken det foreskrivs i lagen om réttegangsbitraden
med tillstand. I lagarna foreskrivs det bland annat om myndigheternas uppgifter och befogen-
heter. Storsta delen av myndigheterna skdter &tminstone i ndgon mén tillsynsuppgifter inom sitt
ansvarsomrade.

Dataombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, jamstilldhetsombudsmannen, barnom-
budsmannen, konkursombudsmannen och Olycksutredningscentralen finns enligt sina forfatt-
ningar i anslutning till justitieministeriet. Underréttelsetillsynsombudsmannen finns i anslutning
till dataombudsmannens byra och dldreombudsmannen i anslutning till diskrimineringsombuds-
mannens byra. Europeiska institutet for kriminalpolitik verkar enligt den forfattning som géller
institutet inom justitieministeriets forvaltningsomréde.

Myndigheternas behdrighet ar riksomfattande och ingen av deras uppgifter forutsétter nirvaro
inom ett visst omrade. Barnombudsmannens byré finns i Jyvaskyld, ovriga specialmyndigheter
i Helsingfors. Konkursombudsmannens byra har verksamhetsstillen i Helsingfors och Tammer-
fors.

Myndigheterna utndmner sin egen personal med undantag for Europeiska institutet for krimi-
nalpolitik, vars ordinarie tjinsteméan utndmns av justitieministeriet. Deras personal &r helt och
hallet anstélld i tjansteforhéllande. Statsradet utndmner cheferna for myndigheterna.

Enligt 3 § 2 mom. i statstjinstemannaférordningen (971/1994) fattar justitieministeriet beslut
om inrittande, indragning och dndring av tjinster vid specialmyndigheterna. Ministeriet utdvar
med stdod av 9 § 3 mom. 2 punkten och 9 § 5 mom. 2 punkten i férordningen om statens tjéns-
tekollektivavtal (1203/1987) dven 16nebehorighet i friga om specialmyndigheterna. Finansmi-
nisteriet har genom sitt beslut av den 18 december 2020 med stdd av 3 § 3 mom. 2 punkten i
lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) bestimt att justitieministeriet ska vara forvalt-
ningsomradets forhandlingsmyndighet for alla specialmyndigheter (VN/28376/2020-VM-1).

Antalet anstéllda vid specialmyndigheterna &r cirka 175. Dessutom har i synnerhet Olycksut-
redningscentralen och konsumenttvistenimnden ett stort antal utomstadende experter och dér-
med mottagare av arvode.

Av myndigheterna i réittegangsbitridesndmnden samt i underrittelsetillsynsombudsmannens
och dldreombudsmannens verksamhet ar antalet tjanstemédn 2—4 personer och vid Europeiska
institutet for kriminalpolitik (HEUNI), Olycksutredningscentralen samt vid konkursombuds-
mannens byra, barnombudsmannens byra och jamstédlldhetsombudsmannens byra 10—17 perso-
ner. Antalet tjinstemén i konsumenttvistendmnden samt vid diskrimineringsombudsmannens
byra och dataombudsmannens byra é&r cirka 30-50.



2.1.2 Dataombudsmannen

Dataombudsmannen har allmén behorighet i frdgor som géller skydd av personuppgifter. EU:s
allménna dataskyddsférordning (Europaparlamentets och rédets forordning [EU] 2016/679),
som blev tillamplig i maj 2018, utvidgade i vasentlig grad de nationella dataskyddsmyndighet-
ernas uppgiftsomrade och befogenheter. Den allménna dataskyddsforordningen kompletteras
av den nationella dataskyddslagen (1050/2018), dér det bland annat foreskrivs om den tillsyns-
myndighet som avses i den allménna dataskyddsforordningen, hur den organiseras, forfarandet
for beslutsfattande i pafoljdsavgiftsdrenden och utndmning av tjdnstemaén.

Bestdmmelser om dataombudsmannens tillsynsuppgifter finns forutom i EU:s dataskyddsfor-
ordning och den nationella dataskyddslagen ocksé i EU:s réttsakter, sasom forfattningarna om
Schengens informationssystem, och i ett tjugotal nationella lagar, bland annat i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation (917/2014, 305 §), lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004, 22 §) och kreditupplysningslagen (527/2007, 33-36 §).

Enligt 8 § i dataskyddslagen dr dataombudsmannen den nationella tillsynsmyndighet som avses
i dataskyddsforordningen. Dataombudsmannen &r ocksa den tillsynsmyndighet som avses i la-
gen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella
sikerheten (1054/2018). Genom lagen genomfors dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning
(2016/680/EU).

I artiklarna 55 och 57 i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om dataombudsmannens
uppgifter och befogenheter. Den nationella tillsynsmyndigheten ska (artikel 57) bland annat
overvaka och verkstilla tillimpningen av férordningen, ge rddgivning at det nationella parla-
mentet, regeringen och andra institutioner och organ om lagstiftningsatgérder och administra-
tiva atgérder rorande skyddet av fysiska personers rittigheter och friheter nar det giller behand-
ling, 6ka personuppgiftsansvarigas och personuppgiftsbitridens medvetenhet om sina skyldig-
heter enligt dataskyddsforordningen, pa begéran tillhandahalla information till registrerade om
hur de ska utdva sina réttigheter enligt dataskyddsférordningen och behandla klagomal.

Enligt 9 § i dataskyddslagen har dataombudsmannen en byra med minst tva bitrdidande dataom-
budsmaén och ett behovligt antal foredragande som ér fortrogna med dataombudsmannens upp-
giftsomrade och annan personal. Dataombudsmannen utndmner byréns tjinstemén och anstéller
den Gvriga personalen vid byran. Dataombudsmannen godkénner en arbetsordning f6r byran.

Dataombudsmannen och bitrddande dataombudsmaén utndmns av statsradet for fem ar 1 sander

(I1§).

Det faktiska antalet arsverken vid dataombudsmannens byra 2022 var 49,1 och de faktiska net-
toutgifterna 4 082 000 euro. I anslutning till byran finns underréttelsetillsynsombudsmannen.

Enligt 12 § i dataskyddslagen finns det vid dataombudsmannens byré en sakkunnignimnd som
enligt 17 § 1 den lagen pa dataombudsmannens begéran ska ge utldtanden om viktiga fragor i
samband med tillimpningen av lagstiftning som géller behandling av personuppgifter. Statsr-
det tillstter nimnden for en mandatperiod pa tre ar.

2.1.3 Jamstélldhetsombudsmannen

Bestdmmelser om jamstélldhetsombudsmannens uppgifter finns i lagen om jamstalldhetsom-
budsmannen (1328/2014) och i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).
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Enligt 2 § i lagen om jdmstélldhetsombudsmannen ska jadmstalldhetsombudsmannen 6vervaka
att jamstilldhetslagen foljs och i synnerhet att forbuden mot diskriminering och diskriminerande
annonsering iakttas, genom initiativ, rdd och anvisningar frimja syftet med jimstélldhetslagen,
informera om jamstélldhetslagstiftningen och dess tillimpningspraxis, folja att jamstélldhet
uppnés pa samhéllslivets alla omraden och vidta atgérder for att dstadkomma forlikning i dren-
den som géller diskriminering enligt jdmstélldhetslagen.

Enligt 3 § kan jamstéalldhetsombudsmannen bista den som blivit utsatt for diskriminering i syfte
att trygga den diskriminerades rittigheter och vid behov bistd honom eller henne i rittegng
som giller gottgorelse eller ersittning, om ombudsmannen anser att drendet dr av avsevérd be-
tydelse for tillimpning av lag.

Statsradet utndmner jamstalldhetsombudsmannen for hdgst fem &r i sinder. Enligt 4 § har jim-
stilldhetsombudsmannen en byra med ett behovligt antal foredragande, som ska vara fortrogna
med ombudsmannens uppgiftsomréde, och andra anstillda. Jdmstédlldhetsombudsmannen ut-
namner tjanstemédnnen vid byran och godkénner en arbetsordning for byran.

Det faktiska antalet arsverken vid jamstéalldhetsombudsmannens byra 2022 var 10,3 och de fak-
tiska nettoutgifterna 1 022 000 euro.

2.1.4 Diskrimineringsombudsmannen

Bestimmelser om diskrimineringsombudsmannen finns i lagen om diskrimineringsombuds-
mannen (1326/2014).

Diskrimineringsombudsmannen ska enligt 3 § 6vervaka efterlevnaden av diskrimineringslagen
(1325/2014) samt allmént frimja likabehandling och forebygga diskriminering. Dessutom ska
ombudsmannen vara nationell rapportdr om ménniskohandel och rapportér om vald mot kvin-
nor samt dvervaka verkstilligheten av avldgsnanden ur landet av utlinningar som ska utvisas
eller avvisas (utlanningslagen 301/2004, 152 b §).

For skotseln av sina uppgifter ska ombudsmannen bland annat sammanstélla och lata genomfora
utredningar, offentliggdra rapporter och ta initiativ, ge rad och utldtanden, frimja informations-
verksamhet, fostran och utbildning samt inom sitt ansvarsomrade bevaka hur Finland uppfyller
sina internationella méanniskorattsforpliktelser och ge akt pa hur verkningsfull den nationella
lagstiftningen ér.

Enligt 7 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen kan diskrimineringsombudsmannen bista
eller forordna en underlydande tjédnsteman att bista den som blivit utsatt for diskriminering eller
repressalier eller som eventuellt dr ett offer for ménniskohandel, i syfte att trygga den personens
rattigheter.

Enligt 19 § i diskrimineringslagen (1325/2014) kan diskrimineringsombudsmannen bistd dem
som har utsatts for diskriminering nér deras klagomal om diskriminering provas samt bland
annat vidta atgéirder for att &stadkomma forlikning i ett drende som géller efterlevnaden av dis-
krimineringslagen och i enskilda fall lamna standpunkter for att forebygga ett lagstridigt forfa-
rande eller for att forhindra att ett sddant fortsétter eller upprepas, om det inte ar fraga om ett
arende som omfattas av en arbetarskyddsmyndighets tillsynsbehorighet eller giller tolkning av
arbets- eller tjdnstekollektivavtal.
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Statsradet utndmner diskrimineringsombudsmannen for hogst fem &r i sdnder. Enligt 9 § har
diskrimineringsombudsmannen en byra med ett behdvligt antal féredragande, som ska vara for-
trogna med ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal. Diskrimineringsombuds-
mannen utndmner tjinsteméannen och anstiller den Gvriga personalen vid byrén.

Det faktiska antalet arsverken vid diskrimineringsombudsmannens byra 2022 var 30,7 och de
faktiska nettoutgifterna 2 299 000 euro. I anslutning till byrén finns dldreombudsmannen.

Enligt 10 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen finns det i anslutning till diskrimine-
ringsombudsmannens byré en delegation for likabehandlingsérenden for utbyte av information
mellan aktorer och myndigheter som ar betydelsefulla for det allménna frimjandet av likabe-
handling och for férebyggande av diskriminering samt for behandling av frdgor som géller li-
kabehandling. Delegationen tillsitts av statsrddet for tre &r i sdnder.

2.1.5 Barnombudsmannen

Bestdmmelser om barnombudsmannen finns i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) och i
statsradets forordning om barnombudsmannen (274/2005). Barnombudsmannen har enligt 2 §
i lagen till uppgift att frimja barnens intressen och ta tillvara barns rattigheter i samarbete med
andra myndigheter samt organisationer och dvriga liknande aktérer inom sitt verksamhetsom-
rade.

Ombudsmannen ska bedoma hur barnens intressen och rittigheter omsitts i praktiken samt f6lja
barns och ungdomars levnadsforhallanden, bevaka lagstiftningen och det samhilleliga besluts-
fattandet samt bedoma deras effekter pa barns vélfard, genom initiativ, rdd och anvisningar pa-
verka det samhiélleliga beslutsfattandet i frigor som géller barn och driva pé att barnens intres-
sen tillvaratas i samhallet, upprétthalla kontakter med barn och ungdomar och férmedla deras
synpunkter till beslutsfattarna, utveckla former for samarbete mellan olika aktorer, formedla
information om barnfragor till barn, till ménniskor som arbetar med barn, till myndigheter och
till allménheten, samt pa olika sitt framja fullgérandet av den av Forenta Nationernas general-
forsamling antagna konventionen om barnets rittigheter.

Barnombudsmannen utndmns av statsradet for fem ar 4t gangen. Enligt 5 § i lagen har barnom-
budsmannen en byra, dér det inom ramen for statsbudgeten finns ett behovligt antal tjdnsteméan
som &r foredragande samt annan personal. Enligt 3 § i statsradets forordning om barnombuds-
mannen utndmns och anstélls 6vrig personal vid barnombudsmannens byra av barnombudsman-
nen.

Enligt 8 § i forordningen kan barnombudsmannen vid behov faststélla en arbetsordning for sin
byra.
Det faktiska antalet arsverken vid barnombudsmannens byra 2022 var 10,2 och de faktiska net-

toutgifterna 716 000 euro.

For att frimja barns stdllning och rittigheter samt myndighetssamarbetet 1 dessa fragor bistés
barnombudsmannen av en delegation. Statsradet tillsdtter delegationen pé forslag av barnom-
budsmannen for hogst fem ar at gangen. Delegationen har en ordférande, en vice ordférande
och hogst 14 andra medlemmar som var och en har en personlig suppleant.
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Barnombudsmannen och barnombudsmannadelegationen har till uppgift att paverka pa ett all-
mént plan. De provar eller fattar inte beslut som péverkar en parts rattsliga stéllning i enskilda
drenden. Barnombudsmannen ger rddgivning pa allmén niva och véigleder vid behov personen
i fraga att kontakta behdrig myndighet.

2.1.6 Underrittelsetillsynsombudsmannen

Bestimmelser om underrittelsetillsynsombudsmannen finns i lagen om 6vervakning av under-
rattelseverksamheten (121/2019). Enligt 2 § i lagen utdvas laglighetskontrollen av underrittel-
severksamheten av underrittelsetillsynsombudsmannen. Ombudsmannen &vervakar &dven
skyddspolisens ovriga verksambhet.

Enligt 7 § ska underrittelsetillsynsombudsmannen som laglighetsovervakare i fraiga om under-
rattelseverksamheten Gvervaka lagenligheten vid anvéndning av underrittelseinhdmtningsme-
toder och underrittelseinformation samt i 6vrig underrittelseverksamhet, Gvervaka tillgodose-
endet av de grundlidggande och ménskliga rittigheterna i underréttelseverksamheten, frimja
rattssdkerheten och god praxis i anknytning till den i underrittelseverksamheten samt inom sitt
ansvarsomrade ge akt pd och beddma hur verkningsfull lagstiftningen ar och ldgga fram de ut-
vecklingsforslag som han eller hon anser vara behovliga.

Enligt 11 § kan var och en som anser att hans eller hennes réttigheter har krankts vid underrat-
telseverksamhet eller att det annars har forfarits lagstridigt i underrittelseverksamheten anféra
klagomal till underréttelsetillsynsombudsmannen i ett drende som omfattas av ombudsmannens
overvakningsbehorighet. Enligt 12 § kan den som har varit foremal for underrattelseverksamhet
eller som missténker att han eller hon har varit foremal for underrittelseinhamtning be under-
rattelseombudsmannen undersoka lagenligheten i friga om anvdndningen av den underrittelse-
inhdmtningsmetod som han eller hon varit foremal for.

Statsradet utndmner underrittelsetillsynsombudsmannen for fem ar i sénder. Statsradet ska in-
nan utndmningsirendet avgors ge underrittelsetillsynsutskottet tillfalle att yttra sig i fragan. (6

)

Enligt 20 § har underrittelsetillsynsombudsmannen ett behovligt antal foredragande, som ska
vara fortrogna med ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal (underréittelsetillsyns-
ombudsmannafunktionen). Underrittelseombudsmannen utndmner tjansteménnen och anstéller
den Gvriga personalen vid underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen.

Enligt 20 a § finns inom underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen en ledande sakkunnig
som nir ombudsmannen har forhinder ar stallféretrddare for ombudsmannen och skdter om-
budsmannens uppgifter enligt lagen i friga, med motsvarande befogenheter. Aven den ledande
sakkunniga utndmns av statsradet. Fore utndimningen ska underrittelsetillsynsombudsmannen
horas och underrittelsetillsynsutskottet ges tillfdlle att yttra sig i fragan.

Enligt 21 § godkdnner underréttelsetillsynsombudsmannen en arbetsordning for sin verksamhet.

Det faktiska antalet arsverken vid underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen 2022 var 3,0
och de faktiska nettoutgifterna 473 000 euro.

Dataombudsmannens byra skoter underrittelsetillsynsombudsmannens forvaltning till den del
uppgifterna inte hor till justitieministeriet.
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2.1.7 Olycksutredningscentralen

Bestimmelser om Olycksutredningscentralens uppgifter finns i lagen om sékerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser (525/2011). Bestimmelser om sékerhetsutredning finns dess-
utom i internationella bestammelser.

Olycksutredningscentralen ska utreda olyckor som bor anses sarskilt allvarliga pa grund av an-
talet doda eller skadade eller p4 grund av omfattningen av skador pa miljon, egendom eller
formogenhet eller pd grund av olyckans art, olyckor och allvarliga tillbud i luftfart enligt defi-
nitionen i EU:s flyghaveriforordning, allvarliga olyckor i spartrafiken samt mycket allvarliga
sjoolyckor.

Centralen har behdrighet att enligt egen provning utreda ocksé andra olyckor och tillbud.
Olycksutredningscentralen kan dessutom gora en gemensam utredning nér det &r friga om flera
liknande olyckor eller tillbud (temautredning).

Utover den egentliga sdkerhetsutredningen ska Olycksutredningscentralen dra forsorg om all-
man organisation, planering, styrning, information och tillsyn som géller sdkerhetsutredningar,
utbilda personer som lampar sig att vara utredare, upprétthalla beredskap att snabbt inleda ut-
redningar, skota det internationella samarbete som giller sidkerhetsutredningar samt ge sdker-
hetsrekommendationer och f6lja hur de iakttas (8 §).

Enligt 5 § i lagen om sé@kerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser ska handelsefor-
loppet, orsaker och foljder samt rdddningsinsatserna och myndigheternas atgéarder klarldggas.
Vid utredningen ska sarskilt klarldggas om sdkerheten i tillrdcklig utstrickning har beaktats i
den verksamhet som har lett till olyckan samt vid planeringen, tillverkningen, byggandet och
anviandningen av de anldggningar och konstruktioner som har orsakat eller har drabbats av
olyckan eller tillbudet. Dessutom ska det utredas om ledningen, évervakningen och inspekt-
ionen har ordnats och skotts som sig bor. Vid behov ska det ocksé utredas om det eventuellt
finns brister i gdllande bestdmmelser och foreskrifter om sdkerheten och myndigheterna.
Olycksfallsutredningscentralens sékerhetsutredning ar vanligen inriktad dven pa myndigheter-
nas verksamhet.

Enligt lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser kan ocksé en except-
ionell hdandelse utredas. Med exceptionell hiandelse avses enligt 31 § sddana synnerligen allvar-
liga héndelser som inte dr olyckor men som har lett till doden eller har hotat eller allvarligt
skadat samhélleliga basfunktioner. Beslut om att inleda utredning av en exceptionell hiandelse
fattas enligt 32 § av statsradet, som for utredningen av héndelsen kan tillsitta en utrednings-
kommission i anslutning till Olycksutredningscentralen.

Vid Olycksutredningscentralen finns det enligt 9 § en direktor, tjanstemén som utfor sédkerhets-
utredningar och andra tjinsteméin samt vid behov annan personal. Direktéren utndmns av stats-
rddet. Direktdren ska leda, 6vervaka och utveckla verksamheten vid Olycksutredningscentralen
och svara for verksamhetens kvalitet och resultat.

I arbetsordningen som faststills av direktoren bestdms det om centralens organisation, persona-
lens uppgifter, handlaggning och avgdrande av drenden och om annan allmén organisering av
verksamheten. Enligt 11 § kan Olycksutredningscentralen som hjélp vid sdkerhetsutredningar
anlita utomstaende experter.

Olycksutredningscentralens faktiska antal arsverken 2022 var 17,1. Utomstiaende experter utses
enligt respektive undersokningsbehov. Till de medlemmar av en utredningskommission som
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inte dr tjdnstemén vid Olycksutredningscentralen betalas arvode for uppdraget. Arvodesbelop-
pen faststills av justitieministeriet. Ar 2022 deltog utomstiende experter i utredningar motsva-
rande drygt 3,1 arsverken. Arligen anlitas vanligen cirka 70 utomstaende experter.

Olycksutredningscentralens faktiska nettoutgifter 2022 var 1 685 000 euro. Dessutom har
Olycksutredningscentralen anvisats ett forslagsanslag for betalning av utgifter som foranleds av
utredning av olyckor.

2.1.8 Europeiska institutet for kriminalpolitik

Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Foérenta nationerna, har in-
rittats genom en Overenskommelse mellan Finland och Forenta nationerna (FordrS 41 och
42/1982). Overenskommelsen har édndrats genom ett protokoll av den 14 april 1987 (protokollet
mellan Finlands regering och Forenta Nationerna om éndring av 6verenskommelsen om grun-
dande av Helsingfors kriminalpolitiska institut, verksamt i anslutning till Férenta Nationerna,
FordrS 47 och 48/1987). I 6verenskommelsen faststélls bland annat institutets mal och uppgif-
ter, institutets stdllning under FN:s och Finlands regering gemensamma beskydd, institutets or-
ganisation och kontakter till FN samt skyldigheterna for viardlandets regering och FN.

Overenskommelsen och dndringsprotokollet till den sattes nationellt i kraft genom lagen om
godkdnnande av vissa bestimmelser i overenskommelsen med Forenta Nationerna om grun-
dande av Helsingfors kriminalpolitiska institut, verksamt i anslutning till Férenta Nationerna,
samt om tillampning av 6verenskommelsen och i protokollet om dndring av 6verenskommelsen
(582/1982, dndrad genom lagarna 710/1987 och 900/2022). Genom lagen har bade de bestdm-
melser i 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen och andra bestimmelser om
genomforandet och tillimpningen av bestimmelserna satts i kraft. Institutet omfattas dessutom
av statsradets forordning om Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till
Forenta Nationerna (1016/2022).

Syftet med institutet &r att bedriva forskning om kriminalpolitiska fenomen och erbjuda mojlig-
heter till regelbundet utbyte av information och sakkunskap om kriminalpolitik i férsta hand i
Europa, men Europeiska institutet for kriminalpolitik kan ocksé gora globala utredningar och
driva utvecklingsprojekt. Mélet med verksamheten ar att paverka genom kunskap.

Institutets verksamhet styrs centralt av FN:s kriminalpolitiska program och av anknytande stra-
tegiska beslut.

Kriminalpolitiska institutet har en direktdr, tjinstemén som ar fortrogna med institutets upp-
giftsomrdde samt vid behov annan personal (4 § i lagen). Institutets direktor utndmns av stats-
radet for hogst fem ar i sander efter Overldggningar med FN:s generalsekreterare. Justitiemini-
steriet utndmner institutets ordinarie tjinstemin och anstiller personal i tills vidare géllande
arbetsavtalsforhéllande efter dverldggningar med institutets direktor (5 § 1 lagen). Enligt 5 § i
forordningen utndmner institutets direktor personal i tjdnsteforhallande for viss tid om samman-
lagt hogst ett ar. Justitieministeriet utndmner personal i tjdnsteforhallande for viss tid som é&r
langre &n ett ar.

Enligt 1 § i forordningen kan vid institutet ockséd finnas tillfalliga experter som utndmnts av
Forenta Nationernas generalsekreterare.

Enligt 6 § i lagen utférdas institutets arbetsordning av institutets direktdr. I arbetsordningen
bestdms det om ledningen, om den interna organisationen och arbetsfordelningen, om tjénste-
ménnens uppgifter och organiseringen av dem, om beredning och avgérande av drenden och
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om stéllforetrddare. I arbetsordningen kan det dven bestimmas om andra sddana frdgor som
géller institutets forvaltning och som behovs for organiseringen av verksamheten.

Enligt 3 § i lagen har institutet en delegation, dér ordféranden och en del av medlemmarna utses
av FN:s generalsekreterare. De 6vriga medlemmarna utses av statsradet. Delegationen behand-
lar institutets verksamhetsberittelse for foregéende ar, forslaget till verksamhetsplan for fol-
jande ar och godkinner rekommendationer for institutets utveckling och verksamhet.

Kérnfinansieringen for Europeiska institutet for kriminalpolitik kommer ur statsbudgeten, men
en betydande del av den totala finansieringen utgérs av forskningsfinansiering frdn utomstaende
parter, i praktiken myndigheter eller internationella organisationer. Utvecklingen av verksam-
heten och det internationella samarbetet finansieras néstan uteslutande med extern projektfinan-
siering.

Det faktiska antalet arsverken vid Europeiska institutet for kriminalpolitik 2022 var 10,2 och de
faktiska nettoutgifterna 540 000 euro.

2.1.9 Konkursombudsmannen

Bestimmelser om konkursombudsmannen och dess verksamhet finns i lagen om 6vervakning
av forvaltningen av konkursbon (109/1995), nedan 6vervakningslagen, och i forordningen om
overvakning av forvaltningen av konkursbon (111/1995), nedan dvervakningsférordningen.

Konkursombudsmannen ska enligt 1 § i dvervakningslagen bland annat f6lja verksamheten i
konkursbon samt genom initiativ, rdd och anvisningar frimja och utveckla god bof6rvaltnings-
sed, 6vervaka att ett konkursbo skots enligt lag och god boforvaltningssed och att boforvaltarna
skoter sitt uppdrag pd behdrigt sétt, vid behov sorja for att gdldendrens rakenskaper och verk-
samhet granskas, vidta ndodvandiga atgirder da konkursombudsmannen har fatt kinnedom om
forsummelser eller missbruk eller andra omstandigheter som kréaver réttelse och ha hand om den
offentliga utredningen av konkursbon.

Konkursombudsmannen ska pa motsvarande sétt i tillricklig utstrickning ocksa folja genomfo-
randet av foretagssaneringar samt Overvaka att utredarna skoter sitt uppdrag pa behdrigt sétt.

Statsradet utndmner konkursombudsmannen. Enligt 2 § i 6vervakningslagen har konkursom-
budsmannen en byra dér det inom ramen for statsbudgeten finns ett behovligt antal tjinstemén
som dr foredragande samt annan personal. Enligt 4 § i 6vervakningsférordningen utndmns eller
anstills tjanstemédnnen och den Ovriga personalen vid konkursombudsmannens byra av kon-
kursombudsmannen.

Enligt 2 § i 6vervakningslagen faststiller konkursombudsmannen byrans arbetsordning.

Det faktiska antalet arsverken vid konkursombudsmannens byr& 2022 var 11,7 och de faktiska
nettoutgifterna 1 483 000 euro. I konkursombudsmannens anslag ingar ett forslagsanslag som
sarskilt giller offentliga utredningar och ar bundet till antalet offentliga utredningar.

Enligt 7 § i 6vervakningsforordningen bistas konkursombudsmannen av delegationen for kon-

kursdrenden. Justitieministeriet utser delegationens ordférande och andra medlemmar for tre ar
i sdnder.
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2.1.10 Konsumenttvistendimnden

Bestimmelser om konsumenttvistendmnden finns i lagen om konsumenttvistendmnden
(8/2007) och i justitieministeriets forordning (188/2007). Ndmnden é&r ett oavhéngigt och opar-
tiskt rattsskyddsorgan som behandlar konsumenttvister.

Némnden ger skriftliga rekommendationer om hur tvister mellan konsumenter och néringsid-
kare samt mellan enskilda i bostadsfragor ska 16sas. Ndmndens behorighet omfattar behandling
av meningsskiljaktigheter mellan néringsidkare och konsumenter samt gruppklagomal dir kon-
sumentombudsmannen dr den som inleder drendet. Ndmnden strévar efter en forlikning mellan
parterna innan den ger en skriftlig rekommendation om hur tvisten ska I9sas.

Utdver en rekommendation om hur tvisten ska 16sas kan ndmnden ge utlitanden till domstolarna
nir dessa behandlar drenden som hor till konsumenttvistendmndens behorighet. En visentlig
del av nimndens verksambhet &r att informera medierna och andra konsumentmyndigheter om
16sningarna samt att ge rdd och anvisningar till konsumentradgivarna.

Enligt 25 § i lagen ges ndrmare bestimmelser om hur arbetet i nimnden organiseras i nimndens
arbetsordning som faststélls av ordféranden efter att ha hort plenum.

Enligt 6 § i lagen har ndimnden en ordférande och en vice ordférande med tjdnsterna som hu-
vudsyssla samt minst tio lagfarna medlemmar i bisyssla och sakkunnigmedlemmar i bisyssla.
Ordforanden leder ndmnden och svarar for dess resultat. Ordféranden och vice ordféranden ut-
ndmns av statsradet. Medlemmarna och en erséttare for var och en av dem forordnas av justiti-
eministeriet for fem ar i sénder.

Enligt 1 § i justitieministeriets forordning om konsumenttvistendmnden finns ocksa andra tjéns-
ter vid nimnden. Namnden kan ocksa ha foredragande i bisyssla.

Konsumenttvistendmndens faktiska antal arsverken 2022 var 29,7. Namnden har dessutom f6-
redragande i bisyssla. Justitieministeriet faststiller grunderna for arvodena till ndmndens med-
lemmar och foredragande i bisyssla.

Namndens faktiska nettoutgifter 2022 var 2 359 000 euro.

2.1.11 Réttegangsbitraidesndmnden

Bestimmelser om rittegdngsbitradesndmnden finns i lagen om réttegangsbitriden med tillstdnd
(715/2011). Den oberoende ndmnden beviljar tillstand att vara verksam som rittegdngsombud
och rittegangsbitriade, aterkallar tillstdind och pafor pafoljdsavgifter. Rattegangsbitridesndmn-
den kan ocksé ge en varning eller aterforvisa tillsynsérendet till tillsynsndmnden for behandling
enligt vad som foreskrivsi 16 §.

Statsradet tillsatter réttegdngsbitrddesndmnden for fem &r i sénder.

Namndens ordforande och medlemmar har uppdraget som bisyssla och till dem betalas arvode
enligt grunder som faststillts av justitieministeriet. Namndens kostnader tdcks med de ansok-
nings- och tillsynsavgifter som tas ut hos réttegangsbitrdden som beviljats tillstand.

Det faktiska antalet rsverken vid ndmnden 2022 var 2,0 och de faktiska bruttoutgifterna 665
000 euro.
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2.1.12 Aldreombudsmannen
Bestimmelser om dldreombudsmannen finns i lagen om dldreombudsmannen (753/2021).
Enligt 3 § har d&ldreombudsmannen till uppgift att frimja tillgodoseendet av de éldres réttigheter.

Ombudsmannen ska bevaka och bedéma de dldres stédllning och tillgodoseendet av de dldres
rattigheter, bevaka lagstiftningen och det samhélleliga beslutsfattandet samt bedoma deras kon-
sekvenser for de dldre, ta initiativ och ge utlatanden samt delta i samhillsdebatten, sammanstélla
och lata gora utredningar samt offentliggdra rapporter, frimja informationsverksamhet och for-
medla kunskap om é&ldre samt frdmja samarbetet mellan aktdrer som handlégger drenden som
géller édldre och aktorer som representerar dldre.

Aldreombudsmannen utdvar inte tillsyn i enskilda fall i efterhand och behandlar inte klagomal,
utan ombudsmannens uppgifter ar inriktade pd uppfoljning och utvérdering samt pa proaktiv
paverkan.

Statsradet utndmner dldreombudsmannen for hogst fem ar i sdnder. Enligt 6 § har dldreombuds-
mannen ett behovligt antal foredragande, som ska vara fortrogna med ombudsmannens upp-
giftsomrdde, och annan personal. Aldreombudsmannen utser och anstiller sin personal. Enligt
7 § godkénner dldreombudsmannen en arbetsordning for sin verksamhet.

Det faktiska antalet arsverken vid dldreombudsmannens byra 2022 var 2,5 och de faktiska net-
toutgifterna 243 000 euro.

Diskrimineringsombudsmannens byra skdter dldreombudsmannens forvaltning till den del upp-
gifterna inte hor till justitieministeriet.

2.2 Internationella och inhemska bestimmelser om myndigheternas oberoende

2.2.1 Allmént

Specialmyndigheterna r sjdlvstdndiga och oberoende myndigheter. Eftersom deras uppgifter
delvis ar mycket olika, véager sjalvstandigheten och oberoendet olika i deras verksamhet. I syn-
nerhet 1 friga om de myndigheter som skoter Olycksutredningscentralens och en tillsynsmyn-
dighets uppgifter, det vill siga jamstélldhets-, diskriminerings-, dataskydds- och underréttelse-
tillsynsombudsmannen, betonas kravet pa sjélvstdndighet och oberoende. Tillsynsmyndighet-
ens oberoende innebér i synnerhet oberoende av den verkstillande makten, olika intressentgrup-
per och tillsynsobjekt. Olycksutredningscentralens oberoende innebér i synnerhet att centralen
ar oberoende bade av utredningsobjekten och av dem som far rekommendationer.

Dataombudsmannen, jamstélldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen Gver-
vakar ocksé lagenligheten i myndighetsverksamheten inom sina egna verksamhetsomréden och
dérmed potentiellt ocksé varandra.

Foremal for underrittelsetillsynsombudsmannens tillsyn kan vara myndigheter, men vanligen
andra myndigheter 4n myndigheterna inom justitieférvaltningen. Inte heller Olycksutrednings-
centralens utredningar och dess rekommendationer riktar sig vanligen till myndigheter inom
justitieforvaltningen.
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Konkursombudsmannen och réttegdngsbitradesndmnden é&r tillsynsmyndigheter, men de utévar
vanligen tillsyn 6ver andra aktorer 4n myndigheter. Parter i d&renden som behandlas i konsu-
menttvistendmnden &r i allménhet privatpersoner och foretag. Dessa tre myndigheters behorig-
het géller framfor allt den privata sektorn och néringslivet.

Till barnombudsmannens och dldreombudsmannens ansvarsomrade hor inte tillsyn, utan deras
sjélvstandighet 4r en myndighets normala sjédlvstindighet. Barnombudsmannens sjélvstindighet
och oberoende har betonats till exempel i den allmdnna kommentaren nr 2 (2002) frin FN:s
kommitté for barnets rittigheter. Sakkunnigarbetet vid Europeiska institutet for kriminalpolitik
ar forsknings- och utvecklingsarbete som forutsétter sjalvstandighet i forskningen.

I foljande avsnitt behandlas forpliktande internationell ritt for de myndigheter vars oberoende i
forhéllande till andra myndigheter sérskilt betonas.

2.2.2 EU-rétt och internationell rattspraxis
2.2.2.1 Dataombudsmannen
Allmdnna dataskyddsforordningen och konventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan Europakonventionen) har var och en har rétt
till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I Europadomstolens
rattspraxis har artikeln ansetts omfatta dven skydd for personuppgifter.

Enligt artikel 8.3 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ska skyddet
av personuppgifter 6vervakas av en oberoende myndighet.

Dataombudsmannens stéllning definieras i vdsentlig grad av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (nedan den allmidnna dataskyddsforord-
ningen).

Enligt artikel 51 i den allmédnna dataskyddsforordningen ska varje medlemsstat foreskriva att
en eller flera offentliga myndigheter ska vara ansvariga for att 6vervaka tillimpningen av for-
ordningen. Enligt artikel 52 ska tillsynsmyndigheten vara fullstdndigt oberoende i utférandet av
sina uppgifter och utdévandet av sina befogenheter i enlighet med den allminna dataskyddsfor-
ordningen. Varje tillsynsmyndighets ledamot eller ledaméter ska i utférandet av sina uppgifter
och utdvandet av sina befogenheter sta fria fran utomstadende paverkan, direkt s&vil som indi-
rekt, och fér varken begira eller ta emot instruktioner av ndgon.

I enlighet med 52 i dataskyddsforordningen forutsétts det vidare att varje medlemsstat siaker-
stéller att varje tillsynsmyndighet forfogar 6ver de personella, tekniska och finansiella resurser
samt de lokaler och den infrastruktur som behovs for att myndigheten ska kunna utféra sina
uppgifter och utdva sina befogenheter. Varje tillsynsmyndighet ska vilja och forfoga 6ver egen
personal, som ska ta instruktioner uteslutande fran den berérda tillsynsmyndighetens ledamot
eller ledaméter.

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att varje tillsynsmyndighet blir foremél for finansiell kontroll,
utan att detta paverkar tillsynsmyndighetens oberoende och att de férfogar dver en separat, of-
fentlig arsbudget som kan ingé i den dvergripande statsbudgeten eller nationella budgeten. En-
ligt skél 118 i ingressen till férordningen innebir tillsynsmyndigheternas oberoende dock inte
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att deras utgifter inte kan underkastas kontroll- eller 6vervakningsmekanismer eller bli foremal
for domstolsprévning.

Det forsta internationella réttsligt bindande instrumentet for skydd av personuppgifter var Euro-
paréddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter
(CETS nr 108, dataskyddskonventionen). Europaradet godkédnde konventionen 1981. I Finland
tradde konventionen i kraft 1992.

I och med protokollet om dndring av dataskyddskonventionen (protokoll CETS nr 223, nedan
andringsprotokollet) Gvervakas konventionen enligt artikel 15 i den reviderade dataskyddskon-
ventionen av en oavhéngig och sjélvstindig tillsynsmyndighet. Artikel 15.5 preciserar detta
krav pa oberoende. Enligt artikeln ska de myndigheter som utdvar tillsyn over att bestimmel-
serna i konventionen f6ljs vara fullstindigt oavhingiga och opartiska och inte ta emot instrukt-
ioner.

Enligt den forklarande promemorian till den reviderade konventionen paverkas tillsynsmyndig-
hetens oavhéngighet till exempel av myndighetens sammanséittning, forfarandet for val av le-
daméter till myndigheten, ledaméternas och myndighetens bestandighet, ledamoternas mojlig-
het att delta i centrala méten utan onddiga hinder och myndighetens mojlighet att vilja sin egen
personal. Tillsynsmyndigheten ska ocksa kunna fatta beslut fritt fran direkt eller indirekt paver-
kan. Tillsynsmyndigheten far inte ta emot eller begéra instruktioner nir den utfor tillsynsupp-
gifter. Detta innebar dock inte att tillsynsmyndigheten inte sjdlvmant far hora utomstaende ex-
perter. (se Convention 108 +, Convention for the protection of individuals with regard to the
processing of personal data, Explanatory Report, punkterna 129—-130).

Rdttspraxis

EU-domstolens bedomningar av dataskyddsmyndighetens oavhingighet i fraga om innehallet i
det i1 unionsrétten avsedda kravet pa oavhangighet for vissa myndigheter hérrdr fran tiden fore
dataskyddsforordningen. Den allménna dataskyddsforordningen foregicks av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet).

Enligt artikel 28 i direktivet ska varje medlemsstat tillse att en eller flera myndigheter har till
uppgift att inom dess territorium overvaka tillimpningen av de bestimmelser som medlemssta-
terna antar till foljd av direktivet. Dessa myndigheter ska fullstdndigt oberoende utéva de upp-
gifter som aldggs dem. Dataskyddsforordningen har upphévt dataskyddsdirektivet, men de
grundldggande principerna och begreppen i dataskyddsdirektivet har bevarats i den allménna
dataskyddsforordningen.

I malet C-518/07 (EU-kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland) bedomde EU-dom-
stolen bland annat om ett arrangemang diar myndigheterna i Forbundsrepubliken Tyskland 6ver-
vakade den myndighet som ansvarar for skyddet av personuppgifter i delstaterna brét mot kravet
pa fullstindigt oberoende. Fullstindigt oberoende &r enligt domstolen ett oberoende som garan-
terar organet en mdjlighet att verka helt fritt, utan ndgra instruktioner eller patryckningar och en
beslutanderitt som &r skyddad mot all paverkan utifran.

Enligt domstolen gor statlig kontroll i princip det mojligt for den berérda delstatsregeringen

eller ett forvaltningsorgan som dr underordnat delstatsregeringen att direkt eller indirekt péverka
tillsynsmyndigheternas beslut eller att vid behov upphéva och ersitta dessa beslut. Risken att
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de statliga kontrollmyndigheterna kan péverka tillsynsmyndigheternas beslut i politiskt hanse-
ende &r i sig tillrdckligt for att hindra tillsynsmyndigheterna frin att utva sina uppgifter obero-
ende.

I avgorandet C-614/10 (EU-kommissionen mot Republiken Osterrike) beddmde domstolen om
kravet pa fullstdndigt oberoende uppfylldes i fraga om den Osterrikiska kommissionen for skydd
av uppgifter. Alla dataskyddsmyndighetens 16pande drenden hanterades av en federal tjanste-
man. Dataskyddsmyndighetens byra var strukturellt integrerat i forbundskanslerns kansli och
var ddrmed varken oberoende i organisatoriskt eller i materiellt hinseende. Dessutom bedomdes
den punkt i Osterrikes lagstifining enligt vilken férbundskanslern har rétt att ndr som helst in-
hiamta upplysningar om samtliga aspekter av myndighetens administration.

Domstolen betonade i sitt avgorande att &ven om tillsynsmyndigheten var funktionellt obero-
ende satillvida att dess ledamoter enligt lagen var oberoende och inte bundna av nigra instrukt-
ioner vid utdvandet av sitt uppdrag, ér ett sddant funktionellt oberoende inte i sig tillrackligt for
att fullstandigt skydda tillsynsmyndigheten fran paverkan utifran. Enligt domstolen ar det obe-
roende av vilken federal myndighet tillsynsmyndighetens administrativa ledamot tillhor, dock
ostridigt att det finns en koppling, vad géller anstéllningsforhéllandena, mellan denna ledamot
och den federala myndigheten, som ger den administrativa ledamotens éverordnade mojlighet
att kontrollera ledamotens aktiviteter.

Enligt domstolen dr det dirmed mojligt att den 6verordnades utvirdering av tillsynsmyndighet-
ens administrativa ledamot i befordringsframjande syfte kan leda till en foregripande hérsam-
het” fran den sistnAmndes sida.

Att tillsynsmyndighetens personal bestod av tjinstemin vid forbundskanslerns kansli, som i sig
stér under dataskyddsmyndighetens tillsyn, innebar enligt domstolen en risk for att dataskydds-
myndighetens beslutsfattande paverkas. Det organisatoriska sambandet mellan férbundskans-
lerns kansli och tillsynsmyndigheten gor att tillsynsmyndigheten inte kan st hojd over varje
misstanke om partiskhet och var enligt domstolen dirmed oftrenligt med kravet pa oberoende
i den mening som unionsritten forutsétter. Domstolen konstaterade ocksa att forbundskanslerns
rdtt att ndr som helst inhdmta upplysningar fran ordféranden och den administrativa ledamoten
om samtliga aspekter av tillsynsmyndighetens administration var en risk for att tillsynsmyndig-
heten péaverkas indirekt och var séledes oforenligt med kravet pa oberoende.

2.2.2.2 Jamlikhetsorgan

Med jamlikhetsorgan avses i detta sammanhang diskrimineringsombudsmannen och jadmstélld-
hetsombudsmannen.

De internationella forpliktelser som dr bindande for Finland och EU-lagstiftningen forutsitter
att det inrattas ett eller flera sjdlvstandiga jamlikhetsorgan, men de anger inte hur de ska orga-
niseras. Jamlikhetsorganen ska dock vara oberoende av statsmakten och de ska garanteras till-
riackliga resurser och lokaler samt tillrédcklig personal for att kunna skota sina uppgifter. Jamlik-
hetsorganen bor fa vilja sin egen personal, och ledningen for jaimlikhetsorganen ska skyddas
mot godtycklig avsittning (se kommissionen mot Ungern C-288/12, EU:C:2014:237).

Internationella konventioner

En internationell konvention som é&r central med tanke pa jimstélldhetsombudsmannens verk-
samhet dr FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS
67/1986 och 68/1986 CEDAW). For att utvdrdera de framsteg som gjorts i genomférandet av
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konventionen har det inréttats en FN-kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW-kommittén). Kommittén har rekommenderat att konventionsstaterna ska inritta obe-
roende och effektiva mekanismer for att 6vervaka tillgangen till réttslig provning och effektivi-
teten hos de réittsmedel som star till buds. Kommittén rekommenderar konventionsstaterna att
inrdtta nationella institutioner for ménskliga réttigheter och justitiecombudsmén i enlighet med
Parisprinciperna. FN:s generalforsamling antog Parisprinciperna 1993 genom resolution
48/134.

Enligt CEDAW-kommittén bor ovanndmnda institutioner vara oberoende i sin verksamhet och
de bor erbjudas tillrdckliga resurser for behandling av klagoméal och oberoende i sin forskning
(se Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General recommendation
No. 33 on women’s access to justice, CEDAW/C/GC/33, punkterna 20 och 60). CEDAW-
kommittén har i sina slutsatser om Finlands sjunde periodiska rapport rekommenderat att Fin-
land ger aktorer som framjar kvinnors réttigheter och jadmstélldheten mellan konen adekvata
personella, finansiella och tekniska resurser. (CEDAW/C/FIN/CO/7, punkt 13).

En central internationell konvention med tanke pa diskrimineringsombudsmannen &r FN:s in-
ternationella konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (37/1970 CERD).
Enligt artikel 6 i CERD ska konventionsstaterna garantera var och en som omfattas av sin doms-
ritt genom lampliga nationella domstolar och andra statliga institutioner ett effektivt skydd och
rattsmedel mot varje girning som betraktas som rasdiskriminering. CERD-kommittén, som
konventionsstaterna rapporterar till, har rekommenderat att det inréttas nationella ménnisko-
rittsorgan i enlighet med Parisprinciperna.

De ovannidmnda Parisprinciperna géller uttryckligen nationella ménniskorittsinstitutioner
(NHRI), som ér ett vidare begrepp én jamlikhetsorgan. Till exempel i Finland avses med NHRI
en helhet som utgdrs av ménniskoréttscentret, ménniskoréttscentrets manniskorittsdelegation
och riksdagens justiticombudsman. Parisprinciperna kan dock anvéndas som tolkningshjélp vid
bedomningen av jamlikhetsorganens oberoende, eftersom en del av NHRI ocksa &r jamlikhets-
organ. Parisprinciperna betonar forhallandet mellan finansiering och oberoende. Enligt dem ska
NHRI vara oberoende av statsforvaltningen och ska garanteras tillrickliga ekonomiska resurser,
egen personal och egna lokaler. Syftet med finansieringen é&r att NHRI ska vara oberoende av
regeringen och att sidan ekonomisk kontroll inte ska tillimpas pa den som kan inverka pa in-
stitutionernas oberoende.

EU-lagstiftningen

Vissa EU-direktiv forutsitter att medlemsstaterna utser ett eller flera jimlikhetsorgan som har
till uppgift att frimja direktivens mal. Sddana direktiv ar ridets direktiv 2000/43/EG om ge-
nomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung (artikel 13), Europaparlamentets och radets direktiv (2006/54/EG) om genomforandet
av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (artikel
20), ridets direktiv (2004/113/EG) om genomforande av principen om likabehandling av kvin-
nor och min nér det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjanster (artikel 12)
och Europaparlamentets och rédets direktiv (2010/41/EU) om tillimpning av principen om li-
kabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetagare och om upphdvande av radets direktiv
86/613/EEG.

Finland har inf6rlivat alla dessa direktiv (nedan likabehandlingsdirektiven) i sin nationella 1ag—
stiftning. Enligt likabehandlingsdirektiven ska varje medlemsstat ha minst ett oberoende jam-
likhetsorgan 1 sin verksamhet. Organet eller organen ska anvisas tillrdckliga resurser for skot-
seln av sina uppgifter.
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Europeiska kommissionen utfardade 2018 en rekommendation om standarder for jamlikhetsor-
gan (EU 2018/951).

Kommissionen rekommenderade att medlemsstaterna beaktar jimlikhetsorganens organisation,
deras plats i den administrativa strukturen, anvisandet av anslag for organen och deras resurs-
hantering. Sarskilt fokus ska féstas vid forfarandena for utnimning och avskedande av personal,
déribland personer pa ledande positioner. Kommissionen understrok att dessa hansynstaganden
bor goras utan att det paverkar medlemsstaternas sérskilda nationella organisationsstrukturer.
(Kommissionens rekommendation om standarder for jadmlikhetsorgan, EU 2018/951, 1.2.1 un-
derpunkt 1).

Kommissionen konstaterade ocksé att undersokningar visar att jaimlikhetsorganens oberoende
och effektivitet dventyras till exempel pd grund av en otillridcklig personal eller extern press.
Jamlikhetsorganens oberoende kan dventyras om de inréttas som en del av ett ministerium som
far instruktioner direkt frdn regeringen (Kommissionens rekommendation om standarder for
jémlikhetsorgan, EU 2018/951, skil 21 och 22 i ingressen).

Det europeiska nétverket for nationella jamlikhetsorgan Equinet har utarbetat indikatorer for att
mata jaimlikhetsorganens sjilvstindighet. I indikatorerna ndmns bland annat direkta eller indi-
rekta instruktioner fran regeringen, jdmlikhetsorganets forméga att anstélla sin egen personal
och tillrdckliga resurser (se Equinet Project on Standards for Equality Bodies, Independence
indicators). Ocksa Europeiska kommittén mot rasism och intolerans (ECRI) har gett reckommen-
dationer for att trygga de nationella jamlikhetsorganens oberoende. Enligt ECRI bor jamlikhets-
organen vara helt oberoende av staten, politiska partier och andra aktorer. Jimlikhetsorganen
bor vara funktionellt och strukturellt oberoende.

Enligt ECRI bor jamlikhetsorganen sjdlvstdndigt kunna besluta om sin uppbyggnad och anvind-
ning av medel. Jamlikhetsorganen bor ocksé fa tillrackliga resurser (se ECRI General Policy
Recommendation No.2: Equality bodies to combat racism and intolerance at national level,
punkterna 22, 23 och 28). I likhet med ECRI betonade Europaradets kommissiondr for mansk-
liga réttigheter betydelsen av struktur och resurser med tanke pa jamlikhetsorganens oberoende
1 sitt eget stidllningstagande (se Opinion of the Commissioner for human rights on national
structures for promoting equality CommDH 2011 2).

2.2.2.3 Underrittelsetillsynsombudsmannen

Underrittelseverksamheten kan begrénsa vissa grundldggande fri- och réttigheter, till exempel
skyddet for privatlivet. Skyddet for privatlivet tryggas i flera internationella manniskoréttskon-
ventioner, sdsom artikel 8 i Europakonventionen och artikel 7 i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012).

EU-lagstiftningen och de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland forutsitter
att underrittelseverksamhetens laglighet Gvervakas av ett dvervakningsorgan eller en domstol
som dr helt oberoende av verkstéllighetsmaskineriet och underréttelsemyndigheterna. Organet
ska ha tillrdckliga ekonomiska resurser och tillrackligt med kompetent personal for att skota
uppgiften.

EU:s byré for grundldggande rittigheter publicerade 2015 och 2017 rapporter om underréttel-
severksamheten och tillsynen &ver den i EU-medlemsstaterna. I rapporten frén 2017 rekom-
menderade byran for grundliggande rittigheter bland annat att medlemsstaterna sikerstiller att
underréttelseverksamheten dvervakas av ett oberoende tillsynsorgan eller en domstol. Tillsyns-
organet ska ha tillrdckliga befogenheter och resurser samt tillrackligt med kompetent personal
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for att skota uppgiften. (se publikationen av byrén for grundldggande réttigheter: Surveillance
by intelligence services: fundamental rights safeguards and remedies in the EU - Volume II:
field perspectives and legal update s. 11).

FN:s konvention

Artikel 17 1 Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och politiska rat-
tigheter (FordrS 8/1976) tryggar integritetsskyddet. Genomf6randet av konventionen dvervakas
av minniskordttskommittén. Utdver dvervakningen utvecklar kommittén ocksd kontinuerligt
tolkningen av konventionsbestammelserna.

Enligt kommittén bor det system som Overvakar underréttelseverksamheten vara starkt och obe-
roende. (Se Concluding observations on the sixth periodic report of Italy, CCPR/C/ITA/CO/6,
United Nations, Human Rights Committee, 1.3.2017, punkt 37; Concluding observations on the
fourth periodic report of the United States of America, CCPR/C/USA/CO/4, United Nations,
Human Rights Committee, 23.4.2014, punkt 22; Resolution adopted by the General Assembly:
The right to privacy in the digital age, 17.12.2018 A/RES/73/179).

Ocksé FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter faste uppmarksamhet vid 6vervakningen
av underrittelseverksamheten i sin rapport fran 2009 (The right to privacy in the digital age:
Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
A/HRC/27/37). I rapporten hidnvisas bland annat till rapporten Compilation of good practices
on legal and institutional frameworks and measures that ensure respect for human rights by
intelligence agencies while countering terrorism, including on their oversight (A/HRC/14/46,
United Nations, Human Rights Council), som FN:s specialrapportor Martin Scheinin public-
erade 2010. Det har ocksa hinvisats till Scheinins rapport i ett uttalande av FN:s rad for ménsk-
liga réttigheter fran 2010 dér radet for ménskliga réttigheter uppmanade staten att vidta &tgérder
med anledning av rapporten. (Resolution on the protection of human rights and fundamental
freedoms while countering terrorism, A/HRC/19/L.25, United Nations, Human Rights Council,
19.3.2012, punkterna 16 och 17).

I Scheinins rapport ges rekommendationer for sékerstdllande av att de ménskliga réttigheterna
tryggas i underrittelseverksamheten i samband med kampen mot terrorismen och tillsynen dver
underrattelseverksamheten. Enligt rapporten finns det inte ett rétt sétt att ordna underréttelsed-
vervakning, men det rekommenderas att atminstone en tillsynsmyndighet &r helt oberoende av
underrittelsemyndigheterna och den verkstdllande makten. Tillsynsmyndigheten i1 friga ska
dessutom ha befogenheter, resurser och sakkunskap att utdva tillsyn pa eget initiativ (Scheinins
rapport, punkterna 13—15).

Europakonventionen

Europadomstolen, som 6vervakar Europakonventionen, har i flera fall tagit stdllning till obero-
endet hos de organ som utdvar underrittelsedvervakning. Domstolen har betonat att organet ska
vara tillrdckligt sjilvstindigt fran dem som utévar den verkstéllande makten.

Laglighetsovervakningsorganet far inte ha for niira politiska kopplingar. Aven ett tillsynsorgan
som inte dr domstol kan uppfylla kraven i avtalet, forutsatt att det ar tillrackligt sjalvstandigt
och har tillrdckligt med yrkeskunnig personal for att garantera en effektiv tillsyn. (se Kennedy
mot Forenade kungariket punkt 31; RE mot Forenade kungariket, st. 166; Klass m.fl. mot For-
bundsrepubliken Tyskland, st. 51; Weber & Saravia mot Tyskland, st. 115).
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Venedigkommissionen publicerade 2007 en rapport om demokratisk dvervakning av underrit-
telsetjdnsterna som baserar sig pa en internationell jamforelse. Enligt rapporten péverkas till-
synsorganets oberoende av dess formaga att besluta om sina egna prioriteringar, dess mandat
och tillgidngliga resurser. (Report on the Democratic Oversight of the Security Services, CDL-
AD (2007)016, European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
Council of Europe, 2007, punkterna 229 och 240).

2.2.2.4 Olycksutredningscentralen

I EU:s lagstiftning och i internationella forpliktelser som &r bindande for Finland framhévs kra-
vet pa att myndigheten for sdkerhetsutredning ska vara oberoende i sin verksamhet. Som god
praxis betraktas ett system dar myndigheten for sdkerhetsutredning ar en oberoende myndighet
som inte har kontakt med ministeriet eller tillsynsmyndigheterna (se European Railway Agency,
Guidance for the establishment and work of the national investigation bodies, s. 10).

Enligt punkt 3.2 i bilaga 13 till det internationella civila luftfartsfordraget (FordrS 11/1949) ska
staten inrdtta en myndighet for undersokning av olyckor som dr oberoende av de statliga luft-
fartsmyndigheterna och andra aktdrer som kan ingripa i ledningen av eller objektiviteten i en
utredning. Enligt de anvisningar som preciserar bilagan ska den myndighet som utfor undersok-
ning av olyckor vara objektiv och ocksé utét visa detta. Den myndighet som utfor undersokning
av olyckor ska vara sjalvstindig eller &tminstone atskild fran de statliga luftfartsmyndigheterna.
Myndigheter som utfor utredning av olyckor bor garanteras tillrdckliga resurser for att kunna
skota sina uppgifter. (Manual of Aircraft Accident and Incident Investigation underpunkterna
2.1.1,2.1.2, 2.1.5 och punkt 2.3).

De krav pa oberoende som EU-lagstiftningen stiller pd myndigheten for sékerhetsutredning va-
rierar beroende pa vilka olyckor myndigheten utreder. EU-lagstiftningen forutsitter att den
myndighet som utfor sdkerhetsexamina i medlemsstaterna ar permanent, oberoende och orga-
nisationsmaissigt atskild fran tillsynsmyndigheterna och fran alla aktorer vars intressen eller
uppgifter kan sta i konflikt med utredningsmyndighetens uppgifter. Myndigheten ska ha till-
rackliga resurser, inklusive anslag, for att kunna utfora sina uppgifter och de lokaler som behovs.

Enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 996/2010 om utredning
och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphivande av direktiv
94/56/EG ska varje medlemsstat sdkerstélla att sdkerhetsutredningarna genomfors eller 6verva-
kas, utan extern paverkan, av en stdndig nationell myndighet for sdkerhetsutredning inom civil
luftfart, som har kompetens att genomfora en oberoende sékerhetsutredning.

Det oberoende som krivs av myndigheter for sékerhetsutredning preciseras i artikel 4.2—6 i
forordningen, enligt vilka myndigheten i sin verksamhet ska vara oberoende, sérskilt av luft-
fartsmyndigheterna och i allmédnhet av varje aktor vars intressen eller uppdrag skulle kunna réka
i konflikt med de uppgifter som anfortrotts utredningsmyndigheten. Myndigheten ska ha minst
en utredare och dess utredare ska ha en stéllning som ger dem nodvéndiga garantier for obero-
ende. Myndigheten ska ha tillrickliga resurser som gor att den kan utfora sina uppgifter och de
lokaler som behovs.

Bestdmmelser om Olycksutredningsmyndighetens oberoende finns férutom i den ovan ndmnda
forordningen ocksa i artikel 16 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU 2016/798) om
jérnvégssdkerhet, enligt vilken varje medlemsstat ska inrétta en nationell sékerhetsmyndighet.
Medlemsstaterna ska sékerstilla att den nationella sdkerhetsmyndigheten har den interna och
externa organisatoriska kapacitet som behdvs med avseende pa ménskliga och materiella resur-

25



ser. Myndigheterna ska betriaffande organisation, rittslig struktur och beslutsfattande vara obe-
roende av jarnvigsforetag, infrastrukturforvaltare, sokande eller upphandlande enheter samt
frén enheter som tilldelar offentliga tjdnstekontrakt. Forutsatt att sddant oberoende garanteras
kan denna myndighet vara en avdelning inom det nationella ministerium som ansvarar for trans-
portfragor.

I fraga om sjofartsolyckor &r den centrala konventionen den internationella konventionen om
sdkerheten for manniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981). Enligt de bestimmelser om utredning av
olyckor som utgdr bilaga till konventionen ska en sjosdkerhetsutredning vara fristdende fran
andra utredningsformer och oberoende av dem (Casualty Related matters, Code of the Internat-
ional Standards and Recommended Practices for a Safety Investigation into a Marine Casualty
or Marine Incident, T1/12.01, den 13 juni 2008, punkt 1.2).

Bestimmelser om sékerhetsutredningsmyndighetens stillning finns ocksa i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/18/EG om grundldggande principer for utredning av olyckor i sjétrans-
portsektorn och om éndring av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/59/EG. Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna i enlighet med sin lagstiftning och,
vid behov, i samarbete med de myndigheter som ansvarar for den réttsliga undersdkningen se
till att sékerhetsutredningarna &r oberoende av straffrittsliga eller andra parallella utredningar
som genomfors for att avgora ansvar eller skuld. Enligt artikel 8.1 ska medlemsstaterna se till
att sakerhetsutredningar genomfors under ett opartiskt och permanent utredningsorgans ansvar
som forfogar 6ver nodvandiga befogenheter. For att kunna genomfora en sékerhetsutredning pa
ett opartiskt sitt ska utredningsorganet i friga om sin organisation, sin rittsliga struktur och sitt
beslutsfattande vara oberoende av varje part vars intressen ska kunna std i konflikt med den
uppgift som det anfortrotts.

2.2.3 Nationella bestimmelser

I de nationella forfattningar som giller specialmyndigheterna konstateras det att myndigheterna
ar sjalvstandiga och oberoende. Enligt forarbetena till bestimmelserna ar en vésentlig del av
dem att myndigheten sjélv beslutar om anvdndningen av sina resurser, rekryteringar och sin
arbetsordning.

Enligt 8 § i dataskyddslagen ar dataombudsmannen sjélvstindig och oberoende i sin verksam-
het. Genom dataskyddslagen har Europeiska unionens allminna dataskyddsférordning komplet-
terats och preciserats, och forordningen tillimpas parallellt med dataskyddsforordningen. I de-
taljmotiveringen till 8 § i lagen konstateras det att regleringen om dataombudsmannens obero-
ende foljer direkt av forordningen nédr dataombudsmannen skoter uppgifter enligt forordningen
och utdvar sina befogenheter enligt forordningen. Dataombudsmannen har dock dven andra
uppgifter och befogenheter &n de som foreskrivs i forordningen i vilka han eller hon likasé &r
sjalvstandig och oberoende. Darfor har det varit nodvandigt att foreskriva sérskilt om oberoende
ocksa i dataskyddslagen.

Dataombudsmannens rétt att utndmna tjinsteméan vid sin byré och anstélla den 6vriga persona-
len vid byrén tryggar enligt forarbetena till lagen dataombudsmannens sjélvstindiga och obero-
ende stdllning.

Jamstilldhetsombudsmannen ar enligt 1 § 2 mom. i lagen om jamstdlldhetsombudsmannen
sjalvstandig och oberoende i sin verksamhet. Enligt forarbetena till lagen (RP 19/2014 rd) avses
med jémstélldhetsombudsmannens oberoende stéllning i synnerhet ombudsmannens frihet att
fatta beslut utifrén eget overvigande utan medinflytande frén utomstdende. Genom att jam-
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stilldhetsombudsmannen sjilv utndmner sin egen personal (4 § 2 mom.) och godkénner en ar-
betsordning for byran (4 § 3 mom.) har avsikten enligt regeringspropositionen varit att stirka
jamstalldhetsombudsmannens sjdlvstindiga stéllning. I arbetsordningen kan det till exempel be-
stdmmas om organiseringen av arbetet vid ombudsmannens byra.

Diskrimineringsombudsmannen ér enligt 1 § 2 mom. i lagen om diskrimineringsombudsmannen
sjélvstandig och oberoende i sin verksamhet. Det viktiga dr enligt forarbetena till lagen (RP
19/2014 rd) att ombudsmannen i egenskap av myndighet som dvervakar efterlevnaden av lagen
agerar sjalvstindigt och opartiskt. Ombudsmannen &r i sin avgérandeverksamhet och i sin 6v-
riga verksamhet oberoende av paverkan fran andra aktorer, sdisom myndigheter eller olika in-
tressentgrupper, liksom &ven parterna i det drende som ska avgoras. Ombudsmannen beslutar
sjdlvstédndigt om hur resurserna for ombudsmannens byré ska fordelas. Enligt regeringens pro-
position ér det av betydelse for sjélvstindigheten att ombudsmannen har rétt att sjalv utndmna
personalen vid sin byrd. Aven bestimmelsen om godkidnnande av en arbetsordning for byran
enligt regeringens proposition utgor ett led i ombudsmannens oberoende och sjélvstindiga still-
ning.

Barnombudsmannen ir enligt 1 § 1 lagen om barnombudsmannen sjélvstindig och oberoende i
sin verksamhet. Bakgrunden till att myndigheten inrdttades 4r bland annat rekommendationen
frén FN:s kommitté for barnets réttigheter 1996 om att det i Finland ska inréttas en oberoende
uppfoljningsmekanism, till exempel en barnombudsman.

Vid beredningen av lagen om barnombudsmannen (RP 163/2004 rd) ansags att en riksomfat-
tande institution som genom lag tryggas en oberoende stéllning, befogenheter och uppgifter
skulle ha de basta verksamhetsmojligheterna. Barnombudsmannen skulle enligt forarbetena till
lagen ha en sjilvstindig stillning som &r s& oberoende som mojligt for att ombudsmannen sjélv-
stiandigt ska kunna skota sitt uppdrag. Ombudsmannen ska vara en myndighet med sjélvstindig
verksamhet som administrativt och i friga om verksamhetsanslagen dr en del av ministeriet.
Barnombudsmannen fanns ursprungligen i anslutning till social- och hilsovardsministeriet.

Enligt 1 § i lagen om dldreombudsmannen ar dldreombudsmannen sjilvstindig och oberoende
i sin verksamhet. Enligt forarbetena till lagen (RP 82/2021 rd) foreslés dldreombudsmannen
vara en sjilvstindig statlig myndighet, som sjélvstindigt handlagger de drenden som hor till
dess verksamhetsomrdde. I sin verksamhet dr dldreombudsmannen ddrmed oberoende av paver-
kan fran andra instanser, sdisom myndigheter eller olika intressegrupper. Aldreombudsmannen
besluter ocksa sjélvstindigt om inriktningen av de resurser som anvisas funktionen samt om
anstillning och utnidmning av personal.

Underrdttelsetillsynsombudsmannen &r enligt 5 § 2 mom. i lagen om 6vervakning av underrit-
telseverksamheten sjilvstindig och oberoende i sin verksamhet. I forarbetena till lagen (RP
199/2017 rd) konstateras att underrittelseombudsmannen sjalvstindigt skoter de drenden som
hor till ombudsmannens behorighet. Ombudsmannen &r i sin avgdrandeverksamhet och i sin
Ovriga verksamhet oberoende av péverkan frén andra aktorer, sisom myndigheter eller olika
intressegrupper samt parterna i det drende som avgors. Med att vara oberoende avses sirskilt
ombudsmannens frihet att fatta beslut efter egen provning utan att utomstéende aktdrer paverkar
saken. Underrittelseombudsmannen beslutar sjalvstandigt om hur ombudsmannafunktionens
resurser riktas. Med tanke pa myndighetens sjdlvstandighet och oberoende ér det enligt rege-
ringens proposition visentligt att det i den foreslagna lagen foreskrivs om ombudsmannens rétt
att vélja och sjélv utndmna personalen vid underrittelseombudsmannafunktionen och att god-
kénna en arbetsordning for funktionen.
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Enligt 8 § i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hdndelser utfor Olycksut-
redningscentralen sina uppgifter sjdlvstindigt och oberoende. For att garantera oberoende fore-
slds det enligt férarbetena till lagen (RP 204/2010 rd) att myndigheten hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade, som inte har négra tillstands- eller tillsynsuppgifter inom de omraden som
kan bli foremal for utredningar. Centralen ska vara en sjalvstandig forvaltningsmyndighet och
justitieministeriet ska inte kunna paverka det utredningsarbete som centralen utfor.

Det finns inga sérskilda bestimmelser om konkursombudsmannens oberoende. Enligt detaljmo-
tiveringen till lagen (RP 249/1994 rd) &r konkursombudsmannen opartisk i sitt 6vervaknings-
uppdrag. Han Overvakar att samtliga borgenirer beméts enligt lag och pa ett objektivt sétt. I
regeringens proposition konstateras att det &r nodvéandigt att det finns en myndighet som ansva-
rar for uppfoljningen, utvecklandet och 6vervakningen av konkursforfarandet. Skatteforvalt-
ningen och arbetskraftsforvaltningen ansags inte ldmpliga for denna uppgift pa grund av sin
borgenirsstillning. Den bésta 16sningen ansdgs vara att det for nimnda uppgifter grundas en
funktionellt sjalvstindig specialmyndighet, som bistés av en byra.

Riksdagens lagutskott konstaterade vid behandlingen av propositionen att utgangspunkten for
bestdmmelserna absolut maste vara att konkursombudsmannen ar opartisk i skotseln av sina
uppgifter. Detta innebar framfor allt att konkursombudsmannen bor forsoka se till att alla parter
vid en konkurs eller sanering behandlas lagenligt och lika. Konkursombudsmannens uppgift ar
alltsé inte att ensidigt driva en enskild grupps — borgenirers eller gildenidrers — intressen och
inte heller att driva en enskild borgenérsgrupps intressen. (LaUB 16/1994 rd)

Ambetsverken inom justitieministeriets forvaltningsomrade kan vara borgenirer i konkursbon;
en fordran kan vara till exempel domstolsavgifter. Konkursombudsmannens placering i anslut-
ning till justitieministeriet har dock inte ansetts problematisk. Det finns dnnu férre kontakter till
andra specialmyndigheter inom konkursombudsmannens uppgiftsomrade 4n till justitieministe-
riet och dess forvaltningsomrade Gverlag.

Enligt 1 § i lagen om konsumenttvistendmnden dr naimnden ett oavhangigt och opartiskt rétts-
skyddsorgan. Kraven pa oavhingighet syns ocksa i bestimmelserna om ndmndens medlemmar.
Konsumenttvistendmndens medlemmar och ordférande jamstills till vissa delar med domare,
eftersom bestimmelserna om domarjév i princip tillimpas pa dem (9 §). Medlemmar och ersét-
tare samt foredragande med uppgiften som bisyssla far enligt 8 § inte skiljas fran sitt uppdrag
utan vigande skal.

A andra sidan forordnas nimndens medlemmar av justitieministeriet, inte av statsradet. Statsra-
det utndmner endast ndmndens ordférande och vice ordférande. Konsumenttvistendmndens av-
gorande- och tillsynsverksamhet riktar sig inte till justitieministeriet eller andra myndigheter
inom forvaltningsomradet.

Enligt 3 § i lagen om réttegangsbitraden med tillstdnd ar rdttegangsbitridesndmnden obero-
ende. I motiveringen till paragrafen (RP 318/2010 rd) konstateras att rittegangsbitradesnimn-
den enligt forslaget 4r en statlig myndighet. I syfte att uppné tekniska effektivitetsfordelar kan
rattegéngsbitrddesndmnden finnas i samband med ndgon redan existerande myndighet, men
dock fristdende frén och oberoende av den.

Némnden har nu i praktiken funnits i anslutning till justitieministeriet och ministeriet har skott

dess bokforingsenhets- och personaladministrationsuppgifter. Ndmndens tillsynsbehdrighet rik-
tar sig inte till justitieministeriet eller andra myndigheter inom forvaltningsomradet.
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I forarbetena till lagen om Europeiska institutet for kriminalpolitik betonas institutets sjalvstén-
dighet i forhallande till Forenta nationerna. Organiseringen av institutets stdllning ska enligt
forarbetena avgdras som en intern angeldgenhet for finska staten. Institutet 6vervakar inte myn-
digheternas verksamhet, utan dess uppgift ar att bedriva forskning och utbyta information. In-
stitutet har séledes inget uttryckligt krav pa sjélvsténdighet och oberoende fran andra myndig-
heter.

Det finns inga sérskilda bestimmelser om institutets sjélvstdndighet och oberoende, &ven om de
forskningsetiska principerna anses forutsitta oberoende av politiskt beslutsfattande samt av dem
som finansierar och féremélen for forskningen.

2.3 Justitieministeriets uppgifter i anslutning till specialmyndigheterna
2.3.1 Uppgifter pé statsrddsniva och centralforvaltningsuppgifter

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Bestdmmelser
om ministeriets uppgifter vid styrningen av &mbetsverken inom sitt ansvarsomrade finns i 11 §
i reglementet for statsrddet (262/2003). Ministerierna behandlar bland annat drenden som géller
verksamhets- och ekonomiplanering, resultatstyrning, lagberedning, forvaltning, kommunikat-
ion, dataadministration samt utveckling och 6vervakning inom det egna ansvarsomradet. Enligt
2 § 1 statsradets forordning om justitieministeriet (543/2003) hor specialmyndigheterna till ju-
stitieministeriets ansvarsomrade.

P& ovannimnda grunder skdter justitieministeriet bland annat den ram- och budgetberedning
som giller specialmyndigheterna. I statsbudgeten for 2023 finns under huvudtitel 25 {or justiti-
eministeriets forvaltningsomrdde ett gemensamt omkostnadsmoment 03. Omkostnader for
myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet.

Justitieministeriet for arligen resultatférhandlingar eller arliga diskussioner med varje myndig-
het. I resultatstyrningsforfarandet avtalas om myndigheternas mal och verksamhetsforutsitt-
ningar. De anslag som i statsbudgeten har beviljats for specialmyndigheternas omkostnader for-
delas i praktiken i budgetens forklaringsdel enligt varje specialmyndighets uppskattade anvéind-
ning av anslaget. Resultatférhandlingarna bygger pé anslagsforslag, och utifran dessa bedomer
ministeriet anslagens tillrdcklighet.

Justitieministeriet skoter vid statsrdets allménna sammantridde berednings- och foredragnings-
uppgifter som géller utnimningen av chefer for specialmyndigheterna. Ministeriet svarar ocksa
for att drenden som giéller tillsdttande av delegationer och sakkunnigndmnder som hor till myn-
digheternas ansvarsomrade bereds for statsradets allménna sammantriade samt for medlemsénd-
ringar.

Ministeriet beslutar om 16nen for cheferna for specialmyndigheterna samt om arvodena for de-
legationernas och nimndernas ordforande, medlemmar och sekreterare inom sitt ansvarsom-
rdde. Cheferna for specialmyndigheterna l&dmnar anmélningar om bindningar och bisysslor till
justitieministeriet.

Ministeriet beslutar ocksa i stor utstrackning om grunderna for arvodena inom sitt férvaltnings-

omréde. Det faststéller till exempel grunderna for arvodena till sakkunniga vid Olycksutred-
ningscentralen.
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Eftersom ombudsménnen &r verksamma inom justitieministeriets forvaltningsomrade, &r justi-
tieministeriet behdrigt ministerium att ta emot de beréttelser som ombudsménnen avger till
statsradet. Justitieministeriet tar ocksd emot riksdagens skrivelser om ombudsméinnens riks-
dagsberittelser och foredrar dessa skrivelser vid statsradets allménna sammantréde.

Justitieministeriet skoter vid statsradets allménna sammantrdde uppgifter som géller beredning
och foredragning av beslut om utredningar vid exceptionella hdndelser.

2.3.2 Ekonomiforvaltningsuppgifter

Specialmyndigheterna ér, med undantag for konkursombudsmannen, en del av ministeriets bok-
foringsenhet, och darfor skdts uppgifterna i anslutning till deras bokforing och betalningsrorelse
som en del av justitieministeriets ekonomiforvaltning vid styrningsenheten vid ministeriets for-
valtnings- och styrningsavdelning.

Justitieministeriet skoter saledes uppgifter som géller specialmyndigheternas betalningsrorelse,
hantering av utgifter och inkomster (kundfakturering, 6vriga inkomster) samt externa och in-
terna bokforing, liksom &ven styrningsuppgifter i anslutning till bokforingen av anldggningstill-
gingar och 16sore. Justitieministeriet skdter ocksé den interna revisionens uppgifter.

Justitieministeriet for forhandlingar om serviceavtalet med Servicecentret och godkinner avta-
let ocksa pa specialmyndigheternas vignar.

Dessutom ger justitieministeriets styrningsenhet stod for anslagsplanering och anslagsuppfolj-
ning, ekonomirapportering, bokforing av EU-projekt och anvindning av M2-systemet.

Justitieministeriet, i praktiken styrningsenheten vid forvaltnings- och styrningsavdelningen,
svarar for lokalerna for &mbetsverken inom forvaltningsomradet. Ministeriet svarar for bered-
ningen och genomforandet av lokalstrategin och lokalkonceptet, samordnar lokalprojekt och
deltar i planeringen och genomforandet av dem. Ministeriet &r sjdlv avtalspart i hyresavtal som
géller de fristdende &mbetsverkens lokaler.

Till ansvaret for lokalerna hor ocksa att utarbeta lokalitetsplaner, utveckla sédkerheten i loka-
lerna, anskaffa nya lokaler och forhandla om hyresavtal till stod for beredningen av anslagsra-
marna.

Dessutom styr justitieministeriet anskaffningar som géller lokalerna. Den arbetstid som anvénts
for lokalforvaltning &r i fraga om de fristdende &mbetsverken i allménhet liten och konkretiseras
nérmast i samband med nya lokalprojekt. Storsta delen av lokalerna hyrs av Senatfastigheter.

Justitieministeriet skoter ocksd upphandlingen av de stdrsta anskaffningarna som géller hela
forvaltningsomradet.

2.3.3 Personalforvaltningsuppgifter

Justitieministeriet dr forhandlingsmyndighet inom forvaltningsomréadet i drenden som géller
tjanstekollektivavtal for specialmyndigheternas personal och ar behorigt i fraga om avloningen
vid specialmyndigheterna. Ministeriet skoter ocksad drenden som géller specialmyndigheternas
tjénsteregleringar. Ministeriet utndmner den ordinarie personalen vid Europeiska institutet for
kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta nationerna.
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Uppgifter som hanfor sig till justitieministeriets forhandlings- och avloningsbehdrighet ar avtal
om l6nesystemet, bedomning av kravnivan i tjinsteméannens uppgifter, faststillande av den per-
sonliga lonedelen och beviljande av personliga tilldggsarvoden. Ministeriet forhandlar ocksé
om ett fortroendemannaavtal och ett avtal om statistiksamarbete for hela forvaltningsomradet,
med undantag for Brottspafoljdsmyndigheten.

Till ministeriets behorighet att vidta tjinstearrangemang hor inréttande, indragning, dndring och
overforing av tjénster.

Ministeriet sorjer, delvis med hjélp av Servicecentrets tjénster, for hanteringen av anstéllnings-
forhallandena for tjanstemén vid specialmyndigheterna (med undantag for konkursombudsman-
nens byra och konsumenttvistendmnden). Dessa operativa uppgifter inom personaladministrat-
ionen &r s kallat professionellt bruk av Kieku-systemet och uppgifter med nira anknytning till
det, saisom skapande av anstéllningsforhallanden i systemet och forvaltning av uppgifter, anmé-
lan om I6neédndringar, behandling av drenden som géller tjdnstledighet samt arbetstidshantering
och arbetstidsrapportering. Ministeriets personalforvaltning ldmnar Servicecentret alla de beslut
inom personalforvaltningen som paverkar 16nen for personalen vid specialmyndigheterna. Mi-
nisteriet skoter ocksa registreringen av sjukfranvaro for tjinstemén vid specialmyndigheterna i
foretagshilsovardens system, olycksfallsdrenden och ans6kan om FPA -ersittningar.

Rédgivningen i dessa frdgor har delvis lagts ut pa Servicecentret.
Dessutom skéter justitieministeriet personalrapporteringen for specialmyndigheterna.

Justitieministeriet administrerar avtalet om foretagshilsovard inom hela forvaltningsomradet
och ger anknytande radgivning till &mbetsverken inom férvaltningsomradet. Ministeriet ger rad-
givning till specialmyndigheterna till exempel i tjinstemannarittsliga frdgor och arbetarskydds-
fragor.

2.3.4 Uppgifter i anslutning till datadrenden

Produktionen av informationstekniska tjanster inom justitieministeriets forvaltningsomrade ba-
serar sig pa bestillar-utforarmodellen, ddr ministeriet eller dess underlydande centrala &mbets-
verk arligen ingér ett serviceavtal med Réttsregistercentralen om utvecklings- och underhalls-
uppgifter som géller de informationssystem som stoder verksamheten, det vill sdga sé kallade
branschspecifika IKT-tjanster.

Sa kallade branschoberoende IKT-tjanster och IKT-anordningar tillhandahélls specialmyndig-
heterna i enlighet med det avtal som Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori har ingitt med Réttsregistercentralen. Avtalet omfattar badde branschoberoende och
branschspecifika IKT-upphandlingar for specialmyndigheterna.

Specialmyndigheterna underréttar justitieministeriet om sina datatekniska behov. Ministeriet
ingdr ett avtal med Réttsregistercentralen om sina egna tjanster och de tjdnster som specialmyn-
digheterna behdver. Specialmyndigheterna ingar ddrmed i det serviceavtal som ingas med ju-
stitieministeriet, med undantag for konkursombudsmannen, som ingér i Utskningsverkets ser-
viceavtal, och konsumenttvistendmnden, som ingar i samma avtal som rattshjélps- och intres-
sebevakningsdistrikten.

Justitieministeriet svarar for styrningen och samordningen av informationsforvaltningen och di-
gitaliseringen. Ministeriet svarar ocksé for styrningen och utvecklingen av informations- och
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cybersikerheten samt dataskyddet inom forvaltningsomradet. I dessa uppgifter har man vid be-
hov gett specialmyndigheterna anvisningar och rad.

Den arbetstid som krivs for de uppgifter med anknytning till informationsfragor som justitie-
ministeriet har producerat for specialmyndigheterna dr marginell. I praktiken skots uppgifterna
av informationsenheten vid ministeriets forvaltnings- och styrningsenhet.

2.4 Ovriga tjinsteproducenter inom ekonomi- och personalférvaltning vid specialmyndighet-
erna

Servicecentret producerar sedvanliga servicecenterfunktioner for specialmyndigheterna inom
personal- och ekonomiftrvaltning samt radgivningstjénsten for l6ntagare och tilliggstjansten
for chefer och HR. Dessutom har myndigheterna kunnat kopa en tjanst for rekryteringsstdd av
myndigheten.

Utsokningsverket skoter hanteringen av anstéllningsforhéllandena for tjinsteménnen vid kon-
kursombudsmannens byrd. For hanteringen av anstéllningar av tjdnstemén i konsumenttvis-
tendmnden svarar Sydostra Finlands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt.

Konkursombudsmannens byra hor till samma bokforingsenhet som Utsokningsverket, sé i fraga
om den skoter Utsokningsverket bokforingsenhetsuppgifterna.

2.5 Bedéomning av nuléget

Specialmyndigheternas administrativa stodtjanster ar for narvarande utspridda och otillrackliga
atminstone for sma aktorer.

For skotseln av olika administrativa uppgifter krivs mangsidigare sakkunskap och specialkom-
petens dn tidigare. Nya krdvande uppgiftsomraden ér till exempel upphandling, dataskydd, da-
tasdkerhet och informationshantering samt dataanalys och informationsledning. Samtidigt har
digitaliseringen inom ekonomi- och personalférvaltningen utvecklats.

Aven om specialmyndigheterna verkar med sma resurser, har de samma myndighetsforpliktel-
ser som storre aktorer. En liten myndighets administrativa borda kan séledes bli oproportioner-
ligt stor. Det &r inte &ndamalsenligt att varje relativt liten myndighet avsétter sina knappa resur-
ser for att forvirva sakkunskap for skdtseln av olika forvaltningsuppgifter eller att varje myn-
dighet sérskilt tilldelas tilliggsresurser for forvaltningsuppgifter.

Vissa av de administrativa uppgifterna i myndighetsverksamhet kan kréva sérskilt djupgiende
kunskaper, eller sa krivs det specialsakkunskap i sa sillsynt forekommande situationer att det
inte dr &ndamaélsenligt for en liten myndighet att skaffa sig den sakkunskap som behovs. Till
exempel de krav som ska beaktas nér personuppgifter samlas in och behandlas har 6kat ytterli-
gare i och med dataskyddsforordningen, och en myndighet med négra f4 anstillda har inte n6d-
vandigtvis mojlighet att sétta sig in i dem i den utstrdckning skyldigheterna kraver. Dataskydds-
ombudets uppgifter skots vid specialmyndigheter i huvudsak vid sidan av de egna tjénsteupp-
gifterna.

Sma myndigheter har ocksa begransade resurser for strategisk ledning och personalutveckling.

Till exempel dr det arbetsamt att separat producera utbildningstjanster vid varje specialmyndig-
het och att hoja priserna per enhet till en oproportionerligt hog niva.

32



Expertservice inom forvaltning har varit tillgénglig for specialmyndigheter i varierande grad.
De storre aktorerna har kunna avsétta egna resurser for stoduppgifterna. I mindre enheter finns
det mindre specialsakkunskap om forvaltning. Specialmyndigheterna har pa begéran fatt behov-
lig hjélp till exempel i informationsforvaltnings-, dataskydds-, upphandlings- och HR-4drenden
av justitieministeriet, men ministeriet har inte aktivt kunnat erbjuda dem expertservice.

Stodtjanster har skaffats pa olika sétt hos myndigheterna. Det har inte funnits nigon gemensam
centraliserad modell for upphandling av expertis.

De administrativa tjénster som justitieministeriet och andra dmbetsverk regelbundet tillhanda-
haller specialmyndigheter 4r i praktiken operativa stodtjanster inom personal- och ekonomifor-
valtning. Mélet har redan lidnge varit att Gverfora sddana uppgifter frén justitieministeriet till
saddan underlydande forvaltning som det inte &r motiverat att skota pa ministerieniva. Ministe-
rierna ska fokusera pa lagberedning och annan beredning av det politiska beslutsfattandet pa
statsrddsniva, strategisk ledning av forvaltningsomradet, utveckling av ansvarsomradet samt
EU-drenden och annat internationellt samarbete.

Specialmyndigheternas placering i anslutning till justitieministeriet enligt deras forfattningar
har i praktiken inte upplevts som ett problem med tanke pa deras oberoende. De myndigheter
som skoter tillsynsuppgifter har kunnat 6vervaka ocksé ministeriet, &ven om de finns i anslut-
ning till det. Utifran betraktat blir dock oberoendet fran det politiskt styrda ministeriet stérre om
myndigheterna inte finns i anslutning till ministeriet.

I och for sig har skotseln av operativa administrativa uppgifter utanfor myndigheterna varit en
fungerande modell, och den har inte upplevts dventyra myndigheternas sjilvstéindighet eller
oberoende. Det har inte heller ansetts att sjdlvstindigheten dventyras av det dnnu starkare sam-
band mellan stodtjinsterna, dir dataombudsmannens byra tillhandahdller stod- och forvalt-
ningstjanster ocksa till den oberoende underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen och diskri-
mineringsombudsmannens byra till dldreombudsmannen.

Vid alla myndigheter utfors ocksa sédant arbete i anslutning till produktionen av forvaltnings-
tjénster och andra stodtjdnster som kan utforas pé ett stille med mindre resurser. Smé aktorer dr
ocksa sérbara.

Enligt 12 a § 1 momentet i lagen om statsbudgeten (423/1988) ar staten for sin budgetekonomi
en bokforingsskyldig som indelas i bokforingsenheter. Enligt paragrafens 3 mom. &r bokfo-
ringsenheter republikens presidents kansli och ministerierna samt som funktionellt och ekono-
miskt andamalsenliga helheter &mbetsverken, inrdttningarna och andra organ. Finansministeriet
bestdmmer om bildandet av bokforingsenheten efter att ha hort det behoriga ministeriet.

I finansministeriets utredning om dmbetsverksstrukturen inom centralférvaltningen (Yhteisilla
periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta, VM 3/2015) konstateras det att bokslutet for
en funktionellt och ekonomiskt &ndamélsenlig bokforingsenhet pa basta mojliga sitt beskriver
dmbetsverkets eller inrdttningens lednings ansvar for att den verksamhet som finansieras med
offentliga medel &r resultatrik. Ur denna synvinkel &r det inte &ndamaélsenligt att aktorer inom
forvaltningsomradet hor till samma bokféringsenhet som justitieministeriet.

3 Miélsittning

Syftet med propositionen &r att omorganisera stddtjénsterna och de administrativa tjansterna for
myndigheter med en liten personal sa att deras sjélvstéindiga stillning pé basis av lagstiftning
och internationella bestimmelser inte dventyras och deras uppgiftsfilt inte dndras. Malet ar att
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samla de 11 specialmyndigheternas operativa forvaltningsuppgifter och stirka deras administ-
rativa sakkunnigstdd, vilket minskar 6verlappande administrativt arbete och frigdr resurser for
myndigheternas innehéllsarbete. Malet &r att ordna moderna tjanster som stoder ledarskapet for
sma specialmyndigheter.

Pé langre sikt d4r malet att forbattra produktiviteten i respektive myndighets substansverksamhet
nir de administrativa stoduppgifterna har koncentrerats till en enhet for administrativa tjénster,
statens gemensamma servicefunktioner anvands i allt stérre utstrackning och myndigheterna
kan inrikta sina resurser pa substansarenden.

Malet dr dessutom att Gverfora sddana uppgifter fran justitieministeriet till den underlydande
forvaltningen som inte behdver skotas pd ministerieniva. Ministeriet kan koncentrera sig pa
uppgifter pé statsrddsniva. Andringen betonar ocksd specialmyndigheternas oberoende och
strukturella avstand fran det politiskt styrda ministeriet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

Det foreslas att det inom justitieministeriets forvaltningsomrade inrdttas ett gemensamt &mbets-
verk for barnombudsmannens byra, dataombudsmannens byrd, diskrimineringsombudsman-
nens byrd, Europeiska institutet for kriminalpolitik, jamstélldhetsombudsmannens byra, kon-
kursombudsmannens byra, konsumenttvistendmnden, Olycksutredningscentralen, rittegangsbi-
tradesnamnden, underrittelsetillsynsombudsmannen och dldreombudsmannen. I praktiken fo6-
reslds det att det stiftas en organisationslag med en definition av dmbetsverkets struktur och
uppgifterna for enheten for administrativa tjanster.

Ambetsverket ombildas till en bokféringsenhet till vilken specialmyndigheterna hér och som
séledes ansvarar for de uppgifter som anges i 12 b § i lagen om statsbudgeten (423/1988) och
upprittar det bokslut och utarbetar den verksamhetsberéttelse som avses i 21 § i den lagen.

Utover myndigheterna ska det vid &mbetsverket finnas en enhet for administrativa tjanster som
skoter bokforingsenhetsuppgifterna och de operativa uppgifterna inom myndigheternas eko-
nomi- och personalforvaltning, antingen genom att sjéalv utféra dem eller genom att skaffa tjéns-
terna frn Servicecentret. Huvudrollen for enheten for administrativa tjénster foreslés vara att
producera experttjanster inom ekonomi-, personal- och informationsforvaltning fér myndighet-
erna. Bestimmelser om enhetens uppgifter utfirdas genom lag, eftersom det &r viktigt att av-
grinsa uppgifterna och behdrigheten for de sjalvstindiga myndigheterna och ambetsverkets en-
het for administrativa tjanster i forhallande till varandra.

Specialmyndigheterna ska vara lika sjélvstindiga och oberoende som for nérvarande nér de
finns 1 anslutning till justitieministeriet. Genom det féreslagna arrangemanget éndras inte myn-
digheternas stéllning, uppgifter eller befogenheter. Myndigheterna ska fortfarande sjalvstandigt
besluta om utndmningen av sin personal, personalstrukturen och personalpolitiken, anvand-
ningen och fordelningen av personalresurser och ekonomiska resurser samt om skotseln av sina
lagstadgade uppgifter och utdvandet av sina lagstadgade befogenheter. Myndigheternas sjalv-
stindiga stillning inom &mbetsverket sdkerstélls genom bestdmmelser om detta.
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Myndigheterna ska saledes avskiljas fran justitieministeriet samtidigt som deras administrativa
stodtjénster samlas ihop och tjdnsterna stérks. Justitieministeriets roll i forhdllande till myndig-
heterna kommer i fortsdttningen att vara det resultatstyrande ministeriets roll och dess uppgifter
pa ministerieniva.

Myndigheterna kan utnyttja gemensamma forvaltnings- och stddtjénster och dérigenom for-
battra verksamhetens resultat. En centralisering av produktionen av administrativa stodtjénster
skulle skapa synergieffekter genom bade kostnadseffektivitet och utveckling av expertisen. En
centralisering av produktionen av stddtjanster skulle ocksa gora dem mindre sérbara.

I den foreslagna ambetsverksmodellen &r alla myndigheter likstéllda i forhéllande till varandra.
De ér fristdende aktdrer inte bara i forhéllande till varandra utan ocksé i férhéllande till enheten
for administrativa tjénster. Enheten for administrativa tjdnster och myndigheterna ska inte sté i
nigot hierarkiskt forhallande till varandra. Atskillnaden gor det mojligt for myndigheterna att
rikta tillsyn mot varandra.

Specialmyndigheterna ska skaffa och fa de administrativa tjanster som de behover av enheten
for administrativa tjanster. De skulle behélla rétten att styra och fatta beslut i sina egna drenden.
Myndigheten ska kunna besluta vilka stodtjanster den anvinder vid enheten for administrativa
tjénster, d&ven om den i vilket fall som helst skoter bokforingsenhetsuppgifterna och de operativa
uppgifterna inom ekonomi- och personalforvaltningen for alla myndigheter. Det &r inte motive-
rat att overfora dessa uppgifter fran justitieministeriet och andra aktorer till myndigheterna, utan
en centraliserad skotsel av uppgifterna externt har ocksa hittills varit en fungerande modell.

Sedan ett administrativt &mbetsverk for specialmyndigheterna har inrittats kommer inga andra
mindre aktorer att vara direkt understéllda justitieministeriet. Till &mbetsverket kan senare fogas
andra motsvarande myndigheter med en liten personalstyrka. Det &r forenligt med riktlinjerna
for den strukturella utvecklingen av statsforvaltningen att sma aktorer sammanfors administra-
tivt.

Enligt finansministeriets rekommendation av den 1 december 2021 om principer for ordnandet
av statsforvaltningens funktioner (VIN/11537/2021) kan man med dmbetsverk avse olika hel-
heter som enligt andamalsenlighetsgrunder har bildats for ett visst ekonomiforvaltnings- eller
annat administrativt &andamal. Malet for inrattandet av d&mbetsverket ska vara en med tanke pa
statsfinanserna som helhet betydelsefull helhet som ska styras och foljas upp. Ekonomiskt sett
ar det ocksa dndamalsenligt att stodtjansterna kan skotas kostnadseffektivt 1 forhallande till per-
sonresurserna och anslagen for huvuduppgifterna.

I rekommendationen konstateras det att myndigheten kan vara en del av ett dimbetsverk. Aven
funktioner som omfattas av ett sdrskilt krav pa oberoende ska ordnas pa ett resultatrikt sétt och
med utnyttjande av synergier. Det accentuerade kravet pa oberoende forutsitter inte i sig att det
inréttas ett eget ambetsverk for skdtseln av uppgiften.

Finansministeriet har i sina ovanndmnda principer rekommenderat att malet vid inrdttandet av
nya dmbetsverk eller ssmmanslagningen av befintliga &mbetsverk &r en tillrdckligt stor helhet
for att den ska kunna bilda en egen bokforingsenhet.

4.1.2 Uppgifter for enheten for administrativa tjanster

Till specialmyndighetsverket overfors de bokforingsenhetsuppgifter som justitieministeriet nu
skoter. Till &mbetsverket overfors frén justitieministeriet dessutom alla sddana operativa for-
valtnings- och stoduppgifter eller beredningen av dem som det 4r andamalsenligt att skdta pa
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en ldgre forvaltningsniva &dn ministeriet. [ praktiken ska bokforingsenhetsuppgifterna samt stod-
och forvaltningstjansterna for specialmyndigheterna i fortséttningen produceras av en enhet for
administrativa tjénster vid det nya verket.

Till enheten for administrativa tjanster koncentreras dessutom saddana sakkunnigtjanster inom
ekonomi-, personal- och informationsforvaltning som ur myndigheternas synvinkel tidigare va-
rit utspridda och som det inte dr &ndamalsenligt for varje liten aktor att skaffa sjdlva. Genom
gemensamma sakkunnigtjinster stirks stodtjdnsterna jamfort med nuliget.

Enheten for administrativa tjanster ska bland annat skota allmidnna uppgifter och stod med an-
knytning till informationshantering och arkivbildning. Den informationshantering och de arkiv-
bildningsuppgifter som hor till en myndighets lagstadgade uppgifter kvarstédr hos myndighet-
erna, likasd den personuppgiftsansvariges uppgifter och ansvar. Enheten for administrativa
tjénster ska ansvara for informationshanteringen och arkivbildningsuppgifterna i anslutning till
den administrativa verksamheten.

Enheten for administrativa tjanster ska ordna specialmyndigheternas lokaltjanster och lokal-
bundna tjanster tillsammans med justitieministeriet. Myndigheterna ska fortfarande ha en bety-
dande roll nir det géller att definiera sina egna behov av lokaler och i den praktiska planeringen
av lokalerna.

Myndigheterna kommer fortfarande att rekrytera sin egen personal, vilket deras substanslagar
forutsdtter (med undantag av Europeiska institutet for kriminalpolitik). Likasé ska de skota de
beslut som giller anstéllningsforhallanden for sin egen personals del, till den del beslutanderit-
ten inte hor till ministeriet. Enheten for administrativa tjdnster kan erbjuda myndigheterna stod
vid rekryteringar, personalplanering, rapporteringsuppgifter i personaladministrationen, fragor
som géller arbetshélsa och arbetsformaga samt utveckling av personalens kompetens. Den ger
myndigheterna stod i tjinstemannaréttsliga fragor och fragor som géller fullgérandet av arbets-
givarskyldigheterna.

Enheten for administrativa tjanster kan ocksa utarbeta mallar, anvisningar och planer och bisté
myndigheterna med att utarbeta dokument och handlingsprogram for personaladministrationen.
Lagstadgade planer, program och andra handlingar kan fortfarande utarbetas separat for varje
myndighet.

Enheten for administrativa tjanster ska stddja myndigheterna i upphandlingsiarenden till exem-
pel genom att stodja uppgorandet av upphandlingsplaner, genomfoéra gemensamma upphand-
lingar och ge sitt stod vid myndighetsspecifika konkurrensutséttningar.

Enheten stdder myndigheterna i arrangemangen for intern kontroll, riskhantering, sékerhet, be-
redskap och informationssikerhet. Dessutom ska enheten for administrativa tjanster tillhanda-
hélla centraliserade dataskyddsombudstjénster. Kommunikationsuppgifterna blir kvar hos myn-
digheterna, men enheten for administrativa tjanster kan till exempel utveckla gemensamma
verktyg for kommunikation.

Enheten for administrativa tjanster ansvarar allmént for ordnandet av sin tjansteproduktion och
for avtalsarrangemangen i samband med den. Den ska svara for &mbetsverkets serviceavtal med
tjansteproducenterna, sdisom Servicecentret och Réttsregistercentralen.

Ocksa efter inrédttandet kan det vid enheten for administrativa tjénster placeras sddant kunnande
som alla myndigheter behover men i friga om vilket efterfrdgan hos de enskilda myndigheterna
inte fyller ett helt arsverke.
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Till enheten for administrativa tjdnster kan dessutom genast eller med tiden overforas de for-
valtningsuppgifter som for niarvarande skots av specialmyndigheter och som kan skdtas centra-
liserat utan att deras sjélvstindighet och oberoende dventyras. Genom att uppgifterna centrali-
seras kan det administrativa arbetet professionaliseras och mingden &verlappande arbete mins-
kas. Myndigheterna ska fortfarande ha funktioner som har karaktiren av stodfunktioner men
som pa grund av sjdlvstindigheten och oberoendet eller av dandamaélsenlighetsskél ska forbli
myndigheternas egna uppgifter.

En tjdnsteman vid enheten for administrativa tjénster ska kunna foredra vissa drenden, sirskilt
arenden som kréaver tjdnstemannarattslig sakkunskap. Dessutom kan andra drenden som hor till
enhetens verksamhetsomrade foredras for myndigheterna. Bestimmelser om dessa drenden ut-
fardas genom forordning av statsrddet. Myndighetschefen har fortfarande beslutanderdtten i
drenden, men genom fOredragning tryggas specialkompetensen vid beredningen av drenden.
Arendena kan dock ocksa fortsittningsvis foredras av en tjdnsteman som &r anstélld hos myn-
digheten.

Malet dr att myndigheternas olika stodtjanster i fortsdttningen ska produceras effektivare dn
tidigare. Den grundldggande utgdngspunkten for verksamheten vid enheten for administrativa
tjénster &r att man vid produktionen av stodtjénster for myndigheterna i stor utstrickning stoder
sig pa tjanster som tillhandahalls av statens gemensamma tjansteproducenter (Hansel, HAUS,
Servicecentret, Senatfastigheter, Statskontoret, Statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik Valtori). Enheten for administrativa tjanster ska erbjuda sakkunskap f6r samord-
ning av myndigheternas verksamhetsbehov och tjansteproduktion.

4.1.3 Ledning av och beslutsfattande vid ambetsverket

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen ska inte vara ett traditionellt
chefsdmbetsverk. Vid ett chefsimbetsverk ansvarar chefen for &mbetsverket for utvecklingen
av dmbetsverkets verksamhet, dess resultat och for att mélen nas. Detta forutsétter en viss grad
av mojlighet att leda eller styra substansdrenden, vilket stér i strid med specialmyndigheternas
sjélvstandighet.

Eftersom specialmyndigheterna &r oberoende och beslutfora i alla &renden som géller deras egen
substans, ska det nya verket inte ha en chef med helhetsansvar vars behorighet eller beslutande-
ritt stracker sig till specialmyndigheternas ansvarsomrade. Eftersom verket ska bestd av 11
sjalvstandiga myndigheter och en enhet for administrativa tjanster, ar storsta delen av dmbets-
verkets personal och verksamhet i praktiken specialmyndigheternas personal och verksambhet,
och storsta delen av beslutanderétten hor séledes till cheferna for specialmyndigheterna.

For enheten for administrativa tjanster utndmns en egen direktor som svarar for enhetens verk-
samhet och fattar beslut i drenden som géller den. Direktdrens uppgifter och beslutanderitt i
administrativa fragor begrinsas genom bestdmmelser. Enheten for administrativa tjénster ska
verka inom sitt eget faststéllda uppgiftsomrade. Direktoren for enheten &r inte chef for myndig-
hetscheferna och myndighetscheferna ska inte heller i ndgot annat avseende vara understillda
honom eller henne.

Vid enheten for administrativa tjdnster skots de stod- och forvaltningsfunktioner som dven nu
tillhandahélls specialmyndigheterna ndgon annanstans &n vid de enheter som lyder under deras
behorighet, till exempel vid justitieministeriet, och sakkunniguppgifter som myndigheterna kan
anvénda om de sé& onskar. Ddrmed Overlappar inte behorigheten for direktdren for enheten for
administrativa tjdnster den nuvarande behorigheten for chefen for en specialmyndighet. Direk-
toren for enheten for administrativa tjanster har beslutanderétt framfor allt i fragor som géller
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tillhandahéllandet av tjdnster. Dessutom ska han eller hon ha beslutanderétt vid organiseringen
och ledningen av bokféringsenhetens verksamhet.

Dessutom har direktdren for enheten for administrativa tjénster beslutanderétt i fraga om dm-
betsverkets gemensamma upphandlingar och avtal, som faststills i serviceplanen.

Med tanke pé eventuella oklara situationer foreslas att det i lagen tas in en bestimmelse om att
de administrativa tjdnsterna ska bereda och samordna siddana drenden som géller hela verket
och som inte hor till myndighetens ansvarsomréde.

Direktoren for enheten for administrativa tjanster &r forutom chef for enheten ocksa formellt
chef for bokforingsenheten och verket, vilket motiverar att tjanstebendmningen ska vara direk-
tor. Statsradet foreslds utndmna direktéren for hogst fem ér i sdnder.

Ambetsverket ska ha en styrgrupp bestdende av myndighetscheferna eller de tjinstemin vid
specialmyndigheterna som de har utndmnt. Aven direktoren for enheten for administrativa tjans-
ter ska hora till styrgruppen och vara dess ordforande. I styrgruppen behandlas framfor allt de
viktigaste frdgorna med anknytning till ordnandet av stodtjanster och vid behov samordnings-
frdgor, men inte fragor som géller myndigheternas grundlidggande uppgifter. Eftersom myndig-
heterna sjélva far bestimma om anvédndningen av tjdnster, ocksd helt externa tjénster, strider
behandlingen av ordnandet av tjénsterna i styrgruppen och eventuella meningsskiljaktigheter
vid behandlingen inte mot sjalvstindigheten och oberoendet i myndighetens egen verksamhet.
Styrgruppen har ingen sjélvstiandig beslutanderitt.

4.1.4 Resultatférhandlingsprocessen och serviceplanen

Atskiljandet av anslag och resultatstyrning ir en visentlig del av specialmyndigheternas obero-
ende och sjdlvstandighet. Anslagen specificeras fortfarande myndighetsvis i forklaringsdelen i
statsbudgeten. Myndigheterna ska besluta om anvandningen av sina egna anslag och godkénna
sin egen upphandlingsplan och personalbudget. De ska godkénna budgetpropositionen och dis-
positionsplanen for sin egen verksamhet, liksom &ven handlingar som géller resultatorienterad
styrning och uppfoljning.

Specialmyndigheternas resultatstyrningsprocess kvarstar mellan myndigheten och justitiemini-
steriet, och det nya verket for alltsa inte gemensamma resultatférhandlingar med ministeriet.
Myndigheterna ska fortfarande fora sina egna resultatforhandlingar eller resultatdiskussioner.
Justitieministeriet har i sin resultatstyrning beaktat myndigheternas sjdlvstdndighet s att mini-
steriet inte har stillt upp nagra mal for myndigheterna, utan i resultatstyrningen har man foku-
serat pd att anvisa rétt dimensionerade resurser for att nd de verksamhetsmal som myndigheterna
har stéllt upp.

Enheten for administrativa tjanster ska leda den nya bokforingsenhetens verksamhet och er-
bjuda myndigheterna st6d i beredningen av resultatstyrningen. Myndighetens chef ska under-
teckna det resultatavtal som giller myndighetens verksamhet.

Enheten for administrativa tjanster ska fora resultatstyrningsforhandlingar om sin verksamhet
med ministeriet. Resultatavtalet undertecknas av direktdren for enheten for administrativa tjéns-
ter.

I samband med att enheten for administrativa tjénster ingér resultatavtal ska ministeriet god-
kénna enhetens serviceplan, dir de tjanster som enheten tillhandahéller eller ordnar f6r myndig-
heterna beskrivs. Planen ska goras upp for fyra ar i sénder och den ska basera sig pa en utredning
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av servicebehoven som gors av enheten for administrativa tjanster. Det utkast till serviceplan
som enheten utarbetat ska forst behandlas i &mbetsverkets styrgrupp.

Myndigheterna ska dven i fortsittningen ansvara for beredningen av den verksamhetsberittelse
som ingér i bokslutet i sin egen verksamhet. Enheten for administrativa tjénster ska bereda de
ovriga delarna av bokslutet och sammanstélla bokslutet. Bokslutet ska undertecknas gemensamt
av cheferna for myndigheterna och direktéren for enheten for administrativa tjénster.

Anslagen for administrativa tjénster ska innehalla finansiering av de tjanster som hor till bass-
servicen. Basservicen ska i sin tur i s stor utstrickning som mgjligt innefatta stodtjanster for
verksamheten. De tjanster som produceras eller upphandlas av enheten for administrativa tjéns-
ter och finansieras med myndigheternas anslag ska begrénsas till ett minimum. Till dessa tjans-
ter hor i praktiken specialtjénster bland annat i situationer ddr myndigheten har en betydande
verksamhetsreform och det behovs tillaggsservice till stod for reformen, eller andra jimforbara
situationer.

4.1.5 Uppgifter som kvarstér hos justitieministeriet

Justitieministeriet kommer att ha samma roll i férhallande till specialmyndigheterna som till
andra sektorer inom sitt forvaltningsomride. Ministeriet skoter resultatstyrningen av myndig-
heterna och verket och skoter de praktiska statsrddsuppgifter som har en koppling till dessa, till
exempel i drenden som géller utndmning av chefer och tillséttande av ndmnder.

Dessutom skdter ministeriet andra uppgifter pa statsrddsniva som géller specialmyndigheterna,
sasom forfattningsberedning samt budget- och ramberedning.

Ministeriet ska fortfarande vara férhandlingsmyndighet inom forvaltningsomradet for special-
myndigheternas del i drenden som géller preciserande tjdnstekollektivavtal samt besluta om 16-
ner till verkets personal och inréttande, indragning och dndring av tjénster.

Justitieministeriet ska fortfarande ansvara for de hyresavtal for &mbetsverk som omfattas av
justitieministeriets beslutanderatt. Ministeriet skoter samordningen av lokalledningen inom for-
valtningsomrédet och har fortfarande ansvaret for styrningen och samordningen av informat-
ionsforvaltningen och digitaliseringen inom forvaltningsomradet. Ministeriet svarar fortfarande
ocksa for styrningen och utvecklingen av informations- och cybersékerheten samt dataskyddet
inom forvaltningsomradet.

I lagstiftningen om ombud ingér ocksé en skyldighet att utarbeta en beréttelse om verksamheten
till riksdagen eller statsrddet. Justitieministeriet ska &ven i fortséttningen skota behandlingen av
berittelser eller praktiska uppgifter i samband med behandlingen.

Det foreslas att vissa tjdnstemannarittsliga atgidrder som géller myndighetschefer ska skotas av
justitieministeriet. Aven om det samtidigt 4r nddvandigt att skilja myndigheterna fran justitie-
ministeriet, maste man se till att deras chefer dr oberoende i forhallande till varandra och till
direktoren for enheten for administrativa tjanster. Darfor ska till exempel chefen fér en myn-
dighet ges en varning av justitieministeriet, inte av ambetsverket Specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen. I frAga om vissa tjanstemannarittsliga tgarder har utndmnaren behorig-
het, det vill sdga i friga om myndighetscheferna statsradet. Aven i dessa fragor har justitiemi-
nisteriet i praktiken en roll.
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4.2 Propositionens konsekvenser
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De utgifter av engangsnatur och bestaende utgifter som propositionen medfor hanfor sig till
inrdttandet av den foreslagna nya bokforingsenheten, inrdttandet av den foreslagna enheten for
administrativa tjanster vid det nya verket och utformandet av dess uppgifter.

Bestaende utgifter foranleds av utvecklandet och centraliseringen av myndigheternas gemen-
samma administrativa stodtjdnster och skdtseln av dem vid enheten for administrativa tjénster.
Vid den nya enheten for administrativa tjanster som ska inréttas ska det finnas sju tjénster. Per-
sonalutgifterna uppgér till sammanlagt cirka 560 000 euro. Det genomsnittliga priset per érs-
verke &r 80 000 euro inklusive den kalkylerade andelen gemensamma IKT-kostnader (4 000
euro).

I de uppgifter som anvisas enheten for administrativa tjanster har man i propositionen beaktat
att de administrativa stodtjansterna har utokats med nya uppgiftsomraden som kraver special-
kunskaper samtidigt som digitaliseringen i anslutning till férvaltningsuppgifterna har utveck-
lats. Uppgiftsomraden som kraver ytterligare satsningar ar bland annat upphandling, dataskydd,
datasédkerhet och informationshantering samt dataanalys och informationsledning.

Kop av den nya bokformgsenhetens tjanster fran Servicecentret uppgar enligt Servicecentrets
kalkyl frin och med ingdngen av 2025 till sammanlagt 350 000 euro. Ar 2022 betalade myn-
digheterna sammanlagt 140 000 euro i avgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning. De serviceavgifter som betalas till Servicecentret 6kar saledes med 210 000
euro. Grundavgiften for den nya bokforingsenhetens Kieku-system ar 65 000 euro. Av Service-
centret kops i fortsdttningen en helhetstjénst for personaladministration till myndigheterna och
enligt Servicecentrets kalkyl &r totalpriset for tjansten 100 000 euro. Helhetstjansten undanrojer
bokforingsenhetens behov av att producera rutinméssiga uppgifter inom personalfoérvaltningen.
Dessutom koncentreras allt fler ekonomiforvaltningstjanster till Servicecentret i takt med att
Servicecentret utvecklar sin verksamhet.

Tjanster som enheten for administrativa tjénster koper av andra tjénsteproducenter och enhetens
ovriga utgifter uppgar till sammanlagt 105 000 euro. Kop av tjanster omfattar utbildningstjans-
ter (HAUS) som ar gemensamma for alla myndigheter till ett virde av uppskattningsvis 35 000
euro samt upphandlings- och konkurrensutsittningstjénster (Hansel) till ett virde av uppskatt-
ningsvis 30 000 euro. Bokforingsenhetens 1nkop av tjanster for intern revision och dvriga utgif-
ter fOor enheten for administrativa tjédnster uppgar till sammanlagt 40 000 euro. Genom gemen-
sam upphandling av tjénster efterstravas synergieffekter och stordriftsfordelar.

Den grundlidggande utgdngspunkten for verksamheten vid den nya enheten for administrativa
tjanster dr att man vid produktionen av stodtjanster for myndigheterna i stor utstrickning ska
stodja sig pa tjdnster som tillhandahélls av statens gemensamma tjansteproducenter (Hansel,
HAUS, Servicecentret, Senatfastigheter, Statskontoret, Statens informations- och kommunikat-
ionstekniska center). Enheten for administrativa tjanster ska tillhandahélla sakkunskap for en
samordning av myndigheternas behov i verksamheten och tjdnsteproduktionen.

De bestaende totala utgifterna for den nya enheten for administrativa tjénster ar cirka 1 miljon
euro. Detta ska inom ramen for justitieministeriets huvudtitel tickas genom interna omfordel-
ningar. Behovet av omfordelningar féranleds av 6kningen av bokforingsenhetens Servicecenter-
serviceavgifter och av anstillningen av personalen vid enheten for administrativa tjanster. Un-
der det forsta verksamhetsaret kan utgiftsnivan vara nagot lagre.
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Ett av malen med att centralisera de administrativa stodtjdnsterna for specialmyndigheterna ar
att myndigheternas olika stodtjdnster i fortsattningen ska tillhandahallas effektivare nir samma
administrativa uppgifter inte utférs separat inom varje myndighet. Samtidigt efterstrivas till
exempel synergieffekter och stordriftsfordelar for myndigheterna genom en gemensam upp-
handling av tjénster. P4 léngre sikt &r mélet att forbéttra produktiviteten i respektive myndighets
substansverksamhet nér de administrativa stoduppgifterna har koncentrerats till enheten for ad-
ministrativa tjdnster, statens gemensamma servicefunktioner anvénds i allt storre utstrdckning
och myndigheterna kan inrikta sina resurser pa substansidrenden. Avsikten &r att be myndighet-
erna utarbeta planer for hur de &mnar utnyttja enheten for administrativa tjanster vid skotseln
av sina administrativa uppgifter. Planerna ska behandlas i resultatférhandlingarna mellan justi-
tieministeriet och myndigheterna hésten 2023.

Reformen bedoms 2024 ha konsekvenser av engangsnatur sérskilt for informationssystemen vid
Servicecentret, Statens center for informations- och kommunikationsteknik och Rattsregister-
centralen. | statens interna tjénstefakturering inriktas dessa utgifter pé justitieministeriets for-
valtningsomréde. Enligt en preliminir bedomning uppgar dndringskostnaderna av engangsnatur
sammanlagt till cirka 430 000 euro, varav andelen for Servicecentret dr cirka 300 000 euro,
andelen for Statens center for informations- och kommunikationsteknik cirka 75 000 euro och
Réttsregistercentralens andel cirka 55 000 euro. I budgetpropositionen for 2024 foreslas att det
till beslutsdelen under moment 25.01.03 fogas ett tilldgg om att anslaget under momentet ocksé
far anvéndas till utgifter for beredningen av inrittandet av &mbetsverket Specialmyndigheterna
inom justitieforvaltningen.

Beslut om finansieringen fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga finan-
serna och statsbudgeten. Den finansiering som atgérderna forutsitter genomfors inom ramen for
justitieministeriets huvudtitel, vid behov genom en omférdelning av anslagen.

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser for hushéllens stéllning eller for foretag.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Inrittandet av en gemensam administrativ enhet for specialmyndigheterna skulle stirka skotseln
av deras administrativa uppgifter. Myndigheterna kan béttre &n tidigare fokusera pa sina lagstad-
gade uppgifter och pa ett oberoende innehallsarbete, d&ven om de fortfarande ska skdta admi-
nistrativa uppgifter. Myndigheternas verksamhetsmal kan stddjas genom att man forkortar den
tid som ledningen och sakkunniga dgnar at administrativa uppgifter. En gemensam enhet for
administrativa tjénster skulle ocksé gora det mojligt att skaffa sérskild administrativ sakkunskap
battre dn vad en enskild myndighet har mojlighet till.

Genom att forvaltningens stodtjanster samlas centraliseras kompetensen och minskar sarbar-
heten i enskilda aktorers forvaltning. Arrangemanget kan ge flera synergieffekter till exempel
for att stodja personalens kompetens, effektivisera upphandlingen och stirka dataskyddet. Ge-
nom att minska 6verlappande arbete, till exempel genom att skapa mallar for olika planer och
genom enhetliga anvisningar i rétt tid, kan behandlingen av administrativa drenden effektivise-
ras.

Reformen ingriper inte i myndigheternas kirnuppgiftsfilt eller organiseringen av det. And-
ringen har sdledes inga direkta konsekvenser for skotseln av myndigheternas lagstadgade upp-
gifter. Aven anslagen och resultatstyrningen forblir myndighetsspecifika.

Overforingen av de bokfdringsenhetsuppgifter och operativa personal- och ekonomiférvalt-
ningsuppgifter som géller specialmyndigheterna fran justitieministeriet till det nya verket leder
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till att ministeriets roll och uppgifter blir tydligare. Justitieministeriet ska tydligare &n tidigare
kunna koncentrera sig pé den strategiska ledningen av forvaltningsomradet och andra uppgifter
pa statsradsniva.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for verksamheten vid andra myndigheter &n justi-
tieministeriet och specialmyndigheterna. Myndigheterna ska skota sina uppgifter gentemot
medborgare, foretag och andra myndigheter pd samma sitt som forut, och drenden utréttas vid
dem pé samma sétt som nu. Enheten for administrativa tjénster vid det &mbetsverk som ska
inréttas dr en ny samarbetspartner i myndighetssamarbetet inom statsforvaltningen.

4.2.3 Konsekvenser for personalen

Enligt den nya 5 a § i statstjdnstemannalagen (750/1994) 6verfors i samband med omstrukture-
ring av funktioner inom statsforvaltningen tjédnsterna och forflyttas de tjinstemén som utndmnts
till tjansterna till samma &mbetsverk som uppgifterna overfors till. Tjdnsteméan som utndmnts
till ett tjansteforhallande for viss tid Gvergar till anstillning vid &mbetsverket for den tid tjdns-
teforhallandet varar. I de situationer som avses i 1 och 2 mom. fér tjdnsten dverforas utan det
samtycke fran tjinstemannen som avses i 5 §, om tjansten overfors inom eller till tjinsteman-
nens pendlingsregion.

Specialmyndigheternas tjanster och tjansteforhallanden for viss tid inklusive de tjinstemidn som
utnamnts till dem 6verfors vid dndringen med stéd av ovan ndmnda bestimmelser till &mbets-
verket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. I praktiken ar effekten av 6vergéngen
formell ur personalens synvinkel. Avsikten med dndringen dr inte att inverka pa specialmyndig-
heternas lagstadgade verksamhet. Tjénsterna dverfors vid det nya dmbetsverket direkt till tjéns-
ter hos den specialmyndighet dir de nu #r tjinster. Andringen inverkar inte heller pa special-
myndigheternas verksamhetsstillen, sa personalens arbetsorter forblir oforandrade.

Eftersom de administrativa uppgifterna vanligen utgdr endast en del av arbetsbeskrivningarna
for specialmyndigheternas personal och de uppgifter som eventuellt ska centraliseras en dnnu
mindre del, ska ingens tjénst eller tjdnsteforhdllande for viss tid i samband med reformen med
stod av lag Gverforas till enheten for administrativa tjinster. Avsikten dr dock att uppgifterna
vid enheten for administrativa tjanster ska kunna tillséttas genom interna tjdnstedverforingar
innan de nya uppgifterna tillsétts genom offentlig utlysning sé att myndigheternas nuvarande
kunnande kan utnyttjas av enheten for administrativa tjénster.

Tjanster kan ocksé senare, om de forutsattningar som anges i tjinstemannalagen uppfylls, 6ver-
foras mellan specialmyndigheterna och enheten for administrativa tjanster, liksom inom &m-
betsverken fran en enhet till en annan och mellan &mbetsverken. Justitieministeriet ska fortfa-
rande ha behorighet for detta.

De uppgifter som det foreslas att enheten for administrativa tjdnster ska ansvara for utfors nu
inom alla myndigheter som en del av flera personers uppgiftsbeskrivning. Reformen kan séledes
ha konsekvenser for arbetsbeskrivningarna for sddana tjansteman som nu skoter administrativa
uppgifter. En del av de administrativa uppgifterna kan i samband med adndringen eller senare
overforas till enheten for administrativa tjanster vid ambetsverket, varvid arbetsbeskrivningen
kompletteras med andra uppgifter. Om uppgifterna pa arbetsgivarens initiativ blir mindre kra-
vande, &dr arbetsgivaren skyldig att i stéllet forsoka soka uppgifter av motsvarande svarighets-
grad som tidigare. Avtalsbestimmelserna om tryggande av lonenivén finns i bilaga 1 till proto-
kollet om undertecknande av statens arbets- och tjénstekollektivavtal, och de har ocksé tagits in
i det preciserande tjanstekollektivavtal som tillimpas vid justitieministeriet och specialmyndig-
heterna.
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Eftersom myndigheterna behéller sin sjalvstandighet och sitt oberoende och till exempel fortfa-
rande for sina egna resultatférhandlingar med justitieministeriet, inverkar dndringen inte heller
pa myndighetschefernas stillning. Vissa tjinstemannaréttsliga dtgirder som géller cheferna ska
fortfarande skotas av justitieministeriet.

Av de uppgifter som Overfors till &mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvalt-
ningen dr de operativa personal- och ekonomif6rvaltningsuppgifterna liksom bokforingsen-
hetsuppgifterna nu till storsta delen justitieministeriets uppgifter. Justitieministeriet utfor allt
som allt uppgifter som hanfor sig till specialmyndigheter for uppskattningsvis ett arsverke, om
man inte beaktar uppgifter pé statsradsniva eller uppgifter som géller hela férvaltnings-omréadet.
Uppgifterna ar fordelade pa flera personer. De utgor endast en del av arbetsbeskrivningarna for
dem som utfor dem, i vilket fall som helst under hélften, och darfoér kommer ingens tjénst att
overforas med stod av lag. Uppgifterna skdts av samma personer som skoter motsvarande upp-
gifter vid justitieministeriet. Vid behov kompletteras personernas arbetsbeskrivningar med nya
uppgifter. Lonegarantin har avtalats i tjanstekollektivavtalet pa det sétt som ndmns ovan.

Storsta delen av de sakkunnigtjénster som justitieministeriets forvaltnings- och styrningsavdel-
ning tillhandahéller specialmyndigheterna riktas gemensamt till ministeriet och hela forvalt-
ningsomradet, och det dr inte mojligt att precisera eller 16sgoéra en resurs enbart for specialmyn-
digheterna.

Uppgifter som géller anviandningen av personsystem och bokforingsenheten overfors till det
nya verket dven fran Utsokningsverket och uppgifter som géller personuppgiftssystemen fran
Sydostra Finlands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt. Dessa uppgifter har utgjort endast
en liten del av den totala arbetsbeskrivningen for dem som skoter uppgifterna.

Reformen har behandlats i samarbetsforfarande mellan justitieministeriet och specialmyndig-
heterna.

Pé personalen vid specialmyndigheter som G&verfors till &mbetsverket Specialmyndigheterna
inom justitieforvaltningen tillimpas nu samma preciserande tjénstekollektivavtal (preciserande
tjédnstekollektivavtal av den 11 mars 2021 {6r barnombudsmannens byra, dataombudsmannens
byra, diskrimineringsombudsmannens byra, Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt
i anslutning till Férenta nationerna, justitieministeriet, jamstélldhetsombudsmannens byra, kon-
kursombudsmannens byra, konsumenttvistendmnden, Olycksutredningscentralen, Réttsregis-
tercentralen och underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen den 11 mars 2021).

Det finns saledes inget behov av att forhandla fram ett nytt preciserande tjinstekollektivavtal,
och i samband med reformen blir man inte tvungen att forhandla om f6r personalen vid nagon
myndighet fran tillimpningsomradet for ett preciserande tjénstekollektivavtal till ett annat. Den
nya personal som rekryteras kommer till enheten for administrativa tjanster, som det ur arbets-
givarens synvinkel dr dndamalsenligast att foga till tillimpningsomradet for samma precise-
rande tjinstekollektivavtal.

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser

En centralisering av forvaltningsuppgifterna till enheten for administrativa tjénster och starkan-
det av enheten med sérskild sakkunskap i vissa forvaltningsidrenden framjar en effektiv och
framgéngsrik skotsel av myndigheternas forvaltningsuppgifter och starker pa sé sitt skotseln av
myndigheternas egna ansvarsomraden, vilket innebér att reformen kan medfora nytta for med-
borgarna och foretagen med tiden, till exempel i form av kortare behandlingstider for &rendena
inom myndigheternas ansvarsomrade.
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I internationella bestimmelser och dverenskommelser som dr bindande for Finland samt i inter-
nationell réttspraxis forutsétts det att i synnerhet vissa av de tillsynsmyndigheter som &r med i
den foreslagna reformen och Olycksutredningscentralen &r oberoende och sjilvsténdiga. I be-
stimmelserna anges det inte hur dessa tillsynsmyndigheter ska organiseras, men oberoende och
sjalvstandighet ges ett visst innehéll vars uppfyllande bor ha beaktats vid beredningen av orga-
nisationsbestimmelserna (se avsnitt 2.2).

Med oberoende avses att myndigheterna i sina uppgifter ska vara sjélvstindiga och oberoende
av annan forvaltning, politisk styrning och paverkan fran alla utomstdende aktorer. Det dr sér-
skilt viktigt med oberoende i forhallande till politiska beslutsfattare. Oberoende innebér & ena
sidan oberoende av utomstaende aktorer och a andra sidan oberoende inom myndighetsmaski-
neriet. Specialmyndigheterna ska séledes vara oberoende ocksa i forhéllande till &mbetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen.

Det centrala innehéllet i sjdlvstdndigheten och oberoendet ar enligt internationella bestimmel-
ser, avtal och rittspraxis att man varken direkt eller indirekt kan paverka tillsynsmyndigheterna
och att myndigheterna inte far begéra eller ta emot instruktioner frén ndgon utomstéende instans.
Till exempel kan forhéllandet mellan chefer och understéllda mellan en ombudsman och en
myndighet inom centralfoérvaltningen &ventyra oberoendet.

Tillsynsmyndigheterna ska anvisas tillrickliga ekonomiska, tekniska och personella resurser for
att de ska kunna skdta sina uppgifter och utova sina befogenheter. Tillrdckliga lokaler och till-
racklig infrastruktur ska anvisas for dem. Myndigheterna ska sjdlva kunna vilja sin egen perso-
nal, och personalen ska styras uteslutande av myndigheten. Myndigheterna ska sjdlva kunna
besluta om hur de anvéinder sina resurser, om organiseringen av verksamheten och om sina
prioriteringar. Laglighetsovervakningsorganet fir inte ha for néra politiska kopplingar.

I den dndring som nu foreslas dventyras inte myndigheternas ovan beskrivna sjalvstandighet
och oberoende. Myndigheterna ska fortfarande ha behdrighet att rekrytera sin personal, som i
sin tur uteslutande styrs av myndigheten. Myndighetschefen behaller sitt tjinstemannaréttsliga
oberoende vid det dmbetsverk som ska inréttas och kommer inte att ha ndgon chef vid &mbets-
verket som utdvar arbetslednings- och tillsynsmakt 6ver honom eller henne.

Myndigheterna ska fortfarande gora upp sina egna arbetsordningar och planera sin egen orga-
nisation samt férhandla om sina anslag och besluta om anvéndningen av dem.

Myndigheternas oberoende begrédnsas inte av att de administrativt sett finns vid samma verk.
Myndigheternas behdrighet och sjdlvstindighet i forhallande till det &mbetsverk som de i fort-
séttningen hor till sidkerstills genom bestimmelser.

Vid den enhet for administrativa tjanster som ska inréttas skdts drenden som inte hanfor sig till
myndigheternas lagstadgade ansvarsomrade. De uppgifter som enheten for administrativa tjéns-
ter ska skdta har i praktiken redan nu skotts externt eller kan 1 praktiken kopas av externa tjéns-
teproducenter. Att de skots vid ett annat statligt &mbetsverk har inte ansetts problematiskt till
exempel med tanke pa tillsynens oberoende. De uppgifter dir enheten for administrativa tjanster
tillhandahaller specialmyndigheterna sakkunnigtjanster stoder myndigheterna, och myndig-
heten har sjilv beslutanderitt i fraga om stddets anvandningsgrad.

En del myndigheter har till uppgift att utdva tillsyn dven dver andra myndigheter inom samma

verk samt Over sjdlva verket. Mojligheten till oberoende tillsyn sékerstills ocksa i fortsittningen
genom att myndigheterna och enheten f6r administrativa tjénster &r atskilda fran varandra. Upp-
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gifterna for enheten for administrativa tjdnster regleras genom lag och férordning. Myndighet-
erna dr inte heller bundna till varandra, eftersom de inte skulle ha nddvindiga gemensamma
forvaltnings- och stodérenden i storre utstrackning an for narvarande.

Ocksa pé andra hall inom statsforvaltningen kan en myndighet finnas inom ett annat verk, och
arrangemanget har inte ansetts problematiskt. Exempelvis konsumentombudsmannen finns ad-
ministrativt vid Konkurrens- och konsumentverket. I forarbetena (RP 108/2012 rd) till lagen om
Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) konstateras det att Konkurrens- och konsument-
verkets tillsynsuppgifter ordnas sé att oberoendet och opartiskheten i den tillsyn som ska skotas
av verket och konsumentombudsmannen tryggas.

Déremot stérker propositionen specialmyndigheternas sjdlvstdndighet och oberoende nér de
flyttas bort fran det politiskt ledda statsradet och nir de i praktiken far sina stddtjanster fran
nagot annat stélle &n justitieministeriet. Detta 0kar avstandet mellan justitieministeriet och myn-
digheterna och stérker specialmyndigheternas oberoende. I forhéllande till myndigheterna kom-
mer ministeriet fortfarande att ha befogenheter som betonar deras och deras chefers sjélvstén-
dighet och oberoende i forhallande till det nya verk som ska inréttas och till varandra, men i
praktiken kommer myndigheterna att 16sgoras fran ministeriet.

Att myndigheterna finns i anslutning till justitieministeriet har i det praktiska arbetet inte upp-
levts som en faktor som minskar deras sjdlvstindighet, men det visentliga &r ocks& hur myn-
digheternas oberoende ser ut utat. Exempelvis ar det viktigt att aktorerna inom de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna ar oberoende och sjilvstiandiga i
forhéllande till de politiska aktorer som ar vid makten vid uppfoljningen av hur de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for medborgarnas eller ssmmanslutningarnas stall-
ning eller verksambhet, eftersom specialmyndigheternas verksamhet forblir ofordndrad och med-
borgarna eller ssmmanslutningarna varken anvénder de tjdnster som enheten f6r administrativa
tjanster tillhandahaller eller utréttar d&renden vid enheten. Arenden ska fortfarande utrdttas direkt
hos respektive myndighet. Aven utdt kommer specialmyndigheterna att fungera pa samma sétt
som tidigare, inte som ett verk for specialmyndigheterna eller som en del av det.

Sambandet mellan reformen och jamlikhet samt jamstilldhet mellan konen ligger dock 1 att
samlandet och stdrkandet av det administrativa stodet sparar resurser for ombudsménnens dis-
kriminerings- och jimstilldhetsarbete och att man genom bestimmelserna samtidigt sékerstiller
att diskriminerings- och jdmstédlldhetsombudsmannens oberoende forblir oféréndrat. Proposit-
ionens konsekvenser for barn ar pd motsvarande sétt att en storre del av resurserna for barnom-
budsmannens byra kan anvéndas for ombudsmannens lagenliga uppgifter nér stodtjansterna fas
fran annat hall.

4.2.5 Konsekvenser for informationshanteringen

Konsekvenserna av fordndringarna i informationshanteringen har i samband med lagbered-
ningen bedomts separat i enlighet med lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019). Kostnaderna bedoms inte vara betydande.

Enheten for administrativa tjdnster vid det nya verket ska skota informationshanteringen i de
administrativa drenden som hor till dess ansvarsomrade samt de anknytande uppgifter som hor
till arkivbildaren och den personuppgiftsansvarige som avses i dataskyddslagstiftningen. Spe-
cialmyndigheterna ska fortfarande sorja for sin egen informationshantering samt for de uppgif-
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ter som hor till arkivbildaren och den personuppgiftsansvarige. Enheten for administrativa tjans-
ter ska saledes vara sin egen informationshanteringsenhet enligt 4 § i informationshanteringsla-
gen och varje enskild myndighet sin egen.

Uppgifterna for enheten for administrativa tjdnster d4r nya, men motsvarande drenden har tidi-
gare skotts pa annat hall, frimst vid justitieministeriet. Som helhet uppstér inga nya uppgifter
eller nytt informationsmaterial.

P& enhetens ansvar overfors anvindningen av Kieku-persondatasystemet, som géller hela dm-
betsverkets personal, i praktiken personuppgiftsansvaret; tjédnsten torde skaffas fran Service-
centret. Datalagret for persondatasystemet och anvéndningen av det forblir oférdndrade. Data-
materialen dverfors till &mbetsverkets persondatasystem fran de nuvarande personuppgiftsans-
variga, det vill sédga justitieministeriet, Utsokningsverket och Sydostra Finlands rittshjilps- och
intressebevakningsdistrikt. Skyldigheterna att anvéinda datalagret &dndras inte och det uppstér
inga nya slags uppgifter i datalagret. Vid enheten for administrativa tjanster ska anvandarrattig-
heterna till systemet faststdllas, men principerna vid faststidllandet ska vara desamma som hos
de nuvarande personuppgiftsansvariga.

Enheten f6r administrativa tjénster ska behandla och ansvara for informationsmaterial som hén-
for sig till dess administrativa verksamhet med hjélp av ett drendehanteringssystem for admi-
nistrativa drenden. Avsikten dr att &mbetsverket ska utgora en sjilvstindig bokfoéringsenhet.
Uppgifter och ritt att fa uppgifter som hor till bokforingsenheten 6verfors fran justitieministeriet
och Utsokningsverket till de tjinstemén som skoter bokforingsenhetens uppgifter.

Specialmyndigheternas informationssystem och informationsresurser forblir oférandrade, bade
de som héanfor sig till substansen och de administrativa. Andringen har inga konsekvenser for
myndigheternas behandling av drenden. Enheten for administrativa tjdnster ska inte ha tillgdng
till myndigheternas informationsresurser och myndigheterna ska inte ha tillgang till varandras.

Efter 4ndringen kommer justitieministeriet att behandla samma kategorier av drenden som tidi-
gare. Andringen paverkar inte ministeriets &rendehanteringssystem, informationsresurser eller
informationsmaterial pa annat sétt &n att mangden material som ska behandlas minskar nér det
ar enbart uppgifter om ministeriets personal som behandlas i persondatasystemet.

Eftersom det inte dr nodvandigt att gora nagra betydande &ndringar i informationssystemen med
anledning av propositionen, har &ndringen i informationshanteringen inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ambetsverksstrukturen

Under tidigare beredningsskeden har mojligheten att ombilda dataombudsmannens byra till ett
verk som fungerar som ett sa kallat moderambetsverk for andra specialmyndigheter utretts. Ov-
riga specialmyndigheter skulle administrativt hora till samma verk, och forvaltningsenheten vid
dataombudsmannens byra skulle producera vissa forvaltnings- och stodtjénster bade for data-
skyddsmyndigheten och for specialmyndigheterna.

Modellen motsvarar finansministeriets forslag till utveckling av projektet for &mbetsverksutred-
ning inom central- och regionforvaltningen (VIRSU) om att férvaltningsdrenden som géller sméa
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myndigheter som kréver sirskilt oberoende inom justitieministeriets forvaltningsomrade ska
koncentreras till ett s& kallat moderdmbetsverk. Det ligger ocksé i linje med riksdagens uttalande
i samband med dataskyddslagstiftningen (RSv 108/2018 rd), enligt vilket riksdagen forutsatter
att regeringen utreder om organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet bor utvecklas
som ett &mbetsverk.

Dataskyddsmyndigheten kan i egenskap av en befintlig institution av skélig storlek sannolikt
bast av specialmyndigheterna svara for produktionen av forvaltnings- och stodtjanster till andra
specialmyndigheter. Den producerar redan nu tjénster for underréttelsetillsynsombudsmanna-
funktionen.

Valet av moderdmbetsverksmodellen stods av att dataskyddsmyndigheten skulle ha en framtré-
dande sjdlvstindig och oberoende roll i den. Att dataombudsmannen skulle bildas till ett 4m-
betsverk motiveras ocksa av uppgifternas natur och samhaélleliga betydelse.

Problemet med modellen &r dock att de 6vriga sjdlvstandiga och oberoende myndigheterna for-
mellt sett skulle vara mindre oberoende i forhallande till dataskyddsmyndigheten. Det dr ocksa
osdkert om modellen med ett moderdmbetsverk kan genomforas sé att dataombudsmannens till-
synsroll i férhallande till de 6vriga samlade myndigheterna inte skulle ge upphov till spanningar
som aterspeglas i dataombudsmannens administrativa tjanster. Dataombudsmannens byra kan
inte vara moderdmbetsverk i friga om andra &n sddana faststéllda forvaltningsuppgifter som
inte ens indirekt inbegriper sddan behandling av personuppgifter som byran utdvar tillsyn over.

En utmaning i modellen med ett moderdmbetsverk dr ocksa att garantera att den enhet som
tillhandahéller administrativa tjénster ar tillrackligt sjilvstindig inom chefsdmbetsverket, vilket
dataombudsmannen dock skulle vara. De 6vriga myndigheternas oberoende forutsétter en viss
nivd pa enhetens oberoende. Det ska till exempel sérskilt sikerstéllas att den administrativa
enhetens stéllning och arbete inte kan paverkas genom dataskyddsmyndighetens arbetsordning,
eftersom det skulle inverka pa de dvriga specialmyndigheternas verksamhet.

I den modell som nu f6reslas dr myndigheterna jimlika i férhallande till varandra, och enheten
for administrativa tjénster dr inte en del av ndgon av dem. Modellen ar ocksé tydligare med
tanke pad myndigheternas inbordes oberoende &n om de skulle anslutas till den storsta av speci-
almyndigheterna. Tillsynen 6ver dataskyddsfragor lyfts inte fram som ett ansvarsomrade for det
ambetsverk som nu foreslas bli inrittat, sdsom den skulle lyftas fram i modellen med ett
moderdmbetsverk. Det skulle vara lattare att ordna samma slags paverkningsmojligheter for alla
specialmyndigheter i forhdllande till de administrativa uppgifterna. Modellen tryggar béttre dn
modellen med moderdmbetsverk dven myndigheternas tillsyn dver varandra.

Som en alternativ modell for att separera specialmyndigheternas administrativa uppgifter fran
justitieministeriet och ge dem ett starkare stod i administrativa drenden har inrdttandet av ett
separat servicecenter for specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen varit aktuellt i bered-
ningen. Servicecentret skulle vara en organisation som 4r helt fristdende fran specialmyndighet-
erna, och varje myndighet ska vara sin egen organisation.

Servicecentret skulle vara en bokforingsenhet som myndigheterna hor till. Servicecentret skulle
tillhandahalla operativa administrativa tjanster for myndigheterna. Situationen skulle i fraga om
bokforingsenhetsarrangemanget vara jamforbar med myndigheternas nuvarande stillning i an-
slutning till justitieministeriet. Fér samarbetet mellan Servicecentret och myndigheterna skulle
det finnas en kundarbetsgrupp som behandlar frigor som géller ordnandet av administrativa
tjénster.
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Modellen pdminner om Utvecklings- och forvaltningscentret som ar ett riksomfattande nit-
verksbaserat verk som tillhandahaller utvecklings- och forvaltningstjinster for nédrings-, trafik-
och miljocentralerna samt arbets- och néringsbyraerna och som fungerar enligt en geografiskt
decentraliserad verksamhetsmodell.

Styrkan med servicecentermodellen dr att myndigheterna helt och héllet forblir sina egna orga-
nisationer, vilket innebér att deras sjilvstindiga stillning i forhdllande till Servicecentret inte
behover preciseras i lagstiftningen. Dessutom stoder strukturen den opartiska tillsyn som speci-
almyndigheterna utévar dver varandra.

En nackdel med modellen dr bland annat att storleken pa det &mbetsverk som ska inrittas ar
odndamalsenligt liten. Nya verk som inrittas ska i regel vara sa stora att de utdver sina kirn-
uppgifter 4ven kan skota de administrativa uppgifter som hanfor sig till deras verksamhet. An-
talet arsverken vid Servicecentret skulle vara férre dn tio. De ekonomiska kostnaderna for att
inrétta och driva ett litet verk skulle ocksa bli oproportionerligt hoga.

I servicecentermodellen skulle organisationsgranserna dessutom utgdra en snidvare gréns for
faststéllande och férdelning av ansvar och tillhandahéllande av tjanster &n i den modell som nu
foreslas. I sista hand ar det alltid en liten specialmyndighet som har ansvaret, vilket sannolikt
skulle medfora ett behov av &tminstone delvis dverlappande resurser. Modellen &r ocksa sarba-
rare dn den modell som nu foreslds. Den modell som nu foreslas gor det mojligt att smidigt
organisera ansvaret inom ett enda verk.

5.1.2 Modell for beslutsfattande

I en utredning om omorganiseringen av specialmyndigheternas forvaltning, som gjordes 2019
(Jokinen, 2019:11), foreslogs det att beslut som paverkar myndigheternas verksamhet och cen-
trala 16sningar for forvaltningsdmbetets verksamhet och utveckling ska fattas kollegialt. Mo-
dellen skulle varit densamma som vid Domstolsverket, vars hogsta beslutande organ enligt 19
a kap. 6 § 1 domstolslagen (673/2016) ar direktionen.

Vid dmbetsverket for specialmyndigheterna ska kollegiet bestd av myndighetscheferna och di-
rektoren for de administrativa tjdnsterna. Direktdren ska ges beslutanderétt i de viktigaste fra-
gorna, sasom godkinnande av bokslutet och serviceplanen eller ordnande av intern kontroll.

Kollegialt beslutsfattande ar dock problematiskt med tanke pa myndigheternas sjalvstandighet
och oberoende. Till kollegialt beslutsfattande hinfor sig lagens bestammelser till exempel om
med vilken majoritet en &sikt kommer att utgora kollegiets beslut. Nar kollegialt beslutsfattande
anvinds ska det godkdnnas att den asikt som blir beslut kan vara en annan &n en enskild myn-
dighets asikt, vilket kan leda till konflikt med det myndighetsspecifika oberoendet och sjalv-
standigheten.

5.1.3 Tjansteregleringsbehdrighet och foredragningsforfarande

Under beredningen av drendet har det varit aktuellt att dverfora behorigheten for tjansteregle-
ringar i friga om specialmyndigheter fran justitieministeriet till &mbetsverket for specialmyn-
digheterna.

I samband med tidigare motsvarande &ndringar inom justitieministeriets forvaltningsomrade har
sektorernas tjdnsteregleringsbehorighet inte genast dverforts pa en ny aktor. Tjénstereglerings-
behorigheten i friga om domstolar verfordes till Domstolsverket ett &r efter att det inréttades,
medan behorigheten att reglera tjanster inom utsdkningsvisendet dverfordes till sektorn forst
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cirka 10 &r efter det att det centrala &mbetsverket inrédttades. Det dr Andamalsenligt att det nya
ambetsverket organiseras och etableras i ovrigt forst innan man dverviger att overfora behorig-
heten. Bestimmelser om behorigheten finns i statstjinstemannaférordningen.

Bakgrunden till den omfattande centraliseringen av behdrigheten i friga om tjinsteregleringar
till justitieministeriet &r att det inom ministeriets forvaltningsomrade har funnits manga sjalv-
stindiga verk och myndigheter, av vilka en del 4r mycket smé. Behorigheten har s& sminingom
overforts till nya aktorer inom centralforvaltningen. Om behdrigheten i friga om tjinsteregle-
ringar for specialmyndigheter Gverfors fran justitieministeriet, dr det inte &ndamélsenligt att den
overfors till sma aktorer, i strid med utvecklingen pé andra stillen inom forvaltningsomradet.
Pé grund av dambetsverkets interna oberoendeaspekter kan ett sidant behov dock uppkomma pa
ett annat sétt &n inom andra sektorer.

Behorigheten i friga om tjinsteregleringar har vid beredningen av drendet ansetts vara en del
av sddana lagstadgade behorigheter som fortfarande behdver ordnas pa samma sétt som hittills
i forhallandet mellan justitieministeriet och myndigheterna, utan att beslutanderatten Sverfors
till enheten for administrativa tjanster vid det nya &mbetsverket.

I en utredning om ett verk for specialmyndigheterna 2020 (2020:21) foreslogs det att vissa dren-
den, 1 synnerhet sddana som kriver tjanstemannarittslig sakkunskap, alltid ska foredras for
myndighetschefen av enheten for administrativa tjdnster. Arenden inleds pa initiativ av chefen
for en specialmyndighet. Genom foredragning av enheten for administrativa tjénster tryggas
specialkompetensen vid beredningen av dessa drenden.

De drenden som ska foredras av enheten for administrativa tjénster giller skriftlig varning, be-
viljande av tillstind for bisyssla, permittering eller uppsdgning, avstingning fran tjansteutov-
ning samt svar i klagomal och domstolsidrenden som hanfor sig till enhetens ansvarsomrade, om
besviren eller klagan géller ett &rende som avgjorts av en specialmyndighet. Enheten for admi-
nistrativa tjanster ska dessutom foredra drenden som géller inrédttande, indragning och dndring
samt Overforing av tjdnster, om behorigheten i dessa drenden dverfors pd myndigheterna.

Verksamhetsmodellen dr motiverad for att sékerstélla sakkunskap i fragor som giller tjénste-
ménnens rattsskydd. Detsamma kan dock uppnas dven om myndigheterna sjidlva skulle ha kvar
mojligheten att foredra dessa drenden. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan drendena i fraga
foredras av enheten for administrativa tjdnster, vilket inte hindrar att de féredras av myndig-
heten.

5.2 Hur tillsynsmyndigheter och sikerhetsutredningar organiseras i vissa nordiska linder
5.2.1 Allmént

Nedan gas det ndrmare igenom hur oberoende myndigheter — underrittelsetillsyn, dataskydds-
tillsyn, jamlikhetsorgan och sdkerhetsutredningar — &r organiserade i Sverige, Norge och Dan-
mark.

I de nordiska landerna ar storsta delen av dessa myndigheter sjilvstdndiga inom ett visst mini-
steriums forvaltningsomrade. En del finns i anslutning till ett annat &mbetsverk eller en annan
myndighet. Viktiga sdrdrag hos sjdlvstandigheten ar myndigheternas ratt att rekrytera sin per-
sonal och besluta om sin egen budget och verksamhet, oberoende av hur de ar organiserade.
Myndigheternas forvaltnings- och stddtjénster har ordnats antingen i deras egna, myndighets-
specifika forvaltningsenheter eller s& fas de frén ett annat statligt &mbetsverk eller en annan
statlig myndighet eller s skaffar myndigheten dem hos en utomstaende tjinsteleverantdr.
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I samband med den internationella jamforelsen har myndigheterna tillfrdgats hur deras nuva-
rande organisationsform och ordnandet av stddtjanster ar forenliga med deras oberoende still-
ning. Enligt svaren har det inte upplevts négra problem i saken, oberoende av hur drendena har
ordnats i praktiken. Som garanti for sjalvstandigheten och oberoendet har man hellre lyft fram
att myndigheten far tillrdckliga resurser for att kunna fungera.

5.2.2 Underréttelsetillsyn

For laglighetsovervakning av underrittelseverksamheten svarar i Sverige en sjalvstindig myn-
dighet inom Forsvarsdepartementets forvaltningsomrade, Statens inspektion for forsvarsunder-
rittelseverksamheten Siun. Siun r ett organ i form av en nimnd. Dess verksamhet stods av ett
permanent sekretariat som tillhandahaller en del av stodtjansterna. Myndighetens 16neutbetal-
ning och IKT-tjanster har lagts ut pa statliga tjinsteproducenter. Utdver Siun finns det i Sverige
ett oberoende rdd i anslutning till Férsvarsmaktens Radioanstalt, vars uppgift ar att Gvervaka att
integritetsskyddet tillgodoses.

De sokvillkor som anvinds vid signalspaning godkédnns i Sverige av Forsvarsunderrittelsedom-
stolen, som dr understilld Forsvarsdepartementet. Forsvarsunderrittelsedomstolens 16neutbe-
talning och bokforingstjénster tillhandahélls som kopta tjénster vid ett servicecenter som lyder
under Finansdepartementet. Domstolen far sina dvriga stodtjdnster via Sveriges forsvarsforsk-
ningsinstitut.

I Sverige dvervakas Sikerhetspolisen, SAPO, som fungerar som civil sikerhetstjinst, av Siker-
hets- och integritetsskyddsndamnden, SAKINT.

I Norge utévar EOS-delegationen (Utvalget for kontroll med etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste) tillsyn 6ver sékerhetspolisen som ansvarar for uppritthéllandet av landets
nationella inre sidkerhet och 6ver verksamheten vid Etterretningstjenesten, som ar underrattel-
setjanst for utlandet. For EOS-delegationens stodfunktioner ansvarar dess permanenta sekreta-
riat.

Laglighetsdvervakningen av sdkerhetspolisen, som sorjer for uppratthallandet av Danmarks nat-
ionella sékerhet, och av forsvarsmaktens underréttelsetjinst, som ansvarar for underréttelsein-
hamtning utomlands, utévas av en oberoende tillsynsmyndighet i nimndform (Tilsynet med
Efterretningstjenesterne). Tillsynsmyndigheten har ett permanent sekretariat. Myndigheten ko-
per delvis sina IKT-tjénster av statens servicecenter. HR- och bokforingstjansterna tillhanda-
halls vid justitieministeriet, inom vars forvaltningsomrdde myndigheten ar verksam.

5.2.3 Dataskyddstillsyn

I Sverige ér den tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsférordningen Integritetsskyddsmyn-
digheten (IMY) inom Justitiedepartementets forvaltningsomrade. IMY &r en sjalvstandig myn-
dighet i sin verksamhet. De stodtjdnster som den behover tillhandahalls delvis av dess egen
forvaltningsavdelning. Vissa av personalforvaltningens uppgifter, sisom loneutbetalning, har
lagts ut pa statens servicecenter. Myndighetens IK T-tjdnster kops av privata tjdnsteproducenter.
Justitiedepartementet styr IMY genom forvaltningsskrivelser dar IMY':s budget behandlas. For-
valtningsskrivelserna far inte innehalla konkreta foreskrifter.

I Norge ér dataskyddsmyndigheten en sjélvstindig myndighet inom kommun- och modernise-

ringsministeriets forvaltningsomrade. Den producerar sina egna stodtjénster vid sin forvalt-
ningsavdelning. Ministeriet styr dataskyddsmyndigheten genom skrivelser. Det kan inte ge
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dataskyddsmyndigheten anvisningar i dess verksamhet eller ta stéllning till vad myndigheten
bor inrikta sina resurser pé.

Danmarks dataskyddsmyndighet 4r en sjélvstindig myndighet inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Den bestar av ett dataskyddsrdd och ett sekretariat. Radet faststéller arbetsfordel-
ningen mellan sig och sekretariatet samt utarbetar regler for sig sjélvt. De stddtjéanster som myn-
digheten behdver tillhandahills delvis av dess egen forvaltningsavdelning. Myndighetens IKT-
tjénster tillhandahélls som kopta tjanster av statens IT-central och en del av personalforvalt-
ningens tjénster av statens forvaltningscenter.

5.2.4 Jamlikhetsorgan

I Sverige finns det pd samma sétt som i Finland en diskrimineringsombudsman och en jam-
stilldhetsmyndighet. Diskrimineringsombudsmannen hor till Arbetsmarknadsdepartementets
forvaltningsomrade. Arbetsmarknadsdepartementet styr ombudsmannen genom forvaltnings-
skrivelser. Diskrimineringsombudsmannens stodfunktioner produceras i huvudsak vid myndig-
hetens egen forvaltningsavdelning. Jimstédlldhetsmyndigheten &r en sjélvstindig myndighet i
sitt arbete. Aven myndighetens stodtjanster tillhandahalls delvis av dess egen forvaltningsav-
delning. Vissa stddtjénster inom personal- och ekonomif6rvaltningen skots centraliserat av Sta-
tens servicecenter.

I Norge finns ett jamstilldhets- och diskrimineringsombud. Ombudet &r en sjdlvstindig myn-
dighet inom kulturministeriets forvaltningsomrade. Ombudets egen forvaltningsavdelning till-
handahéller de stodtjanster som ombudet behdver. Ombudet rapporterar till kulturministeriet
om sin anvindning av medel och for diskussioner pé ett allmint plan med ministeriet nigra
ginger om dret.

I Danmark finns det tva jimlikhetsorgan: jamstélldhetsndmnden och ménniskoréttsinstitutet.
Jamstélldhetsndmnden &r ett sjdlvstdndigt besvarsorgan. Namnden bistés av ett permanent sek-
retariat i dess arbete. Sekretariatet finns 1 anslutning till besvarsndmnden inom social- och dldre-
ministeriets forvaltningsomrade. Namndens stodtjénster tillhandahalls i den berdrda besvirs-
nidmnden.

Manniskorattsinstitutet ar ett tillsyns- och upplysningsorgan. Det dr en sjdlvstindig aktér som
leds av en direktion bestdende av 14 personer. Institutets direktor skoter de dagliga drendena.

5.2.5 Sékerhetsutredning

Olycksutredningscentralen i Sverige finns inom Justitiedepartementets forvaltningsomréde.
Centralen producerar sjélv sina stodtjanster med undantag for IKT-tjanster som tillhandahalls
av Socialforsdkringsverket med stod av ett serviceavtal. Socialforsdkringsverket, som dr under-
stéllt socialministern, tillhandahaller IKT-tjénster for flera sma och medelstora myndigheter.

Norges olycksutredningscentral ar en sjédlvstindig myndighet inom kommunikationsdeparte-
mentets forvaltningsomrade. Den har en forvaltningsavdelning som bestar av atta personer och
till vars uppgifter det hor att ordna stodfunktioner. Kommunikationsdepartementet styr olycks-
utredningscentralens verksamhet genom skrivelser. Skrivelserna innehaller administrativa fore-
skrifter till exempel om ansvarighetsprogram.
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I Danmark finns det flera centraler f6r utredning av olyckor. Centralen for utredning av civila
luftfartsolyckor och olyckor i jarnvégstrafiken finns inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Dess HR-tjinster produceras delvis vid myndighetens egen forvaltningsavdel-
ning, men bokforingen kdps av staten och IKT-tjansterna fran den privata sektorn.

Centralen for utredning av olyckor i sjotrafik ér en sjélvstindig myndighet i anslutning till né-
ringsministeriet. Centralen kdper de stodtjanster den behdver delvis av statliga tjansteproducen-
ter och delvis av privata tjansteproducenter. I Danmark finns dessutom Offshore-centralen for
utredning av olje- och gasolyckor, som finns vid arbetsministeriet. Den bistés i utredningarna
av ett sekretariat vid arbetarskyddsmyndigheten.

6 Remissvar
6.1 Respons pa tidigare utredningar

Synpunkterna pé hur en sammanslagning av forvaltnings- och stoduppgifter paverkar fristdende
ambetsverks sjalvstandighet och oberoende varierade i remissvaren om utredare Juhani Joki-
nens utredning fran den 29 mars 2019 om ett &mbetsverk inom justitieforvaltningen. Alla re-
missinstanser ansag att tryggandet av de fristdende &mbetsverkens oberoende och sjilvstindig-
het bor vara utgdngspunkten for reformen. Vissa ansag att en sammanslagning av férvaltnings-
och stdduppgifterna i princip inte paverkar de fristiende d&mbetsverkens sjélvstindighet och
oberoende.

Vissa remissinstanser bedomde att det ibland &r svart att gora skillnad mellan renodlade forvalt-
nings- och stéduppgifter och forvaltningsuppgifter som inverkar pa substansen vid ett fristdende
ambetsverk, men ansdg det i viss man mdjligt att centralisera uppgifterna. I vissa utlatanden
ansags det svart eller omojligt att sld samman forvaltnings- och stoduppgifterna, om man sam-
tidigt vill bevara de fristdende ambetsverkens sjalvstandighet och oberoende.

Av de tvd modeller for forvaltningsdmbetsverk som foreslas i utredningen, fick modellen med
myndighetshotell ett storre understod &n modellen med ett moderdmbetsverk. Av remissinstan-
serna var det dock endast en liten del som direkt uttalade sitt stod for ndgondera modellen utan
overlat &t den fortsatta beredningen att dryfta genomf6randesittet. Vissa remissinstanser ansag
att ingendera av de foreslagna modellerna ar genomforbar, eftersom de utgdr ett hot mot de
fristaende ambetsverkens sjalvstandighet och oberoende.

En majoritet av dem som gav utladtande om utredaren Henrika Risdnens utredning om omorga-
nisering av specialmyndigheternas stod- och forvaltningsuppgifter inom justitieministeriets for-
valtningsomrade ansag att en omorganisering av specialmyndigheternas stod- och férvaltnings-
uppgifter atminstone i princip kan understddjas. Det foreslagna arrangemanget ansags kunna ge
upphov till operativa och ekonomiska synergieffekter samt minska aktorernas sarbarhet utan att
samtidigt Aventyra specialmyndigheternas sjalvstindighet.

Dock forholl sig en del av remissinstanserna negativt till den féreslagna omorganiseringen. Inte
heller de instanser som gav positiv respons var forbehallslost positiva till synpunkterna i utred-
ningen. Sarskilt reformens konsekvenser for specialmyndigheternas sjalvstdndighet och obero-
ende ansags vara en sddan faktor som bor utredas noga vid den fortsatta beredningen. Dessutom
varierade remissinstansernas bedomningar exempelvis i fraga om reformens ekonomiska och
operativa fordelar.
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Remissvaren stodde 1 huvudsak utredarens forslag att man som grund for den fortsatta bered-
ningen véljer att genomfora en bokfoéringsenhet och myndighet som gar under namnet Special-
myndigheterna inom justitieférvaltningen.

Vid den fortsatta beredningen av drendet har man beaktat de synpunkter pa tryggandet av myn-
digheternas oberoende som framforts i remissvaren. [ punkt 5.1 som géller Handlingsalternati-
ven och deras konsekvenser behandlas vissa alternativa losningar som hanfor sig till ordnandet
av administrativa tjdnster och som har varit aktuella i tidigare utredningar men som under den
fortsatta beredningen har dndrats utifrdn remissvaren.

6.2 Remissvar om utkastet till regeringens proposition

Justitieministeriet begérde utlditande om utkastet till regeringsproposition av 42 instanser. Re-
misstiden pagick fran den 20 december 2021 till och med den 4 februari 2022. Aven andra 4n
de som ndmns i sidndlistan gavs mdjlighet att yttra sig pa webbplatsen utlatande.fi. I samband
med remissbehandlingen sdndes utkastet till regeringsproposition ocksé till radet for bedomning
av lagstiftningen. Det kom in totalt 27 utlatanden.

Nedan presenteras remissvaren i korthet. De presenteras ndrmare i justitieministeriets remis-
sammandrag av den 22 mars 2022 (Betdnkanden och utlatanden 2022:15), som finns pa adres-
sen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-980-3.

De ursprungliga utlatandena finns i sin helhet i den offentliga tjédnsten p& adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden OM049:00/2021.

Reformens mal — att flytta myndigheter fran justitieministeriet och att stiarka forvaltnings- och
stodtjénsterna for dem — fick understdd av nistan alla remissinstanser.

Vissa ansag att den foreslagna dndringen &r sarskilt bra ocksa ur ett strukturellt perspektiv, me-
dan andra konstaterade att reformen av strukturella orsaker inte bor genomforas. Vissa remiss-
instanser ansag att den foreslagna @mbetsverksmodellen inte dr det bista sittet att uppna refor-
mens mal om att stodja tjdnsterna for specialmyndigheterna och stéirka deras sjélvstindighet.

[ utldtandena understdddes det foreslagna ansvarsomradet for enheten for administrativa tjénster
och det faktum att specialmyndigheterna sjdlva kan 6verviga anviandningen av sa gott som alla
av enhetens tjanster. En del myndigheter ansag dock att specialmyndigheterna bor ha storre
behorighet 4n vad som foreslds. Tre av de specialmyndigheter som gett utlatande ansédg att de
sjdlva bor kunna besluta om sina lokaldrenden till den del d&rendena inte hor till justitieministe-
riets behorighet. En del av specialmyndigheterna ansdg ocksa att enheten for administrativa
tjanster inte ska kunna ingé ett serviceavtal om informationssystemtjinster utan deras bemyn-
digande.

13 § 2 mom. 4 punkten i lagutkastet som géller serviceavtal inom informationsforvaltningen
gjordes inte den dndring som dataombudsmannens byra foreslog, enligt vilken enheten for ad-
ministrativa tjdnster ska stodja myndigheterna i d&renden som géller serviceavtal inom inform-
ationsforvaltningen och i hanteringen och utvecklingen av gemensamma informationsforvalt-
ningstjanster i stéllet for att enligt propositionen skoéta dessa drenden. Enligt utldtandet kan myn-
digheten i sin helhet vara avtalspart, och specialmyndigheten kan bemyndiga enheten foér admi-
nistrativa tjdnster att representera den, varvid myndighetens sjélvstéindighet och oberoende inte
dventyras.
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Tills vidare har justitieministeriet samordnat myndigheternas servicebehov och ingétt service-
avtal inom informationsférvaltningen péd deras vignar. Avsikten &r att enheten for administra-
tiva tjanster i fortsittningen ska samordna uppréttandet av serviceavtal om informationssystem
genom att forhandla med varje specialmyndighet om dess behov. Mélet dr ett avtal dér alla
myndigheters datatekniska behov har beaktats. Forfarandet dr detsamma inom justitieministeri-
ets Ovriga verksamhetssektorer.

Inte heller i 3 § 2 mom. 8 punkten i lagutkastet gjordes den foreslagna &dndringen, enligt vilken
enheten for administrativa tjénster ska stddja myndigheterna i &renden som géller lokaler, 1 stél-
let for att den enligt propositionen ska skdta drenden som géller deras lokaler till den del beho-
righeten inte hor till justitieministeriet. I utlatandet motiverades dndringsforslaget med att myn-
digheten av oberoendeskél bor ha behorighet i lokalfragor till den del behdrigheten inte hor till
justitieministeriet.

Under beredningen av regeringspropositionen har det dock ansetts att det inte &r motiverat att
dela upp behorigheten i lokalfragor pé alltfor manga enskilda aktorer. Avsikten &r att tillimpa
enhetliga principer inom alla ansvarsomraden inom justitieministeriets forvaltningsomrade, en-
ligt modellen for lokalhantering inom forvaltningsomradet. Den behorighetsfordelning som nu
foreslas motsvarar bland annat den modell som tillimpas inom domstolssektorn, enligt vilken
Domstolsverket med stdd av 19 a kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i domstolslagen (673/2016) ska
skota de sjélvstindiga domstolarnas lokalhantering, till den del beslutanderitten i den fragan
inte hor till justitieministeriets uppgifter. Justitieministeriet har inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade behorighet i friga om all uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler for 4m-
betsverk och myndigheter som inte har ndgot centralt &mbetsverk. Behorigheten att besluta om
lokalerna har inte ansetts vara en fraga som avser oberoende, utan det har ansetts visentligt for
oberoendet att ministeriet stiller indamalsenliga och tillrickliga lokaler till myndigheternas och
dmbetsverkens forfogande.

Vissa remissinstanser ansdg att det planerade antalet anstéllda vid enheten for administrativa
tjénster var for litet i férhallande till enhetens uppgifter.

Aven om remissinstanserna anser att myndigheternas oberoende i forhallande till ministeriet
forbiéttras till f61jd av med den foreslagna reformen, anser vissa remissinstanser att justitiemini-
steriet fortfarande skulle ha en alltfor stor roll i synnerhet i forhallande till de ombudsmén som
utovar tillsyn. I praktiken innebar detta justitieministeriets arliga resultatdiskussioner med myn-
digheterna samt den behdrighet i fraga om tjénstereglering och 16ner som kvarstar hos justitie-
ministeriet.

Remissinstanserna betonade myndigheternas oberoende ocksa i forhallande till det &mbetsverk
som foreslas bli inrdttat. Myndigheternas behorighet att besluta bland annat om sina egna resur-
ser och rekryteringar ansags vara av storsta vikt. Myndigheternas oberoende i1 forhallande till
det foreslagna d@mbetsverket hade enligt manga remissinstanser tryggats tillrackligt genom be-
stimmelserna, medan andra 6nskade att det skulle ldggas dnnu storre vikt vid det.

I vissa yttranden foreslogs det att styrgruppens sammanséttning och uppgifter ska lyftas upp
fran forordningsniva till lagnivd. Samma observation framférdes om bemyndigandet att utfarda
forordning, som géllde berednings- och beslutanderatten i drenden som skots av enheten for
administrativa tjanster. Dessa fragor har dndrats i regeringspropositionen i enlighet med re-
missvaren.
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Bestimmelserna om styrgruppen och beslutanderétten for direktéren for enheten for administ-
rativa tjdnster 6verfordes utifrdn remissvaren fran forordningen till lagniva pa grund av speci-
almyndigheternas oberoende. Till bestimmelsen om styrgruppen fogades ett omndmnande av
att styrgruppen inte har sjélvstindig beslutanderitt.

Det bemyndigande att utfirda forordning som géller férdelningen av beredningsansvaret for
arenden preciserades si att nirmare bestimmelser om fordelningen av beredningsansvaret mel-
lan en specialmyndighet och enheten for administrativa tjanster kan utférdas i &renden som gél-
ler planering och rapportering av verksamheten och ekonomin. Enheten f6r administrativa tjans-
ter ska enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i lagen i vilket fall som helst skdta bokforingsenhetens
uppgifter, medan varje myndighet enligt 2 § 2 mom. i lagen fortfarande ska avgora drenden som
géller bland annat dess anslag och Gvriga verksamhet. Bestimmelserna om fordelningen av be-
redningsansvaret preciserar denna helhet, och bestimmelsen har inte en sé sjélvstindig bety-
delse for myndigheternas oberoende att det &r motiverat att 6verfora den till lagniva.

Enligt det utkast som var pa remiss kan nidrmare bestimmelser om foredragning av drenden som
hor till ansvarsomradet for enheten for administrativa tjanster utfirdas genom forordning av
statsradet. Bestimmelsens ordalydelse preciserades utifran responsen s att det framgar att vissa
drenden kan foredras for en specialmyndighet ocksa frén enheten for administrativa tjdnster —
det kan alltsd inte genom forordning av statsrddet foreskrivas att ett visst drende kan foredras
for en specialmyndighet enbart frén enheten for administrativa tjénster. P4 grund av responsen
lyftes dessutom den bestimmelse upp pa lagniva som tidigare fanns i utkastet till forordning,
enligt vilken ovan avsedda drenden alltid ska behandlas pa initiativ av chefen for en special-
myndighet.

Efter de dndringar som gjorts kommer bemyndigandet att utfirda férordning att innehélla en
precisering av de drendegrupper som mdojligen ska lidggas fram for enheten for administrativa
tjanster, 1 vilket fall som helst ar det alltid myndighetens chef som ska ta initiativ i &rendena och
avgora foredragningsforfarandet. De saker som avses i bestimmelsen kan saledes preciseras pa
forordningsniva, och den precisering som nu gors i forordningen har ingen praktisk betydelse
med tanke pa myndighetens oberoende.

Dessutom har motiveringen till propositionen éndrats, kompletterats och preciserats med beak-
tande av remissvaren.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen

1 §. Ambetsverkets organisation. Paragrafen innehaller bestimmelser om dmbetsverkets namn,
struktur och placering inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Med ordet specialmyndigheterna i &mbetsverkets namn avses de myndigheter vid &mbetsverket
som var och en har sin egen lagstadgade uppgift.

I I mom. konstateras att &mbetsverket finns inom justitieministeriets forvaltningsomrade och
raknas upp de myndigheter som dr verksamma déar. De ska fortfarande vara sjalvstandiga och i
sin verksamhet till exempel oberoende av det &mbetsverk som nu ska inréttas, vilket betonas i
bestammelsens ordalydelse.
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Verksamheten vid &mbetsverket innebdr i praktiken for specialmyndigheterna att &mbetsverket
skoter de bokforingsenhetsuppgifter och administrativa uppgifter som hittills har skotts av ju-
stitieministeriet for de flesta av dem. Det nya d&mbetsverkets uppgiftsomrade ska i praktiken
vara myndigheternas uppgiftsomrade, men eftersom uppgifterna hor till de oberoende myndig-
heternas uppgifter ska det fortfarande foreskrivas om dem i de substanslagar som géller myn-
digheterna och inte i den organisationslag som nu foreslés.

Alla myndigheter som hor till &mbetsverket har redan tidigare funnits inom justitieministeriets
forvaltningsomrade.

I 2 mom. foreskrivs det om en enhet for administrativa tjanster vid &mbetsverket. Inrdttandet av
en sadan skulle i praktiken vara den mest betydande dndring som den nya organisationsmodellen
medfor for myndigheterna.

Bestimmelser om d&mbetsverkets struktur behdver foreskrivas pé lagniva, eftersom dmbetsver-
ket administrativt ssmmanfor oberoende myndigheter och myndigheter som bevarar sitt obero-
ende i dess tidigare omfattning.

2 §. Specialmyndigheternas stdillning. 1 paragrafen foreskrivs om specialmyndigheternas sjalv-
stindiga stillning vid det nya &mbetsverk som ska inrittas.

I paragrafens / mom. hinvisas det till de lagar som giller specialmyndigheterna. I friga om
specialmyndigheternas uppgifter, befogenheter och delvis tjanster géller lagarna om var och en
av dem. De forblir ofordndrade med undantag for att det inte lingre foreskrivs att myndigheterna
ska finnas i anslutning till justitieministeriet eller ndgon annan myndighet eller ndgot annat &m-
betsverk. Bestimmelser om till exempel ombudsménnens sjélvstindighet och oberoende ska
dven 1 fortsittningen finnas i de lagar som géller dem. Den foreslagna lagen giller saledes en
administrativ koncentrering av myndigheterna under ett enda &mbetsverk.

De viktigaste bestimmelserna om konkursombudsmannen finns i lagen om 6vervakning av for-
valtningen av konkursbon, bestimmelser om konsumenttvistendmnden i lagen om konsumentt-
vistendmnden, bestimmelser om barnombudsmannen i lagen om barnombudsmannen och be-
stimmelser om rattegangsbitradesndmnden i lagen om réttegangsbitrdden med tillstand.

De viktigaste bestimmelserna om Olycksutredningscentralen finns i lagen om sékerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra héndelser, om jamstidlldhetsombudsmannen i lagen om jam-
stilldhetsombudsmannen, om underrittelscombudsmannen i lagen om 6vervakning av under-
rittelseverksamheten och bestimmelser om dataombudsmannen som kompletterar dataskydds-
forordningen i dataskyddslagen. Bestimmelser om dldreombudsmannen finns i lagen om é&ldre-
ombudsmannen.

De viktigaste bestimmelserna om diskrimineringsombudsmannen finns i lagen om diskrimine-
ringsombudsmannen och de viktigaste bestimmelserna om Europeiska kriminalpolitiska insti-
tutet, verksamt i anslutning till Forenta nationerna, i lagen om godkénnande av vissa bestdm-
melser i verenskommelsen med Forenta Nationerna om grundande av Helsingfors kriminalpo-
litiska institut, verksamt i anslutning till Férenta Nationerna, samt om tillimpning av 6verens-
kommelsen.

Med tanke pad myndigheternas oberoende foreskrivs det pa lagniva i det foreslagna 2 § 2 mom.
om specialmyndigheternas beslutanderétt i &renden som géller deras personal, anslag och 6vriga
verksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Myndigheternas allménna
beslutanderitt i egna drenden ingér nu i1 de speciallagar som géller dem och med stdd av dem i
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myndigheternas stdllning som sjélvstdndiga och oberoende aktorer, &ven om det inte har fore-
skrivits sd exakt om saken. Den bestimmelse som nu foreslds behovs for att gora en dtskillnad
mellan behorigheten for det verk som ska inrdttas och for specialmyndigheterna. Ambetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen ska inte som @mbetsverk avgora drenden som
géller en enskild myndighets personal, anslag eller verksamhet. Inte heller direktéren for en-
heten for administrativa tjanster har bestimmande inflytande i dessa fragor och ddrmed inte
heller i friga om myndigheternas personal.

Det att en myndighet enligt lagen &ven i fortséttningen ska avgora drenden som géller den egna
personalen innebér bland annat att sddana tjanstemannaréttsliga atgarder som det foreskrivs om
i statstjdnstemannalagen och statstjinstemannaforordningen och som @mbetsverket enligt de
nédmnda forfattningarna beslutar om, ska vid Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen
avgoras av den myndighet dér tjdnstemannen ar anstilld. Sddana atgérder &r till exempel mot-
tagande av anmélan om bisyssla och beviljande av bisysslotillstind samt beslut om tjénstledig-
het, varning, permittering och ombildning av ett tjansteforhallande till ett tjéinsteforhallande pa
deltid.

De ovanndmnda dtgérderna hor i vid bemérkelse ihop med myndighetens rekryteringsbehorig-
het, och rekryteringsbehorigheten &r en del av det centrala innehallet i myndigheternas obero-
ende.

Till myndigheternas beslutanderitt i friga om anslag hor i praktiken ocksa att varje myndighet
fortfarande for egna resultatforhandlingar med justitieministeriet.

1 3 mom. foreskrivs att tjansterna vid dmbetsverket inrédttas vid specialmyndigheterna eller en-
heten for administrativa tjdnster. En bestimmelse pé lagniva behdvs med tanke pa myndighet-
ernas oberoende och deras egen rekryteringsbehdrighet i anslutning till det. Tjénsterna kommer
inte att vara gemensamma for &mbetsverket, utan tjanster vid respektive myndighet eller enheten
for administrativa tjanster, och kan endast med stod av den behorighet som foreskrivs i lag
overforas frén en enhet till en annan.

Om Overforing av en tjanst inom dmbetsverket till en annan enhet &n den som tjénsten har in-
rattats vid foreskrivs i statstjinstemannalagen och i statstjinstemannaférordningen som utfr-
dats med stod av den.

Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i statstjinstemannaforordningen fattar justitieministeriet beslut om
overforing av en tjénst till en annan enhet inom samma dmbetsverk &n den som tjénsten har
inréttats vid, i friga om tjdnsterna vid Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i an-
slutning till Foérenta nationerna, dataombudsmannens byr4, underréttelsetillsynsombudsmanna-
funktionen, konkursombudsmannens byra, diskrimineringsombudsmannens byra, jamstélld-
hetsombudsmannens byra, barnombudsmannens byra, Olycksutredningscentralen, konsumentt-
vistendmnden och réttegangsbitrddesndmnden. Justitieministeriet har sdledes beslutanderitt i
frdga om eventuell omplacering av tjénster inom &mbetsverket.

3 §. Uppgifter for enheten for administrativa tjdnster. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
uppgifter for imbetsverkets enhet for administrativa tjanster. En bestimmelse om enhetens upp-
gifter ska finnas i lag och inte till exempel i myndighetens arbetsordning, eftersom myndighet-
ernas sjalvstandighet 1 forhallande till &mbetsverket och till varandra och i anslutning dartill
uppgifterna for enheten for administrativa tjdnster behover sikerstéllas pé lagniva. Beslutande-
ritten for cheferna for de sjélvstidndiga myndigheterna och beslutanderétten for direktoren for
enheten for administrativa tjénster ska faststéllas sa entydigt som mojligt. En specialmyndighet
avgor drenden som géller den egna verksamheten och direktoren for enheten for administrativa
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tjénster avgdr 1 princip enhetens drenden och administrativa drenden som géller bokforingsen-
heten.

Bestimmelsen ar den enda bestimmelsen om dmbetsverkets enskilda uppgifter i den foreslagna
lagen, eftersom specialmyndigheternas uppgifter bestims i andra lagar.

Paragrafens / mom. innehéller en allmédn bestimmelse om den huvudsakliga uppgiften for en-
heten for administrativa tjénster. Enheten ska sorja for ordnandet av stodtjénster for special-
myndigheterna vid &mbetsverket. Den allmdnna bestimmelsen gor det mdjligt att till enheten
for administrativa tjdnster centralisera dven andra stodtjénster &n de som ndmns sarskilt i para-
grafen. Sadana uppgifter kan till exempel vara oversdttnings- och tolkningstjanster, uppgifter
som giller kommunikation och informationstjénst samt andra 4n i paragrafen sérskilt upprék-
nade uppgifter inom personaladministration och ekonomiforvaltning. De uppgifter som fore-
skrivs for enheten for administrativa tjdnster medfor inga dndringar i specialmyndigheternas rétt
att besluta om sin egen verksamhet.

1 2 mom. ingér en forteckning dver uppgifterna for enheten for administrativa tjénster. Forteck-
ningen &r inte uttdommande, utan dir nimns enhetens centrala uppgifter. Enheten for administ-
rativa tjdnster kan saledes skdta ordnandet av de stodtjanster som ndmns i 1 mom. ocksé utanfor
forteckningen i 2 mom. Anviandningen av sddana stddtjénster ska vara valfri for myndigheterna.

Enheten for administrativa tjanster ska skota en del av de uppgifter som fortecknas i 2 mom. for
alla specialmyndigheter, medan den i en del av dem ska tillhandahalla sina tjanster och myn-
digheten har beslutanderitt i friga om anvdndningen av tjansterna. De uppgifter som ska skotas
for alla myndigheter ska i forsta hand vara uppgifter som 6verfors fran justitieministeriet till
ambetsverket och som inte inbegriper utdvning av beslutanderitt. De &r operativa forvaltnings-
uppgifter som &dven tidigare har skotts externt.

Enheten for administrativa tjanster ska dessutom skota samordnande uppgifter som dr gemen-
samma for alla myndigheter. Denna samordning, som ocksé innefattar beslutanderétt i sarskilt
angivna punkter, ska overforas fran justitieministeriet till enheten for administrativa tjénster.
Detta giller i synnerhet vissa avtal. Bestimmelserna innebér séledes inte att beslutanderitten
overfors fran myndigheterna jaimfort med nulédget.

En del av de drenden som rdknas upp i 2 mom. dr myndighetsspecifika tjanster, och i friga om
dem &r det myndigheten som beslutar om anvéndningen av stddtjansten. Beslutanderétten i
dessa drendegrupper kvarstar hos myndigheten pd samma sétt som hos myndigheten nér tjdnster
anskaffas hos en utomstéende tjdnsteleverantor.

Enligt momentets / punkt ska enheten for administrativa tjanster skota bokforingsenhetens upp-
gifter och tjénster for ekonomiforvaltningen.

Det dr motiverat att Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen ska vara en egen bokfo-
ringsenhet. Ambetsverkets enhet for administrativa tjénster ska skdta de uppgifter som i bud-
getlagstiftningen hor till bokforingsenheten, bland annat ansvar for betalningsrorelsen, bokfo-
ringen och bokslutet samt utfarda ekonomistadgan och bokforingsenhetens foreskrifter och an-
visningar samt utbildning. Enheten foér administrativa tjanster ska sammanstélla och gora upp
andra delar av bokslutet 4n myndigheternas verksamhetsberattelser. Bokforingsenheten ska
ocksa svara for ordnandet av den interna revisionen.

Enheten for administrativa tjanster ska dessutom skota den operativa ekonomiforvaltningens
tjanster for myndigheterna och erbjuda dem stéd vid beredningen av ekonomiska planerings-
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och uppfoljningsdokument. Enheten kan ocksa tillhandahalla andra tjanster for ekonomifor-
valtningen. De uppgifter som raknas upp i punkten har ocksa tidigare skotts externt, till storsta
delen vid justitieministeriet. De dr stoduppgifter som géller ordnandet av bokforingsenheten och
stoduppgifter inom forvaltningen som inte hanfor sig till myndighetens sjélvstindighet, till ex-
empel att besluta om anviandningen av sina egna anslag.

Enligt 2 punkten ska enheten skoéta tjénster for @mbetsverkets personaladministration och stodet
for personalutveckling. Avsikten &r att operativa uppgifter inom personaladministrationen, till
exempel anstillningsuppgifter och uppgifter inom arbetstidshantering, ska dverforas fran justi-
tieministeriet och vissa andra d&mbetsverk till enheten. Arbetstidshanteringen hanfor sig till an-
véndningen av statens ekonomi- och personalforvaltningssystem och avse till exempel registre-
ring i anslutning till avtal om deltidsanstéllningar och fordelning av dvertidsarbete.

Enheten kan producera de ovanndmnda tjénsterna sjilv eller kopa dem av Servicecentret. Dess-
utom ska enheten stodja myndigheternas personalutveckling till exempel genom att kartlagga
utbildningsbehov och skaffa gemensam utbildning. Enheten kan ocksé producera andra tjanster
inom personaladministrationen, sisom beredning och stod i friga om personalpolitik, personal-
planering och rekrytering, rapportering inom personaladministrationen samt stod for valbefin-
nande i arbetet, foretagshilsovard och arbetarskydd. Det kan till exempel inréttas en gemensam
arbetarskyddskommission for &mbetsverket.

De operativa uppgifter inom personaladministrationen som réknas upp i punkten har ocksa ti-
digare skotts externt, till storsta delen vid justitieministeriet. De &dr stoduppgifter inom forvalt-
ningen som inte hinfor sig till myndighetens sjilvstandighet, till exempel att besluta om den
egna personalen. Att sorja for stodet for personalutveckling innebér att myndigheten vid behov
kan anlita enheten for administrativa tjénster i d&renden som géller personalutveckling.

Enligt 3 punkten stoder enheten myndigheterna vid beredningen av arbetsgivaruppgifter. Myn-
digheterna har fortfarande en arbetsgivarroll i forhéllande till sin personal. De rekryterar sina
tjianstemén och fattar beslut om till exempel eventuella tjinstemannaréttsliga atgirder sdsom
varning och uppsigning. De &r i egenskap av arbetsgivare ocksé skyldiga att utarbeta olika pla-
ner och program. Enheten for administrativa tjanster stoder myndigheterna i dessa uppgifter.
Myndigheten kan besluta om den anlitar enhetens stod.

Enligt 4 punkten ska enheten skota serviceavtal inom informationsforvaltningen samt hante-
ringen och utvecklingen av gemensamma informationsforvaltningstjanster. Avtal ska i prakti-
ken ingds dtminstone med Raittsregistercentralen. Nu har justitieministeriet forhandlat fram ett
avtal pd myndigheternas vignar, i fortsittningen ar alltsa &mbetsverkets enhet for administrativa
tjénster avtalspart pd myndigheternas végnar.

Enheten for administrativa tjanster ska samordna upprattandet av det serviceavtal om informat-
ionssystem som ingds med Rittsregistercentralen genom att forhandla med varje specialmyn-
dighet om dess behov. Mélet ar ett avtal dir alla myndigheters datatekniska behov har beaktats.
Motsvarande forfarande tillimpas inom justitieministeriets dvriga verksamhetssektorer, till ex-
empel Domstolsverket samlar in information om domstolarnas behov och ingar ett serviceavtal
for domstolarnas rakning efter att ha hort dem.

Rattsregistercentralen ingér ett serviceavtal med Statens center for informations- och kommu-
nikationsteknik Valtori centraliserat om tillhandahéllandet av grundldggande informationstek-
nik for hela forvaltningsomréadet. De tjénster som Statens informations- och kommunikations-
tekniska center tillhandahaller &r i stort sett desamma for alla, men &ven i denna avtalsprocess
hors dmbetsverksspecifika behov.
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Justitieministeriets informationsenhet ska fortfarande svara for styrningen och samordningen av
informationsforvaltningen och digitaliseringen inom hela foérvaltningsomradet.

Enligt 5 punkten ska enheten stodja ordnandet av myndigheternas upphandling och skéta ge-
nomfOrandet av gemensam upphandling. Myndigheterna ska fortfarande sjdlva ingé sina egna
upphandlingskontrakt, men enheten f6r administrativa tjanster kan stddja dem till exempel vid
uppgorande av upphandlingsplaner och konkurrensutséttning. Dessutom kan den sammanstilla
behoven av gemensamma upphandlingar och genomféra dem. Myndigheterna beslutar om de
deltar i gemensam upphandling.

Enligt 6 punkten ska enheten stodja myndigheterna vid ordnandet av intern kontroll, riskhante-
ring, sdkerhet och beredskap. I praktiken kan enhetens anknytande uppgifter omfatta en bokfo-
ringsenhets interna kontrollférfaranden enligt lagen och férordningen om statsbudgeten, styr-
ning och samordning av sékerstillandet av informationssékerheten samt produktion av riskhan-
teringsmetoder och utbildning. Enheten for administrativa tjénster ska tillhandahéalla centrali-
serat stod i dessa drenden, d&ven om varje myndighets ledning ansvarar for ordnandet av de dren-
den som ndmns i bestimmelsen i myndighetens egen verksamhet.

Enligt 7 punkten ska enheten for administrativa tjanster stodja myndigheterna vid ordnandet av
informationssékerhet och tillhandahélla myndigheterna dataskyddsombudets tjanster. Myndig-
heten kan utse en dataskyddsexpert vid enheten for administrativa tjdnster till sitt dataskydds-
ombud, men det dr inte nodvandigt.

Enligt 8 punkten skoter enheten for administrativa tjanster drenden som géller &mbetsverkets
lokaler och ordnandet av lokalbundna tjinster till den del saken inte faller under justitieministe-
riets behorighet,

Forfarandet inom justitieministeriets forvaltningsomrade har varit att justitieministeriet beslutar
om alla lokalprojekt och undertecknar hyresavtalen for de &mbetsverk och myndigheter som
inte har négot centralt &mbetsverk. Ministeriet har forhandlat fram avtalen i samarbete med
myndigheterna. I friga om projekt pa minst 400 000 euro och arliga hyresavtal &r justitiemini-
steriet behdrigt &ven inom de sektorer som har sin egen centralforvaltning.

Enheten for administrativa tjanster ska i lokalfragor samarbeta med myndigheterna, justitiemi-
nisteriet och Senatfastigheter. Den kan till exempel gora upp en plan for lokaler, samordna myn-
digheternas behov av lokaler och ansvara for samarbetet med Senatfastigheter. Justitieministe-
riet utarbetar sektorspecifika planer for lokaler med tanke pa ramberedningen, och enheten for
administrativa tjanster och myndigheterna deltar i denna planering.

Enligt 9 punkten ska enheten for administrativa tjanster ordna tjénster for utveckling av verk-
samheten. Med detta avses bade planering av funktionerna och tjansterna vid enheten for admi-
nistrativa tjanster och stod for utveckling av myndigheternas kundprocesser. Enheten kan ocksa
erbjuda gemensamma nétverk.

Enligt 3 mom. deltar enheten for administrativa tjdnster i samarbetet inom sitt ansvarsomrade
och skoter beredningen och samordningen av sddana drenden som géller &mbetsverket och som
inte hor till ansvarsomradet for en specialmyndighet. Enheten for administrativa tjanster skoter
ocksd kommunikationen inom sitt ansvarsomrade. Myndigheterna skoter sjdlva sin kommuni-
kation, men enheten for administrativa tjdnster kan med stdd av 1 mom. till exempel stddja
utvecklandet av kommunikationsverktyg. Bestimmelser om uppgifter som enheten for admi-
nistrativa tjénster har enligt 3 § 3 mom. behdvs pé lagnivé for att enhetens behorighet vid ett
verk som bestér av fristdende specialmyndigheter ska vara klar.
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4 §. Informationshantering och arkivbildning. Paragrafen innehaller bestimmelser om ansvars-
fordelningen i drenden som géller informationshantering, arkivbildning och personuppgiftsan-
svar.

Enheten for administrativa tjénster &r i praktiken sin egen informationshanteringsenhet (4 § i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen, 906/2019) och specialmyn-
digheterna var for sig. Detta dr motiverat med tanke pd specialmyndigheternas sjélvstindiga
verksamhet. Inom myndighetsverksamheten har informationshanteringen en néra koppling till
verksamheternas kidrninnehdll.

Specialmyndigheterna ska ocksa vara sddana personuppgiftsansvariga som avses i EU:s all-
ménna dataskyddsforordning och sédana arkivbildare som avses i arkivlagen (831/1994). De
bildar en sjélvstiandig arkivhelhet som dr oberoende av andra, och det dr dirfor inte motiverat
att det ambetsverk som ska inrdttas ska vara en enhetlig arkivbildare.

Enheten for administrativa tjanster ska skota informationshanteringen i sina egna administrativa
drenden samt de uppgifter som hor till arkivbildaren och den personuppgiftsansvarige. Special-
myndigheterna ska var och en skéta sin egen informationshantering och de uppgifter som hor
till arkivbildaren och den personuppgiftsansvarige i den egna verksamheten, men om de sé ons-
kar far de sakkunnigstod for skotseln av uppgifterna av enheten for administrativa tjénster, som
enligt 3 mom. ska skoéta organiseringen av dmbetsverkets allménna uppgifter som hanfor sig till
informationshantering och arkivbildning, i praktiken stddja myndigheterna i deras uppgifter,
och behovligt samarbete med specialmyndigheterna.

5 §. Serviceplan. Paragrafen innehéller bestimmelser om en serviceplan for de tjénster som
enheten for administrativa tjénster tillhandahéller.

I serviceplanen definieras i praktiken de stdd- och utvecklingstjénster som enheten tillhanda-
haller myndigheterna inom ramen for enhetens lagstadgade uppgifter och ansvar. I planen ska
dessutom faststillas vilka produkter och tjanster som ska tillhandahallas genom dmbetsverkets
gemensamma upphandling. Av den bor det ocksa framgé hur kvalitetsuppfoljningen av tjans-
terna ordnas. Utgéngspunkten &r att serviceenhetens tjénster ska vara avgiftsfria for specialmyn-
digheterna.

I planen ska ocksa anges allménna principer for andra tjénster som enheten producerar och
finansieringen av dem, om vilka det avtalas separat med specialmyndigheterna. Dar ska det till
exempel beskrivas vilka andra tjanster enheten for administrativa tjénster kan producera, hur
det avtalas om tjinsterna och vilka de eventuella grunderna for prisséttning och kostnadsfordel-
ning &r.

Serviceplanen ska enligt paragrafens 3 mom. utarbetas for samma fyraarsperiod som resultat-
maélen, och den kan preciseras eller uppdateras arligen.

Enheten for administrativa tjanster ska enligt 1 mom. utreda specialmyndigheternas servicebe-
hov och tillsammans med myndigheterna bereda serviceplanen eller den arliga preciseringen av
den. Planen ska behandlas i &mbetsverkets styrgrupp, och justitieministeriet ska godkédnna den
som en del av resultatstyrningen vid enheten for administrativa tjénster.

6 §. Ledningen av enheten for administrativa tjdnster. Chef for enheten for administrativa tjéns-
ter vid Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen &r enligt paragrafens / mom. en direk-
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tor. Enheten dr liten, men bendmningen direktér motiveras av tjdnsteinnehavarens roll i led-
ningen for bokforingsenheten och formellt for &mbetsverket, om &n utan behorighet i drenden
som giller specialmyndigheterna.

Ambetsverket har ingen chef som svarar for hela dmbetsverkets verksamhet eller kan dverta
avgorandet av specialmyndigheternas drenden, eftersom specialmyndigheterna svarar for sin
egen verksamhet. Direktoren for enheten for administrativa tjénster ska svara for utvecklingen
av verksamheten vid enheten och for uppnéendet av enhetens resultatmal samt for ordnandet av
samarbetet med de specialmyndigheter som anvédnder enhetens tjénster. Han eller hon har var-
ken arbetslednings- eller 6vervakningsbehdrighet gentemot myndigheternas chefer eller perso-
nal.

Dessutom har enheten ett behovligt antal andra anstillda. Tjénsterna for enhetens 6vriga perso-
nal eller deras antal behdver inte anges nérmare i bestimmelserna.

Enligt paragrafens 2 mom. utndmns direktoren for enheten for administrativa tjanster av stats-
radet. Statsradet utndmner ocksa cheferna for myndigheterna. Aven om direktdren for enheten
for administrativa tjanster inte har samma substansbehorighet som myndighetscheferna eller
samma slags allmédnna behorighet som chefer for &mbetsverk, dr det motiverat att utndmnings-
behodrigheten anvisas statsradet. Ambetsverket har inget hogsta beslutande organ, till exempel
en direktion, som kan fatta utndmningsbeslut.

Tjénsten som direktdr for enheten for administrativa tjénster ska tillséttas for viss tid. Direktoren
utndmns for fem ar i sénder. Mandatperioden ska kunna fornyas. Utndmning for viss tid stoder
tjénsterotation och tryggar en fortlopande utveckling av enhetens och dmbetsverkets verksamhet
och en yrkeskunnig ledning.

Direktoren for enheten for administrativa tjanster utndmner den dvriga personalen vid enheten.

Befogenheten att utndmna myndigheternas personal har med undantag foér Europeiska institutet
for kriminalpolitik myndigheterna sjélva, och bestimmelser om detta finns i de lagar som géller
dem. Den ordinarie personalen vid Europeiska institutet for kriminalpolitik utnimns av justiti-
eministeriet.

Enligt 3 mom. utfardas bestimmelser om behorighetsvillkoren for direktdren for enheten for
administrativa tjanster genom forordning av statsradet.

7 §. Styrgrupp. 1 paragrafen foreskrivs om en styrgrupp for dmbetsverket. Styrgruppen dr dm-
betsverkets enda lagstadgade organ som forenar de fristdende aktorerna vid &mbetsverket, men
det har inte foreskrivits ndgon sjédlvstindig beslutanderitt for gruppen.

I 7 mom. foreskrivs om styrgruppens sammanséttning. Till gruppen hor cheferna for alla speci-
almyndigheter, eller i stéllet for chefen en tjdnsteman som han eller hon utsett frin samma myn-
dighet. Till styrgruppen hor dessutom direktoéren for enheten for administrativa tjdnster. Han
eller hon &r ordférande for styrgruppen.

Styrgruppen ska enligt 2 mom. behandla organiseringen av uppgifterna for enheten for admi-
nistrativa tjénster och uppfoljningen av deras kvalitet, &mbetsverkets viktigaste administrativa
drenden och anknytande utvecklingsriktlinjer. I styrgruppen kan ocksé andra gemensamma fré-
gor behandlas.
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Paragrafens 3 mom. innehéller en avgriansning av styrgruppens behdrighet: styrgruppen ska inte
behandla drenden som hor till specialmyndigheternas lagstadgade uppgifter. Den ska inte heller
ha sjdlvstindig beslutanderitt.

8 §. Beslutanderditt for direktoren for enheten for administrativa tjdnster. Paragrafen innehaller
bestimmelser om beslutanderétten for direktdren for enheten for administrativa tjénster. Det ar
motiverat att ta in bestimmelsen i lagen pd grund av att de myndigheter som hor till &mbetsver-
ket &r sjalvstindiga och oberoende, och for att granserna for behdrigheten for enheten for admi-
nistrativa tjanster och dess direktor ska vara sa tydliga som mgjligt i en situation déir en arbets-
ordning inte ska gdras upp for hela &mbetsverket.

Direktorens beslutanderitt ska gélla drenden som ror enhetens verksamhet. Dessutom ska han
eller hon ha beslutanderétt vid organiseringen och ledningen av bokféringsenhetens verksamhet
samt vid &mbetsverkets gemensamma upphandling och avtal.

Enligt paragrafens / mom. I punkt avgor direktdren for enheten for administrativa tjanster dren-
den som giller ekonomistadgan samt organiseringen och fullgérandet av bokforingsenhetens
uppgifter. Dessa uppgifter overfors till enheten for administrativa tjanster fran justitieministeriet
och har séledes inte heller tidigare varit myndighetsuppgifter. Enligt paragrafens 2 mom. ska
ekonomistadgan behandlas i &mbetsverkets styrgrupp innan den godkénns.

Enligt paragrafens I mom. 2 punkt avgor direktdren drenden som géller genomforande av de
tjanster som enheten for administrativa tjanster tillhandahaller, gemensam upphandling och av-
tal om dessa. Gemensam upphandling anges i serviceplanen for enheten for administrativa tjans-
ter, om vilken det foreskrivs i 5 §.

Enligt 3 punkten avgor direktdren for enheten for administrativa tjénster drenden som giller
anviandningen av det anslag som beviljats enheten for administrativa tjanster samt planerings-
och uppfoljningsirenden och resultatmél som géller dess ekonomi. Behorigheten motsvarar den
behorighet som cheferna for myndigheterna har i motsvarande drenden som géller myndighet-
erna.

Enligt 4 punkten avgor direktdren for enheten for administrativa tjénster drenden som géller
avtal om lokaler i andra drenden &n sddana som hor till justitieministeriets behorighet. Beslu-
tanderdtten motsvarar den uppgift som enheten for administrativa tjanster har enligt 3 § 2 mom.
8 punkten att skota drenden som géller ambetsverkets lokaler och ordnandet av lokalbundna
tjanster.

Enligt 5 punkten avgor direktoren for enheten for administrativa tjénster drenden som géller det
allménna ordnandet av foretagshélsovarden vid &mbetsverket. Inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade finns nu en gemensam ramplan for foretagshilsovarden, som godkinns av styr-
gruppen for foretagshélsovarden inom forvaltningsomradet.

I styrgruppen finns en representant for varje &mbetsverkssektor. Chefen for enheten for admi-
nistrativa tjénster beslutar med stod av bestimmelsen i den nuvarande modellen till exempel om
eventuella drenden som géller ramplanen.

Direktoren ar ocksa behdrig att besluta om andra fragor som géller det allmédnna ordnandet av
foretagshilsovarden vid &mbetsverket.

Enligt 6 punkten avgor direktoren for enheten for administrativa tjénster drenden som géller
informationshantering, arkivbildning och den personuppgiftsansvariges uppgifter i verksamhet

63



som enheten for administrativa tjénster ansvarar for. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i
4 § om ansvaret for enheten for administrativa tjénster i d&renden som géller enhetens informat-
ionshantering och arkivbildning och ger enhetens direktdr beslutanderétt i dessa drenden.

Enligt 7 punkten avgor enhetsdirektoren drenden som géller samarbete i drenden som hor till
ansvarsomradet for enheten for administrativa tjanster. Ansvarsomradet for enheten for admi-
nistrativa tjanster definierasi 3 §.

Enligt 8 punkten avgdr enhetsdirektéren drenden som géller beredning och samordning av séd-
ana drenden som géller &mbetsverket och som inte hor till ansvarsomrédet for en specialmyn-
dighet. Bestimmelsen behovs for att direktoren for enheten for administrativa tjdnster ska ha
behorighet 1 sddana gemensamma drenden vid dmbetsverket som inte nimns sérskilt i bestdm-
melserna.

Enligt 9 punkten avgor enhetsdirektoren drenden som géller interna drenden vid enheten for
administrativa tjdnster, om det inte i arbetsordningen bestdms att de ska avgoéras av ndgon annan
tjdnsteman.

Enligt paragrafens 3 mom. kan cheferna for specialmyndigheterna och direktoren for enheten
for administrativa tjdnster tillsammans utfdrda anvisningar, lagstadgade planer eller andra mot-
svarande handlingar som géller hela &mbetsverket utom bokforingsenhetens verksamhet, eller
ingd samarbetsavtal. Anvisningar om bokforingsenhetens verksamhet utférdas av enheten for
administrativa tjanster.

9 §. Beredningsansvarets fordelning. Paragrafen innehaller bestimmelser om beredningsansvar
i drenden som hor till ansvarsomridet for enheten for administrativa tjénster.

I paragrafens 7 och 2 mom. ingar ett bemyndigande att utfarda forordning.

Enligt 1 mom. far ndrmare bestimmelser om fordelningen av beredningsansvaret mellan en
specialmyndighet och enheten for administrativa tjdnster i drenden som géller planering och
rapportering av verksamheten och ekonomin utfirdas genom forordning av statsradet. Bokfo-
ringsenhetens uppgifter hor i sin helhet till enheten for administrativa tjdnster, men varje myn-
dighet beslutar om sina egna anslag och sin egen verksamhet. Bestimmelser om fordelningen
av beredningsansvaret skulle precisera denna helhet, och bestimmelsen har séledes ingen sjélv-
standig betydelse vad giller myndigheternas oberoende.

I Gvrigt dr utgangspunkten den att en tjdnsteman vid en specialmyndighet bereder drenden som
ska avgoras av specialmyndigheten och en tjinsteman vid enheten for administrativa tjanster
drenden som hor till behorigheten for direktdren for enheten for administrativa tjanster.

Enligt paragrafens 2 mom. kan det genom forordning av statsradet foreskrivas att vissa fragor
ocksa kan foredras for myndigheten fran enheten for administrativa tjdnster. Bemyndigandet att
utfarda forordning ska gilla foredragning av sddana drenden som hor till enhetens ansvarsom-
rade enligt 3 §, men som pé grund av drendenas natur ska avgdras av en myndighet. Sddana kan
till exempel vara tjanstemannarttsliga atgarder.

Initiativ i drenden som en tjdnsteman vid enheten for administrativa tjanster lagger fram for
chefen for en specialmyndighet ska alltid tas av myndighetschefen. Chefen ska ha behorighet
att besluta om ett drende ska foredras fran en myndighet eller enheten for administrativa tjénster.
Fordelen med foredragning fran enheten for administrativa tjénster ar att tjinsteménnen vid en-
heten for administrativa tjanster ar fortrogna med administrativa fragor.
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Enligt 3 mom. kan bestimmelser om organiseringen av verksamheten vid enheten f6r administ-
rativa tjanster och om beslutanderitten i enhetens interna drenden tas in i arbetsordningen for
enheten for administrativa tjénster, som ges av direktoren. I arbetsordningen kan det utfardas
bestimmelser om hur verksamheten vid enheten for administrativa tjénster ska ordnas i prakti-
ken, bland annat om fordelningen av uppgifter, ordnandet av vikariat och personalens Gvriga
uppgifter. Arbetsordningen ska inte gélla &mbetsverkets dvriga delar. Sérskilda bestimmelser
om specialmyndigheternas arbetsordningar finns i lagarna om respektive specialmyndighet.

10 §. Vissa tjdnstemannardttsliga dtgdrder. Paragrafen innehiller bestimmelser om vissa at-
gérder enligt statstjanstemannalagen som enligt statstjainstemannaforordningen hor till chefen
for ett &mbetsverk. Syftet med paragrafen &r att dverfora den tjanstemannaréttsliga behdrigheten
for myndighetschefer till justitieministeriet 1 dessa &renden. Detta betonar att myndighetsche-
ferna dr oberoende av @mbetsverkets enhet for administrativa tjdnster och darmed ocksé av
varandra, vilket ar viktigt for att sdkerstélla den oberoende tillsyn som tillsynsmyndigheterna
utdvar dver varandra och d&mbetsverket.

Enligt 18 § 3 punkten i statstjinstemannaforordningen beviljas bisysslotillstind, om inte nagot
annat foreskrivs nagon annanstans, till andra tjainsteméan dn ministerietjinsteman samt till chefer
for &mbetsverk som lyder direkt under ett ministerium av det &mbetsverk vid vilket de ar an-
stéllda eller under vilket de lyder. Tills vidare har myndighetschefer beviljats bisysslotillstdnd
av justitieministeriet. [ fortsdttningen kan det tolkas att bisysslotillstdind beviljas av direktoren
for enheten for administrativa tjdnster, om inte nagot annat foreskrivs. Enligt 19 § i tjdnste-
mannaforordningen ska en bisyssla anmaélas till samma instans.

Enligt 20 § 1 mom. i statstjanstemannaforordningen fattas beslut om utndmning till tjinsteman
i tjdnsteforhallande for viss tid om hogst ett &r med stod av 9 § 1 mom. i statstjinstemannalagen
av respektive dmbetsverk — alltsd ocksa i fraga om de tjdnster och tjansteforhillanden dér den
utndmnande myndigheten annars ir statsrddet. Myndighetschefernas foreskrifter meddelas da
av dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen.

Enligt 39 § 1 mom. i statstjanstemannaforordningen fattas beslut om varning som ges en tjdns-
teman, om permittering av en tjdnsteman och om &ndring av ett tjdnsteforhéallande till tjanste-
forhéllande pa deltid av respektive dmbetsverk, om inte nigot annat foreskrivs i lag eller for-
ordning. Beslut om de atgérder enligt denna bestdmmelse som géller myndighetschefer fattas
séledes av dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen, om inte nadgot annat
foreskrivs.

Enligt / mom. beviljas chefen for en specialmyndighet bisysslotillstind och anméilan om bi-
syssla tas emot av justitieministeriet. Justitieministeriet ska ocksa besluta om varning till chefen
for en specialmyndighet, permittering av en sddan chef och ombildning av hans eller hennes
tjansteforhallande till ett tjansteforhallande pa deltid. Att till exempel foreskriva att en varning
ska ges av ndgon annan an ledningen for &mbetsverket och i praktiken ledningen for enheten
for administrativa tjénster skulle betona att direktéren for enheten for administrativa tjanster
inte har arbetsledningsrétt i friga om myndighetschefernas uppgifter.

Enligt 2 mom. ska beslut om utndmning av en chef for en specialmyndighet med stéd av 9 § 1
mom. i statstjinstemannaforordningen till ett tjansteforhallande for viss tid om hogst ett ér fattas
av justitieministeriet. S& ar det ocksa nu, eftersom myndigheterna ar férvaltning som ar direkt
understélld justitieministeriet eller i anslutning till det. Utndmningsbehorighet for tjansteforhal-
landen for viss tid som varar Over ett ar har enligt 20 § 2 momentet i statstjainstemannaf6rord-
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ningen den myndighet som skulle utndmna till motsvarande tjanst. Cheferna for en specialmyn-
dighet utndmns séledes dven i fortsattningen av statsradet till ett tjansteférhallande for viss tid
som varar dver ett ar.

11 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehéller en sedvanlig ikrafttridandebestdimmelse. Lagen av-
ses trida i kraft den 1 januari 2025.

12 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs om dvergingsarrangemang som giller
personalen och tjanster.

I 7 mom. finns en hdnvisning till bestimmelserna om organisationsforandring i statstjinsteman-
nalagen. Tjénsterna vid barnombudsmannens byra, dataombudsmannens byra, diskriminerings-
ombudsmannens byra, Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till For-
enta nationerna, jimstilldhetsombudsmannens byrd, konkursombudsmannens byra, konsu-
menttvistendmnden, Olycksutredningscentralen, rittegangsbitradesndmnden, underréttelsetill-
synsombudsmannafunktionen, dldreombudsmannen och de tjinstemén som utndmnts till tjans-
terna Overfors till verket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. Detsamma géller
géllande tjansteforhallanden for viss tid.

Tjansterna och tjansteférhallandena for viss tid samt innehavarna dverfors till tjdnster och an-
stéllda vid den specialmyndighet dér de varit vid tidpunkten for 6verforingen, det vill séga pre-
cis innan lagen trider i kraft. Tjinsterna blir séledes inte &mbetsverkets gemensamma tjénster.
Detta motsvarar bestdimmelsen 1 2 § 3 mom. i den foreslagna lagen, enligt vilken de nya tjéns-
terna inréttas antingen vid specialmyndigheten eller vid enheten for administrativa tjénster.

Enligt 2 mom. kan justitieministeriet innan lagen trider i kraft inrdtta en tjanst som direktor for
enheten for administrativa tjdnster. Statsradet har behdrighet att utndmna direktéren, och dér-
med kan atgérder for att utndmna direktoren vidtas genast nir lagen har blivit stadfést och tjéns-
ten har inrdttats. For att enheten for administrativa tjanster ska ha de tjanster som behovs mest
genast nér den inleder sin verksamhet, far justitieministeriet enligt bestimmelsen innan lagen
trader i kraft inrétta och tillsitta ocksd andra tjanster som dr nddvindiga for att ambetsverket
ska kunna inleda sin verksamhet. Om mgjligt kan justitieministeriet vid tillsdttandet av nya
tjédnster hora den blivande direktdren, om denne redan har utsetts.

7.2 Lagen om séikerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser

8 §. Olycksutredningscentralen. 1 I mom. stryks omndmnandet av att Olycksutredningscentralen
finns 1 anslutning till justitieministeriet. Centret ska i fortséttningen inte finnas i anslutning till
justitieministeriet, utan vid dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen. I
paragrafen foreskrivs att centret finns inom justitieministeriets forvaltningsomréde.

9 §. Centralens organisation. 1 2 mom. preciseras behorigheten att utnimna andra tjanstemén
an direktoren. Direktdren utndmner Olycksutredningscentralens tjdnstemén och anstéller ovrig
personal.

7.3 Lagen om diskrimineringsombudsmannen

1 §. Diskrimineringsombudsmannen. 1 I mom. stryks omndmnandet av att diskrimineringsom-
budsmannen finns i anslutning till justitieministeriet. Ombudsmannen ska i fortsittningen inte
finnas i anslutning till justitieministeriet, utan vid &mbetsverket Specialmyndigheterna inom ju-
stitieforvaltningen. I paragrafen foreskrivs att det finns en diskrimineringsombudsman inom ju-
stitieministeriets forvaltningsomrade.
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7.4 Lagen om barnombudsmannen

1 §. Barnombudsmannen. 1 1 mom. stryks omnimnandet av att barnombudsmannen finns 1 an-
slutning till justitieministeriet. Ombudsmannen ska i fortsédttningen inte finnas i anslutning till
justitieministeriet, utan vid &mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen. I
paragrafen foreskrivs att det finns en barnombudsman inom justitieministeriets forvaltningsom-
rade.

7.5 Lagen om jamstilldhetsombudsmannen

1 §. Jamstdlldhetsombudsmannen. 1 1 mom. stryks omnamnandet av att jimstéalldhetsombuds-
mannen finns i anslutning till justitieministeriet. Ombudsmannen ska i fortsittningen inte finnas
i anslutning till justitieministeriet, utan vid &mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitie-
forvaltningen. [ paragrafen foreskrivs att det finns en jimstélldhetsombudsman inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomréde.

7.6 Dataskyddslagen

8 §. Dataombudsmannen. 1 I mom. stryks omnimnandet av att dataombudsmannen finns i an-
slutning till justitieministeriet. Ombudsmannen ska i fortsdttningen inte finnas i anslutning till
justitieministeriet, utan vid d&mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen. I
paragrafen foreskrivs att det finns en dataombudsman inom justitieministeriets forvaltningsom-
rdde.

7.7 Lagen om dvervakning av underrittelseverksamheten

5 §. Underrdittelsetillsynsombudsmannen. 1 1 mom. stryks omndmnandet av att underréttelsetill-
synsombudsmannen finns i anslutning till justitieministeriet. Ombudsmannen ska i fortsétt-
ningen inte finnas i anslutning till dataombudsmannens byra, utan vid &mbetsverket Special-
myndigheterna inom justitieforvaltningen. [ paragrafen foreskrivs att det finns en underréttelse-
tillsynsombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

7.8 Lagen om d6vervakning av forvaltningen av konkursbon

1 §. 1/ mom. stryks omndmnandet av att konkursombudsmannen finns i anslutning till justitie-
ministeriet. Konkursombudsmannen ska i fortsittningen inte finnas i anslutning till justitiemi-
nisteriet, utan vid d&mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. I paragrafen
foreskrivs att det finns en konkursombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

7.9 Lagen om ildreombudsmannen

1 §. Aldreombudsmannen. 1 1 mom. stryks omnimnandet av att dldreombudsmannen finns i
anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra. Ombudsmannen ska i fortsdttningen inte
finnas i anslutning till diskrimineringsombudsmannens byra, utan vid dmbetsverket Special-
myndigheterna inom justitieférvaltningen. I paragrafen foreskrivs att det finns en dldreombuds-
man inom justitieministeriets forvaltningsomrade.
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7.10 Lagen om rittegangsbitriden med tillstind

5 b §. Rdttegdngsbitrdidesnimndens personal. 1 1 mom. finns bestimmelser om réttegdngsbitra-
desndmndens personal. Ndmnden har i praktiken haft en féredragande med uppdraget som hu-
vudsyssla och en samordnare. Namnden kan enligt bestimmelsen ha foredragande med uppgif-
ten som huvud- eller bisyssla och annan personal.

I 2 mom. foreskrivs om behdrighetsvillkoren for nimndens foredragande. Foredragande ska ha
annan hogre hogskoleexamen i juridik dn magisterexamen i internationell och komparativ rétt.
Innehavarna av en tjanst som foredragande har i praktiken dven nu varit juris magister. Det
foreslagna behorighetsvillkoret behdvs pa grund av ndmndens ansvarsomrade.

I 3 mom. foreskrivs om ndmndens behdrighet att utndmna sin egen personal.
7.11 Lagen om konsumenttvistenimnden

8 §. Behorighet att utnimna och férordna. I 1 mom. preciseras konsumenttvistendmndens ut-
ndmningsbehdrighet. Ndmnden utndmner sjélv annan personal dn ordféranden och vice ordfo-
randen.

7.12 Domstolslagen
19 a kap. Domstolsverket

12 §. Ovrig personal. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dir Domstolsverkets utnimningsbe-
horighet preciseras. Domstolsverket utndmner eller anstiller annan personal i tjdnste- eller ar-
betsavtalsforhéllande &n d&mbetsverkets dverdirektor pa det sétt som nérmare bestdms i arbets-
ordningen.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

I den foreslagna lagen om d&mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen ingér
bemyndiganden att utfirda forordning i 6 § 3 mom. samt 9 § 1 och 2 mom.

Genom forordning av statsrddet utfirdas bestimmelser om behorighetsvillkoren for direktdren
for enheten for administrativa tjanster (6 §). Narmare bestimmelser om fordelningen av bered-
ningsansvaret mellan en specialmyndighet och enheten for administrativa tjénster i &renden som
géller planering och rapportering av verksamheten och ekonomin far ocksé utfardas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av statsrddet far dessutom utfardas bestimmelser om
att ett visst d&rende som hor till ansvarsomradet for enheten for administrativa tjanster kan fore-
dras for en myndighet ocksa fran enheten for administrativa tjanster (9 §).

Avsikten &r att de bestimmelser pa forordningsniva som giller &mbetsverket ska trida i kraft
samtidigt som den foreslagna lagen. Statsrddet ska utfarda en forordning om dmbetsverket Spe-
cialmyndigheterna inom justitieforvaltningen.

Justitieministeriet har enligt statstjainstemannaforordningen med undantag for dldreombuds-
mannen behorighet att inrétta, dra in, dndra och dverfora alla tjanster vid de myndigheter som
ska dverforas till det nya &mbetsverket. Det &r motiverat att &ndra 3 § 2 mom. 1 punkten i stats-
tjdnstemannaforordningen fran lagens ikrafttrddande s att justitieministeriets behorighet att re-
glera tjénster ocksa géller det nya dmbetsverket. Senast i detta skede bor dven tjédnsten som
dldreombudsman 6verforas till justitieministeriets behdrighet.
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128 § i statstjanstemannaforordningen foreskrivs med stod av 26 § i statstjdnstemannalagen om
tjédnsterna inom den hogsta statsledningen. I 2 mom. i férordningen riaknas det upp vilka chefs-
tjdnster vid de dmbetsverk som dr understdllda ministerierna som inte ar tjanster inom den
hogsta statsledningen. I 1 mom. rdknas bland annat upp tjanster som direktor for Olycksutred-
ningscentralen, dataombudsman, underrittelsetillsynsombudsman, jamstilldhetsombudsman,
diskrimineringsombudsman och barnombudsman. Till punkten bor fogas en tjdnst som direktor
for enheten for administrativa tjanster vid &mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitiefor-
valtningen, eftersom avsikten inte &r att tjinsten ska vara en tjénst inom den hogsta statsled-
ningen.

Bestdmmelser om arbetsgivartjanstemén finns i 10 § i forordningen om statens tjanstekollektiv-
avtal. Det &r motiverat att direktoren for &mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitiefor-
valtningen &r en arbetsgivartjinsteman, och darfor bor 10 § i forordningen ses dver fran och
med lagens ikrafttridande.

Bestdimmelser om justitieministeriets verksamhetsomrdde och organisation finns i statsridets
forordning om justitieministeriet. Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvalt-
ningen ska fogas till 2 § i forordningen som géller &mbetsverk, anstalter och organ som hor till
justitieministeriets verksamhetsomrade.

Inrdttandet av &mbetsverket medfér sma &ndringsbehov ocksa i justitieministeriets arbetsord-
ning, som har utfirdats genom forordning av justitieministeriet.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2025.

10 Forhéallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. I budgetpropositionen foreslas att det till beslutsdelen under moment 25.01.03 Om-
kostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministeriet fogas ett tilligg om att
anslaget under momentet ocksa far anvéndas till utgifter for beredningen av inrittandet av 4m-
betsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. I propositionen har det bedomts
att reformen medfor utgifter av engangsnatur i synnerhet for dndringar i servicecentrens inform-
ationssystem 2024.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Allmiint

Propositionen hanfor sig till grundlagens 119 § om statsforvaltningen samt 6, 10, 21 och 22 §

om de grundldggande fri- och rittigheterna och tryggandet av dem. I propositionen skulle ocksé
beaktas grundlagens 80 § som géller forfattningsniva.
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11.2 Allméinna grunder for statsforvaltningens organ

Enligt 119 § 1 mom. i grundlagen kan till statens centralforvaltning héra d&mbetsverk, inrétt-
ningar och andra organ. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for stats-
forvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig
makt. Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning ska likasd bestdimmas genom lag. I
ovrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas genom forordning.

Enligt regeringens proposition med forslag till grundlag (RP 1/1998 rd) avses med statens
centralforvaltning den forvaltning som regionalt tdcker hela landet och de forvaltnlngsenheter
som centraliserat skoter dartill hérande uppgifter. Inom centralforvaltningen kan det finnas 4m-
betsverk, inréttningar och organ som lyder direkt under ministerierna eller annars hor till deras
forvaltningsomrade.

Med allméinna grunder for organ avses enligt propositionen nirmast enhetens namn, verksam-
hetsomrade, huvudsakliga uppgifter och behdrighet. Det 4r enligt forarbetena till grundlagen
fradga om utdvning av offentlig makt till exempel ndr man kan fatta beslut om individens rattig-
heter och skyldigheter eller anvdnda tvangsmedel eller annars ingripa i individens grundlag-
gande fri- och réttigheter.

Propositionen giller inrdttande av ett nytt verk inom justitieministeriets forvaltningsomréde.
Det foreslas att 11 myndigheter samlas till det nya ambetsverket. Bestimmelser om deras upp-
gifter och stéllning finns redan i gillande forfattningar. Till myndigheternas uppgifter hor utov-
ning av offentlig makt, for en del mer och for en del mindre. Eftersom det d&mbetsverk som
foreslas bli inrdttat ska bestd av myndigheter som utovar offentlig makt, ska bestimmelser om
det utfardas genom lag. Den valda forfattningsnivén behovs ocksa for att stirka myndigheternas
oberoende och sjdlvstindighet i den organisation som ska inréttas pa lagniva.

Genom den foreslagna organisationslagen foreskrivs det bland annat om d&mbetsverkets namn
och om uppgifterna och befogenheterna vid dess enhet for administrativa tjénster. I friga om
uppgifterna och behorigheten for de specialmyndigheter som hor till &mbetsverket géller vad
som foreskrivs om dem ndgon annanstans i lag. I den foreslagna lagen preciseras specialmyn-
digheternas administrativa behorighet i forhdllande till det &mbetsverk som ska inréttas. Det har
ansetts nodvandigt att lyfta upp behorighetsfordelningen inom dmbetsverket och uppgifterna for
enheten for administrativa tjanster pa lagniva pa grund av specialmyndigheternas oberoende
stéllning.

Enligt propositionen ska dmbetsverket hora till justitieministeriet forvaltningsomréade. Justitie-
ministeriet ska i enlighet med 68 § 1 mom. inom sitt ansvarsomrade svara for att forvaltningen
fungerar som sig bor. Genom den foreslagna lagen 6verfors vissa forvaltningsuppgifter som for
ndrvarande hor till justitieministeriet till det nya &mbetsverket. Detta géller inte uppgifter som
enligt 65 § 1 grundlagen hor till statsradet.

Specialmyndigheternas verksamhetsomrade &r hela landet, vilket innebér att verksamhetsomré-
det for det nya verk som ska inrdttas dr detsamma. Eftersom dmbetsverkets uppgifter ska vara
specialmyndigheternas uppgifter, ska de i férhallande till medborgarna skdtas pd samma sétt
genom tillgodoseende av tjanster och de sprakliga réttigheterna som med stod av géllande lag-
stiftning om specialmyndigheterna. Bestimmelser om myndigheternas verksamhetsstillen har
inte utfdrdats genom forordning, och bestimmelser om detta ska inte heller utférdas i den for-
ordning som utfardas med stod av den nu foreslagna lagen.
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En central utgangspunkt f6r propositionen &r att ordna de administrativa stodtjénsterna for spe-
cialmyndigheterna s att myndigheterna behaller sin nuvarande oberoende och sjélvstindiga
stallning, vilket forutsétts av dem &ven 1 internationella bestimmelser och dverenskommelser.
Overforingen av skotseln av vissa administrativa myndighetsdrenden fran statsradet till det nya
ambetsverket understryker deras yttre oberoende.

11.3 Grundléiggande fri- och rittigheter

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 6 § 3 mom. ska barn bemotas som
jémlika individer och ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller
dem sjdlva. Enligt 6 § 4 mom. frimjas jdmstélldhet mellan konen i samhéillelig verksamhet och
i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestims genom lag, sirskilt vad géller 16nesittning och
andra anstillningsvillkor.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som ar behorig enligt lag.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses.

Av de myndigheter som ska slds samman med det nya dmbetsverket har i synnerhet dataom-
budsmannen, underrittelsetillsynsombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, jimstalld-
hetsombudsmannen, barnombudsmannen och dldreombudsmannen till uppgift att vervaka och
framja tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheter som nimns ovan. Syftet med
inrdttandet av dmbetsverket ar att frimja en effektiv organisering av ombudsméannens forvalt-
ning, vilket forbattrar forutsittningarna for en hdgklassig och effektiv skdtsel och utveckling av
deras lagenliga grundlidggande uppgifter. Detta fraimjar for sin del det allménnas mojligheter att
se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses,
vilket 22 § i grundlagen forutsétter, och forbattrar vars och ens rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en behorig myndighet, vilket 21 § 1 mom. i grundla-
gen forutsétter.

De uppgifter som foreskrivs for &mbetsverkets enhet for administrativa tjénster begrénsar inte
specialmyndigheternas behorighet.

11.4 Forfattningsniva

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter utfirdas genom lag. Enligt regeringspropositionen géller klausulen ocksa grunderna for
tjidnsteménnens rittsliga stillning. Det foreslés att bestimmelser om direktoren for &mbetsver-
kets enhet for administrativa tjanster och hans eller hennes beslutanderétt tas in i lagen pa
samma sétt som bestimmelser om myndighetschefer finns pa lagniva. Dessutom tillimpas stats-
tjdnstemannalagen pa direktéren och d@mbetsverkets Gvriga tjansteméan. Den som utfardar for-
ordning kan enligt forarbetena till grundlagen bemyndigas att utfarda ndrmare bestimmelser om
sddana detaljfrdgor av mindre betydelse som sammanhdnger med individens réttigheter och
skyldigheter. Enligt den foreslagna lagen utfiardas bestimmelser om behdrighetsvillkoren for
direktoren genom forordning.

71



Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande. Utgangspunkten enligt férarbetena till lagen &r den
att statsrddets allmdnna sammantréde utfardar forordningar om vittsyftande och principiellt vik-
tiga drenden samt om andra drenden vilkas betydelse kraver det. Ministerierna kan bemyndigas
att utfarda forordningar om fragor av mer teknisk natur och om frdgor som har ringa samhallelig
eller politisk betydelse.

I den nu foreslagna lagen bemyndigas statsradet att utfirda férordning, eftersom det &r friga om
bland annat fordelningen av beredningsansvaret mellan en specialmyndighet och enheten for
administrativa tjanster och foredragning av drenden som hor till enhetens ansvaromrade. Ef-
tersom det vid organiseringen av dmbetsverket ocksa ar frdga om stéllningen for de oberoende
och sjélvstdndiga specialmyndigheterna, kan de bestdmmelser som utférdas med stdd av be-
myndigandet att utfirda forordning inte anses vara av teknisk natur. Bemyndigandet att utfarda
forordning anvisas dérfor statsradet och inte justitieministeriet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om imbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ambetsverkets organisation

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen #r ett imbetsverk inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade, dir foljande sjdlvstdndiga och oberoende specialmyndig-
heter &r verksamma:

1) konkursombudsmannen,

2) konsumenttvistendmnden,

3) barnombudsmannen,

4) rattegangsbitradesndmnden,

5) Olycksutredningscentralen,

6) jamstilldhetsombudsmannen,

7) underréttelsetillsynsombudsmannen,

8) dataombudsmannen,

9) dldreombudsmannen,

10) diskrimineringsombudsmannen,

11) Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta nationerna.

Vid dmbetsverket finns dessutom en enhet for administrativa tjanster.

28
Specialmyndigheternas stdllning

Det finns sérskilda bestimmelser om specialmyndigheterna och deras stéllning, uppgifter och
behorighet.

Varje specialmyndighet avgor de drenden som giller dess personal, anslag och dvriga verk-
samhet, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Tjénsterna inrdttas vid specialmyndigheten eller vid enheten for administrativa tjénster.

3§
Uppgifter for enheten for administrativa tjdnster

Enheten for administrativa tjanster har till uppgift att skota ordnandet av stodtjanster for spe-
cialmyndigheterna.

Enheten for administrativa tjanster ska sarskilt

1) skota bokforingsenhetens uppgifter samt tjénster for ekonomiforvaltningen,

2) skota tjanster for ambetsverkets personaladministration och stddet for personalutveckling,

3) stodja myndigheterna vid beredningen av arbetsgivaruppgifter,

4) skota serviceavtal som géller &mbetsverkets informationsforvaltning samt hanteringen och
utvecklingen av gemensamma informationsforvaltningstjanster,
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5) stddja ordnandet av myndigheternas upphandling och skota genomférandet av gemensam
upphandling,

6) stddja myndigheterna vid ordnandet av intern kontroll, riskhantering, sdkerhet och bered-
skap,

7) stodja myndigheterna vid ordnandet av informationssékerhet och tillhandahalla myndig-
heterna dataskyddsombudets tjénster,

8) skota drenden som géller &mbetsverkets lokaler och ordnandet av lokalbundna tjanster till
den del saken inte faller under justitieministeriets behorighet,

9) ordna tjanster for utveckling av verksamheten.

Enheten for administrativa tjénster deltar i samarbetet inom sitt ansvarsomrade och skdter
beredningen och samordningen av sddana drenden som géller &mbetsverket och som inte hor
till ansvarsomrédet for en specialmyndighet. Enheten for administrativa tjanster skdter kommu-
nikationen inom sitt ansvaromrade.

48
Informationshantering och arkivbildning

Enheten for administrativa tjénster skoter informationshanteringen i de administrativa dren-
den som hor till dess ansvarsomrade samt de anknytande uppgifter som hor till arkivbildaren
och den personuppgiftsansvarige, om inte nadgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Varje specialmyndighet skoter sin egen informationshantering samt de uppgifter som hor till
arkivbildaren och den personuppgiftsansvarige, om inte nadgot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

Enheten for administrativa tjénster sdrjer for organiseringen av &mbetsverkets allmdnna upp-
gifter i samband med informationshantering och arkivbildning och foér behdvligt samarbete med
specialmyndigheterna.

58
Serviceplan

Enheten for administrativa tjanster ska utreda specialmyndigheternas servicebehov och i sam-
arbete med dem bereda enhetens serviceplan.

I serviceplanen ska anges de stod- och utvecklingstjanster som enheten ordnar och de produk-
ter som ska skaffas genom gemensam upphandling. I serviceplanen ska ocksé anges de allmianna
principerna for andra sadana tjdnster som enheten producerar och finansieringen av dem, om
vilka det avtalas separat med specialmyndigheterna.

Serviceplanen behandlas i &mbetsverkets styrgrupp. Justitieministeriet godkénner servicepla-
nen for fyra ar i sdnder i samband med resultatavtalet for enheten for administrativa tjénster.

6§
Ledningen av enheten for administrativa tjdnster

Chef for enheten for administrativa tjdnster dr en direktdr som svarar for utvecklingen av en-
hetens verksamhet, uppnéendet av resultatmalen och ordnandet av samarbetet med specialmyn-
digheterna. Dessutom har enheten ett behovligt antal andra anstéillda.

Direktoren for enheten for administrativa tjdnster utndmns av statsrddet for hogst fem ér i
sénder.

Direktoren utndmner den dvriga personalen vid enheten for administrativa tjénster.
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Bestimmelser om behorighetsvillkoren for direktoren utfardas genom forordning av statsré-
det.

78
Styrgrupp

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitiefdrvaltningen har en styrgrupp som bestar
av specialmyndigheternas chefer, eller en av chefen utsedd tjinsteman vid specialmyndigheten,
samt direktoren for enheten for administrativa tjénster. Direktoren for enheten for forvaltnings-
tjanster ar ordforande for styrgruppen.

I styrgruppen behandlas organiseringen av uppgifterna for enheten for administrativa tjanster
och kvalitetsuppfoljningen vid enheten samt de viktigaste administrativa drendena och ankny-
tande utvecklingsriktlinjer. I styrgruppen kan ocksa andra gemensamma frdgor behandlas.

I styrgruppen behandlas inte drenden som hor till specialmyndigheternas ansvarsomrade.
Styrgruppen har ingen sjélvstindig beslutanderitt.

8§
Beslutanderditt for direktoren for enheten for administrativa tjdnster

Direktoren for enheten for administrativa tjdnster avgor drenden som géller

1) ekonomistadgan och organiseringen och fullgérandet av bokforingsenhetens uppgifter,

2) genomforande av de tjanster som enheten for administrativa tjanster tillhandahéller, ge-
mensam upphandling och avtal om dessa,

3) anvéndningen av det anslag som beviljats enheten for administrativa tjédnster samt plane-
ring, uppfoljning och resultatmal som géller dess ekonomi,

4) avtal om lokaler i andra drenden 4n sidana som omfattas av justitieministeriets behorighet,

5) samarbete i drenden som hor till ansvarsomradet for enheten for administrativa tjénster,

6) ramplanen for foretagshilsovarden och det allménna ordnandet av foretagshilsovérden,

7) informationshantering, arkivbildning och den personuppgiftsansvariges uppgifter i verk-
samhet som enheten for administrativa tjénster ansvarar for,

8) beredning och samordning av sddana drenden som géller &mbetsverket och som inte hor
till ansvarsomradet for en specialmyndighet,

9) interna drenden vid enheten for administrativa tjanster, om det inte i enhetens arbetsordning
bestdms att drendet ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

Ekonomistadgan ska behandlas i styrgruppen innan den godkénns.

Cheferna for specialmyndigheterna och direktoren for enheten for administrativa tjénster kan
tillsammans utfiarda verksamhetsanvisningar, lagstadgade planer och andra motsvarande hand-
lingar som géller hela &mbetsverket utom bokféringsenheten, eller ingd samarbetsavtal.

9§
Beredningsansvarets fordelning

Nérmare bestimmelser om fordelningen av beredningsansvaret mellan en specialmyndighet
och enheten for administrativa tjanster i &renden som géller planering och rapportering av verk-
samheten och ekonomin fér utfardas genom férordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet far det dessutom utfirdas bestimmelser om att ett visst d&rende
som hor till ansvarsomradet for enheten for administrativa tjdnster ocksa kan foredras for en
specialmyndighet frén enheten for administrativa tjénster. Ett sddant drende tas upp till behand-
ling vid enheten for administrativa tjanster pa initiativ av chefen for specialmyndigheten.
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Bestimmelser om organiseringen av verksamheten vid enheten for administrativa tjénster och
om beslutanderitten i enhetens interna drenden kan tas in i arbetsordningen for enheten for ad-
ministrativa tjinster. Arbetsordningen ges av direktdren for enheten for administrativa tjénster.

10§
Vissa tjdnstemannardttsliga dtgdrder

I friga om chefen for en specialmyndighet beviljas bisysslotillstdnd enligt 18 § 1 statstjénste-
mannalagen (750/1994) och tas anmédlningar om bisyssla emot av justitieministeriet. Justitiemi-
nisteriet beslutar ocksa om varning till en sddan chef, om permittering av en sddan chef och om
ombildning av hans eller hennes tjénsteforhéllande till ett tjansteforhallande pé deltid.

Beslut om utndmning av en chef for en specialmyndighet med stéd av 9 § 1 mom. i statstjéns-
temannalagen till ett tjansteforhallande for viss tid om hogst ett &r fattas av justitieministeriet.

11§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
12 §
Overgdngsbestimmelser

Bestimmelser om stillningen for personal i tjdnsteforhéllande finns i 5 a—5 ¢ § i statstjénste-
mannalagen. Tjinsterna och tjansteinnehavarna 6vergér vid ikrafttridande av denna lag till det
ambetsverk som inréttas sé att de blir tjanster och personal vid den specialmyndighet dar de var
vid dvergangstidpunkten. Detsamma géller tjdnsteférhallanden for viss tid.

Justitieministeriet kan fore ikrafttrddande av denna lag inrétta en tjanst som direktor for en-
heten for administrativa tjanster. Justitieministeriet kan fore ikrafttrdidandet av denna lag ocksé
inrétta och tillsétta andra tjdnster som &r nddvandiga for att &mbetsverket ska kunna inleda sin
verksambhet.
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Lag
om indring av 8 och 9 § i lagen om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra héindelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011) 8 § 1
mom. och 9 § 2 mom. som foljer:

8§
Olycksutredningscentralen

For sédkerhetsutredningar finns inom justitieministeriets forvaltningsomrade Olycksutred-
ningscentralen. Centralen utfor sina uppgifter sjilvstindigt och oberoende.

98§
Centralens organisation

Direktoren ska leda, 0vervaka och utveckla verksamheten vid Olycksutredningscentralen och
svara for verksamhetens kvalitet och resultat. Direktoren utndmns av statsradet. Direktoren ut-
namner Olycksutredningscentralens tjainsteman och anstéller 6vrig personal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 1 § 1 mom. som foljer:

1§
Diskrimineringsombudsmannen

For frimjande av likabehandling och forebyggande av diskriminering finns det en diskrimi-
neringsombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomréde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om barnombudsmannen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om barnombudsmannen (1221/2004) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1348/2014, som foljer:

1§
Barnombudsmannen
For att sdkerstélla att barnens stéllning och réttigheter beaktas i lagstiftningen och i det sam-

hilleliga beslutsfattandet finns det en barnombudsman inom justitieministeriets forvaltnings-
omréde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 1 § i lagen om jimstiilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 1 § 1 mom. som foljer:

1§
Jamstdlldhetsombudsmannen
For de uppgifter som foreskrivs i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986),

nedan jamstilldhetslagen, finns det en jimstilldhetsombudsman inom justitieministeriets for-
valtningsomride. Statsrddet utndmner jamstélldhetsombudsmannen for hogst fem ar i sénder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 § i dataskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 dataskyddslagen (1050/2018) 8 § 1 mom. som foljer:

8§
Dataombudsmannen

Dataombudsmannen ar den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsférordningen.
Dataombudsmannen finns inom justitieministeriets forvaltningsomréde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om 6vervakning av underriittelseverksamheten
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) 5 § 1 mom. som
foljer:
58

Underrittelsetillsynsombudsmannen

For laglighetskontrollen av underréttelseverksamheten finns det en underrittelsetillsynsom-
budsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995) 1 § 1 mom. som
foljer:
1§

For 6vervakning av forvaltningen av konkursbon finns det en konkursombudsman inom ju-
stitieministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 1 § i lagen om dldreombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dldreombudsmannen (753/2021) 1 § 1 mom. som f6ljer:

1§
Aldreombudsmannen

For forbattrande av de dldres stéllning och for frimjande av de dldres rittigheter finns det en
dldreombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomréde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av lagen om rittegangsbitriden med tillstind

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om rittegéngsbitrdden med tillstdnd (715/2011) en ny 5 b § som foljer:

5b§
Riittegangsbitrddesndmndens personal

Rittegangsbitradesndmnden kan ha foredragande med uppgiften som huvud- eller bisyssla
och annan personal.

Foredragande ska ha annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internation-
ell och komparativ ratt.

Réttegangsbitradesndmnden utndmner sin personal.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 8 § i lagen om konsumenttvistenimnden
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) rubriken for 8 § och 8 § 1 mom. som
foljer:
8§
Behorighet att utndmna och forordna

Namndens ordférande och vice ordforande utndmns av statsradet. Konsumenttvistendmnden
utndmner den dvriga personalen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 19 a kap. 12 § i domstolslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 19 a kap. 12 § i domstolslagen (673/2016), sadan paragrafen lyder i lag 209/2019,
ett nytt 2 mom. som foljer:
19 a kap.
Domstolsverket

12 §

Ovrig personal

Den 6vriga personalen 1 tjénste- eller arbetsavtalsforhdllande utndmns eller anstills av ver-
direktoren eller nagon annan som hor till verkets personal i enlighet med arbetsordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om findring av 8 och 9 § i lagen om séikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiindelser
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011) 8 § 1
mom. och 9 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
8§ 8§
Olycksutredningscentralen Olycksutredningscentralen
For sdkerhetsutredningar finns i anslutning  For sékerhetsutredningar finns inom justiti-

till justitieministeriet Olycksutredningscen- eministeriets forvaltningsomrdde Olycksut-
tralen. Centralen utfor sina uppgifter sjilv- redningscentralen. Centralen utfor sina upp-

standigt och oberoende. gifter sjalvstindigt och oberoende.

Olycksutredningscentralen ska utreda sad-  Olycksutredningscentralen ska utreda sad-
ana olyckor och tillbud som avses i 2 § 1-3 ana olyckor och tillbud som avses i 2 § 1-3
mom. Dessutom ska centralen mom. Dessutom ska centralen

1) dra forsorg om allmén organisation, pla- 1) dra forsorg om allmén organisation, pla-
nering, styrning, information och tillsyn som nering, styrning, information och tillsyn som
géller sdkerhetsutredningar, géller sdkerhetsutredningar,

2) utbilda personer som ldmpar sig att vara  2) utbilda personer som lampar sig att vara
utredare, utredare,

3) upprétthalla beredskap att snabbt inleda  3) uppritthalla beredskap att snabbt inleda
utredningar, utredningar,

4) skota det internationella samarbete som  4) skota det internationella samarbete som
géller sdkerhetsutredningar, géller sdkerhetsutredningar,

5) ge sdkerhetsrekommendationer och folja  5) ge sdkerhetsrekommendationer och folja
hur de iakttas. hur de iakttas.

9§ 9§
Centralens organisation Centralens organisation
Vid Olycksutredningscentralen finns en di-  Vid Olycksutredningscentralen finns en di-

rektor, tjanstemén som utfor sikerhetsutred- rektor, tjanstemén som utfor sdkerhetsutred-
ningar och andra tjdnstemén samt vid behov ningar och andra tjanstemén samt vid behov
annan personal. annan personal.

Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla
verksamheten vid Olycksutredningscentralen verksamheten vid Olycksutredningscentralen
och svara for verksamhetens kvalitet och re- och svara for verksamhetens kvalitet och re-
sultat. Direktoren utnidmns av statsradet.
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Gdllande lydelse

Olycksutredningscentralen har en arbets-
ordning som faststills av direktoren. I arbets-
ordningen ska det finnas bestdmmelser om
centralens organisation, personalens uppgif-
ter, handldggning och avgdrande av drenden
och om annan allmén organisering av verk-
samheten.

89

Féreslagen lydelse
sultat. Direktdren utndmns av statsradet. Di-
rektoren utndmner  Olycksutredningscen-

tralens tjidnstemdn och anstdller ovrig perso-
nal.

Olycksutredningscentralen har en arbets-
ordning som faststills av direktoren. I arbets-
ordningen ska det finnas bestdmmelser om
centralens organisation, personalens uppgif-
ter, handldggning och avgdrande av drenden
och om annan allmén organisering av verk-
samheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag

om idndring av 1 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 1 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
1§

Diskrimineringsombudsmannen

For frimjande av likabehandling och fore-
byggande av diskriminering finns det en dis-
krimineringsombudsman i anslutning till ju-
stitieministeriet.

Diskrimineringsombudsmannen &r sjilv-
stindig och oberoende i sin verksamhet.

Foreslagen lydelse
1§

Diskrimineringsombudsmannen

For frimjande av likabehandling och fore-
byggande av diskriminering finns det en dis-
krimineringsombudsman inom justitiemini-
steriets forvaltningsomrdde.

Diskrimineringsombudsmannen ar sjilv-
stindig och oberoende i sin verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om barnombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om barnombudsmannen (1221/2004) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1348/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Barnombudsmannen

For att sdkerstilla att barnens stéllning och
rattigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhilleliga beslutsfattandet finns det en
barnombudsman i anslutning till justitiemini-
steriet.

Barnombudsmannen &r sjilvstdndig och
oberoende i sin verksamhet.

Bestdmmelser om behdrighetsvillkoren for
och utndmningen av barnombudsmannen ut-
fardas genom forordning av statsridet.
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Féreslagen lydelse
1§

Barnombudsmannen

For att sdkerstilla att barnens stéllning och
rattigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhilleliga beslutsfattandet finns det en
barnombudsman inom justitieministeriets _for-
valtningsomrdde.

Barnombudsmannen &r sjdlvstdndig och
oberoende i sin verksamhet.

Bestdmmelser om behdrighetsvillkoren for
och utndmningen av barnombudsmannen ut-
fardas genom forordning av statsridet.

Denna lag trédder i kraft den 20 .




Lag

om indring av 1 § i lagen om

I enlighet med riksdagens beslut

jamstilldhetsombudsmannen

dndras 1 lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 1 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Jamstdlldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jamstédlldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jamstdlldhetslagen, finns
det en jimstdlldhetsombudsman i anslutning
till justitieministeriet. Statsrddet utndmner
jémstélldhetsombudsmannen for hogst fem ar
1 sdnder.

Jamstélldhetsombudsmannen &r sjélvstin-
dig och oberoende i sin verksamhet.

Behdrighetsvillkor for jamstédlldhetsom-
budsmannen ir ndgon annan hogre hogskole-
examen 1 juridik 4n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt, fortrogenhet
med tjénstens uppgiftsomrade och i praktiken
visad ledarférmaga.

Foreslagen lydelse
1§

Jamstdlldhetsombudsmannen

For de uppgifter som foreskrivs i lagen om
jamstédlldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jdimstdlldhetslagen, finns
det en jamstilldhetsombudsman inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrdde. Statsradet
utndmner jamstalldhetsombudsmannen f{or
hogst fem ar i sénder.

Jamstélldhetsombudsmannen ar sjélvstin-
dig och oberoende i sin verksamhet.

Behdrighetsvillkor for jamstélldhetsom-
budsmannen ar ndgon annan hogre hogskole-
examen 1 juridik dn magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt, fortrogenhet
med tjénstens uppgiftsomrade och i praktiken
visad ledarformaga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 §

I enlighet med riksdagens beslut

i dataskyddslagen

dndras 1 dataskyddslagen (1050/2018) 8 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
8§

Dataombudsmannen

Dataombudsmannen &r den nationella till-
synsmyndighet som avses i dataskyddsforord-
ningen. Dataombudsmannen finns i anslut-
ning till justitieministeriet.

Dataombudsmannen &r sjélvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

Foreslagen lydelse
8§

Dataombudsmannen

Dataombudsmannen &r den nationella till-
synsmyndighet som avses i dataskyddsforord-
ningen. Dataombudsmannen finns inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrdde.

Dataombudsmannen &r sjélvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om 6vervakning av underriittelseverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) 5 § 1 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
5§

Underrdittelsetillsynsombudsmannen

For laglighetskontrollen av underréttelse-
verksamheten finns det en underréttelsetill-
synsombudsman i anslutning till dataombuds-
mannens byra.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ar
sjédlvstindig och oberoende i sin verksamhet.
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Foreslagen lydelse
58§

Underrittelsetillsynsombudsmannen

For laglighetskontrollen av underréttelse-
verksamheten finns det en underréttelsetill-
synsombudsman inom justitieministeriets for-
valtningsomrdde.

Underréttelsetillsynsombudsmannen ar
sjédlvstindig och oberoende i sin verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag

om indring av 1 § i lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995) 1 § 1 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
1§

For 6vervakning av forvaltningen av kon-
kursbon finns i samband med justitieministe-
riet en konkursombudsman.

Konkursombudsmannen skall

1) folja verksamheten i konkursbon samt ge-
nom initiativ, rdd och anvisningar frdmja och
utveckla god boforvaltningssed,

2) overvaka att ett konkursbo skéts enligt
lag och god boforvaltningssed och att bofor-
valtarna skoter sitt uppdrag pa behorigt satt,

3) vid behov sorja for att gdldendrens raken-
skaper och verksamhet granskas,

4) vidta nédvindiga atgérder da konkursom-
budsmannen har fatt kinnedom om forsum-
melser eller missbruk eller andra omstindig-
heter som kréaver rittelse,

5) ha hand om den offentliga utredningen av
konkursbon,

6) utfora andra uppgifter som i lag eller med
stod av lag paforts konkursombudsmannen.

Konkursombudsmannen skall pd motsva-
rande satt i tillrdcklig utstrackning ocksa folja
genomforandet av fOretagssaneringar samt
Overvaka att utredarna skdter sitt uppdrag pa
behorigt sitt.

Konkursombudsmannen kan av sirskilda
skél besluta att staten pétar sig ansvaret for ett
aktiebolags, ett andelslags och en stiftelses
likvidationskostnader. Konkursombudsman-
nen kan da bestimma att likvidatorn pa det
sitt som konkursombudsmannen nérmare fo-
reskriver skall gora en sddan utredning om bo-
lagets, andelslagets eller stiftelsens verksam-
het som motsvarar gildenarsutredning enligt 9
kap. 2 § konkurslagen (120/2004).
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Foreslagen lydelse
1§

For 6vervakning av forvaltningen av kon-
kursbon finns det en konkursombudsman
inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Konkursombudsmannen skall

1) folja verksamheten i konkursbon samt ge-
nom initiativ, rdd och anvisningar frdmja och
utveckla god boforvaltningssed,

2) overvaka att ett konkursbo skots enligt
lag och god boforvaltningssed och att bofor-
valtarna skoter sitt uppdrag pa behorigt satt,

3) vid behov sorja for att gdldenérens raken-
skaper och verksamhet granskas,

4) vidta nodvindiga atgérder da konkursom-
budsmannen har fitt kinnedom om foérsum-
melser eller missbruk eller andra omsténdig-
heter som kréver rittelse,

5) ha hand om den offentliga utredningen av
konkursbon,

6) utfora andra uppgifter som i lag eller med
stod av lag paforts konkursombudsmannen.

Konkursombudsmannen skall pd motsva-
rande satt 1 tillrdcklig utstrackning ocksa folja
genomforandet av fOretagssaneringar samt
Overvaka att utredarna skdter sitt uppdrag pa
behorigt sétt.

Konkursombudsmannen kan av sérskilda
skal besluta att staten péatar sig ansvaret for ett
aktiebolags, ett andelslags och en stiftelses
likvidationskostnader. Konkursombudsman-
nen kan da bestimma att likvidatorn pa det
sétt som konkursombudsmannen nérmare fo-
reskriver skall gora en sddan utredning om bo-
lagets, andelslagets eller stiftelsens verksam-
het som motsvarar gildenarsutredning enligt 9
kap. 2 § konkurslagen (120/2004).



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 § i lagen om dldreombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dldreombudsmannen (753/2021) 1 § 1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Aldreombudsmannen

For forbattrande av de éldres stillning och
for framjande av de dldres réttigheter finns det
en dldreombudsman i anslutning till diskrimi-
neringsombudsmannens byra.

Aldreombudsmannen ar sjilvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

Féreslagen lydelse
1§

Aldreombudsmannen

For forbattrande av de éldres stillning och
for framjande av de dldres réttigheter finns det
en dldreombudsman inom justitieministeriets
forvaltningsomrdde.

Aldreombudsmannen ar sjdlvstindig och
oberoende i sin verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av lagen om rittegingsbitriden med tillstind

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om rittegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011) en ny 5 b § som foljer:

Gallande lydelse
(ny)

Foreslagen lydelse
5b§

Riittegdngsbitridesnimndens personal

Rdttegangsbitrddesndmnden kan ha fore-
dragande med uppgiften som huvud- eller bi-
syssla och annan personal.

Foredragande ska ha annan hégre hogsko-
leexamen i juridik dn magisterexamen i inter-
nationell och komparativ rdtt.

Rdttegangsbitrddesndmnden utndmner sin
personal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 8 § i lagen om konsumenttvistenimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) rubriken for 8 § och 8 § 1 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
8§

Utndmning och forordnande av medlemmar

Niamndens ordférande och vice ordforande
utndmns av statsradet.

Namndens medlemmar och en ersittare for
var och en av dem forordnas av justitiemini-
steriet for fem ar 1 sidnder. Medlemmarnas
mandat fortsatter tills nya medlemmar har for-
ordnats. Om en extra medlem behdvs i ndmn-
den, forordnas denne for dterstoden av man-
dattiden.

Medlemmar och ersdttare samt foredra-
gande med uppgiften som bisyssla far inte
skiljas fran sitt uppdrag utan vigande skal.
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Foreslagen lydelse
8§

Behdorighet att utnimna och forordna

Néamndens ordforande och vice ordforande
utndmns av statsradet. Konsumenttvistendmn-
den utndmner den évriga personalen.

Namndens medlemmar och en erséttare for
var och en av dem forordnas av justitiemini-
steriet for fem ar 1 sdnder. Medlemmarnas
mandat fortséatter tills nya medlemmar har for-
ordnats. Om en extra medlem behdvs i ndmn-
den, forordnas denne for dterstoden av man-
dattiden.

Medlemmar och ersdttare samt foredra-
gande med uppgiften som bisyssla far inte
skiljas fran sitt uppdrag utan vigande skal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




12.

Lag

om indring av 19 a kap. 12 § i domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 19 a kap. 12 § 1 domstolslagen (673/2016), sddan paragrafen lyder i lag 209/2019,

ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
19 a kap.

Domstolsverket
12§
Ovrig personal

Vid Domstolsverket finns utdver dverdirek-
toren annan personal enligt bestimmelserna i
arbetsordningen. Bestdimmelser om behdrig-
hetsvillkoren for de tjanstemidn som hor till
den Ovriga personalen kan meddelas i verkets
arbetsordning, om detta ar befogat med tanke
pa skotseln av de uppgifter som hor till tjéns-
ten i fraga.

Foreslagen lydelse
19 a kap.

Domstolsverket
12§
Ovrig personal

Vid Domstolsverket finns utdver dverdirek-
téren annan personal enligt bestimmelserna i
arbetsordningen. Bestdimmelser om behdrig-
hetsvillkoren for de tjanstemin som hor till
den Ovriga personalen kan meddelas i verkets
arbetsordning, om detta dr befogat med tanke
pa skdtseln av de uppgifter som hor till tjéns-
ten i fraga.

Den dvriga personalen i tidnste- eller ar-
betsavtalsforhdllande utndmns eller anstdlls
av dverdirektoren eller nagon annan som hor
till verkets personal i enlighet med arbetsord-
ningen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om idimbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om d@mbetsverket Specialmyn-
digheterna inom justitieforvaltningen (xx/xx):

1§

Specialmyndigheterna och enheten for administrativa tjdnster utarbetar den verksamhetsbe-
rittelse om sin verksamhet som ingér i bokslutet. Enheten for administrativa tjénster skoter ut-
arbetandet av de dvriga delarna av bokslutet.

Enheten for administrativa tjénster sammanstéller bokslutet, som godkénns av cheferna for
specialmyndigheterna och direktdren for enheten for administrativa tjanster.

28
Specialmyndigheterna svarar for beredningen av de resultatstyrnings- och uppfoljningsdoku-
ment som géller deras verksambhet, av dispositionsplanen for anslagen och av budgetforslaget.
Enheten for administrativa tjanster stoder dem vid beredningen.
Enheten for administrativa tjénster svarar for beredningen av de dokument som avses i 1 mo-
mentet i sin egen verksamhet.

38§

En tjdnsteman vid enheten for administrativa tjdnster kan for en specialmyndighet foredra
drenden som géller

1) inrdttande, indragning, dndring och dverforing av tjénster,

2) skriftlig varning,

3) beviljande av bisysslotillstdnd,

4) permittering eller uppségning,

5) avstidngning fran tjinsteutdvning,

6) bemotanden som géller klagan och domstolsérenden som hanfor sig till ansvarsomradet for
enheten for administrativa tjanster, om besvaren eller klagan géller ett drende som avgjorts av
en specialmyndighet.

En tjdnsteman vid enheten for administrativa tjdnster kan ocksé for en specialmyndighet fo-
redra andra drenden som hor till enhetens ansvarsomrade.

4§
Behorighetsvillkor for tjansten dr hogre hogskoleexamen, sadan mangsidig erfarenhet som
uppgiften forutsitter samt i praktiken visad ledarférmaga och ledarerfarenhet.

5§
Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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