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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om punktskatt pa flytande brins-

len

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om punktskatt pd flytande brénslen dndras sé
att skattefriheten for flytgas slopas.

Det foreslas att det for flytgas precis som
for Ovriga uppviarmnings-, kraftverks- och
arbetsmaskinsbrénslen ska tas ut en energiin-
nehallsskatt baserad pa flytgasens energiin-
nehall och en koldioxidskatt baserad pd de
specifika koldioxidutsldpp som uppstér vid
forbranningen av flytgas. Av administrativa
skal foreslas det att flytgas i1 detaljforsilj-
ningsforpackningar pa hogst 1 000 gram for-
blir skattefri. P4 den ska dock fortfarande till-
laimpas bestdmmelserna om tillsyn over
punktbeskattningen och flyttning av produk-
ter. Vid beskattningen av flytgas ska iakttas

297594

de allménna principer och forfaranden for
punktbeskattning som det foreskrivs om i
punktskattelagen och lagen om punktskatt pa
flytande brinslen.

Dessutom foreslés vissa dndringar av tek-
nisk natur.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2016. Dess inverkan pa statens in-
komstposter beaktas i den propositionen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2016. Det ar dock skl att anta och stadfésta
lagen sd snart som mojligt for att de Over-
gangsarrangemang som de foreslagna and-
ringarna forutsatter ska kunna genomforas.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Nationell lagstiftning och praxis
Punktbeskattning

Punktskattelagen (182/2010) tillimpas for-
utom pa flytande brinslen pd vissa andra
energiprodukter, elektricitet, alkohol och al-
koholdrycker samt tobaksprodukter i fraga
om vilka punktbeskattningen har harmonise-
rats inom FEuropeiska unionen (EU). Be-
stimmelser om punktskatteforfarandet for
dessa produkter, verkstidllande av beskatt-
ningen, skattskyldighet, skattefrihet och
Overvakning av beskattningen finns i punkt-
skattelagen. Dessutom tillimpas punktskatte-
lagen pa vissa produkter som &r skatteplikti-
ga enligt nationella bestimmelser.

Punktbeskattningen bygger pa territorial-
principen, som innebér att varje medlemsstat
i EU beskattar den konsumtion av punktskat-
tepliktiga produkter som sker pé dess territo-
rium. Punktskatter tas ut nédr produkter
frislapps for konsumtion fran ett skatteupplag
eller tas emot frdn en annan medlemsstat el-
ler frén ett omrdde utanfoér unionen. Punkt-
skattepliktiga &r produkter som tillverkas i
Finland, tas emot fran andra medlemsstater
eller fors in i Finland frdn omréden utanfor
unionen. Punktbeskattningen hor till Tullens
behorighet.

Den skattskyldige ska i punktskattedeklara-
tionen per produktgrupp uppge méngden
skattepliktiga produkter samt skattefria leve-
ranser. | friga om skattskyldiga som behover
tillstind av Tullen for sin verksambhet eller i
frdga om dem som é&r skyldiga att registrera
sig som punktskatteskyldiga verkstills be-
skattningen 1 regel enligt skatteperiod, dvs.
enligt en period som omfattar en kalender-
manad. Skattskyldiga som deklarerar per
skatteperiod ska ldmna in punktskattedekla-
rationen senast den 18 dagen i ménaden efter
skatteperioden och betala punktskatten senast
den 27 dagen i ménaden efter skatteperioden.
I fraga om andra skattskyldiga verkstills
punktbeskattningen i regel for varje enskilt
importparti. I sddana fall ska skattedeklara-

tion ldmnas in inom fyra vardagar och skat-
ten betalas inom tio vardagar efter den dag da
produkterna togs emot eller skyldigheten att
betala skatt annars uppkom.

Godkénda upplagshavare, registrerade mot-
tagare, registrerade avsidndare och skattere-
presentanter behover for sin verksambhet till-
stdind av Tullen. Tullen beviljar pd ansdkan
tillstand till en person som enligt vad som ut-
retts anses vara tillforlitlig och som anses ha
tillrdckliga ekonomiska och funktionella for-
utsdttningar for den verksamhet som avses i
tillstdndet. Innan tillstand beviljas ska sokan-
den stélla en av Tullen faststélld sidkerhet for
betalning av punktskatterna.

Personer som sporadiskt i sin forvarvsverk-
samhet tar emot punktskattepliktiga produk-
ter behover inte nagot sarskilt tillstind av
Tullen for denna verksamhet. De ska dock
stilla en engéngssikerhet for de skatter som
utgér innan produkterna avsinds till Finland,
om det ar fraga om bestdllning av harmonise-
rade punktskattepliktiga produkter. Detsam-
ma géller personer som i Finland tar emot
produkter som beskattats i en annan EU-
medlemsstat. For nationellt punktskatteplik-
tiga produkter krévs ingen sdkerhet.

Energibeskattning

Bestimmelser om beskattningen av bréins-
len som anvinds for uppvarmning, kraft-
verksbrinslen och brénslen for arbetsmaski-
ner, nedan uppvarmningsbrénslen, sdsom l4tt
och tung brinnolja, stenkol, flytgas och na-
turgas, finns i lagen om punktskatt pa flytan-
de brinslen (1472/1994), nedan lagen om
skatt pa brdnslen, och i lagen om punktskatt
pa elstrdm och vissa brinslen (1260/1996),
nedan elskattelagen.

Enligt lagen om skatt pd brénslen tas
punktskatt och forsorjningsberedskapsavgift
ut for flytande brénslen, bl.a. motorbensin,
dieselolja, flygpetroleum och flygbensin
samt ldtt och tung brénnolja. For nirvarande
tas dock inte ut punktskatt for flytgas for mo-
tor- eller uppvdrmningsbruk. Som flytande
brénslen klassificeras ocksa produkter som &r
tillverkade av vixt- och djurfetter, sdsom
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biodiesel, och alkoholer, sdsom etanol, nér de
anvinds som motor- eller uppvarmnings-
bransle. For den hjalpprodukt som tillsdtts till
flytande brénsle ska betalas punktskatt och
forsorjningsberedskapsavgift enligt samma
grunder som for det brinsle till vilket hjélp-
produkten har tillsatts. Férutom ovanndmnda
brianslen omfattas ocksd alla andra flytande
brénslen och produkter som ersétter dem och
som ir avsedda att anvdndas som motor-
brinsle av punktskatt, forsérjningsbered-
skapsavgift och tillsynssystemet for punktbe-
skattningen. Dessutom dr alla kolviten utom
torv skattepliktiga som uppvarmningsbréns-
len.

I samband med energiskattereformen &nd-
rades vid ingéngen av 2011 genom lagarna
1399/2010 och 1400/2010 den liter- eller
viktbaserade punktskatten pd uppvarmnings-
brénslen till en energiinnehéllsskatt som be-
stims utifrdn enhetliga beskattningsgrunder
och som baserar sig pa brénslets energiinne-
hall, dvs. dess viarmevirde, och till en koldi-
oxidskatt som baserar sig pd specifika koldi-
oxidutsldpp vid forbranning. Nér skatten pa
uppvarmningsbrinslen bestimdes i samband
med skattereformen anvindes litt brannolja
som referensbrénsle. Storleken pé energiin-
nehallsskatten pa latt brdnnolja faststilldes
genom att dra av koldioxidskattens belopp
fran den totala skattenivan. Vid berdkningen
av koldioxidskatten anvénde man ett virde
om 30 euro per ton koldioxid. Energiinne-
hallsskatten pa létt brannolja blev pa basis av
ovanstdende 0,00214 euro per megajoule och
koldioxidskatten 0,0022 euro per megajoule.
Enligt lagen om édndring av lagen om punkt-
skatt pa flytande brinslen (612/2012) é&r
energiinnehallsskatten for 1itt brénnolja
0,00185 euro per megajoule och koldiox-
idskatten 0,0026 euro per megajoule, vilket
motsvarar ett virde pa 35 euro per ton koldi-
oxid. I skattetabellen har skattebeloppet for
tydlighetens skull &ndrats till skatt per bes-
kattningsbar enhet for respektive brinsle. For
uppvarmningsbrinslen tas i samband med
punktskatten dessutom ut en forsorjningsbe-
redskapsavgift.

En regeringsproposition med forslag till
dndring av lagstiftningen om energibeskatt-
ning (RP 128/2014) &r for nirvarande under
behandling i riksdagen. I den foreslds det att

koldioxidskatten pa uppvarmningsbrinslen
hojs sd att vidrdet per ton koldioxid blir
44 euro 1 stéllet for nuvarande 35 euro. D&
stiger koldioxidskatten pé t.ex. ldtt brinnolja
fran 0,0026 euro per megajoule till ca
0,0033 euro per megajoule. Lagen foreslés
trdda i kraft vid ingdngen av 2015.

Som utgangsvérden for berdkning av ener-
giinnehalls- och koldioxidskatten pa upp-
viarmningsbrinslen har anvénts de varmevér-
den som anges i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi fran férnybara ener-
gikéllor och om &ndring och ett senare upp-
hédvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG, nedan RES-direktivet. De speci-
fika koldioxidutsldppen baseras pa de véirden
som anvénts i Statistikcentralens briansleklas-
sificering 2010. Det effektiva virmevérdet 50
megajoule per kilogram for naturgas baseras
pa uppgifter fran naturgasforeningen Maaka-
asuyhdistys. I RES-direktivet har anvints
motsvarande virde som for renad biogas.

En typisk skattskyldig for flytande brinslen
ar en godkind upplagshavare som har ritt att
under ett uppskovsforfarande skattefritt till-
verka och lagra brinsle och ta emot brinsle
fran EU eller fran linder utanfér EU. Punkt-
skatten ska betalas ndr produkten frislapps
for konsumtion fran detta uppskovsforfaran-
de. Under ett uppskovsforfarande far produk-
ter utan att punktskatt betalas flyttas till na-
gon annan som har tillstand for skatteupplag
antingen i Finland eller i en annan medlems-
stat. I praktiken innebdr arrangemanget att
punktskatten péd flytande brénslen betalas nér
bréanslet frisldpps for konsumtion fran ett
skatteupplag, dvs. i praktiken fran ett oljebo-
lags partilager till servicestationer, industrin
eller energiverk. Fordelen med forfarandet ar
att punktskatten betalas forst nir produkten
frislapps for konsumtion, och skatt behover
dérfor inte betalas i forskott. I likhet med 6v-
riga punktskatter har detaljforsdljarna av
energiprodukterna och konsumenterna berors
inte av punktbeskattningen, utan punktskat-
terna ingdr i produkternas anskaftningspris.
Enligt punktskattelagen &r ocksé den som har
forvérvat branslen skattefritt och inte anvint
dem for ett skattefritt &andamal skattskyldig. I
lagen om skatt pd brénslen finns dessutom
vissa sérskilda bestimmelser om skattskyl-
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dighet som hédnfor sig till beskattningen av
flytande brinslen och kompletterar punkt-
skattelagen fOr situationer dér brénsle dver-
lats ur ett statligt sédkerhetsupplag, hjélppro-
dukter tillsétts i brinslet eller erséttande
brinsle anvinds for ett skattepliktigt dnda-
mal.

Skattefrihet for branslen och skatteaterba-
ringsforfarande

Enligt lagen om skatt pa branslen &r vissa
anvindningsdndamél och &verlatelser av
bréinsle befriade fran punktskatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift. Bland annat brinslen
som anvéinds vid oljeraffineringsprocessen
och vid elproduktion &r befriade fran punkt-
skatt. Ocksa brénslen som anvinds sdsom ra-
vara eller hjilpprodukt vid industriell pro-
duktion eller direkt vid forsta anvéndningen
dé en vara tillverkas dr befriade fran punkt-
skatt. Enligt den vedertagna tolkningen i
réttspraxis avses med direkt forsta anvind-
ning att den laga eller de rokgaser som upp-
kommer vid foérbranningen av brinslet kom-
mer 1 ber6ring med den produkt som tillver-
kas. Om brénslet anvéinds for upphettning av
ett medium eller p& annat sétt indirekt, god-
kdnns anvindningen inte som forsta anvand-
ning.

Skattefriheten for brénslen genomfors an-
tingen genom ett skattedeklarationsforfaran-
de eller ett aterbaringsforfarande. Skattede-
klarationsforfarandet innebédr att en skatt-
skyldig godkidnd upplagshavare deklarerar
och levererar brénslet till anvindaren direkt
som skattefritt. Forutom partihandlare kan
ocksa brénsleanvindare vars brénsleanvénd-
ning ar helt eller delvis skattefri fa tillstand
for skatteupplag. Aterbdringsforfarandet in-
nebir att den punktskatt som har betalats pa
brinslet pa ansokan aterbars till anvdndaren i
efterskott. Vilket forfarande som &r mest én-
damaélsenligt far det foretag som anvénder
bréanslet avgora.

Bestdmmelser om &terbaringsforfarandet
finns 1 9 a § i lagen om skatt pa brénsle. En-
ligt den paragrafen kan ansdkan om aterba-
ring avse det brdnsle som anvints under ett
kalenderar eller separat det briansle som an-
véants under perioden januari—juni respektive
perioden juli-december. Aterbiringen ska

sOkas inom tre ar fran utgdngen av perioden i
fraga. Aterbiringen forutsitter att sdkanden
lagger fram en tillforlitlig redogorelse for den
skatt och forsorjningsberedskapsavgift som
har betalats for brénslet och for den skattefria
anvindningen av produkterna. Det minsta
punktskattebeloppet som aterbetalas &r
330 euro.

Om det utifran en produkts egenskaper har
bestdmts flera skattenivaer for den, kan det
vara mycket svart att i efterhand reda ut hur
mycket skatt som har betalats for en produkt
som har anvints for ett skattefritt dndamal.
Dérfor har det 1 9 a § 5 mom. i lagen om
skatt pa branslen foreskrivits om ett forfaran-
de dir Tullen for varje halvér faststiller det
belopp av punktskatt som ska aterbdras for
olika brinslen. Tullen berdknar de genom-
snittliga skattenivderna pa t.ex. brdnnolja
som har frisldppts for konsumtion och bio-
komponenter som har blandats i den och
faststéller dem genom ett beslut om de be-
lopp av punktskatt som ska &terbdras for
brinslena i frdga. Dessa anvinds under re-
spektive period som grund for skattedterba-
ringen for branslen som frisldppts for kon-
sumtion. I vissa fall foreligger det dock skyl-
dighet att utreda brénslets sammanséttning
for varje enskilt brinsleparti. I paragrafens
6 mom. fOreskrivs att om det inte gér att fa
fram en tillforlitlig redogorelse for den skatt
som har betalats pa brinslena, ar aterbarings-
beloppet det minsta skattebelopp som anges
for respektive bransletyp i skattetabellen.

Flytgas

Enligt 2 § 20 punkten i lagen om skatt pa
brianslen avses med flytgas till varukoderna
2711 12 och 2711 13 i tulltariffen hénforliga
gaser 1 flytande form som bestar av propan,
butan eller blandningar av dem. 1 9 §
8 punkten foreskrivs det att flytgas ar befriad
frdn punktskatt och forsérjningsberedskaps-
avgift. Aven om flytgas enligt lag &r befriad
fran punktskatt, ska det elektroniska systemet
for overvakning av forflyttningar av varor
som ticker EU-omradet (EMCS) anvindas
vid flyttning av flytgas mellan EU-
medlemsldnderna, med andra ord maste ett
elektroniskt administrativt dokument (e-AD)
anvéndas nér flytgas flyttas till eller fran Fin-
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land. Vid flyttningar inom Finland f&r ndmn-
da dokument ersittas med ett dokument som
innehdller motsvarande uppgifter. En be-
stimmelse om tillsynsskyldigheten finns i 2 b
§ 1 lagen om skatt pa branslen.

Flytgas (LPG) ér en blandning av propan
och butan som vid normaltemperatur och
normaltryck dr i gasform. D& den forvaras i
en trycksatt behallare &r den i flytande form
och dirmed l4tt att transportera och lagra. I
kalla ldnder bestar flytgasen frimst av pro-
pan, i varma ldnder av butan. Flytgas ar ett
annat brinsle dn flytande naturgas (LNG),
som &r naturgas (metan) som har kylts ner till
vétskeform.

Flytgas fas vid oljeraffinering ur oljans lt-
tare komponenter och vid produktion av na-
turgas nér tyngre kolvéten dn metan avskiljs
fran naturgasen. Sma méngder biobaserad
flytgas fas ocksé i samband med produktion
av biobrénslen, t.ex. vid forddling av vegeta-
biliska och animaliska fetter till fornybart
dieselbransle genom vitebehandling. I Fin-
land tillverkas den i Neste Oil Abp:s oljeraf-
finaderier i Nadendal och Borga. Dessutom
importeras flytgas till Finland med fartygs-
eller jarnvagstransport. Stora méangder flyt-
gas lagras i sex partiterminaler i olika delar
av Finland. Dessa dr Oy Teboil Ab:s terminal
i Joensuu, Kosan Oy:s terminaler i Fredriks-
hamn och Nystad och Neste Oil Abp:s termi-
naler vid raffinaderierna och i Torned. Frén
terminalerna flyttas flytgasen antingen ge-
nom rorledning eller med tankbil eller tig till
kundernas flytgasbehéllare som vanligtvis ar
8—10 kubikmeter stora. Gasen anvénds se-
dan for uppvarmning, industriprocesser eller
t.ex. som brinsle i1 arbetsmaskiner sasom
truckar. Antalet foretag som omfattas av ror-
lednings-, tankbils och tigtransporterna upp-
skattas vara 700—S800.

I Finland anvénds flytgas av processindu-
strin i synnerhet utanfér naturgasnitet, t.ex.
pa vistkusten och i Norra Finland. Ofta finns
det inte nigra konkurrenskraftiga bréinsleal-
ternativ till flytgas, men nédgra forsok har
gjorts i Finland med biooljebaserade 16sning-
ar. Flytgas anvédnds inom livsmedelsindu-
strin, metall- och verkstadsindustrin, kemiska
industrin, triféradlings- och pappersindustrin
och byggnadsbranschen. Den anvinds ocksé

for specialbruk sasom i asfaltmaskiner och pé
asfaltstationer.

For mindre anvéndning av flytgas forpack-
as flytgasen i flyttbara gasflaskor av olika
storlekar. De flaskor som anvénds inom in-
dustrin varierar fran truckgasflaskor pd 11 kg
till flyttbara flaskor pa 250 kg. Flytgas ar ett
mycket allmént truckbrinsle. Truckar som ar
utrustade med enkel motor- och avgasre-
ningsteknik slédpper ut mindre avgaser om de
drivs med flytgas jamfort med om de drivs
t.ex. med diesel. I truckar anvinds i regel ut-
bytbara flaskor. En sa kallad motorgasflaska
skiljer sig fran en vanlig gasflaska avsedd for
hushéllsbruk genom att gasen tas fran motor-
gasflaskan i flytande form, dvs. flaskorna
halls végrita.

I hushéll, batar och husvagnar anvinds
flytgas utanfor elnétet i hushallsapparater for
uppvarmning och nedkylning samt for grill-
ning. Gasflaskor for hushall forvaras stdende
vid anvindningen, och gasen tas fran flaskan
i gasform. For privatkonsumenter siljs flyt-
gasen i pafyllningsbara flaskor som rymmer
2—11 kilogram. Dessutom levereras flytgas i
engangsforpackningar pd 100—500 gram for
anvindning t.ex. i stormkok och som pafyll-
nadsgas for tdndare. Sma mingder flytgas
importeras ocksa i samband med téndare.

Flytgas anvinds inte for produktion av
baskraft, men nog som reservbréansle for na-
turgas t.ex. vid produktion av fjarrvirme i
sma anldggningar pa grund av den goda till-
géngen och mojligheten att lagra den. I Fin-
land anvénds flytgas inte ndmnvért i fordon i
landsvégstrafiken sdsom i vissa andra lander.
I Finland finns det inget distributionsnét for
flytgas for trafikbruk. Den totala forbruk-
ningen av flytgas var ca 270 000 ton 2013.
Det uppskattas att naturgasen kommer att
minska anvindningen av flytgas i takt med
att distributionsinfrastrukturen for flytande
naturgas utvecklas.

1.2 Lagstiftningen i EU
Energiprodukter

Bestdmmelser om beskattningen av energi-
produkter och el finns i radets direktiv

2003/96/EG om en omstrukturering av ge-
menskapsramen for beskattning av energi-
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produkter och elektricitet, nedan energiskat-
tedirektivet. Energiprodukter enligt artikel 2 i
energiskattedirektivet &r motorbensin, diesel-
olja, litt och tung brénnolja, naturgas, flyt-
gas, elektricitet, stenkol, brunkol och koks
samt andra kolviten i flytande form, fast
form och gasform. Till direktivets tillimp-
ningsomrade hor ocksa andra produkter, sa-
som vegetabiliska och animaliska fetter, nér
de anvéinds som brénsle for uppvérmning el-
ler motorbrinsle. Ockséd pa de energiproduk-
ter som definieras i direktivet och som det i
direktivet inte har foreskrivits ndgon minimi-
skatteniva for ska det enligt anvéndningsén-
damal betalas sa mycket skatt som foreskrivs
for motsvarande motorbrédnsle eller upp-
varmningsbrinsle. I enlighet med den s.k. er-
séttningsprincipen ska dessutom alla produk-
ter som dr avsedda att anvindas eller som
anvinds eller séljs som motorbréinsle beskat-
tas enligt skattesatsen for motsvarande mo-
torbrénsle. Med undantag for torv ska ocksa
alla andra kolviten som siljs, anvédnds eller
som dr avsedda att anvdndas for uppviarm-
ning beskattas enligt skattesatsen for motsva-
rande energiprodukt. Ocksd gaser som inne-
hallet kolviten ska, nir de anvinds som mo-
tor- eller uppvérmningsbrénsle, beskattas en-
ligt skattesatsen for motsvarande brénsle.
Vissa situationer dir energi anvinds har
man velat ldmna utanfor energiskattedirekti-
vets tillimpningsomrade. Eftersom utgangs-
punkten for direktivet &r beskattning av mo-
tor- och uppvarmningsbrédnslen, har Ovriga
anvandningsindamal ldmnats utanfor till-
lampningsomradet. S&dan anvéndning av
energiprodukter dr t.ex. anvandning i indust-
riella processer, dar det ar svart att skilja pa
anviandning for uppvarmning och anviandning
som ravara. Nér det géller dessa situationer
har medlemsstaterna fétt frihet att sjélv be-
stimma om beskattningen av energiprodukter
pa dndamalsenligt sétt. Situationerna i fraga
ska dock beddmas utifran bestdimmelserna
om skattediskriminering och statligt stod i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sédtt. Aven om anvindningen av produkterna
for ovanndmnda dndamal i beskattningshén-
seende inte hor till direktivets tillimpnings-
omrade, maste bestimmelserna om tillsynen
over punktbeskattningen och flyttning av

produkter tillimpas pa de energiprodukter
som anvénds.

Energiskattedirektivet innehaller bestim-
melser om skattens struktur och om minimi-
skattenivaer. Enligt direktivet ska medlems-
staterna for de produkter som avses i direkti-
vet ta ut skatt som motsvarar den minimi-
skatteniva som anges for produkten i fraga
Pa de produkter som hor till direktivets till-
lampningsomrade och som det inte anges né-
gon minimiskattenivd for i skattetabellen ska
det betalas skatt for motorbréansle eller upp-
varmningsbrédnsle enligt anvéindningsdnda-
mal.

De drivmedel som det anges en minimi-
skatteniva for dr bensin, dieselolja, flygben-
sin och flygpetroleum samt flytgas och na-
turgas. For motorbrinslen som anvénds for
industriella och kommersiella dndamal, sa-
som ldtt briannolja, flytgas och naturgas, an-
ges egna skattenivder. Med industriella och
kommersiella &ndamél avses anvindning
inom jordbruk, trddgardsodling, fiskodling,
skogsbruk, byggnadsverksamhet, vig och
vattenbyggnad samt offentliga arbeten. Med
dem likstélls anvéndning i stationdra motorer
och fordon som é&r avsedda for annan an-
vindning &n pé allmén vig eller som inte har
tillstdnd att i huvudsak framforas pa allmén
viag. Typiska anvéindningsstidllen &r olika
traktorer och arbetsmaskiner. I direktivet an-
ges dessutom minimiskattenivaer for upp-
varmningsbrénslena 14tt och tung brédnnolja,
flygpetroleum, flytgas, naturgas, kol och
koks. I energiskattedirektivet foreskrivs det
att minimiskattenivin for flytgas r noll, nir
den anvdnds som bréinsle for uppvarmning.
For flytgas som anvidnds som motorbrénsle
anges en positiv minimiskattenivd, men med
stod av en sdrskild bestimmelse kan skatte-
nivén for flytgas i trafikbruk ocksé vara noll.

Skattefriheter

For varje energiprodukt kan det i regel en-
dast finnas en skatteniva, som &r har fast-
stéllts i direktivet enligt anvdndningsidnda-
mal. I energiskattedirektivet ingér vissa mdj-
ligheter att i vissa situationer tillimpa sénkt
skattesats eller total skattefrihet. En del av
skattefriheterna ar medlemsstaterna tvungna
att genomfora, t.ex. skattefriheten for bréns-
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len som anvénds for elproduktion, och en del
far de enskilda medlemsstaterna bestimma
om sjilva. Avvikande fran den normala skat-
tesatsen ska dock ske inom ramen for skatte-
tillsynen och i enlighet med unionsrétten,
vilket bl.a. innebar att medlemsstaterna mas-
te iaktta forbudet mot diskriminerande skat-
ter och unionens bestdimmelser om statligt
stod.

I energiskattedirektivet ges medlemsstater-
na i vissa fall mojlighet att sjilv under vissa
forutséttningar besluta om skattenedsittning-
ar pa basis av en energiprodukts anvind-
ningsdndamal eller kvalitet. Det dr mojligt att
gradera skatten t.ex. pa basis av produktens
kvalitet. P4 denna grund har det i Finland be-
viljats skattenedséttningar for drivmedel som
till sina miljoméssiga egenskaper &r béttre dn
produkter pa marknaden som annars é&r tillat-
na enligt kvalitetskraven. En forutséttning for
beviljande av gradering &r ocksa att kvalite-
ten péd en produkt som beréttigar till skatte-
nedséttningar overvakas sa att skattemyndig-
heten kan forsékra sig om att forutsittningar-
na for graderad skatt uppfylls. I dessa fall
forutsitts dessutom att de minimiskattenivaer
som anges i energiskattedirektivet iakttas.
Skattenedsittningarna kan genomféras som
graderade skattenivéer eller som skattedter-
béringar.

Beskattning av biobrinslen

Till energiskattedirektivets tillimpnings-
omrade hor naturgas, flytgas och Ovriga
kolviéten i gasform, sdsom metan. Ocksé bio-
baserade gaser som bestar av metan ar skat-
tepliktiga produkter bade som motorbrénsle
och som uppvarmningsbrénsle. Energiskatte-
direktivet gor det dock mojligt att befria ga-
ser som hérstammar frén biomassa fran skatt.
Enligt energiskattedirektivet far dessutom na-
turgas och flytgas som anvidnds som motor-
bréinsle befrias frén skatt. Det har ansetts att
denna bestdmmelse ocksa kan tillimpas pé
biogas. I Finland &r biogas skattefri bade som
trafikbrénsle och som uppvarmningsbrénsle.

Tillampning av tillsynssystemet pa energi-
produkter

Pé energiprodukter tillimpas ocksa radets
direktiv 2008/118/EG om allménna regler for
punktskatt och om upphédvande av direktiv
92/12/EEG, nedan punktskattedirektivet. Dar
foreskrivs det om de harmoniserade grunder-
na for punktbeskattningen, beskattningsforfa-
randet och om det tillsynssystem som omfat-
tar tillverkning, lagring och flyttning av pro-
dukter mellan medlemsstaterna. I punktskat-
tedirektivet foreskrivs det om ett uppskovs-
forfarande dir produkter skattefritt far till-
verkas, forddlas, lagras och flyttas mellan
medlemsstaterna eller inom medlemsstatens
territorium. Tillverkning och lagring av pro-
dukter krédver tillstind frdn myndigheterna,
och en aktér méste stdlla en sdkerhet for
flyttning av produkter och vid flyttningen
anvinda det elektroniska system for Over-
vakning av forflyttningar av varor som técker
EU-omréadet (EMCS). Produkter kan i regel
ocksé flyttas skattefritt ndr de flyttas tempo-
rart fran en medlemsstat till en annan. Pro-
dukterna beskattas i den medlemsstat dir de
slutligen konsumeras. De bestimmelser om
punktbeskattningen som géller tillsyn och
flyttning av produkter tillimpas inte pa alla
energiprodukter som avses i artikel 2 i ener-
giskattedirektivet. I artikel 20 i energiskatte-
direktivet anges de produkter for vilka det
anses att det foreligger storst risker for miss-
bruk och bedrigeri och som det dérfor finns
behov av att tillimpa tillsynsbestimmelserna
pa. Sédana produkter dr forutom flytande
brénslen och vissa andra kolvéten ocksé bio-
brinslen och flytgas. Systemet for tillsyn
over punktbeskattningen tillimpas inte pa na-
turgas, stenkol och elektricitet.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Forslaget att slopa skattefriheten for flytgas
hoér samman med det beslut som statsminister
Katainens regering fattade véren 2014 om
genomforandet av det strukturpolitiska pro-
grammet som en del av planen for de offent-
liga finanserna for 2015—2018, som stats-
minister Stubbs regering bekréiftat i sitt pro-
gram. Avsikten dr att foretagsstoden i sam-
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band med det strukturpolitiska programmet
ska fornyas sa att de framjar héllbar ekono-
misk tillvixt och minskar miljéoldgenheter-
na.

Det foreslds att det for flytgas som upp-
varmningsbrinsle ska foreskrivas en skatt
som &r enhetlig med skatten pd Gvriga upp-
varmningsbranslen. Skatten ska basera sig pa
dess energi- och kolinnehall. Samma skatte-
sats ska ocksa gilla flytgas som anvénds som
brinsle for arbetsmaskiner. Eftersom flytgas
inte anvidnds som drivmedel 1 Finland, finns
det dtminstone inte for ndrvarande nagot be-
hov av att foreskriva nagon sérskild skatte-
sats for flytgas som drivmedel.

Det foOresléds att den energiinnehallsskatt
som ska anvéndas vid berdkningen av skatten
pa flytgas ska vara 0,00185 euro per mega-
joule och att 44 euro ska anvindas som vérde
for ett koldioxidton vid bestdmningen av
koldioxidskatten. Det motsvarar den grund
som har foreslagits for koldioxidskatten pé
uppvarmningsbrinslen for 2015. Vid be-
stimningen av energiinnehéllsskatten har
46 megajoule per kilogram anvints som
varmevarde for flytgas. Vid bestimningen av
koldioxidskatt har 65,7 gram per megajoule
anvénts som flytgasens specifika koldioxid-
utslédpp. Berdkningen baserar sig pd samma
utgdngsvirden och killor som beskattningen
av dvriga uppvarmningsbrinslen.

I skattetabellen har skattebeloppet for tyd-
lighetens skull &ndrats till skatt per beskatt-
ningsbar enhet for respektive brénsle. Som
beskattningsbar enhet for flytgas anvinds ki-
logram, som &dr den enhet som anvénds vid
kommersiell forsdljning av flytgas.

P& ovanndmnda grunder blir energiinne-
héllsskatten for flytgas 1 skattetabellen
8,4972 cent per kilogram och koldioxidskat-
ten 13,2977 cent per kilogram. Liksom for
andra uppvarmningsbrinslen ska det dessut-
om tas ut forsorjningsberedskapsavgift for
flytgas. Forsorjningsberedskapsavgiften ska
enligt forslaget vara 0,1037 cent per kilo-
gram. Koldioxidskatten for biobaserad flyt-
gas foreslas vara halverad eller noll p& sam-
ma grunder som for dvriga biobaserade fly-
tande uppvarmningsbrinslen.

Storsta delen, dvs. uppskattningsvis ca
80 procent av flytgasen anvédnds i olika in-
dustriella processer, dédr anvéindningen av ga-

sen ocksa i fortsdttningen kommer att vara
skattefri. Hushallsbruk av flytgas ska vara
helt skattepliktigt. Det foreslas dock att flyt-
gas 1 smé detaljforséljningsforpackningar ska
vara undantagen fran beskattningen av admi-
nistrativa skal.

Att den nuvarande skattefriheten for flytgas
slopas innebér att punktbeskattningen bdorjar
omfatta ett nytt brénsle, som ocksd i fraga
om uttagandet av skatt bor anslutas till det
beskattningssystem for flytande brénslen som
redan nu ar i bruk. Vid beskattningen av flyt-
gas ska iakttas de allmédnna principer och for-
faranden for punktbeskattning som det fore-
skrivs om i punktskattelagen.

Flytgasen ska enligt forslaget bli skatte-
pliktig vid ingangen av 2016.

Skatt ska betalas pad flytgas, nir den
frisldpps for konsumtion i Finland. Den som
vill ta emot, lagra eller flytta flytgas utan att
betala punktskatt, ska hos Tullen ansdka om
tillstdind for skatteupplag och tillstdnd att
verka som godkdnd upplagshavare. En aktor
ska under ett uppskovsforfarande ocksa kun-
na ta emot flytgas skattefritt fran andra med-
lemsstater eller fran ldnder utanfér EU, om
aktoren har ett i punktskattelagen avsett till-
stand att verka som registrerad mottagare. En
godkédnd upplagshavare ar en i punktskatte-
lagen avsedd skattskyldig som deklarerar per
skatteperiod, vilket innebér att upplagshava-
ren betalar punktskatt per kalenderménad.
Skattedeklarationen for varje skatteperiod
ska ldmnas senast den 18 dagen i kalender-
manaden efter skatteperioden och skatten ska
betalas i efterskott senast den 27 dagen i ka-
lendermanaden efter skatteperioden. Detta
innebér att det under det forsta aret som skat-
ten &r i bruk kommer att betalas in skatt en-
dast for 11 manader, vilket inverkar pa de be-
raknade skatteintikterna. Om en som tar
emot flytgas i samband med import av flyt-
gas inte har nidgondera av de ndmnda till-
standen, ska skatterna betalas inom 10 dagar
efter att flytgasen har tagits emot. Om flytgas
skaffas i Finland, kan mottagaren skaffa flyt-
gasen skattefritt och betala punktskatt for den
som registrerad skattskyldig endast om mot-
tagaren har tillstdnd for skatteupplag.

Déarmed kommer punktskatten pa flytgas i
regel att betalas nér den overléts till anvénda-
ren fran ett lager som halls av en skatteupp-
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lagshavare i partihandelsledet. Upplagshava-
ren dr den skattskyldige. Upplagshavare ér
redan nu till storsta delen aktérer som bedri-
ver import och tillverkning av samt partihan-
del med flytgas.

Den skattefria anvdandningen av flytgas ska
genomforas pd samma sitt som for Svriga
brianslen genom att upplagshavaren Gverlater
gasen skattefritt till anvéndaren eller genom
att anvindaren ansoker om skattedterbaring. |
de fall didr anvéndaren har endast skattefri
anviandning eller bade skattepliktig och skat-
tefri anvéndning, ska anvéndaren ocksa ha
mojlighet att sjdlv ansoka om att bli upplag-
shavare och betala punktskatt endast for egen
skattepliktig anvéndning. Tillstdnd for skat-
teupplag ska kunna beviljas for foretags
egna, fasta tankar, som i regel rymmer 8—10
kubikmeter. Déremot ska gas som har for-
packats i flaskor for bade foretags- och hus-
hallsbruk alltid vara skattepliktig, med un-
dantag for sma forpackningar, och dérmed
kommer skattefriheten for flytgas hos ett {o-
retag som anvinder gas pd flaska alltid att
genomfOras genom skattedterbaring.

Den skattskyldige ska i sin skattedeklara-
tion uppge béde skattepliktig och skattefri
anvindning, och den ska gé att utreda utifran
bokforingen vid en foretagsinspektion i ef-
terhand. Den som har skaffat flytgas som va-
rit belagd med punktskatt och anvint den for
ett skattefritt dndamal, ska kunna soka skat-
teaterbaring for den skattefria anvandningen.
Denna huvudregel kan ockséd tillimpas pé
flytgas som overlétits och inforskaffats skat-
tefritt fore lagens ikrafttriddande. Darmed kan
gas som inforskaffas 2015 anvéndas skatte-
fritt t.ex. under 2016, men aktoéren ska fora
bok dver den méngd gas som inforskaffats
2015 och hur den anvénds. I fall dir ett fore-
tag har bade skattefri och skattepliktig an-
viandning ska den gas som inforskaffats
2015 anviandas bade for skattepliktiga och
skattefria anvidndningsdndamél. Det ska inte
vara mojligt att anvdnda gas som inforskaf-
fats 2015 endast for skattepliktiga dndamél
och gas som inforskaffats 2016 endast for
skattefria &ndamaél.

Enligt 9 § 3 punkten i lagen om skatt pa
brinslen dr branslen som anvédnds sidsom réa-
vara eller hjdlpprodukt vid industriell pro-
duktion eller direkt vid forsta anvéndningen

da en vara tillverkas befriade fran punktskatt.
Om flytgas anvénds i en industriell process
for att direkt virma upp den produkt som
tillverkas, &r det fraga om skattefri forsta an-
viandning. I andra fall 4r anvindningen av
flytgasen skattepliktig. Skattefri anvindning
av flytgas dr ocksa t.ex. anvdndning i vdrme-
behandlingsugnar, torknings-, brannings- och
smaltningsprocesser, fldkttorkar och IR-
torkar, som révara i plastindustrin samt i rok-
ugnar och kafferostningsugnar. Anvéndning
av flytgas bl.a. for uppvdrmning av lokaler,
inom livsmedelsindustrin 1 forvirmnings-
och stekugnar och som brénsle i truckar och
arbetsmaskiner ska déremot vara skatteplik-
tig. Flytgasens anvéndningséndamal &dr avgo-
rande vid bestimningen av om det dr friga
om skattefri eller skattepliktig anvdndning.
Dessutom omfattas en del av den skatteplik-
tiga anvéndningen inom industrin av det
aterbaringssystem for energiintensiv industri
som det foreskrivs om i 8 a § i elskattelagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Det beriknas att slopandet av skattefriheten
for flytgas Okar statens arliga intdkter fran
brinslebeskattningen med ca 10 miljoner
euro efter att lagen har trétt i kraft. P4 grund
av tidpunkten for betalningen av punktskat-
terna berdknas skatteintidkterna det forsta aret
bli 9,2 miljoner euro. Skatteutfallet det forsta
aret kan ocksé bli ndgot mindre pa grund av
att aktorerna har forberett sig pa att flytgasen
blir skattepliktigt bransle. De totala intdkter-
na fran energiskatten 2013 var ca 4,2 miljar-
der euro.

Av skatten pé flytgas kommer ca 1,5 mil-
joner att komma fran den flytgas som hushal-
len anvénder, vilken 1 sin helhet kommer att
vara skattepliktig, med undantag for sma for-
packningar. Om energiinnehallsskatten for
flytgas dr 0,00185 euro och koldioxidskatten
0,00289 euro per megajoule blir skatten for
ett kilogram flytgas sammanlagt 22 cent. Om
skatten 1 sin helhet 6verfors pa priserna, sti-
ger priset pa en typisk fem kilograms flytgas-
forpackning som kostar 19,90 euro med cirka
sju procent, dvs. ca 1,36 euro inklusive
moms.
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Ungefar 8,5 miljoner av skatteintikterna
kommer att komma fran den flytgas som fo6-
retagen anvinder. Foretagen anvénder flytgas
bade for skattepliktiga och skattefria anvénd-
ningsdndamél. Den skattepliktiga anvind-
ningen kommer i huvudsak att vara anviand-
ning av flytgas som uppvarmningsbrénsle i
andra industriella processer dn sddana som ar
befriade fran skatt och anvindning av flytgas
som brinsle i olika arbetsmaskiner. Det be-
raknas att ca 80 procent av den flytgas som
industrin anvénder fortsdttningsvis kommer
att vara skattefri med stod av forfattningar
om energibeskattningen. En del av den skat-
tepliktiga flytgas som industrin anvénder
kommer att berittiga till punktskattedterba-
ring for energiintensiv industri. Dess inver-
kan pa det totala beloppet av skatteaterba-
ringar blir liten.

Den foreslagna dndringen medfor inga be-
tydande konsekvenser for statens ovriga skat-
teinkomster. Forslaget 6kar den mervérdes-
skatt som fas in fran forsdljningen av flytgas
en aning i friga om den flytgas som konsu-
meras av hushallen, men denna inverkan &r
liten och det kan antas att den kompenseras
av att hushallen minskar sin 6vriga konsum-
tion i motsvarande grad. Den foreslagna énd-
ringen har sa liten inverkan pé beskattningen
av hushadllens konsumtion att den inte har
nagon inverkan pa den fordelning av inkoms-
ter mellan hushéllen som méts med hjilp av
ginikoefficienten.

3.2 Miljokonsekvenser

Flytgas ar ett fossilt brénsle, och det finns
inga miljopolitiska grunder till att den i nulé-
get ér befriad fran skatt. Flytgasens energi-
innehdll dr ca 10 procent mindre 4n naturga-
sens. Nér det giller specifika koldioxidut-
slapp placerar den sig mellan naturgas och
latt bréannolja. Slopandet av skattefriheten for
flytgas gor att den kommer i jamlik stédllning
i forhallande till 6vriga fossila brénslen. Det
ar mojligt att mer flytgas som ér tillverkad av
fornybara och héllbara ravaror kommer ut pa
marknaden i framtiden jamfort med nu. An-
viandning av sédan flytgas skulle minska kol-
dioxidutslédppen i jamforelse med de fossila
brénslena.

Det kan dock uppskattas att skattens sty-
rande effekt blir liten, eftersom det ofta inte
finns négot alternativ till anvéndningen av
flytgas, och dessutom kommer anvéndningen
av den fortfarande i huvudsak vara skattefti.

3.3 Konsekvenser for foretagen

Antalet foretag som anvénder flytgas upp-
skattas vara ca 700—800. Av dessa anvinder
ungefédr 150 foretag ca 80 procent av all den
flytgas som anviands av foretagen. Flytgas
anvands bl.a. i den kemiska industrin, 1 tréi-
foradling och pappersindustrin, i tradgardar, i
livsmedelsindustrin, i1 textilindustrin och i
metall- och maskinverkstéder. Anvandnings-
dndamélen for flytgas wvarierar stort fran
torkning till skdrbrdnning, uppvarmning av
utrymmen och anvindning i truckar. Pa
grund av mangfalden av anvéndningsénda-
mal ar det omojligt att gora en helt tillforlitlig
uppskattning av hur den skattefria och skat-
tepliktiga anvdndningen fordelar sig i olika
branscher. En del av foretagen kan ha endast
skattefri anviandning av flytgas, medan en del
har bade skattepliktig och skattefri anvénd-
ning. Totalt uppskattas det att ca 20 procent
av den flytgas som anvénds av foretagen an-
vinds for skattepliktiga &ndamal.

Tillverkare, importorer och partiforsiljare
av flytgas ska skaffa behovliga punktskatte-
tillstdnd for sin verksamhet fran Tullen. Av
dessa aktorer har framst tillverkarna och ock-
sa de flesta partiforsdljarna dock redan de
tillstdnd som behdvs for annan punktbeskatt-
ning, sa det dr frimst friga om att de nuva-
rande tillstinden och beskattningsforfarandet
utvidgas till att gilla ocksd flytgas.

Aven om beskattningen av flytgas i likhet
med Ovrig brénslebeskattning i huvudsak
kommer att skotas i partihandelsledet, kom-
mer den omfattande anvindningen for skatte-
fria dndamal i praktiken ocksd att medfora
administrativt arbete for de slutliga anvén-
darna. Av de foretag som anvinder flytgas
kommer en stor del att borja omfattas av
punktbeskattningen antingen genom att de
ansoker om att bli skattskyldiga, sa att det
betalar punktskatt endast for eventuell skat-
tepliktig anvindning, eller genom att de an-
soker om skatteaterbéring hos tullen for flyt-
gas som varit belagd med punktskatt nédr den
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skaffats men som anvénts for ett skattefritt
dndamal.

Att flytgasen blir skattepliktig medfor ad-
ministrativa kostnader for foretagen pa grund
av behov av att utbilda personalen, &tgérder
som anknyter till redovisning av skatten,
uppféljning av konsumtion och anvidndning
av brinslen och éndringar i datasystem.

Att flytgas som é&r forpackad i sma detalj-
forséljningsforpackningar lamnas utanfor till-
lampningsomradet for punktskatten minskar i
betydande grad det administrativa arbete som
beskattningen medfor bade i foretag som im-
porterar och i foretag som siljer produkterna
vidare.

Pé& grund av att propositionen har s& smé
ekonomiska konsekvenser anses det inte att
den har niagon betydande inverkan pa foreta-
gens anstillningar eller investeringar.

34 Konsekvenser for myndigheterna

Om forslaget genomfors okar det Tullens
uppgifter i anknytning till punktbeskattning-
en. I borjan kommer uppgifterna att dka pa
grund av beviljandet av nya punktskattetill-
stind och behovet av radgivning till nya
skattskyldiga. P& langre sikt behovs resurser
forutom for rddgivningen ocksd for behand-
ling av aterbaringsansokningar fran de fore-
tag som har skaffat flytgas som varit belagd
med punktskatt och for behandling av beslut
om skatterdttelse och efterbeskattning. Den
okade arbetsmidngden uppskattas i det inle-
dande skedet motsvara tre arsverken. Tullens
eventuella tilldggsfinansieringsbehov upp-
skattas och tas stéllning till vid framtida bud-
get- och ramavtalsforfaranden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet 1 samarbete med Tullen. Partihandelsle-
dets aktorer har horts under beredningen. Ut-
latande lamnades dven av Finlands Narings-
liv EK ry, INFRA rf, Suomen Kaasuyhdistys
ry, Foreningen for Teknisk Handel och
Tjanster rf, Foretagarna i Finland rf samt
Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

Suomen Kaasuyhdistys ry understdédde for-
slaget om att flytgas ska beskattas pa motsva-
rande sétt som &vriga fossila uppvarmnings-
brinslen. Storsta delen av remissinstanserna
understodde dock inte forslaget om att be-
skatta flytgas, eftersom det Okar foretagens
utgifter och administrativa borda.

Finansministeriet bestéllde en utredning
fran Teknologiska forskningscentralen VTT
om beskattningen av flytgas och andra gaser.
Vid bestdmningen av den foreslagna skatte-
nivan for flytgas har man utnyttjat VIT:s
bakgrundsutredning Kaasujen energiaverotus
(energibeskattning av gaser) av Nils-Olof
Nylund och Kai Sipild, VIT-M-05288-14.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2016, och inverkan pa statens in-
komstposter beaktas i den. Propositionen
lamnas dock i1 god tid pa grund av de Over-
géngsarrangemang som ikrafttridandet av la-
gen forutsétter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. [ paragrafen foreskrivs det om tillamp-
ningsomradet for lagen om skatt pa brénslen.
Av administrativa skél foreslds ett nytt
4 mom. dér det foreskrivs att smé detaljfor-
sdljningsforpackningar som innehaller hogst
1 000 gram flytgas inte ska hora till tilldimp-
ningsomradet for lagen om skatt pd branslen.
Punktskatt ska da inte behdva betalas pa flyt-
gas som anvénds i olika sma tidndare, vars
anviandare ofta dr hushall, eller pa flytgas
som finns i stormkok. For frisldppande av
dessa for konsumtion ska det inte heller be-
hova lamnas nagon skattedeklaration. Enligt
punktskattedirektivet och energiskattedirek-
tivet ska EU:s bestimmelser om tillsyn over
punktbeskattningen och flyttning av varor
tillimpas pa flytgasen. Bestimmelserna gor
det inte mdjligt att befria sméd flytgasfor-
packningar fran tillsynssystemet. Darfor ska
det harmoniserade Overvakningssystem som
det foreskrivs om i punktskattelagen precis
som i nuldget ocksé tillimpas pa forflyttning
av dem mellan medlemsstaterna. Det foreslés
att en bestimmelse om detta tas in i momen-
tet for tydlighetens skull.

2 §. Paragrafen innehaller definitioner. I
20 a-punkten foreslds en definition av bio-
flytgas, med vilket avses en produkt som
motsvarar den flytgas som avses i 20 punkten
och som dr tillverkad av biomassa.

4 §. I paragrafen foreskrivs det om den
punktskatt och forsérjningsberedskapsavgift
som tas ut for brénslen i enlighet med skatte-
tabellen i bilagan till lagen. I 2 mom. fore-
skrivs det om nedsatt koldioxidskatt for
brénslen som anvédnds i kombinerad el- och
viarmeproduktion. Det foreslas att flytgas och
bioflytgas ocksd nidmns i momentet som
brénslen som berittigar till nedsatt koldiox-
idskatt.

9 §. Det foreslas att paragrafens 8 punkt,
dér det foreskrivs om skattefrihet for flytgas,
upphévs.

9 a §. I paragrafen foreskrivs det om ge-
nomforande av skattefrihet for brinslen ge-
nom ett aterbaringsforfarande i stéllet for di-
rekt skattefrihet. Det foreslds att paragrafen

tillimpas ocksé péd aterbiring av punktskatt
och forsorjningsberedskapsavgift som har be-
talats for flytgas. I paragrafens 5 och 6 mom.
foreskrivs det om hur det belopp som ater-
birs ska berdknas. Det foreslas att flytgas och
produkter som ersitter den tas in i momen-
ten.

Bilagan. Till skattetabellen i lagens bilaga
fogas nya produktgrupper samt skattenivier
och nivaer for forsorjningsberedskapsavgif-
ten for fossil och biobaserad flytgas. Forsorj-
ningsberedskapsavgiften for flytgas har be-
raknats utifran forsorjningsberedskapsavgif-
ten for naturgas i proportion till dess energi-
innehall.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft vid ingéngen av
2016.

Lagen behover dock bli antagen och stad-
fast 1 god tid fore det pa grund av 6vergangs-
arrangemangen, eftersom det ar friga om att
punktbeskattningen av brianslen borjar omfat-
ta en ny produkt. Aktorerna i branschen bor
ges tillrackligt med tid att forbereda sig for
andringen. 1 likhet med 6vrig punktbeskatt-
ning ska punktskatten tas ut pa flytgas som
frislapps for konsumtion efter att lagen har
tratt 1 kraft.

Med tanke pa verkstéillandet av beskatt-
ningen bor foretag som tillverkar och impor-
terar flytgas anslutas till tillstindssystemet
for punktbeskattningen innan lagen triader i
kraft. Ocksé de aktorer som anviander mycket
flytgas for skattefria &ndamél skulle man
kunna ge mojlighet att ansdka om att bli upp-
lagshavare innan lagen tréder i kraft. For det-
ta, liksom ocksa for handledning och radgiv-
ning till aktérerna i branschen, bor det reser-
veras tillrdckligt med tid pa grund av det sto-
ra antalet aktorer. Tullen kan vidta atgérder
som géller detta genast efter att lagen har bli-
vit antagen och stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om punktskatt pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om punktskatt pd flytande brénslen (1472/1994) 9 § 8 punkten., sddan den

lyder i lag 1305/2007,

dndras 4 § 2 mom. och 9 a § 5 och 6 mom., sddana de lyder, 4 § 2 mom. i lag
1399/2010 och 9 a § 5 och 6 mom. i lag 1131/2013 samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 1305/2007 och 256/2012, ett nytt 4 mom., till 2 §,
sddan den lyder i lagarna 1307/2007, 1399/2010, 395/2013 och 1131/2013, en ny 20 a-punkt
och till skattetabellen i bilagan, sidan den lyder i lag 1184/2014, nya produktgrupper 110-113

som foljer:

Péa flytgas som é&r forpackad i en detaljhan-
delsforpackning om hogst 1 000 gram tillim-
pas endast bestimmelserna om tillsyn over
punktbeskattningen och flyttning av produk-
ter.

20 a) bioflytgas en produkt som motsvarar
flytgas och som ér tillverkad av biomassa,

Om léatt brénnolja, biobrdnnolja, flytgas,
bioflytgas eller tung brannolja anvéinds i
kombinerad el- och virmeproduktion &r kol-
dioxidskatten hélften av det som anges i skat-
tetabellen.

Tullen faststéller for januari-juni och for
juli-december det belopp av punktskatt pa
motorbensin och produkter som ersitter den,
dieselolja och produkter som ersitter den,
flytgas och produkter som ersétter den samt
latt brannolja och produkter som ersitter den
som ska &terbetalas och tillimpas pé skatte-
aterbaring som giller brinslen som har fri-
slappts for konsumtion under den aktuella

perioden. Som aterbéringsbelopp faststélls
medelvirdet per liter med tvd decimalers
noggrannhet for skatterna pa brénsle och
produkter som ersitter den som under den
aktuella perioden frislappts for skattepliktig
konsumtion. For att fa aterbaring ndr det
géller bransle som inte till sin sammansitt-
ning motsvarar det som med stéd av miljo-
skyddslagen (527/2014) foreskrivs om kvali-
tetskraven pd motorbensin, dieselolja och
vissa andra flytande brédnslen och nér det
géller latt brannolja som innehaller mer 4n
7 volymprocent biobrdnnolja ska sokanden
dock ldmna en tillforlitlig redogorelse for den
skatt och forsorjningsberedskapsavgift som
har betalats for bréinslet.

Om aterbaringsbeloppet inte kan faststillas
eller utredas i enlighet med 5 mom., r skat-
teaterbaringens belopp for

1) motorbensin, etanol, blandning av mo-
torbensin och etanol eller en produkt som er-
sétter dem skatt och forsorjningsberedskaps-
avgift enligt produktgrupp 22 i skattetabellen
1 bilagan,

2) dieselolja, biodieselolja, blandning av
dieselolja och biodieselolja eller en produkt
som ersétter dem skatt och forsorjningsbe-
redskapsavgift enligt produktgrupp 49 i skat-
tetabellen i bilagan,

3) latt brannolja, biobridnnoljor, blandning
av latt brdnnolja och biobrénnolja eller en
produkt som ersétter dem skatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift enligt produktgrupp
64 i skattetabellen i bilagan,



RP 350/2014 rd 15

4) flytgas, bioflytgas, blandning av flytgas
och bioflytgas eller en produkt som ersdtter —Denna lag trader i kraft den 20 .
dem skatt och forsorjningsberedskapsavgift
enligt produktgrupp 113 i skattetabellen i bi-
lagan.

Helsingfors den 15 januari 2015

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Trafik- och kommunminister Paula Risikko
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Bilaga
SKATTETABELL

Produkt Produkt- Energiinne- Koldioxid- Forsorj- Samman-

grupp hallsskatt skatt ningsbe- lagt

redskapsav-
gift

Flytgas cent/kg 110 8,50 13,30 0,11 21,91
Bioflytgas cent/kg 111 8,50 13,30 0,11 21,91
Bioflytgas R 112 8,50 6,65 0,11 15,26
cent’kg
Bioflytgas T 113 8,50 0,00 0,11 8,61
cent’kg
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om punktskatt pa flytande brinslen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om punktskatt pd flytande brénslen (1472/1994) 9 § 8 punkten., sddan den

lyder i lag 1305/2007,

dndras 4 § 2 mom. och 9 a § 5 och 6 mom., sddana de lyder, 4 § 2 mom. i lag
1399/2010 och 9 a § 5 och 6 mom. i lag 1131/2013 samt

fogas till 1 §, sddan den lyder i lagarna 1305/2007 och 256/2012, ett nytt 4 mom., till 2 §,
sddan den lyder i lagarna 1307/2007, 1399/2010, 395/2013 och 1131/2013, en ny 20 a-punkt
och till skattetabellen i bilagan, sidan den lyder i lag 1184/2014, nya produktgrupper 110-113

som foljer:

Gdllande lydelse
1§
2§
4§

Om latt brénnolja, biobrénnolja eller tung
briannolja anvénds i kombinerad el- och vir-
meproduktion ar koldioxidskatten hilften av
det som anges i skattetabellen.

8) flytgas

Foreslagen lydelse

Pa flytgas som dr forpackad i en detalj-
handelsforpackning om hogst 1 000 gram
tillimpas endast bestimmelserna om tillsyn
over punktbeskattningen och flyttning av
produkter.

20 a) bioflytgas en produkt som motsvarar
flytgas och som dr tillverkad av biomassa,

Om latt brdannolja, biobrdnnolja, flytgas,
bioflytgas eller tung brinnolja anvénds i
kombinerad el- och virmeproduktion &r kol-
dioxidskatten hilften av det som anges i skat-
tetabellen.

upphivs
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Gdllande lydelse

Tullen faststiller for januari-juni och for
juli-december det belopp av punktskatt pa
motorbensin och produkter som ersitter den,
dieselolja och produkter som ersitter den
samt létt brannolja och produkter som ersétter
den som ska aterbetalas och tillimpas pa skat-
tedterbaring som géller brénslen som har fri-
slappts for konsumtion under den aktuella pe-
rioden. Som aterbaringsbelopp faststills me-
delvérdet per liter med tvd decimalers nog-
grannhet for skatterna pa brinsle och produk-
ter som ersitter den som under den aktuella
perioden frisldppts for skattepliktig konsum-
tion. For att f dterbéring nér det géller bréns-
le som inte till sin sammanséttning motsvarar
det som med stdod av miljoskyddslagen
(86/2000) foreskrivs om kvalitetskraven pa
motorbensin, dieselolja och vissa andra fly-
tande bréinslen och nér det géller latt brannol-
ja som innehaller mer 4n 7 volymprocent bio-
brinnolja ska sokanden dock ldmna en tillfor-
litlig redogorelse for den skatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift som har betalats for
brénslet.

Om éaterbaringsbeloppet inte kan faststéillas
eller utredas i enlighet med 5 mom., ar skat-
tedterbéringens belopp for

1) motorbensin, etanol, blandning av mo-
torbensin och etanol eller en produkt som er-
sitter dem skatt och forsorjningsberedskaps-
avgift enligt produktgrupp 22 i skattetabellen
i bilagan,

2) dieselolja, biodieselolja, blandning av
dieselolja och biodieselolja eller en produkt
som ersitter dem skatt och forsérjningsbered-
skapsavgift enligt produktgrupp 49 i skatteta-
bellen,

3) latt briannolja, biobrdnnoljor, blandning
av litt briannolja och biobrdnnolja eller en
produkt som ersétter dem skatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift enligt produktgrupp 64
1 skattetabellen.

RP 350/2014 rd

Foreslagen lydelse

Tullen faststéller for januari-juni och for
juli-december det belopp av punktskatt pa
motorbensin och produkter som ersitter den,
dieselolja och produkter som ersitter den,
flytgas och produkter som ersdtter den samt
latt brannolja och produkter som ersitter den
som ska &terbetalas och tillimpas pé skatte-
aterbéring som giéller brinslen som har fri-
slappts for konsumtion under den aktuella
perioden. Som aterbaringsbelopp faststélls
medelvdrdet per liter med tva decimalers
noggrannhet for skatterna pad brénsle och
produkter som ersétter den som under den
aktuella perioden frisldppts for skattepliktig
konsumtion. For att fa &terbdring ndr det
géller brdnsle som inte till sin sammansétt-
ning motsvarar det som med stéd av miljo-
skyddslagen (527/2014) foreskrivs om kvali-
tetskraven pa motorbensin, dieselolja och
vissa andra flytande brinslen och nir det
géller latt brdnnolja som innehaller mer 4n
7 volymprocent biobrdnnolja ska sdkanden
dock ldmna en tillforlitlig redogorelse for den
skatt och forsérjningsberedskapsavgift som
har betalats for brinslet.

Om éterbdringsbeloppet inte kan faststéllas
eller utredas i enlighet med 5 mom., dr skat-
tedterbaringens belopp for

1) motorbensin, etanol, blandning av mo-
torbensin och etanol eller en produkt som er-
sitter dem skatt och forsorjningsberedskaps-
avgift enligt produktgrupp 22 i skattetabellen
i bilagan,

2) dieselolja, biodieselolja, blandning av
dieselolja och biodieselolja eller en produkt
som ersétter dem skatt och forsorjningsbe-
redskapsavgift enligt produktgrupp 49 i skat-
tetabellen i bilagan,

3) latt brannolja, biobridnnoljor, blandning
av latt brdnnolja och biobrdnnolja eller en
produkt som ersitter dem skatt och forsorj-
ningsberedskapsavgift enligt produktgrupp
64 i skattetabellen i bilagan,

4) flytgas, bioflytgas, blandning av flytgas
och bioflytgas eller en produkt som ersdtter
dem skatt och forsorjningsberedskapsavgift
enligt produktgrupp 113 i skattetabellen i bi-
lagan.
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Foreslagen lydelse

Denna lag tréider i kraft den
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Bilaga
Gdllande lydelse
SKATTETABELL

Produkt Produkt- Energiinne- Koldioxids- Forsorj- samman-

grupp héllsskatt skatt ningsbe- lagt

redskapsav-
gift
Foéreslagen lydelse
SKATTETABELL

Produkt Produkt- Energiinne- Koldioxids Forsorj- Samman-

grupp héllsskatt skatt ningsbe- lagt

redskapsav-
gift

Flytgas cent/kg 110 8,50 13,30 0,11 21,91
Bioflytgas cent/kg 111 8,50 13,30 0,11 21,91
Bioflytgas R 112 8,50 6,65 0,11 15,26
cent’kg
Bioflytgas T 113 8,50 0,00 0,11 8,61
cent’kg
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