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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 5 § i lagen om betalningsvillkor i kom-
mersiella avtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om betalningsvillkor
i kommersiella avtal dndras sa att betalnings-
tiden vid avtal mellan néringsidkare far 6ver-
skrida 30 dagar endast om det uttryckligen

avtalats om detta. For ndrvarande dr motsva-
rande tidsgrins 60 dagar.

Lagen fOreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

I kommersiella avtal mellan foretag rader
en bred avtalsfrihet bl.a. nir det géller inom
vilken tid kopeskillingen eller ndgot annat
vederlag i1 pengar ska betalas.

Specialbestimmelser om betalningstidens
langd finns i lagen om betalningsvillkor i
kommersiella avtal (30/2013), nedan betal-
ningsvillkorslagen, genom vilken Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2011/7/EU om
bekdmpande av sena betalningar vid handels-
transaktioner, nedan direktivet om sena be-
talningar har genomforts. I 5 § i betalnings-
villkorslagen foreskrivs det pa det sétt som
direktivet kraver att betalningstiden vid be-
talningar mellan néringsidkare som vederlag
for varor eller tjanster far 6verskrida 60 da-
gar endast om det uttryckligen avtalats om
detta. Lagen &r tvingande till formén for bor-
gendren. Finsk lagstiftning uppstiller i 6vrigt
inga begransningar for de betalningstider
som foretagen ska avtala om sinsemellan.
Betalningsvillkor kan dock i likhet med 6vri-
ga avtalsvillkor jimkas med stod av 36 § i
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lagen om réttshandlingar pa formégenhetsrit-
tens omrade (228/1929), nedan rdttshand-
lingslagen, om ett villkor ar oskéligt eller om
dess tillimpning skulle leda till oskalighet.
For klarhetens skull foreskrivs det om detta
ocksa i 9 § betalningsvillkorslagen.

I Finland é&r betalningstiderna mellan fore-
tagen korta jimfort med manga andra euro-
peiska ldnder. Enligt en undersdkning som
Intrum Justitia har gjort 2014 var de avtalade
betalningstiderna mellan foretagen i genom-
snitt 20 dagar och de faktiska betalningsti-
derna i genomsnitt 26 dagar for Finlands del.
Enligt samma undersdkning var betalningsti-
den i ca tre fjirdedelar av alla fordringar
hogst 30 dagar. I undersdkningen gjordes
darfor bedomningen av betalningstiderna i
Finland totalt sett &r de kortaste i Europa. I
manga andra europeiska liander forekommer
det betydligt ldngre betalningstider mellan
foretagen och det ér t.ex. vanligt med léngre
betalningstider &n de 60 dagar som i direkti-
vet om sena betalningar uppstillts som grins
for nér uttryckliga avtal ska ingés.

Ocksa 1 Finland har det under den senaste
tiden kunnat observeras att betalningstiderna
mellan foretagen blivit langre. Foretagarna i
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Finland rf ldmnade den 15 oktober 2013 in
ett forslag till justitieministeriet om en &nd-
ring av betalningsvillkorslagen sa att langsta
tillitna betalningstid for betalningar mellan
foretag vid kommersiella avtal sétts till
30 dagar, och att det inte ska vara mdjligt att
avtala om en ldngre betalningstid &n si. En-
ligt forslaget har det i Finland blivit véldigt
vanligt med oskiligt langa betalningstider,
vilket inte kan anses godtagbart med tanke pa
smaforetag som &r borgendrer och inte moti-
verat med tanke pd avtalsbalansen. En mot-
svarande dndring foreslogs i lagmotion LM
64/2013 rd av riksdagsledamot Outi Mikela
/saml m.fl.

Justitieministeriet har i samarbete med Fo-
retagarna i Finland rf och Finlands néringsliv
rf utrett rddande praxis i friga om betal-
ningsvillkoren mellan féretag och hur praxis
utvecklats. Utredningen stoder uppfattningen
att det under den senaste tiden skett en for-
lingning i de betalningstider som foretagen
avtalat om sinsemellan. Linga betalningsti-
der och utvecklingen mot allt ldngre sddana
forefaller & andra sidan att gélla endast en del
av foretagen, ddremot inte alla eller ens mer-
parten av foretagen eller foretagens fakture-
ring. Langa betalningstider och en utveckling
mot ldngre sddana forekommer dock bl.a.
inom industrin och i synnerhet ndr medelsto-
ra foretag dr borgendr. Detta giller vanligen
situationer dé géldenéren é&r ett betydligt stor-
re foretag dn borgenéren.

Nérmare information om praxis i frdga om
betalningstiderna mellan foretag finns i justi-
tieministeriets promemoria om undersok-
ningen (’Yritysten véliset pitkdt maksuajat”,
15.5.2014).

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska unionens lagstiftning tillater att
foretag avtalar om betalningstiderna for ford-
ringar mellan dem. I artikel 3.5 1 direktivet
om sena betalningar sigs det endast att betal-
ningsperioden inte far Gverstiga 60 kalender-
dagar, om inte annat uttryckligen faststillts i
avtalet och under forutsittning att det inte ar
grovt oskiligt gentemot borgendren i den

mening som avses i artikel 7. Det &r friga om
minimireglering till férmén for borgenéren,
dvs. i en medlemsstats lagstiftning &r det
mojligt att foreskriva om saken pé ett for
borgendren gynnsammare sétt. Bestimmel-
serna i direktivet har i Finland genomforts
genom ovan ndmnda bestimmelser i betal-
ningsvillkorslagen och réttshandlingslagen.

Ocksa i Sverige rader det avtalsfrihet nér
det giller betalningstiderna for fordringar
mellan foretag. I Sverige har man dock stan-
nat for en striktare reglering &n i artikel 3.5 i
direktivet. Enligt den svenska regleringen ska
borgeniren uttryckligen godkénna en betal-
ningstid som Overskrider 30 dagar sdsom
bindande for sig. I Sverige, dér det under den
senaste tiden forekommit en liknande utveck-
ling mot ldngre betalningstider som i Fin-
land, har man dessutom utrett fragan om att
begrinsa betalningstidernas ldngd genom
tvingande lagstiftning. Man har dock atmin-
stone tills vidare inte ansett det befogat att
vidta lagstiftningsétgiarder. Daremot har man
diskuterat mojligheten att péverka betal-
ningstiderna genom sjélvreglering i narings-
livet.

I Danmark och Norge é&r réttsldget likt det i
Finland. Enligt dansk lagstiftning far betal-
ningstiden mellan foretag 6verskrida 60 da-
gar endast om borgendren uttryckligen har
godkint en lidngre betalningstid. Den norska
lagstiftningen motsvarar bestdmmelserna i
vér betalningsvillkorslag.

I fraga om betalningstiderna mellan foretag
rader motsvarande avtalsfrihet t.ex. i Tysk-
land, Storbritannien och Nederldnderna samt
1 Estland, Lettland och Litauen. Kravet 1 di-
rektivet om att de involverade uttryckligen
ska avtala om en betalningstid som 6verskri-
der 60 dagar har vanligen verkstéllts som sa-
dant. Av de ndmnda ldnderna har &tminstone
Storbritannien nyligen diskuterat atgérder for
att forbéttra betalningskulturen i syfte att for-
korta betalningstiderna. Det forefaller dock
inte troligt att lagstiftningsatgirder vidtas,
utan malet torde efterstridvas pa andra sétt.

I Europa finns det bestimmelser om tving-
ande maximibetalningstider &atminstone i
Frankrike och Spanien. I dem é&r léngsta till-
latna betalningstid lang, t.ex. i Spanien &r den
60 dagar, och det bor observeras att saval de
avtalade som de faktiska betalningstiderna i
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dessa lander ar betydligt langre 4n t.ex. i Fin-
land.

1.3 Bedomning av nuléget

De utredningar som justitieministeriet har
gjort tillsammans med néringslivsorganisa-
tionerna visar pd ovan angivet sitt att det un-
der den senaste tiden forekommit en utveck-
ling mot langre betalningstider i avtal mellan
foretagen. Utvecklingen syns tydligast i me-
delstora industriforetags fakturafordringar.

Med tanke pd de finlindska foretagens
konkurrenskraft och finansieringsmojligheter
samt behoven bl.a. inom specialhandeln &r
det viktigt att bevara avtalsfriheten sé att {o-
retagen kan avtala om sina inbdrdes betal-
ningsvillkor pa dnskat sétt och s som beho-
vet kriver.

Nuldget, da de allt langre betalningstiderna
fororsakar svérigheter for en del av de smé
och medelstora foretagen, kan dock inte an-
ses tillfredsstdllande i synnerhet med beak-
tande av den betydelse som de sma och me-
delstora foretagen har for ekonomin och sys-
selsittningen i Finland. Enligt den géillande
lagstiftningen ska foretagen uttryckligen av-
tala om betalningstiden endast i fraga om ex-
ceptionellt ldnga betalningstider, och betal-
ningsvillkoren far da inte nodvéndigtvis den
uppmérksamhet vid avtalsforhandlingarna
som de skulle fortjana. Den nuvarande 60-
dagars grénsen for att uttryckligen avtala om
betalningstiderna och som i EU-lagstift-
ningen stillts som ett minimikrav till skydd
for borgeniren, kan ocksa skapa en felaktig
bild av att endast betalningstider som &r léng-
re 4n sé ocksé i Finland ska anses som ovan-
ligt langa mellan foretagen.

2 Foreslagna fdndringar

Det foreslas att 5 § i betalningsvillkorsla-
gen dndras sd att betalningstiden vid avtal
mellan néringsidkare far 6verskrida 30 dagar
endast om det uttryckligen avtalats om detta.
Den nuvarande tidsgrdnsen pa 60 dagar ska
alltsa forkortas. I Ovrigt kvarstar paragrafen
oforandrad.

3 Propositionens konsekvenser

De betalningstider som géller mellan fore-
tagen och hur de utvecklats samt olika 16s-
ningsalternativ for att rd pa de langa betal-
ningstiderna har behandlats i den promemo-
ria av justitieministeriet som ndmns under
punkt 1.1.

Genom den foreslagna dndringen ska fore-
tagen i sina inbordes avtalsforhandlingar fés
att i storre utstrickning &n for nérvarande
fasta uppmarksamhet vid langa betalningsti-
der som Overskrider 30 dagar. Den foreslag-
na tidsgriansen pa 30 dagar avspeglar ocksa
bittre &n den géllande lagen vad som i all-
ménhet kan anses vara en ovanligt lang be-
talningstid nér det géller betalningar mellan
foretag. Andringen kan dérfor leda till en
forkortning av betalningstiderna mellan fore-
tag men utan att begrinsa foretagens mojlig-
heter att vid behov avtala om betalningstider
enligt foretagens onskemal. Andringen kan
bidra till en forbattrad stéllning sérskilt for
sma och medelstora foretag.

Eftersom uttryckliga avtal om betalnings-
villkoren ska ingés i flera fall &n for nérva-
rande, innebér dndringen i ndgon man okade
kostnader for foretagen i anslutning till ingé-
ende av avtal. A andra sidan kan kravet p4 ett
uttryckligt avtal minska de tvister och oklar-
heter som géller betalningsvillkoren och pa
sa sétt i viss man minska de kostnader som
foranleds av att de klaras upp i efterhand.
Sammantaget kan &dndringen uppskattas ha
sma konsekvenser for denna typ av transak-
tionskostnader.

4 Beredningen av propositionen

I det forslag av Foretagarna i Finland rf och
i den lagmotion som nidmndes under punkt
1.1 foreslogs att betalningsvillkorslagen dnd-
ras sd att det i kommersiella avtal inte ska
vara mojligt att avtala om en ldngre betal-
ningstid 4n 30 dagar. Initiativen motiverades
med att betalningstiderna har forlangts och
med att langa betalningstider fororsakar sva-
righeter i synnerhet fér sma foretag.

Viaren 2014 utredde justitieministeriet i
samarbete med Foretagarna i Finland rf och
Finlands néringsliv rf vilken praxis som for
nérvarande rader i frdga om betalningsvillko-
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ren mellan foretag och hur praxis utvecklats.
Den praxis som giller villkoren for betal-
ningstid kartlades bl.a. genom en enkét. Den
besvarades av 570 medlemsforetag i Foreta-
garna i Finland rf och av 959 medlemsfore-
tag i Finlands néringsliv rf.

Utredningen utmynnade i ovan ndmnda
promemoria av justitieministeriet dir ocksa
ministeriets preliminidra bedomning av even-
tuella lagstiftningslosningar for att ingripa i
langa betalningstider lades fram. Promemori-
an genomgick en omfattande remissbehand-
ling, som avslutades den 15 september 2014.
Utlatande gavs av Finlands Bank, Finansin-
spektionen, Asunto-, toimitila- ja rakennutta-
jaliitto RAKLI ry, Autoalan Keskusliitto ry,
Finlands néringsliv rf, Fackhandelns Férbund
rf, Finansbranschens Centralférbund ry,
Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren,
Luottomiehet-Kreditminnen ry, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Arbetsgivarna for
servicebranscherna PALTA rf, Byggnadsin-
dustrin RT rf, Finlands Advokatférbund rf,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, Foreta-
garna 1 Finland rf, Teknologiindustrin rf,
Batbranschens Centralforbund Finnboat rf,
Finlands Speditorforbund rf, Logistiikkayri-

tysten Liitto ry, Kuljetuskeskusten Liitto ry
och Intrum Justitia Oy. Remissinstanserna
var i regel inte for att lingden pé betalnings-
tiden begrdnsas genom tvingande lagstift-
ning. I flera utlatanden gav man daremot sitt
stod for att tidsgrdnsen for nér foretag ska
ingd ett uttryckligt avtal dndras pa nu fore-
slaget sdtt. Den allminna uppfattningen var
dessutom att praxis for betalningstiderna kan
paverkas forutom med eventuella lagstift-
ningsatgirder ocksa via egna frivilliga atgér-
der fran ndringslivets sida.

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet utifrdn utredningen och remissvaren.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt.

I lagen foreslds det en sedvanlig Over-
gingsbestimmelse om att lagen inte ska till-
lampas retroaktivt, utan att tidigare bestdm-
melser ska tillimpas pé ett avtal som har in-
gatts fore ikrafttradandet av lagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 5 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 5 § som f6ljer:

5§

Maximal betalningstid ndr gdldendren dr nd-
ringsidkare

Om géldenédren ar néringsidkare, far betal-

ningstiden 6verskrida 30 dagar endast om det
uttryckligen avtalats om detta.

Helsingfors den 22 januari 2015

Denna lag trdder i  kraft den
20 .

Pa avtal som har ingétts fore ikrafttradan-
det av denna lag tillimpas de bestimmelser

som gillde vid ikrafttradandet.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av S § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) 5 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
58§

Maximal betalningstid ndr gdldendren dr nd-
ringsidkare

Om gildendren dr ndringsidkare, far betal-
ningstiden Gverskrida 60 dagar endast om det
uttryckligen avtalats om detta.

Foreslagen lydelse
5§

Maximal betalningstid ndr gdldendren dr nd-
ringsidkare

Om géldenéren ar niringsidkare, far betal-
ningstiden overskrida 30 dagar endast om det
uttryckligen avtalats om detta.

Denna trader i den
20 .

Pa avtal som har ingdtts fore ikrafttrddan-
det av denna lag tilldmpas de bestdmmelser

som gdllde vid ikrafttridandet.

lag kraft
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