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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sijoitustoimin-
nan veronhuojennuksesta verovuosina 2013—2015 ja
laiksi verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki
sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta vero-
vuosina 2013—2015. Kohdeyhtiostéd riippu-
maton yksityinen sijoittaja voisi laissa sddde-
tyin edellytyksin véhentdd péddomatulostaan
50 prosenttia vuosina 2013—2015 lain voi-
maantulon jidlkeen osakeyhtioon sijoittaman-
sa osakepddoman méadrastd. Vihennyksen
vahimmaismadrd olisi 5 000 euroa ja enim-
méismaédrd 75 000 euroa vuodessa. Yksittdi-
nen sijoittaja voisi tehdé sijoituksia useam-
piin kohteisiin, jolloin vdhennyksen enim-
maismaéara olisi yhteensd 150 000 euroa vuo-
dessa. Kohdeyhtion veronhuojennukseen oi-
keuttava sijoitusten enimmaéaismaédrd olisi
2 500 000 euroa 12 kuukauden aikana.

Sijoitus tulee tehdd pieneen yritykseen.
Pieni yritys madriteltdisiin yritykseksi, jolla
on enintddn 50 tydntekijdd ja jonka taseen
loppusumma ja liikevaihto ovat alle kymme-
nen miljoonaa euroa.

296232

Vihennystd vastaava méird palautettaisiin
sijoittajan tuloon osakkeita my6hemmin luo-
vutettaessa.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin lisét-
tdisiin sddnnds, jonka mukaan sijoituksen
vastaanottaneen kohdeyhtion olisi annettava
sijoituksesta Verohallinnolle vuosi-ilmoitus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki sijoitustoiminnan veronhuojennukses-
ta verovuosina 2013—2015 on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuonna 2013 sen jilkeen,
kun Euroopan unionin komissio on hyviksy-
nyt ehdotetun valtiontuen. Laki verotusme-
nettelystd annetun lain 16 §:n muuttamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan samasta
ajankohdasta. Lakien voimaantuloajankoh-
dasta sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Lakeja sovellettaisiin verovuosilta 2013—
2015 toimitettavissa verotuksissa lain voi-
maantuloajankohdasta alkaen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Pddomatulojen ja luovutusvoittojen verotusta
koskeva sédéntely

Tuloverolain (1535/1992) 29 §:n 1 momen-
tin mukaan luonnollisen henkilén ja kuolin-
pesdn tulo jaetaan kahteen tulolajiin, jotka
ovat pddomatulo ja ansiotulo. Tuloverolain
32 §:ssd sdddetdan luonnollisen henkilon
padomatuloista, joita ovat omaisuuden tuotto,
omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja
muu sellainen tulo, jota varallisuuden voi-
daan katsoa kerryttineen. Péadomatuloista
maksetaan veroa valtiolle. Pddomatulojen ve-
roprosentti on 30. Yli 50 000 euron suuruis-
ten padomatulojen osalta veroprosentti on 32.

Luovutusvoittoihin liittyvat erityissddnnokset

Tuloverolain 10 §:n mukaan verovuonna
Suomessa asunut henkild on yleisen verovel-
vollisuuden perusteella verovelvollinen taaltd
ja muualta saamastaan tulosta. Osakeyhtion
osakkeiden luovutuksen perusteella synty-
vistd luovutusvoitosta verovelvollisia ovat
vain Suomessa yleisesti verovelvolliset hen-
kilét.

Luovutusvoittojen verotus perustuu paa-
sdantdisesti realisoituneen voiton verottami-
seen. Erityisesti sijoitustoimintaan ei liity
yleisistd pddomaverotusta koskevista sddn-
noksistd poikkeavaa sddntelyd lukuun otta-
matta pienten, alle 1 000 euron suuruisten
luovutusten ilmoittamisvelvollisuudesta va-
pauttamista.

Luovutusvoiton veronalainen mairéd laske-
taan siten, ettd saadusta luovutushinnasta vé-
hennetdén luovutetun hyddykkeen hankinta-
meno sekd luovutuksesta aiheutuneet menot.
Tuloverolain 46 §:n 1 momentin perusteella
hankintamenona saa kuitenkin aina vdhentiai
vahintddn 20 prosenttia luovutushinnan maa-
rastd. Jos luovutettu hyddyke on omistettu
vahintddn kymmenen vuotta, vdhennyksen
vihimmaéismidrd on 40 prosenttia hankinta-
hinnasta.

Luovutusvoittoihin liittyvid erityissdannok-
sid siséltyy tuloverolain 48 §:44n, jossa sdé-
detddn verovapaista sukupolvenvaihdoksiin
liittyvistd luovutusvoitoista, ja 49 §:4dn, jos-
sa sdddetddn osittain verovapaista luovutus-
voitoista silloin, kun omaisuutta luovutetaan
julkisyhteisoille.

Luovutustappio on tuloverolain 50 §:n
1 momentin perusteella vihennettidvissa luo-
vutusvoitoista omaisuuden luovutusvuonna
ja viitend sitd seuraavan vuotena sitd mukaa
kuin voittoa kertyy. Saman pykélén 3 mo-
mentin 3 kohdan mukaan luovutustappioon
rinnastetaan sellainen arvopaperin arvonme-
netys, jota voidaan konkurssin tai muun sii-
hen verrattavan syyn vuoksi pitdd lopullise-
na. Omaisuuden luovuttamisesta syntyvai
tappiota ei oteta huomioon pédomatulojen
alijddmahyvitystd vahvistettacssa.

Tuloverolain 9 §:n mukaan Suomesta saa-
tua tuloa ei ole osakeyhtion osakkeiden luo-
vutuksesta saatu tulo ellei kysymys ole osak-
keiden perusteella hallitusta huoneistosta
saadusta tulosta. Tdma tarkoittaa, etti jos ve-
rovelvollinen sisdisen lainsdddédnnon tai ve-
rosopimusmééridyksen perusteella ei enééd ole
verovelvollinen Suomessa, hin ei ole vero-
velvollinen osakkeiden luovuttamisesta syn-
tyvéstd luovutusvoitosta.

1.2 Euroopan unionin séiintely ja komis-
sion ratkaisukaytianto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa so-
pimuksessa tarkoitettu valtiontuki

Valtiontuesta on sdddetty Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljem-
pand SEUT, 107 artiklassa. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltion myOntdmi taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka védristdd tai uhkaa vadristad
kilpailua suosimalla jotakin yritystéd tai tuo-
tannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd
osin kuin se vaikuttaa jésenvaltioiden vili-
seen kauppaan. Artiklan 107 sdidnnos vastaa
aiemmin voimassa ollutta Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 artiklan sddnndsta.

Komissio on antanut valtiontukea koske-
vaan sééntelyyn liittyen useita tiedonantoja ja
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suuntaviivoja. Valtiontukisddntdjen sovelta-
misesta yritysten vilittdbméin verotukseen
annetussa tiedonannossa (1998/C384/03) on
tarkennettu verotuksen kautta kanavoitavan
valtiontuen tunnusmerkkejd seuraavasti:

— tuensaajien on saatava toimenpiteesti
etua, joka keventdd niiden taloutta yleensi
rasittavia maksuja;

— ectuuden on oltava jidsenvaltioiden
myOntdma tai valtion varoista myonnetty tu-
ki;

— toimenpiteen tulee vaikuttaa kilpailuun
ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan;

— toimenpiteen on oltava erityinen tai va-
likoiva siten, ettd se suosii jotakin yritystd tai
tuotannonalaa eiké valikoivuutta voida perus-
tella yleisen verojirjestelmédn luonteella tai
taloudellisella rakenteella.

Arvioitaessa valtiontuen tunnusmerkkien
tdyttymistd verotustoimenpiteen osalta tér-
kein peruste liittyy tuen valikoivuuteen. Tal-
16in tarkastellaan sitd, muodostaako toimen-
pide poikkeuksen yleisestd verojérjestelmais-
td. Verotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien ja-
senvaltion alueella toimivien taloudellisten
toimijoiden saatavilla, ovat periaatteessa
luonteeltaan yleisid toimenpiteitd. Talldin ne
ovat yhtdldisin perustein kaikkien yritysten
saatavilla eikd niiden soveltamisalaa ole ra-
joitettu.

Jos verotoimenpiteen katsotaan olevan eri-
tyinen tai valikoiva siind suhteessa, ettd se
suosii jotakin yritystd tai tuotannonalaa eiké
valikoivuutta voida perustella yleisen vero-
jarjestelmén luonteella tai taloudellisella ra-
kenteella, verotoimenpide katsotaan vakiin-
tuneen menettelytavan ja oikeuskdytinnon
mukaan valtiontueksi.

Vaikka toimenpide katsottaisiin valtiontu-
eksi, se voidaan kuitenkin katsoa yhteis-
markkinoille sopivaksi ldhinnd perustamis-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa sdddet-
tyjen poikkeusten nojalla. Hyvéksyttdvini
voidaan pitdd muun muassa tukea jésenvalti-
on taloudessa olevan vakavan hiiridon pois-
tamiseen sekd tukea tietyn taloudellisen toi-
minnan tai talousalueen kehityksen edistdmi-
seen. Komissio on antanut lukuisia tukimuo-
tokohtaisia tiedonantoja, suuntaviivoja ja
puitteita sekd yleisen ryhmipoikkeusasetuk-
sen, joissa on maaritty edellytyksistd, joiden

perusteella valtiontuki voidaan katsoa yh-
teismarkkinoille soveltuvaksi.

Valtiontuen suuntaviivat

Komissio on antanut yhteison suuntaviivat
valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin tehtdvien riskipddomasijoitusten edisté-
miseksi (2006/C 194/02), jéljempdnd riski-
paddomasuuntaviivat. N&issd suuntaviivoissa
vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd
riskipddomasijoituksia edistdvad valtiontukea
voidaan pitdd yhteismarkkinoille soveltuva-
na. Suuntaviivoissa selitetdén, milloin on ky-
se SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetus-
ta valtiontuesta ja mitd kriteerejd komissio
soveltaa arvioidessaan riskipddomatoimenpi-
teiden  soveltuvuutta  yhteismarkkinoille
SEUT 108 artiklan 3 kohdan perusteella.

Riskipddomasuuntaviivojen kohdassa 2.2.
Maédritelmét, businesenkeleilld tarkoitetaan
varakkaita yksityishenkil6itd, jotka sijoittavat
suoraan uusiin kasvaviin poOrssissd noteeraa-
mattomiin yrityksiin, ja opastavat niitd. Ta-
vallisesti businesenkelit saavat vastineeksi
osuuden yrityksen pddomasta, mutta ne saat-
tavat jarjestdd myds muuta pitkdaikaista ra-
hoitusta.

Komissio on antanut asetuksen (EY) N:o
800/2008, tiettyjen tukimuotojen toteamises-
ta yhteismarkkinoille soveltuviksi perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti,
jiljempana yleinen ryhmépoikkeusasetus.
Asetuksessa vapautetaan ilmoittamisvelvolli-
suudesta riskipddoman muodossa myoOnnet-
tdva tuki silloin, kun sitd hallinnoidaan p&a-
omasijoitusrahastossa, joka tavoittelee voit-
toa ja jota hoidetaan liiketaloudellisin perus-
tein. Tassd esityksessd ehdotettava riskipaa-
omasijoitusta koskeva valtiontuki ei ole ylei-
sessd ryhmépoikkeusasetuksessa mainittu il-
moitusvelvollisuudesta vapautettu toimenpi-
de, koska ehdotettava vidhennys koskee yksi-
tyishenkildiden henkildkohtaisia suoria sijoi-
tuksia kohdeyrityksiin.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa Saksa
v. komissio C-156/98 valtiontueksi katsottiin
se vilillinen etu, jonka pdidomasijoituksen
kohdeyhtio sai sijoituksesta, jonka sijoittaja
teki saadakseen verotuksessa hyvékseen luo-
vutusvoiton verovapauden. Riskipaa-
omasuuntaviivojen kohdassa 3.2. komissio
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toteaa, ettd suuntaviivoissa tarkoitetut toimet
voivat muodostua tueksi kolmelle taholle.
Toimenpiteet voivat olla tukea sijoittajille
sekd jarjestelyssd mahdollisesti mukana ole-
ville sijoitusrahastoille ja yrityksille, joihin
varoja sijoitetaan. Etenkin silloin, kun sijoit-
tajien, sijoitusvilineiden tai sijoitusrahaston
tasolla on kyse valtiontuesta, komissio kat-
soo, ettd tuki siirtyy sijoituskohteena oleviin
yrityksiin ainakin osittain ja, ettd ne niin
myos saavat tukea.

Komissio on riskisijoittamista koskevassa
padtoskiytinndssddn arvioinut riskisijoitta-
misen luonnetta valtiontukena. Merkittdvaa
arviointia siséltyy komission valtiontukipéa-
tokseen, C(2010)5244, Valtiontuki
N 100/2010, joka koskee Alankomaissa voi-
massa olevaa riskisijoittamisen tukijarjestel-
mdd. Paitoksessddn komissio on linjannut
riskipddomasijoitustoimenpiteen  luonnetta
suhteessa valtiontukeen silloin, kun veron-
huojennus mydnnetédén vain luonnollisille
henkildille ndiden henkildkohtaisessa vero-
tuksessa. Komissio toteaa, ettd koska SEUT
koskee vain yritystoimintana harjoitettua ta-
loudellista toimintaa, jossa tarjotaan markki-
noille palveluita tai tavaroita, sopimusta ei
sovelleta yksityishenkildiden harjoittamaan
toimintaan silloin, kun toiminta ei ole luon-
teeltaan yritystoimintaa. Sijoittajan valtion
varoista saama taloudellinen etu tulee kui-
tenkin viélillisesti sijoituskohteena olevan yri-
tyksen hyddyksi, kun se saa lisdpddomaa, jo-
ta se ei ilman sijoittajan saamaa etua saisi.
Yritykselle vélillisesti myonnettdvéssd edus-
sa on toimenpiteen kokonaisarvioinnin perus-
teella kysymys valtiontuesta.

Koska ehdotettava veronhuojennus on
SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea, se on ilmoitettava komissiolle
riskipddomasuuntaviivojen mukaan hyvak-
syttaviksi toimenpiteeksi ennen sen voi-
maansaattamista.  Ilmoitusmenettely  esi-
ilmoituksineen ja varsinaisine komission ké-
sittelyineen kestidvit yleensd kaytdnnossa
puolesta vuodesta yhteen vuoteen.

Riskipddomasuuntaviivoissa on todettu, et-
td mikéli komissio on saanut tdydellisen en-
nakkoilmoituksen, joka osoittaa, ettd kaikki
tietyt suuntaviivoissa esitetyt ehdot tiyttyvit,
komissio pyrkii tekeméén tuesta pika-arvion.
Téstd sdadetdan 22 paivand maaliskuuta 1999

annetussa  neuvoston  asetuksessa  N:o
659/1999, joka koskee Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen 93 artiklan soveltami-
sen yksityiskohtaisia sdantoja.

Soveltuvuusedellytyksiksi suuntaviivoissa
mainitaan muun muassa

— sijoituserien enimméiismédrien noudat-
taminen,

— kohdeyhtididen suuruuden médérittele-
minen,

— oman pddoman chtoisuuden noudatta-
minen

— yksityisten sijoittajien osallistumisen
edellyttdminen ja

— tuettavien sijoituspditdsten perustumi-
nen perusteltuihin tuotto-odotuksiin ja liike-
taloudellisiin syihin.

Viimeksi mainittu edellytys tiyttyy suunta-
viivojen perusteella silloin, kun toimenpitei-
siin osallistuu merkittdvd méérd yksityisié si-
joittajia sijoituksin, jotka tehdddn kohdeyri-
tysten pddomaan ja jokainen sijoitus perustuu
liiketoimintasuunnitelmaan, jossa osoitetaan
hankkeen elinkelpoisuus. Liséksi kunkin si-
joituksen osalta on tehtévid selked ja realisti-
nen irtautumissuunnitelma.

Komission valtiontukea koskevassa paa-
toksessa, C(2010)5244, Valtiontuki
N 100/2010, joka koskee Alankomaiden il-
moittamaa yksityishenkiloitd koskevaa riski-
sijoitusjdrjestelmda, komissio on ottanut tar-
kemmin kantaa liiketoiminta- ja irtautumis-
suunnitelmien siséltoon. Padtoksen kohdassa
(17) todetaan, ettd Alankomaiden jérjestel-
missd edellytetddn, ettd jokaisesta sijoituk-
sesta on laadittu ennen sijoituksen tekemisté
liikketoimintasuunnitelma, joka sisdltdd yksi-
tyiskohtaiset tiedot tuotteista, myynnistd ja
tuloskehityksesti. Néistd tiedoista on kaytava
ilmi tuotteen toteuttamiskelpoisuus. Lisdksi
edellytetddn selkeédn ja realistisen irtautumis-
suunnitelman laatimista. Yhtion tilintarkasta-
jan on vahvistettava suunnitelmat.

Paatoksen kohdassa (72) komissio toteaa
johtopidétoksenddn, ettd koska jarjestelméssi
edellytetddn etukéteen jokaiselta kohdeyhti-
olta liiketoimintasuunnitelmaa, josta ilmenee
sen liiketoiminnan toteuttamiskelpoisuus ja
varmistetaan sijoittajille sijoituksesta irtau-
tumismahdollisuus, voidaan todeta inves-
toinnin perustuvan riittdviin etukiteen laadit-
tuihin suunnitelmiin, joiden voidaan katsoa
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tdyttdvan suuntaviivojen kohdissa 4.3.5. (b)
ja (c) edellytettidvien etukdteissuunnitelmien
vaatimukset.

Komission riskipddomasuuntaviivoissa
edellytetddn valtiontukia koskevien tukikat-
tojen noudattamista. Riskipddomasijoituksia
vastaanottavan kohdeyhtion saamia muita
valtiontukia on supistettava 50 prosentilla
kolmen sijoitusta seuraavan vuoden aikana,
mikéali saatuja varoja kdytetddn samojen tu-
kikelpoisten kustannusten kattamiseen. Su-
pistamisvaatimus ei koske valtiontukia, jotka
on vahvistettu komission tiedonannossa Yh-
teison puitteet tutkimus- ja kehitystyohon se-
ki innovaatiotoimintaan mydnnettivélle val-
tiontuelle (EUVL C 323/1, 30.12.2006) tai
komission asetuksessa (EY) N:o 800/2008,
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta yhteis-
markkinoille soveltuviksi perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti, yleinen
ryhmépoikkeusasetus.

Komission suuntaviivoissa edellytetdan
noudatettavaksi useita menettelyvaatimuksia,
jotka koskevat wvaltiontukien kasautumista,
tukien supistamista kasautumistilanteissa ja
tukien myoOntdmisen seurantaa. Lisdksi edel-
lytetddn vuosittaista raportointia komissiolle
riskipddomatoimenpiteen perusteella tehdyis-
td sijoituksista ja sijoituksia saaneista yrityk-
sistd. Komissio voi pyytda lisdtietoja mydn-
netyistd tuista tarkistaakseen, onko tukitoi-
menpiteen hyviaksymispddtoksessd asetettuja
ehtoja noudatettu.

1.3 Kansainvilinen kehitys ja kiytinto
Yleistd

Erilaisia riskipddomasijoittamiseen liittyvié
verohuojennuksia on unionin jésenvaltioissa
kaytossd Isossa-Britanniassa, Ranskassa, Ir-
lannissa, Alankomaissa, Italiassa ja Portuga-
lissa. Ruotsissa on tammikuussa 2012 val-
mistunut asiaa koskeva tydryhméamietinto,
Skatteincitament for riskkapital, Statens offi-
ciella utredningar, SOU 2012:3. Yhdysval-
loissa riskipddomasijoittamista tuetaan ve-
ronhuojennuksilla useissa osavaltioissa.

Riskipadomasijoittamisen veronhuojen-
nusmalleissa on ldhtdkohtaisesti kaksi vaih-
toehtoa: sijoitushetkelld annettavat huojen-

nukset ja luovutusvoittoverotuksessa myon-
nettévit huojennukset tai ndiden yhdistelmit.

Sijoitushetkelld annettavalla veronhuojen-
nuksella tarkoitetaan sijoitusvuonna sijoituk-
sen perusteella myonnettdvdd vidhennysté
pddoma- tai ansiotuloverotuksessa. Téllainen
malli on kéytdssd Isossa-Britanniassa, Irlan-
nissa, Ranskassa sekd Alankomaissa.

Luovutusvoittoverotuksessa annettava huo-
jennus tarkoittaa luovutusvoiton verovapaut-
ta kokonaan tai osittain. Talloin yleensa edel-
lytetddn  tiettyd  vahimmdiisomistusaikaa.
Edellytyksend voi olla my6s varojen uudel-
leensijoittaminen ehdot tayttdvddn kasvuyri-
tykseen.

Iso-Britannia

Isolla-Britannialla on ollut 1980-luvun
alusta ldhtien veronhuojennuksia yksityis-
henkiléille, jotka investoivat noteeraamatto-
miin yrityksiin. Télld hetkelld on kaytossd
Enterprise Investment Scheme, jiljempina
EIS. EIS-sddnnosten tarkoituksena on helpot-
taa pienten, noteeraamattomien yritysten ul-
koisen pddoman hankintaa tarjoamalla erilai-
sia veronhuojennuksia yksityishenkil6ille,
jotka sijoittavat tdllaisiin yrityksiin.

Huojennukset koskevat vain sijoittajaa, jo-
ka ei ole intressiyhteydessd yritykseen. Ve-
rosta tehtdvad vihennys tehdddn tuloverotuk-
sessa noteeraamattomien uusien osakkeiden
hankinnan yhteydessd. Vahennys on 30 pro-
senttia osakkeiden hankintahinnasta, korkein-
taan 100 000 puntaa. Investoinnit tai osa niis-
td voidaan siirtdd aiemmille verovuosille, jos
huojennukselle annettu yliraja ei ylity kysei-
send vuonna. Vuosittainen minimisijoitus on
500 puntaa ja maksimisijoitus on 1 000 000
puntaa.

Sijoittajan tulee tdyttdd useita ehtoja saa-
dakseen veronhuojennuksen. Yksityishenki-
16114 ei saa olla kytkoksid EIS:iin oikeutta-
vaan yritykseen tai mihink&dn sen tytiryhti-
6ihin kahta vuotta ennen EIS-osakkeiden
liikkkeellelaskua eikd kolmea vuotta sen jil-
keen tai kolmea vuotta ennen yrityksen toi-
minnan aloittamisesta. Sijoittaja ei voi olla
yhtion tyontekijd, osakas tai kuulua yhtion
johtoon. Poikkeus téstd on businesenkeli, jol-
la ei ole vilillistd tai valitontd madrdysvaltaa
yhtiossd. Businesenkeli ei voi omistaa enem-
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pdd kuin 30 prosenttia osakepddomasta eikd
hénelld saa olla enempéé kuin 30 prosenttia
ddnivallasta. Lisdksi sijoittajalle on mahdol-
lista saada osakkeiden myyntivoiton verova-
paus kolmen vuoden jilkeen siitd, kun EIS-
huojennus on annettu. Myo6s muiden hyo-
dykkeiden luovuttamisesta syntyneet luovu-
tusvoitot voidaan siirtdd eteenpdin, jos tuotot
investoidaan uusiin EIS-jarjestelmiin kuulu-
viin osakkeisiin. Jos yksityishenkild lahjoit-
taa tai myy osakkeita kolmen vuoden kulues-
sa voitolla, kaikki saadut veronhuojennukset
peritddn takaisin ja tulo verotetaan uudelleen.
Jos yksityishenkilé myy osakkeita tappiolla,
huojennus peritddn takaisin korottamalla
myyntituottojen madrda 20 prosentilla.

Jotta sijoitusten kohdeyritykset voivat kuu-
lua EIS-jérjestelméén, yhtididen tulee har-
joittaa kaupallista liiketoimintaa. Vahennyk-
sen piiristd on lisdksi rajattu pois useita toi-
mialoja, kuten kiinteistoliiketoiminta, finans-
siala, oikeus- ja kirjanpitopalvelut ja maata-
lous. Yritysten tulee olla listaamattomia
osakkeiden liikkeellelaskun aikana. Vihen-
nys koskee sijoituksia pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, joilla tulee olla kiinted toimipaik-
ka Isossa-Britanniassa.

Kaikki sijoitettavat varat on sijoitettava yh-
tioon rahana osakeannissa ja nédin saadut ra-
hat on kiytettdvd kokonaan huojennukseen
oikeutettuun liiketoimintaan kahden seuraa-
van vuoden aikana.

Jarjestelmdd hallinnoi verohallinnon Small
Company Enterprise Centre, SCEC, joka tar-
kistaa jokaisen sijoittajille suunnatun osake-
annin osalta, ettd kohdeyhtid tayttdd jirjes-
telmddn kuulumisen edellytykset. Sen jal-
keen, kun SCEC on todennut, ettd suunniteltu
osakeanti tiayttda vaaditut ehdot, yhtio saa ve-
rohallinnolta todistuksen, jonka se antaa
mahdolliselle sijoittajalle verovidhennyksen
vaatimista varten.

Irlanti

Irlannissa on ollut kéytdssd veronhuojen-
nuksia  riskipddomasijoittajille  vuodesta
1984. Talla hetkelld kdytossa ovat komission
hyvéiksymét Employment and Investment In-
centive, EIIS, joka on yleinen riskipddoma-
kannustin ja sitd tdydentdvd Seed Capital
Scheme, SCS, joka on uusille yrittdjille tar-

koitettu  kannustinjirjestelmid. Molemmat
ovat vuodelta 2011. EIIS jérjestelmé on hy-
vin samankaltainen kuin Ison-Britannian EIS
jérjestelmi. Yksityishenkilon tekemén sijoi-
tuksen perusteella myonnetddn sijoituksen
madrdstd 30 prosentin suuruinen enintddn
150 000 euron méérdinen tuloveronhuojen-
nus. Vihennyksen saaminen edellyttdd, ettd
sijoittaja pitdd hankkimansa osakkeet vahin-
tddn kolmen vuoden ajan. Veronhuojennus
on mahdollista siirtdd vidhennettiviksi seu-
raaville verovuosille, jos sijoitus ylittdd
150 000 euroa tai jos sijoittajalla ei ole sijoi-
tuksen tekemisvuonna tuloja, joista véhen-
nyksen voisi tehdi. Vihennys voidaan myon-
tdd heti, jos kysymyksessd on jo olemassa
oleva yhti6 ja neljan kuukauden jilkeen, jos
kysymys on uudesta yrityksestd. Vdhennyk-
sen mddrdd voidaan korottaa 11 prosentilla,
jos sijoitus on kasvattanut yhtidssd olevien
tyOntekijoiden maérda tai jos sijoitus on kay-
tetty tutkimus- ja kehitystyon rahoittamiseen.
Jarjestelmidn ei kuulu luovutusvoittojen ve-
rovapautta.

Sijoittajien tulee olla verovelvollisia Irlan-
nissa. Sijoittajan tulee olla riippumaton suh-
teessa kohdeyritykseen eli hén ei voi olla
suoraan tai vélillisesti yhtion osakas. Osak-
kaalle ei ole asetettu erityisid osaamiseen tai
varallisuuteen liittyvid vaatimuksia tai hy-
viaksymismenettelya.

Kohdeyhtion tulee olla porssissd noteeraa-
maton yhtid. Sen tulee olla komission méérit-
telyjen mukainen pieni tai keskisuuri yritys,
joka on rekisterdity Irlannissa tai sellainen
ETA-valtiossa rekisterdity pddomayhtio, joka
harjoittaa kiintedssd toimipaikassa kaupallis-
ta toimintaa Irlannissa. Kohdeyhtion tulee
harjoittaa toimintaa tietyilld erikseen maéra-
tyilld toimialoilla. Yhtion tulee kdyttdd saa-
mansa paddoma yhtidn toiminnan edistdmi-
seen tietyn ajan kuluessa. Yhtiotad koskevien
edellytysten tulee tdyttyd védhintddn kolmen
vuoden ajan.

Hankittaviin osakkeisiin ei saa liittyéd eri-
tyisid etuoikeuksia eikd nithin saa muuten-
kaan liittyd ehtoja, jotka poistaisivat sijoitta-
jan riskin.

Kohdeyhtion toimialasta riippuen sen on
joillakin erityisilld toimialoilla hankittava
madrdtyiltd viranomaisilta hyviksyntd tai
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lausunto siitd, ettd sijoitus voidaan ottaa ve-
roviahennyksen perusteeksi.

Alankomaat

Alankomaat sai 23 pédivdnd heindkuuta
2010 komissiolta luvan sallia veronhuojen-
nuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin teh-
tyjen sijoitusten perusteella. Tarkoitus oli, et-
td veronhuojennukset tulisivat voimaan
1 péivdnd tammikuuta 2011. Kéyttodnotto on
kuitenkin viivdstynyt komission ottaessa asi-
an uudelleen késittelyyn. Tdma johtuu siiti,
ettd alun perin hyvéksyttyyn jarjestelmién on
tehty muutoksia.

Suunniteltu  veronhuojennus annettaisiin
yksityishenkil6ille, jotka sijoittavat hollanti-
laiseen pieneen tai keskisuureen yritykseen
tai pieneen tai keskisuureen ETA-alueella
kotipaikkaansa pitdvadn yritykseen, jolla on
kiinted toimipaikka Alankomaissa. Sijoituk-
set yrityksiin voidaan tehdd suoraan tai eri-
tyisten rahastojen kautta.

Huojennuksella annetaan poikkeus kaava-
maiseen padomaverotukseen viitend vuotena
sekd verovdhennys tuloverotuksessa, jonka
maidrd on 7,5 prosenttia tehdystd investoin-
nista, enintddn 2 813 euroa. Huojennus
mydnnetdin sekd suorissa sijoituksissa pie-
niin ja keskisuuriin yrityksiin ettd epasuoris-
sa sijoituksissa rahastojen kautta. T&lloin
edellytetddn, ettd rahasto investoi vdhintddn
70 prosenttia pddomastaan pieniin ja kes-
kisuuriin yrityksiin.

Kohdeyhtion osakkeiden on oltava notee-
raamattomia, ja huojennukseen oikeuttava
osakeanti ei saa ylittdd 1,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Jos osakkeet myydéén alle kolmen
vuoden omistusajan kuluttua, lakkaa vdhen-
nysoikeus taannehtivasti. Yritykselld, joka
suorittaa osakeannin, ei saa olla taloudellisia
ongelmia eikd se voi toimia tietyilld toimi-
aloilla, muun muassa laivanrakennus-, hiili-
tai terdsteollisuudessa.

Jokaisen sijoituksen on perustuttava tilin-
tarkastajan todentamaan liiketoiminta- ja ir-
tautumissuunnitelmaan.

Ranska

Ranskassa yksityishenkild, joka sijoitti en-
nen 31 péivd joulukuuta 2012 tietyt ehdot

tayttdviin pieniin ja keskisuuriin uusiin tai jo
toimiviin yrityksiin, on oikeutettu veronhyvi-
tykseen, joka on 25 prosenttia sijoituksen
maérdstd. Enimmadissijoitus on 20 000 euroa
vuodessa, tai jos sijoitus on tehty 1 péivd
tammikuuta 2009 alkaen pieniin yrityksiin,
maksimisijoitus on 50 000 euroa. Sijoituksen
se osa, joka ylittdd vuosittaisen maksimisijoi-
tuksen, voidaan siirtdd seuraaville neljille
vuodelle.

Kohdeyrityksen tulee olla kasvuyritys. Tété
kriteerid arvioidaan tyontekijoiden lukumaa-
ridn kasvulla. Yrityksen henkilostomédirin tu-
lee olla kasvanut 15 prosentilla kahden edel-
lisen vuoden aikana, jotta sitd voidaan pitda
huojennuksen kohteena.

Osakkeet on omistettava véhintdén viisi
vuotta. Jos omistusaika ei tdyty, huojennus
peritddn takaisin.

Liséksi Ranskassa verovelvolliset yksityis-
henkil6t voivat sijoittaa osakesddstorahas-
toon, joka sijoittaa varansa osittain innovatii-
visiin yrityksiin ja osittain paikallisiin tai
alueellisiin yrityksiin. Osakesddstorahastoon
sijoittaminen oikeuttaa tietyin edellytyksin
veroetuihin, muun muassa sijoituksen luovu-
tusvoiton verovapauteen.

14 Nykytilan arviointi
Riskipddomasijoitukset Suomessa

Merkittdvimmaét julkisia varoja kanavoivat
riskirahoittajat Suomessa ovat Finnvera Oyj,
Suomen Teollisuussijoitus Oyj ja Tekniikan
edistdmissdatio, Tekes. Suomeen on lisdksi
perustettu riskipddomasijoitusrahasto, Aloi-
tusrahasto Vera Oy, joka aloitti toimintansa
vuoden 2005 alusta. Komissio hyviksyi ra-
hastoa koskevan valtiontukitoimen p#étok-
sellddn N 395/2007. Kyseessd on Finnveran
tytaryhtid, joka teki suoria sijoituksia vuonna
2011 noin yhdeksélld miljoonalla eurolla ja
rahastosijoituksia neljilld miljoonalla eurolla,
joista osa kanavoitui alkaville yrityksille.
Samanaikaisesti Averan kanssa yksityishen-
kilét sijoittivat noin kymmenen miljoonaa
euroa. Finnveran arvion mukaan sen rekiste-
roimien 140 yksityishenkildsijoittajan lisdksi
Suomesta 16ytyisi tilla hetkelld saman verran
muiden yksityisten henkildiden tekemii sijoi-
tuksia.
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Valtion harjoittamaa sijoitustoimintaa kos-
kevan tyonjaon mukaan alkuvaiheen yritys-
ten sijoitustoiminta seké suorat ettd rahastosi-
joitukset kuuluvat Finnveralle. Alkavien yri-
tysten kasvuvaiheen sijoitustoiminta kuuluu
Teollisuussijoitukselle, joka teki vuonna
2011 suoria kasvusijoituksia 13 miljoonalla
eurolla ja antoi rahastositoumuksia 15 mil-
joonalla eurolla. Tekes myonsi vuonna 2011
nuorille innovatiivisille yrityksille avustusta
32,6 miljoonaa euroa ja samoille yrityksille
tutkimus- ja tuotekehitystukea 16,3 miljoo-
naa euroa, josta 15,8 miljoonaa euroa oli lai-
naa.

Tyo- ja elinkeinoministerion asettaman
kasvu- ja omistajayrittdjyyden seurantatyo-
ryhmén raportissa, (tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja 42/2009,) on kasvuyrittdjyy-
den puute koettu Suomessa keskeiseksi elin-
keino- ja innovaatiopoliittiseksi ongelmaksi.
Elinkeinoeldmaén tutkimuslaitoksen, ETLA:n,
ty0- ja elinkeinoministeridlle 3 péivénd syys-
kuuta 2009 laatimassa selvityksessd todetaan,
ettd suomalaisista yrityksistd viisi prosenttia
tayttdd kansainvilisissd vertailuissa kdytetyn
kasvuyrityksen maédritelmén. Talloin on ky-
symys yrityksesti, jonka henkildston vuotui-
nen kasvu on keskiméddrin yli 20 prosenttia
kolmen vuoden aikana. Tulos on kansainvéli-
sesti vertailtuna tyypillinen tulos. Sen sijaan
yritysten kasvuhalukkuus néyttdisi olevan
Suomessa muita maita alhaisempi.

Yrityksen koon kasvettua rahoitusta voi
saada myds niin sanotuilta Private equity
-markkinoilta, joilla toimijoina ovat usein
kansainvéliset pddomasijoittajat. Pddomasi-
joittajat eivit kuitenkaan yleensd sijoita al-
kuvaiheen riskipitoisiin yrityksiin, vaan tule-
vat mukaan vasta my6hemmin. Private equi-
ty -markkinoiden koko Suomessa on noin
350 miljoonaa euroa.

Laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdimiseksi (1336/2006) sdddetddn, ettd
lain tarkoituksena on edistdd taloudellista
kasvua, tyollisyyttd sekd muita elinkeinopo-
liittisia tavoitteita myontdmélld avustuksia
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
kasvua, kehittdmistd ja perustamista edisti-
viin hankkeisiin. Lain mukaisia avustuksia
suunnataan korkeatasoisiin, yritystoimintaa
edistdviin hankkeisiin tavoitteena yritysten
pitkén aikavélin kilpailukyvyn parantaminen.

Aloittavien yritysten rahoitus on pitkalti
julkisen rahoituksen varassa, ja ongelma on
nimenomaan yksityisten sijoittajien véahdi-
syys. Potentiaalinen yksityinen sijoittajaryh-
ma alkaviin yrityksiin ovat yksityishenkil6t,
jotka jo sijoittavat varallisuuttaan muihin si-
joitusluokkiin, mutta eiviét alkaviin yrityksiin
niiden riskialttiuden vuoksi. Valtion riskira-
hoittajat kohdistavat rahoituksensa tyypilli-
sesti tarkoin valikoiden harvalukuiseen maa-
radn yrityksid ja kohtuullisen suurina mééri-
nd yritystd kohden, kun taas yksityissijoittajat
kattavat huomattavasti laajemman joukon
yrityksié ja sijoittavat vastaavasti pienempid
madrid. Niin valtion suora riskirahoitus ja
yksityishenkildiden sijoitukset tdydentdvit
toisiaan. Yksityishenkil6t tuovat lisdksi yri-
tyksiin kokemukseen perustuvaa alkavaan
kasvuun tarvittavaa osaamista, mikd puuttuu
valtion riskirahoittajilta.

Suomessa businesenkeleille tai muille kas-
vuyrityksiin sijoittaville yksityissijoittajille ei
ole sédddetty erityiskannustimia tai huojen-
nuksia verolainsdddannodssi, vaan valtiontuki
on myonnetty suorana tukena tai korkotuke-
na. Siemen- tai kasvuvaiheen yritykseen teh-
tavén riskisijoituksen verokohtelu médraytyy
siten samalla tavalla kuin muidenkin sijoitus-
ten verokohtelu.

2 Keskeiset ehdotukset

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitus péétti
22 pédivand maaliskuuta 2012 osana kehysrii-
hipadtostd toteuttaa vuosina 2013—2015
voimassa olevan méérdaikaisen yksityishen-
kiloitd riskipddoman sijoittamiseen kannus-
tavan verovahennyksen.

Vihennyksen kéyttoon ottamiseksi ehdote-
taan sdéddettéviksi laki sijoitustoiminnan ve-
ronhuojennuksesta verovuosina 2013—2015.
Lailla luotaisiin uusi veronhuojennus, jonka
toteuttaminen edellyttdd erityisten ehtojen
tdyttdmistd ja unionin valtiontukitukisiéan-
nosten laajaa huomioon ottamista. Tadmén
vuoksi siitd on tarpeen sddtdé omassa erillis-
laissaan.

Huojennuksen tavoite on saada lisdd péa-
omaa alkuvaiheessa oleviin kasvuyrityksiin,
jotka eivit yhtion riskipitoisuuden vuoksi tai
muista syistd saa riittdvasti esimerkiksi
pankkirahoitusta. Businesenkeleille kohdis-
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tettavan veronhuojennuksen tavoitteena on
edistdd pddomasijoitusten ja liiketoiminta-
osaamisen siirtymistd pieniin alkaviin yrityk-
siin. Kuten edellé on esitetty, alkavien yritys-
ten ongelmana on pidetty liian vihaistd yksi-
tyissijoittajien madrdd sekd erityisesti kan-
sainvilisen liiketoimintaosaamisen puutetta.
Veronhuojennuksen tarkoituksena olisi lisdta
yksityisen pddoman tarjontaa alkavien yritys-
ten rahoituksessa. Tarkoituksena olisi erityi-
sesti, ettd sijoittajat olisivat kokeneita liike-
elamin ammattilaisia, jotka antaisivat yrityk-
sen kayttoon pddoman lisdksi liiketoiminta-
osaamistaan.

Veronhuojennuksen saaja ja sijoitus yhtion
osakepddomaan

Uudella veronhuojennuksella tavoitellaan
kahta asiaa: pddoman saamista kasvavaan,
alkuvaiheen yritykseen sekd liiketoiminta-
osaamisen saamista yhtion kdyttoon. Yritys-
ten kasvun esteend on pidetty paitsi rahoituk-
sen puuttumista, myds lilan véhdistd kan-
sainvélistd  liiketoimintaosaamista.  Bu-
sinesenkeli voisi toimia yhtion neuvonanta-
jana tai hallituksen jasenena.

Verolainsdddénnossd ei ole mahdollista
madritelld businesenkelisijoittajaa siten, ettd
mydnnettdva huojennus rajattaisiin sijoittajan
erityisominaisuuksien, kuten osaamisen, ko-
kemuksen tai ammattitaidon perusteella.
Myo6skddn muiden maiden verokannustimis-
sa ei ole tatd tehty. Sijoittajalle asetettu ainoa
kriteeri on yleensd se, ettd sijoittaja ei voi
kuulua sijoituksen kohteena olevan yhtion tai
sen osakkaiden l&hipiiriin. Koska huojennuk-
sen tarkoitus on kannustaa sijoittajia myos
tuomaan omaa henkilokohtaista osaamistaan
sijoituskohteen toimintaan, huojennuksen
saaja on syytd rajata vain luonnollisiin henki-
16ihin, eikd huojennusta saa yhtion kautta
tehdyista sijoituksista.

Koska businesenkelisijoittajaa ei pystytd
verolainsddddnnOssd maddrittelemddn, huo-
jennus olisi yleinen veronhuojennus kaikille
madritynlaisiin yhtidihin sijoittaville henki-
loille. Jotta bisnesenkelit saataisiin sitoutu-
maan yhtidon ja tuomaan sinne osaamisensa,
sijoitukselta on edellytettivd suhteellisen
korkeaa alarajaa. EU:n valtiontukisddnnokset

edellyttavit, ettd huojennukseen oikeuttavalle
sijoitukselle tulee asettaa myds ylaraja.

Vihennyksen méadrd olisi 50 prosenttia
kohdeyhtioon sijoitetun uuden osakepaa-
oman maardstd. Vdhennyksen madrd olisi
vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 75 000 eu-
roa. Vihennyksen saisi siten 10 000—
150 000 euron suuruisista sijoituksista. Yk-
sittdinen sijoittaja voisi sijoittaa useampaan
kohdeyhtioon. Talloin vdhennyksen méérd
olisi 150 000 euroa ja vihennyksen perustee-
na oleva sijoitusten yhteismadré olisi 250 000
euroa. Kohdeyhtid voisi vastaanottaa sijoi-
tuksia yhteensd 2 500 000 euroa vuoden ai-
kana.

Muissa valtioissa kédytossd olevissa jérjes-
telmissd sijoitus vastaa yleensd enintddn
30 prosenttia yhtion osakkeista ja sijoitus
tehdddn osakeannissa merkittdvind uusina
osakkeina. Huojennukseen oikeuttava osake-
sijoitus ehdotetaan tehtdvéksi rahana sijoi-
tuksen kohdeyhtion osakepdéiomaan ja sijoi-
tus rajattaisiin koskemaan sellaisia osakkeita,
joihin ei voi liittyd mitdén erityisié taloudelli-
sia oikeuksia, kuten poikkeuksellista oikeutta
osinkoon tai jako-osuuteen yhtion purkautu-
essa.

Kannustin rajattaisiin koskemaan vain vi-
hemmistosijoituksia, joiden kautta aloitus-
vaiheessa olevat yritykset voivat saada tarvit-
tavaa pddomaa ulkopuolisen tekemistd sijoi-
tuksista. Koska sijoittajan ei ole tarkoitus olla
yhtiossd toimiva pédasiallinen yrittdjd, vaan
liikketoimintaosaamistaan ja rahoitusta tuova
yhtion ulkopuolinen sijoittaja, vdhennys ei
koske yrityksen aikaisempaa omistajaa. Si-
joittajan omistuksen pitdisi olla alle 50 pro-
senttia yhtion osakepddomasta eikd sijoitta-
jalla saisi olla madrdadmisvaltaa yhtiossa 4a-
nivallan tai muullakaan perusteella.

Sijoituksen olisi tarkoitus olla yhtién kéyt-
toon tulevaa uutta pddomaa. Veroviahennysti
ei ole perusteltua myontia silloin, kun koh-
deyhtiolla ei ole pddoman tarvetta. Téllaises-
ta tilanteesta olisi kysymys silloin, kun yhti-
Ostd olisi jaettu varoja osakkaille. Verova-
hennyksen edellytykseksi olisi asetettava, et-
td yhtiostd ei olisi viimeisen kolmen vuoden
kuluessa jaettu osakkaille muita kuin osin-
gonjakoon perustuvia varoja.

Vihentdmatta jadvaa sijoituksen osuutta ei
otettaisi huomioon laskettaessa tuloverolain
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60 §:n mukaista alijidméahyvitystd eikd paa-
omatulolajin tappiota. Jos titd rajausta ei
tehdé, tulisi vahennys pddomatulojen puuttu-
essa vihennettdvéksi osittain ansiotulojen ve-
rotuksessa.

Kohdeyhtio

Valtiontukisddnndsten mukaan valtiontuki
saa kohdistua pieneen yritykseen sen siemen-
kdynnistys- ja laajentamisvaiheessa. Jotta tu-
ki voidaan kohdistaa aloittavan yrityksen
kaikkiin kehitysvaiheisiin, veronhuojennus
rajattaisiin koskemaan listaamattomia pienid
osakeyhtioita.

Kohdeyhtion tulisi harjoittaa elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain mukaista
elinkeinotoimintaa. Unionin valtiontukiséén-
not edellyttdvit, ettd tukea ei myoOnnetd lai-
vanrakennusteollisuuteen eiké hiili- tai terds-
teollisuuteen. Veronhuojennuksen tarkoitus
on nimenomaan kannustaa pddoman sijoitta-
mista uuteen innovatiiviseen liiketoimintaan,
jolla on muutoin vaikeuksia saada tarvittavaa
aloituspddomaa. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
huojennuksen soveltamisalan ulkopuolelle
rajataan myos kiinteistoliiketoiminta, luotto-
laitos- ja vakuutusliiketoiminta sekd osake-
ja rahoitusmarkkinoilla tapahtuva sijoitus-
toiminta.

Kohdeyhtion tulisi olla aidosti uusi yritys,
joka harjoittaa uutta liiketoimintaa. Tasti
syysti se ei voisi olla yritys, joka on perustet-
tu jatkamaan aikaisemmin harjoitettua toi-
mintaa esimerkiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain mukaisten yritysjérjestely-
jen, sulautumisen, jakautumisen tai liiketoi-
mintasiirron avulla.

Koska tarkoitus on, ettd tehty sijoitus olisi
yhtion kdyttoon tulevaa lisdpddomaa, edelly-
tettdisiin, ettd sijoitus tehddén osakeannissa
merkittdvind uusina osakkeina ja sijoitus yh-
tioon tehddédn rahasuorituksena.

Verovidhennyksen lukeminen tuloksi

Sijoitushetkelld  saatavan  vidhennyksen
maérilld oikaistaisiin osakkeiden hankinta-
menoa, kun osakkeista luovutaan tai niiden
arvo todetaan lopullisesti menetetyksi. Oikai-
su tapahtuisi siten, ettd luovutusvoittoa las-
kettaessa verotuksessa vdhennetty maara li-

séttdisiin luovutusvoiton tai -tappion méia-
raén. Tarkoituksena on, ettd vihennyksestd ei
tule lopullista veroetua.

Luovutusvoittoverotus voi jidédi toteutu-
matta siksi, ettd sijoittaja muuttaa Suomesta
ulkomaille ja hin ei endé ole Suomessa ylei-
sesti verovelvollinen. Téamén takia verovi-
hennys luettaisiin tuloksi verotuksessa myos
silloin, kun vidhennyksen saanut luonnollinen
henkilé muuttaa pois Suomesta.

Vihennys luettaisiin vastaavasti tuloksi sil-
loin, kun osakas lahjoittaa osakkeet, jotta sii-
td ei tulisi lopullista huojennusta. Niissi ti-
lanteissa vdhennyksen lukeminen tuloksi oli-
si perusteltua, koska sijoituksen tehneen si-
joittajan ei endd katsottaisi sitoutuvan kohde-
yhtidn opastamiseen timén liiketoiminnassa.
Sijoittajan kuollessa ennen luovutusta véhen-
nys luettaisiin sijoittajan kuolinvuoden paa-
omatuloksi.

Vihennys luettaisiin tuloksi myds silloin,
kun yhtié kolmen vuoden aikana sijoituksen
tekemisen jéilkeen jakaisi varoja osakkailleen
joko alentamalla osakepddomaansa tai muul-
la tavalla. Tuloksi lukeminen ei koskisi tilan-
teista, joissa yhtid jakaa voittovarojaan ta-
vanomaisesti osinkona.

Erityisié sddnnoksid

Vihennys ehdotetaan toteutettavaksi vero-
tuksen toimittamisen yhteydessd. Vihennyk-
seen sovellettaisiin verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/1995) sddnndksid. Vihen-
nystd vaadittaisiin erikseen veroilmoituksen
yhteydessa. Lakiin liséttdvan sddnnoksen no-
jalla sijoituksen vastaanottaneen kohdeyhtion
olisi annettava Verohallinnolle vuosi-
ilmoitus vdhennykseen oikeuttavasta sijoi-
tuksesta.

Huojennus kohdistuisi nuorten aloitusvai-
heessa olevien yritysten toiminnan rahoitta-
miseen, jota nykyisin tuetaan julkisin varoin
valtionavustuslain (688/2001) nojalla. Valti-
onavustuslain 7 §:n mukaan valtionavustuk-
sen myontdmisen edellytyksend on, ettd tar-
koitus, johon valtionavustusta haetaan, on
yhteiskunnallisesti hyvaksyttivd. Valtion-
avustuslakia ei kuitenkaan lain 3 §:n mukaan
sovelleta verojen tai muiden saamisten mak-
suhelpotuksiin tai -vapautuksiin.
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Ehdotettu huojennus tulisi olemaan suorien
tukien kanssa vaihtoehtoinen tukimuoto. Tas-
td syystd ehdotetaan valtionavustuslainséa-
dantoa vastaavasti sdddettivaksi siten, ettd
huojennusta ei myonnettiisi sellaiselle koh-
deyhtiodlle, jonka toimintaa ei voida pitii val-
tionavustuslaissa tarkoitetulla tavalla yhteis-
kunnallisesti hyviaksyttdvana.

Valtiontukien kasautuminen ja valvonta

Nuorille kasvuvaiheessa oleville yrityksille
saatetaan myOntdd useita suoria valtion tai
kunnan tukia muun muassa Finnvera Oyj:n,
Suomen Teollisuussijoitus Oyj:n ja Tekesin
toimesta. Tdmdn vuoksi olisi lakiin otettava
sdannokset valtiontukien kasautumisen seu-
rannasta ja tukien rajoittamisesta kasautumis-
tilanteissa.

Veronhuojennus olisi vaihtoehtoinen tuki-
muoto samoihin kustannuksiin saatavilla ole-
vien muiden julkisten tukien kanssa. Yritys
valitsisi erilaisista tukimuodoista tilantee-
seensa sopivimman.

Tukien valvonnan tehostamiseksi komissio
edellyttdd tukien saajien julkistamista. Vero-
hallinto seuraisi tukien myoOntimistd ja jul-
kaisisi luetteloa sijoitusten saajista. Lisdksi
komissio edellyttdé, ettd luettelo sijoitusten
saajista julkaistaan myds komission internet-
sivuilla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Suomen bisnesenkelien verkosto, Finnish
Business Angels Network (FiBAN), arvioi
Suomessa olevan noin 300—400 bisnesenke-
lid. Ehdotetun védhennyksen kohdistuessa
myos muiden henkildiden kuin perinteisten
riskisijoittajien veronhuojennukseksi, arvioi-
daan huojennuksesta hydtyvien sijoittajien
madrédksi noin 3 000 henkil6d. Huojennuksen
perusteella pieniin yhtidéihin tehtdvien péa-
omasijoitusten arvioidaan lisddntyvén vuosi-
na 2013—2015. Veronhuojennuksen arvioi-
daan pienentdvin valtion verotuloja noin

12 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina
2013—2015. Verotulojen menetys olisi lo-
pullinen vain niiden sijoitusten osalta, joissa
kohdeyhtion osakkeita ei koskaan luovuteta
ja joissa kohdeyhtié ei lopeta elinkeinotoi-
minnan harjoittamista. Téstd johtuen merkit-
tdvd osa verotuottojen menetyksistd vuosina
2013—2015 palautuu valtiolle verotuloina
tulevien 10—20 vuoden kuluessa. Koska ve-
rovihennys tehddén vain valtionverotukses-
sa, esitykselld ei ole vaikutusta kuntien eika
seurakuntien verotuloihin.

3.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Vihennyksen toteuttaminen ja valvonta li-
sdisivdt Verohallinnon tyoméaardd. Erityisesti
valtiontukivalvonnan toteuttaminen olisi Ve-
rohallinnon henkil6- ja muut resurssit huo-
mioon ottaen hyvin vaativa ja huonosti Ve-
rohallinnon toimialaan sopiva tehtdvd. Valti-
ontukien kasautumisen valvontaa varten on
télld hetkelld jo olemassa organisaatiot, joi-
den tehtdviin valvonta luontevasti kuuluu.
Koska ne eivit kuitenkaan toimita verotusta,
niiden asiantuntemusta ei voida hyodyntad
verotuksen muodossa myonnettdvin valtion-
tuen valvonnassa.

Veronhuojennuksen toteuttaminen aiheut-
taisi merkittdvdd hallinnollista lisdtaakkaa
sekd sijoitusten kohdeyrityksille ettd viran-
omaisille.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssd. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausun-
not Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:Itd,
Fiban-Suomen Yksityissijoittajat ry:ltd, Kes-
kuskauppakamarilta, Perheyritysten liitto
ry:1td, Suomen Veroasiantuntijat ry:ltd, Suo-
men padomasijoittajayhdistys ry:Itd, Suomen
Taloushallintoliitto ry:1td, Suomen Yrittéjét
ry:1td, Tietosuojeluvaltuutetun toimistolta,
tyo- ja elinkeinoministerioltd, Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus VATT:Ita, Verohal-
linnolta, Veronmaksajain Keskusliitto ry:Itd
ja professori Heikki Niskakankaalta. Lau-
sunnoissa esitettyja ndkokohtia on otettu
huomioon hallituksen esityksen valmistelus-
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sa soveltuvin osin, muun muassa siten, ettd
omistusosuusosuuden 20 prosentin vdhim-
maisosuusvaatimuksesta on luovuttu, vero-
vihennyksen lukeminen tuloksi on vastik-
keellisissa luovutuksissa muutettu otettavaksi
huomioon hankintamenon oikaisuna ja sijoit-
tajan osallistuminen jatkosijoituskierroksille
on tehty mahdolliseksi. Lisdksi on muutettu
valtiontukien kasautumista ja supistamista
koskevaa sdannosta.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Veronmaksun lykkdadmistd koskeva sdin-
nostd on ehdotettu korvattavaksi uudella
maksujarjestelysddnnostolla hallituksen esi-
tyksessd HE 76/2012 vp. Kyseisen ehdotuk-
sen perusteella mahdollisesti tehtdvit lain-
sdadédntomuutokset on otettava huomioon
tdmaén lakiehdotuksen sdénndksissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki sijoitustoiminnan veronhuojen-
nuksesta vuosina 2013—2015

1 §. Soveltamisala. Pykildssi todettaisiin
lain yleinen soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin osakeyhtidihin tehtdvien niin sanottujen
riskipddomasijoitusten perusteella yksityis-
henkildille myo6nnettivddn veronhuojennuk-
seen. Tallaisia yleensd aloittaviin yrityksiin
henkilokohtaista osaamista ja pddomaa sijoit-
tavia henkil6itd kutsutaan kansainvilisesti
businesenkeleiksi.

Lakia sovellettaisiin Suomessa yleisesti ve-
rovelvolliseen luonnolliseen henkildon, jolla
olisi oikeus verovuosina 2013—2015 vihen-
t44 pddomatuloistaan 50 prosenttia kohdeyh-
tidihin sijoittamastaan uudesta osakepia-
omasta tissd laissa tarkemmin sdddetylla ta-
valla. Véhennys palautuisi sijoittajan vero-
tukseen luovutusvoiton verotuksessa siten,
ettd vihennyksen méaara vihennettéisiin han-
kintamenon maéréstid luovutusvoittoa lasket-
taessa. Vastikkeettomien luovutusten yhtey-
dessd vihennys luettaisiin tuloon erillisena
erand.

2 §. Mairitelmia. Pykélassd médriteltdisiin
laissa tarkoitetut muut keskeiset késitteet.
Pykéldn 1 kohdassa maédriteltdisiin sijoittaja.
Téassd laissa tarkoitettaisiin sijoittajalla Suo-
messa yleisesti verovelvollista luonnollista
henkil64, joka sijoittaa ehdotetussa laissa tar-
koitettuun osakeyhtioon osakepddomaa saa-

den vastikkeeksi yhtion liikkeelle laskemia
uusia osakkeita.

Pykilidn kohdassa 2 maéaériteltdisiin kohde-
yhti6, jolla tarkoitettaisiin osakeyhti6lain
1 luvun 1 §:sséd tarkoitettua yksityistd osake-
yhtiotd tai sitd oikeudelliselta muodoltaan
vastaavaa Euroopan talousalueella rekisterdi-
tyd pddomayhtiotd, joka ei olisi tuloverolain
33 a §:ssé tarkoitettu julkisesti noteerattu yh-
tid. Euroopan talousalueella rekisterdidylla
yhtiolld tulee olla kiinted toimipaikka Suo-
messa.

Pykélén 3 kohdan mukaan pienelld yrityk-
selld tarkoitettaisiin yritysté, jonka palveluk-
sessa olisi vihemmén kuin 50 henkil6d. Li-
sdksi edellytettdisiin toiminnan laajuuteen
liittyvien edellytysten tdyttymistd. Yhtion lii-
kevaihto tai taseen loppusumma eivét saisi
ylittdd kymmentd miljoonaa euroa. Lisdksi
yhtion olisi téytettivd mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten maééritel-
méstd annetussa komission suosituksessa
2003/361/EY tarkoitetut yrityksen riippumat-
tomuutta kuvaavat ja muut suositukseen si-
séltyvit pienen yrityksen tunnusmerkit. Pieni
yritys médritellddn suosituksessa yritykseksi,
jonka palveluksessa on alle 50 tyontekijas ja
jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusum-
ma on alle kymmenen miljoonaa. Niiden
pienen ja keskisuuren yrityksen méaaritelmén
raja-arvojen tdyttyminen lasketaan suosituk-
sen liitteen 4—6 artikloissa méadratyllé taval-
la. Artiklojen 4—6 yksityiskohtaiset mééra-
ykset koskevat henkilostoméérén ja rahamaa-
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rdisten arvojen laskennassa kaytettavii tietoja
ja niiden tarkastelujaksoa sekd henkilosto-
maidrdn laskemista. Raja-arvojen laskentaa
varten yritykset jaotellaan kolmeen yritys-
tyyppiin: riippumattomiin yrityksiin, omis-
tusyhteysyrityksiin ja sidosyrityksiin, joiden
kunkin osalta liitteessd on tarkempia mééra-
yksia.

3 §. Vihennyksen tekeminen. Pykilidn
1 momentissa sdddettédisiin yritykseen tehté-
vén sijoituksen perusteella myonnettidvin ve-
roviahennyksen madrdstd ja sen vdhentdmi-
sestd sijoittajan verotuksessa. Sijoittaja voisi
viahentdd  verovuoden  pddomatulostaan
50 prosenttia kohdeyhtiton sijoittamansa uu-
den osakepddoman maérdstd. Sijoitus katsot-
taisiin tehdyksi silld hetkelld, kun osakean-
nissa merkityt uudet osakkeet on rekisterdity
osakeyhtidlain (624/2006) 9 luvun 14 §mn
mukaisesti kaupparekisteriin. Jos sijoituksen
maéérd olisi esimerkiksi 100 000 euroa, sijoit-
taja saisi 50 000 euron suuruisen véhennyk-
sen pddomatuloistaan. Veronhuojennuksen
mairé olisi joko 30 prosenttia tai 32 prosent-
tia riippuen sijoittajan oman pdfomatulove-
roprosentin madrasti. Sijoittajan saama hyoty
olisi téssd esimerkissd 15 000—16 000 eu-
roa.

Viéhennys tehtdisiin tuloverolain 30 §:n
2 momentissa tarkoitetusta verovuoden pai-
omatulosta. Verovuoden pédomatulo on tulo,
josta on vdhennetty padomatulolajin luonnol-
liset vihennykset ja korkomenot seki tulove-
rolain 59 §:n mukainen elinkeino- tai maata-
loustuloldhteen tappio. Vihennys vihenne-
tddn ennen aikaisemmilta verovuosilta vah-
vistettujen pddomatulolajin tappioiden vé-
hentdmistd verovuoden padomatulosta.

Pykédldn 2 momentissa sdéddettdisiin sijoi-
tuksen vahimmais- ja enimmédismédristd. Ve-
rovihennyksen vahimmaismaara olisi
5000 euroa. Viéhennykseen oikeuttavaan
kohdeyhtioon tehtdvén sijoituksen olisi til-
16in oltava véhintdén 10 000 euroa. Verovi-
hennyksen enimmaéisméérd olisi 75 000 eu-
roa, jonka saisi 150 000 euron suuruisen si-
joituksen perusteella. Vdahimmadis- ja enim-
maismadrissd kysymys olisi siitd sijoituksen
madrdstd, joka oikeuttaa veronhuojennuk-
seen. Jos sijoittaja sijoittaisi kohdeyhtioon
uutta pddomaa enemmin kuin 150 000 euroa,
rajoitus rajaisi huojennukseen oikeuttavan

madrdn, mutta yldrajaa suurempikin sijoitus
voitaisiin tehdd veronhuojennusta menetti-
matta.

Yksittdinen sijoittaja voisi sijoittaa myds
useampiin kohdeyhtidéihin. Talloin sijoittaja
saisi ~ verovuosikohtaisen = védhennyksen
enimméismiirin 150 000 euroa yhteensi
300 000 euron suuruisten sijoitusten perus-
teella.

Jos sijoittaja ei voisi viahentdd 50 prosenttia
tekeménsd sijoituksen médrdstd padomatu-
loistaan sijoituksen tekemisvuonna sen vuok-
si, ettd hénelld ei ole riittivdd méaardd paa-
omatuloja, pykéldn 3 momentin mukaan vé-
hentdméttd jadvd osuus voitaisiin véhentdd
sijoittajan kolmen seuraavan verovuoden
padomatulosta.

Koska huojennus on tarkoitettu kohdistu-
maan padomatuloihin, 4 momentissa sdéddet-
tdisiin, ettd vdhentdmattd jadvid sijoituksen
osuutta ei otettaisi huomioon laskettaessa tu-
loverolain 60 §:n mukaista alijaddmahyvitysté
tai pddomatulolajin tappiota.

4 §. Pddomansijoituksen mddrd. Pykalassa
sdddettdisiin  pddomasijoituksen méadrasta.
Pykdldn 1 momentin mukaan sijoituksen
maérdn tulisi olla vihemman kuin 50 pro-
senttia kohdeyhtion osakepddomasta. Sijoitus
ei voisi johtaa siihen, ettd sijoituksen tekijé
saisi yrityksessd méaardysvallan. Koska maé-
rdysvalta yhtiéssd voi syntyd myds muulla
tavoin kuin suoran osakeomistuksen perus-
teella, olisi mddrdysvaltaa aina omis-
tusosuuksista riippumatta arvioitava myos si-
ten, ettd sijoituksen perusteella ei saa muo-
dostua verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 31 §:ssé tarkoitettua valillistd tai
valitontd madraysvaltaa kohdeyhtiossa.

Osakemerkintd olisi suoritettava osakeyh-
tidlain 2 luvun 4 §:n mukaisesti kohdeyhtion
osakepddomaan saman luvun 5 §:n mukaises-
ti rahan kéteismaksuna. Merkittdva osake ei
saisi tuottaa osakeyhtidlain 3 luvun 1 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja yhtion
muista osakkeista poikkeavia taloudellisia
oikeuksia, kuten poikkeuksellista oikeutta
osinkoon tai jako-osuuteen yhtion purkautu-
essa.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksittdinen
kohdeyhtid voisi vastaanottaa tdssd laissa
tarkoitettuun veronhuojennukseen sijoituksia
eri sijoittajilta yhteensd 2 500 000 euroa ka-
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lenterivuoden aikana. TAma4 rajoitus aiheutuu
siitd, ettd riskipddomasuuntaviivojen kohdan
5.1. a) mukaan kohdeyhtid ei saa unionin
valtiontukisddanndsten perusteella ottaa vas-
taan veronhuojennukseen oikeuttavia sijoi-
tuksia enempdd kuin 1 500 000 euroa 12
kuukauden aikajakson kuluessa. Tétd eurora-
jaa on korotettu 2 500 000 miljoonaan eu-
roon 12 kuukauden ajanjakson kuluessa ko-
mission tiedonannossa valtiontuesta pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien riskipaa-
omasijoitusten edistimiseksi annettujen yh-
teisjen  suuntaviivojen  muuttamisesta
(2010/C 329/05). Jos sijoituksia tehtiisiin
enimmaismadrdd enemmain, verovihennysta
el myonnettiisi endé niiden sijoitusten osalta,
jotka on tehty sen jilkeen, kun mainittu maa-
rén ylittyy. Téltad osin kohdeyhtion olisi seu-
rattava saamiensa tukien méérad ja ilmoitet-
tava méadrdn ylittymisestd niille sijoittajille,
jotka eivit endd olisi oikeutettuja vihennyk-
seen.

5 §. Sijoittajan riippumattomuus. Pykélassi
sdddettdisiin sijoittajan suhteesta kohdeyhti-
006n. Veronhuojennuksen tarkoitus olisi liséti
yritystoiminnan erityisosaamista omaavien
henkildiden mielenkiintoa sijoittaa omaa
osaamistaan sekd uutta pddomaa uusiin kas-
vuyrityksiin. Koska tarkoitus on, ettd kysy-
mys olisi sijoittajista, jotka sijoittavat ja an-
tavat asiantuntemuksensa aloitusvaiheessa
oleville yrityksille, huojennuksen piirin ul-
kopuolelle rajattaisiin henkil6t, jotka sijoitta-
vat maédrdysvallassaan olevaan yritykseen.
Tama rajaus sisdltyy my0s riskipddomasijoi-
tuksia koskevissa komission suuntaviivoissa
kaytettyyn businesenkelin méiéritelmaén. Ra-
jaus koskisi myos vilillistdi omistusta esi-
merkiksi holding-yhtididen kautta sekd sel-
laisia omistuksia, joissa sijoittajalla on léhi-
piirinsd kanssa vélittomasti tai vélillisesti
maidrdysvalta yhtion pdédtdksenteossa.

Sijoittajan ldhipiirilld tarkoitettaisiin vero-
velvollisen perheenjidsenti tai suoraan ylene-
véssi tai alenevassa polvessa olevaa perillis-
td. Lahipiiriin kuuluviksi katsottaisiin henki-
16n aviopuoliso tai hdneen avioliitonomaises-
sa suhteessa oleva henkild, sisarus, sisar- ja
velipuoli, henkilon ja hinen aviopuolisonsa
tai hineen avioliitonomaisessa suhteessa ole-
van henkilon ylenevéssé tai alenevassa pol-
vessa oleva sukulainen sekd mainittujen hen-

kiléiden aviopuolisot tai heihin aviolii-
tonomaisessa suhteessa olevat henkilot.

Lahipiirin maééritelmé tarvittaisiin  sen
osoittamiseksi, milloin sijoittaja katsottaisiin
olevan sellaisessa riippumattomassa suhtees-
sa sijoituskohteena olevaan yhti6on kuin
laissa edellytetddan. Esimerkiksi kummankin
aviopuolison omistaessa 30 prosenttia koh-
deyhtién pddomasta sijoittajan katsottaisiin
olevan yhteydessd kohdeyhtioon siten, ettd
viahennysta ei voitaisi myontaa.

Sijoituksen osakepddomaan tulisi kohdistua
sellaiseen yhtioon, jonka osakkeita sijoittaja
tai hianen ldhipiiriinsd kuuluva henkild tai tal-
laisen henkilon osittain tai kokonaan omis-
tama yhtio eivdt ole omistaneet viimeisten
kolmen sijoitusajankohtaa edeltidvin kalente-
rivuoden aikana. Yhtiosséd, jonka osakkeita
sijoittaja merkitsee, ei saisi olla vélillisesti
eikd valittdmasti osakkaina sijoittajan lahipii-
riin kuuluvia henkil6ité tai ndiden hallitsemia
yhti6itd. Tamé rajoitus ei koskisi sijoittajaa
ensimmadisen sijoituksen jélkeen. Sijoittajalla
olisi 4 §:ssd tarkoitettujen méédrdysvaltaa
koskevien rajoitusten puitteissa mahdollisuus
tehdd kohdeyhtioon lisdsijoituksia lain voi-
massaoloaikana.

6 §. Kohdeyhtion ominaisuudet. Pykilan
1 momentissa sédddettiisiin sijoituksen koh-
teena olevaa yhtiotd koskevista edellytyksis-
td. Kohdeyhtion olisi oltava pieni yritys, jota
ei olisi vapautettu tuloverotuksesta ja joka
harjoittaisi muuta elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 1 §:ssd tarkoitettua elin-
keinotoimintaa kuin luottolaitos- tai vakuu-
tustoimintaa, laivanrakennusta tai hiili- tai te-
risliitketoimintaa. Koska toiminnan olisi ol-
tava elinkeinoverolain mukaista elinkeino-
toimintaa, huojennus ei soveltuisi sellaisiin
yhti6ihin, jotka harjoittaisivat tuloverolain tai
maatalouden tuloverolain (543/1967) mu-
kaista toimintaa. Verovdhennystd ei saisi
mydskddn sellaisen sijoituksen perusteella,
joka on tehty kiinteistoliiketoimintaa tai si-
joitustoimintaa harjoittavaan yhtiéon.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin, etté
yhtidn rekisterdimisesti ei saisi olla sijoituk-
sen tekemisen hetkelld kulunut kuutta vuotta
pitempdd aikaa. Koska veronhuojennus on
tarkoitettu uusien aloittavien niin sanotussa
start-up -vaiheessa olevien yritysten rahoi-
tuksen lisddmiseksi, tilld edellytykselld var-
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mistettaisiin, ettd tuki kohdistuisi juuri nédihin
uusiin kasvuvaiheen yrityksiin. Yrityksen
ikdd koskeva edellytys rajaa veronhuojen-
nuksen kohdistumaan aloittamis- ja kasvu-
vaiheessa oleviin yrityksiin. Yrityksen kuu-
den vuoden enimmadisikd vastaa nuoren in-
novatiivisen kasvuyrityksen maaritelmaa Yh-
teison puitteissa tutkimus- ja kehitysty6hon
sekd innovaatiotoimintaan mydnnettivélle
valtiontuelle (2006/C 323/01). Pienen yrityk-
sen madritelmin tayttyminen sekd toimimis-
aika tulisi todeta sijoituksen tekohetken tilan-
teen mukaan.

Pykdldn 3 momentissa sédddettdisiin, ettéd
kohdeyhti6 ei saisi olla komission tiedonan-
nossa Yhteison suuntaviivat valtiontuesta
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi
ja rakenneuudistukseksi (2004/C 244/02) tar-
koitettu vaikeuksissa oleva yritys eiké yritys,
jota koskee komission paitokseen perustuva
valtiontuen perintdmadrdys. Tadmi rajoitus
aitheutuu siitd, ettd riskipddomasijoituksen
muodossa annettava valtiontuki ei saa komis-
sion suuntaviivojen mukaan kohdistua talou-
dellisissa vaikeuksissa oleviin yrityksiin.
Riskipddomasijoitusten tarkoitus on hankkia
rahoitusta uusille start-up -vaiheessa oleville
kasvuyrityksille, joten ehdotetun veron-
huojennuksen tavoitteeseen ei sovi se, ettd
kohdeyhtio olisi sellaisissa taloudellisissa
vaikeuksissa, joiden perusteella se olisi oi-
keutettu muuhun valtiontukeen.

Vaikeuksissa olevan yrityksen mééritelmén
perusteet on kuvattu yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen 1 artiklan 7 kohdassa.

Sijoittajalle ei myoOnnettdisi veronhuojen-
nusta, jos kohdeyritystd koskee komission
paitokseen perustuva valtiontuen perintd-
médrdys. Rajoitusta sovellettaisiin tilanteissa,
joissa yritykselle on annettu erdiden valtion-
tukea koskevien Euroopan yhteison séddntdjen
soveltamisesta annetun lain (300/2001)
1 §:ssé tarkoitettu takaisinperintdpditos, jolla
pannaan tiytdntoon komission tekeméa paatos
valtiontuen takaisinperimisesté ja tukea ei ole
palautettu neljén kuukauden kuluessa komis-
sion padatoksen antamisesta.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kohdeyhtio ei voisi olla yhtid, joka on perus-
tettu elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52—52 d §:sséd tarkoitetussa sulautumi-
sessa, jakautumisessa tai liiketoimintasiirros-

sa tai muulla tavalla jatkamaan jo toimivan
yhtion toimintaa. Kysymys olisi niistd tilan-
teista, joissa aikaisemmin toimineen yhtion
yritystoimintaa jatkettaisiin aikaisempien
omistajien toimesta pidasiallisesti sellaise-
naan muodollisesti uudessa yhtidssd. Rajoi-
tus ei siten koskisi tilanteita, joissa uusien
omistajien aloittama aidosti uusi yritys hank-
kii itselleen uutta liiketoimintaa esimerkiksi
liikketoimintakaupassa tai yritysjérjestelyssé.

Yhtion kokoa tai sijoituksen tekemistd
koskevien aikarajojen tdyttyminen saattaisi
johtaa uusien yhtididen perustamiseen huo-
jennuksen saamiseksi. Talloin aikaisemmin
harjoitetun toiminnan jatkamiseksi perustet-
taisiin uusi yhtid, johon vanha toiminta siir-
rettdisiin. Jirjestely voitaisiin toteuttaa esi-
merkiksi joko elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain mukaisena yritysjarjestelyné tai
yrityskaupan muodossa.

Pédasiallisesti vain verohyddyn saamiseksi
perustettuihin yhtidihin tehtyjd sijoituksia ei
siten hyviksyttdisi huojennuksen piiriin.
Koska veronhuojennus olisi tarkoitettu uusiin
aloittaviin kasvuyrityksiin kohdistuvien pai-
omasijoitusten lisdédmiseksi, tulisi kohdeyhti-
on olla aidosti uusi yritys eikd yhtio, joka on
perustettu jatkamaan aikaisemman yhtion jo
harjoittamaa toimintaa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd sijoituksen olisi perustuttava riskipai-
omasuuntaviivojen kohdassa 4.3.5 b) ja
c) kohdissa tarkoitettuihin liiketoiminta- ja
irtautumissuunnitelmiin, joiden perusteella
voitaisiin todeta sijoituksen perustuvan rea-
listisiin tuotto-odotuksiin. Lain mukaisen si-
joituksen olisi perustuttava liiketaloudellisiin
tuotto-odotuksiin ja kaupallisten tuottojen
hankkimiseen. Talldin sijoituksen tekeminen
perustuisi siihen, ettd sijoituksesta saataisiin
kohdeyritystd avustamalla mahdollisimman
suuri tuotto. TAtd varten kohdeyhtiolld olisi
oltava olemassa liiketoimintasuunnitelma,
jonka perusteella sijoittaja voisi todeta yhtion
toiminnan liiketaloudellisesti jérkevéksi. Lii-
ketoimintasuunnitelman olisi siséllettdvé ai-
nakin kuvaus kohdeyhtion tuotteista ja liike-
toimintastrategiasta, arvio tulevista tuotoista,
laskelma rahoitustarpeista, —markkinointi-
suunnitelma sekd selvitys yhtion taloudelli-
sesta tilasta.
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Liséksi sijoitukselle olisi laadittava irtau-
tumissuunnitelma, jonka perusteella yhtio ja
sijoittaja voisivat todeta osakesijoituksesta
luopumisen ajankohdan ja ne edellytykset,
joiden tdyttyessd sijoittaja luopuisi sijoituk-
sesta. Irtautumissuunnitelmalla tarkoitettai-
siin suunnitelmaa, jolla sijoittaja luopuisi
osakeomistuksestaan mahdollisimman suu-
reen tuottoon tdhtddvéin suunnitelman mukai-
sesti. Irtautuminen voisi tapahtua esimerkiksi
liikketoiminnan myynnin perusteella, myy-
malld yhtion osakkeet toiselle sijoittajalle tai
kohdeyhtidlle itselleen tai myymaélld osak-
keet julkisesti esimerkiksi listautumalla julki-
sen kaupankaynnin kohteeksi.

7 §. Vihennykseen liittyvid rajoituksia. Py-
kdlan 1 momentin mukaan vdhennystid ei
mydnnettdisi sijoituksen perusteella, joka on
tehty yhtioon, jonka toimintaa ei voida pitdd
yhteiskunnallisesti hyvaksyttdvand. Sdannok-
sen soveltamisala olisi periaatteiltaan vastaa-
va kuin valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n
soveltamisala. Véhennyksen saavan hank-
keen edellytettdisiin olevan voimassa olevien
sddadosten ja midrdysten mukainen. Véhen-
nystd ei myonnettdisi, jos hankkeen tarkoitus
olisi lainvastainen tai vdhennyksen myonta-
minen olisi vastoin yleistd moraalia taikka
esimerkiksi kyseiselld alalla noudatettavia ja
yleisesti vakiintuneita hyvid tapoja ja kiy-
tdnnesdantoja.

Pykdldn 2 momentin mukaan vdhennyk-
seen oikeuttavana pddomansijoituksena ei pi-
dettdisi yhtioon tehtyd sijoitusta, jos kohde-
yhtion osakepddomaa olisi kolmen verovuot-
ta edeltdvin verovuoden aikana alennettu
osakkeita mitdtoimalla tai lunastamalla tai
yhtién varoja olisi jaettu maksamalla osak-
keenomistajille muita suorituksia kuin osin-
gonjakoon perustuvia osinkoja. Varojen ja-
kaminen olisi viite siitéd, ettd yhtid ei ole va-
littdméssd pddoman tarpeessa. Edellytys olisi
tarpeen, jotta veronhuojennuksen tavoite sii-
té, ettd kohdeyhtioon sijoitetaan yritystoimin-
taan liittyvéin kasvun kannalta tarpeellista
pddomaa, toteutuu. Veronhuojennukseen oi-
keuttavalta sijoitukselta olisi edellytettiava
myds jonkin asteista pysyvyyttd. Rajoitus ei
kuitenkaan koskisi tilannetta, jossa esimer-
kiksi lunastettaisiin osakkeita sellaiselta
osakkaalta, joka olisi téyttdnyt tdmén lain
mukaisen sijoittajan edellytykset tehdessédédn

sijoituksen ennen tdmédn lain voimaantuloa.
Téten olisi mahdollista, ettd kohdeyhtioon
varojaan aikaisemmin sijoittajan ominaisuu-
dessa sijoittanut henkil6 voisi luopua sijoi-
tuksestaan ja hédnen tilalleen yhtion osak-
kaaksi tuleva uusi sijoittaja saisi tdimén lain
mukaisen verovihennyksen.

8 §. Vihennyksen lukeminen tuloksi. Pykéa-
lan 1 momentin mukaan tehdyn osakesijoi-
tuksen perusteella padomatuloista vahennetty
maédrd vihennettdisiin hankintamenosta vé-
hennykseen oikeuttaneiden osakkeiden luo-
vutusvoiton madrad laskettaessa. Talld tavoin
meneteltdessd  luovutusvoittoon  liséttéva
médrd oikaisisi véhennettdvin hankintame-
non médrdd luovutusvoittoa laskettaessa.
Osakkeiden luovutuksesta syntyva luovutus-
voitto tai -tappio laskettaisiin ndin ollen tulo-
verolain 46 §:n mukaisesti, mutta osakkeiden
hankintamenoa oikaistaisiin aikaisemmin ve-
rotuksessa vihennetylld mairilld. Kysymys
olisi kdytdnnossd verotuksessa jo aikaisem-
min vdhennetyn hankintamenon osan luke-
misesta tuloksi osakkeiden luovutuksen yh-
teydessid. Vastikkeettomien luovutusten osal-
ta sijoittajan verotuksessa vihennetty méérd
luettaisiin sen verovuoden pddomatuloksi,
jonka aikana vdhennyksen perusteena olevia
osakkeita luovutetaan tai jonka aikana vero-
velvollinen muusta syystd ei endd omista
osakkeita. Vdhennys luettaisiin erikseen tu-
loksi silloin, kun sijoittajan omistusosuus yh-
tidssd johtaisi 4 §:ssé tarkoitetun médriysval-
lan muodostumiseen. tai kun yrityksen elin-
keinotoiminta olisi lopetettu. Vahennyksen
tuloksi lukeminen myos viimeksi mainitussa
tapauksessa olisi valttdimétontd, koska muus-
sa tapauksessa veronhuojennuksen palautu-
minen tuloon olisi yksinkertaista vélttaa jat-
tamaélld yhtion osakkeet myymattd. Tuloutu-
minen ei johtaisi kohtuuttomiin veroseu-
raamuksiin, koska sijoittajalla olisi mahdolli-
suus myydé osakkeet. Jos hidn myisi osakkeet
ennen kuin yritys lopettaa elinkeinotoimin-
nan harjoittamisen, oikaistaisiin luovutusvoi-
ton verotusta padsddnnon mukaisesti. Jos yh-
tid lopettaisi elinkeinotoiminnan ennen kuin
sijoittaja myisi osakkeet, vihennys tuloutuisi,
mutta toisaalta sijoittajalle muodostuisi osak-
keiden luovutuksen yhteydessd tuloutuksen
médrdd suurempi luovutustappio, koska han-
kintamenoa ei siiné tapauksessa endi oikais-
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taisi verotuksessa vdhennetyn tappion maii-
ralld.

Tuloksi luettava verovdhennys olisi néissi
vihennyksen tuloksi lukemisen tilanteissa
pddomatuloa, joten tuloksi luettavasta maa-
rasti voitaisiin viahentdd paddomatulosta tulo-
verolain mukaan tehtdvit vahennykset.

Jos kohdeyhtion osakepddomaa kolmen ve-
rovuotta seuraavan verovuoden aikana alen-
nettaisiin osakkeita mitdt6imalla tai lunasta-
malla tai yhtidn varoja olisi jaettu maksamal-
la osakkeenomistajille muita suorituksia kuin
osingonjakoon perustuvia osinkoja 2 momen-
tin mukaan verotuksessa vidhennetty méaard
luettaisiin sijoittajan tuloksi sind verovuonna,
jona varoja jaetaan. Osakkeita mitétditdessd
tai lunastettaessa sijoittajan verotuksessa rea-
lisoituisi osakkeiden luovutuksen verotus.
Talloin verotus toimitettaisiin 1 momentin
padsddnnén mukaisesti ottamalla huomioon
verotuksessa vihennetyn vihennyksen perus-
teella osakkeiden hankintamenoon tehtiva
oikaisu.

Pykildn 3 momentin mukaan silloin, kun
verovelvollinen kansallisen lainsdddédnnon tai
verosopimusmadrdyksen perusteella ei ole
endd verovelvollinen Suomessa, pddomatu-
losta vihennetty méédré luettaisiin tuloksi siné
viimeisend verovuonna, jolloin hdn on vero-
velvollinen. Verohallinto myontdisi hake-
muksesta lykkdystd veron maksamiselle,
kunnes sijoittaja luovuttaisi osakkeet tai kun-
nes tdma siirtyisi asuvaksi muussa valtiossa
kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Lykkdystd myoOnnettiisiin siten
niin kauan kuin sijoittaja asuisi toisessa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Veronmaksun turvaamiseksi voitaisiin vaatia
vakuus. Menettelyyn sovellettaisiin, mité
maksujérjestelystd muualla laissa sdddetdén.

9 §. Kohdeyhtion ilmoittamisvelvollisuus.
Kohdeyhtion olisi annettava Verohallinnolle
erillinen ilmoitus veronhuojennuksen edelly-
tysten voimassaolosta noudattaen, mitd ve-
ronalaisen tulon ilmoittamisvelvollisuudesta
muualla verolainsdddédnnossd sdddetddn. Yh-
tion olisi samalla annettava selvitys 5—
7 §:ssé sdddettyjen verovdhennyksen edelly-
tysten ja 5 §:ssd sdddettyjen vdhennyksen
maédrdén liittyvien edellytysten tiyttymisesta.

Pykéldn 2 momentissa valtuutetaan Vero-
hallinto méédrddmédn tarkemmin valvonnan
kannalta tarpeellisten tietojen siséllosta.

10 §. Verotuksen toimittaminen ja muutok-
senhaku. Pykéldssd sdddettiisiin muun vero-
lainsddddnnon soveltamisesta vihennykseen.
Koska riskipddomasijoituksen perusteella ve-
rotuksessa myoOnnettivd verovdhennys olisi
tuloverolain mukaisesta paddomatulosta tehta-
vé vihennys, sovellettaisiin sithen soveltuvin
osin tuloverolakia ja my6s muuta verolain-
sdddantod. Verotuksen toimittamiseen, muut-
tamiseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin
tuloverotukseen yleisesti sovellettavaa vero-
tusmenettelysté annettua lakia. Lain mukaista
verovidhennystd olisi vaadittava ennen sen
verovuoden verotuksen pééttymistd, jonka
aikana vihennykseen oikeuttava sijoitus on
tehty.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin valti-
ontukien kumulaatioon ja supistamiseen liit-
tyvéstd ilmoittamisvelvollisuudesta. Risti-
padomasuuntaviivojen kohdassa 6 edellyte-
tddn, ettd yrityksen saamia valtiontukia on
niiden kasautumistilanteissa  supistettava.
Kun kohdeyritykselle tdméin lain mukaan
kertynyttd pddomaa kéytettdisiin alkuinves-
tointeihin tai muiden ryhmaépoikkeusasetus-
ten, suuntaviivojen, puitteiden tai valtiontu-
kiasiakirjojen nojalla tukikelpoisten kustan-
nusten rahoittamiseen, ndiden muiden tukien
enimmdistasoja tai tukikelpoisia enimmadis-
médrid tulisi supistaa 50 prosenttia kolmen
vuoden ajan sijoituksen vastaanottamisesta.
Jos kohdeyhtion kotipaikka olisi kehitysalu-
eesta ja sen tukialueista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (44/2007) maidritellylld
tukialueella, tuen enimmaiismadrdd supistet-
taisiin ainoastaan 20 prosentilla. Tuen mé&é-
rdd supistettaisiin kuitenkin enintdén riski-
padomasijoituksen maéralla.

Valtiontuen supistaminen ei koskisi tilan-
netta, jossa muu tuki on vahvistettu komissi-
on tiedonannossa Yhteison puitteet tutkimus-
ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan
myOnnettaville valtiontuelle (EUVL
C 323/1, 30.12.2006) tai komission asetuk-
sessa (EY) N:ro 800/2008, tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta yhteismarkkinoille sovel-
tuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan mukaisesti, yleinen ryhmipoikkeusase-
tus.
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Jotta valtiontukia myOntédva viranomainen
saisi tiedon verotuksen kautta myoOnnetystd
valtiontuesta, Verohallinto velvoitettaisiin
ilmoittamaan tdmén lain mukaisia sijoituksia
vastaanottavalle kohdeyhtiolle, ettd timéin on
muita valtiontukia hakiessaan ilmoitettava
tukiviranomaisille sijoitusten vastaanottami-
sesta.

11 §. Veronhuojennuksen seuranta. Pyka-
ldssd sdddettdisiin valtiontukien yleisesti seu-
rannasta. Riskipddomasijoituksista annettujen
suuntaviivojen mukaan veronhuojennusten
madrid ja valtiontuen vaikutuksen arviointia
varten on jérjestettdvd seuranta. Veron-
huojennuksen seurantaa varten Verohallinto
velvoitettaisiin pitdméén luetteloa tehdyistd
riskipddomasijoituksista ja niistd yrityksista,
jotka ovat hyotyneet sijoituksista. Luettelo
julkaistaisiin Verohallinnon ja komission in-
ternet-sivuilla. Julkaiseminen koskisi yksit-
tdisten sijoitusten osalta vain niiden maéirid,
mutta ei sijoituksia tehneiden henkildiden
henkil6tietoja.

12 §. Voimaantulo. Ehdotettu veron-
huojennus on suuntaviivojen mukaan notifi-
oitava komissiolle, joten jérjestelmdi ei voi-
da ottaa kdyttoon ennen kuin komissio on to-
dennut sen sisdmarkkinoille soveltuvaksi.
Koska kysymys on uudesta valtiontukitoi-
menpiteestd, tukea ei saa panna tdytdntoon
ennen kuin komissio on hyvéksynyt tukitoi-
menpiteen. Tarkoitus on, ettid lakia sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran vuonna 2013 al-
kavalta verovuodelta. Laki tulisi voimaan
erilliselld valtioneuvoston asetuksella sdadet-
tdvind ajankohtana sen jilkeen, kun komissi-
on hyviksynté on saatu.

Verovihennys myonnettiisiin niiden sijoi-
tusten perusteella, jotka on tehty vuosina
2013—2015 sen jélkeen, kun laki on tullut
voimaan. Sijoitukset, jotka on tehty ennen
kuin komissio on hyvéksynyt veronhuojen-
nuksen valtiontukena ja ennen lain erillistd
voimaanpanoa, eivét oikeuttaisi verovidhen-
nykseen.

1.2 Verotusmenettelysti annettu laki

16 §. Meno- ja vihennystietoja koskeva si-
vullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Ve-
rotusmenettelystd annetun lain 16 §:44n lisat-
tdisiin uusi 12 momentti, jonka mukaan sijoi-
tuksen vastaanottaneen kohdeyhtion olisi an-
nettava Verohallinnolle vuosi-ilmoitus vé-
hennykseen oikeuttavasta sijoituksesta. Ve-
rohallinto antaisi tarkemmat méaaraykset an-
nettavista tiedoista, tietojen antamisen ajan-
kohdasta ja tavasta pykéldén sisdltyvén val-
tuussddnnoksen nojalla.

2 Tarkemmat midraykset

Lakiehdotus sisiltdd valtuutuksen Verohal-
linnolle antaa tarkempia madrdyksid tiedois-
ta, jotka sijoituskohteena olevan yhtion ja
vahennysti vaativan verovelvollisen olisi an-
nettava sijoitustoiminnan veronhuojennuk-
sesta annetun lain mukaan ja joista voitaisiin
todeta verovdhennyksen voimassaolon edel-
lytysten olemassaolo. Selvitys annettaisiin
veroilmoituksen yhteydessa.

Verohallinto antaisi tarkempia méaérdyksia
sijoituksen  vastaanottaneen kohdeyhtion
vuosi-ilmoitukseen tarvittavista tiedoista, tie-
tojen antamisen ajankohdasta ja tavasta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuonna
2013 sen jélkeen, kun komissio on hyvéksy-
nyt ehdotetun valtiontuen. Lakien voimaan-
tuloajankohdasta sdddettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Lakeja sovellettaisiin en-
simmaéisen kerran verovuodelta 2013 toimi-
tettavassa verotuksessa lain voimaantulo-
ajankohdasta alkaen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sijoitustoiminnan veronhuojennuksesta verovuosina 2013—2015

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Suomessa yleisesti verovelvollinen Iuon-
nollinen henkild on oikeutettu yliméérdiseen
vahennykseen verovuosina 2013—2015 osa-
keyhtiodn sijoittamansa uuden osakepad-
oman perusteella tissé laissa sdddetylla taval-
la.

238
Mddritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan

1) sijoittajalla, Suomessa yleisesti verovel-
vollista luonnollista henkil6d, joka sijoittaa
tidssd laissa tarkoitettuun kohdeyhtiodn osa-
kepddomaa saaden vastikkeeksi yhtion liik-
keelle laskemia uusia osakkeita;

2) kohdeyhtidlld, osakeyhtiotd tai sitd oi-
keudelliselta muodoltaan vastaavaa Euroo-
pan talousalueella rekisterdityd paddomayhtio-
td, joka on velvollinen suorittamaan tulove-
roa ja, joka ei ole tuloverolain (1535/1992)
33 a §:ssé tarkoitettu julkisesti noteerattu yh-
ti0 ja, jolla on kiinted toimipaikka Suomessa;

3) pienelld yritykselld, yritystd, jonka pal-
veluksessa on vihemmain kuin 50 henkil64,
jonka liikevaihto on enintddn kymmenen mil-
joonaa euroa tai taseen loppusumma enintédn
kymmenen miljoonaa euroa, ja joka tdyttda
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten maéritelméstd annetussa komission
suosituksessa 2003/361/EY tarkoitetut yri-
tyksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut

suositukseen sisdltyvit pienen yrityksen tun-
nusmerkit.

38
Vihennyksen tekeminen

Sijoittaja saa védhentdd verovuoden pai-
omatulostaan maérén, joka vastaa 50 prosent-
tia hdnen kohdeyhtioon verovuonna sijoitta-
mansa uuden osakepdfioman maéadréstd. Sijoi-
tus on tehty silld hetkelld, kun osakeannissa
merkityt uudet osakkeet on rekisterdity osa-
keyhti6lain (624/2006) 9 luvun 14 §:n mu-
kaisesti kaupparekisteriin.

Yhteen kohdeyhtioon tehdyn sijoituksen
perusteella vdhennettdvd mddrd on vero-
vuonna enintédn 75 000 euroa. Vihennysté ei
myonnetd, jos vdhennettdvd médird on alle
5000 euroa. Sijoittaja saa vdhentdd useam-
paan kohdeyhtidon tehtyjen sijoitusten perus-
teella verovuonna enintéén 150 000 euroa.

Jos sijoittaja ei voi vihentdd 1 momentissa
mainittua madrad sind verovuonna, jona sijoi-
tus on tehty, vihentdméttd jadvi osuus voi-
daan vihentdd sijoittajan kolmen seuraavan
verovuoden péddomatulosta sitdi mukaa kun
padomatuloa kertyy

Vihennysté ei oteta huomioon laskettaessa
tuloverolain 60 §:n mukaista alijagdmahyvi-
tysté eikéd pddomatulolajin tappiota.

4§
Pddomansijoituksen mddrd

Vihennykseen oikeuttavan  sijoituksen
madrdn tulee vastata alle 50 prosenttia koh-
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deyhtion osakepddomasta sijoituksen jilkeen.
Osakemerkintd on suoritettava osakeyhtio-
lain (624/2006) 2 luvun 4 §:n mukaisesti
kohdeyhtion osakepdfiomaan saman luvun
5 §:n mukaisesti rahana. Merkittdva osake ei
saa tuottaa osakeyhtidlain 3 luvun 1 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja yhtion
muista osakkeista poikkeavia taloudellisia
oikeuksia. Sijoituksen perusteella ei saa
muodostua yksin tai yhdessd aikaisemmin
omistettujen osakkeiden kanssa verotusme-
nettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:ssd
tarkoitettua vailillistd tai vilitontd maardys-
valtaa kohdeyhtiossa.

Kohdeyhtié saa vastaanottaa téssd laissa
tarkoitettuja sijoituksia enintddn 2 500 000
euroa kalenterivuoden aikana. Jos sijoituksia
tehdddn enemmin, verovdhennystd ei myon-
netd siltd osin kuin sijoitusten méard ylittda
mainitun maérin.

5§
Sijoittajan riippumattomuus

Sijoituksen tulee kohdistua sellaiseen koh-
deyhtioon, jonka osakkeita sijoittaja tai ha-
nen léhipiiriinsd kuuluva henkild taikka tal-
laisen henkilon osittain tai kokonaan omis-
tama yhtio eivdt omista tai eivit ole valittd-
masti tai vilillisesti omistaneet verovuonna
tai verovuotta viimeisten edeltdvin kolmen
viimeisen kalenterivuoden aikana. Rajoitus ei
koske tdmén lain mukaista sijoittajaa ensim-
mdistd sijoitusta seuraavien sijoitusten osalta.

6§
Kohdeyhtion ominaisuudet

Kohdeyhtion on oltava pieni yritys, joka
harjoittaa pédasiallisesti muuta elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
1 §:ssd tarkoitettua elinkeinotoimintaa kuin
luottolaitos- tai vakuutustoimintaa, kiinteisto-
liiketoimintaa, sijoitustoimintaa tai arvopape-
rikauppaa. Kohdeyhti6 ei saa harjoittaa lai-
vanrakennusta tai hiili- tai terésliiketoimin-
taa.

Yhtion merkitsemisestd kaupparekisteriin
tai vastaavaan ulkomaiseen rekisteriin tulee

olla sijoituksen tekemisen hetkelld kulunut
enintién kuusi vuotta.

Kohdeyhti6 ei saa olla yhteisén suuntavii-
voissa valtiontuesta vaikeuksissa olevien yri-
tysten pelastamiseksi ja rakenneuudistuksek-
si (EUVL C 244/2, 1.10.2004) médritelty
vaikeuksissa oleva yritys.

Kohdeyhtion tulee olla yhtio, jonka ei voi-
da katsoa olevan perustettu olemassa olevan
yhtion toiminnan jatkamista varten elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain 52—
52 d §:ssd tarkoitetussa sulautumisessa, ja-
kautumisessa tai liiketoimintasiirrossa tai
muulla tavalla.

Kohdeyhtion on laadittava yhteisén suun-
taviivoissa valtiontuesta pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin tehtidvien riskipddomasijoitus-
ten edistdmiseksi (2006/C 194/02) kohdassa
4.3.5 tarkoitettu liiketoimintasuunnitelma ja
kohdeyhtion ja sijoittajan on yhdessé laadit-
tava edelld mainituissa kohdassa tarkoitettu
irtaantumissuunnitelma.

78
Vihennykseen liittyvid rajoituksia

Vihennystéd ei myonneti sijoituksen perus-
teella, joka on tehty yhti6on, jonka toiminta
ei ole valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoi-
tetulla tavalla yhteiskunnallisesti hyvaksytti-
Véa.

Vihennykseen oikeuttavana péddomansijoi-
tuksena ei pidetd sijoitusta yhtioon, jonka
osakepddomaa on kolmen verovuotta edelti-
vian verovuoden aikana alennettu osakkeita
mitdtoimalla tai lunastamalla tai, jonka varo-
ja on jaettu maksamalla muita kuin osingon-
jakoon perustuvia suorituksia muille osak-
keenomistajille kuin tdmén lain mukaista si-
joittajaa vastaavalle aikaisemmalle osakkaal-
le.

8§
Vihennyksen lukeminen tuloksi

Verovihennykseen oikeuttavien osakkei-
den luovutuksesta saadun voiton maéraa las-
kettaessa osakkeiden hankintamenosta vé-
hennetddn se mdird, joka on vihennetty si-
joittajan verotuksessa. Luovutukseen rinnas-
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tetaan osakkeista luopuminen jako-osuutta
vastaan kohdeyhtion purkamisen yhteydessa.
Vastikkeettomissa luovutuksissa sijoittajan
verotuksessa véhennetty méérd luetaan sen
verovuoden pddomatuloksi, jonka aikana

1) vihennyksen perusteena olevia osakkei-
ta luovutetaan,

2) verovelvollinen muulla tavoin lakkaa
omistamasta osakkeita,

3) sijoittaja saa 4 §:ssd tarkoitetun méaaré-
ysvallan yhtiossé tai

4) kohdeyhtio lakkaa harjoittamasta 6 §:ssi
tarkoitettua elinkeinotoimintaa.

Jos yhtion varoja jaetaan 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla sijoitusta seuraavien
kolmen verovuoden aikana, verotuksessa vé-
hennetty miaré luetaan sijoittajan tuloksi si-
nd vuonna, kun varoja on jaettu.

Jos sijoittaja Suomen lainsdddadnndn tai
kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd kos-
kevan sopimuksen mukaan siirtyy muussa
valtiossa kuin Suomessa asuvaksi ennen kuin
hén on luovuttanut osakkeet tai pddomatulos-
ta vahennetty miird on luettu hidnen tulok-
seen, paddomatulosta vidhennetty méaard lue-
taan sen verovuoden tuloksi, jona hin vii-
meksi on ollut Suomessa asuva. Jos sijoittaja
siirtyy asuvaksi toisessa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa, Verohallinto
myontdd hakemuksesta maksuaikaa veron
maksamiselle, kunnes sijoittaja luovuttaa
osakkeet tai siirtyy asuvaksi muussa kuin Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
Veronmaksun turvaamiseksi voidaan vaatia
vakuus. Menettelyyn sovelletaan, mitd vero-
jen maksujérjestelystd muualla laissa sdide-
taan.

98§
Kohdeyhtion ilmoittamisvelvollisuus

Kohdeyhtion on annettava Verohallinnolle
erillinen ilmoitus veronhuojennuksen edelly-
tysten voimassaolosta silld hetkelld kun sijoi-
tus tehddidn noudattaen, mitd veronalaisen tu-
lon ilmoittamisvelvollisuudesta muualla ve-

rolainsdddénndssd sdddetddn. Yhtion on sa-
malla annettava selvitys 5—7 §:ssé sdéddetty-
jen verovdhennyksen edellytysten tdyttymi-
sestd.

Verohallinto méairdd tarkemmin ilmoitta-
mistavasta ja -ajasta sekd valvonnan kannalta
tarpeellisten tietojen sisallosta.

10 §
Verotuksen toimittaminen ja muutoksenhaku

Tamén lain mukaisen verotuksen toimitta-
miseen, muuttamiseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan verotusmenettelystd annettua la-
kia. Lain mukaista verovdhennystéd on vaadit-
tava ennen sen verovuoden verotuksen pait-
tymistéd, jolloin vdhennykseen oikeuttava si-
joitus on tehty.

Verohallinto ilmoittaa verotusta toimittaes-
saan sijoituksia vastaanottavalle kohdeyhtiol-
le, ettd timédn on muita valtiontukia hakies-
saan ilmoitettava tukiviranomaisille tdméin
lain mukaisten sijoitusten vastaanottamisesta.

11§
Veronhuojennuksen seuranta

Tamén lain mukaisen veronhuojennuksen
seurantaa varten Verohallinto pitdd luetteloa
tehtyjen yksittdisten sijoitusten méirista ja si-
joituksia vastaanottaneista yrityksistd. Luet-
telo julkaistaan Verohallinnon internetsivuil-
la.

12§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvané ajankohtana.

Lakia sovelletaan sijoituksiin, jotka on teh-
ty lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen,
kuitenkin viimeistddn 31 pdivdnid joulukuuta
2015.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:
lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
947/2008, 1745/2009, 520/2010 ja 1498/2011, uusi 12 momentti seuraavasti:

16 § sen sijoituksen vastaanottaneen kohdeyhtion

on annettava sijoituksesta Verohallinnolle

Meno- ja vihennystietoja koskeva sivullisen  vuosi-ilmoitus. Verohallinto antaa tarkemmat

vleinen tiedonantovelvollisuus madrdykset annettavista tiedoista, tietojen an-
tamisen ajankohdasta ja tavasta.

Sijoitustoiminnan verohuojennuksesta ve- Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
rovuosina 2013—2015 annetun lain mukai- asetuksella sdddettdvéind ajankohtana.

Helsingissd 11 pdivéina joulukuuta 2012

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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