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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalouden tu-
kien toimeenpanosta, laiksi Euroopan unionin suorista
tuista maataloudelle sekii laeiksi erdiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
maatalouden tukien toimeenpanosta, jota so-
vellettaisiin ehdotetun Euroopan unionin suo-
rista tuista maataloudelle annettavan lain,
maa- ja puutarhatalouden kansallista tuista
annetun lain sekd luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympéristotuesta sekd erdistd
muista ympariston ja maaseudun tilan paran-
tamiseen liittyvistd tuista annetun lain nojalla
myoOnnettdvien tukien toimeenpanoon. Maa-
talouden tukien toimeenpanosta annettavassa
laissa sédddettdisiin  keskitetysti eri viran-
omaisten tehtdvistd ja toimivallasta, tuen ha-
kumenettelystéd, tukihakemuksen kisittelysta
viranomaisessa ja pédtdksenteosta, valvon-
nasta seké tuen palauttamisesta ja takaisinpe-
rinnéstd. Lakiin siséllytettdisiin myos sdin-
nokset tilatukijérjestelmén tukioikeusrekiste-
ristd sekd tilaneuvontajérjestelmén toimeen-
panosta. Lisdksi laissa sdddettédisiin padtok-
sen maksullisuudesta, viranomaisen oikeu-
desta tietojensaantiin sekd muutoksenhausta.
Tarkoituksena ei ole kuitenkaan muuttaa ny-
kyisid kdytintdjd, menettelytapoja tai viran-
omaisten vilistd toimivaltaa, vaan esityksen
tarkoituksena on selkeyttdd lainsdddantod ja
saattaa sddntely vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. Samassa yhteydessd kumottaisiin
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidetta-
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essa noudatettavasta menettelystd annettu la-
ki ja Euroopan yhteison yhteisen maatalous-
politiikan tiytdntdonpanosta annettu laki.
Mainittujen lakien nojalla annetut asetukset
ja maa- ja metsitalousministerion paitokset
jaisivat kuitenkin edelleen voimaan kunnes
toisin sdddetddn.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi sdadettavak-
si laki Euroopan unionin suorista tuista maa-
taloudelle, jota sovellettaisiin Euroopan unio-
nin tilatukea koskevan lainsdddannon nojalla
myonnettdvien tukien ja palkkioiden myon-
tdmiseen ja maksamiseen sekd tilatukioike-
uksien myontdmiseen, kdyttoon, siirtoon, pa-
lauttamiseen ja luovuttamiseen. Tukien,
palkkioiden ja tilatukioikeuksien myontai-
misperusteisiin ei kuitenkaan esitetd muutok-
sia, vaan tarkoituksena on selkeyttidd lainsda-
déntod. Samassa yhteydessd kumottaisiin
voimassa oleva tilatukijédrjestelmén taytin-
toonpanosta annettu laki. Lain nojalla annetut
valtioneuvoston asetukset jdisivédt kuitenkin
edelleen voimaan kunnes toisin sidédetéén.

Esityksessd ehdotetaan liséksi viiteen muu-
hun lakiin muutoksia, jotka johtuvat valtao-
sin maatalouden tukien toimeenpanosta an-
nettavasta laista ja sen sdénnoksista.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Maatalouden tukien toimeenpanoon liitty-
vét yleiset sddnnokset sisdltyvit nykyisin
voimassa olevaan maaseutuelinkeinojen tuki-
tehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menet-
telystd annettuun lakiin (1336/1992), jiljem-
pana tukitehtdvdilaki, sekd Euroopan yhteison
yhteisen  maatalouspolitiikan  tdytdntdon-
panosta annettuun lakiin (1100/1994), jél-
jempana tdytdntoonpanolaki. Lisdksi maata-
louden tukien toimeenpanoa koskevia séédn-
noksid sisdltyy eri tukijérjestelmid koskeviin
substanssilakeihin eli maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista annettuun lakiin
(1559/2001), jaljempéand kansallisten tukien
laki, tilatukijarjestelmén tdytdntoGnpanosta
annettuun lakiin (557/2005), jaljempéana tila-
tukilaki, sekd luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdristotuesta sekd erdistd
muista ympériston ja maaseudun tilan paran-
tamiseen liittyvistd tuista annettuun lakiin
(1440/2006), jaljempana linjan 2 -laki.

Tukitehtévélaki tuli voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 1993 ja tdytdntoonpanolaki
1 pdivdnd tammikuuta 1995 eli ennen nykyi-
sen perustuslain voimaantuloa. Kumpikin la-
eista on luonteeltaan puitelaki ja erityisesti
lakeihin sisdltyvét laajat valtuudet antaa tar-
kempia sdénnoksid ja maédrdyksid valtioneu-
voston ja maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksilla sekd Maaseutuviraston maarayksilla
ovat ongelmallisia perustuslain nikékulmasta
katsottuna. Mainittuun ongelmaan on kiinnit-
tdnyt huomiota myos eduskunnan perustusla-
kivaliokunta antamissaan lausunnoissa (esi-
merkiksi PeVL 25/2005 vp ja PeVL 47/2006
vp). Liséksi edelld mainittuja lakeja, kuten
myds tilatukilakia, on muutettu lukuisia ker-
toja niiden voimassaolon aikana, miké ei ole
ollut omiaan selkeyttdmédn lainsdadantoa.
Eri substanssilakeihin sisdltyvét sddnnokset
maatalouden tukien toimeenpanon osalta
poikkeavat jossain médrin toisistaan. Muun
muassa edelld mainituista syistd maatalouden
tukien toimeenpanoa koskevia sddnnoksid on
tarpeen uudistaa.

Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtévid hoi-
dettaessa noudatettavasta menettelysti

Tukitehtévalaki tuli edelld sanotun mukai-
sesti voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1993.
Laissa sééddetddn tukien toimeenpanotehtévié
hoitavista viranomaisista, tuen hakemisesta,
padtoksen antamisesta, oikaisusta, takaisin-
perinnéstd, valvonnasta, muutoksenhausta ja
paitoksen maksullisuudesta. Lisdksi lakiin
siséltyy sddnnokset salassa pidettivien tieto-
jen luovuttamisesta ja kunnalle suoritettavas-
ta korvauksessa. Laissa on myos hyvin avoin
ja vilja sddnnds tarkempien sddnndsten ja
maérdysten antamisesta.

Tukitehtdvilakia sovelletaan tilatukilain,
kansallisten tukien lain ja linjan 2 -lain nojal-
la mydnnettéviin ja maksettaviin avustuksiin,
korvauksiin, palkkioihin ja muihin tukiin se-
ka tukioikeuksiin, jollei muualla toisin siddde-
td. Edelld mainituissa laeissa on osin tukiteh-
tavilaista poikkeavia ja tukitehtdvélain sidén-
noksid tarkempaa sddntelyd noudatettavista
menettelyistd maatalouden tukien toimeen-
panossa.

Tukitehtdvilain 13 §:n mukaan valtioneu-
vosto antaa tarkemmat méérdykset tuen ja-
koperusteista, myontdmisestd ja menettelyta-
voista siitdkin huolimatta, ettd tukitehtava-
laissa ei ole perussdénnosté esimerkiksi tuen
jakoperusteista. Lisdksi mainitun pyk&ldn no-
jalla my06s maa- ja metsdtalousministerié voi
antaa maardyksid yksityiskohtaisista valtion
tuen jakoperusteista. Téltd osin sdddostason
voidaan katsoa olevan liian alhainen.

Laki Euroopan yhteison yhteisen maatalous-
politiikan tdytdntoonpanosta

Taytantoonpanolaki tuli edelld sanotun
mukaisesti voimaan 1 piivdnd tammikuuta
1995. Taytdntoonpanolakia sovelletaan Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
toimeenpanoon, ellei siitd sdddetd erikseen
Euroopan unionin lainsdddanndssd. Lakiin
sisdltyy sddnnokset toimivaltaisista viran-
omaisista eli maa- ja metsdtalousministerion
toimimisesta toimivaltaisena viranomaisena,
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Maaseutuviraston toimimisesta maksajaviras-
tona sekd sddnnds todentamisviranomaisesta.
Lakiin siséltyy yleisluonteinen sdidnnds val-
vonnasta sekd sddnnokset tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudesta myo0s todentamisviran-
omaisen osalta. Laissa sdddetddan myds salas-
sa pidettidvien tietojen luovuttamisesta seké
muun muassa tuenhakijan avunantovelvolli-
suudesta. Lain mukaan Euroopan unionin yh-
teisen maatalouspolitiikan mukaisten tukien
toimeenpanossa noudatetaan soveltuvin osin
myos tukitehtdvilakia.

Taytdntdonpanolain 11 §:ssd sdddetddn hy-
vin véljésti ja avoimesti tarkempien sddnnds-
ten ja médrdysten antamisoikeudesta. Maini-
tun pykéldn 1 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella sédddetdéin tarkemmin
muun muassa tukiehtojen valvonnasta, val-
vonnassa noudatettavasta menettelystd, tuen
alentamisen ja keskeyttdmisen perusteista se-
ki tehtdvin vdhennyksen médrdstid. Pykéldn
2 momentin mukaan maa- ja metsidtalousmi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid muun muassa maa- ja puutarhata-
loustuotteista, eldimistd, rehuvalmisteista ja
elintarvikkeista sekd ndiden valvonnasta.
Tarkemmat sdidnnokset voivat koskea esi-
merkiksi tuotantoa, késittelyd ja merkitsemis-
td sekd valvonnan vaatimien rekisterien pe-
rustamista ja ylldpitoa sekd niihin liittyvad
toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuutta.
Lisdksi maa- ja metsédtalousministerion ase-
tuksella voidaan pykéldn 3 momentin mu-
kaan tarvittaessa antaa téitd lakia tarkempia
sdannoksid Euroopan yhteison sddnnoksissa
jasenvaltioiden paétettidviksi jitetyistd sei-
koista. Lain asetuksenantovaltuudet eivit
tiytd perustuslain 80 §:n tarkkarajaisuusvaa-
timuksia. Lain voimassaoloaikana valtioneu-
voston ja maa- ja metsétalousministerion ase-
tuksia on annettu erittdin paljon tiytint66n-
panolain 11 §:n nojalla.

Laki tilatukijarjestelmén tiytédntoonpanosta

Tilatukilaki tuli voimaan 1 pdivina elokuu-
ta 2005. Tilatukilailla pantiin tdytint6on tila-
tukijérjestelmd, jonka kdyttoon ottamisesta ja
tilatukijérjestelmidn osana muodostettavien
tukioikeuksien vahvistamisperusteista sdddet-
tiin 29 péivéni syyskuuta 2003 yhteisen maa-
talouspolitiilkan suoria tukijérjestelmid kos-

kevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd vilje-
lijdiden tukijarjestelmistd sekd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003, jidljempand vuo-
den 2003 tilatukiasetus, siltd osin, kuin sen
tdytantoonpano edellytti kansallista sdénte-
lya. Edelld mainitussa neuvoston asetuksessa
sdadettiin yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijarjestelmid koskevista yhteisistd sdin-
noistd, kuten yhdennetystd hallinto- ja val-
vontajédrjestelmistd, neuvontajirjestelmastd,
tukioikeuksista seka tilatukijarjestelman ylei-
sestd tdytdntdonpanosta. Tilatukilakia on
muutettu useita kertoja pédsidintdisesti Eu-
roopan unionin lainsddddnnén muutoksista
johtuen.

Euroopan unionin suorien tukien tukijérjes-
telméé on viimeksi muutettu Euroopan unio-
nin yhteisen maatalouspolitiikan vélitarkas-
tuksen eli niin sanotun terveystarkastuksen
(jaljempéna vdlitarkastus) yhteydessi. Vili-
tarkastuksen yhteydessd kumottiin neuvoston
asetus (EY) N:o 1782/2003 yhteisen maata-
louspolitiikan suoria tukijarjestelmid koske-
vista yhteisistd sddnndistd ja tietyistd viljeli-
joiden tukijarjestelmistd sekd asetusten (EY)
N:o 1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY)
N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 kumoamisesta annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 73/2009, jal-
jempénd tilatukiasetus, joka tuli voimaan
1 paivénd helmikuuta 2009.

Vilitarkastuksen yhteydessd kumottiin ai-
kaisemmin voimassa olleet komission ase-
tukset. Euroopan unionin suorien tukien jér-
jestelmédstd sdddetddn nykyisin neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 taytintdonpanoa
koskevista  yksityiskohtaisista ~ sddnnoistd
mainitussa asetuksessa sdéddettyjen viljelijoi-
den suorien tukien jérjestelmien mukaisten
tdydentdvien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
osalta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 taytdntodnpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdénnoisté viinialalle sdddetyn
tukijarjestelmidn mukaisten tdydentévien eh-
tojen osalta annetulla komission asetuksella
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(EY) N:o 1122/2009, jéljempéand sovelta-
misasetus, joka tuli voimaan 9 péiviand jou-
lukuuta 2009. Tilatukijarjestelméstd sddde-
tddn yhteisen maatalouspolitiikan suoria tuki-
jarjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoisti
ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmisti an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
Il osastossa sdddetyn tilatukijirjestelmin
taytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd annetulla komission asetuk-
sella (EY) N:o 1120/2009, jéljempéna tdy-
tantéonpanoasetus, joka tuli voimaan niin
ikddn 9 paivind joulukuuta 2009.

Vilitarkastuksessa aiemmin tuotantosidon-
naisina osittain tai kokonaan sdilyneet tuki-
jérjestelmit pédtettiin irrottaa péddosin tuo-
tannosta ja sisdllyttdd tilatukijarjestelmédn
viimeistddn vuodesta 2012 alkaen. Vilitar-
kastusratkaisun toteutuksessa jdsenvaltioille
jétettiin péadtantdvaltaa muun muassa tuotan-
tosidonnaisten tukien tilatukijérjestelmééin
siirtimisajankohdasta. Asiasta piti kuitenkin
ilmoittaa komissiolle ja Suomi antoi 9 paiva-
nd heindkuuta 2009 Euroopan komissiolle
ilmoituksen tuotantosidonnaisten suorien tu-
kien tilatukijérjestelmdén siséllyttdmisestd ja
erityistuen kayttdonotosta Suomessa. Euroo-
pan komissiolle tehdyn ilmoituksen mukai-
sesti Suomessa on vuodesta 2010 ldhtien
otettu kayttoon asteittain tilatukiasetuksen
68 artiklan mukainen erityistuki. Naudanli-
hantuotannon ja maidontuotannon tukemi-
seksi otettiin vuonna 2010 kaytt6én uudet tu-
kimuodot lypsylehmépalkkio ja nautapalk-
kio. Vuonna 2011 otettiin kdyttoon valkuais-
ja Oljykasveille maksettava erityistuki sekd
karitsanlihantuotannon tukemiseksi teuraska-
ritsan laatupalkkio. Vuonna 2012 otettiin
kayttoon erityistuki tdrkkelysperunatuotan-
non tukemiseksi. Erityistuen kayttdonottami-
sen yhteydessd lakkautettiin aikaisemmat
tuotantosidonnaiset nautapalkkiot, valkuais-
ja Oljykasvien tuet sekd tirkkelysperunan tu-
et. Vaikka Suomessa on maksettu tilatukiase-
tuksen 68 artiklan mukaisia palkkioita ja eri-
tyistukia, niiden myontdmisen pédperiaatteis-
ta ei sdéddetd lain tasolla, vaan palkkioiden ja
erityistukien myOntdmisen perusteista séédde-
tddn ainoastaan valtioneuvoston asetustasol-
la.

Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista

Kansallisten tukien laki tuli voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2002. Kansallisten tukien
laissa sdddetddn niistd tulotuista, joita komis-
sion padtdsten mukaan voidaan Suomessa
myoOntié ja maksaa kansallisista varoista, se-
ki ndiden tukien saannin ehdoista. Maatalou-
den kansallisten tukien jérjestelmén perusra-
kenne muotoutui Suomen Euroopan unioniin
liittymisneuvotteluissa. Tuolloin sovittiin ko-
ko maassa vuosina 1995—1999 maksetusta
siirtymdkauden tuesta ja pitkdaikaisesta poh-
joisesta tuesta artiklan 142 perusteella Keski-
ja Pohjois-Suomessa (C-tukialueet). Liséksi
sovittiin mahdollisuudesta maksaa tukea jal-
jelle jadvien vakavien vaikeuksien johdosta
liittymissopimuksen artiklan 141 perusteella.
Artiklan sanamuoto ei rajaa sen soveltamis-
aluetta, mutta kdytdnnosséd artiklaan 141 pe-
rustuvia tukia on maksettu Eteld-Suomessa
tukialueilla A ja B. Kansallisten tukien jér-
jestelmd on tdydentynyt jdsenyysaikana
Suomen tekemien esitysten ja komission
kanssa kéytyjen neuvotteluiden tuloksena

Kansallisten tukien lain nojalla voidaan
myOntdd kansallisena tukena ensinnékin Ete-
la-Suomen kansallista tukea kotieldintalou-
delle, kasvintuotannolle, kasvihuonetuotan-
nolle, puutarhatuotteiden varastoinnille seké
sika- ja siipikarjatalouden rakennemuutos-
korvauksena. Pohjoista tukea voidaan myon-
tdd kasvintuotannolle, kotieldintaloudelle,
kasvihuonetuotannolle,  puutarhatuotteiden
varastoinnille, metsdmarjojen ja -sienten va-
rastoinnille, porotaloudelle ja muuna pohjoi-
sena tukena, maidon ja lihan kuljetusavus-
tuksena sekd sika- ja siipikarjatalouden ra-
kennemuutoskorvauksena. Liséksi voidaan
mydntdéd luonnonhaittakorvauksen kansallisia
lisdosia. Kansallisten tukien lakiin siséltyy
eri tukimuotoja koskevien sddnndsten liséksi
sddannokset tukien méadrdytymisperusteista,
tukien yleisistd alentamisperusteista, myo-
héstymis- ja valvontaseuraamuksista, tietyis-
td tuen maksamisen edellytyksisté, tuenhaki-
jan ilmoitusvelvollisuudesta sekéd tuen haku-
menettelystd. Edelld mainituista seikoista
voidaan kansallisten tukien lain nojalla antaa
tarkempia sddnnoksid pédsddntoisesti valtio-
neuvoston asetuksella.
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Kansallisten tukien lakiin ei sen sijaan si-
silly sddnnoksid tukihakemuksen hylk&dami-
sestd eikd tukihakemuksen peruuttamisesta.
Siitd, missi tilanteessa tukihakemus on mah-
dollista peruuttaa, sdddetddn tilld hetkelld
maa- ja metsitalousministerion asetustasolla.
Kansallisten tukien lakiin ei sisélly myos-
kddn sddnnoksid asiakirjojen sdilyttimisvel-
vollisuudesta, vaikka titd koskevat sdannok-
set sisdltyvét tilatukilakiin ja linjan 2 -lakiin.
Tiettyjen asiakirjojen, kuten vuokrasopimus-
ten, sdilyttiminen ja olemassaolo on kuiten-
kin tuen mydntdmisen edellytys ja asiakirjo-
jen olemassaolo pitdd pystyd todentamaan
esimerkiksi silloin, kun tuenhakijaan kohdis-
tuu paikan paéllé tehtdva valvonta.

Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalou-
den ympéristotuesta seka erdistd muista ym-
périston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvista tuista

Linjan 2 -laki tuli voimaan 1 pdivéni tam-
mikuuta 2007. Laissa sdddetddn keskitetysti
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalo-
usrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittimiseen annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1698/2005 toimintalinjaan
kaksi (ympériston ja maaseudun tilan paran-
taminen) sisdltyvistd asiakokonaisuuksista ja
tuista. Linjan 2 -lain nojalla voidaan myontiaa
luonnonhaittakorvausta vuoristoalueilla ja
korvausta muilla haitta-alueilla (luonnonhait-
takorvaus), maatalouden ympéristotukea,
eldinten hyvinvointia edistdvdé tukea (eléin-
ten hyvinvoinnin tuki) seki ei-tuotannollisten
investointien tukea. Linjan 2 -laissa sdide-
tddn mainittujen korvausten ja tukien myon-
tdmisen yleisistd edellytyksisté ja ehdoista ja
tuen maksamisen edellytyksestd. Laissa séda-
detddn lisdksi sitoumuksen tai sopimuksen
muuttamisen ja voimassaolon edellytyksisti
samoin kuin ei-tuotannollisten investointitu-
kien tukipditoksen mukaisen oikeuden siir-
tdmisestd. Lakiin sisdltyy myds sddnnokset
eldinten hyvinvoinnin tuen maksamisen kes-
keyttdmisestd ja takaisinperinnistd erdissé ti-
lanteissa eli kdytannossd eldinsuojelurikosta-
pauksissa.

Linjan 2 -lakiin siséltyy varsin paljon sién-
noksid seikoista, jotka liittyvit lain nojalla
myoOnnettavien korvausten ja tukien toimeen-

panoon. Laissa sdddetddn esimerkiksi haku-
menettelystd, tuen myontdmisestd ja maksa-
misesta, valvonnasta, tuen takaisinperinnésta
sekd tietojensaantioikeudesta ja tietojen luo-
vuttamisesta. Lakiin sisdltyy myds saannok-
set pdidtdksen tiedoksiannosta ja maksutto-
muudesta sekd muutoksenhausta. Nidma
sdadnnokset poikkeavat tietyiltd osin tukiteh-
tavélain ja tdytintdonpanolain voimassa ole-
vista sddnnoksistd ja ovat mainittujen lakien
sdannoksid yksityiskohtaisempia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa maatalous-
tukien toimeenpanoa koskeva lainsdddanto
vastaamaan perustuslain edellyttdmid vaati-
muksia, yhdenmukaistaa menettelyjd eri tu-
kimuotojen toimeenpanon osalta sekéd sel-
keyttdd voimassa olevaa lainsdddantdd. Esi-
tyksessd ehdotetaan annettavaksi laki maata-
louden tukien toimeenpanosta, jiljempana
toimeenpanolaki, jota sovellettaisiin Euroo-
pan unionin suorista tuista maataloudelle an-
nettavan lain, kansallisten tukien lain ja lin-
jan 2 -lain nojalla myonnettdvien tukien toi-
meenpanoon. Toimeenpanolaissa sdadettdi-
siin keskitetysti eri viranomaisten tehtdvista
ja toimivallasta, tuen hakumenettelystd, tuki-
hakemuksen kasittelystd viranomaisessa ja
paitoksenteosta, valvonnasta sekd tuen pa-
lauttamisesta ja takaisinperinnéstd. Toimeen-
panolakiin siséllytettdisiin my0s voimassa
olevassa tilatukilaissa olevat sddnndkset tila-
tukijarjestelmén tukioikeusrekisteristd sekd
tilaneuvontajérjestelmén toimeenpanosta. Li-
sdksi laissa sdddettdisiin padtoksen maksulli-
suudesta, viranomaisen oikeudesta tietojen-
saantiin sekd muutoksenhausta. Samassa yh-
teydessd kumottaisiin tukitehtdvilaki sekd
taytantoonpanolaki kuitenkin siten, ettd mai-
nittujen lakien nojalla annetut asetukset ja
maa- ja metsdtalousministerion paitokset jai-
sivit edelleen voimaan kunnes toisin sddde-
taan.

Ehdotetussa toimeenpanolaissa ei ole tar-
koitus muuttaa nykyisid kéytdnt6jd tai esi-
merkiksi viranomaisten toimivaltasuhteita.
Toimeenpanolaissa sdéddettdisiin  nykyisia
sadnnoksid tarkemmin ja eritellymmin eri vi-
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ranomaisten tehtdvistd, mutta ehdotetut teh-
tavét kuuluvat jo tilld hetkelld kyseisille vi-
ranomaisille eika niille esitetd siten uusia teh-
tavid. Tuenhakijan ndkokulmasta katsottuna
laissa ei ehdoteta muutoksia nykyisiin kay-
tantoihin esimerkiksi tuen hakumenettelyssa,
tuenhakijaan kohdistuvassa valvonnassa ja
takaisinperinnissa. Laissa sdddettdisiin kui-
tenkin nykyistd tarkemmin noudatettavista
menettelyistd. Lisdksi ehdotettuun toimeen-
panolakiin nostettaisiin valtioneuvoston ase-
tustasolta sellaisia sddnnoksid, jotka koskevat
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita. Esimerkkeind téllaisista sdannoksista
voidaan mainita esimerkiksi ehdotetut sién-
nokset paikalla tehtdvéstd valvonnasta, val-
vonnan laajentamisesta sekd valvonnasta il-
moittamisesta.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi lisdksi
laki Euroopan unionin suorista tuista maata-
loudelle, jaljempana suorien tukien laki, jota
sovellettaisiin tilatukiasetuksessa tarkoitettu-
jen tukien ja tilaneuvonnan tuen myontiami-
seen ja maksamiseen seké tilatukioikeuksien
myOntdmiseen, kdyttdon, siirtoon, palautta-
miseen ja luovuttamiseen. Samassa yhtey-
dessd kumottaisiin voimassa oleva tilatukila-
ki kuitenkin siten, ettd tilatukilain nojalla an-
netut asetukset jdisivdt edelleen voimaan
kunnes toisin sdddetddn. Tilatukilakia on
muutettu jo kuusi kertaa sen voimaantulon
jéilkeen, mistd johtuen lain rakenne ei endd
ole selked.

Ehdotettuun suorien tukien lakiin siirrettdi-
siin osaksi sdédnnoksid voimassa olevasta tila-
tukilaista ja osa sddnnoksistd nostettaisiin
laintasolle valtioneuvoston asetustasolta. Tu-
kien, palkkioiden ja tilatukioikeuksien myon-
tdmisperusteisiin ei kuitenkaan esitetd muu-
toksia eikd mydskéddn esimerkiksi tilatukioi-
keuksien siirtoon liittyvédn sddntelyyn. Suo-
rien tukien lailla ei muutettaisi nykyisid kéy-
tdnt6jd, vaan ehdotuksella pyritdén paitsi sel-
keyttdmidn lainsdddantdd myoOs saattamaan
sdddostaso asianmukaiseksi. Suorien tukien
lakiin siirrettiisiin tilatukilaista muun muassa
sdannokset tilatukioikeuksien kaytostd ja
kayttojarjestelmastd,  erityistukioikeudesta,
suoran tuen vihimmaismaérastd, asiakirjojen
sdilyttdmisestd ja sukupolvenvaihdostilan-
teista. Valtioneuvoston asetustasolta nostet-
taisiin lain tasolle sdinndkset muun muassa

tilatukioikeuksien siirrosta, tilatukioikeuksi-
en palauttamisesta ja luovuttamisesta kansal-
liseen varantoon sekd erityistuen ja tuotan-
toon sidotun tuen mydntédmisperusteista. Tél-
14 hetkelld tilatukilain 3 §:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd tar-
kemmin muun muassa tilatukiasetuksen
68 artiklan mukaisista tukimuodoista ja tuen
myOntdmisen perusteista. Laissa ei ole kui-
tenkaan perussdédnnosti tukien myontdmisen
edellytyksistd vaan niistd sdddetddn ainoas-
taan valtioneuvoston asetuksella. Tdméin
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi saannok-
set lypsylehmé- ja nautapalkkion, valkuais-
ja oljykasvipalkkion, tdrkkelysperunapalkki-
on, teuraskaritsan laatupalkkion ja uuhipalk-
kion myontdmisen edellytyksista.

Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus linjan
2 -lain ja kansallisten tukien lain muuttami-
sesta 1dhinnd ehdotetun toimeenpanolain
sdannoksisti johtuen. Mainituista laeista ku-
mottaisiin ne tukien toimeenpanoa koskevat
sdannokset, joista sdddettdisiin keskitetysti
toimeenpanolaissa. Linjan 2 -lakiin ehdote-
taan lisdksi tehtdviksi joitain teknisluonteisia
muutoksia. Kansallisten tukien lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi sddnnokset tukihakemuksen
peruuttamisesta sekd asiakirjojen séilyttdmi-
sestd. Tukihakemuksen peruuttamisesta sdé-
detdén télld hetkelld maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella ja asiakirjojen siilytta-
misen osalta asiasta ei ole aiemmin sdidetty.
Ehdotettu asiakirjojen sédilytysaika vastaisi
suorien tukien laissa olevaa sdilytysaikaa ja
velvollisuus koskisi sellaisia asiakirjoja, joita
ei toimiteta tuen myontéville viranomaiselle
tukihakemuksen liitteena.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia
valtiontalouteen ja kuntatalouteen. Esitykses-
sd ehdotetut eri viranomaisten tehtdvit vas-
taavat voimassa olevaa kaytintod eikd viran-
omaisten tehtdviin esitetd muutoksia. Maata-
louden Euroopan unionin suorien tukien
médrd eri tukityypeille vahvistettaisiin edel-
leen vuosittain valtion talousarvion kisittelyn
yhteydessd. Vuoden 2012 valtion talousarvi-



HE 156/2012 vp 9

ossa Euroopan unionin suorien tukien maira
oli yhteensid noin 539 miljoonaa euroa. Esi-
tyksen ei myoskdin arvioida lisddvén maata-
louden tukien toimeenpanoon tarvittavia
henkil6resursseja.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei arvioida olevani vaikutuksia
eri viranomaisten toimintaan ja toimivaltaan
maatalouden tukien toimeenpanoon liittyvien
tehtidvien hoitamisen osalta. Ehdotetut eri vi-
ranomaisten tehtdvdt vastaavat kullekin vi-
ranomaiselle tilld hetkelld kuuluvia tehtivia.
Toimeenpanolain 24 §:n 3 momenttiin sisil-
tyvd ehdotus siitd, ettd pienistd pinta-
alaeroista johtuvat tuen vdhennykset voitai-
siin tehdé tuenhakijaa kuulematta, vihentiisi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskusten
tyOtd ja nopeuttaisi valvontojen loppuun saat-
tamista, koska momentissa tarkoitettuja tapa-
uksia on vuosittain 5 000—8 000 kappaleita.

33 Vaikutukset tuenhakijoiden asemaan

Ehdotuksella ei arvioida olevan suoranaisia
vaikutuksia tuenhakijoiden asemaan. Ehdo-
tukseen sisdltyvit tuen hakemista, myonti-
mistd, valvontaa ja tiedonantovelvollisuutta
koskevat sddnnokset vastaavat voimassa ole-
vaa lainsdddantod. Koska esityksessd nostet-
taisiin lain tasolle sellaisia sddannoksid, joista
sdddetdén nykyisin esimerkiksi valtioneuvos-
ton asetustasolla, timén voidaan arvioida pa-
rantavan tuenhakijoiden oikeusturvaa. Tuen-
hakijan velvollisuuksia maataloustukien ha-
kemiseen ja saamiseen liittyvédn prosessiin
ei echdoteta muutettavaksi nykytilanteeseen
verrattuna. My0skédn mahdollisuuden tehdd
pienistd pinta-alaeroista johtuvat tuen vahen-
nykset tuenhakijaa kuulematta ei arvioida
heikentévén tuenhakijan oikeusturvaa, koska
tuenhakijalla on mahdollisuus hakea oikaisua
saamaansa tukipdédtokseen ja mainituista pin-
ta-alaeroista johtuvat tuen alennukset alle vii-
den aarin alalla ovat keskiméairin 25—35 eu-
roa. Ehdotuksella pyritddn lisdksi varmista-
maan se, ettd tuet saadaan maksettua ajoissa
tuenhakijoille, kun tukihakemusten késittely
hallinnossa nopeutuu.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio — asetti
21 pdivénéd lokakuuta 2011 tyoryhmén val-
mistelemaan ehdotusta tdytantdonpanolain,
tukitehtdvilain ja tilatukilain uudistamista
sekd hankkeelle ohjausryhmén. Ennen ty6-
ryhmén ja ohjausryhméin asettamista asiaa oli
valmisteltu virkatydnd maa- ja metsétalous-
ministeridossd. Ohjausryhméssé olivat edus-
tettuina maa- ja metsitalousministerid, val-
tiovarainministerid, tyd- ja elinkeinoministe-
ri6, Maaseutuvirasto, Elintarviketurvalli-
suusvirasto, Tullihallitus, Elintarviketeolli-
suusliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry ja Svenska Lantbruks-
producentarnas Centralforbund SLC rf sekd
asiantuntijoina Hdmeen elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen ja Salon kaupungin
edustaja. Ohjausryhmia kuuli tyonsd aikana
my0s Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
sekd Ahvenanmaan valtionviraston edustajia.
Tyoryhmidssd olivat edustettuina maa- ja
metsdtalousministerio, Maaseutuvirasto,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Himeen elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ja Salon
kaupunki. Hallituksen esitysluonnos on vii-
meistelty maa- ja metsdtalousministeriossi
tyoryhmén ja ohjausryhmén linjausten mu-
kaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksesta on saatu
lausunnot oikeusministerioltd, valtiovarain-
ministeridltd, tyd- ja elinkeinoministeridlta,
Elintarviketurvallisuusvirastolta, Maaseutu-
virastolta, Tullihallitukselta, Keski-Suomen,
Uudenmaan sekd Varsinais-Suomen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskukselta, Ita-
Suomen, Lounais-Suomen sekd Léansi- ja Si-
sd-Suomen aluehallintovirastoilta, Ahve-
nanmaan valtionvirastolta, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Suo-
men Kuntaliitolta, Maidonjalostajien ja mei-
jeritukkukauppiaiden liitto ry:ltd, Svenska
Lantbruksproducentarnas Centralférbund
SLC rf:ltd, Maatalousyrittdjien elikelaitok-
selta, ProAgria keskusten liitolta ja Paliskun-
tain yhdistykseltd. Lisdksi esitysluonnoksesta
on kéyty Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen ja Ahvenanmaan valtionviraston kanssa
erillinen neuvottelu, jossa oli ldsnd myds oi-
keusministerion edustaja.
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Saaduissa lausunnoissa esitykseen suhtau-
duttiin pédosin myonteisesti ja pidettiin hy-
vénai sitd, ettd maataloustukien toimeenpanoa
koskevaa lainsdddéantod selkeytetdén. Lisaksi
lausunnoissa pidettiin hyvind sitd, ettd lain
tasolle on nostettu sddnnoksid asetustasolta
perustuslain edellyttimaélld tavalla. Saatuihin
lausuntoihin sisdltyi tdsmennysehdotuksia
sekd lakeihin ettd niiden perusteluihin ja nii-
td muutosehdotuksia on pyritty ottamaan asi-
an jatkovalmistelussa mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon. Asetuksenantovaltuuksia
koskeviin pykéliin on tehty tarkennuksia.
Saannoksid, jotka koskevat Ahvenanmaan
valtionvirastoa, on tarkennettu ja tdydennetty
Ahvenanmaan maakunnan edustajien kanssa
kaydyssi neuvottelussa sovitulla tavalla.

Saatujen lausuntojen perusteella toimeen-
panolakiin on tehty joitain merkittdvimpid
muutoksia lausunnolla olleeseen ehdotukseen
verrattuna. Lakiin on ensinnékin lisétty sdin-
nos siité, ettd tuenhakijan tai timén edustajan
olisi viranomaisen pyynnostd annettava tar-
peellinen apu valvonnan suorittamisessa.
Asiallisesti vastaavansisédltdinen sddnnds on
nykyisin voimassa olevan taytintdonpanolain
7 §:sséd. Laista on poistettu muiden kuin vi-
ranomaisten yllépitdmien rekistereiden ylla-
pitdjiltd velvollisuus luovuttaa tietoja, koska
saatujen lausuntojen perusteella ilmeni, ettd
sdanndés on monella tavalla ongelmallinen.
Laista on liséksi poistettu tiedoksiantoa kos-
keva sdannos, koska se oli paillekkédinen hal-
lintolain tiedoksiantoa koskevien séddnnosten
kanssa.

Muutoksenhakua koskevaa sddnnostd on
muutettu siten, ettd Maaseutuviraston, elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskuksen ja

Ahvenanmaan valtionviraston hallintopdi-
tokseen saisi vaatia oikaisua péitoksen teh-
neeltd viranomaiselta. Néitd paatoksid olisi-
vat esimerkiksi tuen tai tilatukioikeuden
myontdmistd koskevat pddtokset. Muutos
vastaa valtionhallinnossa tehtyjd linjauksia
oikaisuvaatimuksen kéyttoalan laajentami-
sesta ja titd koskeva hanke on vireilld oike-
usministeriossd yhteistydssd muiden ministe-
rididen viélilld. Edelld mainitut tukea koske-
vat paitokset rinnastuvat luonteeltaan kun-
nissa tehtdviin tukipdédtoksiin. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitokseen saisi kuiten-
kin hakea muutosta valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan kuten ny-
kyisinkin.

Toimeenpanolain  siirtymdsdannostd on
tdydennetty siten, ettd kumottavan tdytin-
toonpanolain valvontaa koskevia pykélid so-
vellettaisiin  edelleen tiettyjen Euroopan
unionin asetusten tdytintdonpanoon kunnes
toisin sdddetdén. Asiaryhmid, joihin valvon-
taa koskevia sddnnoksid edelleen sovellettai-
siin, olisivat kaupan pitdmisen vaatimukset,
tuotteiden jakelu vdhédvaraisimmille ja ni-
misuojajirjestelmén tdytdntoonpano seka
luonnonmukainen tuotanto ja luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden merkinnét. Kol-
mea ensimmadistd asiaryhmééd koskevia Eu-
roopan unionin sddnnoksid uudistetaan par-
haillaan. Niitd koskevat kansalliset taytén-
toonpanosiddnnokset on tarkoitus antaa, kun
uudistusten sisiltd on selvilld. Luonnonmu-
kaisen tuotannon osalta maa- ja metsitalo-
usministeriossd on valmisteilla hallituksen
esitys luonnonmukaista tuotantoa koskevaksi
laintasoiseksi sddntelyksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki maatalouden tukien toimeen-
panosta

1 luku Yleiset sidsinnokset

18§. Lain soveltamisala. Ehdotetun 1 §:n
1 momentin mukaan toimeenpanolakia sovel-
lettaisiin suorien tukien ja kansallisten tukien
laissa tarkoitettujen tukien toimeenpanoon.
Suorien tukien lain nojalla voitaisiin myontéa
tilatukea, uuhipalkkiota ja tiettyjd tilatukiase-
tuksessa tarkoitettuja erityistukia kuten lyp-
sylehmé- ja nautapalkkiota sekd tukea tila-
neuvontaan. Kansallisten tukien lain nojalla
voidaan myontdd tukea muun muassa koti-
eldintaloudelle, kasvintuotannolle, kasvihuo-
netuotannolle sekd luonnonhaittakorvauksen
kansallisia lisdosia. Lakia sovellettaisiin
myds linjan 2 -laissa tarkoitettujen tukien toi-
meenpanoon. Linjan 2 -lain nojalla voidaan
myOntdd muun muassa luonnonhaittakorva-
usta, maatalouden ympéristotukea, eldinten
hyvinvoinnin tukea sekéd ei-tuotannollisten
investointien tukea. Linjan 2 -lain nojalla
mydnnettaviin tukiin liittyvien ohjelmien ja
varojen hallinnointiin sovellettaisiin lisdksi,
mitd maaseudun kehittimiseen liittyvien oh-
jelmien hallinnoinnista annetussa laissa
(532/20006) sdadetddn kuten nykyisinkin

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin my0s satovahinkokorvausten ja
poikkeuksellisista tulvista aiheutuneiden va-
hinkojen johdosta valtion varoista suoritetta-
vien korvausten sekd energiahallintapalve-
luihin myonnettivien tukien toimeenpanoon,
jollei muualla toisin sdddetd. Momentti kos-
kisi kéytdnnossd satovahinkojen korvaami-
sesta annetun lain (1214/2000) ja poikkeuk-
sellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta annetun lain (284/1983) nojal-
la vahingon kérsineelle suoritettavia korva-
uksia. Energiahallintapalveluilla tarkoitettai-
siin esimerkiksi maatilojen energiasuunni-
telman laatimiseen ja maatilojen energiakat-
selmuksen suorittamiseen myonnettivid tu-
kia.

2 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Ehdotetun 2 §:n mukaan lakia so-
vellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa suo-
rien tukien laissa ja kansallisten tukien laissa
tarkoitettujen tukien toimeenpanoon, jos asia
kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan. Maatalouden suorat tulotuet ja nii-
td koskevat tuen myontdmisen perusteet kuu-
luvat péadosin valtakunnan toimivaltaan.
Poikkeuksena on luonnonhaittakorvaus ja
maatalouden ympéristdtuki, jotka kuuluvat
Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoén. Ehdo-
tetun / momentin mukaan lakia sovellettai-
siin Euroopan unionin varoista kokonaan tai
osittain rahoitettujen tukien toimeenpanoon,
jollei Euroopan unionin lainsdddédnnosti
muuta johdu. Maatalouden ja maaseudun ke-
hittdmisen sektorilla Euroopan unionin lain-
sdaddntd on ldhes kokonaisuudessaan neu-
voston tai komission asetuksia, jotka ovat ja-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Asiallisesti vastaavansiséltdinen sdannos si-
sdltyy nykyisin voimassa olevan tdytdntdon-
panolain 1 §:44n.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suorien tu-
kien lain, linjan 2 -lain ja kansallisten tukien
lain s&&nndksid sovellettaisiin, jos ne poik-
keavat toimeenpanolain sédénnoksistd. Ehdo-
tettu momentti on ldhinnd informatiivinen,
koska yleisten oikeusperiaatteiden mukaan
erityislain sdidnndkset tulevat sovellettavaksi
yleislain sddnndsten sijaan, jos ne poikkeavat
toisistaan.

4 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 kohdan mu-
kaan rahoitusasetuksella tarkoitettaisiin yh-
teisen maatalouspolitiikan rahoituksesta an-

nettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1290/2005.
Maksajavirastoasetuksella  tarkoitettaisiin

2 kohdan mukaan neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1290/2005 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd maksajavirastojen
ja muiden elinten hyvéksymisen sekd maata-
loustukirahaston ja maaseuturahaston tilien
tarkastamisen ja hyviksymisen osalta annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 885/2006.
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Pykéldn 3 kohdan mukaan tilatukiasetuk-
sella tarkoitettaisiin yhteisen maatalouspoli-
tiikkan suoria tukijérjestelmid koskevista yh-
teisistd sdénnoistd ja tietyistd viljelijoiden tu-
kijarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o
1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY) N:o
378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 kumoamisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 73/2009.

Pykélidn 4 kohdan mukaan soveltamisase-
tuksella tarkoitettaisiin neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 taytantdonpanoa koskevis-
ta yksityiskohtaisista sddnnoistd mainitussa
asetuksessa sédddettyjen viljelijoiden suorien
tukien jérjestelmien mukaisten tdydentdvien
ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajdrjestelmén osalta sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
taytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnndistd viinialalle sidddetyn tukijér-
jestelmén mukaisten tidydentdvien ehtojen
osalta annettua komission asetusta (EY)
1122/20009.

Pykaldn 5 kohdan mukaan osittain rahoitet-
tujen tukien valvonta-asetuksella tarkoitettai-
siin  neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnnoistd maaseudun kehittdmi-
sen tukitoimenpiteitd koskevien tarkastusme-
nettelyjen ja tdydentivien ehtojen tdytin-
toonpanon osalta annettua komission asetusta
(EU) N:o 65/2011.

Pykédldn 6 kohdan mukaan tiydentdvilld
ehdoilla tarkoitettaisiin tilatukiasetuksen 4—
6 artiklassa tarkoitettuja tuen myontimisen
ehtoja.

2 luku Viranomaisten tehtévit ja toimival-
ta

Ehdotettuun 2 /ukuun koottaisiin sdédnnok-
set eri viranomaisten tehtévistd ja toimival-
lasta muun muassa tukijéarjestelmien kehitti-
misessd ja toimeenpanossa, tukien myonti-
misessd, valvonnan suorittamisessa sekd vi-
ranomaisten alueellisesta toimivallasta. Tuki-
en myOntdminen pitdd sisdlldin myos tuen
myontdmisen edellytyksend olevien tukioi-
keuksien myoOntdmisen sekd tuen maksami-
sen tuen myOntdmispadtoksen perusteella.
Ehdotetut pykéldt ovat uusia, mutta ne vas-
taavat asialliselta sisélloltdédn nykyisin voi-

massa olevaa kéytdntdd eri viranomaisten
toimivallasta eikd tarkoituksena ole muuttaa
nykyisid viranomaisten toimivaltasuhteita.
Viranomaisten toimivallasta sdiddetdin ny-
kyisin hyvin yleiselld tasolla ja erittelemat-
tomasti tukitehtavélaissa, taytantoon-
panolaissa sekd eri maatalouden tukijirjes-
telmid koskevissa substanssilaeissa. Euroo-
pan unionin lainsédddédnnon edellyttdmistd vi-
ranomaisista ja niiden nimeédmisestd sdddet-
téisiin tdmén lain 7 luvussa.

5 §. Maa- ja metsdtalousministerié. Ehdo-
tetun 5 ¢:# mukaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterié vastaisi yleisestd maatalouden tuki-
hallinnon ohjauksesta ja kehittdmisestd kuten
nykyisinkin. Hieman samansisiltdinen sdin-
nds siséltyy voimassa olevan tiytintoon-
panolain 1 §:n 1 momenttiin. Lisdksi ministe-
ri0 vastaisi eri tukijirjestelmien ja Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
valmistelusta, varojen kdyton suunnittelusta
sekd tukiohjelman toteutumisen ja vaikutus-
ten seurannasta. My®0s tiltd osin tehtdvé kuu-
luu jo tdlld hetkelld maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolle, mutta asiasta ei ole sdddetty lain
tasolla.

6 §. Maaseutuvirasto. Ehdotetun 1 momen-
tin mukaan Maaseutuvirasto vastaisi tukijér-
jestelmien ja Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman toimeenpanon suunnitte-
lusta, toteutuksesta, kehittdmisestd ja seuran-
nasta sekd varojen kdyton asianmukaisesta
hallinnosta ja valvonnasta kuten nykyisin.
Rahoitusasetuksen 6 artiklan mukaan maksa-
javiraston vastuulle kuuluvien tehtévien téy-
tdntoonpanoa voidaan siirtdd toiselle viran-
omaiselle tukien maksamista lukuun ottamat-
ta. Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd4nnos siitd, ettd Maaseutuvirasto oh-
jaa ja valvoo tukijirjestelmien toimeenpanoa
sekd muita viranomaisia nédiden hoitaessa
mainittuja maksajaviraston vastuulle kuulu-
via tehtdvid. Vastaava sdidnnos siséltyy voi-
massa olevan tdytdntoonpanolain 2 §:n
3 momenttiin. Lisdksi Maaseutuvirasto vas-
taisi ehdotuksen mukaan tukeen liittyvien
menojen tarkastamisesta ja hyviksymisesta,
maksujen suorittamisesta sekd muista tukijér-
jestelmiin liittyvistd hallinnollisista tehtdvis-
ta.

Valtaosa maataloudelle myonnettivistad
tuista myonnetdén joko kunta- tai aluehallin-
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totasolla. Poikkeuksena on kuitenkin ollut
kansallisten tukien lain 6 §:n 2 kohdassa tar-
koitettu kuljetusavustus, jonka myontimises-
td Maaseutuvirasto on tehnyt péatoksen,
minkd vuoksi pykdldn 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sdinnds asiasta. Asian késit-
telyyn Maaseutuvirastossa  sovellettaisiin
toimeenpanolain sddnndksid. Kuljetusavus-
tusta on myonnetty esimerkiksi lihan ja mai-
don kuljettamiseen tietyilld pohjoisen tuen
alueilla.

Tilatukiasetuksen 20 artiklan 3 kohdan
mukaan kunkin jdsenvaltion on nimettdva vi-
ranomainen vastaamaan asetuksen 4 luvussa
(yhdistetty hallinto- ja valvontajérjestelma)
sdddettyjen tarkastuksen ja valvonnan koor-
dinoinnista. Maaseutuvirasto on toiminut
mainittuna viranomaisena, mutta asiasta ei
ole sdddetty lain tasolla. Asiasta olisi kuiten-
kin asianmukaista sditdd lailla, minkd vuoksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi pykildn 3 mo-
menttiin sddnnds Maaseutuviraston toimimi-
sesta edelld mainittuna koordinaatioviran-
omaisena.

7 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Elintar-
viketurvallisuusviraston tehtdvistd ei ole ai-
emmin sdddetty yksityiskohtaisemmin lain
tasolla maatalouden tukien toimeenpanon
osalta. Tadmén vuoksi lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnds Elintarviketurvallisuusviras-
ton tehtdvisti siten, ettd Elintarviketurvalli-
suusvirasto ohjaisi ja valvoisi tdydentdvien
ehtojen noudattamisen valvontaa kansanter-
veyden seké eldinten ja kasvien terveyden ja
eldinten hyvinvoinnin aloilla. Kyseinen teh-
tdvd kuuluu Elintarviketurvallisuusviraston
vastuulle jo nyt. Lisdksi ehdotetun 7 §.n mu-
kaan Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaisi
muita tdydentdvien ehtojen valvontaan liitty-
vid tehtdvid siten kuin lain 5 luvussa sdide-
tddn. Tdllainen tehtdvé olisi esimerkiksi tilo-
jen valitseminen valvontaan tiettyjen tdyden-
tdvien ehtojen osalta, mikd kuuluu Elintarvi-
keturvallisuusviraston tehtéviin nykyisinkin.

8 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten tehtdvisti eri tukien myontdmisestd ei
ole télld hetkelld kootusti ja eritellysti sdédet-
ty lain tasolla. Ehdotetussa 8 §:n / momentis-
sa séddettdisiin niiden tukien ja tukioikeuksi-
en myontdmisestd sekd tukioikeuksiin liitty-
vistd muista pdétoksistd, jotka tehdddn elin-

keino-, liikenne ja ympdiristokeskuksissa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus te-
kisi padtoksen maatalouden ympéristotuen
erityistuen ja ei-tuotannollisten investointien
tuen mydntidmisestd sekd kansallisista varois-
ta myonnettdvistd puutarhatuotteiden sekid
metsdmarjojen ja -sienten varastoinnin tues-
ta, kasvihuonetuotannon tuesta, porotalouden
tuesta ja mehildistalouden tuesta. Lisdksi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus teki-
si padtoksen tilatukioikeuksien mydntdmises-
td, niiden arvon uudelleen maéérittelystd ja
kayttaimattomien tai perusteettomasti myon-
nettyjen tilatukioikeuksien luovuttamisesta
sekd uuhipalkkio-oikeuksista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus tekisi pddtdksen
myds maatalousyrittdjien opintorahan myon-
timisestdi  ja  energiahallintapalveluihin
myOnnettivistd tuista. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksille ehdotetut tehtavit kuu-
luvat niille jo nykyisinkin eikd niille siten
ehdoteta uusia tehtévid nykytilanteeseen ver-
rattuna.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskus suorittaisi kuten
nykyisin myds tukien ja tdydentévien ehtojen
valvontaa siten kuin toimeenpanolain 5 lu-
vussa sdddetddn.

9 §. Aluehallintovirasto. Aluehallintoviras-
tolle kuuluu nykyisin tehtévid, jotka koskevat
tdydentdvien ehtojen valvontaa, mutta niistia
ei ole tarkemmin lailla sdddetty. Ehdotetun
9 §:n mukaan Aluehallintovirasto suorittaisi
tdydentdvien ehtojen valvontaa siten kuin
lain 5 luvussa sdddetddn. Aluehallintoviras-
ton l44nineldinladkarit valvovat muun muas-
sa elintarvikelain, eldintautilain ja eldinsuoje-
lulain sddnndsten noudattamista tiydentdvien
ehtojen osalta. Aluehallintoviraston tehtévis-
td tdydentdvien ehtojen valvonnan osalta
sdadettdisiin tarkemmin lain 25 §:ssé.

10 §. Ahvenanmaan valtionvirasto. Ahve-
nanmaan valtionviraston tehtévista ei ole til-
1a hetkelld tarkemmin sdéddetty lain tasolla,
vaikka sille kuuluu tiettyjen maatalouden tu-
kien myontédminen seka tiettyjen valvontateh-
tdvien suorittaminen. Pykéldn [ momentissa
sdddettdisiin Ahvenanmaan valtionviraston
tehtdvista siltd osin kuin tukijirjestelmat kuu-
luvat valtakunnan toimivaltaan. Ehdotuksen
mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto tekisi
Ahvenanmaan maakunnassa péétoksen tila-
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tukioikeuksien myontdmisestd kansallisesta
varannosta, tilatukioikeuksien arvon uudel-
leen maéadrittelystd sekd kayttdméattomien tai
perusteettomasti myonnettyjen tukioikeuksi-
en luovuttamisesta sekd  uuhipalkkio-
oikeuksista. Lisdksi Ahvenanmaan valtionvi-
rasto tekisi Ahvenanmaan maakunnassa pai-
toksen kansallisten tukien lain nojalla myon-
nettdvisti tarkoitetun puutarhatuotteiden va-
rastoinnin tuesta, kasvihuonetuotannon tuesta
ja mehildistalouden tuesta. Ehdotetut Ahve-
nanmaan valtionviraston tehtdvit vastaavat
nykyisté tilannetta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtionvirasto suorittaisi liséksi tukien
ja tidydentdvien ehtojen valvontaa Ahvenan-
maan maakunnassa siten kuin lain 5 luvussa
sdddetddn. Mainitut tehtdviat kuuluvat téalldkin
hetkelld Ahvenanmaan valtionvirastolle.

11 §. Kunta. Kunnan tehtévisti eri tukien
tai tukioikeuksien myontdmisestd ei talld
hetkelld saddetd kootusti ja eritellysti lain ta-
solla. Ehdotetussa / momentissa sdadettéisiin
sellaisten tukien ja palkkioiden mydntédmises-
td sekd tukioikeuksiin ja tuotannosta irrotet-
tuun tukeen liittyvistd padtdksistd, jotka teh-
déén kunnissa. Kunta tekisi ensinndkin péa-
toksen lypsylehmépalkkion, nautapalkkion,
valkuais- ja o6ljykasvipalkkion, tirkkelyspe-
runapalkkion, teuraskaritsan laatupalkkion ja
uuhipalkkion mydntdmisestd. Kunta tekisi li-
séksi paidtoksen kansallisten tukien lain no-
jalla myoOnnettdvistd tuista lukuun ottamatta
puutarhatuotteiden sekd metsdmarjojen ja -
sienten varastoinnin tukea, kasvihuonetuo-
tannon tukea, porotalouden tukea ja mehilais-
talouden tukea. Kunta paittidisi myos luon-
nonhaittakorvauksen, maatalouden ymparis-
totuen ja eldinten hyvinvoinnin tuen myon-
tdmisestd, tilatukioikeuden siirtdmisestd seka
kansallisten tukien laissa tarkoitetun koti-
eldintilan hehtaarituen enimmaéisalan ja sika-
ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotetun tu-
en viitemddrdn siirtdmisestd ja jakamisesta.
Momentissa kunnille ehdotetut tehtavit kuu-
luvat niille jo nykyisin eikd kunnille siten
esitetd uusi tehtdvid nykytilanteeseen verrat-
tuna.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laissa kun-
nasta sdddetty koskisi myos kuntayhtymii
sekd maaseutuhallinnon jérjestimisestd kun-
nissa annetussa laissa (210/2010) tarkoitettu-

ja yhteistoiminta-alueita, jotka aloittavat toi-
mintansa viimeistdén vuoden 2013 alusta lu-
kien.

12 §. Viranomaisen alueellinen toimivalta.
Lain 12 §:ssd sdddettdisiin keskitetysti viran-
omaisten alueellisesta toimivallasta nykyti-
lanteen mukaisesti. Pykéldn [ momentissa
sdddettdisiin pddsddnndstd, jonka mukaan
toimivaltainen olisi se viranomainen, jonka
toimialueella maatilan talouskeskus sijaitsee.
Jos maatilalla ei ole talouskeskusta, toimival-
tainen olisi se viranomainen, jonka toimialu-
eella pddosa maatilan pelloista sijaitsee. Vas-
taavansisiltdinen sddnnds on esimerkiksi lin-
jan 2 -lain 13 §:ssa.

Joidenkin tukien osalta viranomaisen alu-
eellinen toimivalta ratkeaisi pddsaanndsti
poiketen ja niistd tilanteista sdddettiisiin
2 momentissa. Jos kyseessi on ei-
tuotannollinen investointi, toimivaltainen vi-
ranomainen olisi se, jonka toimialueella in-
vestointi toteutetaan. Metsdmarjojen ja sien-
ten varastointituen osalta ratkaiseva olisi va-
raston sijaintipaikka, mehildistalouden tuen
osalta mehildistalouden harjoittajan toimin-
tapiste ja sellaisen maatalousyrittdjén, joka ei
harjoita maataloutta, maatalousyrittdjan opin-
torahan osalta hakijan asuinpaikkakunta. Jos
maatalouden ympdristétuen erityistukisopi-
muksen hakijana on rekisterdity yhdistys,
toimivaltainen viranomainen olisi se, jonka
toimialueella sopimuksen kohteena oleva
alue sijaitsee. Ehdotus vastaa nykyisié alueel-
lisen toimivallan maédrdytymisperusteita,
mutta asiasta ei ole ei-tuotannollista inves-
tointia ja ympdristdtuen erityistukisopimusta
lukuun ottamatta sdéddetty lain tasolla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan porotalou-
den tukea koskevassa asiassa toimivaltainen
viranomainen olisi Lapin elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskus. Kansallisten tukien
lain nojalla voidaan maksaa porotalouden
harjoittajille  eldinkohtaista eloporotukea.
Talla hetkelld paatokset eldinkohtaisesta po-
rotalouden tuesta tehddin siind elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksessa, jonka
alueella tuenhakijan paliskunta sijaitsee. Elo-
porotuen myontdmisen keskittdminen Lapin
elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskukseen
on perusteltua ensinndkin yhdenmukaisuuden
vuoksi, koska Lapin elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskus hoitaa jo nykyisin muiden
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porotaloutta koskevien tukien ja korvausten
myOntdmisen porotalouden ja luontaiselin-
keinojen  rakennetuista  annetun  lain
(986/2011) 49 §:n ja porotaloutta kohdannei-
den vahinkojen korvaamisesta annetun lain
(987/2011) 11 §:n nojalla. Ehdotus on perus-
teltu myds hallinnon tehokkuuden ja henki-
16storesurssien nikokulmasta, koska eloporo-
tuen kokonaisméérdstd yli 90 prosenttia
myOnnetddn Lapin elinkeino-, liikkenne- ja
ympaéristokeskuksen alueella. Myo6s tuenha-
kijoista, joita on noin 940 kappaletta, hieman
yli 90 prosenttia on Lapin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen toimialueella.

3 luku Tuen hakumenettely

Lain 3 lukuun koottaisiin sdidnndkset tuen
hakumenettelystd. Tuen hakemisen katsotaan
sisdltivin myds esimerkiksi tukioikeuksien
hakemisen, koska tukioikeuden hallinta on
edellytyksend tuen saamiselle. Tuen hake-
mista koskevia sdédnndksid on tilld hetkelld
kansallisten tukien laissa, tilatukilaissa ja lin-
jan 2 -laissa, jotka ehdotetaan kumottavaksi
tdhén hallituksen esitykseen siséltyen. Ehdo-
tetut sddnndokset vastaavat voimassa olevaa
kaytantod, vaikkei kaikista seikoista ole talld
hetkelld lain tasoista sdéntelyd. Asiakirjan
kirjallisella toimittamistavalla tarkoitettaisi
myds sdhkoisen tukihakujérjestelmén kautta
toimitettavia tietoja.

13 §. Tuen hakeminen. Pykalan 1 momentin
mukaan tukea koskeva hakemus olisi tehtiva
Maaseutuviraston vahvistamalla lomakkeella
kuten nykyisinkin. Lomake voisi olla joko
perinteinen paperinen lomake tai sdhkdisessd
jarjestelmissé oleva lomake. Valtaosaa maa-
talouden suoria tukia on tdlld hetkelld mah-
dollista hakea sdhkdisen tukihakujérjestel-
min kautta. Vuonna 2012 sdhkoisesti tukea
haki paitukihaussa noin 45 prosenttia tuen-
hakijoista. Hakemus olisi nykyisen kaytéin-
noén mukaisesti edelleen allekirjoitettava.
Taltd osin vastaava sdannos sisiltyy voimas-
sa olevan tukitehtdvilain 2 a §:44n. Sahkoi-
sesti tukea hakettaessa hakija tunnistetaan
sdhkoisessd  tukihakujirjestelmassd. Hake-
mukseen olisi liitettdvd tuen myOntdmisen
edellytysten kannalta tarpeelliset selvitykset,
joista Maaseutuvirasto voisi  ehdotetun

3 momentin mukaan antaa tarkempia maara-
yksia.

Pykélidn 2 momentin mukaan tukea koske-
vaan ilmoitukseen sovellettaisiin tdmin lain
sdannoksid tukea koskevan hakemuksen
muodosta, tarvittavista selvityksistd sekd ha-
kemuksen toimittamisesta. Tukea koskeva
ilmoitus on esimerkiksi osallistumisilmoitus
maidon tuotantotukijérjestelmaén.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Maaseutu-
virasto voisi antaa tarkempia maarayksia tu-
en hakemiseen tai ilmoitusten tekemiseen
kaytettavistd lomakkeista ja niiden liitteista,
muista tuen hakijalta tai saajalta edellytetta-
vistd selvityksistd sekd hakemuksessa ilmoi-
tettujen tietojen muuttamisen médrdajasta.
Ehdotus vastaa Maaseutuviraston nykyisid
mairdyksenantovaltuuksia.

14 §. Tuen hakeminen yhteisesti. Tuen ha-
kemisesta tilanteessa, jossa hakemus koskee
useamman kuin yhden tahon hallitsemaa ti-
laa, ei ole télld hetkelld lain tasolla saddetty.
Kaytinndssd on kuitenkin edellytetty, ettd
kaikkien tilan omistajien on allekirjoitettava
hakemus yleisistd oikeusperiaatteista ja ni-
menkirjoitusoikeuksia koskevien muualla
laissa olevien sddnndsten perusteella. Asiasta
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi selvyyden
vuoksi nimenomainen sddnnds toimeenpano-
lakiin. Ehdotetun / momentin mukaan kaik-
kien tilan haltijoiden olisi allekirjoitettava
kirjallisesti toimitettu hakemus, jos tukea
koskeva hakemus koskee tilaa, jota hallitsee
useampi kuin yksi luonnollinen henkild tai
oikeushenkil6 yhdessa. Tilan haltijat voisivat
kuitenkin luonnollisesti valtuuttaa yhden
luonnollisen henkilén allekirjoittamaan ha-
kemuksen, ilmoittamaan hakemuksen késitte-
lemiseksi tarvittavat tiedot ja vastaanotta-
maan tukea koskevat asiakirjat viranomaisil-
ta, mikd on téllédkin hetkelld kaytintd valta-
osan tuenhakijoiden kohdalla.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi selkeyden
vuoksi nimenomainen sdannds siitd, ettd tu-
enhakijat vastaisivat yhteisvastuullisesti ha-
kemuksesta ja siihen siséltyvien tietojen tdy-
dellisyydesti ja virheettomyydestd. Mainittua
seikkaa koskeva sddnnostd ei ole aikaisem-
min ollut maatalouden tukia koskevissa la-
eissa, mutta kaytdnnossd esimerkiksi ta-
kaisinperintétilanteissa on katsottu yleisten
oikeusperiaatteiden ja muun lainsddddnnon
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mukaisesti, ettd perintd voidaan kohdistaa
yhteisvastuullisesti kaikkiin tuensaajiin. Py-
kildn 2 momenttiin ehdotettu sdénnds vastaa
siis sekd nykyistd kdytdntoa ettd vakiintunut-
ta toimintatapaa.

15 §. Hakemuksen toimittaminen ja vireille
tulo. Pykidldn [ momentin mukaan tukea
koskevan hakemuksen katsottaisiin tulleen
vireille, kun se on saapunut toimivaltaiselle
viranomaiselle. Jos toimivaltaiselle viran-
omaiselle osoitettu tukea koskeva hakemus
tai siihen liittyva asiakirja toimitetaan postit-
se, hakemus tai asiakirja katsottaisiin kuiten-
kin médirdajassa toimitetuksi, jos se on lei-
mattu postissa viimeistddn méairdajan viimei-
send padiviand. Ehdotettu sddnnds vastaa voi-
massa olevaa lainsdadintda ja vastaava sdén-
nds sisdltyy esimerkiksi voimassa olevan
kansallisten tukien lain 25 §:n 2 momenttiin.
Maaseutuvirasto asettaisi ehdotuksen mu-
kaan tukea koskevien hakemusten jattimisen
méaérdajan kuten nykyisin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Maaseutu-
virasto antaisi tarkemmat madrdykset tukea
koskevan hakemuksen sekd muiden lomak-
keiden ja selvitysten jittimisen méérdajoista
kuten nykyisin.

16 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykildssi
sdddettdisiin tuenhakijan tiedonantovelvolli-
suudesta nykyisen kdytdnnon mukaisesti.
Pykaldn I momentin mukaan tuenhakijan oli-
si annettava viranomaiselle tuen myontdmi-
sen ja maksamisen edellytyksid koskevat oi-
keat ja riittdvit tiedot. Téllaisia tietoja olisi-
vat esimerkiksi viljelyalat, viljeltidvit kasvila-
jikkeet, eldinlajit ja eldinten lukuméaéra.

Jos tuenhakija havaitsee, ettd tukea koske-
vassa hakemuksessa on virhe tai se on muut-
tunut virheelliseksi, tdmédn olisi ehdotetun
2 momentin mukaan viipymaéttd ilmoitettava
kirjallisesti mainitusta seikasta toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Tuenhakija olisi my6s velvollinen ilmoit-
tamaan ehdotetun 3 momentin mukaan sellai-
sesta olosuhteiden muutoksesta, joka saattaa
vaikuttaa tuen miirddn taikka aiheuttaa tuen
takaisinperinnin tai maksamisen keskeytta-
misen taikka tuen lakkauttamisen. Ilmoitus
olisi tehtdvé kirjallisesti toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle viimeistdin kymmenen tyopéi-
van kuluessa siitd, kun hakija tai tuensaaja
sai tiedon olosuhteen muutoksesta. Téllainen

tilanne voisi olla esimerkiksi karjan tuhou-
tuminen tulipalossa. Kymmenen péivén aika-
raja on ollut kdytdssd Euroopan unionin ko-
konaan tai osittain rahoittamien tukien osalta,
mutta kansallisten tukien lain nojalla myon-
nettidvien tukien osalta ehdotus on muutos
nykyiseen kaytdntoon, koska kansallisten tu-
kien lain nojalla mydnnettévien tukien osalta
ilmoitus on tullut tehda viipymaéttid. Ehdotus-
ta pidetddn perusteltuna eri tukia koskevien
kaytintdjen yhdenmukaistamiseksi. Kirjalli-
sena ilmoituksena pidettdisiin my0s sahkoi-
sen tukihakujirjestelmin kautta tehtyé ilmoi-
tusta. Ilmoitusvelvollisuus koskisi hakijan li-
siaksi myds tuensaaja tai timén oikeuden-
omistaja. Asiallisesti vastaavansisiltoinen
sdannos siséltyy esimerkiksi voimassa olevan
linjan 2 -lain 11 §:n 2 momenttiin.

17 §. Hakemuksen peruuttaminen. Pykilan
1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi yleis-
sddannds hakemuksen peruuttamisesta, minka
mukaan tukea koskeva hakemus voitaisiin
peruuttaa kokonaan tai osittain kuten ny-
kyisinkin. Sekéd hakijan oikeusturvan ettd
muun muassa tarkastusten edellyttimin do-
kumentaation varmistamiseksi ehdotetaan,
ettd hakemuksen peruuttamisesta olisi ilmoi-
tettava kirjallisesti toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Euroopan unionin kokonaan tai
osittain rahoittamien tukien osalta Euroopan
unionin lainsddddnndssd on selkedt sdannok-
set siitd. miltd osin ja minkd ajankohdan jil-
keen hakemusta ei voida endi peruuttaa.

Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin viittaus
siitd, ettd kansallisten tukien lain nojalla
mydnnettdvien tukien osalta hakemuksen pe-
ruuttamisesta sdddettéisiin lisdksi tdhédn esi-
tykseen sisdltyvéssd ehdotuksessa kansallis-
ten tukien lain muuttamisesta annettavan lain
25 §:ssé.

18 §. Hakemuksen siirtdminen. Pykilidn
1 momentissa sdidettiisiin tukea koskeva
hakemuksen siirtimisestd ensinndkin siten,
ettd hakemus voitaisiin siirtdd kokonaan tai
osittain maatilan uudelle haltijalle kuten ny-
kyisin. Hakemuksen siirrolle voitaisiin aset-
taa maérdaika, jonka jilkeen hakemusta ja
sen nojalla myoOnnettyd tukea ei voisi enéé
tukivuoden aikana siirtdd uudelle haltijalle.
Tarvittavan dokumentaation varmistamiseksi
edellytettdisiin, ettd hakemuksen siirto olisi
tehtéva kirjallisesti Maaseutuviraston tarkoi-
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tusta varten vahvistamalla lomakkeella. Eh-
dotus vastaa voimassa olevaa kaytantoa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkempia
sdannoksid hakemuksen siirtdmisessid nouda-
tettavasta menettelystd. Maaseutuvirasto voi-
si antaa tarkempia madrdyksid hakemuksen
siirtimiseen kéytettdvistd lomakkeista ja ha-
kemuksen siirtoa koskevan selvityksen esi-
tystavasta sekd méérdajasta.

4 luku Hakemuksen kisittely viranomai-
sessa ja paidtoksenteko

198§. Tukea koskeva pddtos. Pykilin
1 momentissa ehdotetaan, ettd automaattisen
tietojenkdésittelyn avulla tehty tukea koskeva
paitos sekd asian késittelyyn liittyvét asiakir-
jat voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti. S&h-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003) 20 §:n 2 momentin
mukaan hallintoviranomaisen toiminnassa
syntyneiden asiakirjojen koneellisesta alle-
kirjoittamisesta sdddetddn erikseen. Koneelli-
sen allekirjoituksen kéyttdminen on yksinker-
taisempi menettely kuin sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain
16 §:ssé tarkoitettu asiakirjan séhkoinen alle-
kirjoittaminen, minkd vuoksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnos asiasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Maaseutu-
virasto voisi antaa méadrdyksid tukea koske-
vaan padtoksentekoon kéytettdvistd lomak-
keista, maksuaineiston késittelysté, maksuta-
voista ja maksujen kirjaamisesta tietojérjes-
telmdén. Edelld mainitut seikat ovat teknis-
luonteisia tuen mydntdmismenettelyyn liitty-
via seikkoja, joista Maaseutuvirasto antaa til-
lakin hetkelld maarayksia.

20 §. Oikaisu. Jos tuenhakija on saanut tu-
kea vihemman kuin tdmaén olisi pitdnyt saada
tai tuki on perusteettomasti kokonaan evitty,
viranomainen voisi ehdotetun 20 §.:n mukaan
oikaista virheellisen péétoksen sen lainvoi-
man estdmdttd ja ilman eri hakemusta. P&a-
toksen oikaisemisen edellytyksend olisi kui-
tenkin se, ettd tarkoitusta varten on kéytetta-
vissd varoja. S4dnnds on tarpeen sen vuoksi,
ettd Suomessa voidaan maksaa esimerkiksi
kansallisten tukien lain nojalla my&nnettiavii
tukia ainoastaan sithen mairddn saakka, min-
kd komission péétdkset mahdollistavat eri

tukimuotojen ja tukialueiden osalta. Ehdotus
vastaa voimassa olevan tukitehtdvilain 6 §:n
1 momenttia.

218§. Tuelle maksettava korko. Pykélan
1 momentissa séadettiisiin voimassa olevan
tukitehtdvélain 6 §:n 2 momenttia asiallisesti
vastaavasti oikaisun perusteella tai viran-
omaisen virheen johdosta maksamatta jdi-
neelle tuelle maksettavasta korosta. Jos tuen-
hakijalle myonnetéén tukea, myonnetyn tuen
madrdd korotetaan oikaisun johdosta tai tu-
enhakijalle maksetaan viranomaisen virheen
johdosta maksamatta jadnyt tuki, oikaisun
kohteena olevalle tai maksamatta jadneen tu-
en maiirdlle maksettaisiin kiintedd kuuden
prosentin vuotuista korkoa. Maksettavan ko-
ron suuruutta ei ole muutettu kertaakaan tuki-
tehtdvélain voimassaolon aikana korko-
tasojen muutoksista huolimatta, joten ehdo-
tettu korkotaso on edelleenkin perusteltu.
Korko laskettaisiin siitd pdivistd, jolloin oi-
kaistava pddtds oli tehty, oikaisupdédtoksen
tekopdivadan saakka. Korkoa ei kuitenkaan
maksettaisi, jos oikaisun tarve on johtunut
tuenhakijan toiminnasta.

Muutoksenhaun johdosta korotetulle tuen
maédrille maksettavasta korosta sdddettdisiin
pykéldn 2 momentissa asiallisesti vastaavasti
kuin voimassa olevassa tukitehtdvélain 7 §:n
3 momentissa. Jos tuenhakijalle mydnnetdin
muutoksenhaun johdosta tukea tai tuen maa-
riad korotetaan, tille maarille voitaisiin mak-
saa kiintedd kuuden prosentin vuotuista kor-
koa. Korko laskettaisiin valituksenalaisen
padtoksen tekopdivdstd muutoksenhakuvi-
ranomaisen padtoksen tekopdivddn saakka.
Momentissa tarkoitettu muutoksenhakuvi-
ranomainen olisi tapauksesta riippuen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus, Ahve-
nanmaan valtionvirasto tai maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunta. Koron maksamisesta
paittaisi muutoksenhakuviranomainen kuten
nykyisin.

5 luku Valvonta

22 §. Paikalla tehtivd valvonta ja valvon-
nan laajentaminen. Paikalla tehtdvistd val-
vonnasta, viranomaisten tehtdvistd valvon-
taan tehtdvien otantojen osalta sekd valvon-
nan laajentamisesta ei ole télld hetkelld pe-
russadnnoksid lain tasolla, vaan niistid sei-
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koista sdadetddn joko Euroopan unionin lain-
sdaddanndssé tai kansallisesti valtioneuvoston
asetustasolla. Perusperiaatteista paikalla teh-
tdvéstd valvonnasta ja viranomaisten tehta-
vistd on kuitenkin asianmukaista sddtdd lain
tasolla ja antaa tarkempia sddnndksid valtio-
neuvoston asetuksella. Edelld sanotusta joh-
tuen pykéldn / momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos siitd, ettd Maaseutuvirasto va-
litsisi otannalla eri tukijdrjestelmien osalta
tuen hakijat, joihin kohdistetaan paikalla teh-
tdvd valvonta. Asiasta sdéddetdén tilld hetkel-
1a esimerkiksi vuodelta 2012 maksettavien
kansallisten kasvintuotannon tukien ja koti-
eldintukien valvonnasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (169/2012) 5 §:n 1 momen-
tissa. Maaseutuvirasto on suorittanut momen-
tissa tarkoitetut otannat koko viraston toi-
minnan ajan. Valvontaan valittavien tuen ha-
kijoiden miiré vaihtelee eri tukijarjestelmis-
sd, mutta yleisin vdhimmaisvalvontamaira
on viisi prosenttia tuenhakijoista. Euroopan
unionin kokonaan rahoittamien tukien osalta
valvontamiérédstd sdddetddn soveltamisase-
tuksessa, Euroopan unionin osittain rahoit-
tamien tukien osalta osittain rahoitettujen tu-
kien valvonta-asetuksessa ja kansallisten tu-
kien osalta valvontamédirat sdddetdin vuosit-
tain annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa. Paikalla tehtdvistd valvonnasta on yksi-
tyiskohtaista sddntelya edelld mainituissa Eu-
roopan unionin asetuksissa.

Pykédldn 2 momentissa sdidettiisiin Maa-
seutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviras-
ton tehtdvistd tdydentdvien ehtojen valvonto-
jen valvontaan valittavien tilojen osalta. Asi-
asta ei ole aiemmin sdddetty lailla, mutta eh-
dotus vastaa viranomaisten nykyistd tyonja-
koa asiassa. Maaseutuvirasto valitsisi otan-
nalla tilat tdydentévien ehtojen hyvén maata-
louden ja ympériston vaatimusten sekd ym-
paristoon liittyvien lakisditeisten hoitovaati-
musten valvontaan. Maaseutuvirasto valitsee
niméi tilat myds Ahvenanmaan maakunnan
alueelta. Elintarviketurvallisuusvirasto valit-
sisi otannalla tilat valvontaan muiden tdyden-
tdvien ehtojen osalta Maaseutuviraston teke-
mén otannan tuloksista riippumatta. Tédyden-
tdvien ehtojen vdhimmaisvalvontamééaristi
sdddetddn soveltamisasetuksessa. Padsaantoi-
sesti tdydentdvien ehtojen valvontaan vali-
taan yksi prosenttia tuenhakijoista. Poikke-

uksena edelliseen on eldinten merkitsemisen
ja rekisterdinnin valvonta, johon valitaan
kolme prosenttia tuenhakijoista.

Ehdotettuun 3 momenttiin otettaisiin yleis-
sdannos valvontojen laajentamisesta. Valvon-
tojen laajentamisesta annettaisiin edelleen
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asu-
tuksella. Yleissddnnoksen mukaan valvonta
olisi laajennettava toimeenpanolaissa tarkoi-
tettua tukea tai tdydentévid ehtoja koskevaksi
valvonnaksi, jos toimeenpanolaissa tarkoite-
tun valvonnan tai muun valvonnan yhteydes-
sd havaitaan tai valvonnan suorittavan viran-
omaisen tietoon tulee toimeenpanolaissa tar-
koitetun tuen myontdmisen edellytyksid tai
tdydentdvad ehtoa koskeva virhe tai laimin-
lyonti. Ehdotuksella ei muuteta nykyista kéy-
tdnt0d, vaan tarkoituksena on ainoastaan nos-
taa lain tasoista sddntelyd edellyttdva perus-
sdannos lain tasolle, koska asiasta sdddetdin
tilld hetkelld ainoastaan valtioneuvoston ase-
tustasolla Jos esimerkiksi tukivalvonnassa ti-
lalla havaitaan tdydentivien ehtojen laimin-
lyonti, valvonta tulisi laajentaa myds tidyden-
tdvien ehtojen valvonnaksi. Téllainen tilanne
voisi olla kyseessé esimerkiksi silloin, kun ti-
lalla suoritetaan Euroopan unionin kokonaan
rahoittaman eldinpalkkion valvontaa. Jos
eldimilld havaitaan merkinnin ja rekisterdin-
nin puutteita valvonta laajennetaan tidydenta-
vien ehtojen eldinten merkitsemisté ja rekis-
terdintid koskevaksi. Jos esimerkiksi ympé-
ristdtuen valvonnassa havaitaan piennarta
koskevan vaatimuksen laiminlyonti, tulee ti-
lalle tehdd myds tdydentdvien ehtojen val-
vonta hyvin maatalouden ja ympériston vaa-
timusten osalta. Jos taas tdydentdvien ehtojen
valvonnassa havaitaan tuen myOntdmisen
edellytyksid koskeva virhe, valvonta tulisi
laajentaa koskemaan myos kyseistd tukijér-
jestelméda. Jos esimerkiksi tdydentdvien ehto-
jen eldinten hyvinvoinnin valvonnassa havai-
taan virheitd, jotka ovat eldinten hyvinvointi-
tuen ehtona, valvonta laajennettaisiin koske-
maan myds eldinten hyvinvointitukea. Val-
vontaa tulisi laajentaa myds niissé tilanteissa,
joissa jonkin toisen valvonnan yhteydessi
havaitaan jokin tuen tai tdydentdvien ehtojen
laiminlyonti. Esimerkiksi kunnan eldinldédkari
voi muuta kuin tdssé laissa tarkoitettua val-
vontaa suorittaessaan havaita tukea hakeneel-
la tilalle eldinten hyvinvoinnin osalta sellai-
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sia puutteita, ettd valvonta pitdisi laajentaa
koskemaan eldinten hyvinvointia koskevia
tdydentdvid ehtoja. Valvonnan laajentaminen
voisi tulla kyseeseen myos esimerkiksi sil-
loin, kun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksen viranomaiset suorittavat ymparis-
tolupaan liittyvdd valvontaa, jolloin havai-
taan esimerkiksi puutteellinen lantala.

Ehdotetun 4 momentin mukaan viranomai-
nen voisi edelld tarkoitettujen otantojen tu-
loksista riippumatta tehda tuenhakijaa koske-
van tarkastuksen, jos viranomaisen tietoon
muutoin tulee tuen myontdmisen edellytyksid
tai tdydentdvid ehtoja koskeva virhe tai lai-
minlyonti tai viranomainen muutoin pitié si-
td tarpeellisena. Téllainen tilanne voisi olla
esimerkiksi silloin, kun aikaisempien valvon-
tojen perusteella voidaan olettaa, ettd tuenha-
kija toistuvasti rikkoo tuen ehtoja tai tdyden-
tdvien ehtojen vaatimuksia, vaikkei tila tu-
lisikaan valvottavaksi otannan perusteella.

Ehdotettu 5 momentti koskisi viranomaisen
velvollisuutta informoida toista toimivaltaista
viranomaista siind tilanteessa, ettd viran-
omainen havaitsee valvonnan yhteydessa sel-
laisia seikkoja, joiden johdosta tilalla tulisi
suorittaa esimerkiksi tdydentdvien ehtojen
valvonta tai jotain tukityyppid koskeva val-
vonta. Jos esimerkiksi aluehallintoviraston
eldinlddkiri tekee tdydentdvien ehtojen tar-
kastuksen eldinten hyvinvoinnin osalta ja
huomaa tarkastuksessa sellaisia seikkoja, ettd
tilalla pitdisi tehdd myos eldinten hyvinvoin-
tituen tarkastus, jonka suorittaa elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen tarkastaja,
havaituista puutteista tulisi ilmoittaa toimi-
valtaiselle elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselle, jotta tukivalvonta tulisi asian-
mukaisesti suoritettua. Edelld sanotun perus-
teella lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds
ilmoitusvelvollisuudesta 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa toimivaltaiselle elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskukselle tai
aluehallintovirastolle.

Ehdotetun 6 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid paikalla tehtévistd valvonnasta ja
valvonnan laajentamisesta. Valvonnan laa-
jentamisesta sdddetddn sekd Euroopan unio-
nin lainsddddnndssd ettd nykyisin voimassa
olevissa eri valvontaa koskevissa valtioneu-
voston asetuksissa. Valvonnan laajentamises-

ta sdddetddn esimerkiksi Euroopan yhteison
kokonaan tai osittain rahoittamien pinta-
alaperusteisten tukien valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (591/2007) 6 §:ssd
ja kansanterveyttd sekéd eldinten ja kasvien
terveyttd, taudeista ilmoittamista, eldinten
hyvinvointia sekéd eldinten tunnistusta ja re-
kisterdintia koskevien tdydentdvien ehtojen
valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (118/2010) 11—14 §:ssd. Nykyisen tar-
kemman sédéntelyn perusteella laajennusval-
vonta tehdddn vain sitd sddnnostd tai indi-
kaattoriryhmda koskien, jonka osalta laimin-
lyonti on havaittu. Jos esimerkiksi eldinsuo-
jelutarkastuksessa huomataan lypsykarjatilal-
la puutteita sellaisissa valvontakohteissa, jot-
ka ovat valvontaindikaattoreita myds tidyden-
tdvien ehtojen nautojen hyvinvoinnin indi-
kaattoriryhmaéssé, laajennetaan valvonta kos-
kemaan hyvinvointia. Valvontaa ei silloin
tehdd esimerkiksi maidontuotantotilojen hy-
gienian osalta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sddnnoksid
tukiehtojen valvonnasta soveltamisasetuksen
ja osittain rahoitettujen tukien valvonta-
asetuksen edellyttimdssd laajuudessa seka
viahimmaisvalvontamééristi, valvonnassa
noudatettavasta menettelystd, perus- ja kas-
vulohkojen ulko- ja sisérajojen maérittdmi-
sestd ja mittausmenetelméstd, -tavasta ja -
tarkkuudesta sekd mittapoikkeamasta. Téalta
osin ehdotus vastaa voimassa olevan linjan
2 -lain 16 §:n 4 momentin sddnndksid. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksia esimerkiksi paikalla teh-
tdvian valvonnan osa-alueista, kaytettdvistd
kartoista, eldinten korvamerkkien ja rekiste-
roinnin valvonnasta tarkastettavista seikoista
sekd osto- ja myyntitositteista tarkastettavista
seikoista.

23§. Hallinnollinen  valvonta. Lain
23 §:ssd sdddettdisiin kunnan, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksen sekd Maaseu-
tuviraston tehtdvien jaosta hallinnollisessa
valvonnassa nykyistd kdytintod ja tehtdvén-
jakoa vastaavasti. Ehdotetun [ momentin
mukaan kunnan, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen ja Ahvenanmaan valtionvi-
raston olisi tarkastettava tukihakemukseen si-
séltyvit tiedot, kun ne ovat vastaanottaneet
tukihakemuksen.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan Maaseutu-
virasto tekisi ristiintarkastukset tietojirjes-
telmissd oleviin tietoihin. Asiasta ei ole ai-
emmin lailla sédddetty, mutta on perusteltua
ottaa asiaa koskeva sddnnods lakiin. Ristiin-
tarkastuksilla verrataan tietojirjestelmissd
olevia tietoja tukihakemuksella ilmoitettuihin
tietoihin eli vastaavatko tiedot toisiaan vai
onko viljelijan ilmoittamissa esimerkiksi pin-
ta-alatiedoissa eroavuutta tietojarjestelméssi
olevaan lohkon pinta-alatietoon. Jos ristiin-
tarkastuksessa ilmenee eroa tukihakemukses-
sa ilmoitettujen ja tietojadrjestelmisséd olevien
tietojen vililld, elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskus tai Ahvenanmaan valtionvirasto
tekisivat ristiintarkastuksessa valvottavaksi
tulleiden hakijoiden osalta tarpeelliset tarkas-
tukset. Ehdotus vastaa voimassa olevaa kéy-
tdntod sekd viranomaisten vélistd tehtidvénja-
koa.

Nykyisin tuenhakija voi antaa tukihake-
muksen liitteend olevalla peruslohkolomak-
keella suostumuksensa siihen, ettd tukihake-
muksessa ilmoitettujen peruslohkojenosalta
voidaan kiyttdd uutta digitoitua pinta-alaa,
hallinnollisessa valvonnassa, jos ala on kor-
keintaan viisi aaria pienempi kuin perusloh-
kon ala. Néissé tapauksissa tuenhakijaa ei ole
mydskddn tarvinnut erikseen kuulla ennen
tuen leikkausta tuenhakijan antaman suostu-
muksen perusteella. Pienid pinta-alaeroja tu-
enhakijan ilmoittaman ja tietojérjestelméssa
olevan tiedon vililld ilmenee vuosittain
5000—S8000 kappaletta, joista valtaosa on al-
le viisi aaria. Kaikkien ndiden pienien virhei-
den vieminen valvontaan kuulemismenette-
lyineen hidastaa tukihakemusten késittelyd
sekd aiheuttaa suuren tyoméadrdn hallinnolle.
Vuonna 2012 tuenhakijoista noin 57 prosent-
tia antoi tukihakemuksen yhteydessé suostu-
muksensa siithen, ettei titd tarvitse erikseen
kuulla alle viiden aarin poikkeaman johdosta.
Hallinnon tydméédrdan vidhentdmiseksi sekd
tukihakemusten késittelyn nopeuttamiseksi,
jotta voitaisiin paremmin varmistaa tukien
maksamisen riittdvén ajoissa tuensaajille, eh-
dotetaan, ettd tdlld hetkelld valinnainen kuu-
lematta jéittdminen pienten pinta-alaerojen
takia otettaisiin lakiin. Viidesta aarista aiheu-
tuva tuen vihennys esimerkiksi viljoilla ja
nurmilla on keskiméérin noin 25—35 euroa
viiden aarin pinta-alalta. Edelld sanotun pe-

rusteella ehdotetaan pykéldn 3 momentiksi
otettavaksi sddnnos siitd, ettd jos pinta-alan
perusteella maksettavaa tukea vdhennetddn
viljelijdn tukihakemuksessa ilmoittaman ja
uuden digitoidun pinta-alan vélisen eron pe-
rusteella, tuen véhennys voitaisiin tehdi tu-
ensaajaa kuulematta, jos uusin digitoitu pin-
ta-ala on korkeintaan viisi aaria pienempi
lohkoa kohden kuin ilmoitettu pinta-ala.
Yleissddnnostd poiketen tuenhakijaa tdytyisi
kuitenkin kuulla, jos kyseessd on puutarha-
kasvien viljelyyn tai kasvihuonetuotantoon
ilmoitettu pinta-ala. Puutarhakasveilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi avomaanvihanneksia,
hedelmipuita ja marjapensaita. Niilld kas-
veilla tuen vdhennys on keskiméérin noin
50—70 euroa viiden aarin pinta-alalta Tuen-
saaja voisi luonnollisesti vaatia oikaisua paé-
tokseen, jos hédn ei hyviksy pinta-alan muu-
tosta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid hallinnollisesta valvonnasta ja sen
suorittamisesta.

24 §. Tarkastusoikeus. Pykilin I momen-
tissa sdddettdisiin viranomaisten tarkastusoi-
keudesta asialliselta sisdlloltddn vastaavasti
kuin voimassa olevan tukitehtdvélain 8 §:n
1 momentissa ja linjan 2 -lain 16 §:n 1 mo-
mentissa. Maa- ja metsédtalousministeridlla,
Maaseutuvirastolla, Elintarviketurvallisuus-
virastolla, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksella, aluehallintovirastolla ja Ahve-
nanmaan valtionvirastolla olisi oikeus suorit-
taa toimeenpanolaissa tarkoitetun tuen ja
tdydentdvien ehtojen valvomiseksi tuenhaki-
joihin ja -saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsdddantéd. Selvyyden vuoksi lakiin ehdo-
tetaan lisdttdvéksi sddnnds viranomaisen oi-
keudesta suorittaa tarkastus teurastamossa ja
maataloustuotteiden jalostusta tai vélittdmisti
harjoittavassa yrityksessd, jos tuen saamisen
edellytysten valvonta titd edellyttdd. Maata-
loustuotteiden jalostusta tai vélittdmistd har-
joittavilla yrityksilld tarkoitettaisiin esimer-
kiksi meijereitd ja kuljetusta harjoittavia yri-
tyksid. Tukimuotoja, joissa tarkastuksen suo-
rittaminen edelld mainituissa yrityksissd voisi
olla tarpeen tuen edellytysten valvomiseksi,
ovat esimerkiksi eldinlajikohtaiset eldinpalk-
kiot sekd maidon kuljetusavustus.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
seikoista, jotka valvontaa suorittavalla viran-
omaisella olisi oikeus tarkastaa valvontateh-
tavén edellyttdmassé laajuudessa. Vastaavan-
sisdltoinen sddnnos sisdltyy nykyisin esimer-
kiksi linjan 2 -lain 16 §:n 3 momenttiin. Val-
vontaa suorittavalla viranomaisella olisi oi-
keus tarkastaa tuenhakijan kirjanpito, maa- ja
puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut ja elin-
tarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet, tuo-
tantorakennukset ja -laitokset, jalostuslaitok-
set, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto, vil-
jelmit, laitumet, maisemapiirteet ja pellon
ulkopuoliset erityistukisopimusalueet sekd
muut tuen myontdmisen ja maksamisen edel-
lytykset. Edelld mainitut seikat ovat sellaisia,
joihin tarkastus voi nykyisinkin kohdistua.
Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa py-
syviéisluonteiseen asumiseen kdytettdvissa ti-
loissa. Téltd osin lain sanamuotoa on muutet-
tu verrattuna voimassa olevaan lainsdddan-
toon sddnnoksen asiallista sisdltod kuitenkaan
muuttamatta. Termi "pysyvéisluonteiseen
asumiseen tarkoitettu tila" selkeyttéisi lain-
sdadiantod, koska télloin ei tule episelvyyttd
tarkastusoikeuden olemassaolosta esimerkik-
si tuenhakijan pihapiirissd olevan tuotantora-
kennuksen osalta eikd mydskéddn rikoslaissa
tarkoitetun kotirauhan késitteen kanssa.

Pykildan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds Elintarviketurvallisuusviraston
oikeudesta olla ldsnd toisen viranomaisen
suorittamissa tuenhakijoihin tai -saajiin koh-
distuvissa tarkastuksissa ja seurata niiden
suorittamista. Elintarviketurvallisuusviraston
tarkastaja voisi siten tarvittaessa seurata esi-
merkiksi tdydentdvien ehtojen tarkastuksen
suorittamista tuenhakijan luona.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisella olisi tarvittaessa oikeus saada
virka-apua tarkastuksen suorittamisessa siten
kuin poliisilain (493/1995) 40 §:ssd sddde-
tddn. Ehdotus vastaa asialliselta sisdlloltdan
voimassa olevan tukitehtdvélain 8 §:n 5 mo-
menttia, mutta sddnnoksen kirjoitusasua on
tarkistettu.

25 §. Tdydentdivid ehtoja koskevat erityiset
sddnnokset. Taydentdvien ehtojen valvonnas-
ta sdddetddn talla hetkelld tilatukilain 7 §:ssé.
Mainitussa sddnnoksessa luetellaan tdydenta-
vien ehtojen valvontaa suorittavat viranomai-
set kuitenkaan erittelemdttd, mikd viran-

omainen suorittaa eri tdydentdvien ehtojen
osa-alueiden valvontaa. Téydentdvien ehto-
jen valvontaa koskevaa sddnnosti ehdotetaan
muutettavaksi voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna siten, ettd laissa jaoteltaisiin eri vi-
ranomaisten tehtivid eri tdydentévien ehtojen
vaatimusten noudattamisen valvonnassa eri
viranomaisten nykyisié tehtévié tai tehtdvén-
jakoa kuitenkaan muuttamatta. Ehdotetun
1 momentin mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskus valvoisi luonnonsuojelulain
(1096/1996), ympdristonsuojelulain
(86/2000), jdtelain (646/2011), lannoiteval-
mistelain (539/2006) sekd vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd (1299/2004)
annetun lain noudattamista siltd osin kuin on
kyse tdydentdvien ehtojen ympéristoon liitty-
vien lakisdéteisten hoitovaatimusten noudat-
tamisen sekd hyvidn maatalouden ja ympéris-
ton vaatimusten noudattamisen valvonnasta.
Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus ja aluehallinto-
virasto valvoisivat elintarvikelain (23/2006),
eldintautilain (55/1980), eldinten l4dkitsemi-
sestd annetun lain (617/1997), eldintunnistus-
jarjestelmistd annetun lain (238/2010), rehu-
lain (86/2008), kasvinsuojeluaineista annetun
lain  (1563/2011) ja  eldinsuojelulain
(247/1996) noudattamista siltd osin kuin on
kyse muiden kuin 1 momentissa tarkoitettu-
jen tdydentdvien ehtojen noudattamisen val-
vonnasta. Valvonnassa noudatettaisiin lisdksi
edelld mainittujen lakien sekd eldinlaakinta-
huoltolain (765/2009) sddnndksid valvonnas-
ta ja valvontaviranomaisista. Ehdotus vastaa
nykyistd kéytint6d sekd eri viranomaisten
tehtdvid tdydentdvien ehtojen valvonnassa.
Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarkempia
sdannoksid lakisddteisten hoitovaatimusten
sekd hyvin maatalouden ja ympériston vaa-
timusten noudattamisen valvonnasta. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa myds
tilatukiasetusta tarkentavia sdédnnoksid val-
vonnasta ja valvonnassa noudatettavasta me-
nettelysti sekd 2 momentissa tarkoitetun
lainsdddédnnoén mukaisten valvontojen koh-
teista. Ehdotetut valtioneuvoston asetuk-
senantovaltuudet vastaavat laajuudeltaan
voimassa olevaa lainsédadéantod. Talla hetkelld
tdydentdvien ehtojen valvonnasta sdddetddn
tarkemmin tdydentévien ehtojen hyvin maa-
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talouden ja ympdériston vaatimusten seki
ympéristoon liittyvien lakisddteisten hoito-
vaatimusten valvonnasta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (636/2007) ja kansan-
terveyttd sekd eldinten ja kasvien terveytta,
taudeista ilmoittamista, eldinten hyvinvointia
sekd eldinten tunnistusta ja rekisterdintid
koskevien tdydentdvien ehtojen valvonnasta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(118/2010).

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi sddnnds
Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvistd tiy-
dentdvien ehtojen valvonnassa. Ehdotetut
tehtédvit kuuluvat jo nykyisinkin Ahvenan-
maan valtionvirastolle eikd téltd osin viras-
tolle ehdoteta uusi tehtdvid. Pykéldn
4 momentin mukaan hyvidn maatalouden ja
ympériston vaatimusten noudattamisen val-
vonnan suorittaisi Ahvenanmaan maakun-
nassa Ahvenanmaan valtionvirasto. Hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimuksilla tar-
koitetaan tilatukiasetuksen liitteen III vaati-
muksia. Muiden kuin edelld mainittujen tiy-
dentdvien ehtojen valvonta kuuluu Ahve-
nanmaan maakunnassa maakunnan toimival-
taan, mutta Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselle tai sen alaisille viranomaisille ei voi-
da toimeenpanolaissa sditdd tehtéivid. Kan-
sallisesti on mahdollista sddtdd ainoastaan
Ahvenanmaan valtionvirastolle ~Ahvenan-
maan maakunnassa kuuluvista tehtdvistd
maataloustukien toimeenpanon osalta.

26 §. Viranomaisen tiedon- ja avunsaanti-
oikeus. Pykildn I momentissa sdidettiisiin
viranomaisen oikeudesta saada tuenhakijalta
tai tdmén edustajalta valvonnan suorittami-
seksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot vastaa-
valla tavalla kuin voimassa olevan tiytin-
todnpanolain 4 §:ssé ja linjan 2 -lain 16 §:n
3 momentissa. Asiakirjoilla tarkoitettaisiin
myds automaattisen tietojenkésittelyn avulla
tai muulla tavalla luotua tai séilytetty4 aineis-
toa. Selvyyden vuoksi lakiin ehdotetaan lisét-
tivéksi sddnnds viranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta sellaisilta teurastamoilta, maatalo-
ustuotteiden jalostusta tai vélittdmistéd harjoit-
tavilta yrityksiltd ja paliskunnilta. Ehdotettu
lisdys voimassa olevaan lainsdddéntoon on
perusteltua sen vuoksi, ettd mainituilla tahoil-
la on hallussaan sellaisia tietoja, joiden saa-
minen voi olla edellytyksend joidenkin tuki-
en valvonnan tehokkaalle ja asianmukaiselle

suorittamiselle. Esimerkiksi kansallisten tu-
kien lain nojalla myonnetty porojen eldin-
kohtaisen tuen maird méériytyy paliskuntien
pitdmien poroluetteloiden tietojen perusteella
eivitka paliskunnat ole laissa tarkoitettuja tu-
ensaajia. Tuenhakijan sekd edelld tarkoitetun
teurastamon ja maataloustuotteiden jalostusta
tai vélittdmistd harjoittavan yrityksen olisi
myos sallittava néytteiden ottaminen tarkas-
tuksen edellyttiméssd laajuudessa. Edelld
tarkoitettu nédyte voisi olla esimerkiksi pel-
losta olettava viljavuustutkimusndyte, miké
on maatalouden ympdéristétuen saamisen
edellytykseni. Aineisto ja ndytteet olisi ehdo-
tuksen mukaan luovutettava korvauksetta ku-
ten nykyisin.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuenhakijan
tai timdn edustajan olisi annettava tarpeelli-
nen apu annettava tarpeellinen apu valvon-
nan suorittamisessa. viranomaisen pyynnos-
td. Tarvetta avun saantiin voi kaytdnndssd
ilmetd esimerkiksi kisiteltdessd suuria eldi-
mid taikka eldinten ottamiseen kiinni laitu-
melta. Asiallisesti vastaavansiséltdinen siin-
nds sisdltyy voimassa olevan tiytintoon-
panolain 7 §:44n.

27 §. Tarkastuksissa avustavat tahot. Eh-
dotetun [ momentin mukaan tarkastuksen
suorittamisessa voitaisiin kdyttdd apuna ul-
kopuolista tilintarkastuslaissa (459/2007) tai
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista
annetussa laissa (467/1999) tarkoitettua tilin-
tarkastajaa tai tilintarkastusyhteisod, jos tima
on tarpeen tarkastustehtévéin asianmukaiseksi
suorittamiseksi. Tilitarkastusyhteison olisi
nimettéva tarkastuksesta vastaava tilintarkas-
taja. Koska kyseessi on perustuslain
124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehté-
vén siirtiminen muulle kuin viranomaiselle,
tarkastustehtdvin suorittamiseen sovellettai-
siin  hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003)
sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999).

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastus-
tehtévdd suorittavaan tilintarkastajaan sovel-
lettaisiin  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sddnnoksid, joista sdddetddn rikos-
lain 40 luvussa. Vahingonkorvausvastuun
osalta tarkastustehtdvda suoritettaessa aiheu-
tettuun vahinkoon sovellettaisiin, mitd va-
hingonkorvauslaissa (412/1974) séddetdin.
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Ehdotus vastaa voimassa olevan linjan 2 -lain
16 §:n 2 momenttia. Ulkopuolisen tilintarkas-
tajan kdyttdminen apuna tarkastuksessa tulisi
nyt mahdolliseksi myds suorien tukien sekd
kansallisten tukien lain nojalla myonnettavi-
en tukien valvonnassa.

28 §. Valvonnassa noudatettava menettely.
Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnos val-
vonnasta noudatettavasta menettelystd, josta
ei tdlla hetkelld sdddetd lain tasolla, vaan titi
koskevat sdannokset sisdltyvit valvonnoista
annettuihin valtioneuvoston asetuksiin. Me-
nettelyn perusperiaatteista olisi kuitenkin pe-
rusteltua sédtdd lailla. Ehdotetun I momentin
mukaan valvontaa suorittavalla henkil6lla
olisi oltava Maaseutuviraston antama valvon-
tapassi taikka Maaseutuviraston, Elintarvike-
turvallisuusviraston, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen, aluehallintoviraston tai
Ahvenanmaan valtionviraston antama tarkas-
tusoikeuden osoittava asiakirja. Valvontapas-
si tai asiakirja olisi pyydettdessd esitettdva
tuen hakijalle tai tdmén edustajalle ennen
valvonnan aloittamista. Ehdotus vastaa ny-
kyistd kaytint0d ja asiasta sdddetddn tilld
hetkelld esimerkiksi ympéristotuen ja luon-
nonhaittakorvauksen valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (660/2007) 5 §:n
2 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valvonnasta
laadittaisiin poytékirja, josta kdyvit ilmi teh-
dyt havainnot. Tuenhakijalle tai timén edus-
tajalle varattaisiin tilaisuus lisdtd pdytékir-
jaan huomautuksensa ja tuenhakijalle annet-
taisiin jdljennds poytdkirjasta. My0Oskéddn
valvontapdytikirjasta ei ole sdddeti tdlld het-
kelld lain tasolla, vaan asiasta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksilla. Ehdotuksen mukai-
nen sdidnnds sisdltyy nykyisin esimerkiksi
Euroopan yhteisén kokonaan tai osittain ra-
hoittamien pinta-alaperusteisten tukien val-
vonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(591/2007) 8 §:dén.

29 §. Valvonnasta aiheutuvat seuraamuk-
set. Valvonnasta aiheutuvien seuraamusten
osalta pykélddn ehdotetaan otettavaksi
1 momenttiin ldhinnd informatiivinen ja sel-
ventdva sdannos siitd, missd lainsddddnnossi
sdddetddn valvonnasta aiheutuvista seuraa-
muksista. Valvonnassa havaituista virheista
madrattdisiin seuraamukset siten kuin kansal-
listen tukien laissa, soveltamisasetuksessa,

osittain  rahoitettujen  tukien  valvonta-
asetuksessa ja Euroopan yhteisdjen taloudel-
listen etujen suojaamisesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95
sdddetddn. Kansallisten tukien lain nojalla
myodnnettdvien tukien osalta seuraamukset
madrattaisiin ainoastaan kansallisten tukien
laissa olevien sddnndsten perusteella, koska
kansallisiin tukiin ei sovelleta momentissa
mainittua Euroopan unionin lainsdadantoa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tiydentivi-
en ehtojen laiminlyonnistd johtuvia tuen va-
hennyksié ei tehtiisi, jos laiminlyonti on va-
hédinen ottaen huomioon sen vakavuus, laa-
juus sekd jatkuvuus, ja jos laiminlyonti on
korjattu annetussa méiérdajassa. Ehdotettu
momentti vastaa voimassa olevaa lainsdadén-
tod ja siitd sdddetddn télld hetkelld tilatukilain
7 a §:ssd, mistd se ehdotetaan siirrettdvaksi
toimeenpanolakiin, koska nykyisin voimassa
oleva tilatukilaki ehdotetaan kumottavaksi
tdhén hallituksen esitykseen siséltyvélla eh-
dotuksella suorien tukien laiksi.

30 §. Valvonnasta ilmoittaminen. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds valvonnasta
ilmoittamisesta, josta ei téilld hetkelld sdddeta
kansallisesti lain tasolla. Euroopan unionin
kokonaan tai osittain rahoittamien tukien
osalta asiasta sdddetddn Euroopan unionin
lainsdddannossd. Sen sijaan kansallisten tuki-
en lain nojalla mydnnettdvien tukien valvon-
nasta ei ole lainkaan laintasoista sditelya.
Ehdotetun 30 §:n mukaan valvonnasta ilmoi-
tetaan tuen hakijalle siten kuin sovelta-
misasetuksen 27 artiklassa ja osittain rahoi-
tettujen tukien valvonta-asetuksen 4 artiklas-
sa sdddetddn. Sddnnos koskisi siis myds kan-
sallisten tukien lain nojalla myonnettyjen tu-
kien valvonnoista ilmoittamista. Kéytannossa
kansallisista varoista rahoitettujen tukien val-
vonnoista on ilmoitettu tuenhakijoille vastaa-
valla tavalla kuin Euroopan unionin koko-
naan tai osittain rahoittamien tukien valvon-
nasta.

6 luku Tuen palauttaminen ja takaisinpe-
rinti

31 §. Tuen takaisinperintd. Pykalan I mo-
mentissa saddettiisiin virheellisesti tai perus-
teetta maksetun tuen takaisinperinnistd vas-
taavalla tavalla kuin nykyisin voimassa ole-
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van linjan 2 -lain 17 §:n 1 momentissa. Eh-
dotuksen mukaan virheellisesti tai perusteetta
maksettu tuki olisi perittdva takaisin, jos tuen
myOntdmisen tai maksamisen edellytykset
eivit ole tdyttyneet, tuen ehtoja ei ole nouda-
tettu taikka tuensaaja on antanut sellaisen
virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka on
olennaisesti vaikuttanut tuen myontimiseen
tai maksamiseen Lisdksi tuki olisi perittava
takaisin, jos tuensaaja estéé tarkastuksen to-
teuttamisen tai asianomaista tukea koskeva
Euroopan unionin lainsdddanto tdtd edellyt-
tad.

Pykidldn 2 momentissa séddettdisiin tuen-
saajien vastaamisesta yhteisvastuullisesti ta-
kaisinperittdvdn tuen maksamisesta, jos tuki
on myonnetty yhteisesti useammalle tuensaa-
jalle. Sddnndés on uusi maatalouden tukia
koskevassa lainsdddannossd, mutta se vastaa
nykyistd kéytdntdd sekd voimassa olevaa
yleislainsdddantod. Tuen takaisinperinnisti
voitaisiin luopua, jos takaisinperittdvd maérd
on alle 100 euroa ilman korkoja tuensaajaa ja
myonnettyd yksittdistd tukea kohden. Taltad
osin ehdotus vastaa voimassa olevan tukiteh-
tavilain 7 §:n 3 momentin sadnndsta.

Selkeyden vuoksi pykdlin 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds Euroopan
unionin kokonaan tai osittain rahoittaman tu-
en takaisinperintddn, takaisinperittdvan maa-
ridn laskemiseen, korkoon ja takaisinperinnin
mairdaikaan sovellettavasta Euroopan unio-
nin lainsddddnndstd. Mainituista seikoista
sdddetddn tilatukiasetuksessa, soveltamisase-
tuksessa ja Euroopan yhteisdjen taloudellis-
ten etujen suojaamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY, Euratom) No 2988/95. Tal-
td osin laki ei koskisi kansallisten tukien lain
nojalla myonnettavid tukia.

32 §. Takaisinperittiville mddrdlle suori-
tettava korko. Pykidldssd sdddettdisiin ta-
kaisinperittdvélle méarélle suoritettavasta ko-
rosta vastaavalla tavalla kuin voimassa ole-
van tukitehtdvilain 7 §:n 3 momentissa. Ta-
kaisinperittdville maérille olisi suoritettava
kiintedd kuuden prosentin vuotuista korkoa.
Korko laskettaisiin nykytilaa vastaavasti sen
ajan perusteella, joka kuluu takaisinperinta-
padtoksen tekemisen ja saatavan suorittami-
sen tai, jos saatava viahennetdin mydhemmin
maksettavasta erdstd, vihennyksen vélilla.

33 §. Takaisinperittdvin mddrdn korotta-
minen ja perinndstd luopuminen. Takaisinpe-
rittdvin mairdn korottamisesta sdddetddn til-
13 hetkelld tukitehtdvélain 7 §:n 4 momentis-
sa ja kansallisten tukien lain 16 §:n
2 momentissa. Pykalian / momenttiin ehdotet-
tu sddnnds takaisinperittivdn mairin korot-
tamisesta vastaa kansallisten tukien lain vas-
taavan sddnnoksen sanamuotoa, mutta asial-
lisesti molempien lakien asiaa koskevat
sdannokset ovat samansisiltdisid. Jos tuen
hakija on tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta antanut puutteellisen, erehdyttidvin
tai vadran tiedon tai asiakirjan taikka salan-
nut tiedon tai asiakirjan, voitaisiin muiden
valvontaseuraamusten jilkeen myoOnnettavad
tukea alentaa lisdksi enintddn 20 prosentilla
tai jos kyse on erittdin torkeéstd menettelysta,
enintidin 100 prosentilla.

Virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen
tai sille suoritettavan koron takaisinperinnis-
td voitaisiin kuitenkin ehdotetun 2 momentin
mukaan kokonaan tai osittain luopua, jos ta-
kaisinperinnén suorittaminen tidysimaéraisesti
olisi tuensaajan olosuhteet ja toiminta huo-
mioon ottaen kokonaisuutena katsoen koh-
tuutonta. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi silloin, kun takaisinperinnén tarve joh-
tuu viranomaisen virheestd. Ehdotus vastaa
esimerkiksi voimassa olevan linjan 2 -lain
17 §:n 3 momenttia. Takaisinperintd ja kor-
kojen periminen olisi kuitenkin suoritettava
tdysimaardisend, jos Euroopan unionin osaksi
tai kokonaan rahoittamia taikka kokonaan
kansallisesti rahoitettuja tukia koskevassa
Euroopan unionin lainsdddanndssa titd edel-
lytetdén. Kansallisesti ei voida poiketa Eu-
roopan unionin lainsddddnnon sdanndksista
eikd komission paétoksistd, jotka koskevat
kansallisista varoista rahoitettavia tukia.

34 §. Takaisinperinndn suorittaminen. Py-
kdlan I momentissa sdddettiisiin takaisinpe-
rinndn suorittamisesta vastaavalla tavalla
kuin voimassa olevan linjan 2 -lain 17 §:n
4 momentissa. Pditdksen tuen takaisinperin-
néstd tekisi tuen myOntidnyt viranomainen
kuten nykyisinkin. Takaisinperintdd koskeva
pddtos olisi tehtdvd ilman aiheetonta viivy-
tystd sen jdlkeen, kun viranomainen sai tie-
don takaisinperinnédn perusteesta, ja kymme-
nen vuoden kuluessa tuen tai sen viimeisen
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erdn maksamisesta. Nykyiseen tilanteeseen ei
siten ehdoteta muutoksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Maaseutuvi-
rasto vastaisi takaisinperintdpddtoksen tdy-
tdntoonpanosta kuten nykyisinkin. Takaisin-
perittdvd méaédrd korkoineen voitaisiin perid
takaisin siten, ettd se vihennetddn samalle
tuensaajalle maksettavasta muusta toimeen-
panolaissa tarkoitetusta tuesta tai palkkiosta.
Asiallisesti vastaavansiséltdinen sddnnds on
télld hetkelld voimassa olevan tukitehtidvélain
7 §:n 2 momentissa. Edella sanottu tarkoittai-
si sitd, ettd takaisinperittivd midrd voidaan
kuitata jostain tuensaajalle myohemmin mak-
settavasta tuesta tai palkkiosta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan takaisinpe-
rintdpddtds voitaisiin panna taytdntoon ulos-
ottotoimin sen jidlkeen, kun pditds on saanut
lainvoiman. Padtoksen tdytdntodnpanoon so-
vellettaisiin, mitd verojen ja maksujen téytan-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) sda-
detddn. Taltd osin ehdotus vastaa asiallisesti
voimassa olevaa lainsédédantoa ja asiasta sda-
detddn tilld hetkelld tukitehtdvilain 7 §:n
2 momentissa.

7 luku Euroopan unionin varojen hallintoa
koskevat erityissiinnokset

35 §. Euroopan unionin rahoitus. Ehdote-
tun 35 §.n mukaan Euroopan unionilta tuleva
rahoitus eri maatalouden tukiin tuloutettaisiin
valtion talousarvioon. Euroopan unionin ra-
hoitusosuus on koko Suomen Euroopan
unionin jdsenyysaikana tuloutettu valtion ta-
lousarvioon, mutta asiasta ei ole erikseen
lailla sdddetty.

36 §. Euroopan unionin lainsddddnndssd
tarkoitettu  toimivaltainen  viranomainen.
Maksajavirastoasetuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltion on nimettiva kunkin
maksajaviraston osalta ministeritason viran-
omainen, jolla on valtuudet myontdd ja pe-
ruuttaa maksajaviraston hyvéksynti ja suorit-
taa tehtdvit, jotka sille on maksajavirastoase-
tuksella annettu. Ehdotetun 36 §:n mukaan
maa- ja metsdtalousministerid toimisi maksa-
javirastoasetuksen 1 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Maa- ja met-
sdtalousministerid on ollut tissd pykéldssa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen koko

Suomen Euroopan unionin jdsenyyden ajan
ja vastaava sddnnos sisdltyy voimassa olevan
taytdntoonpanolain 2 §:84n.

378. Maksajavirasto. Rahoitusasetuksen
6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot hy-
vaksyvét maksajavirastoksi viranomaisen tai
elimen, joka tdyttdd rahoitusasetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset.
Suomessa maksajavirastona on toiminut
Maaseutuvirasto sen perustamisesta léhtien ja
ennen Maaseutuviraston perustamista maksa-
javirastona toimi maa- ja metsédtalousministe-
ribn maatalousosaston toimeenpanolinja. Eh-
dotetun 37 §:n mukaan Maaseutuvirasto toi-
misi rahoitusasetuksen 6 artiklassa tarkoitet-
tuna maksajavirastona kuten nykyisin. Mak-
sajaviraston tehtivistd sdddetddn rahoitusase-
tuksen 6 artiklan lisdksi tarkemmin maksaja-
virastoasetuksessa. Ehdotusta vastaava sdén-
nds sisdltyy nykyisin voimassa olevan tay-
tdntdonpanolain 2 §:n 3 momenttiin.

38 §. Maaseutuviraston ja Elintarviketur-
vallisuusviraston tarkastusoikeus. Maksaja-
virastoasetuksen 4 artiklassa sdddetdén yh-
teensovittamisesta vastaavasta viranomaises-
ta ja timén tehtivistd. Suomessa mainitussa
artiklassa tarkoitettu viranomainen on Maa-
seutuvirasto. Edelleen maksajavirastoasetuk-
sen 4 artiklan 4 kohdan mukaan yhteensovit-
tamisesta vastaavalla viranomaisella on olta-
va kéytossddn menettelyt, joilla varmistetaan
muun muassa, ettd kaikki komissiolle annet-
tavat ilmoitukset perustuvat asianmukaisesti
hyviéksytyistd ldhteistd saatuihin tietoihin ja
ettd tietojen tukena on asianmukainen kir-
jausketju ja asiakirjat sdilytetdén asetuksen
mukaisesti. Jotta maksajavirastoasetuksen
4 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten toteu-
tuminen voidaan varmistaa, Maaseutuviras-
tolla tulisi olla oikeus suorittaa valvontaa
muun muassa elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksissa varmistuakseen esimerkiksi
siitd, ettd valvonnat on suoritettu asianmukai-
sesti. Edelld sanotun johdosta lain 38 §.ddn
ehdotetaan lisdttédviksi sddnnds Maaseutuvi-
raston oikeudesta suorittaa valvontaa muissa
viranomaisissa siltd osin kuin ne suorittavat
maksajavirastolle maksajavirastoasetuksessa
sdddettyjd tehtdvid Euroopan unionin varojen
asianmukaisen hallinnon ja kdyton varmis-
tamiseksi. Elintarviketurvallisuusvirasto suo-
rittaisi kuitenkin maksajavirastoasetuksessa
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edelletyn valvonnan siltd osin, kuin se koh-
distuu aluehallintovirastojen suorittamaan
tdydentdvien ehtojen valvontaan. Ehdotus on
perusteltu sen vuoksi, ettd Elintarviketurval-
lisuusvirastolla on tarvittava asiantuntemus
esimerkiksi lddnineldinlddkérien suorittaman
valvonnan laadun arvioimiseksi. Maaseutuvi-
rasto vastaisi kuitenkin Euroopan unionin
suuntaan valvonnan suorittamisen asianmu-
kaisuudesta myos siltd osin kuin Elintarvike-
turvallisuusvirasto suorittaa tehtdvad. Asiasta
ei ole aiemmin sdddetty kansallisesti lain ta-
solla.

39 §. Todentamisviranomainen. Ehdotetun
39 §:n mukaan maa- ja metsitalousministerio
nimedisi rahoitusasetuksen 7 artiklassa tar-
koitetun todentamisviranomaisen kuten ny-
kyisinkin. Rahoitusasetuksen 7 artiklan mu-
kaan todentamisviranomainen on jisenvalti-
on nimedma4 julkis- tai yksityisoikeudellinen
yksikkd, joka vastaa hyviaksyttyjen maksaja-
virastojen tilien tarkastamisesta niiden to-
denperdisyyden, tdydellisyyden ja tdsmalli-
syyden osalta sekd ottaen huomioon kayttéon
otetut hallinto- ja valvontajérjestelmét. To-
dentamisviranomaiseksi voitaisiin nimetd vi-
ranomainen taikka tilintarkastuslaissa tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista an-
netussa laissa tarkoitettu tilintarkastusyhteiso
tai tilintarkastaja. Ehdotettu sddnnds vastaa
nykyisin voimassa olevan tdytintoonpanolain
2 §:n 4 momenttia.

40 §. Todentamisviranomaisen tarkastus-
ja tiedonsaantioikeus. Rahoitusasetuksen
mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava ko-
missiolle muun muassa vuosittaiset tilit yh-
dessd niiden tarkastamiseksi ja hyvaksymi-
seksi tarvittavien tietojen seké tilien tdydelli-
syyttd, tarkkuutta ja todenperdisyyttd koske-
van todistuksen kanssa. Todistuksen antaa
tekeminsd  tilintarkastuksen  perusteella
40 §:ssd tarkoitettu todentamisviranomainen,
joka laatii todistuksen liséksi havainnoistaan
kertomuksen. Jotta todentamisviranomainen
voisi suorittaa maksajavirastoasetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitetun todistuksen myontdmi-
seksi valttamattomat tutkimukset, silld tulee
olla miarétyt tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
det. Ehdotetun / momentin mukaan todenta-
misviranomainen voisi tehdd tarkastuksia
niissd viranomaisissa tai yhteisoissd, jotka
suorittavat maksajavirastolle saddettyja teh-

tavid, taikka tuensaajan luona. Tarkastusta
suorittavalla olisi oikeus tarkastaa tehtdvinsa
edellyttdmassd laajuudessa tuensaajan koti-
eldinrakennukset, viljelmit, toimitilat seki
muut tuen maksamisen edellytyksend olevat
olosuhteet. Todentamisviranomainen ei saisi
kuitenkaan suorittaa tarkastusta pysyviis-
luonteiseen asumiseen kaytettivissd tiloissa.
Ehdotus vastaa voimassa olevan tiytdntoon-
panolain 5 a §:n 1 momenttia kuitenkin siten
muutettuna, ettd kotirauhan piiriin kuuluvat
tilat on muutettu terminologisesti pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytettdviksi tiloiksi
vastaavilla perusteilla kuin 24 §:n 2 momen-
tin yksityiskohtaisista perusteluista kiy ilmi.
Séddnnokseen on lisdtty voimassa olevaan
lainsddddntoon verrattuna todentamisviran-
omaisen oikeus tehdd muita Euroopan unio-
nin lainsdddidnndssd sille sdddettyjd tarkas-
tuksia.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin asialli-
sesti voimassa olevan tiytdntoonpanolain
5 §:n 2 momentin mukaisesti todentamisvi-
ranomaisen oikeudesta saada viranomaisilta
tietoja salassapitosddnndsten estdméttd. Eh-
dotuksen mukaan todentamisviranomaisella
olisi oikeus saada viranomaisilta salassapito-
sddnnosten estdmatté sille 1 momentissa sdé-
detyn tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisia
tietoja kuten nykyisin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan todenta-
misviranomaisen tarkastustehtdvian suoritta-
miseen sovellettaisiin hallintolakia, kielila-
kia, saamen kielilakia sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Tar-
kastustehtdavad suorittavaan sovellettaisiin ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdaannoksid ja tarkastustehtdvii suoritettacssa
aiheutettuun vahinkoon, mitd vahingonkor-
vauslaissa sdddetddn. Ehdotus vastaa voimas-
sa olevan tdytintoonpanolain 7 a §:44.

& luku Tilatukioikeusrekisteri

Lain & luvussa (41—43 §) sdadettiisiin ti-
latukijérjestelmédn toimeenpanoon ja hallin-
nointiin liittyvéstd tukioikeusrekisteristd, vi-
ranomaisen tiedoksisaantioikeudesta maini-
tusta rekisteristd sekd tietojen sdilyttdmisesti
siind. Asiasisélloltddn vastaavat sddnnokset
sisdltyvit voimassa olevan tilatukilain 4 lu-
kuun ja ne ehdotetaan siirrettdvéksi toimeen-
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panolakiin niiden asiallista siséltéd muutta-
matta. Tilatukilaki ehdotetaan kumottavaksi
tdhin hallituksen esitykseen sisdltyvissd eh-
dotuksessa suorien tukien laiksi.

Hallituksen esitykseen tilatukijarjestelmén
taytantoonpanosta (HE 17/2005 vp) siséltyy
tukioikeusrekisterid koskevien sddnnosten
yksityiskohtaiset perustelut (s.24), joihin
tdmén luvun yksityiskohtaisten perustelujen
osalta viitataan. Eduskuntakésittelyn aikana
mainittuun hallituksen esitykseen tehdyt
muutokset ja niiden perustelut kdyvit ilmi
perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
25/2005 vp, valtiovarainvaliokunnan lausun-
nosta VaVL 17/2005 vp, maa- ja metsétalo-
usvaliokunnan mietinnésti MmVM 3/2005
vp sekd eduskunnan vastauksesta EV
93/2005 vp.

9 luku Tilaneuvontajirjestelmin toimeen-
pano

Lain 9 luvussa (44—50 §) sdddettiisiin ti-
laneuvontajérjestelmaistd, jota koskevat séén-
nokset sisdltyvit nykyisin voimassa olevan
tilatukilain 4 a lukuun. Tilaneuvontajérjes-
telméd koskevat sdéinnokset ehdotetaan siir-
rettdvéksi asiallisesti muuttamattomina toi-
meenpanolakiin lukuun ottamatta sddnnoksia
tilaneuvontapalveluihin myonnettivastd tues-
ta sekd tilaneuvonnan antamisesta, joista sia-
dettdisiin tdhin hallituksen esitykseen sisél-
tyvéssd suorien tukien laissa.

Hallituksen esitykseen laiksi tilatukijérjes-
telmén taytintoonpanosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 37/2006 vp) siséltyy tilaneu-
vontajéirjestelmii koskevien sdédnndsten yksi-
tyiskohtaiset perustelut (s. 16—18), joihin
tdmén luvun yksityiskohtaisten perustelujen
osalta viitataan. Eduskuntakésittelyn aikana
mainittuun hallituksen esitykseen tehdyt
muutokset ja niiden perustelut kdyvit ilmi
perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
20/2006 vp, maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietinnostd. MmVM 5/2006 vp sekd edus-
kunnan vastauksesta EV 80/2006 vp.

10 luku Erindiset sasinnokset
518§. Pddtoksen maksullisuus. Ehdotetun

51 §:n mukaan tukea koskeva pditds olisi
hakijalle tai tuen saajalle maksuton. Sen si-

jaan oikaisuvaatimukseen annetusta paatok-
sestd perittdisiin maksu valtion maksuperus-
telaissa (150/1992) sdddettyjen perusteiden
mukaan kuten nykyisinkin. Valtion maksupe-
rustelain 6 §:n mukaan julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittivdn maksun suu-
ruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
médrdd. Perittdvdd maksua voidaan valtion
maksuperustelaissa sdddetyin edellytyksin
myds alentaa tai jéttdd se kokonaan perimait-
td. Ehdotus vastaa voimassa olevaa lainséa-
dint6d ja -kaytantoa.

52 §. Ahvenanmaan maakunnan kunnille
suoritettava korvaus. Ahvenanmaan maa-
kunnassa Ahvenanmaan kunnat hoitavat kan-
sallisten tukien lain ja tilatukilain nojalla
mydnnettdvien tukien toimeenpanotehtivit
vastaavilta osilta kuin Manner-Suomessa.
Ahvenanmaan maakunnan kunnille on suori-
tettu korvauksia nédiden tehtévien hoitamises-
ta tukitehtdvélain koko voimassaolon ajan.
Edelld sanotusta johtuen ehdotetaan pykaldn
1 momentissa nykykéytintdd vastaavasti, ettd
Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritet-
taisiin korvausta niiden viranomaisten hoita-
essa toimeenpanolaissa sdddettyd tehtdvaa.
Korvaus maédrdytyisi tukihakemusten luku-
madrdn perusteella, mikd on myos nykyinen
korvauksen médrdytymisperuste, vaikkei siitd
ole nimenomaista sddnndstd laissa. Manner-
Suomen kunnille ei suoriteta erillistd korva-
usta tehtdvien hoitamisesta, vaan ne sisélty-
vit yleisiin valtionosuuksiin.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkempia séén-
noksid Ahvenanmaan maakunnan kunnalle
suoritettavan korvauksen perusteista ja kor-
vauksen suuruudesta. Korvausten suuruus
madriteltdisiin kuntakohtaisesti kuten ny-
kyisinkin. Viimevuosina Ahvenenmaan maa-
kunnan kunnille suoritettavien korvausten
vuotuinen yhteismaird on ollut 50 000 euroa.
Ehdotus vastaa Ahvenanmaan maakunnan
osalta voimassa olevan tukitehtdvilain 11 §:n
1 momenttia.

53 §. Viranomaisen oikeus tietojensaantiin.
Pykaldssd sdadettdisiin eri viranomaisten oi-
keudesta saada tietoja muilta viranomaisilta
sekd salassa pidettivien tietojen luovuttami-
sesta toiselle viranomaiselle. Pykéld /I mo-
mentissa sdadettiisiin maa- ja metsétalous-
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ministerion, Maaseutuviraston, Elintarvike-
turvallisuusviraston sekd muun toimivaltai-
sen viranomaisen oikeudesta saada salassapi-
tosddnnosten estdmaéttd tietoja valtion ja kun-
nan viranomaiselta, kuten elinkeino-, litken-
ne- ja ymparistokeskukselta. Muilla toimival-
taisella viranomaisella tarkoitettaisiin esi-
merkiksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusta, aluehallintovirastoa ja Ahvenan-
maan valtionvirastoa. Momentissa tarkoitetut
tiedot olisivat sellaisia tuenhakijaa, timén ta-
loudellista asemaa, liike- tai ammattitoimin-
taa tai muuta tuen kannalta merkityksellistd
olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat tukea
koskevan asian késittelemiseksi valttimatto-
mia.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontateh-
tdvdd suorittavalla viranomaisella, toimieli-
melld ja henkil6llé olisi oikeus saada maksut-
ta tehtdvinsd hoitamiseksi tarpeelliset tuen-
hakijaa, tuensaajaa ja tuen kohteena olevaa
tuotantoa koskevat tiedot muilta viranomai-
silta. Asiasta ei ole aiemmin séédetty lain ta-
solla, mutta kéytannossd tiedot on nykyisin-
kin luovutettu maksutta toiselle viranomai-
selle.

Pykélidn 3 momentissa sidddettéisiin sellais-
ten salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta muille viranomaiselle, jotka on saatu
toimeenpanolaissa sdddettyd tehtdvdd suori-
tettaessa. Téllaisia tietoja voisivat olla esi-
merkiksi tiedot yksityishenkilon, yrityksen
tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen
henkilokohtaisista olosuhteista. Edelld mai-
nittuja tietoja saisi luovuttaa salassapitosdén-
nosten estdméttd valtion ja kunnan viran-
omaisille toimeenpanolaissa sdddetyn tehti-
vén suorittamista varten sekd syyttdja-, polii-
si- ja tulliviranomaisille rikoksen selvittdmi-
seksi. Ehdotus vastaa asialliselta sisélloltddan
voimassa olevan tdytdntdonpanolain 6 §:84.

Pykélin 4 momentti koskisi Euroopan
unionin toimielimille muutoin salassa pidet-
tdvian tiedon luovuttamista, joka on saatu
toimeenpanolakia toimeenpantaessa. Maa- ja
metsdtalousministerid, Maaseutuvirasto ja
Elintarviketurvallisuusvirasto saisi ehdotuk-
sen mukaan luovuttaa mainitun tiedon salas-
sapitosdénnosten estimattd Euroopan unionin
asianomaisille toimielimille, jos tieto on tar-

peen valvottaessa, ettd Euroopan unionin
lainsdddantda on noudatettu.

54 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momentin
mukaan kunnan viranomaisen tekeméén péa-
tokseen saisi vaatia oikaisua toimivaltaiselta
elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskukselta
siten kuin hallintolaissa sdddetdan. Ahve-
nanmaan maakunnan kunnan pédtoksestd oi-
kaisuvaatimus tehtdisiin kuitenkin Ahve-
nanmaan valtionvirastolle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Maaseutu-
viraston, elinkeino-, liikenne ja ympéristo-
keskuksen tai Ahvenanmaan valtionviraston
hallintopadatokseen — kuten tuen, palkkion,
avustuksen tai tukioikeuden mydntamista
koskevaan piadtokseen — saisi vaatia oi-
kaisua padtoksen tehneeltd viranomaiselta.
Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta lainsia-
diannostd, koska nykyisin mainittujen viran-
omaisen tekemiin paétoksiin haetaan muutos-
ta valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan. Muutos vastaa valtionhallin-
nossa tehtyjd linjauksia oikaisuvaatimuksen
kayttdalan laajentamisesta ja titd koskeva
hanke on vireilld oikeusministeriossd yhteis-
tydssd muiden miniterididen valilld. Maaseu-
tuviraston, elinkeino-, liikenne ja ymparisto-
keskuksen ja Ahvenanmaan valtionviraston
tukea koskevat padtokset rinnastuvat luon-
teeltaan kunnissa tehtdviin tukipdédtoksiin
mik4 osaltaan puoltaa oikaisuvaatimuksen ot-
tamista kdyttoon myds ndiden tukipéditdsten
osalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan oikaisuvaa-
timukseen annettuun paatokseen saisi kuiten-
kin hakea muutosta valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan. Muutok-
senhakuun sovellettaisiin muutoin, miti hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sidddetddn.
Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsdadantoa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan paitokseen
saisi hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn. Jos valitus koskee
muuta kuin tuen takaisinperintid, paitokseen
saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontéa valitusluvan.
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1.2 Laki Euroopan unionin suorista tuis-
ta maataloudelle

1 luku Yleiset sisinnokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotetun I momentin
mukaan suorien tukien lakia sovellettaisiin ti-
latukiasetuksen III osastossa tarkoitettuun ti-
latukijérjestelmdén ja erityistukeen. Lakia
sovellettaisiin myds tilatukiasetuksen
IV osaston 10 jaksossa tarkoitetun tuotan-
tosidonnaisen uuhipalkkion ja tilaneuvonnan
tuen myoOntdmiseen ja maksamiseen sekd ti-
latukioikeuksien myontdmiseen, kayttoon,
siirtoon, palauttamiseen ja luovuttamiseen.

Pykélin 2 momentin mukaan lakia sovellet-
taisiin Ahvenanmaan maakunnassa, jos asia
kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla valtakunnan lainsédadan-
tovaltaan. Ahvenanmaan maakunnan osalta
ehdotus vastaa nykyistd tilannetta eikd taltd
osin ehdoteta muutoksia nykyiseen tilantee-
seen verrattuna.

2 §. Mddritelmdt. Pykilan [ kohdan mu-
kaan suoralla tuella tarkoitettaisiin tilatu-
kiasetuksen 2 artiklan d alakohdassa tarkoi-
tettua tukea.

Pykaéldn 2 kohdan mukaan tilatuella tarkoi-
tettaisiin tilatukiasetuksen III osaston 1 ja
2 luvun 2 kohdassa tarkoitettua tukea. Tila-
tukeen ei siten katsottaisi kuuluvan tilatu-
kiasetuksen III osaston 5 luvussa tarkoitettu
erityistuki.

Pykéldn 3 kohdan mukaan tukioikeudella
tarkoitettaisiin tilatukiasetuksen 33 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua tukioikeutta, joka
muodostuu tasatukiosasta ja mahdollisesta ti-
lakohtaisesta lisdosasta. Suomessa on kéytos-
sd niin sanottu yhdistelmidmalli, jossa tukioi-
keus muodostuu edelld mainituista osista.

Pykildan 4 kohdan mukaan erityistukioi-
keudella tarkoitettaisiin tukioikeutta, joka on
myoOnnetty viljelijille ennen wvuotta 2009
vuoden 2003 tilatukiasetuksen 47 ja 48 artik-
lan tai timén jélkeen tilatukiasetuksen 44 ar-
tiklan nojalla.

Pykildn 5 kohdan mukaan tilatukioikeudel-
la tarkoitettaisiin sekd pykaldn 3 kohdassa
tarkoitettuja tukioikeuksia ettd 4 kohdassa
tarkoitettuja erityistukioikeuksia.

Pykélén 6 kohdan mukaan erityistuella tar-
koitettaisiin  tilatukiasetuksen III osaston
5 luvussa tarkoitettua tukea.

Pykéldn 7 kohdan mukaan uuhipalkkiolla
tarkoitettaisiin tilatukiasetuksen IV osaston
10 jaksossa tarkoitettua palkkiota ja sen lisi-
palkkiota.

Pykéldn & kohdan mukaan tdytintoon-
panoasetuksella tarkoitettaisiin yhteisen maa-
talouspolitiilkan suoria tukijérjestelmid kos-
kevista yhteisistd sddnndisti ja tietyistd vilje-
lijoiden tukijirjestelmistd annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 73/2009 III osastossa
sdddetyn tilatukijirjestelmédn tdytdntddnpa-
noa koskevista yksityiskohtaisista sdédnnoista
annettua komission asetusta (EY) N:o
1120/20009.

Pykéldn 9 kohdan mukaan soveltamisase-
tuksella tarkoitettaisiin neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 taytantoonpanoa koskevis-
ta yksityiskohtaisista sd&nnoistd mainitussa
asetuksessa sdddettyjen viljelijoiden suorien
tukien jarjestelmien mukaisten tdydentivien
ehtojen, tuen mukauttamisen ja yhdennetyn
hallinto- ja valvontajérjestelmén osalta sekd
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
taytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnodistd viinialalle sidédetyn tukijér-
jestelmdn mukaisten tidydentdvien ehtojen
osalta annettua komission asetusta (EY) N:o
1122/2009.

Pykélan 10 kohdan mukaan viljelijalla tar-
koitettaisiin tilatukiasetuksen 2 artiklan a ala-
kohdassa tarkoitettua viljelijad. Mainitun
sdannoksen mukaan viljelijd on luonnollinen
henkild tai oikeushenkil6 taikka luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkildiden ryhma
riippumatta ryhmén ja sen jésenten oikeudel-
lisesta asemasta kansallisessa lainsdddannos-
sd, jonka tila sijaitsee Euroopan unionin alu-
eella ja joka harjoittaa maataloustoimintaa.

Pykaldn 11 kohdan mukaan puolisolla tar-
koitettaisiin viljelijdn aviopuolisoa ja aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvid, tuloverolain
(1535/1992) 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
henkiloitd. Maiiritelmd vastaa kansallisten
tukien lain 2 §:n 2 kohdan mééaritelmaa.

Pykilan 12 kohdan mukaan perheenjise-
nelld tarkoitettaisiin viljelijin puolisoa ja
henkilod, joka eldd vakituisesti viljelijan ta-
loudessa ja on télle tai tdmén puolisolle su-
kua suoraan ylenevidsséd tai alenevassa pol-
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vessa taikka on edelld tarkoitetun henkilon
puoliso.

Pykélan 13 kohdan mukaan maataloustoi-
mintaansa aloittavalla viljelijilld tarkoitettai-
siin  tdytdntdonpanoasetuksen 2 artiklan
1 alakohdassa tarkoitettua luonnollista henki-
164 tai oikeushenkild, joka ei ole harjoitta-
nut minkdinlaista maataloustoimintaa omissa
nimissédn ja omaan lukuunsa tai joka ei ole
vastannut maataloustoimintaa harjoittavan
oikeushenkilon toiminnasta maataloustoi-
minnan uudelleen aloittamista edeltdneiden
viiden vuoden aikana.

Pykélin 14 kohdan mukaan eldinrekisteril-
14 tarkoitettaisiin eldintunnistusjirjestelméasta
annetun lain (238/2010) 12 §:ssé tarkoitettua
rekisterié.

2 luku Suorat tuet

3 §. Tilatuki, uuhipalkkio ja erityistuet. Eh-
dotetun / momentin mukaan viljelijille voi-
taisiin myontdd Euroopan unionin suorina
tukina tilatukea, uuhipalkkiota ja erityistukia
kuten nykyisinkin. Viljelijille tilatukijérjes-
telméssd maksettavasta tuesta sdédetéén tila-
tukiasetuksen III osastossa ja erityistuesta ti-
latukiasetuksen III osaston 5 luvussa. Uuhi-
palkkiota voidaan myontéd tilatukiasetuksen
IV osaston 10 jakson perusteella. Tilatukiase-
tuksen 68 artiklan mukaisina erityistukina
myonnettdisiin - nykytilannetta vastaavasti
lypsylehma- ja nautapalkkiota, valkuais- ja
6ljykasvipalkkiota, tirkkelysperunapalkkiota
sekd teuraskaritsan laatupalkkiota. Lypsy-
lehmaé- ja nautapalkkiota mydnnettdisiin tila-
tukiasetuksen 68 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan perusteella, jonka mukaan erityistukea
voidaan myontdd korvauksena erityishaitois-
ta, joita viljelijoille aiheutuu maito-, naudan-
ja vasikanliha-, lampaanliha-, vuohenliha- ja
riisialoilla taloudellisesti haavoittuvilla tai
ympdristollisesti herkilld alueilla taikka nailld
samoilla aloilla taloudellisesti haavoittuvia
maatalouden muotoja harjoitettacssa. Valku-
ais- ja Oljykasvipalkkiota sekd tdrkkelyspe-
runapalkkiota myoOnnettéisiin tilatukiasetuk-
sen 68 artiklan 1 kohdan a alakohdan i lue-
telmakohdan perusteella, jonka mukaan eri-
tyistukea voidaan myontdid tietyille maata-
louden muodoille, jotka ovat tirkeitd ympa-
ristonsuojelun tai ympériston tilan paranta-

misen kannalta. Teuraskaritsan laatupalkkio-
ta myonnettiisiin tilatukiasetuksen 68 artik-
lan 1 kohdan a alakohdan ii luetelmakohdan
perusteella, jonka mukaan erityistukea voi-
daan myoOntdd maataloustuotteiden laadun
parantamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtion va-
roista voitaisiin myontdd lypsylehméapalkkio-
ta maitoalalle. Ehdotus vastaa voimassa ole-
van tilatukilain 3 §:n 5 momenttia.

4 §. Tdydentdvit ehdot. Pykélan I momen-
tissa saddettdisiin suorien tukien myontdmi-
sen yleisend edellytyksend olevista tdydenta-
vistd ehdoista, joista sdddetddn tilatukiase-
tuksen 4—6 artiklassa. Tdydentdvit ehdot
koostuvat lakisditeisistd hoitovaatimuksista
sekd hyvén maatalouden ja ympériston vaa-
timuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan
suoria tukia saavan viljelijin olisi noudatet-
tava tdydentdvien ehtojen hyvin maatalouden
ja ympdriston vaatimuksen vahimmaisedelly-
tyksid, joilla varmistetaan maatalousmaan
sdilyminen maatalouden ja ympériston kan-
nalta hyvissd kunnossa. Taydentdvien ehto-
jen noudattaminen on ollut suorien tukien
myontdmisen edellytys tilatukijérjestelmén
kiyttoonotosta 1dhtien. Tilatukiasetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden
on varmistettava, ettd maatalousmaa, erityi-
sesti maa, jota ei endd kéytetd tuotantoon,
sdilytetddn maatalouden ja ympériston kan-
nalta hyvéssd kunnossa. Jasenvaltioiden tulee
lisdksi maéritelld hyvian maatalouden ja ym-
périston vaatimusta koskevat vahimmaisedel-
lytykset tilatukiasetuksen liitteessd III esite-
tyn kehyksen perusteella ottaen huomioon
kyseisten alueiden erityispiirteet, mukaan lu-
ettuina maaperd ja ilmasto-olosuhteet, ole-
massa olevat viljelyjarjestelmit, maankaytto,
viljelykierto, viljelykédytinnot ja tilaraken-
teet. Vahimmadisedellytyksiin kuuluisivat eh-
dotetun 1 momentin mukaan maaperian suo-
jeleminen eroosiolta, maaperdn rakenteen ja
orgaanisen aineksen séilyttdminen, elinympa-
ristdjen tilan heikentymisen vélttdminen ja
vesiensuojelu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid tdydentdvien ehtojen lakiséétei-
sistd hoitovaatimuksista sekd hyvin maata-
louden ja ympdiriston vaatimuksesta ja sen
vihimmadisedellytyksistd sekd pysyvien lai-
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tumien hoidosta tilatukiasetuksessa sédéde-
tyissd rajoissa. Niité voisivat olla esimerkiksi
sddnndkset hyvén maatalouden ja ympariston
vaatimuksen vdhimmadisedellytyksiin kuulu-
vista seikoista, kuten maaperén suojelemises-
ta eroosiolta, viljellyn pellon hoidosta, vilje-
lykierrosta, hoidetun viljeleméttomén pellon
hoidosta, maaperdn kunnosta ja maisemapiir-
teiden séilyttdmisestd sekd pysyvien laitumi-
en hoitotoimenpiteistd muun muassa laidun-
tamalla tai niittdmalla. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
set esimerkiksi niisti toimenpiteistd, joita
noudattamalla véhimmaéisedellytykset voi-
daan saavuttaa.

5 §. Ennakkolupa pysyvin laitumen siirtd-
miseksi muuhun kdyttoon. Ehdotetun [ mo-
mentin mukaan suoran tuen hakijalta voitai-
siin edellyttdd luvan hankkimista ennen tila-
tukiasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun pysy-
vin laitumen siirtdmistd muuhun kayttoon
voimassa olevan tilatukilain 6 §:44 vastaa-
vasti. Tilatukiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan muiden kuin uusien jdsenvaltioiden
on varmistuttava, ettd niiden vuoden 2003
pinta-alatukihakemusten maardpaivana pysy-
vand laitumena ollut maa-ala siilytetddn py-
syvand laitumena. Suomi on ilmoittanut
vuonna 2011 Euroopan komissiolle pysyvien
laitumien alaksi noin 16 500 hehtaaria. Maa-
seutuvirasto suorittaisi pysyvien laitumien
pinta-alatarkastelun vuosittain 31 péivéné lo-
kakuuta. Taltd osin ehdotus poikkeaa voi-
massa olevasta lainsdddanndstd, mutta tar-
kasteluajankohdan aikaistaminen on perustel-
tua toimeenpanon varmistamiseksi. Jos py-
syvén laitumen pinta-ala pienenee suhteessa
edelld mainittuun ilmoitettuun pinta-alaan,
jasenvaltion on soveltamisasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan mu-
kaan sdddettdva, ettd suoria tukia hakevat vil-
jelijit eivdt saa muuttaa pysyvand laitumena
olevan maan kiyttdtapaa ilman ennakkolu-
paa. Ennakkolupaa edellytettdisiin, jos pysy-
vien laitumien osuus maatalousmaasta vihe-
nee koko valtakunnan tasolla vuoden 2003
viitealaan verrattuna véhintéédn viisi mutta al-
le kymmenen prosenttia. Ennakkoluvan
mydntdmisen edellytyksistd sdddetdén sovel-
tamisasetuksen 4 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto péadttdisi yleisistunnossaan sovelta-
misasetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta en-
nakkolupamenettelyn kayttodnottamisesta ja
kaytostd poistamisesta. Tdmé on perusteltua
siksi, ettd pysyvien laitumien tilannetta on
tarkasteltava vuosittain ja ennakolta on vai-
kea arvioida, onko ennakkolupamenettely
otettava kéyttdon jonakin vuonna. Pysyvien
laitumien méérén vuosittainen vaihtelu myds
aiheuttaa sen, ettd vaikka ennakkolupamenet-
tely on ollut tarpeen yhtend vuonna, se ei
valttimattd ole tarpeen endd seuraavana
vuonna. Ennakkolupamenettelyn kayttdonot-
taminen ja kéytostd poistaminen tapahtuisi
soveltamisasetuksen asettamissa rajoissa.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid soveltamisasetuksen 3
ja 4 artiklassa séddetyissd rajoissa ennakko-
luvan edellytyksista.

6 §. Pysyvdn laitumen ennallistamisvelvoi-
te. Ehdotetussa 6 §:ssé sdddettdisiin pysyvén
laitumen ennallistamisvelvoitteesta asiallises-
ti voimassa olevan tilatukilain 6 §:n sddnnos-
td vastaavasti. Ehdotetun [ momentin mu-
kaan suoran tuen hakijalle voitaisiin asettaa
velvoite palauttaa muuhun kayttoon siirrettyd
pysyvéa laidunta vastaava pinta-ala pysyvak-
si laitumeksi. Jdsenvaltion velvoitteesta sii-
tdd kansallisesti ennallistamisvelvoitteesta
sdddetddn soveltamisasetuksen 4 artiklan
2 kohdassa. Soveltamisasetuksen 3 artiklan
2 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan mukaan jé-
senvaltion on sdddettdvd pysyvien laitumien
ennallistamismenettelyn ottamisesta kéyt-
toon, jos pysyvien laitumien maa-alan osuus
vuoden 2003 maa-alaan verrattuna pienenee
kymmenen prosenttia tai sitd enemmén.
Maaseutuvirasto suorittaisi vuosittaisen py-
syvien laitumien pinta-alatarkastelun vastaa-
valla tavalla kuin edelld 5 §:n perusteluissa
on esitetty. Ennallistamiseen liittyvistd toi-
menpiteistd sdddetddn soveltamisasetuksen
4 artiklan 2 kohdan viidennessd alakohdassa,
joka on jadsenvaltiossa suoraan sovellettava
oikeutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto péadttdisi yleisistunnossaan sovelta-
misasetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta ennal-
listamismenettelyn kayttdonottamisesta ja
kiytostd poistamisesta kuten nykyisinkin.
Tdmi on perusteltua vastaavista syistd kuin
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5 §:ssé tarkoitetun ennakkoluvan osalta. Voi
tulla tilanteita, joissa yhtend vuonna ennallis-
tamismenettely on tullut Euroopan unionin
lainsdddédnndn mukaan ottaa kéyttoon, mutta
ennallistamismenettelylle ei ole enédé tarvetta
sitd seuraavana vuonna. Ennallistamismenet-
telyn kiyttoon ottaminen ja kaytdstd poista-
minen tapahtuisi soveltamisasetuksen aset-
tamissa rajoissa. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid sovel-
tamisasetuksen 3 artiklassa sédddetyissd ra-
joissa ennallistamisen edellytyksistd ja to-
teuttamisesta tilatasolla.

7 §. Suoran tuen epddminen ja alentami-
nen. Ehdotetun [ momentin mukaan suora
tuki voitaisiin jattdd myontdmaéttd, jos tuen
saamiseksi olosuhteelle tai toimenpiteelle on
annettu sellainen muoto, joka ei vastaa asian
varsinaista luonnetta tai tarkoitusta. Taltd
osin ehdotus vastaa kansallisten tukien lain
16 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaa ja ehdotus
on perusteltu eri tukijarjestelmien yhdenmu-
kaisuuden vuoksi seuraamusten osalta, koska
mainituista seikoista ei suoraan sdidetd Eu-
roopan unionin lainsdddanndssd. Asiallisesti
mainitut seikat sisdltyvit kuitenkin suoraan
sovellettavaan Euroopan unionin lainsdddan-
toon, mutta selkeyden vuoksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi mainittu sddnnds. Tuki voi-
taisiin jattdd myontdmattd esimerkiksi, jos
tuenhakija on antanut vdirid tai harhaanjoh-
tavia tietoja tai salannut olennaisesti tukeen
vaikuttavia seikkoja. Tuki voitaisiin jattaa
myOntdmattd myos sellaisessa tapauksessa,
ettd viljelija ryhtyy sellaisiin pellon hallinnan
muutoksia koskeviin tai muihin vastaaviin
toimenpiteisiin, joiden ilmeisend tarkoitukse-
na on kiertdd tuen myontdmisen edellytyksia.
Tuen alentamiseen ja maksamatta jattdmi-
seen valvonnan perusteella sovellettaisiin Eu-
roopan unionin suoria tukia koskevassa lain-
sdaddnnossé sdddettyjd perusteita. Suoria tu-
kia koskee yhdennetty hallinto- ja valvonta-
jarjestelma, josta sdddetddn tilatukiasetuksen
4 luvussa. Yhdennettyd hallinto- ja valvonta-
jérjestelmd koskevissa sdédnnoksissd sdade-
tddn yksityiskohtaisesti valvonnan jarjestel-
mistd sekd valvonnan seuraamuksista. Tuen
vahennysten ja epddmisten laskentaperusteis-
ta sdddetddn tarkemmin soveltamisasetuksen
IV osastossa. Niissi tilanteissa, joissa vuosit-
tainen hakemus on viivéstynyt tai jos hake-

muksessa ilmoitettu pinta-ala tai eldinmaira
on suurempi kuin valvonnassa todettu pinta-
ala tai eldinmidrd, maksettavan tuen maarda
alennetaan soveltamisasetuksessa sdddetylld
tavalla. Suorien tukien alentaminen ja epé-
aminen perustuu siten pitkélti suoraan Eu-
roopan unionin lainsdddintoon, joka on ji-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksié tuen alentamisesta ja epddmisesté
valvonnan perusteella tilatukiasetuksen ja
soveltamisasetuksen edellyttdmassd laajuu-
dessa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi kas-
vilajiryhmistd, pinta-alavirheiden tarkem-
masta laskemisesta ja niistd aiheutuvista seu-
raamuksista sekd eldinpalkkioiden epaami-
sestd valvonnan perusteella.

8 §. Suoran tuen epdidminen erdissd tilan-
teissa. Ehdotetussa 8 §:ssd sdddettiisiin suo-
ran tuen epadmisesti erdissé tilanteissa asial-
lisesti tdysin vastaavasti kuin voimassa ole-
van tilatukilain 18 g §:ssé kuitenkin siten tek-
nisesti muutettuna, ettd pykilin sanamuotoa
on selvennetty. Ehdotetun / momentin mu-
kaan suorien tukien jirjestelmidn mukaista
eldinlajikohtaista palkkiota ei mydnnettéisi,
jos viljelija tai timdn kanssa yritystoimintaa
harjoittava perheenjdsen on tuomittu rikos-
lain (39/1889) 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n
mukaisesta rikoksesta taikka viljelija tai ta-
mén kanssa yritystoimintaa harjoittava per-
heenjisen on tuomittu eldinsuojelulain
(247/1996) 54 §:n mukaisesta rikkomuksesta
sekd samalla maéritty rikoslain 17 luvun
23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon. Suo-
messa maksetaan suorien tukien jérjestelmén
mukaisina eldinpalkkioina nauta- ja lypsy-
lehmépalkkiota, teuraskaritsan laatupalkkiota
sekd uuhipalkkiota. Pykéléssa tarkoitetut seu-
raamukset koskisivat ainoastaan eldinten pe-
rusteella médraytyvid ja maksettavia palkki-
oita eldinsuojelurikos- ja eldintenpitokielto-
tapauksissa. Palkkion menetys kohdistuisi
sithen tukivuoteen, jonka aikana toimivaltai-
nen viranomainen on havainnut tuomioon
johtaneen teon, seki eldintenpitokiellon koh-
teena olevaan eldinlajiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan suoriin tu-
kiin kuuluvaa eldinlajikohtaista palkkiota ei
myoOnnettdisi eldintenpitokieltoajalta eikd te-
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kovuoden ja lainvoimaisen tuomion antami-
sen viliseltd ajalta, jos viljelijd tai tdmén
kanssa yritystoimintaa harjoittava perheenja-
sen tuomitaan eldintenpitokieltoon. My0s til-
td osin ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan suoriin tu-
kiin kuuluvien -eldinpalkkioiden maksatus
olisi eldintenpitokiellon kohteena olevan
eldinlajin palkkioiden osalta keskeytettiva,
kun asiassa on aloitettu syyteharkinta kuten
nykyisinkin. Pykéldn asialliseen sisdltoon ei
ehdoteta muutoksia nykyisin voimassa ole-
vaan lakiin verrattuna ja vastaava sadnnos si-
sdltyy my0s linjan 2 -lakiin ja kansallisten
tukien lakiin.

9 §. Suoran tuen vdihimmdismddrd. Lain
9 $:ssd sdddettdisiin| myonnettdvdn suoran
tuen vdhimmaismaérdstd voimassa olevan ti-
latukilain 18 e §:44 vastaavasti. Ehdotus pe-
rustuu tilatukiasetuksen 28 artiklaan ja tilatu-
kiasetuksen liitteeseen VII, joissa sdddetddn
maksettavan suoran tuen vihimmaisméaéris-
td. Ehdotuksen mukaan suoraa tukea ei
mydnnettdisi, jos haettujen suorien tukien yh-
teismddrd on tukivuonna 200 euroa tai sité
pienempi. Suoralla tuella tarkoitettaisiin eh-
dotetun 2 §:n 1 momentin mukaan suorien
tukien lain nojalla mydnnettivdd tukea ja
palkkiota. Suoran tuen yhteismdirdd arvioi-
taessa otettaisiin siis huomion sekd haetut tu-
et ettd palkkiot. Ehdotettu 200 euron raja on
perusteltu siksi, ettd tukimdirddn lasketaan
yhteen useista eri tukimuodosta saatavat tuet
ja palkkiot.

10 §. Asiakirjojen sdilyttiminen. Pykildn
1 momentissa saddettdisiin suoriin tukiin liit-
tyvien asiakirjojen séilyttimisestd voimassa
olevan tilatukilain 18 f §:44 vastaavasti. Eh-
dotuksen mukaan viljelijan tulisi séilyttia tu-
kioikeuksien hakemiseen, siirtdmiseen sekd
tilatuen ja muiden Euroopan unionin koko-
naan rahoittamien tukien ja palkkioiden ha-
kemiseen liittyvét sellaiset alkuperdiset asia-
kirjat, joita ei toimiteta tuen myontavélle vi-
ranomaiselle tukihakemuksen liitteend, ha-
kuvuoden ja sitd seuraavien neljén kalenteri-
vuoden ajan. Téllainen asiakirja on esimer-
kiksi nautapalkkiohakemukseen liittyvad so-
pimus tai kuitti eldimen ostosta tai myynnis-
td. Ehdotettu asiakirjojen sdilyttdmisaika on
sekd tilatukiasetuksen 16 ja 18 artiklassa tar-
koitettu asiakirjojen sdilytysaika ettd Euroo-

pan unionin tilintarkastusta ja tilintarkastus-
vaatimuksia koskevien sddnnosten edellytta-
maé asiakirjojen vihimmaisséilytysaika.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Maaseutu-
virasto voisi antaa tarkempia maérdyksié sdi-
lytettdvisti asiakirjoista

3 luku Tilatuki

11 §. Tukioikeus. Ehdotetun [ momentin
mukaan viljelijille voitaisiin myontéa tilatu-
kiasetuksen 34 artiklan perusteella tilatukea
tukioikeudesta, johon liittyy vastaava maird
tukikelpoista pinta-alaa. Tilatukiasetuksen 33
artiklassa sdddetddn niistd perusteista, joiden
nojalla viljelijdlle voidaan maksaa tilatukea
myonnettyjen tukioikeuksien perusteella. Ti-
latuen maksamisen edellytyksend on, etté vil-
jelijalla on hallinnassaan tukioikeutta vastaa-
va midrd tukikelpoista pinta-alaa. Suomessa
on kdytossd niin sanottua yhdistelmidmallia,
jossa tukioikeuden arvo muodostuu tasatu-
kiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta lisa-
osasta. Tasatukiosa on tukialueen perusteella
madrdytyvd tukioikeuden arvon osa. Lisé-
osallisia tukioikeuksia vahvistettiin vuonna
2006 niille tiloille, jotka olivat harjoittaneet
lisdosaan oikeuttavaa tuotantoa viitekaudella.
Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytettiin 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja hirkdpalkkiosta sekd 40 prosenttia
tiarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Tilakohtaiseen sokerijuurikkaan lisa-
osaan sisillytettiin puolestaan 100 prosenttia
sokerin hinnanalennuksen korvauksesta vuo-
sina 2006—2013 sekd 100 prosenttia siirty-
makauden lisdkorvauksesta vuosina 2006—
2009. Tilakohtaiseen timotein lisdosaan sisil-
lytettiin 100 prosenttia timotein siementuo-
tannon tuesta vuodesta 2012 alkaen. Lisdosa
korottaa yksittdisen tukioikeuden arvoa ja si-
ten siitd maksettavaa hehtaarikohtaista tilatu-
kea. Tilakohtaisten lisdosien arvo laskee as-
teittain siirtymékauden aikana. Vuonna 2006
muodostettujen tilakohtaisten lisdosien arvo
on sokerijuurikkaan lisdosaa lukuun ottamat-
ta 70 prosenttia vuosina 2011—2013 ja vuo-
sina 2014 ja 2015 35 prosenttia alkuperdises-
td tasosta. Vuodesta 2016 alkaen niitd lisi-
osia ei makseta. Vuosina 2014—2016 sokeri-
juurikkaan lisdosan suuruus on 70 prosenttia.
Vuosina 2017 ja 2018 se on 35 prosenttia
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vuoden 2009 hinnanalennuksen korvauksen
ja siirtymékauden lisdkorvauksen perusteella
muodostetun lisdosan yhteismédrastd. Timo-
tein lisdosan arvo sdilyy ennallaan vuosina
2012—2015. Vuonna 2016 timotein lisdosa
on 50 prosenttia alkuperiisesti tasosta. Vuo-
desta 2017 alkaen timotein lisdosa lakkaute-
taan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid  tukioikeuksien = myOntdmisen
edellytyksistd, alueellisen tasatukiosan arvos-
ta ja tukialueista. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin sddtdd tarkemmin esimerkiksi ta-
satukiosan arvosta kullakin tukialueella ja
kuntakohtaisesta tukialuejaosta. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid myos tilakohtaisten lisdosien ar-
von midrdytymisen edellytyksistd, siirtyma-
kaudesta, lisdosien ja erityistukioikeuksien
arvon asteittaisesta alentamisesta, lisdosan
arvon alentamisen vuoksi vapautuvien varo-
jen kaytosta ja tasatukiosan arvon korottami-
sesta.

12 §. Erityistukioikeus. Erityistukioikeuk-
sia muodostettiin vuonna 2006 tilatukijéirjes-
telmén kayttoonoton yhteydessa sellaisille ti-
loille, joilla ei ollut riittavésti tai lainkaan tu-
kikelpoista pinta-alaa, mutta joille muodostui
tilakohtainen lisdosa.  Erityistukioikeudet
muodostettiin vuoden 2003 tilatukiasetuksen
47 ja 48 artiklan perusteella. Mahdollisesti
muodostettavista uusista erityistukioikeuksis-
ta sdddetddn tilatukiasetuksen 44 artiklassa.
Ehdotetun / momentin mukaan viljelija, jolla
on erityistukioikeuksia, voisi poiketa velvol-
lisuudesta esittdd tukioikeuksien madrid vas-
taava tukikelpoisten hehtaarien miara tilatu-
kiasetuksen 44 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dassa saddetylld tavalla. Tilatukiasetuksen
44 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
viljelijan on sdilytettdivd véhintddn 50 pro-
senttia vuoden 2003 tilatukiasetuksessa tar-
koitettuna viitevuonna harjoitetusta maatalo-
ustoiminnasta nautayksikkoind ilmaistuna.
Ehdotus vastaa voimassa olevan tilatukilain
10 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid erityistukioikeuksien mydntidmi-
sen edellytyksistd tilatukiasetuksessa sdédde-
tyissd rajoissa ja erityistukioikeuksien

50 prosentin  tuotantosddnndn
edellytyksista.

13 §. Tilatukioikeuksien kdytto ja kdyttojdr-
jestys. Ehdotetun 13 §:n I momentissa sdi-
dettiisiin tukioikeuksien ja erityistukioikeuk-
sien kéytostd voimassa olevan tilatukilain
10 §:n 2 momentin sdédnndsta ja tilatukijérjes-
telméstd annetun valtioneuvoston asetuksen
(233/2010) 10 §:44 vastaavasti. Ehdotuksen
mukaan tilatukioikeuksia voitaisiin kayttdd
ainoastaan saman tukialueen sisilla. Tilatu-
kioikeuksien ilmoittamisesta ja niiden kéy-
tostd sdddetddn  tdytdntoOnpanoasetuksen
8 artiklassa. Tilatukioikeuksia on kéytettava
véhintdin joka toinen vuosi, jotta ne sdilyvét
aktiivisina. Kéyttdmattomisté tilatukioikeuk-
sista sdddetddn puolestaan tilatukiasetuksen
42 artiklassa ja 28 artiklan 3 kohdassa, joiden
mukaan kayttdmattomat tilatukioikeudet pa-
lautuvat kansalliseen varantoon. Tilatukioi-
keuksien kayttojarjestystd koskevilla sdén-
noksilld sdddettdisiin siitd, mitkd kayttdmat-
tomistd tilatukioikeuksista palautuvat en-
simmadisind kansalliseen varantoon. Ehdotuk-
sen mukaan ensimmaéisend kiytettiisiin kiyt-
tod edeltdvind vuonna kayttdméttd jadneet ti-
latukioikeudet, joista ensimmdiisend kaytet-
téisiin erityistukioikeudet. Tukioikeudet kiy-
tettdisiin yksikkoarvojarjestyksessa siten, ettd
arvokkaimmat kaytettdisiin ensin. Omistuk-
sessa olevat tilatukioikeudet kaytettiisiin en-
nen vuokrattuja. Tilatukioikeuksien kaytto-
jérjestykselld olisi merkitystd siiné tilantees-
sa, jossa viljelijalld on tilatukioikeuksia
enemman kuin tukikelpoista alaa tai osa tila-
tukioikeuksista jdd jostain muusta syystd
kédyttamtt.

Ehdotetun 2 momentin mukaan viljelijalla
olisi oikeus muuttaa kiyttojarjestystd ilmoit-
tamalla siitd kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle. Viljelija voisi siten halutessaan
muuttaa viranomaisen ehdottamaa tilatukioi-
keuksien kéyttojarjestystd ja vaikuttaa siihen,
mitkd kéyttdmattd jddneistd tilatukioikeuksis-
ta palautuvat kansalliseen varantoon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid tilatukioikeuksien kéyttdmisen
edellytyksistd ja kayttojarjestyksestd. Talloin
voitaisiin ottaa paremmin huomioon viljeli-
joiden hallinnassa olevat erityyppiset, eriar-
voiset ja erilaisia ominaisuuksia sisdltdvit

madrittelyn
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tukioikeudet. Maaseutuvirasto voisi antaa
tarkempia méiérdyksid tilatukioikeuksien
kayttojarjestyksen muuttamisen yhteydessi
vaadittavista asiakirjoista, kuten kayttojarjes-
tyksen muuttamista koskevista lomakkeista,
ja eri miiréajoista.

14 §. Tilatukioikeuksien siirto. Tilatukioi-
keuksien siirtdmisestd sdddetdédn tilatukiase-
tuksen 43 artiklassa ja erityistukioikeuksien
siirtdimisestd  tilatukiasetuksen 44 artiklan
3 alakohdassa. Ehdotetun [ momentin mu-
kaan tilatukioikeuden siirtdjan olisi ilmoitet-
tava kirjallisesti siirrosta kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaiselle ja ilmoitus olisi al-
lekirjoitettava. Kirjallisella ilmoituksella tar-
koitettaisiin myos Maaseutuviraston sdhkdi-
seen tukihakujirjestelmddn annettua ilmoi-
tusta. Jos tilatukioikeus vuokrataan, siirtoa
koskevaan ilmoitukseen olisi liitettdva selvi-
tys tukioikeuksia vastaavan tukikelpoisen
alan hallinnan siirrosta. Nykyisin tilatukioi-
keuksien siirrossa noudatettavasta menette-
lystd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella,
mutta menettelyd koskevat paasdannot ehdo-
tetaan nostettavaksi lain tasolle. Ehdotus vas-
taa nykyistd kdytintod

Pykélan 2 momentissa saddettiisiin tukioi-
keuden vastikkeetonta luovutusta koskevasta
lahjaverovapautuksesta. Jos viljelijd luovut-
taa vastikkeetta maanomistajalle tukioikeu-
den, joka on vahvistettu viljelijélle vuokralle
otetun tukikelpoisen maatalousmaan perus-
teella, luovutusta ei pidettiisi perinto- ja lah-
javerolaissa (378/1940) tarkoitettuna lahjana
silloinkaan, kun luovutus téyttiisi lahjan tun-
nusmerkistén.  Lahjaverovapaus  koskisi
vuokralle otettuihin peltohehtaareihin koh-
distuvien tukioikeuksien siirtoa vuokraviljeli-
jéltd maanomistajalle 28 pédivand huhtikuuta
2006 voimassa olevan vuokrakauden paétty-
essd kuitenkin siten, ettd luovutuksen tulisi
tapahtua viimeistddn 31 pidivdnd joulukuuta
2016. Ehdotus vastaa voimassa olevan tilatu-
kilain 10 §:n 5 momentin sdanndsta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid tilatukioikeuksien = siirtdmisen
edellytyksisti ja siirtdimisessd noudatettavas-
ta menettelystd. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid esi-
merkiksi tilatukioikeuksien siirrossa nouda-
tettavista menettelytavoista. Maaseutuvirasto

voisi ehdotuksen mukaan antaa tarkempia
médrdyksié tilatukioikeuksisen siirrossa kiy-
tettdvistd lomakkeista ja méirdajoista kuten
nykyisin.

15 §. Tilatukioikeuksien arvon alentami-
nen. Ehdotetun 15 §:n [ momentin mukaan
tilatukioikeuksien arvoa voitaisiin alentaa ti-
latukiasetuksen 8§ artiklassa ja 40 artiklan
2 kohdassa sdiddetyilld perusteilla. Edelld
mainittujen tilatukiasetuksen sddnndsten mu-
kaan jasenvaltion on tarvittaessa alennettava
tilatukioikeuksien arvoa lineaarisesti, jos tila-
tukiasetuksen liitteessd IV madritelty jésen-
valtiokohtainen suorien tukien nettoenim-
méismadrd uhkaa ylittyd. Edelleen mainittu-
jen sddnnosten mukaan tilatukioikeuksien ar-
voa on alennettava, jos tilatukiasetuksen liit-
teessd VIII médritelty kansallisen enimmaéis-
madrd uhkaa ylittyd. Liséksi tilatukioikeuksi-
en arvoa voitaisiin alentaa tilatukiasetuksen
68 artiklan 8 kohdassa ja 69 artiklan
6 kohdan b alakohdassa sdddetyilld perusteil-
la tilatukiasetuksen 68 artiklan mukaisen eri-
tyistuen rahoittamiseksi. Selkeyden wvuoksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi suorien tukien
lakiin nimenomainen sdinnos, vaikka tilatu-
kiasetus on suoraan jidsenvaltioissa sovellet-
tavaa oikeutta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa ehdotetun 2 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid tilatukioikeuksien leikkauksiin
ryhtymisestd, toteuttamistavasta ja arvon
alentamisen vuoksi vapautuvien varojen kay-
tosta.

16 §. Tukikelpoisen alan hallinta tilatues-
sa. Ehdotetussa [ momentissa sééddettiisiin
kansallisesti tukikelpoisen alan hallinnasta ti-
latuessa, josta sdddetddn Euroopan unionin
lainsdddanndssd  tilatukiasetuksen 34 artik-
lassa. Tilatukiasetuksen 34 artiklan 2 kohdan
mukaan tukikelpoisen alan on tiytettidva tu-
kikelpoisuusedellytykset koko kalenterivuo-
den ajan. Pykilan / momentin mukaan tilatu-
kea voitaisiin myontdd hakemuksen perus-
teella siitd tukikelpoisesta alasta, joka on vil-
jelijan hallinnassa sind péivéné, jolloin tuki-
hakemusta voidaan soveltamisasetuksen
14 artiklan 2 kohdan mukaan viimeisen ker-
ran muuttaa. Tukihakemuksen muutokset,
kuten yksittdisten viljelylohkojen hallinnan
siirto ja uusien lohkojen lisddminen tukiha-
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kemukseen, olisi tehtdvd viimeistddn tuki-
vuoden kesdkuun 15 pdivéna.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid koko tilan hallinnan siirron maa-
rdajasta ja tukikelpoisen alan méérittelysta.
Soveltamisasetuksen 82 artiklan 3 kohdan
a alakohdan perusteella jdsenvaltio voi aset-
taa hallinnan siirrosta ilmoittamiselle mééra-
ajan. Maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
tukikelpoisen alan kdytostd maataloustoimin-
taan ja muuhun kuin maataloustoimintaan
sekd alan poistamisesta maatalouskdytosta,
perus- ja kasvulohkojen maéérittelystd ja mi-
nimikoosta Euroopan unionin suoria tukia
koskevan lainsédddidnndsséd sdddetyissd rajois-
sa. Maaseutuvirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksid tukikelpoisen alan hallinnan to-
dentavien asiakirjojen esittimismenettelysté
kuten nykyisin.

17 §. Tukioikeuksien myontidminen kansal-
lisesta varannosta. Tilatukijarjestelmén kan-
sallisesta varannosta sdddetddn tilatukiase-
tuksen 41 artiklassa ja tarkemmin taytin-
toonpanoasetuksen 2 luvussa. Tilatukiasetuk-
sen 41 artiklan 2 kohdan perusteella jasenval-
tio voi kéyttidd kansallista varantoa tukioike-
uksien jakamiseen ensisijaisesti niille viljeli-
joille, jotka aloittavat maataloustoimintaansa.
Tilatukiasetuksen 41 artiklan 3 kohdan nojal-
la jdsenvaltio voi péattdd kayttdd kansallista
varantoa tukioikeuksien jakamiseen viljelijal-
le, johon sovelletaan johonkin julkiseen in-
terventioon liittyvid rakenneuudistus- tai ke-
hitysohjelmia maan viljelemittd jattdmisen
valttdmiseksi tai jotta voitaisiin korvata ra-
kenneuudistus- tai kehitysohjelma-alueilla
toimiville viljelijoille koituvia erityisid hait-
toja. Tilatukiasetuksen 41 artiklan 4 kohdan
perusteella tukioikeuksia on mahdollista ja-
kaa kansallisesta varannosta erityistilanteessa
oleville viljelijoille. Erityistilanteesta sdédde-
tddn tdytdntdonpanoasetuksen 20—23 artik-
lassa. Suomessa on mydnnetty mainituilla
vapaaehtoisilla perusteilla tukioikeuksia kan-
sallisesta varannosta ensimmdisen kerran
vuonna 2007. Ehdotetun / momentin 1 koh-
dan mukaan kansallisesta varannosta voitai-
siin myontia tukioikeuksia maataloustoimin-
taansa aloittavalle viljelijille.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan
kansallisesta varannosta voitaisiin myontad
tukioikeuksia sellaiselle viljelijélle, johon
sovelletaan johonkin julkiseen toimenpitee-
seen liittyvid rakenneuudistus- tai kehitysoh-
jelmia maan viljelemattd jattdmisen vélttdmi-
seksi tai jotta voitaisiin korvata rakenneuu-
distus- tai kehitysohjelma-alueilla toimiville
viljelijoille koituvia erityisid haittoja

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan
tukioikeuksia voitaisiin myontdd myos sellai-
sella viljelijélle, joka on tiytdntdonpanoase-
tuksen 20, 22 tai 23 artiklassa tarkoitetussa
erityistilanteessa. Pykéldn 1 momentissa eh-
dotetut perusteet vastaavat niitd perusteita,
joilla kansallisesta varannosta on myonnetty
tukioikeuksia tilatukijérjestelméin kayttoon-
otosta l&htien.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansallisen
varannon kéyttdmisestd, viljelijdille myon-
nettdvien tukioikeuksien maérdn ja yksikko-
arvon korottamisesta seké tukioikeuksien va-
rannosta myontdmisperusteiden etusijajérjes-
tyksestd voitaisiin antaa tilatukiasetusta ja
tdytdntoonpanoasetusta tarkentavia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa myos tar-
kempia sdénnoksid tukioikeuksien kohden-
tamisesta, jos kansallinen varanto ei riitd kat-
tamaan tilatukiasetuksen 41 artiklassa tarkoi-
tettuja tapauksia tai jos tilatukiasetuksen
8 artiklassa tarkoitettu enimmaisméaéra rajoit-
taa tukioikeuksien myOntdmistd. Maaseutuvi-
rasto voisi antaa tarkempia madrdyksié tuki-
oikeuksien hakemiseen kansallisesta varan-
nosta liittyvistd lomakkeista ja méérdajoista
kuten nykyisin.

18 §. Tilatukioikeuksien palauttaminen ja
luovuttaminen kansalliseen varantoon. Lain
18 §:ssé sdddettdisiin tilatukioikeuksien pa-
lauttamisesta ja luovuttamisesta kansalliseen
varantoon. Asiasta ei télld hetkelld sdddetd
kansallisesti lain tasolla, mutta menettelyn
perusperiaatteista on asianmukaista sddtdd
lain tasolla. Ehdotetun [ momentin mukaan
tilatukioikeuden omistaja voisi palauttaa va-
paachtoisesti tilatukioikeuden kansalliseen
varantoon. Tukioikeus olisi palautettava sii-
hen mahdollisesti kuuluvineen lisdosineen.
Tilatukioikeuksien palauttamisesta olisi teh-
tdvad ilmoitus toimivaltaiselle elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.
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Perusteetta myonnettyjen tilatukioikeuksi-
en luovuttamisesta kansalliseen varantoon
sdddetdén soveltamisasetuksen 81 artiklassa.
Soveltamisasetuksen 81 artiklan 1 kohdan
perusteella viljelijan on luovutettava perus-
teetta myonnetyt tukioikeudet kansalliseen
varantoon. Soveltamisasetuksen 81 artiklan
4 kohdan mukaan jésenvaltio voi paittis, ettd
perusteettomasti myonnettyjd oikeuksia ei
peritd takaisin, jos viljelijille perusteettomas-
ti myOnnetty madrd on enintddn 50 euroa.
Ehdotetun 2 momentin mukaan tilatukioike-
uksia ei tarvitsisi luovuttaa kansalliseen va-
rantoon, jos tukioikeuksien tasatukiosien ar-
vo tai erityistukioikeuksien arvo on yhteensé
enintddn 50 euroa vuoden 2006 arvon mu-
kaan laskettuna. Tukioikeuksien tasatukiosi-
en arvo ja erityistukioikeuksien arvo maéri-
tettdisiin vuoden 2006 arvon mukaan, koska
kyse on alun perin tuona ajankohtana perus-
teettomasti mydnnetyistd tilatukioikeuksista.
Tukioikeuksien tasatukiosaan niiden myon-
tdmisen jilkeen tulleita korotuksia ei otettaisi
huomioon 50 euron rajaa mairitettéessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksié tilatukioikeuksien luovuttamiseen
ja palauttamiseen liittyvistd menettelysta.

198§. Sukupolvenvaihdostilanteet.  Lain
19 §:ssd sdddettdisiin voimassa olevan tilatu-
kilain 11 §:44 wvastaavasti sukupolvenvaih-
doksia koskevista tilanteista. Téaytdntdoon-
panoasetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan
mainitun komission asetuksen soveltamiseksi
kaytetddn kansallisessa lainsdddédnnosséd vah-
vistettuja "perinnon" ja "ennakkoperinnon"
madritelmid. Ehdotetussa pykaldssd maaritel-
tdisiin, mitd vuonna 2003 tai sen jédlkeen ta-
pahtuneita tilan tai tilan osan siirtoja pidetién
ennakkoperintond tilatukiasetuksen tiettyja
kohtia sovellettaessa. Ehdotetun 1 kohdan
mukaan edelld mainittuja olisi ensinndkin
sellainen maatilan tai sen osan kauppa, jonka
rahoittamiseen on myodnnetty nuoren viljeli-
jén aloitustukea.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan ennakkoperin-
tond pidettdisiin myds sellaista kauppaa, jos-
sa ostaja on myyjén perillinen tai muu koh-
dassa erikseen maédritelty sukulainen, jos
kauppahinta on selvésti alempi kuin vastaa-
vassa kaupassa ilman sukulaisuussuhdetta
olisi ollut.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan ennakkoperin-
tond myos pidettdisiin maatilan osan kaup-
paa, joka tehdddn perintokaaren (40/1965)
25 luvun 1 b §:n 3 momentin mukaisesti. Pe-
rintkaaren 251luvun 1b §:n 3 momentin
mukaan eloonjddnyt puoliso voi soveliaan ti-
lanpidonjatkajan kanssa sopia saman pykéilan
2 momentissa tarkoitetuista viljelyjarjeste-
lyistd alle kymmenen vuoden ajanjaksoksi,
jos eloonjdinyt puoliso tekee samalla sopi-
muksen siitd, ettd hin myy tai muutoin luo-
vuttaa omistamansa osan tilanpidonjatkajalle
heti sopimuskauden péatyttya.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan ennakkoperin-
tond voitaisiin pitdd tilatukiasetuksen 41, 43
ja 44 artiklaa ja tdytintdonpanoasetusta so-
vellettaessa my0Os maatilan tai sen osan lah-
jaa, jossa lahjan saajana on lahjan antajan pe-
rillinen suoraan alenevassa polvessa, sisar tai
veli taikka ndiden perillinen suoraan alene-
vassa polvessa, ottolapsi taikka edelld mainit-
tujen puoliso. Suomessa sukupolvenvaihdok-
set voidaan toteuttaa myos lahjoittamalla tila
perilliselle siten, ettei lahjaa pidetd perinto-
kaaren (40/1965) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna ennakkoperinténid. Ehdotettu
4 kohta mahdollistaisi sen, etti myos lah-
jasaannolla tilan saaneet tilanpidonjatkajat
ovat tasavertaisessa asemassa muihin suku-
polvenvaihdostilanteisiin ndhden.

4 luku Erityistuki, tuotantoon sidottu tuki
ja tuki tilaneuvontaan

Ehdotetussa 4 luvussa sédédettdisiin tilatu-
kiasetuksen 68 artiklan nojalla myonnettévi-
en tukien mydntdmisen edellytyksistd seka ti-
laneuvonnan tuen myodntdmisperusteista. Ti-
latukiasetuksen 68 artiklan nojalla myonnet-
tavien tukien myontdmisen edellytyksistd ei
talld hetkelld sdddetd lain tasolla, vaan voi-
massa olevan tilatukilain 3 §:n 6 momentin
mukaan mainittujen tukien myo6ntdmisen
edellytyksistd sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella. Talld hetkelld tilatukiasetuksen
68 artiklan nojalla myonnettivistd tuista sdi-
detddn vuodelta 2012 maksettavista lypsy-
lehmé- ja nautapalkkioista, teuraskaritsan
laatupalkkiosta, valkuais- ja 6ljykasvipalkki-
osta sekd tarkkelysperunapalkkiosta annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (39/2012).
Tukien myontdmisen edellytysten paéperiaat-
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teista on kuitenkin asianmukaista sdataa lail-
la, minkd vuoksi lakiin ehdotetaan otettavak-
si pddsddntd ndiden tukien myOntdmisen
edellytyksistd. Tilaneuvonnan tuesta sdide-
tddn télld hetkelld voimassa olevan tilatuki-
lain 18 a ja 18 b §:ssd. Luvussa tarkoitettujen
tukien myontdmisperusteisiin ei ehdoteta
muutoksia nykytilanteeseen verrattuna.

20 §. Lypsylehmd- ja nautapalkkio. Ehdo-
tetun 20 §:n I momentin mukaan viljelijille
voitaisiin myontéé tukialueen ja lypsylehmi-
en eldinyksikkoméadrdn perusteella méaardy-
tyvéd lypsylehmapalkkiota.

Nautapalkkiota voitaisiin 2 momentin mu-
kaan myontdd sonneista, héristd, emolehmis-
td ja emolehméhiehoista. Myds nautapalkkio
madrdytyisi eldinyksikkoméédrdn ja tukialu-
een perusteella. Seké lypsylehmaépalkkio ettd
nautapalkkio olisi mahdollista kohdentaa tie-
tyille tukialueille ja palkkion miérd voisi
vaihdella tukialueittain. Suomessa tukialueet
jakautuvat Eteld-Suomen A ja B -alueisiin
sekd pohjoisen Suomen C -tukialueisiin. Tu-
kea voitaisiin siten kohdentaa maidon- ja
naudanlihantuotannon suhteen taloudellisesti
erityisen haavoittuville alueille.

Ehdotetun 3 momentin mukaan eldinyksik-
komédrd ja eldinten hallinta todennettaisiin
eldinrekisterin tietojen sekd valvonnan perus-
teella kuten nykyisinkin. Valvontaan joutuvi-
en tilojen eldinyksikkomaard madrdytyisi re-
kisteritietojen liséksi valvonnan tuloksen pe-
rusteella.

Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid palkkion myontimisen edellytyk-
sistd, rahoituksesta, tukialueista, tukimaéaris-
td, yksikkotukien tasoista sekd muista kysei-
sen palkkion ehdoista. Tilatukiasetuksen
5 luvussa sdddetddn niistd perusteista, joiden
nojalla jasenvaltio voi myontéé erityistukea.
Lypsylehmé- ja nautapalkkion rahoituksesta
voitaisiin sdatda tilatukiasetuksen 69 artiklan
sdddetyissé rajoissa.

21 §. Valkuais- ja oljykasvipalkkio. Ehdo-
tetun I momentin mukaan valkuais- ja 06ljy-
kasvipalkkiota myonnettdisiin valkuais- ja 6l-
jykasvilajien sekd viljan ja valkuaiskasvien
seoskasvustojen viljelyalan perusteella. Val-
kuais- ja oljykasvipalkkion tavoitteena on
monipuolistaa Suomen kasvinviljelyn yksi-

puolista rakennetta ja saada aikaan positiivi-
sia ympéristovaikutuksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid palkkion myontimisen edellytyk-
sistd, rahoituksesta, tukimairistd, yksikkotu-
kien tasoista sekd muista kyseisen palkkion
ehdoista kuten esimerkiksi tukikelpoisista
kasvilajeista.

22 §. Tarkkelysperunapalkkio. Ehdotetun
1 momentin mukaan tarkkelysperunapalkkio-
ta voitaisiin myontié viljelijélle, joka viljelee
tarkkelysperunaa sopimustuottajana. Palkki-
on myontdmisen edellytyksend olisi liséksi,
ettd viljelija osallistuu vaadittuun koulutuk-
seen, tekee peltomaan laatutestin ja toimittaa
vaaditut tiedot perunatirkkelysteollisuuden
yllapitdmadn tietokantaan. Perunatirkkelys-
teollisuuden jarjestimédn koulutukseen sisél-
tyisi tiarkkelysperunan viljelyd ja peltomaan
laatutestid koskevaa koulutusta. Tietokantaan
merkittdisiin palkkion mydntdmisen edelly-
tyksend olevien tietojen lisdksi muun muassa
viljavuustutkimuksesta saadut tiedot, annetut
ravinteet, kalkitus, muokkaukset, esikasvi,
tarkat istutustiedot, iddtys, peittaus, kasvin-
suojelu ja sadetus seké satotiedot. Tietokan-
taan merkityt tiedot analysoidaan ja tulokset
palautetaan viljelijille, joka saa ndiden tieto-
jen perusteella kutakin kasvulohkoa koske-
van analyysin tehdyistd kasvukauden viljely-
toimenpiteistd sekd vertailutiedot tietokannan
parhaimpien lohkojen ja wviljelijin omien
lohkojen osalta. Laatutestin avulla peltomaan
maaperdn ominaisuuksia voidaan arvioida
kokonaisvaltaisesti ja saada tietoa muun mu-
assa maaperdn pienelididen méérastd ja hy-
vinvoinnista sekd mahdollisista maaperén ra-
kenneongelmista.

Pykélidn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid palkkion myontimisen edellytyk-
sistd, rahoituksesta, tukimééristd, yksikkotu-
kien tasoista sekd muista kyseisen palkkion
ehdoista. Muilla palkkion ehdoilla tarkoitet-
taisiin esimerkiksi koulutusta koskevia tar-
kempia vaatimuksista sekéd tietokantaan toi-
mitettavia tietoja. Maaseutuvirasto voisi an-
taa tarkempia madrdyksid méardajoista, kou-
lutuksen suorittamisesta ja hyvidksymisesta,
peltomaan laatutestin suorittamisesta sekd
niihin liittyvien tietojen tallentamisesta.
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23 §. Teuraskaritsan laatupalkkio. Ehdote-
tun 23 §:n I momentin mukaan viljelijille
voitaisiin myontééd teuraskaritsan laatupalk-
kiota eldinrekisteriin ilmoitettujen teurastus-
ten perusteella enintddn 12 kuukauden ikai-
sistd karitsoista, joiden ruhopaino on véhin-
tddn 18 kiloa. Eldinten mééra ja hallinta to-
dennettaisiin  eldinrekisterin tietojen sekid
valvonnan perusteella. Laatupalkkion tavoit-
teena on lisdtd korkealaatuisen karitsanlihan
tuotantoa sekd parantaa eldinaineksen laatua
korostamalla jalostuksen merkitystd lammas-
taloudessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin tarkempia sién-
noksid palkkion mydntdmisen edellytyksistd,
rahoituksesta, tukimaaristd, yksikkotukien ta-
soista sekd muista kyseisen palkkion ehdois-
ta, kuten esimerkiksi virallisesta teurastuk-
sesta ja ruhon hyvaksymisesta.

24 §. Uuhipalkkio. Ehdotetun 24 §:n
1 momentissa séadettdisiin uuhipalkkiosta,
joka myonnettéisiin viljelijille tuotantoon si-
dottuna tukena tilatukiasetuksen 51 artiklan
1 kohdan nojalla. Suomessa uuhipalkkio ja
sen lisdpalkkio on maksettu tuotantoon sidot-
tuna tukena tilatukijérjestelmin kayttoon-
otosta ldhtien. Uuhipalkkio myonnettdisiin
hakemuksella ilmoitetun eldinmééréan ja val-
vonnassa todetun eldinmidrdn perusteella.
Palkkion méaarddn vaikuttaisivat lisdksi seka
viljelijdkohtainen ettd kansallinen uuhipalk-
kio-oikeuksien enimmaismaara.

Pykélidn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
madrdyksid uuhipalkkion ja sen lisdpalkkion
myodntdmisen edellytyksisté tilatukiasetuksen
IV osaston 1 luvun 10 jaksossa sdddetyissa
rajoissa. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid palkkio-oikeuksista, niiden siirtdmisesta,
viliaikaisesta luovuttamisesta ja jakamisesta
kansallisesta uuhipalkkio-oikeuksien varan-
nosta tilatukiasetuksen asettamissa rajoissa.

25§. Tuki tilaneuvontaan. Lain 25 §:ssd
sdddettdisiin tuesta tilaneuvontaan vastaaval-
la tavalla kuin voimassa olevan tilatukilain
18 a ja 18 b §:ssd. Ehdotetun [ momentin
mukaan viljelijéille voitaisiin myontda tukea
tilaneuvontapalveluiden kdyttdmiseen. Tukea
voitaisiin kayttda tilatukiasetuksen 12 artik-
lassa tarkoitettuun neuvontaan. Mainitun ar-

tiklan mukaan jésenvaltiossa on oltava jérjes-
telmé, jossa viljelijoille annetaan maatalous-
maata ja tilanhoitoa koskevia neuvoja. Tila-
neuvontajirjestelmén tarkoituksena on muun
muassa avustaa viljelijad tdydentévien ehto-
jen vaatimusten noudattamisessa. Neuvonta-
palvelujen on katettava tilatukiasetuksessa
tarkoitetut tdydentdvat ehdot eli vahintddn
sekd asetuksen II osaston 1 luvussa tarkoite-
tut lakisdateiset hoitovaatimukset ettd hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimukset.
Neuvonta voisi koskea hyvdn maatalouden ja
ympériston vaatimuksia, tdydentdviin ehtoi-
hin liittyvid ympéristosdadoksid, eldinten
tunnistusta ja rekisterdintid, kasvinsuojeluai-
neita, elintarvikkeita, rehuja sekd eldinten
hyvinvointia ja eldintaudeista ilmoittamista.
Neuvontaa toteutettaisiin tilakéynnein.
Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksiéd tilaneuvontaan mydnnettivin tu-
en myOntdmisen edellytyksisté, rahoituksesta
sekd tuen miérédstd. Tilaneuvontaan mydn-
nettdvin tuen myodntdmisen edellytyksistd
voitaisiin sddtdd tilatukiasetuksen 12 ja
13 artiklan asettamissa rajoissa ja se myon-
nettdisiin niin sanottuna vahdmerkityksiseni
tukena. Tuen méérdstd saddettdisiin siten Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksi-
seen tukeen maataloustuotteiden tuotannon
alalla annetussa komission asetuksen (EY)
N:o 1535/2007 asettamissa rajoissa ja sen
madrdn osalta olisi otettava huomioon myos
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan so-
veltamisesta vdhamerkityksiseen tukeen an-
nettu komission asetus (EY) N:o 1998/2006.

1.3 Laki luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympéristotuesta seki
eriisti muista ympériston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvis-
ti tuista

38§. Maddritelmdt. Pykalan [ momentin
11 kohta kumottaisiin, kosta tukitehtdvélaki
ehdotetaan kumottavaksi tdhdn hallituksen
esitykseen sisdltyvilld toimeenpanolailla.

4 §. Luonnonhaittakorvaus, maatalouden
ympdristotuki sekd erddt muut ympdriston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvit tuet.
Pykidldn 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
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vaksi siten, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid myos
tuen yksikkokohtaisen méérén korottamisesta
ja alentamisesta. Ehdotus on perusteltu ja
tarpeellinen sen vuoksi, ettd ohjelmakauden
vaihtuessa voi mahdollisesti ilmetd tarvetta
tuen yksikkokohtaisen médrdn muuttamiseen.

5 §. Tuen myontimisen yleiset edellytykset
ja ehdot. Pykidlan I momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan voimassa olevaa
lainsdddéantdd niiden lakien osalta, joissa sda-
detdén tdydentdvien ehtojen kansallisesta téiy-
tdntoonpanosta. Taytdntoonpanolaki muutet-
taisiin toimeenpanolaiksi, lakeihin liséttdisiin
eldintunnistusjarjestelmastd  annettu  laki
(238/2010) ja kasvinsuojeluaineista annetun
lain numero muutettaisiin vastaamaan voi-
massa olevan lain numeroa.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan lisdtta-
véksi valtuus sddtdd maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella my0s alkuperéiskasvila-
jikkeen rekisterdinnisté.

6 §. Tukikelpoista alaa ja eldinmddrdd
koskevat edellytykset. Pykédlan 5 momenttia
ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd sithen
otettaisiin sddnnokset maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella sdddettivistd seikois-
ta. Ministerion asetuksella voitaisiin sdatdd
perus- ja kasvulohkojen méérittelystd ja mi-
nimikoosta sekd maatalousmaan kéaytostd
muuhun kuin maataloustoimintaan ja poista-
miseen maatalouskdytostd. Télla hetkelld
mainituista seikoista sdddetddn perus- ja kas-
vulohkoista ja niiden ulko- ja sisdrajoja kos-
kevista tuen myontdmisen edellytyksistd an-
netulla maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella (329/2007), joka on annettu myds
tissd esityksessd kumottavaksi ehdotettujen
tukitehtévélain ja tiytdntdonpanolain nojalla.
Perus- ja kasvulohkoja sekd muuhun kuin
maataloustoimintaan kaytettdvdid maatalous-
maata koskevat sddnnokset on annettu edelld
mainittujen lakien nojalla ja tarkempien
sddnndsten antaminen niistd edelleen on valt-
tdiméatontd eri tukijirjestelmien panemiseksi
tdytantoon.

10 §. Tuen alentaminen ja epddminen. Py-
kéldn 3 momentti kumottaisiin, koska asiasta

sdddettdisiin  ehdotetun  toimeenpanolain
29 §:n 2 momentissa.
118§. Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus.

Lain /7 § kumottaisiin, koska pykildd vas-

taava sddnnos sisiltyy ehdotetun toimeenpa-
nolain 16 §:n 1 ja 3 momenttiin.

13 §. Hakumenettely. Lain 13 § kumottai-
siin, koska pykéldn siséltod vastaavat sdédn-
nokset sisdltyvit ehdotetun toimeenpanolain
8,12, 13 ja 15 §:4é4n.

14 §. Tuen myédntiminen. Pykilin I mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi, koska asias-
ta sdddettdisiin ehdotetun toimeenpanolaon
8§mn 1 momentin 1kohdassa ja 11 §:n
1 momentin 6 kohdassa.

15 §. Tuen maksaminen. Lain 15 § ehdote-
taan kumottavaksi, koska vastaavat sdannok-
set sisdltyisivit ehdotetun toimeenpanolain 6
ja 19 §:4aan.

16 §. Valvonta. Lain 16 § ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska valvonnasta sdddettdisiin
ehdotetun toimeenpanolain 5 luvussa.

17 §. Tuen takaisinperintd. Lain 17 § ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska tuen takaisinpe-
rinndstd sdddettdisiin ehdotetun toimeenpa-
nolain 6 luvussa.

19 §. Tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttaminen. Lain 19 § kumottaisiin, koska
pykéldd vastaava sddnnds sisdltyy ehdotetun
toimeenpanolain 53 §:44n.

20 §. Pddtoksen tiedoksianto. Lain 20§
ehdotetaan kumottavaksi, koska sddnnés on
paillekkédinen hallintolain tiedoksiantoa kos-
kevien sdénndsten kanssa.

21 §. Pddtoksen maksuttomuus. Lain 21 §
kumottaisiin, koska asiasta ehdotetaan saa-
dettdviksi  ehdotetun  toimeenpanolain
51 §:ssé.

24 §. Muutoksenhaku. Lain 24 § kumottai-
siin, koska muutoksenhausta sdidettdisiin
ehdotetun toimeenpanolain 54 §:ssé.

14 Laki maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista

5 §. Muiden sddnnosten soveltaminen. Py-
kélassd oleva viittaus tukitehtidvélakiin ehdo-
tetaan muutettavaksi viittaukseksi ehdotet-
tuun maatalouden tukien toimeenpanosta an-
nettuun lakiin.

9 §. Kasvintuotannon tuet. Maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella sééddettiviin
seikkoihin ehdotetaan liséittdvéksi perus- ja
kasvulohkojen méérittely ja minimikoko vas-
taavilla perusteilla kuin edelld linjan 2 -lain
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6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on esi-
tetty.

16 §. Yieiset alentamisperusteet. Voimassa
olevan pykéldn 2 momentin sééntely on tar-
peetonta, koska siitd sdddettdisiin ehdotetun
toimeenpanolain 14 §:n 1 momentissa. Pyka-
lan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
sdannos siitd, ettd tukihakemus hyléttéisiin,
jos tuen hakija tai tdmén edustaja estdd pai-
kalla tehtdvdn tarkastuksen toteuttamisen.
Kansallisesti asiasta ei ole aiemmin lailla
sdadetty, mutta eri tukijirjestelmien seuraa-
musten yhdenmukaistamiseksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi asiasta sddnnés. Euroopan
unionin kokonaan tai osittain rahoittamien
tukien osalta vastaava sdénnos siséltyy Eu-
roopan unionin lainsdddantoon.

16 a§. Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus.
Lain /6 a § kumottaisiin, koska pykéilda vas-
taava sddnnos siséltyy ehdotetun toimeenpa-
nolain 16 §:n 3 momenttiin

258. Tukihakemuksen  peruuttaminen.
Voimassa olevan kansallisten tukien lain
25 §:ssd sdadetddn tuen hakumenettelysta.
Taltd osin sdédntely kdy kuitenkin tarpeetto-
maksi, koska tuen hakemisesta sdddettiisiin
ehdotetun toimeenpanolain 8, 12, 13 ja
15 §:sséd. Kansallisten tukien lain nojalla
myonnettdvien tukien tukihakemuksen pe-
ruuttamisesta sééddetién téilla hetkelld maa- ja
metsdtalousministerion asetustasolla ja talla
hetkelld maa- ja puutarhatalouden kansallis-
ten tukien hallinnosta vuonna 2012 annetun
maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
(145/2012) 5 §:ssd. Saddostaso ei kuitenkaan
vastaa perustuslain asettamia vaatimuksia,
minkd vuoksi lain 25 §:44n ehdotetaan otet-
tavaksi sdidnnds tukihakemuksen peruuttami-
sesta. Euroopan unionin kokonaan tai osittain
rahoittamien tukien osalta asiasta sdddetidn
Euroopan unionin lainsddddnnossa.

Ehdotetun [ momentin mukaan tukihake-
muksen peruuttamisesta olisi ilmoitettava
kirjallisesti tukihakemusta késitteleville toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Jos valvonnasta
on jo ilmoitettu hakijalle ja suoritetusta val-
vonnasta aiheutuu valvontaseuraamuksia, tu-
kihakemusta ei voisi kuitenkaan peruuttaa.
Muussa tapauksessa takarajana peruutuksen
tekemiselle olisi ensimméinen kyseessd ole-
van tukihakemuksen mukainen maksatusta-
pahtuma.

Ehdotetun 2 momentin mukaan peruutus
voisi koskea koko tukihakemusta tai osaa ha-
kemuksesta. Useamman hakukerran tuessa
hakija voisi peruuttaa yhden tukihaun 1 mo-
mentissa tarkoitetuin rajoituksin. Kasvintuo-
tannon tukihakemusta ei voisi peruuttaa tal-
lennusilmoituksen ldhettdmisen jélkeen, jos
tallennusilmoituksessa olevasta virheesti ai-
heutuu seuraamus. Muista tukimuodoista
poiketen kasvintuotannon tukea koskevan
hakemuksen peruutus voitaisiin tehdd myos
lohkokohtaisesti. Ehdotus vastaa paidperiaat-
teiltaan edelld mainitun maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksen sisdltod tukihake-
muksen peruuttamisesta.

26 §. Asiakirjojen sdilyttdminen. Aiemmin
lailla 1446/2006 kumotun 26 §:n tilalle ehdo-
tetaan otettavaksi uusi 26 §, jossa sidddettdi-
siin asiakirjojen sdilyttimisestd vastaavalla
tavalla kuin ehdotetun suorien tukien lain
10 §:ssé. Asiasta ei ole aiemmin sdddetty
kansallisten tukien lain nojalla myonnettivi-
en tukien osalta, mutta tukijérjestelmien yh-
denmukaistamiseksi asiasta on perusteltua
sdatad lailla. Ehdotetun 1 momentin mukaan
hakijan olisi sdilytettédvd tukien hakemiseen
liittyvit sellaiset alkuperdiset asiakirjat, joita
ei toimiteta tuen myontdvélle viranomaiselle
tukihakemuksen liitteend hakuvuoden ja sitd
seuraavien neljén kalenterivuoden ajan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Maaseutu-
virasto voisi antaa tarkempia madrayksid sii-
lytettdvistd asiakirjoista. Téllainen asiakirja
voisi olla esimerkiksi pellon vuokrasopimus.

1.5 Laki satovahinkojen korvaamisesta

12 §. Muiden sddnnésten soveltaminen. Sa-
tovahinkojen korvaamisesta annetun lain
(1214/2000) 12 §:ssd oleva viittaus tukiteh-
tavélakiin ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi ehdotettuun toimeenpanolakiin. Pykéa-
144 ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, et-
td valvonnasta noudatettavasta menettelysti
annettaisiin tarkemmat sddnnokset valtioneu-
voston asetuksella maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksen asemasta. Sddaddstason nosto
on perusteltua ottaen huomioon perustuslain
sdannokset sekd se, ettd myods muiden tuki-
jarjestelmien osalta valvonnasta noudatetta-
vasta menettelystd annetaan tarkempia sién-
noksid valtioneuvoston asetuksella.
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14 §. Muutoksenhaku. Lain 14 §:ssd oleva
viittaus tukitehtdvilakiin ehdotetaan muutet-
tavaksi viittaukseksi ehdotettuun toimeenpa-
nolakiin.

1.6 Laki maaseudun kehittimiseen liit-
tyvien ohjelmien hallinnoinnista

16 §. Todentamisviranomainen. Maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista annetun lain (532/2006) 16 §:ssd
oleva viittaus tiytdntoonpanolakiin ehdote-
taan muutettavaksi viittaukseksi ehdotettuun
toimeenpanolakiin.

1.7 Elainlaskintihuoltolaki

2 §. Soveltamisala. Eldinladkintdhuoltolain
(765/2009) 2 §:n 2 momentissa oleva viittaus
tilatukilakiin ehdotetaan muutettavaksi ehdo-
tettuun toimeenpanolakiin.

2 Voimaantulo

Lait on ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2013.

Ehdotetuilla toimeenpanolailla ja suorien
tukien lailla kumottaisiin voimassa olevat tu-
kitehtavalaki, tdytdntodnpanolaki ja tilatuki-
laki.

Kumottavaksi  ehdotettua  tdytdntoon-
panolakia sovelletaan myos maatalouden yh-
teisestd markkinajirjestelysti ja tiettyjd maa-
taloustuotteita koskevista erityissdannoksisti
(yhteisid markkinajirjestelyjd koskeva ase-
tus) annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 taytdntoonpanoon. Eduskunnalle
on annettu 11 pdivand lokakuuta 2012 halli-
tuksen esitys laiksi maataloustuotteiden
markkinajarjestelystd (HE 131/2012 vp), jos-
sa ei ehdoteta sdddettdviksi kaikkien mark-
kinajérjestelyyn kuuluvien jérjestelmien téy-
tantoonpanosta mainitussa hallituksen esityk-
sessd tarkemmin selvitetyisté syist.

Téaytantoonpanolakia on sovellettu myds
niin sanotun nimisuojajérjestelmén téytin-
toonpanoon. Nimisuojajirjestelméstd siddde-
tddn maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
rekisterdimisestd aidoiksi perinteisiksi tuot-
teiksi annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 509/2006 ja maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen ja

alkuperidnimitysten suojasta annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 510/2006. Li-
séksi tdytdntoonpanolakia on sovellettu luon-
nonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukai-
sesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd seké
asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta
annettu neuvoston asetuksen (EY) N:o
834/2007 taytdntoonpanoon.

Maataloustuotteiden markkinajérjestelysta
annettavan lain ulkopuolelle jédvien kaupan
pitdimisen vaatimuksia ja tuotteiden jakelua
vihévaraisimmille koskevien sddnnosten tiy-
tdntoonpano sekd nimisuojajirjestelméin tay-
tintdonpano edellyttdd valvontaa. Valvon-
nasta sdddetddn nykyisin tdytintdonpanolais-
sa. Jotta valvonta olisi edelleen mahdollista,
ehdotetaan, ettd kyseisessd valvonnassa voi-
taisiin edelleen soveltaa tdytdntdonpanolain
valvontaa, tiedonsaantioikeutta, tarkastusoi-
keutta, avunantovelvollisuutta ja tehtdvissd
noudattavaa menettelyd koskevia sddnnoksia.
Edelld sanottu koskee myos luonnonmukaista
tuotantoa.

Siirtymésddnnostd sovellettaisiin - kunnes
toisin sdddetddn. Kaupan pitdmisen vaati-
muksia, jakelua yhteison vahdvaraisimmille
henkiléille ja nimisuojajérjestelmid koskevia
Euroopan unionin sdénnoksid uudistetaan
parhaillaan. Niitd koskevat kansalliset taytin-
téonpanosiddnnokset on tarkoitus antaa, kun
uudistusten siséltd on selvilli. Nykytiedon
mukaan Euroopan unionin uudistetut séén-
nokset tulisivat kaupan pitimisen vaatimus-
ten osalta voimaan vuoden 2014 alusta ja
nimisuojan osalta 2013 aikana. Jakelua yhtei-
son vidhdvaraisimmille henkildille koskevat
Euroopan unionin sddnnokset ovat voimassa
madrdaikaisina vuoden 2013 loppuun saakka
eikd jarjestelmdn jatkumisesta nykyisellddn
ole varmuutta. Maa- ja metsitalousministeri-
0ssd on valmisteilla hallituksen esitys luon-
nonmukaista tuotantoa koskevaksi laintasoi-
seksi sdédntelyksi, jolla pantaisiin toimeen
luonnonmukaista tuotantoa koskeva Euroo-
pan unionin lainsd&danto.

Kumottavaksi ehdotettujen tukitehtévélain,
tdytantdonpanolain ja tilatukilain nojalla an-
netut valtioneuvoston asetukset, maa- ja met-
sdtalousministerin asetukset sekd maa- ja
metsdtalousministerion paitokset jdisivit eh-
dotuksen mukaan kuitenkin edelleen voi-
maan. Ennen toimeenpanolain ja suorien tu-
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kien lain voimaatuloa voitaisiin ryhtyé lakien
taytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Ehdotetuissa toimeenpanolaissa ja suorien
tukien laissa tarkoitettujen hakemusten, jotka
ovat tulleet vireille ennen mainittujen lakien
voimaantuloa, sovellettaisiin ennen mainittu-
jen lakien voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

3 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Perustuslakivaliokunta on useassa lausun-
nossaan todennut, ettd maatalouselinkeinon
sddntely on muodostunut varsin sekavaksi ja
edellyttényt valtioneuvoston ryhtyvén toi-
menpiteisiin uudistus- ja korjaamislainsaa-
didnndn valmistelun aloittamiseksi. Perustus-
lakivaliokunta on todennut muun muassa
lausunnossaan (PeVL 25/2005 vp) seuraa-
vaa:" Maatalouselinkeinon sédntely on valio-
kunnan mielestdi muodostunut varsin seka-
vaksi ja vaikeasti hahmotettavaksi. Tama liit-
tyy osin nyt kisiteltdvdnd olevan lakiehdo-
tuksen puiteluonteeseen ja osin siihen, ettd
laki on ehdotuksen 1 §:n perusteella toissijai-
nen suhteessa Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan tédytdntoonpanosta vuon-
na 1994 annettuun - niin ikdin puiteluontei-
seen - lakiin. Elinkeinotoimintaan kohdistu-
van sdédntelyn tillaista tilaa ei voida pitda pe-
rustuslain ndkdkulmasta asianmukaisena. Sen
vuoksi valtioneuvoston piirisséd on valiokun-
nan mielestd syytd ryhtyd toimenpiteisiin
sdantelyn selkeyttdmiseksi. Télldin on aiheel-
lista vield kokonaisuudesta késin arvioida
sdantelyd myds sddadostason ja lainsdddanto-
vallan delegoinnin nékdkulmista." Vastaa-
vantyyppisid kannanottoja sisdltyy muun
muassa perustuslakivaliokunnan lausuntoihin

PeVL 41/2006 vp, PeVL 43/2006 vp ja PeVL
47/2006 vp.

Hallituksen esitykseen sisdltyvélld toi-
meenpanolailla on tarkoitus kumota perustus-
lain ndkdkulmasta ongelmallisina pidetyt tu-
kitehtdvilaki ja tdytdntoonpanolaki. Ehdote-
tussa toimeenpanolaissa on muun muassa
selkeytetty viranomaisten toimivaltaa koske-
via sddnnoksid ja nostettu lain tasolle sellai-
sia sddnnoksid, joista télld hetkelld sdddetdan
ainoastaan asetustasolla, vaikka perustuslain
nikokulmasta katsottuna asia edellyttéisi lain
tasoista perussddnnostd. Esimerkkind voi
mainita esimerkiksi valvontaa ja valvonta-
seuraamuksia koskevat sddnnokset, joiden
osalta perussddnndkset on nostettu lain tasol-
le valtioneuvoston asetustasolta. Liséksi esi-
tyksessd on kiinnitetty huomiota asetuk-
senantovaltuuksien tarkkarajaisuuteen eiké
sektorilla ndin ollen ole endd toimeenpano-
lain voimaantullessa voimassa hyvin avoimia
valtuuksia antaa tarkempia sddnnoksid ase-
tuksilla tai madrdyksid Maaseutuviraston
madrdyksilla. Esitystd valmistellessa on otet-
tu huomioon perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmé séddddstason arviointi kokonaisuudes-
saan sekd kiinnitetty huomiota tuenhakijoi-
den oikeusturvaan ja sddntelyn oikeasuhtai-
suuteen. Esitykselld pyritddn nimenomaan
poistamaan niitd perustuslaillisia ongelmia,
joita maatalouselinkeinoa koskevassa saénte-
lyssé on ollut.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut lait
voidaan késitelld tavallisessa lainsadétdmisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan késiteltaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set.
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Lakiehdotukset

Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdédn:
1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin
suorista tuista maataloudelle annetussa laissa
( /), jaljempéand suorien tukien laki, tarkoitet-
tujen tukien, maa- ja puutarhatalouden kan-
sallisista tuista annetun lain (1559/2001), jil-
jempénd kansallisten tukien laki, tarkoitettu-
jen tukien sekd luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympdristotuesta sekd erdistd
muista ympéristdn ja maaseudun tilan paran-
tamiseen liittyvistd tuista annetussa laissa
(1440/2006), jaljempand linjan 2 -laki, tar-
koitettuja tukia koskevan asian toimeenpa-
noon. Linjan 2 -laissa tarkoitettuun tukeen
liittyvien ohjelmien ja varojen hallinnointiin
sovelletaan, mitd maaseudun kehittimiseen
liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetussa
laissa (532/2006) sdaddetdan.

Tétd lakia sovelletaan my0ds satovahinko-
korvausten ja poikkeuksellisista tulvista ai-
heutuneiden vahinkojen johdosta valtion va-
roista suoritettavien korvausten sekd maatilo-
jen energiahallintapalveluihin mydnnettidvien
tukien toimeenpanoon, jollei muualla toisin
sdddeta.

28

Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa

Tata lakia sovelletaan Ahvenanmaan maa-
kunnassa suorien tukien laissa ja kansallisten

tukien laissa tarkoitettujen tukien toimeenpa-
noon, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) nojalla valtakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan Euroopan unionin
varoista rahoitettujen tukien toimeenpanoon,
jollei Euroopan unionin lainsdddédnnosti
muuta johdu.

Jos 1 §:ssd mainituissa laeissa on tista lais-
ta poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan
tdmén lain asemesta.

43
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahoitusasetuksella yhteisen maatalous-
polititkan rahoituksesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1290/2005;

2) maksajavirastoasetuksella neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista ~ sddnnoistd
maksajavirastojen ja muiden elinten hyvak-
symisen sekd maataloustukirahaston ja maa-
seuturahaston tilien tarkastamisen ja hyvék-
symisen osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 885/2006;

3) tilatukiasetuksella yhteisen maatalous-
politiikan suoria tukijérjestelmid koskevista
yhteisistd sdédnnoistéd ja tietyistd viljelijoiden
tukijarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o
1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY) N:o
378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY)
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N:o 1782/2003 kumoamisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 73/2009;

4) soveltamisasetuksella neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 73/2009 tiytintdonpanoa kos-
kevista yksityiskohtaisista sdanndistd maini-
tussa asetuksessa sdddettyjen viljelijoiden
suorien tukien jdrjestelmien mukaisten tdy-
dentdvien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
osalta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 taytantoonpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd viinialalle sdddetyn
tukijirjestelmidn mukaisten tdydentidvien eh-
tojen osalta annettua komission asetusta (EY)
1122/2009;

5) osittain rahoitettujen tukien valvonta-
asetuksella neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd maaseudun kehittdmi-
sen tukitoimenpiteitd koskevien tarkastusme-
nettelyjen ja tdydentdvien ehtojen tiytin-
toonpanon osalta annettua komission asetusta
(EU) N:0 65/2011;

6) tdydentdvilld ehdoilla tilatukiasetuksen
4—o6 artiklassa tarkoitettuja tuen myontami-
sen ehtoja.

2 luku

Viranomaisten tehtiviit ja toimivalta

58§
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsitalousministeri¢ vastaa ylei-
sestd maatalouden tukihallinnon ohjauksesta
ja kehittdmisestd. Lisdksi ministerid vastaa
eri tukijarjestelmien ja Manner-Suomen maa-
seudun kehittimisohjelman valmistelusta, va-
rojen kiyton suunnittelusta sekd tukiohjel-
man toteutumisen ja vaikutusten seurannasta.

63§
Maaseutuvirasto

Maaseutuvirasto vastaa tukijirjestelmien ja
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman toimeenpanon suunnittelusta, toteu-
tuksesta, kehittimisestd ja seurannasta sekd
varojen kdyton asianmukaisesta hallinnosta

ja valvonnasta. Maaseutuvirasto ohjaa ja val-
voo tukijirjestelmien toimeenpanoa sekid
muita viranomaisia nédiden hoitaessa rahoi-
tusasetuksen 6 artiklan nojalla maksajaviras-
ton vastuulle kuuluvia tehtdvid. Lisdksi Maa-
seutuvirasto vastaa tukeen liittyvien menojen
tarkastamisesta ja hyviksymisestd, maksujen
suorittamisesta sekd muista tukijérjestelmiin
liittyvistd hallinnollisista tehtivista.

Maaseutuvirasto tekee péédtoksen kansallis-
ten tukienlain 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta
kuljetusavustuksesta. Asian kasittelyyn Maa-
seutuvirastossa sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetdin.

Maaseutuvirasto toimii tilatukiasetuksen
20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna koordi-
naatioviranomaisena.

78
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo tidydentdvien ehtojen noudattamisen val-
vontaa kansanterveyden seki eldinten ja kas-
vien terveyden ja eldinten hyvinvoinnin aloil-
la. Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa li-
sdksi muita tdydentévien ehtojen valvontaan
liittyvié tehtdvié siten kuin jaljempana sdéde-
taan.

8§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
tekee pédtoksen:

1) linjan 2 -lain 4 §:ssé tarkoitetusta maata-
louden ympéristdtuen erityistuen ja ei-
tuotannollisten investointien tuen myontdmi-
sesta;

2) kansallisten tukien lain 6 §:ssd tarkoite-
tun puutarhatuotteiden sekd metsdmarjojen ja
-sienten varastoinnin tuen, kasvihuonetuo-
tannon tuen, porotalouden tuen ja mehildista-
louden tuen myontémisestd;

3) suorien tukien lain 17 §:ssd tarkoitetusta
tukioikeuksien myontdmisestd ja tukioikeuk-
sien arvon uudelleen méérittelysti;

4) kayttdiméittomien tai perusteettomasti
myonnettyjen tukioikeuksien luovuttamises-
ta,
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5) suorien tukien lain 24 §:ssé tarkoitetuista
uuhipalkkio-oikeuksista;

6) maatalousyrittdjien opintorahan mydn-
tdmisesta;

7) energiahallintapalveluihin myo6nnettévis-
td tuista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
suorittaa liséksi tukien ja tdydentévien ehto-
jen valvontaa siten kuin jiljempénd sddde-
taan.

93§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto suorittaa tdydentdvien
ehtojen valvontaa siten kuin jiljempénd saa-
detéddn.

10§
Ahvenanmaan valtionvirasto

Ahvenanmaan valtionvirasto tekee Ahve-
nanmaan maakunnassa paatoksen:

1) kansallisten tukien lain 6 §:ssd tarkoite-
tun puutarhatuotteiden varastoinnin tuen,
kasvihuonetuotannon tuen ja mehildistalou-
den tuen mydntémisestd;

2) suorien tukien lain 17 §:ssd tarkoitetusta
tukioikeuksien myontamisestd ja tukioikeuk-
sien arvon uudelleen méadrittelysta;

3) kiyttaiméattomien tai perusteettomasti
myoOnnettyjen tukioikeuksien luovuttamises-
ta;

4) suorien tukien lain 24 §:ssé tarkoitetuista
uuhipalkkio-oikeuksista.

Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaa li-
séksi tukien ja tdydentdvien ehtojen valvon-
taa Ahvenanmaan maakunnassa siten kuin
jiljempéna saddetain.

118§
Kunta

Kunta tekee paatoksen:

1) suorien tukien lain 3 §:ssd tarkoitetun
tuen ja palkkion myontdmisesta;

2) suorien tukien lain 14 §:ssd tarkoitetun
tukioikeuden siirtimisesti;

3) suorien tukien lain 25 §:ssd tarkoitetun
tuen myontdmisesta;

4) kansallisten tukien lain 6 §:ssd tarkoite-
tun tuen myoOntdmisestd, jollei toimivalta
kuulu 6 §:n 2 momentin mukaan Maaseutuvi-
rastolle tai 8 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle taikka 10 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan Ahvenanmaan valtionvirastolle;

5) kansallisten tukien lain 10 b §:ssé tarkoi-
tetun kotieldintilan  hehtaarituen  enim-
mdisalan ja 10 f §:ssé tarkoitetun sika- ja sii-
pikarjatalouden tuotannosta irrotetun tuen
viitemadran siirtdmisestd ja jakamisesta;

6) linjan 2 -lain 4 §:ssd tarkoitetun tuen
mydntdmisestd, jollei toimivalta kuulu 8 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Mité tdssd laissa sdddetddn kunnasta, kos-
kee myos kuntayhtymid ja maaseutuhallin-
non jarjestdmisestd kunnissa annetussa laissa
(210/2010)  tarkoitettua  yhteistoiminta-
aluetta.

12§
Viranomaisen alueellinen toimivalta

Toimivaltainen on se 8—10 §:ssé tarkoitet-
tu viranomainen, jonka toimialueella maati-
lan talouskeskus sijaitsee. Jos maatilalla ei
ole talouskeskusta, toimivaltainen on se vi-
ranomainen, jonka toimialueella pd4dosa maa-
tilan pelloista sijaitsee.

Edelld 1 momentista poiketen, toimivaltai-
nen on se viranomainen, jonka toimialueella:

1) investointi toteutetaan, jos hakemus
koskee ei-tuotannollista investointia;

2) sopimuksen kohteena oleva alue sijait-
see, jos maatalouden ympdéristdtuen erityis-
tukisopimuksen hakija on linjan 2 -lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettu rekisterdity yhdis-
tys;

3) tuotteiden varasto sijaitsee, jos hakemus
koskee metsdmarjojen ja sienten varastointi-
tukea;

4) mehildistalouden harjoittajan toiminta-
piste sijaitsee, jos hakemus koskee mehildis-
talouden tukea;

5) hakijan asuinpaikkakunta sijaitsee, jos
hakemus koskee maatalousyrittdjien opinto-
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rahaa, eikd hakija ole ryhtynyt harjoittamaan
maataloutta.

Porotalouden tukea koskevassa asiassa
toimivaltainen viranomainen on Lapin elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus.

3 luku
Tuen hakumenettely
13§
Tuen hakeminen

Tukea koskeva hakemus on tehtdvd Maa-
seutuviraston vahvistamalla lomakkeella.
Hakemus on allekirjoitettava. Hakemukseen
on liitettdvd tuen myontdmisen edellytysten
kannalta tarpeelliset selvitykset.

Tukea koskevaan ilmoitukseen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn tukea koskevan
hakemuksen muodosta, tarvittavista selvityk-
sistd sekd hakemuksen toimittamisesta.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid tuen hakemiseen tai ilmoitusten te-
kemiseen kéytettdvistd lomakkeista ja niiden
liitteistd, muista tuen hakijalta tai saajalta
edellytettavistd selvityksistd sekd hakemuk-
sessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen
madriajasta.

14§
Tuen hakeminen yhteisesti

Jos tukea koskeva hakemus koskee tilaa,
jota hallitsee useampi kuin yksi luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild yhdessd, kaikkien
tilan haltijoiden on allekirjoitettava hakemus.
Tilan haltijat voivat kuitenkin valtuuttaa yh-
den luonnollisen henkilon allekirjoittamaan
hakemuksen, ilmoittamaan hakemuksen ki-
sittelemiseksi tarvittavat tiedot ja vastaanot-
tamaan tukea koskevat asiakirjat viranomai-
silta.

Tuenhakijat vastaavat yhteisvastuullisesti
hakemuksesta ja sithen sisdltyvien tietojen
taydellisyydestd ja virheettomyydesta.

15§
Hakemuksen toimittaminen ja vireilletulo

Tukea koskevan hakemuksen katsotaan tul-
leen vireille, kun se on saapunut toimivaltai-
selle viranomaiselle. Postitse toimitettu, toi-
mivaltaiselle viranomaiselle osoitettu tukea
koskeva hakemus tai siihen liittyvé asiakirja
katsotaan kuitenkin méérdajassa toimitetuksi,
jos se on leimattu postissa viimeistddn maa-
rdajan viimeisend paivana.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat maéiré-
ykset tukea koskevan hakemuksen sekd mui-
den lomakkeiden ja selvitysten jattimisen
méaériajoista.

16 §
Tiedonantovelvollisuus

Tuenhakijan on annettava viranomaiselle
tuen myontdmisen ja maksamisen edellytyk-
sid koskevat riittdvit tiedot.

Tuenhakijan on viipymattd ilmoitettava kir-
jallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
tukea koskeva hakemus on virheellinen tai
muuttunut virheelliseksi.

Tuenhakija on velvollinen ilmoittamaan
sellaisesta olosuhteiden muutoksesta, joka
saattaa vaikuttaa tuen méiéradn taikka aiheut-
taa tuen takaisinperinndn tai maksamisen
keskeyttdmisen taikka tuen lakkauttamisen.
Ilmoitus on tehtédvd kirjallisesti toimivaltai-
selle viranomaiselle viimeistddn kymmenen
tyopdivan kuluessa siitd, kun hakija sai tie-
don olosuhteen muutoksesta. Edelld tarkoite-
tulla tavalla ilmoitusvelvollinen on myds tu-
ensaaja tai timén oikeudenomistaja.

17§
Hakemuksen peruuttaminen

Tukea koskeva hakemus voidaan peruuttaa
kokonaan tai osittain. Hakemuksen peruut-
tamisesta on ilmoitettava kirjallisesti toimi-
valtaiselle viranomaiselle.

Kansallisten tukien lain 25 §:ssd sdddetddn
lisdksi mainitussa laissa tarkoitettua tukea
koskevan hakemuksen peruuttamisesta.
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18 §
Hakemuksen siirtdminen

Tukea koskeva hakemus voidaan kokonaan
tai osittain siirtdd maatilan uudelle haltijalle.
Hakemuksen siirrolle voidaan asettaa méaéra-
aika. Hakemuksen siirto on tehtivé kirjalli-
sesti Maaseutuviraston tarkoitusta varten
vahvistamalla lomakkeella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksid hakemuksen siirtdmisessd
noudatettavasta menettelystd. Maaseutuviras-
to voi antaa tarkempia médrdyksid lomak-
keista ja hakemuksen siirtoa koskevan selvi-
tyksen esitystavasta sekd méairédajasta.

4 luku
Hakemuksen Kisittely ja piditoksenteko
19 §
Tukea koskeva pdditos

Automaattisen tietojenkisittelyn avulla teh-
ty tukea koskeva padtds sekd asian késitte-
lyyn liittyvét asiakirjat voidaan allekirjoittaa
koneellisesti.

Maaseutuvirasto voi antaa méadrdayksid tu-
kea koskevaan piédtoksentekoon kéytettivistd
lomakkeista, maksuaineiston Kkisittelysta,
maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta tie-
tojarjestelméaén.

20 §
Oikaisu

Jos tuenhakija on saanut tukea vihemmén
kuin tdmén olisi pitdnyt saada tai tuki on pe-
rusteettomasti kokonaan evétty, viranomai-
nen voi padtoksen lainvoiman estimaittd ja
ilman eri hakemusta oikaista virheellisen
paitoksen, jos tarkoitusta varten on kéytetta-
vissé varoja.

21§
Tuelle maksettava korko

Jos tuenhakijalle myonnetddn tukea tai
mydnnetyn tuen madrdd korotetaan 20 §:ssd
tarkoitetun oikaisun johdosta taikka tuenha-
kijalle maksetaan viranomaisen virheen joh-
dosta maksamatta jadnyt tuki, oikaisun koh-
teena olevalle tai maksamatta jdéineen tuen
madrille maksetaan kiintedd kuuden prosen-
tin vuotuista korkoa laskettuna siiti paivésta,
jolloin oikaistava pddtés oli tehty, oi-
kaisupéétoksen tekopdivédn saakka. Korkoa
ei kuitenkaan makseta, jos oikaisun tarve on
johtunut tuenhakijan toiminnasta.

Jos tuenhakijalle myonnetddn muutoksen-
haun johdosta tukea tai tuen méérda korote-
taan, tdlle midrdlle voidaan maksaa kiinteda
kuuden prosentin vuotuista korkoa laskettuna
valituksenalaisen péédtoksen tekopéivéstd
muutoksenhakuviranomaisen péitoksen te-
kopéivdin saakka. Koron maksamisesta pait-
tdd muutoksenhakuviranomainen.

5 luku
Valvonta
22§

Paikalla tehtivdi valvonta ja valvonnan laa-
Jjentaminen

Maaseutuvirasto valitsee otannalla eri tuki-
jérjestelmien osalta tuenhakijat, joihin koh-
distetaan paikalla tehtdvé valvonta.

Maaseutuvirasto valitsee otannalla tilat téy-
dentdvien ehtojen hyvidn maatalouden ja ym-
pariston vaatimusten sekd ympéristoon liitty-
vien lakisdéteisten hoitovaatimusten valvon-
taan. Elintarviketurvallisuusvirasto valitsee
otannalla tilat valvontaan muiden tdydentivi-
en ehtojen osalta.

Jos tdsséd laissa tarkoitetun valvonnan tai
muun valvonnan yhteydessd havaitaan tai
valvonnan suorittavan viranomaisen tietoon
tulee tdssd laissa tarkoitetun tuen myontdmi-
sen edellytyksid tai tdydentdvid ehtoja kos-
keva virhe tai laiminlyonti, valvonta on laa-
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jennettava tissd laissa tarkoitettua tukea tai
tdydentdvad ehtoa koskevaksi valvonnaksi.

Jos viranomaisen tietoon muutoin tulee tu-
en myOntdmisen edellytyksid tai tdydentévid
ehtoja koskeva virhe tai laiminlyonti tai vi-
ranomainen muutoin pitid sitd tarpeellisena,
viranomainen voi riippumatta 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun otannan tuloksista tehda tu-
enhakijaa koskevan tarkastuksen.

Jos 3 tai 4 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa virhe tai laiminlyonti tulee sellaisen
viranomaisen tietoon, jolla ei ole toimivaltaa
tehdd tuen tai tdydentdvien ehtojen valvon-
taa, asiasta on ilmoitettava toimivaltaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle
tai aluehallintovirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid paikalla tehtdvastd val-
vonnasta ja valvonnan laajentamisesta. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid tukiehtojen valvonnasta
soveltamisasetuksen ja osittain rahoitettujen
tukien valvonta-asetuksen edellyttiméassi
laajuudessa sekd vihimmaistarkastusmaarés-
td, valvonnassa noudatettavasta menettelysta,
perus- ja kasvulohkojen ulko- ja sisérajojen
médrittimisestd ja mittausmenetelmastd, -
tavasta ja -tarkkuudesta sekd mittapoik-
keamasta.

23§
Hallinnollinen valvonta

Kunnan, elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen ja Ahvenanmaan valtionviraston
on tarkastettava tukihakemukseen sisdltyvét
tiedot.

Maaseutuvirasto tekee ristiintarkastukset
tietojarjestelmissd oleviin tietoihin. Ristiin-
tarkastuksilla verrataan tietojirjestelmissd
olevia tietoja tukihakemuksella ilmoitettuihin
tietoihin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus tai Ahvenanmaan valtionvirasto tekee
ristiintarkastuksessa valvottavaksi tulleiden
tuenhakijoiden osalta tarpeelliset tarkastuk-
set.

Jos pinta-alan perusteella maksettavaa tu-
kea vihennetddn tuenhakijan tukihakemuk-
sessa ilmoittaman ja lohkon uusimman digi-
toidun pinta-alan vélisen eron perusteella, tu-

en vihennys voidaan tehdd tuensaajaa kuu-
lematta, jos uusin digitoitu pinta-ala on kor-
keintaan viisi aaria pienempi lohkoa kohden
kuin ilmoitettu pinta-ala. Tuenhakijaa tdytyy
kuitenkin kuulla, jos kyseessd on puutarha-
kasvien viljelyyn tai kasvihuonetuotantoon
ilmoitettu pinta-ala.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid hallinnollisesta val-
vonnasta ja sen suorittamisesta.

24§
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla, Elintarviketurvallisuusvirastolla,
Ahvenanmaan valtionvirastolla, elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksella ja aluehal-
lintovirastolla on oikeus suorittaa tdssé laissa
tarkoitetun tuen ja tiydentdvien ehtojen val-
vomiseksi tuenhakijoihin ja -saajiin kohdis-
tuvia tarkastuksia. Jos tuen saamisen edelly-
tysten valvonta tdtd edellyttaa, tarkastus saa-
daan suorittaa teurastamossa ja maatalous-
tuotteiden jalostusta tai vélittimista harjoitta-
vassa yrityksessa.

Valvontaa suorittavalla viranomaisella on
oikeus valvontatehtdvidn edellyttimésséd laa-
juudessa tarkastaa tuenhakijan kirjanpito,
maa- ja puutarhataloustuotteet, eldimet, rehut
ja elintarvikkeet, niiden tuotanto-olosuhteet,
tuotantorakennukset ja -laitokset, jalostuslai-
tokset, varastot, laitteistot, kuljetuskalusto,
viljelmét, laitumet, maisemapiirteet ja pellon
ulkopuoliset erityistukisopimusalueet seki
muut tuen myontdmisen ja maksamisen edel-
lytykset. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorit-
taa pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetta-
vissé tiloissa.

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus
olla ldsné toisen viranomaisen suorittamissa
tuenhakijoihin tai -saajiin kohdistuvissa tar-
kastuksissa ja seurata niiden suorittamista.

Valvontaviranomaisella on tarvittaessa oi-
keus saada virka-apua tarkastuksen suoritta-
misessa siten kuin poliisilain (493/1995)
40 §:ssd sdddetdan.
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25§

Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddn-
nokset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
valvoo luonnonsuojelulain (1096/1996), ym-
paristonsuojelulain ~ (86/2000),  jdtelain
(646/2011), lannoitevalmistelain (539/2006)
sekd vesienhoidon ja merenhoidon jérjesté-
misestd annetun lain (1299/2004) noudatta-
mista siltd osin kuin on kyse tdydentdvien eh-
tojen ympdristoon liittyvien lakisddteisten
hoitovaatimusten noudattamisen sekd hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimusten nou-
dattamisen valvonnasta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ja
aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain
(23/2006), eldintautilain (55/1980), eldinten
ladkitsemisestd annetun lain (617/1997),
eldintunnistusjarjestelméstd  annetun lain
(238/2010), rehulain (86/2008), kasvinsuoje-
luaineista annetun lain (1563/2011) ja eléin-
suojelulain (247/1996) noudattamista siltd
osin kuin on kyse muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen tdydentévien ehtojen noudat-
tamisen valvonnasta. Sen lisdksi, mitd tdssi
laissa sdddetddn, valvonnassa noudatetaan
mainittujen lakien sekéd eldinlddkintdhuolto-
lain (765/2009) sddnnoksid valvonnasta ja
valvontaviranomaisista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksia lakisddteisten hoitovaati-
musten sekd hyvén maatalouden ja ympéris-
ton vaatimusten noudattamisen valvonnasta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ti-
latukiasetusta tarkentavia sddnnoksid valvon-
nasta ja valvonnassa noudatettavasta menet-
telysté sekd 2 momentissa mainituissa laeissa
tarkoitetun valvonnan kohteista.

Hyvén maatalouden ja ympériston vaati-
musten noudattamisen valvonnan suorittaa
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan
valtionvirasto.

26§
Viranomaisen tiedon- ja avunsaantioikeus
Viranomaisella on oikeus saada tuenhaki-

jalta tai tdmin edustajalta valvonnan suorit-
tamiseksi tarpeelliset asiakirjat ja tiedot.

Asiakirjoilla tarkoitetaan myds automaattisen
tietojenkésittelyn avulla tai muulla tavalla
luotua tai sdilytettyd aineistoa. Viranomaisel-
la on vastaava oikeus tietojensaantiin sellai-
silta teurastamoilta, maataloustuotteiden ja-
lostusta tai valittamistd harjoittavilta yrityk-
siltd ja paliskunnilta. Tuenhakijan sekéd edella
tarkoitetun teurastamon ja maataloustuottei-
den jalostusta tai vilittimistd harjoittavan
yrityksen on sallittava néytteiden ottaminen
tarkastuksen edellyttiméssd laajuudessa. Ai-
neisto ja ndytteet on luovutettava korvaukset-
ta.

Tuenhakijan tai tdmén edustajan on viran-
omaisen pyynndstd annettava tarpeellinen
apu valvonnan suorittamisessa.

27 §
Tarkastuksissa avustavat tahot

Tarkastuksessa voidaan kéyttdd apuna tilin-
tarkastuslaissa (459/2007) tai julkishallinnon

ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa

(467/1999) tarkoitettua tilintarkastajaa tai ti-
lintarkastusyhteisod, jos tarkastuksen asian-
mukainen suorittaminen titd edellyttdd. Tili-
tarkastusyhteison on nimettivé tilintarkas-
tuksesta vastaava tilintarkastaja. Tarkastus-
tehtdvaa suoritettaessa sovelletaan hallintola-
kia (434/2003), kielilakia (423/2003), saa-
men kielilakia (1086/2003) sekd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Tarkastustehtdvad suorittavaan tilintarkas-
tajaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Tarkastusteh-
tdvdd suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon
sovelletaan, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdddetdin.

28 §
Valvonnassa noudatettava menettely

Valvontaa suorittavalla henkil6lla on oltava
Maaseutuviraston antama valvontapassi taik-
ka Maaseutuviraston, Elintarviketurvalli-
suusviraston, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen, aluehallintoviraston tai Ah-
venanmaan valtionviraston antama tarkastus-
oikeuden osoittava asiakirja. Valvontapassi
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tai asiakirja on pyydettiessé esitettdva tuen-
hakijalle tai timén edustajalle ennen valvon-
nan aloittamista.

Valvonnasta laaditaan poytéikirja, josta
kayvat ilmi tehdyt havainnot. Tuenhakijalle
tai tdimén edustajalle varataan tilaisuus lisati
poytékirjaan huomautuksensa. Tuenhakijalle
annetaan jaljennos poOytikirjasta.

29 §
Valvonnasta aiheutuvat seuraamukset

Valvonnassa havaituista virheistd mééra-
tddn seuraamukset siten kuin kansallisten tu-
kien laissa, soveltamisasetuksessa ja osittain
rahoitettujen tukien valvonta-asetuksessa se-
ki Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 sdddetdin.

Téydentévien ehtojen laiminlyonnistd joh-
tuvia tuen védhennyksié ei tehd4, jos laimin-
lyonti on vihdinen ottaen huomioon sen va-
kavuus, laajuus seké jatkuvuus, ja jos laimin-
lyonti on korjattu annetussa maardajassa.

30§
Valvonnasta ilmoittaminen

Valvonnasta ilmoitetaan tuen hakijalle si-
ten kuin soveltamisasetuksen 27 artiklassa ja
osittain  rahoitettujen  tukien valvonta-
asetuksen 4 artiklassa sdddetdén.

6 luku
Tuen palauttaminen ja takaisinperinti
318§
Tuen takaisinperintd

Virheellisesti tai perusteetta maksettu tuki
on perittiva takaisin, jos:

1) tuen mydntédmisen tai maksamisen edel-
lytykset eivét ole tdyttyneet;

2) tuen ehtoja ei ole noudatettu:

3) tuensaaja on antanut sellaisen virheelli-
sen tai puutteellisen tiedon, joka on olennai-
sesti vaikuttanut tuen myontdmiseen tai mak-
samiseen;

4) tuensaaja estdd tarkastuksen toteuttami-
sen;

5) asianomaista tukea koskeva Euroopan
unionin lainsdadanto titd edellyttda.

Jos tuki on mydnnetty yhteisesti useam-
malle tuensaajalle, kaikki tuensaajat vastaa-
vat yhteisvastuullisesti tuen maksamisesta.
Takaisinperinndstd voidaan luopua, jos ta-
kaisinperittdvd maérd on alle 100 euroa ilman
korkoja tuensaajaa ja mydnnettyd yksittdistd
tukea kohden.

Euroopan unionin kokonaan tai osittain ra-
hoittaman tuen takaisinperinnistd, takaisin-
perittivin maérdn laskemisesta, korosta ja
takaisinperinndn méirdajasta sdddetdédn tila-
tukiasetuksessa, soveltamisasetuksessa ja Eu-
roopan yhteisdjen taloudellisten etujen suo-
jaamisesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY, Euratom) No 2988/95.

32§

Takaisinperittiville mddrdlle suoritettava
korko

Takaisinperittdville méiérille on suoritetta-
va kiintedd kuuden prosentin vuotuista kor-
koa. Korko lasketaan sen ajan perusteella,
joka kuluu takaisinperintdpaédtoksen tekemi-
sen ja saatavan suorittamisen tai, jos saatava
vdhennetddn myohemmin  maksettavasta
erastd, vahennyksen vililla.

33§

Takaisinperittivin mddrdn korottaminen tai
Jja perinndstd luopuminen

Jos tuenhakija on tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta antanut puutteellisen,
erehdyttdvin tai vdérdn tiedon tai asiakirjan
taikka salannut tiedon tai asiakirjan, voidaan
muiden  valvontaseuraamusten  jilkeen
myoOnnettivad tukea alentaa lisdksi enintddn
20 prosentilla tai jos kyse on erittdin torkeés-
td menettelystd, enintddn 100 prosentilla.

Virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen
tai sille suoritettavan koron takaisinperinnis-
td voidaan kokonaan tai osittain luopua, jos
takaisinperinnén suorittaminen tdysimaardi-
sesti olisi tuen saajan olosuhteet ja toiminta
huomioon ottaen kokonaisuutena katsoen



52 HE 156/2012 vp

kohtuutonta. Takaisinperintd ja korkojen pe-
riminen on kuitenkin suoritettava tdysimaa-
rdisend, jos Euroopan unionin osaksi tai ko-
konaan rahoittamia taikka kokonaan kansalli-
sesti rahoitettuja tukia koskevassa Euroopan
unionin lainsdddanndssa titd edellytetdén.

34§
Takaisinperinndn suorittaminen

Tuen takaisinperinnistd padttda tuen myon-
tdnyt viranomainen. Takaisinperintdd koske-
va paitds on tehtdva ilman aiheetonta viivy-
tystd sen jdlkeen, kun viranomainen sai tie-
don takaisinperinnédn perusteesta, ja kymme-
nen vuoden kuluessa tuen tai sen viimeisen
erdn maksamisesta.

Maaseutuvirasto vastaa takaisinperintapaa-
toksen tdytdntdonpanosta. Takaisinperittdvi
maird korkoineen voidaan perid siten, ettd se
vihennetddn samalle tuensaajalle maksetta-
vasta muusta tdssd laissa tarkoitetusta tuesta
tai palkkiosta.

Takaisinperintdpdédtds voidaan panna tiy-
tdntoon ulosottotoimin sen jilkeen, kun paa-
tds on saanut lainvoiman. Pédétoksen tiytin-
toonpanoon sovelletaan, mitd verojen ja
maksujen tidytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetaan.

7 luku

Euroopan unionin varojen hallintoa kos-
kevat erityissdinnokset

35§
Euroopan unionin rahoitus

Euroopan unionin rahoitus tuloutetaan val-
tion talousarvioon.

36§

Euroopan unionin lainsddddnndssd tarkoitet-
tu toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsdtalousministerié toimii mak-
sajavirastoasetuksen 1 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

37§
Maksajavirasto

Maaseutuvirasto toimii rahoitusasetuksen
6 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona.

38§

Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuus-
viraston tarkastusoikeus

Maaseutuvirastolla on oikeus suorittaa Eu-
roopan unionin varojen asianmukaisen hal-
linnon ja kdyton varmistamiseksi valvontaa
viranomaisissa siltd osin kuin ne suorittavat
maksajavirastolle maksajavirastoasetuksessa
sdddettyja tehtdvid. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto suorittaa kuitenkin maksajavirastoase-
tuksessa edelletyn valvonnan siltd osin kuin
se kohdistuu aluehallintovirastojen suoritta-
maan tdydentdvien ehtojen valvontaan.

39§
Todentamisviranomainen

Maa- ja metsétalousministerid nimeéd ra-
hoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun to-
dentamisviranomaisen. Todentamisviran-
omaiseksi voidaan nimetd viranomainen
taikka tilintarkastuslaissa tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
tarkoitettu tilintarkastusyhteiso tai tilintarkas-
taja.

40 §

Todentamisviranomaisen tarkastus- ja tie-
donsaantioikeus

Maksajavirastoasetuksen 5 artiklassa tar-
koitetun todistuksen myontdmiseksi valttd-
mattdmien tutkimusten tekemiseksi seka
muiden erikseen Euroopan unionin lainséa-
didnndssd todentamisviranomaisen tehtiviaksi
sdddettyjen tarkastusten suorittamiseksi to-
dentamisviranomainen voi tehdé tarkastuksia
niissd viranomaisissa tai yhteisOissd, jotka
suorittavat maksajavirastolle sdddettyja teh-
tavid, taikka tuensaajan luona. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus tarkastaa tehtivinsa



HE 156/2012 vp 53

edellyttiméssd laajuudessa tuensaajan koti-
eldinrakennukset, viljelmit, toimitilat sek
muut tuen maksamisen edellytyksend olevat
olosuhteet. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvissa tiloissa.

Todentamisviranomaisella on oikeus saada
viranomaisilta salassapitosddnndsten esti-
maéttd 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan suo-
rittamiseksi tarpeellisia tietoja.

Tarkastustehtdvdd suoritettaessa sovelle-
taan hallintolakia, kielilakia, saamen kielila-
kia sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia. Tarkastustehtdvda suo-
rittavaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid. Tarkastus-
tehtdvdd suoritettaessa aiheutettuun vahin-
koon sovelletaan, mitd vahingonkorvauslais-
sa sdddetdan.

8 luku
Tilatukijirjestelmin tukioikeusrekisteri
41§
Tukioikeusrekisteri

Maaseutuvirasto pitdd tukioikeusrekisteria
tilatukioikeuksien hallintoa ja tukien valvon-
taa varten Tukioikeusrekisteri on maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojérjestelmasta anne-
tussa laissa (284/2008) tarkoitettu rekisteri.

Tukioikeusrekisteriin voidaan merkiti seu-
raavat tiedot:

1) tilan yksilointitiedot;

2) tukioikeuden haltija ja omistaja, yhteys-
tiedot, henkildtunnus tai yrityksen tunniste-
tiedot;

3) tukioikeuden tyyppi ja arvo;

4) tukioikeuden saamispdiva;

5) tukioikeuden viimeisimmaén kéyton ajan-
kohta;

6) tukioikeuden hallinnan muutos;

7) tukioikeuksien siirtdiminen varantoon ja
jakaminen varannosta;

8) tukioikeuden alkuperd; seka

9) alueelliset rajoitukset.

Rekisteriin voidaan lisdksi merkitd muita
tietoja, jos Euroopan unionin lainsdéadanto ta-
td edellyttdd ja tiedot ovat valttimattomié tu-
kioikeusrekisterin hallinnoinnin kannalta.

Rekisterdityminen tukioikeusrekisteriin on
maksutonta.

42 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Maa- ja metsétalousministeriolla, 39 §:ssé
tarkoitetulla todentamisviranomaisella, Elin-
tarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja metséta-
lousministerion tietopalvelukeskuksella,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla,
aluehallintovirastoilla, Ahvenanmaan valti-
onvirastolla sekd kuntien viranomaisilla on
salassapitosdénnosten estdméttd oikeus saada
rekisteristé niille laissa sdddettyjen Euroopan
unionin suoria tukia koskevien tehtévien hoi-
tamiseksi tarvittavat tiedot.

43§
Tietojen sdilyttdminen

Tiedot sdilytetdén rekisterissi Euroopan
unionin lainsddddnndssd sdddetyn ajan tai
niin kauan kuin niiden kéytto tilatukiasetuk-
sen edellyttdiméssd tukioikeuksien hallin-
noinnissa muutoin on valttamatonta.

9 luku
Tilaneuvontajirjestelmin toimeenpano
44§
Tilaneuvontajdrjestelmd

Tilatukiasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua
maatalousmaata ja tilanhoitoa koskevaa neu-
vontaa antavat Maaseutuviraston hyviaksymét
jarjestot ja neuvojat. Tilaneuvonta on mak-
sullista.

45§
Neuvojien hyviksyminen
Neuvontajérjeston ja neuvojan hyvaksy-
misté haetaan kirjallisesti Maaseutuvirastolta.

Hyviksynti tehddin enintédén kolmen vuoden
maérdajaksi kerrallaan.
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Hyvéksymisen edellytyksend on, ettd neu-
vontajarjestdlld ja neuvojalla on tehtdvinsa
laatuun ja laajuuteen nihden riittdva asian-
tuntemus. Neuvojien tulee lisdksi tayttdd
46 §:ssd sdddetyt kelpoisuusehdot.

Maaseutuviraston on kuultava Elintarvike-
turvallisuusvirastoa ennen sellaisen neuvon-
tajarjeston tai neuvojan hyviksymistd, joka
antaa neuvontaa eldinten tunnistuksesta ja
rekisterdinnistd, kasvinsuojeluaineista, elin-
tarvikkeista, rehuista tai eldinten hyvinvoin-
nista ja eldintaudeista ilmoittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid neuvontajirjestojen ja
neuvojien hyviksymismenettelysta.

46 §
Neuvojien kelpoisuusehdot

Neuvojalla tulee olla neuvottavan asiako-
konaisuuden alaan soveltuva véhintdin opis-
totasoinen koulutus tai muu vastaava koulu-
tus sekd vdhintddn vuoden tydkokemus ky-
seiseltd alalta. Erityisestd syystd voidaan
koulutusvaatimuksesta poiketa ja hyviaksyd
neuvojaksi my0s vastaavat tiedot ja taidot
omaava henkild, jolla on pitkd tydkokemus.
Neuvojalla on liséksi oltava kokemusta neu-
vonnasta.

Neuvojan on suoritettava Maaseutuviraston
jarjestdmi koe hyviksytysti. Neuvontajirjes-
ton tai neuvojan on liséksi esitettéivd Maaseu-
tuvirastolle kirjallinen neuvonnan toiminta-
suunnitelma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid neuvojille jérjestetta-
vian kokeen sisdllostd ja toteuttamistavasta
sekd neuvonnan toimintasuunnitelmaan sisél-
lytettivistd seikoista.

47 §
Hyvdksynndn peruuttaminen

Maaseutuvirasto voi peruuttaa hyviksymi-
sen, jollei neuvontajirjesto tai neuvoja tiyta
hyvaksymisen edellytyksid tai jollei tdmin
muutoin voida katsoa olevan soveltuva teh-
tavéansd virheellisen menettelynsa tai laimin-

lyontinsd vakavuuden tai toistuvuuden vuok-
si. Maaseutuviraston on ennen hyviksymisen
peruuttamista annettava neuvontajirjestolle
tai neuvojalle kirjallinen huomautus sekd
kuultava tata.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hyviksymisen peruut-
tamiseen liittyvastd menettelyst.

48 §
Neuvontatehtdvin hoitaminen

Neuvontatehtdvdd hoitavat henkilot toimi-
vat virkavastuulla. Lisdksi neuvontatehtdvin
hoitamiseen sovelletaan hallintolain, kieli-
lain, saamen kielilain sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain sdin-
nOksid. Tehtdvadd hoidettaessa aiheutetun va-
hingon korvaamisesta sovelletaan, mitd va-
hingonkorvauslaissa sdddetdén.

49 §
Neuvontarekisteri

Neuvontajérjestelmén toimeenpanoa varten
on neuvontarekisteri. Rekisteriin talletetaan:

1) tarpeelliset yksilointi- ja yhteystiedot ti-
laneuvontajérjestelmin neuvontajirjestoista,
neuvojista ja neuvontaan osallistuvista tuen-
saajista;

2) palaute, jonka tuensaajat antavat neu-
vontajirjestoistd ja neuvojista; sekd

3) muut neuvonnan toteuttamista ja seuran-
taa varten tarpeelliset tiedot.

Maaseutuvirasto pitdd neuvontarekisterii.
Maa- ja metsédtalousministerion tietopalvelu-
keskuksella ja kuntien viranomaisilla on re-
kisterinpitdjan ohella oikeus kéyttdd neuvon-
tarekisterid. Elintarviketurvallisuusvirastolla
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
silla on salassapitosddnndsten estaméattd oi-
keus saada tietoja neuvontarekisteristd tekni-
sen kayttdyhteyden avulla. Ennen tietojen
luovuttamista teknisen kayttdyhteyden avulla
on tietoja pyytavin esitettdvi selvitys tietojen
suojaamisesta.



HE 156/2012 vp 55

50 §

Neuvontarekisterin tietojen luovuttaminen ja
sdilytysaika

Neuvontarekisterin tietojen julkisuuteen,
niiden luovuttamiseen ja luovuttamisesta pe-
rittdviin maksuihin sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja
henkil6tietojen kisittelyyn henkil6tietolakia
(523/1999). Tietoja tuensaajan tilaneuvon-
nasta antamasta palautteesta luovutetaan kui-
tenkin ainoastaan valtion ja kunnan viran-
omaiselle laissa tai Euroopan unionin lain-
sdddannossa sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten, palautetta saaneelle neuvojalle tai
neuvontajirjestolle taikka sille neuvontajér-
jestolle, jonka palveluksessa palautetta saa-
nut neuvoja toimii. Edelld tarkoitetut tiedot
luovutetaan ainoastaan ilman palautteen anta-
jan henkil6tietoja.

Hyviksytyt neuvontajérjestdt ja neuvojat
voidaan merkitd neuvontarekisteriin enintéédn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tiedot séilyte-
tddn rekisterissd kymmenen vuoden ajan sen
kalenterivuoden paittymisestd, jona neuvon-
taa on annettu.

10 luku
Eriniiset sdsinnokset
518§
Pddtoksen maksullisuus

Téssd laissa tarkoitettua tukea koskeva paa-
tds on hakijalle tai tuensaajalle maksuton.
Oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta
peritddn kuitenkin maksu valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdddettyjen perustei-
den mukaan.

52§

Ahvenanmaan maakunnan kunnille suoritet-
tava korvaus

Téassd laissa tarkoitettujen tehtidvien hoita-
misesta suoritetaan Ahvenanmaan maakun-
nan kunnille korvausta tukihakemusten lu-

kumaiéran perusteella kuntien viranomaisten
hoitaessa tdssa laissa sdddettya tehtavaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid Ahvenanmaan maakun-
nan kunnalle suoritettavan korvauksen perus-
teista ja korvauksen suuruudesta.

53§
Viranomaisen oikeus tietojensaantiin

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla, Elintarviketurvallisuusvirastolla
sekd muulla toimivaltaisella viranomaisella
on oikeus salassapitosddnndsten estimétta
saada valtion ja kunnan viranomaiselta sel-
laisia hakijaa, timén taloudellista asemaa ja
liikke- tai ammattitoimintaa tai muuta tuen
kannalta merkityksellistd olosuhdetta koske-
via tietoja, jotka ovat tukea koskevan asian
kasittelemiseksi valttamattomia.

Téssd laissa sdddettyd valvontatehtdvad
suorittavalla viranomaisella, toimielimelld ja
henkilolld on oikeus saada maksutta tehta-
vansd hoitamiseksi tuenhakijaa, tuensaajaa ja
tuen kohteena olevaa tuotantoa koskevat tar-
peelliset tiedot muilta viranomaisilta.

Téssé laissa sdéddettyd tehtdvid suoritettaes-
sa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- tai ammat-
tisalaisuudesta taikka yksityisen henkildkoh-
taisista oloista saa salassapitosddnnosten es-
tamattd luovuttaa valtion ja kunnan viran-
omaisille tissd laissa sdddetyn tehtdvin suo-
rittamista varten sekd syyttdja-, poliisi- ja tul-
liviranomaisille rikoksen selvittdmiseksi.

Maa- ja metsdtalousministerid, Maaseutu-
virasto ja Elintarviketurvallisuusvirasto saa
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
Euroopan unionin asianomaisille toimielimil-
le muutoin salassa pidettdvian, tdmén lain
toimeenpanossa saadun tiedon, joka on tar-
peen valvottaessa, ettd Euroopan unionin
lainsdddantda on noudatettu.

54§
Muutoksenhaku
Kunnan viranomaisen tissi laissa tarkoitet-

tuun padtokseen saa vaatia oikaisua 12 §:n
mukaan toimivaltaiselta elinkeino-, liitkenne-
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ja ympdristokeskukselta siten kuin hallinto-
laissa sdddetidn. Jos oikaisuvaatimus koskee
Ahvenanmaan maakunnan kunnan p#atosta,
oikaisuvaatimus tehdddn Ahvenanmaan val-
tionvirastolle.

Maaseutuviraston, elinkeino-, liikenne ja
ympdéristokeskuksen ja Ahvenanmaan valti-
onviraston hallintopidtokseen saa vaatia oi-
kaisua péatoksen tehneeltd viranomaiselta si-
ten kuin hallintolaissa sdddetaan..

Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan. Muutok-
senhakuun sovelletaan muutoin, miti hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdsn.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Jos valitus
koskee muuta kuin 31 §:ssé tarkoitettua ta-
kaisinperintdd, paitdkseen saa hakea muutos-
ta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

11 luku
Voimaantulo ja siirtyméasainnokset
55§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettu laki (1336/1992) ja Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantdonpanosta annettu laki (1100/1994).

56 §
Siirtymdsddnnokset

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspoli-
tiikan tiytdntdonpanosta annetun lain 3—35, 7
ja 7ag§:84 sovelletaan kuitenkin edelleen,
kunnes toisin sdddetddn, valvontaan, jota seu-
raavien sddnndsten ja sddddsten tdytdntdoon-
pano edellyttéa:

1) maatalouden yhteisestd markkinajérjes-
telysté ja tiettyjd maataloustuotteita koskevis-
ta erityissddnnoksistd annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 (yhteisid mark-
kinajdrjestelyjd koskeva asetus) 27 artiklan
sadnnos jakelusta yhteison vdhadvaraisimmille
henkildille ja II osan II osaston I luvun kau-
pan pitdmistd ja tuotantoa koskevat sdannok-
set;

2) maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
rekisterdimisestd aidoiksi perinteisiksi tuot-
teiksi annettu neuvoston asetus (EY) N:o
509/2006 ja maataloustuotteiden ja elintar-
vikkeiden maantieteellisten merkintdjen ja
alkuperdnimitysten suojasta annettu neuvos-
ton asetus (EY) N:o 510/2006;

3) luonnonmukaisesta tuotannosta ja luon-
nonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkin-
noistd sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91
kumoamisesta annettu neuvoston asetus (EY)
N:o 834/2007.

Maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidet-
taessa noudatettavasta menettelystd annetun
lain ja Euroopan yhteison yhteisen maatalo-
uspolitiikan tdytdntdonpanosta annetun lain
nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja
metsdtalousministerion asetukset sekd maa-
ja metsdtalousministerion paédtokset jadvit
edelleen voimaan kunnes toisin sidédetéén.

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin hakemuksiin sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 Iuku
Yleiset saiinnokset
1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan yhteisen maatalous-
politiikan suoria tukijérjestelmid koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden
tukijarjestelmistd sekd asetusten (EY) N:o
1290/2005, (EY) N:o 247/2006, (EY) N:o
378/2007 muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 kumoamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 73/2009, jéljem-
pana tilatukiasetus, 111 osastossa ja IV osas-
ton 10 jaksossa tarkoitettujen tukien seké ti-
laneuvonnan tuen myontimiseen ja maksa-
miseen sekd tilatukioikeuksien myontdmi-
seen, kéyttdon, siirtoon, palauttamiseen ja
luovuttamiseen.

Tatd lakia sovelletaan Ahvenanmaan maa-
kunnassa, jos asia kuuluu Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) nojalla valtakun-
nan lainsdddéantdvaltaan.

238
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) suoralla tuella tilatukiasetuksen 2 artik-
lan d alakohdassa tarkoitettua tukea;

2) tilatuella tilatukiasetuksen III osaston
1 luvussa ja 2 luvun 2 jaksossa tarkoitettua
tukea;

3) tukioikeudella tilatukiasetuksen 33 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettua tukioikeutta, joka

muodostuu tasatukiosasta ja mahdollisesta ti-
lakohtaisesta lisdosasta;

4) erityistukioikeudella yhteisen maatalo-
uspolitiikan suoria tukijérjestelmid koskevis-
ta yhteisistd sddnndistd ja tietyistd viljelijoi-
den tukijérjestelmistd sekd asetusten (ETY)
N:02019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o
1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71, (EY) N:o 1254/1999 ja (EY) N:o
2529/2001 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 47 ja 48 ar-
tiklan seké tilatukiasetuksen 44 artiklan mu-
kaisesti viljelijille jaettua tukioikeutta;

5) tilatukioikeudella tukioikeutta ja erityis-
tukioikeutta;

6) erityistuella tilatukiasetuksen III osaston
5 luvussa tarkoitettua tukea;

7) uuhipalkkiolla tilatukiasetuksen IV osas-
ton 10 jaksossa tarkoitettua palkkiota ja sen
lisdpalkkiota;

8) tdytdantéonpanoasetuksella  yhteisen
maatalouspolititkan suoria tukijirjestelmia
koskevista yhteisistd sddnndistd ja tietyisti
viljelijoiden tukijarjestelmistd annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 73/2009 III osas-
tossa sdddetyn tilatukijarjestelmédn taytin-
toonpanoa  koskevista  yksityiskohtaisista
sddnndistd annettua komission asetusta (EY)
N:o 1120/2009;

9) soveltamisasetuksella neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 73/2009 tiytintdonpanoa kos-
kevista yksityiskohtaisista sdéinndistd maini-
tussa asetuksessa sdddettyjen viljelijoiden
suorien tukien jérjestelmien mukaisten téy-
dentivien ehtojen, tuen mukauttamisen ja
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
osalta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 taytantdonpanoa koskevista yksi-
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tyiskohtaisista sdédnndistd viinialalle sdadetyn
tukijarjestelmidn mukaisten tdydentévien eh-
tojen osalta annettua komission asetusta (EY)
N:o 1122/2009;

10) viljelijdlld tilatukiasetuksen 2 artiklan
a alakohdassa tarkoitettua viljelijad;

11) puolisolla viljelijain aviopuolisoa ja
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvid, tulo-
verolain (1535/1992) 7 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja henkil6ité;

12) perheenjdsenelld viljelijan puolisoa ja
henkilod, joka eldd vakituisesti viljelijan ta-
loudessa ja on tille tai tdmén puolisolle su-
kua suoraan ylenevidssd tai alenevassa pol-
vessa taikka on edelld tarkoitetun henkilon
puoliso;

13) maataloustoimintansa aloittavalla vil-
jelijdlld taytantoonpanoasetuksen 2 artiklan
| alakohdassa tarkoitettua viljelijaa;

14) eldinrekisterilld eldintunnistusjarjes-
telméstd annetun lain (238/2010) 12 §:ssd
tarkoitettua rekisterié.

2 luku

Suorat tuet

38
Tilatuki, uuhipalkkio ja erityistuet

Viljelijille voidaan myontdéd tilatukea ja
uuhipalkkiota seka tilatukiasetuksen 68 artik-
lan perusteella seuraavia erityistukia:

1) lypsylehmaipalkkiota maitoalalla;

2) nautapalkkiota naudanliha-alalla;

3) valkuais- ja 6ljykasvipalkkiota;

4) tarkkelysperunapalkkiota; seka

5) teuraskaritsan laatupalkkiota.

Valtion varoista voidaan mydntdd 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua lypsylehma-
palkkiota maitoalalle.

4§
Tédydentdvit ehdot

Suorien tukien myontdmisen edellytykseni
olevista tdydentdvistd ehdoista sdddetiin tila-
tukiasetuksen 4—6 artiklassa. Viljelijin on
noudatettava tilatukiasetuksen 6 artiklassa
tarkoitettuja tdydentdvien ehtojen hyvén

maatalouden ja ympériston vaatimuksen va-
himmadisedellytyksid, joilla  varmistetaan
maatalousmaan sdilyminen maatalouden ja
ympériston kannalta hyvdssd kunnossa. Va-
himmaisedellytyksiin kuuluvat maaperin
suojeleminen eroosiolta, maaperin rakenteen
ja orgaanisen aineksen sdilyttdminen,
elinympdéristdjen tilan heikentymisen valtta-
minen ja vesiensuojelu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdydentdvien ehtojen
lakisditeisistd  hoitovaatimuksista, hyvin
maatalouden ja ympériston vaatimuksesta ja
sen vihimmadisedellytyksistd sekd pysyvien
laitumien hoidosta tilatukiasetuksessa sdéde-
tyissd rajoissa.

5§

Ennakkolupa pysyvén laitumen siirtdmiseksi
muuhun kdyttéon

Soveltamisasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu  ennakkolupamenettely otetaan
kayttoon, jos pysyvien laidunten osuus maa-
talousmaasta vihenee Maaseutuviraston vuo-
sittain 31 pdivdnd lokakuuta suorittaman pin-
ta-alatarkastelun perusteella koko valtakun-
nan tasolla vuoden 2003 viitealaan verrattuna
vahintddn viisi mutta alle kymmenen pro-
senttia. Viljelijiltd voidaan talloin edellyttda
luvan hankkimista ennen tilatukiasetuksen
6 artiklassa tarkoitetun pysyvan laitumen
siirtdmistd muuhun kayttoon.

Valtioneuvosto paéttdd yleisistunnossa so-
veltamisasetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta
ennakkolupamenettelyn kéyttoonottamisesta
ja kdytostd poistamisesta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdd soveltamisasetuk-
sen 3 ja 4 artiklassa sééddetyisséd rajoissa en-
nakkoluvan edellytyksista.

6§
Pysyvin laitumen ennallistamisvelvoite

Soveltamisasetuksen 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu  ennallistamismenettely otetaan
kayttoon, jos pysyvien laidunten osuus maa-
talousmaasta vihenee Maaseutuviraston vuo-
sittain lokakuun 31 péivénd suorittaman pin-
ta-alatarkastelun perusteella koko valtakun-
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nan tasolla vuoden 2003 viitealaan verrattuna
véhintddn kymmenen prosenttia. Viljelijdlle
voidaan télloin asettaa velvoite palauttaa
muuhun kdyttoon siirrettyd pysyvéd laidunta
vastaava pinta-ala pysyviksi laitumeksi.

Valtioneuvosto péattdd yleisistunnossa so-
veltamisasetuksen 4 artiklassa tarkoitetusta
ennallistamismenettelyn kéyttdonottamisesta
ja kdytostd poistamisesta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditidd soveltamisasetuk-
sen 3 ja 4 artiklassa sdéddetyissd rajoissa en-
nallistamisen edellytyksistd ja toteuttamisesta
tilatasolla.

78§
Suoran tuen epddminen ja alentaminen

Suora tuki voidaan jéattdd myontdmaétté, jos
tuen saamiseksi olosuhteelle tai toimenpiteel-
le on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa
asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.
Tuen alentamiseen ja maksamatta jéttdmi-
seen valvonnan perusteella sovelletaan Eu-
roopan unionin suoria tukia koskevassa lain-
sdadannossa sdddettyjd perusteita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid tuen alentamisesta ja
epddmisestd valvonnan perusteella tilatu-
kiasetuksen ja soveltamisasetuksen edellyt-
tdmassa laajuudessa.

8§
Suoran tuen epddminen erdissd tilanteissa

Jos viljelija tai tdmén kanssa yritystoimin-
taa harjoittava perheenjdsen on tuomittu ri-
koslain (39/1889) 17 luvun 14, 14a tai
15 §mn mukaisesta rikoksesta taikka viljelija
tai timdn kanssa yritystoimintaa harjoittava
perheenjdsen on tuomittu eldinsuojelulain
(247/1996) 54 §:n mukaisesta rikkomuksesta
sekd samalla madritty rikoslain 17 luvun
23 §:n mukaiseen eldintenpitokieltoon, suo-
riin tukiin kuuluvaa eldinlajikohtaista palk-
kiota kiellon kohteena olevasta elédinlajista ei
myonnetd eikd mahdollisesti myonnettyd
palkkiota makseta siltd tukivuodelta, jonka
aikana asianomainen viranomainen on to-
dennut tuomioon johtaneen teon.

Jos viljelija tai tdmén kanssa yritystoimin-
taa harjoittava perheenjdsen on tuomittu
eldintenpitokieltoon, suoriin tukiin kuuluvaa
eldinlajikohtaista palkkiota ei mydnneta kiel-
lon kohteena olevasta eldinlajista eldintenpi-
tokieltoajalta eikd tekovuoden ja lainvoimai-
sen tuomion antamisen viliseltd ajalta.

Suoriin tukiin kuuluvien eldinpalkkioiden
maksatus on eldintenpitokiellon kohteena
olevan eldinlajin palkkioiden osalta kes-
keytettivi, kun asiassa on aloitettu syytehar-
kinta.

93§
Suoran tuen vihimmdismddrd

Tukea ei myonnetd, jos haettujen suorien
tukien yhteismédrd tukivuonna on 200 euroa
tai sitd pienempi.

10§
Asiakirjojen sdilyttdminen

Viljelijin on sdilytettdvd tukioikeuksien
hakemiseen ja siirtdmiseen seké suorien tuki-
en hakemiseen liittyvit sellaiset alkuperéiset
asiakirjat, joita ei toimiteta tuen myontévélle
viranomaiselle tukihakemuksen liitteend ha-
kuvuoden ja sitd seuraavien neljén kalenteri-
vuoden ajan.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia maa-
rdyksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytet-
tévistd asiakirjoista.

3 luku
Tilatuki
11§
Tukioikeus

Tukioikeuden perusteella viljelijalle myon-
nettdvastd tuesta sdddetddn tilatukiasetuksen
34 artiklassa. Tukioikeuden arvo muodostuu
tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta
lisdosasta. Tasatukiosan arvo méaérdytyy tu-
kialueen perusteella. Tilakohtaisten lisdosien
arvo laskee asteittain siirtymikauden aikana.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tukioikeuksien myon-
tdmisen edellytyksistd, alueellisen tasatu-
kiosan arvosta ja tukialueista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid myds tilakohtaisten lisdosien ar-
von midrdytymisen edellytyksistd, siirtyma-
kaudesta, lisdosien ja erityistukioikeuksien
arvon asteittaisesta alentamisesta, lisdosien
arvon alentamisen vuoksi vapautuvien varo-
jen kaytosta ja tasatukiosan arvon korottami-
sesta.

12 §
Erityistukioikeus

Viljelija, jolla on erityistukioikeuksia, voi
poiketa velvollisuudesta esittdd tukioikeuksi-
en maérad vastaava tukikelpoisten hehtaarien
mairé tilatukiasetuksen 44 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa tarkoitetun 50 prosentin tuo-
tantosdannon perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid erityistukioikeuksien
myontdmisen edellytyksistd tilatukiasetuk-
sessa sdddetyissd rajoissa ja erityistukioike-
uksien 50 prosentin tuotantosiinndn maédrit-
telyn edellytyksista.

13§
Tilatukioikeuksien kdytto ja kdyttéjdrjestys

Tilatukioikeuksia voidaan kéyttdd ainoas-
taan saman tukialueen sisilld. Ensimméiseni
kiytetddn kayttod edeltdviand vuonna kaytta-
méttd jédneet tilatukioikeudet, joista ensim-
miisend kéytetddn erityistukioikeudet. Tila-
tukioikeudet kdytetddn yksikkoarvojarjestyk-
sessd siten, ettd arvokkaimmat kéytetddn en-
sin. Omistuksessa olevat tilatukioikeudet
kiytetdén ennen vuokrattuja.

Viljelijd voi muuttaa 1 momentissa siédet-
tyd kayttojarjestystd ilmoittamalla siitd kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid tilatukioikeuksien
kayttimisen edellytyksistd sekd kayttojarjes-
tyksestd. Maaseutuvirasto voi antaa tarkem-

pia méirdyksid tilatukioikeuksien kayttojér-
jestyksen muuttamisen yhteydessid vaaditta-
vista asiakirjoista ja midréaajoista.

14§
Tilatukioikeuksien siirto

Tilatukioikeuden siirtdjén on ilmoitettava
siirrosta  kirjallisesti kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaiselle. Ilmoitus on allekirjoi-
tettava. Jos tilatukioikeus vuokrataan, siirtoa
koskevaan ilmoitukseen on liitettava selvitys
tukioikeuksia vastaavan tukikelpoisen alan
hallinnan siirrosta.

Viljelijédn luovuttaessa vuokralle ottamansa
tukikelpoisen maatalousmaan perusteella
vahvistetun tukioikeuden vastikkeetta vuok-
ranantajalle, luovutusta ei pidetd perintd- ja
lahjaverolaissa (378/1940) tarkoitettuna lah-
jana, kun tukioikeuden luovutus tapahtuu
28 pdivana huhtikuuta 2006 voimassa olleen
vuokrakauden pééttyessd, kuitenkin viimeis-
tddn 31 péivana joulukuuta 2016.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tilatukioikeuksien siir-
tdmisen edellytyksistd ja siirtdmisessd nouda-
tettavasta menettelystd. Maaseutuvirasto voi
antaa tarkempia maérdyksié tilatukioikeuksi-
en siirrossa kaytettdvistd lomakkeista ja maa-
rdajoista.

15§
Tilatukioikeuksien arvon alentaminen

Tilatukioikeuksien arvoa voidaan alentaa
tilatukiasetuksen 8§ artiklassa ja 40 artiklan
2 kohdassa sdddetyilld perusteilla. Tilatuki-
oikeuksien arvoa voidaan alentaa my®ds tila-
tukiasetuksen 68 artiklan 8 kohdassa ja 69 ar-
tiklan 6 kohdan b alakohdassa sdéddetyilld pe-
rusteilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tilatukioikeuksien ar-
von alentamiseen ryhtymisestd, toteuttamis-
tavasta ja arvon alentamisen vuoksi vapautu-
vien varojen kaytosta.
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16 §
Tukikelpoisen alan hallinta tilatuessa

Tukikelpoisesta alasta sdddetddn tilatu-
kiasetuksen 34 artiklassa. Tilatukea voidaan
myontdd hakemuksen perusteella tukikelpoi-
sesta alasta, joka on viljelijin hallinnassa si-
nd péivind, jolloin tukihakemusta voidaan
soveltamisasetuksen 14 artiklan 2 kohdan
mukaan viimeisen kerran muuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid koko tilan hallinnan
siirron maérdajasta ja tukikelpoisen alan
madrittelystd. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid tukikelpoisen alan poistamisesta maa-
talouskdytosté, perus- ja kasvulohkojen méaa-
rittelystd ja minimikoosta Euroopan unionin
suoria tukia koskevassa lainsdddanndssé sié-
detyissd rajoissa. Maaseutuvirasto voi antaa
tarkempia méérdyksid tukikelpoisen alan hal-
linnan todentavien asiakirjojen esittimisme-
nettelysta.

17 §

Tukioikeuksien myéntiminen kansallisesta
varannosta

Tilatukiasetuksen 41 artiklassa tarkoitetus-
ta kansallisesta varannosta voidaan myontai
tukioikeuksia:

1) maataloustoimintaansa aloittavalle vilje-
lijélle;

2) viljelijélle, johon sovelletaan johonkin
julkiseen toimenpiteeseen liittyvid rakenne-
uudistus- tai kehitysohjelmia maan viljele-
méttd jattdmisen valttdmiseksi tai jotta voi-
taisiin korvata néilld alueilla toimiville vilje-
lijoille koituvia erityisid haittoja;

3) viljelijélle, joka on tdytdntdonpanoase-
tuksen 20, 22 tai 23 artiklassa tarkoitetussa
erityistilanteessa.

Kansallisen varannon kiyttimisestd, viljeli-
joille myonnettivien tukioikeuksien midrin
ja yksikkodarvon korottamisesta sekd tukioi-
keuksien varannosta myOntdmisperusteiden
etusijajirjestyksestd voidaan antaa tilatu-
kiasetusta ja tdytdntdOonpanoasetusta tarken-
tavia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddannoksid myos tukioikeuksien
kohdentamisesta, jos kansallinen varanto ei
riitd kattamaan 1 momentissa tarkoitettuja
tapauksia tai tilatukiasetuksen 8 artiklassa
tarkoitettu enimmaisméérd rajoittaa tukioike-
uksien myOntdmistd. Maaseutuvirasto voi an-
taa tarkempia midrdyksid tukioikeuksien ha-
kemiseen kansallisesta varannosta liittyvisti
lomakkeista ja méariajoista.

18§

Tilatukioikeuksien palauttaminen ja luovut-
taminen kansalliseen varantoon

Tilatukioikeuden omistaja voi vapaaehtoi-
sesti palauttaa tilatukioikeuden kansalliseen
varantoon. Tilatukioikeuksien palauttamises-
ta on tehtdva ilmoitus elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskukselle.

Perusteetta myonnettyjen tilatukioikeuksi-
en luovuttamisesta kansalliseen varantoon
sdddetddn soveltamisasetuksen 81 artiklassa.
Tukioikeuksia ei tarvitse luovuttaa, jos niiden
tasatukiosien arvo tai erityistukioikeuksien
arvo on yhteensd enintddn 50 euroa vuoden
2006 arvon mukaan laskettuna.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tilatukioikeuksien luo-
vuttamiseen ja palauttamiseen liittyvéstd me-
nettelysta.

19§
Sukupolvenvaihdostilanteet

Ennakkoperintdnéd pidetidén tilatukiasetuk-
sen 41,43 ja 44 artiklaa ja tdytdntdonpano-
asetusta sovellettacssa perintdkaaren
(40/1965) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua ennakkoa ja myos sellaista vuonna
2003 tai sen jilkeen tehtyé:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka ra-
hoittamiseen on mydnnetty nuoren viljelijan
aloitustukeen kuuluva avustus tai laina;

2) maatilan kauppaa, jossa ostaja on myy-
jin perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen suoraan
alenevassa polvessa, ottolapsi taikka edelld
mainittujen puoliso edellyttéen, ettd kauppa-
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hinta on selvésti alempi kuin vastaavassa
kaupassa ilman edelld tarkoitettua myyjan ja
ostajan vilistd suhdetta muuten olisi ollut;

3) maatilan osan kauppaa, joka tehdéin pe-
rintkaaren 251luvun 1b §:n 3 momentin
mukaisesti; sekéd

4) maatilan tai sen osan lahjaa, jossa lahjan
saajana on lahjan antajan perillinen suoraan
alenevassa polvessa, sisar tai veli taikka nii-
den perillinen suoraan alenevassa polvessa,
ottolapsi taikka edelld mainittujen puoliso.

4 luku

Erityistuki, tuotantoon sidottu tuki ja tuki
tilaneuvontaan

20§
Lypsylehmd- ja nautapalkkio

Viljelijélle voidaan myontdd tukialueen ja
lypsylehmien eldinyksikkdmaadrin perusteella
madraytyvad lypsylehméapalkkiota.

Viljelijille voidaan myontdé tukialueen ja
sonnien, hirkien, emolehmien ja emolehma-
hiehojen eldinyksikkdmédrin perusteella
madrdytyvad nautapalkkiota.

Eldinyksikkomaiiréd ja eldinten hallinta to-
dennetaan eldinrekisterin tietojen sekd val-
vonnan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid palkkion mydntidmisen
edellytyksistd, rahoituksesta, tukialueista, tu-
kimaarista, yksikkotukien tasoista sekd muis-
ta kyseisen palkkion ehdoista.

21§
Valkuais- ja oljykasvipalkkio

Viljelijélle voidaan myontdd valkuais- ja
Oljykasvipalkkiota valkuais- ja 6ljykasvilaji-
en seki viljan ja valkuaiskasvien seoskasvus-
tojen viljelyalan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid palkkion mydntdmisen
edellytyksistd, rahoituksesta, tukiméiristi,
yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen
palkkion ehdoista.

22§
Térkkelysperunapalkkio

Tarkkelysperunapalkkiota voidaan myon-
tdd tirkkelysperunan viljelyalan perusteella
viljelijille, joka tekee viljelysopimuksen pe-
runatirkkelysteollisuuden kanssa, osallistuu
vaadittuun koulutukseen, tekee peltomaan
laatutestin ja toimittaa vaaditut tiedot peruna-
tirkkelysteollisuuden ylldpitdméén tietokan-
taan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid palkkion mydntdmisen
edellytyksistd, rahoituksesta, tukimiirista,
yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen
palkkion ehdoista Euroopan unionin lainsda-
didnndssd edellytetylld tavalla. Maaseutuvi-
rasto voi antaa tarkempia maardyksid maara-
ajoista, koulutuksen suorittamisesta ja hy-
viaksymisestd, peltomaan laatutestin suorit-
tamisesta sekd niihin liittyvien tietojen tallen-
tamisesta.

23§
Teuraskaritsan laatupalkkio

Viljelijéille voidaan my0Ontda teuraskaritsan
laatupalkkiota eldinrekisteriin ilmoitettujen
teurastusten perusteella enintdén 12 kuukau-
den ikisistd karitsoista, joiden ruhopaino on
véhintddn 18 kiloa. Eldinten méérd ja hallinta
todennetaan eldinrekisterin tietojen seké val-
vonnan perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid palkkion myontdmisen
edellytyksistd, rahoituksesta, tukimiirista,
yksikkotukien tasoista sekd muista kyseisen
palkkion ehdoista.

24§
Uuhipalkkio

Viljelijille voidaan myontéd tuotantoon si-
dottuna tukena uuhipalkkiota eldinméaéran
perusteella ottaen huomioon viljelijdkohtai-
nen ja kansallinen uuhipalkkio-oikeuksien
enimmadismédrd. Eldinméird todennetaan ha-
kemuksessa ilmoitetun méirin sekd valvon-
nan perusteella.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid uuhipalkkion ja sen li-
sdpalkkion myodntdmisen edellytyksisti tila-
tukiasetuksen asettamissa rajoissa. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan
saatad tarkemmin palkkio-oikeuksista, niiden
siirtdmisestd, viliaikaisesta luovuttamisesta
ja jakamisesta kansallisesta uuhipalkkio-
oikeuksien varannosta tilatukiasetuksen aset-
tamissa rajoissa.

25§
Tuki tilaneuvontaan

Viljelijoille voidaan myontdd tukea tila-
neuvontapalveluiden kéyttimiseen. Tukea
voidaan kayttd4 tilatukiasetuksen 12 artiklas-
sa tarkoitettuun neuvontaan. Neuvonta toteu-
tetaan tilakdynnein. Neuvonta voi koskea hy-
van maatalouden ja ympariston vaatimuksia,
tdydentdviin ehtoihin liittyvid ympéristoséa-
doksid, eldinten tunnistusta ja rekisterdintid,
kasvinsuojeluaineita, elintarvikkeita, rehuja
sekd eldinten hyvinvointia ja eldintaudeista
ilmoittamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid tilaneuvontaan myon-
nettdvin tuen myontdmisen edellytyksista,
rahoituksesta sekd tuen maarésta.

5 luku
Voimaantulo ja siirtymiisisinnokset
26 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan
ta20 .

Talla lailla kumotaan tilatukijarjestelmén
tdytantdonpanosta annettu laki (557/2005).

pdivand  kuu-

278§
Siirtymdsddnnokset

Tilatukijarjestelmén tiytdntdonpanosta an-
netun lain nojalla annetut valtioneuvoston
asetukset jddvit edelleen voimaan kunnes
toisin sdddetddn.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tul-
leisiin hakemuksiin sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympiiristotuesta seki eriisti muista ympiris-
ton ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristdtuesta sekd eréistd muista ym-
périston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 3 §:n
1 momentin 11 kohta, 10 §:n 3 momentti, 11 § ja 13 §, 14 §:n 1 momentti, 15—17 §, 19—
21§ja244,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti laissa 364/2010, 13, 19 ja

24 § osaksi laissa 1502/2009 sekd 16, 20 ja 21 § laissa 1502/2009, sekd
muutetaan 4 §:n 4 momentti, 5 §:n 1 ja 5 momentti sekd 6 §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 4 momentti laissa 269/2008 ja 5 §:n 1 momentti laissa

661/2011, seuraavasti:

43

Luonnonhaittakorvaus, maatalouden ympd-
ristotuki sekd erddt muut ympdriston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvit tuet

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén kor-
vauksen ja tuen kiyttoon ottamisesta, tuki-
muodoista, tukialueista, tuen yksikkokohtai-
sesta madrdstd ja enimmaisméaéristd, tuen yk-
sikkokohtaisen maidrdn korottamisesta ja
alentamisesta, korvattavista kustannuksista
sekd tukien vuosittaisesta myontdmisestd val-
tion talousarviossa osoitettujen varojen ra-
joissa ja FEuroopan yhteisdjen komission
EY:n maaseutuasetuksen nojalla hyviksy-
midn Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelman mukaisena. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetdén tarkemmin niis-
td maatalouden ympdéristdtuen erityistuen ja
ei-tuotannollisen investoinnin tuen toimenpi-
teistd, joihin tukea voidaan myOntid
2 momentissa tarkoitetulle taholle

5§

Tuen mydntdimisen yleiset edellytykset ja eh-
ot

Edelld 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelijd sitoutuu médrdajaksi noudat-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljeliji noudattaa tidydentdvid ehtoja.
Taydentdvien ehtojen kansallisesta tiytén-
toonpanosta sdddetddn ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (587/2011), jéte-
laissa  (646/2011), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metsastyslaissa (615/1993),
maatalouden tukien toimeenpanosta annetus-
sa laissa ( /), kasvinsuojeluaineista annetussa
laissa (1563/2011), rehulaissa (86/2008),
elintarvikelaissa (23/2006), eldinten ladkit-
semisestd annetussa laissa (617/1997), eldin-
tunnistusjérjestelméstd  annetussa  laissa
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(238/2010), eldinsuojelulaissa (247/1996) se-
ki eldintautilaissa (55/1980).
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn si-
toumus- tai sopimuskauden pituudesta EY:n
maaseutuasetuksen  asettamissa  rajoissa.
Luonnonhaittakorvauksen yleisistd ehdoista,
maatalouden ympéristotuen perus- ja lisitoi-
menpiteistd sekd niiden yleisistd ehdoista,
ympéristotuen erityistuista ja ei-
tuotannollisen investoinnin tuista sekd niiden
myontdmisen yleisistd edellytyksisté ja eldin-
ten hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdehdoista
sekd sen myontédmisen yleisistd edellytyksisté
sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella sdddetddn ympéristdtuen perus- ja li-
sdtoimenpiteisiin sisédltyvien toimenpiteiden
teknisestd toteuttamisesta viljelijin maatilal-
la, alkuperdiskasvilajikkeen rekisterdinnisté
sekd ympéristtuen erityistuen toimenpitei-
den teknisestd toteuttamisesta maatilalla tai
sopimuksen kohteena olevalla alueella. Li-
sdksi maa- ja metsitalousministerion asetuk-

sella sdddetddn eldinten hyvinvoinnin tuen
perus- ja lisdehtojen teknisesti toteuttamises-
ta viljelijain kotieldintuotannossa sekd ei-
tuotannollisen investoinnin teknisestd toteut-
tamisesta.

68§

Tukikelpoista alaa ja eldinmddrdid koskevat

edellytykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdéinnokset tukikelpoisista eldinyk-
sikoistd ja tukikelpoisesta peltoalasta seké
muusta alasta. Maa- ja metsédtalousministeri-
on asetuksella annetaan tarkemmat sdannok-
set perus- ja kasvulohkojen mairittelystd ja
minimikoosta sekd maatalousmaan kaytdsti
muuhun kuin maataloustoimintaan ja poista-
miseen maatalouskaytosta..

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 16 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 1446/2006,

muutetaan 5 §, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti ja 25 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n
4 momentti laissa 1446/2006 ja 25 § osaksi laeissa 430/2007 ja 1489/2009, sekd
lisditddn lakiin siitd lailla 1446/2006 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 §, seuraavasti:

58
Muiden sddnndsten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssi laissa sdddetddn, tu-
en myontdmisessd, maksamisessa, takaisin-
perinndssd, oikaisussa, valvonnassa ja muu-
toksenhaussa noudatetaan maatalouden tuki-
en toimeenpanosta annettua lakia (/).

9§
Kasvintuotannon tuet

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
madritelméstd, perus- ja kasvulohkojen méa-
rittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta,
paikkakunnan tuotanto-olosuhteiden mukai-
sesta viljelytavasta, kesannon ja muun vilje-
leméttdmén pellon hoitovaatimuksista.

16 §

Yleiset alentamisperusteet

Tukihakemus hylitidn, jos tuen hakija tai
tdmén edustaja estdé paikalla tehtdvén tarkas-
tuksen toteuttamisen.

25§
Tukihakemuksen peruuttaminen

Tukihakemuksen peruuttamisesta on ilmoi-
tettava kirjallisesti tukihakemusta kisittele-
ville toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos val-
vonnasta on jo ilmoitettu hakijalle ja suorite-
tusta valvonnasta aiheutuu valvontaseu-
raamuksia, tukihakemusta ei voida peruuttaa.
Muussa tapauksessa takarajana peruutuksen
tekemiselle on ensimmadinen kyseessd olevan
hakemuksen mukainen maksatustapahtuma.

Peruutus voi koskea koko tukihakemusta
tai osaa hakemuksesta. Useamman hakuker-
ran tuessa hakija voi peruuttaa yhden tuki-
haun 1 momentissa sédddetyin rajoituksin.
Kasvintuotannon tukihakemusta ei voida pe-
ruuttaa tallennusilmoituksen l&hettdmisen jil-
keen, jos tallennusilmoituksessa olevasta vir-
heestd aiheutuu seuraamus. Kasvintuotannon
tukea koskevan hakemuksen peruutus voi-
daan tehdd myos lohkokohtaisesti.

26§
Asiakirjojen sdilyttiminen
Hakijan on sdilytettdvd tukien hakemiseen

liittyvét sellaiset alkuperiiset asiakirjat, joita
ei toimiteta tuen myontéville viranomaiselle



HE 156/2012 vp

tukihakemuksen liitteend hakuvuoden ja siti

seuraavien neljan kalenterivuoden ajan. Tama laki tulee voimaan
Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia mai- 20 .

rdyksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytet-

tavistd asiakirjoista.

67

pdivand kuuta
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satovahinkojen korvaamisesta annetun lain 12 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 12 ja 14 § seuraavasti:

12§
Muiden sddnnosten soveltaminen

Tassd laissa tarkoitettujen korvausten
myontdmisessd, maksamisessa, takaisinpe-
rinndssd, oikaisussa ja valvonnassa noudate-
taan maatalouden tukien toimeenpanosta an-
nettua lakia ( /). Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset valvonnassa
noudatettavasta menettelysta.

14§
Muutoksenhaku

Tadmén lain nojalla tehtyyn kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen paidtokseen haetaan
muutosta siind jirjestyksessd kuin maatalou-
den tukien toimeenpanosta annetussa laissa
sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Laki

maaseudun kehittiimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain 16 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain
(532/2006) 16 § seuraavasti:

16 § louden tukien toimeenpanosta annetussa lais-
sa (/) todentamisviranomaisesta sdddetdan..
Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
todentamisviranomaisen nimedmiseen, tehtd- 20 .
viin ja toimivaltaan sovelletaan, mitd maata-
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elidinldfkintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elainlddkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta sdadetdan lisdksi elintarvikelais-
sa (23/2006), eldintautilaissa (55/1980), hel-

annetussa laissa (488/1960), eldinsuojelulais-
sa (247/1996), eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa (1429/2006), eldinten lddkitsemi-
sestd annetussa laissa (617/1997) ja maata-
louden tukien toimeenpanosta annetussa lais-
sa(/).

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

posti levidvien eldintautien vastustamisesta 20 .
Helsingissd 8 pdivdnd marraskuuta 2012
PaAdministeri
JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ymparistotuesta seké erdistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisté tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ymparistotuesta sekd erdistd muista ym-
périston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 3 §:n
1 momentin 11 kohta, 10 §:n 3 momentti, 11 § ja 13 §, 14 §:n 1 momentti, 15—17 §, 19—
21§ja244,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti laissa 364/2010, 13, 19 ja

24 § osaksi laissa 1502/2009 sekd 16, 20 ja 21 § laissa 1502/2009, sekd
muutetaan 4 §:n 4 momentti, 5 §:n 1 ja 5 momentti sekd 6 §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 4 momentti laissa 269/2008 ja 5 §:n 1 momentti laissa

661/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

11) tukitehtivilailla maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid  hoidettaessa  noudatettavasta
menettelystd annettua lakia (1336/1992).

43

Luonnonhaittakorvaus, maatalouden ympd-
ristotuki sekd erddt muut ympdriston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvit tuet

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kor-
vauksen ja tuen kdyttdon ottamisesta, tuki-
muodoista, tukialueista, tuen yksikkokohtai-

FEhdotus

338
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

43§

Luonnonhaittakorvaus, maatalouden ympd-
ristotuki sekd erddt muut ympdriston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvit tuet

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan kor-
vauksen ja tuen kdyttoon ottamisesta, tuki-
muodoista, tukialueista, tuen yksikkokohtai-
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Voimassa oleva laki

sesta madrdstd ja enimmaisméadristd, korvat-
tavista kustannuksista sekd tukien vuosittai-
sesta myoOntdmisestd valtion talousarviossa
osoitettujen varojen rajoissa ja Euroopan yh-
teisojen komission EY:n maaseutuasetuksen
nojalla hyvéksymin Manner-Suomen maa-
seudun kehittimisohjelman mukaisena. Li-
sdksi valtioneuvoston asetuksella sdddetdin
tarkemmin niistd maatalouden ympéristotuen
erityistuen ja ei-tuotannollisen investoinnin
tuen toimenpiteistd, joihin tukea voidaan
myontdd 2 momentissa tarkoitetulle taholle.

5§

Tuen myontimisen yleiset edellytykset ja eh-
dot

Edelld 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetun tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljelijd sitoutuu méiérdajaksi noudatta-
maan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan. Li-
sdksi tuen myontdmisen edellytyksend on, et-
td viljelijd noudattaa tdydentdvid ehtoja. Tay-
dentévien ehtojen kansallisesta téytdntoon-
panosta sdddetddn ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesilaissa (587/2011), jitelaissa
(646/2011), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metsastyslaissa (615/1993), Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantdonpanosta annetussa laissa
(1100/1994), kasvinsuojeluaineista annetussa
laissa (1259/2006), rehulaissa (86/2008), elin-
tarvikelaissa (23/2006), eldinten ladkitsemi-
sestd annetussa laissa (617/1997), eldinsuoje-
lulaissa  (247/1996) sekd eldintautilaissa
(55/1980).

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin si-
toumus- tai sopimuskauden pituudesta EY:n
maaseutuasetuksen  asettamissa  rajoissa.
Luonnonhaittakorvauksen yleisistd ehdoista,
maatalouden ympéristdtuen perus- ja lisétoi-
menpiteistd sekd niiden yleisistd ehdoista,
ymparistotuen erityistuista ja ei-
tuotannollisen investoinnin tuista sekd niiden
myontdmisen yleisistd edellytyksistd ja eldin-
ten hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdehdoista
sekd sen myOntidmisen yleisistd edellytyksistd
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Ehdotus

sesta madrastd ja enimmaismaarasta, tuen yk-
sikkokohtaisen mddrdn korottamisesta ja
alentamisesta, Korvattavista kustannuksista
sekd tukien vuosittaisesta myontdmisestéd val-
tion talousarviossa osoitettujen varojen ra-
joissa ja FEuroopan yhteisdjen komission
EY:n maaseutuasetuksen nojalla hyviksymain
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman mukaisena. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin niistd maa-
talouden ympéristdtuen erityistuen ja ei-
tuotannollisen investoinnin tuen toimenpi-
teistd, joihin tukea voidaan myontdd 2 mo-
mentissa tarkoitetulle taholle.

5§

Tuen myontdmisen yleiset edellytykset ja eh-
ot

Edelld 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelijd sitoutuu méérdajaksi noudat-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljeliji noudattaa tdydentévid ehtoja.
Téydentévien ehtojen kansallisesta téytin-
toonpanosta sdddetddn ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (587/2011), jite-
laissa  (646/2011), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metséstyslaissa (615/1993),
maatalouden tukien toimeenpanosta annetus-
sa laissa ( /), kasvinsuojeluaineista annetus-
sa laissa (/563/2011), rehulaissa (86/2008),
elintarvikelaissa (23/2006), eldinten ladkit-
semisestd annetussa laissa (617/1997), eldin-
tunnistusjdrjestelmdstid  annetussa  laissa
(238/2010), elainsuojelulaissa (247/1996) se-
ki eldintautilaissa (55/1980).

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén si-
toumus- tai sopimuskauden pituudesta EY:n
maaseutuasetuksen  asettamissa  rajoissa.
Luonnonhaittakorvauksen yleisistd ehdoista,
maatalouden ympéristotuen perus- ja lisitoi-
menpiteistd sekd niiden yleisistd ehdoista,
ymparistotuen erityistuista ja ei-
tuotannollisen investoinnin tuista sekd niiden
myoOntdmisen yleisistd edellytyksisté ja eldin-
ten hyvinvoinnin tuen perus- ja lisdehdoista
sekd sen myOntidmisen yleisistd edellytyksisté
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Voimassa oleva laki

sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Maa- ja metsétalousministerion asetuk-
sella sdddetddn ympdristdtuen perus- ja lisi-
toimenpiteisiin ~ siséltyvien toimenpiteiden
teknisestd toteuttamisesta viljelijan maatilalla
sekd ympdristotuen erityistuen toimenpiteiden
teknisestd toteuttamisesta maatilalla tai sopi-
muksen kohteena olevalla alueella. Liséksi
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetdén eldinten hyvinvoinnin tuen perus-
ja lisdehtojen teknisestd toteuttamisesta vilje-
lijan kotieldintuotannossa sekd ei-
tuotannollisen investoinnin teknisestd toteut-
tamisesta.

68§

Tukikelpoista alaa ja eldinmddrdd koskevat
edellytykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdadnnokset tukikelpoisista eldinyksi-
koistd ja tukikelpoisesta peltoalasta sekd
muusta alasta.

10 §

Tuen alentaminen ja epddminen

Tdydentdvien ehtojen laiminlyonnistd joh-
tuvaa tuen vihennystd ei tehdd, jos laimin-
lyonti on vdhdinen ottaen huomioon sen va-
kavuus, laajuus ja jatkuvuus.

113
Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tuen saaja on velvollinen antamaan tuen
myoéntdville viranomaiselle tuen myontdmi-

Ehdotus

sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella sdddetdén ympdristdtuen perus- ja lisi-
toimenpiteisiin ~ siséltyvien toimenpiteiden
teknisestd toteuttamisesta viljelijin maatilal-
la, alkuperdiskasvilajikkeen rekisteroinnistd
sekd ympdéristdtuen erityistuen toimenpitei-
den teknisestd toteuttamisesta maatilalla tai
sopimuksen kohteena olevalla alueella. Li-
sdksi maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella sdddetddn eldinten hyvinvoinnin tuen
perus- ja lisdehtojen teknisestéd toteuttamises-
ta viljelijan kotieldintuotannossa sekéd ei-
tuotannollisen investoinnin teknisesti toteut-
tamisesta.

68§

Tukikelpoista alaa ja eldinmddrdd koskevat
edellytykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset tukikelpoisista eldinyksi-
koistd ja tukikelpoisesta peltoalasta sekd
muusta alasta. Maa- ja metsdtalousministeri-
on asetuksella annetaan tarkemmat sddnnok-
set perus- ja kasvulohkojen mdidrittelystd ja
minimikoosta sekd maatalousmaan kdytostd
muuhun kuin maataloustoimintaan ja pois-
tamiseen maatalouskdytostd.

10 §

Tuen alentaminen ja epddminen

(kumotaan)
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sen ja maksamisen edellytyksii koskevat oi-
keat ja riittivit tiedot.

Viljelijan, timdn oikeudenomistajan tai
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun tahon on vii-
pymdttd ja viimeistddn kymmenen tyopdivin
kuluessa ilmoitettava tuen myontdneelle vi-
ranomaiselle sellaisesta tuen saajaa, si-
toumusta tai sopimusta, maatilaa, kotieldin-
tuotantoa, tuotantoeldimid tai tuettavaa toi-
mintaa koskevista olosuhteiden muutoksesta,
Jjoka saattaa vaikuttaa tuen mddrddn taikka
aiheuttaa tuen takaisinperimisen tai lakkaut-
tamisen.

13§
Hakumenettely

Hakemus on toimitettava kirjallisesti sille
14 §:n 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle, jonka toimialueella maatilan talouskes-
kus tai tuotantorakennus sijaitsee. Jos maati-
lalla ei ole talouskeskusta tai tuotantoraken-
nusta, hakemus on toimitettava sille 14 §:n
1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle,
jonka alueella pddosa maatilan pelloista si-
Jjaitsee. Edelld 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua tukea koskeva hakemus on kui-
tenkin toimitettava sille elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselle, jonka toimialueella
ei-tuotannollinen investointi toteutetaan. Jos
hakija on 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu ta-
ho, maatalouden ympdristotuen erityistukea
koskeva hakemus on toimitettava sille elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle,
jonka toimialueella sopimuksen kohteena ole-
va alue tulee sijaitsemaan.

Postitse toimitettu hakemus tai muu tuen
hakemiseen liittyvd asiakirja katsotaan oike-
aan aikaan toimitetuksi, jos se on leimattu
postissa toimivaltaiselle viranomaiselle osoi-
tettuna viimeistddn mddrdajan viimeisend
pdivind.

Maaseutuvirasto antaa mddrdykset tuen
hakemisessa kdytettivistd lomakkeista, haku-
ajasta, hakemukseen, sitoumukseen tai sopi-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityk-
sistd, pinta-alan ja eldinmddrdn ilmoittami-
sesta hakemuksessa, hakemusten teknisestd
toimittamisesta viranomaisille sekd hakemus-
ten vastaanottamisesta viranomaisessa.

Ehdotus

(kumotaan)
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14§
Tuen myéntiminen

Sitoumuksen hyvdksymisestd pddttdd kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomainen. Maata-
louden ympdristotuen erityistukisopimuksen
tekemisestd ja 4 $:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisestd sekd 9 a §:ssd
tarkoitetusta oikeuden siirtdmisestd pddttdid
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus.

15§
Tuen maksaminen

Tuen maksamisesta pddttdd tuen myontinyt
viranomainen. Viranomainen kokoaa maksu-
Jja koskevat tiedot ja toimittaa ne Maaseutuvi-
rastolle. Maaseutuvirasto vastaa menojen
tarkastamisesta ja hyvdksymisestd sekd mak-
sujen suorittamisesta.

Maaseutuvirasto antaa mddrdykset tuen
maksamisessa kdytettdvistid lomakkeista ja
pddtoskaavoista, maksuaineiston kdsittelystd,
maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta.

16§
Valvonta

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla sekd elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskuksella on oikeus tehdd tuen
myontdmiseen, maksamiseen ja kdyttoon liit-
tyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen
valvonnassa tarvittavia, tuen myontdjiin ja
saajiin kohdistuvia tarkastuksia.

Jos tarkastuksen asianmukainen suoritta-
minen tdtd edellyttid, 1 momentissa tarkoitet-
tu viranomainen voi kdyttdd apuna aluehal-
lintovirastoa. Lisdksi viranomainen voi kdyt-
tdd apuna ulkopuolista tilintarkastajaa. Tilin-
tarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteiso. Tilintarkastusyhteison on
nimettdvd tarkastuksesta vastuullinen tilin-

Ehdotus
14§
Tuen myéntiminen
(kumotaan)
(kumotaan)
(kumotaan)
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tarkastaja. Tarkastustehtdvdd suorittavaan ti-
lintarkastajaan tai tilintarkastusyhteisoon so-
velletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003) sekd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Tar-
kastustehtdvdd suorittavaan tilintarkastajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Tarkastustehtdvdd suo-
ritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelle-
taan, mitd vahingonkorvauslaissa (412/1974)
sdddetdcdn.

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta esit-
tamddn tarkastusta suorittavalle kaikki tarvit-
tavat tili- ja muut asiakirjat, joilla tarkoite-
taan myés automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla tai muulla tavalla luotua tai sdilytettyd
vastaavaa aineistoa sekd muutoinkin avusta-
maan tarkastuksessa. Tarkastusta suorittaval-
la on oikeus valvontatehtdvin edellyttimdssd
laajuudessa tarkastaa tuen saajan kotieldin-
rakennukset, eldimet, viljelmdt ja muut tuen
kohteena olevat alueet, tuotanto- ja jalostus-
laitokset, varastot sekd muut tuen myéntimi-
sen ja maksamisen edellytykset. Tarkastusta
ei kuitenkaan saa tehdd kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa.

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
aluehallintoviraston kdyttimisestd apuna eri
tukien valvonnassa. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tukiehtojen valvonnas-
ta valvonta-asetuksen edellyttdmdssd laajuu-
dessa sekd valvonnassa noudatettavasta me-
nettelystd, perus- ja kasvulohkojen ulko- ja
sisdrajojen mddrittimisestd ja mittausmene-
telmdstd, -tavasta ja -tarkkuudesta sekd tole-
ranssista.

17§
Tuen takaisinperintd

Virheellisesti tai perusteetta maksettu tuki
on perittdvd takaisin, jos:

1) tuen myéntimisen tai maksamisen edel-
Iytykset eivit ole tdyttyneet:

2) tuen ehtoja ei ole noudatettu;

3) tuen saaja on antanut sellaisen virheelli-
sen tai puutteellisen tiedon, joka on olennai-
sesti vaikuttanut tuen myéntimiseen tai mak-
samiseen;

4) tuen saaja kieltdytyy avustamasta tarkas-

Ehdotus

(kumotaan)
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tuksessa, tai
5) Euroopan yhteison osaksi rahoittamia
maaseudun kehittimisen tukia koskeva Eu-
roopan yhteison lainsddddnto titd edellyttid.
Takaisinperittiville mddrdlle laskettavasta
korosta, takaisinperinndn suorittamisesta ja
takaisinperittdvin mddrdn  korottamisesta
sdddetddn tukitehtdvilain 7 §:ssd.
Virheellisesti tai perusteetta maksetun tuen
takaisinperinndstd tai sille laskettavan koron
perinndstd voidaan kokonaan tai osaksi luo-
pua, jos takaisinperinndn suorittaminen tdy-
simddrdisend olisi toimeenpanoasetuksen
47 artiklassa tarkoitetusta syystd kohtuutonta.
Takaisinperinndistd pddttdid tuen myontdnyt
viranomainen. Takaisinperinndstd tai korko-
jen perinndstd luopumisesta pddttdd kuiten-
kin Maaseutuvirasto. Takaisinperintid koske-
va pddtos on tehtdvd ilman aiheetonta viivy-
tysti sen jdlkeen, kun tuen myontdnyt viran-
omainen sai tiedon takaisinperinndn perus-
teesta ja viimeistddn kymmenen vuoden kulut-
tua tuen viimeisen erdn maksamisesta. Ta-
kaisinperinndn suorittamisesta vastaa Maa-
seutuvirasto.

19§

Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttami-
nen

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla, elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskuksella sekd kunnan maaseutuelinkei-
noviranomaisella on oikeus salassapitosddn-
nosten estamdttd saada muulta viranomaisel-
ta sellaisia hakijaa tai tuen saajaa, tdmdn ta-
loudellista asemaa ja liike- tai ammattitoi-
mintaa tai muuta tuen kannalta merkityksel-
listd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat
tukea koskevan asian kdsittelemiseksi valttd-
mdttomid. Valvontaa suorittavien viran-
omaisten palveluksessa olevien henkiléiden ja
valtuutettujen tarkastajien oikeudesta saada
tukiin liittyvid asiakirjoja ja tietoja on voi-
massa, mitd Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolititkan tdytdntéonpanosta annetun
lain 4 §:ssd sdddetddn.

Salassapitovelvollisuuden estimdittd  saa
tdssd laissa sdddettyd tehtdvdd suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison talou-

Ehdotus

(kumotaan)
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dellisesta asemasta, litke- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista
oloista luovuttaa valtion ja kunnan viran-
omaisille tdmdn lain mukaisten tehtdvien suo-
rittamista varten sekd syyttdjd-, poliisi- ja tul-
liviranomaisille rikoksen selvittimiseksi.

Tdmdn lain tdytintéonpanoon osallistuval-
la viranomaisella on salassapitovelvollisuu-
den estimdittd oikeus luovuttaa maa- ja met-
sdtalousministeriélle edelleen Euroopan yh-
teison asianomaisille toimielimille luovutetta-
vaksi muutoin salassa pidettivd tieto, joka on
tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yhteison
lainsddddntod on noudatettu.

209 (kumotaan)
Pitoksen tiedoksianto

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
sekd kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
pddtos voidaan antaa tiedoksi hallintolain
59 §.:ssd sdddettyd menettelyd noudattaen.

219 (kumotaan)
Piiitoksen maksuttomuus

Sitoumuksen hyviksymistd, sopimuksen teke-
mistd, tuen myontdamistd, tuen maksamista ja
takaisinperintdd koskeva kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen pdditos on haki-
jalle ja tuen saajalle maksuton. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen oikaisuvaa-
timukseen antamasta pddtoksestd peritidn
kuitenkin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) tarkoitettu maksu siten kuin siitd
erikseen sdddetddn.

24§ (kumotaan)
Muutoksenhaku

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
timdn lain nojalla tekemddn pddtokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisen  pddtokseen
haetaan muutosta tekemdlld kirjallinen oi-
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kaisuvaatimus elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskukselle 30 pdivin kuluessa siitd pdi-
vdstd, kun valittaja on saanut tiedon pddtok-
sestd. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on se, jonka toimialueella
maatila tai sen pddosa sijaitsee. Maaseutuvi-
raston 17 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
pddtékseen ja elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskuksen timdn lain nojalla tekemddn
oikaisupddtokseen ja muuhun pddtokseen
haetaan muutosta valittamalla maaseutuelin-
keinojen valituslautakuntaan siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdidn.

Valituskirjelmd tai oikaisuvaatimus voidaan
toimittaa myos sille viranomaiselle, jonka
pddtokseen haetaan muutosta. Viranomaisen
on toimitettava valituskirjelmd tai oi-
kaisuvaatimus sekd asiassa kertyneet asiakir-
jat ja lausuntonsa muutoksenhakuviranomai-
selle.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
antamaan pddtokseen asiassa, joka koskee
tdssd laissa tarkoitetun tuen maksamisen kes-
keyttimistd tai takaisinperintdd saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa
sdddetddn. Muutoin  maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoéntdd valitusluvan.

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

79

pdivind  kuuta
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maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 16 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 1446/2006,

muutetaan 5 §, 9 §:n 4 momentti, 16 §:n 2 momentti ja 25 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n
4 momentti laissa 1446/2006 ja 25 § osaksi laeissa 430/2007 ja 1489/2009, sekia
lisdtddn lakiin siité lailla 1446/2006 kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muiden sddnndsten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, tuen
myOntdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nidssd, oikaisussa, valvonnassa ja muutoksen-
haussa noudatetaan maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta me-
nettelystd annettua lakia (1336/1992).

9§
Kasvintuotannon tuet

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
madritelméstd, hallinta-ajasta, paikkakunnan
tuotanto-olosuhteiden mukaisesta viljelyta-
vasta, kesannon ja muun viljeleméttomén pel-
lon hoitovaatimuksista.

Ehdotus

58
Muiden sddnndsten soveltaminen

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, tu-
en myontidmisessd, maksamisessa, takaisin-
perinnissd, oikaisussa, valvonnassa ja muu-
toksenhaussa noudatetaan maatalouden tuki-
en toimeenpanosta annettua lakia (/).

9§
Kasvintuotannon tuet

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
madritelmastd, perus- ja kasvulohkojen mdd-
rittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta,
paikkakunnan tuotanto-olosuhteiden mukai-
sesta viljelytavasta, kesannon ja muun vilje-
leméttomin pellon hoitovaatimuksista.
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16 §

Yleiset alentamisperusteet

Jos hakija on tahallaan tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta antanut puutteellisen, ereh-
dyttdvén tai vadrdn tiedon tai asiakirjan taikka
salannut tiedon tai asiakirjan, voidaan muiden
valvontaseuraamusten jilkeen myOnnettavad
tukea alentaa lisdksi enintddn 20 prosentilla
tai jos kyse on erittdin torkedstd menettelysti,
enintidin 100 prosentilla.

16ayg
Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tuen saajan on viipymdttd ilmoitettava tuen
myontdville viranomaiselle sellaisesta tuen
saajaa, maatilaa, kotieldintuotantoa, tuotan-
toeldimid tai tuettavaa toimintaa koskevasta
olosuhteiden muutoksesta, joka vaikuttaa tuen
mddrddn tai saattaa aiheuttaa tuen takaisin-
perimisen taikka tuen lakkauttamisen.

25§
Hakumenettely

Téssd laissa tarkoitettua tukea on haettava
kirjallisesti kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselta tai Ahvenanmaan valtionvirastol-
ta.

Postitse toimitettu hakemus tai muu tuen
hakemiseen liittyvé asiakirja katsotaan oike-
aan aikaan toimitetuksi, jos se on leimattu
postissa toimivaltaiselle viranomaiselle osoi-
tettuna viimeistddn médrdajan viimeisend
paivina.

Maaseutuvirasto antaa madrdykset tissd
laissa tarkoitettujen tukien hakuajoista. Maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella séddde-
tddn siitd, mille toimivaltaiselle viranomaisel-
le hakemus toimitetaan eri tukimuodoissa.

81
Ehdotus

16 §

Yleiset alentamisperusteet

Tukihakemus hyldtddn, jos tuen hakija tai
timdn edustaja estdd paikalla tehtivdin tar-
kastuksen toteuttamisen.

(kumotaan)

25§
Tukihakemuksen peruuttaminen

Tukihakemuksen peruuttamisesta on ilmoi-
tettava kirjallisesti tukihakemusta kdsittele-
vdlle toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos val-
vonnasta on jo ilmoitettu hakijalle ja suorite-
tusta valvonnasta aiheutuu valvontaseu-
raamuksia, tukihakemusta ei voida peruut-
taa. Muussa tapauksessa takarajana peruu-
tuksen tekemiselle on ensimmdinen kyseessd
olevan hakemuksen mukainen maksatusta-
pahtuma.

Peruutus voi koskea koko tukihakemusta tai
osaa hakemuksesta. Useamman hakukerran
tuessa hakija voi peruuttaa yhden tukihaun
1 momentissa sdddetyin rajoituksin. Kasvin-
tuotannon tukihakemusta ei voida peruuttaa
tallennusilmoituksen ldhettdmisen jdlkeen,
jos tallennusilmoituksessa olevasta virheestd
aiheutuu seuraamus. Kasvintuotannon tukea
koskevan hakemuksen peruutus voidaan teh-
dd myos lohkokohtaisesti.



82
Voimassa oleva laki

HE 156/2012 vp

Ehdotus

26§
Asiakirjojen siilyttiminen

Hakijan on sdilytettivd tukien hakemiseen
liittyvdt sellaiset alkuperdiset asiakirjat, joita
ei toimiteta tuen myontdville viranomaiselle
tukihakemuksen liitteend hakuvuoden ja sitd
seuraavien neljdn kalenterivuoden ajan.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia mdd-
rdayksid 1 momentissa tarkoitetuista sdilytet-
tavistd asiakirjoista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 .
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Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain 12 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 12 ja 14 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Muiden sddnndsten soveltaminen

Tdssd laissa tarkoitettujen korvausten
myOntdmisessd, maksamisessa, takaisinperin-
nissd, oikaisussa ja valvonnassa noudatetaan
maaseutuelinkeinojen tukitehtivid hoidettaes-
sa noudatettavasta menettelystd annettua lakia
(1336/1992). Maa- ja metsitalousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sdidnnokset
valvonnassa noudatettavasta menettelysta.

14 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla tehtyyn kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen péiatokseen haetaan
muutosta siind jarjestyksessd kuin maaseu-
tuelinkeinojen tukitehtidvid hoidettaessa nou-
datettavasta menettelystd annetussa laissa
sdddetdén.

FEhdotus

12 §
Muiden sddnndsten soveltaminen

Tassd laissa tarkoitettujen korvausten
myontdmisessd, maksamisessa, takaisinpe-
rinndssé, oikaisussa ja valvonnassa noudate-
taan maatalouden tukien toimeenpanosta an-
nettua lakia (/). Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset valvonnassa
noudatettavasta menettelysta.

14§
Muutoksenhaku

Tadmin lain nojalla tehtyyn kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen péitdkseen haetaan
muutosta siind jirjestyksessd kuin maatalou-
den tukien toimeenpanosta annetussa laissa
saddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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Laki

maaseudun kehittiimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain 16 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain

(532/2006) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun
todentamisviranomaisen nimedmisestd, tehta-
visti ja toimivallasta on voimassa, mitd Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(1100/1994) todistuksen myontévéstd toimie-
limestd sdddetddn.

Ehdotus

16 §
Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun
todentamisviranomaisen nimedmiseen, tehtd-
viin ja toimivaltaan sovelletaan, mitd maata-
louden tukien toimeenpanosta annetussa
laissa (/) todentamisviranomaisesta sddde-
tdén.

Tama laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Laki

eldinlifikintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eliinlddkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tadmédn lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta saddetddn lisdksi elintarvikelaissa
(23/2006), eldintautilaissa (55/1980), helposti
levidvien eldintautien vastustamisesta anne-
tussa laissa (488/1960), eldinsuojelulaissa
(247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa
laissa (1429/2006), eldinten l4dkitsemisestd
annetussa laissa (617/1997) ja tilatukijirjes-
telméin tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(557/2005).

Tdmén lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta sdddetddn lisdksi elintarvikelais-
sa (23/20006), elédintautilaissa (55/1980), hel-
posti levidvien eldintautien vastustamisesta
annetussa laissa (488/1960), eldinsuojelulais-
sa (247/1996), eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa (1429/2006), eldinten ladkitsemi-
sestd annetussa laissa (617/1997) ja maata-
louden tukien toimeenpanosta annetussa
laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .
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