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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuo-
jelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ym-
paristonsuojelulakia. Lakiin tehtiisiin teolli-
suuden pédstdistd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 32 artiklasta
johtuvat muutokset. Muutokset koskevat
polttoaineteholtaan véhintddn 50 megawatin
polttolaitosten tai kaasuturbiinien pééstdjen
véhentdmiseksi tarkoitettua kansallista siir-
tyméasuunnitelmaa.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi
edelleen paéttid toiminnanharjoittajien yhtei-
sestd velvoitteesta vihentdd ilmaan menevia
paistdjd sekd velvoitteen yksityiskohtaisesta
kohdistumisesta kuhunkin laitokseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan loka-
kuussa 2012.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ympéristonsuojelulakiin (86/2000) lisdttiin
lainmuutoksella 944/2002 uusi 110 a § kos-
kien valtioneuvoston padtostd ympariston-
suojeluvaatimuksista tietylld toimialalla seka
sen suhteesta ympéristdlupaan ja uusi 110 b
§ valtioneuvoston paitoksen valmistelusta.
Sadntelylld saatettiin osaltaan kansallisesti
voimaan tiettyjen suurista polttolaitoksista
ilmaan joutuvien epapuhtauspééstdjen rajoit-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/80/EY, jiljempa-
nd LCP-direktiivi, 4 artiklan 6 kohta. Lain-
tasoista sddntelyd tdydentdd polttoainetehol-
taan vadhintddn 50 megawatin polttolaitosten
ja kaasuturbiinien rikkidioksidi-, typenoksi-
di- ja hiukkaspéistdjen rajoittamisesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1017/2002),
jaljempana LCP-asetus, 12 ja 13 §.

Ympdéristonsuojelulain 110 a §:n mukaan
valtioneuvosto voi pddttdd orgaanisten liuot-
timien kéytOstd tietyissid toiminnoissa ja lai-
toksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pééstdjen rajoittamisesta annetun
neuvoston direktiivin 1999/13/EY, jiljempa-
nd VOC-direktiivi, sekd LCP-direktiivin ym-
péaristonsuojeluvaatimusten tiytintdonpane-
miseksi tiettyihin toiminnanharjoittajiin koh-
distuvasta yhteisestd velvoitteesta vdhentda
padstdjd ja velvoitteen yksityiskohtaisesta
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kohdistumisesta kuhunkin toiminnanharjoit-
tajaan tietylld toimialalla seké ndiden velvoit-
teiden muuttamisesta tarvittaessa.

Ympdéristonsuojelulain 110 b §:ssd sddde-
tddn valtioneuvoston paidtoksen valmistelus-
ta. Pykédldn 1 momentin mukaisesti toimin-
nanharjoittajia edustava tai niiden nimedma
taho on laatinut ja toimittanut ehdotuksen
paitokseksi ja myohemmin myds sen muut-
tamiseksi ympdristoministeriolle. Pykildn 2
momentissa sdddetddn valtioneuvoston paa-
toksen valmistelussa tarvittavien lausuntojen
hankkimisesta ja kuulemisen jérjestimisesta.
Pykiéldn 3 momenttiin sisdltyy asetuksenan-
tovaltuus sdatdd tarkemmin valmistelun yksi-
tyiskohdista.

Teollisuuden pédstoistd annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2010/75/EU, jaljempénd teollisuuspddstodi-
rektiivi, 32 artiklassa sdadetddn polttoainete-
holtaan vahintdén 50 megawatin polttolaitos-
ten tai kaasuturbiinien paistéjen vihentdmi-
seksi tarkoitetusta kansallisesta siirtymé-
suunnitelmasta. Kansallisen siirtymasuunni-
telmaan kuuluvat laitokset voidaan vapauttaa
noudattamasta muutoin direktiivin 30 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuja padstoraja-arvoja
suunnitelmaan kuuluvien epépuhtauksien
osalta kuitenkin siten, ettd niiden on nouda-
tettava suunnitelmakauden ajan véhintdén
vuoden 2015 lopussa voimassa olevan luvan
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mukaisia pédstoraja-arvoja.  Suunnitelma
voidaan toteuttaa 1 pdivdn tammikuuta 2016
ja 30 péivan kesdkuuta 2020 vélisend aikana
niiden laitosten osalta, jotka tiyttdvét artiklan
mukaiset edellytykset. Suunnitelmassa asete-
taan padstdjen vuotuiset enimméaismaarit
kaikille siithen kuuluville laitoksille niiden
polttoainetehon, vuotuisten kayttdtuntien ja
polttoaineenkulutuksen perusteella. Jasenval-
tion on toimitettava suunnitelma komission
hyviaksyttaviksi, minkd lisdksi jdsenvaltiot
vastaavat suunnitelman toteutumisen seu-
raamisesta ja sitd koskevien tietojen toimit-
tamisesta komissiolle.

110 a §. Valtioneuvoston pddtés kansalli-
sesta siirtymdsuunnitelmasta vihintddn 50
megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien
pddstdjen vihentimiseksi. Valtioneuvostolla
on tarkoitus sdilyttdd mahdollisuus teolli-
suuspadstodirektiivin 32 artiklan mukaisesti
paattaa direktiivissa tarkoitetusta kansallises-
ta siirtymisuunnitelmasta. Téltd osin 110 a
§:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd viit-
taus aiemmin voimassa olleeseen LCP-
direktiiviin korvattaisiin viittauksella nykyi-
seen teollisuuspédstodirektiiviin ja viittaus
VOC-direktiiviin poistettaisiin, silld teolli-
suuspédstodirektiivin  voimaantulon myo6té
kansallinen siirtymasuunnitelma ei koskisi
endd VOC-direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvia asioita. Suunnitelmassa madréttéisiin
sithen kuuluvien laitosten pédstdjen enim-
maismédrat vuosina 2016-2020 siten, ettd
paéstdjen olisi laskettava lineaarisesti vuo-
desta 2016 vuoteen 2019. Kokonaisvihen-
nystavoitteen saavuttamiseksi kullekin lai-
tokselle olisi pédédtdksessd madrittava laitos-
kohtainen pédstéjen véhennysvelvoite tai
vahvistettava toimet padstdjen vahentdmisek-
si, jolla voitaisiin varmistaa, ettd asetettu ko-
konaispédéstdjen enimmadismaird vuosittain
alitettaisiin.

Pykéldn 2 momentilla tdytintdonpantaisiin
teollisuuspadstodirektiivin 32 artiklan 2 koh-
dan ensimmaéinen alakohta, jonka mukaan
suunnitelmaan kuuluvat laitokset vapautettai-
siin valtioneuvoston péatokselld sen voimas-
saoloajaksi teollisuuspdistodirektiivin III lu-
vun ja liitteen V mukaisten pédstoraja-
arvojen noudattamisesta paatokseen kuuluvi-
en epdpuhtauksien osalta. Jos valtioneuvosto
ei anna téllaista pdétostd, toiminnanharjoitta-

jien velvoitteet vihentdd péastdjd perustuvat
teollisuuspadstddirektiivin Il luvun ja liit-
teen V tiytdntdonpanemiseksi annettaviin
valtioneuvoston asetuksen mukaisiin paasto-
raja-arvoihin. Sddnnoksestd seuraisi myos se,
ettd padtoksessd tarkoitetuissa laitoksissa oli-
si noudatettava kuitenkin muiden kuin suun-
nitelmaan kuuluvien epédpuhtauksien osalta
direktiivin mukaisia raja-arvoja 1 piivista
tammikuuta 2016 alkaen. Sddnnokselld olisi
tarkoitus vapauttaa paidtoksessd tarkoitetut
laitokset noudattamasta suunnitelmakauden
aikana vain direktiivin 30 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja raja-arvoja. Muilta osin direktii-
vin III luvun ja liitteen V sé@dnndksien taytan-
toonpanemiseksi sdddettévid ympéristonsuo-
jelulain ja valtioneuvoston asetuksen velvoit-
teita noudatettaisiin myds paédtoksessd tarkoi-
tetuissa laitoksissa.

Suunnitelmakauden paatyttyd eli 1 pdivasta
heindkuuta 2020 kunkin siirtymésuunnitel-
man piiriin kuuluvan polttolaitoksen olisi
noudatettava ympéristdluvassa madrittyja
BAT-pédstotasoihin perustuvia pééstoraja-
arvoja tai vihintddn teollisuuspééstodirektii-
vin liitteen V 1 osan mukaisia pééstoraja-
arvoja. Suunnitelman tarkoituksena olisi
mahdollistaa tiettyd joustavuutta olemassa
oleville laitoksille siten, ettd laitokset voisi-
vat asteittain, mutta tarkoin madritellysti va-
hentdd padstdjaan vuoden 2016 alusta tarkoi-
tuksena noudattaa asetettuja velvoitteita vii-
meistddn heindkuusta 2020. Joustavuus voisi
tarkoittaa kéytdnnossd esimerkiksi tarvittavi-
en puhdistuslaiteinvestointien  porrastusta
esimerkiksi siten, ettd osa laitoksista voisi ot-
taa kayttoon uusittua puhdistustekniikkaa
vasta vuonna 2017 tai 2018 direktiivissé
muutoin vaaditun vuoden 2016 sijasta. Tama
edellyttdisi kuitenkin, ettd suunnitelmassa
madritty kokonaispaistojen vihentdmistavoi-
te saavutettaisiin suunnitelman mukaisesti
muilla toimin.

Pykilian 3 momentissa sdéddettéisiin kansal-
lista siirtymésuunnitelmaa koskevan valtio-
neuvoston paédtdksen padasiallisesta sisallostd
eli sithen kuuluvien laitosten paistéjen vuo-
tuisista enimmaismaéristd eri epapuhtauksien
osalta. Momentissa sdddettdisiin myds paa-
tokseen siséllytettdvistd tiedoista. Padtoksen
on sisdllettdivd Euroopan komission teolli-
suuspadstodirektiivin 41 artiklan ensimmaéi-
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sen kohdan b alakohdan nojalla antamissa
taytdntoonpanosdinndissd (komission téytin-
todnpanopiitds 10.2.2012, K(2012) 612, jél-
jempénd komission tdytdntdonpanopiétds)
tarkoitetut tiedot.

Pykidldn 4 momenttiin sisdltyisi valtuutus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdannoksid padtokseen sisdllytettdvistd epi-
puhtauksista, paitokseen komission tdytin-
toonpanopiditdksen mukaisesti merkittévistd
tiedoista sekéd teollisuuspddstodirektiivin 32
artiklan mukaisista suunnitelmaan siséllytet-
tdvien pédstojen enimmiismadrien méiéray-
tymisperusteista ja laskemisesta. Valtuus
koskisi direktiivin 32 artiklan 1 kohdan jél-
kiosassa tarkoitettuja suunnitelmaan sisélly-
tettdvid epdpuhtauksia, joita voivat olla typen
oksidit, rikkidioksidi ja hiukkaset (kaasutur-
biinien osalta vain typen oksidit). Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus
tarkentaa pykdlin 3 momentissa tarkoitetta-
vien pédéstdjen enimméisméadrien laskemises-
sa huomioitavia polttolaitosten ominaisuuk-
sia sekd laskennassa suunnitelmakauden ku-
nakin vuonna kiytettdvid pddstoraja-arvoja
(direktiivin 32 artiklan 3 kohdan ensimmai-
nen ja toinen alakohta).

110 b §. Valtioneuvoston pddtéksen sovel-
tamisala. Voimassa olevan pykéldn korvaa-
vassa 110 b §:ssd ehdotetaan sdddettdaviksi
teollisuuspddstodirektiivin 32 artiklan voi-
maansaattamiseksi niistd laitoksista, jotka
voivat direktiivin mukaisesti kuulua kansalli-
seen siirtymésuunnitelmaan. Pykéldn 1 mo-
mentilla tdytdntdonpantaisiin osaltaan direk-
titvin 32 artiklan 1 kohta, minkéa lisdksi mo-
mentissa viitattaisiin direktiivin 28 artiklan
mukaiseen direktiivin III luvun sovelta-
misalaan. Momentin mukaan kansalliseen
siirtymésuunnitelmaan voisivat kuulua direk-
titvin III luvun soveltamisalaan kuuluvat
kiintedd, nestemadistd tai kaasumaista poltto-
ainetta kayttdvit polttolaitokset, joiden polt-
toaineteho on véhintdéin 50 megawattia. Di-
rektiivin III luvun soveltamisalan ulkopuolel-
le on rajattu 28 artiklan toisessa alakohdassa
luetellut polttolaitokset, jotka eivit voi kuu-
lua myo6skéddn nyt ehdotetun kansallista siir-
tymasuunnitelmaa koskevan sédéntelyn pii-
riin, kuten esimerkiksi jétteen rinnakkaispolt-
tolaitokset.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin yhteen-
laskemissddnnostd, jonka perusteella maari-
tettdisiin osaltaan erdiden 1 momentissa tar-
koitettujen laitosten mahdollisuus kuulua
kansallisen  siirtymésuunnitelman  piiriin
(komission tiytdntdonpanopaitoksen 1 artik-
la). Yhteenlaskemissaénto koskisi kahden tai
useamman polttoaineteholtaan vihintddn 15
megawatin erillisen kattilan tai kaasuturbii-
nin yhdistelméé, joiden savukaasut poiste-
taan yhteisen yhdesti tai useammasta savu-
hormista koostuvan piipun kautta. Néin
muodostuvaan yhdistelmian kuuluvien yksi-
koiden kapasiteetit on laskettava yhteen koko
polttolaitoksen polttoainetehon maarittdmi-
seksi. Kansallista siirtymisuunnitelmaa kos-
kevaan valtioneuvoston péidtdokseen ei voi
kuulua vain osa yhteisessd piipussa olevaa
polttolaitosta, vaan sithen on kuuluttava
kaikki yhteiseen piippuun kuuluvat osat eli
téllainen polttolaitos kokonaisuudessaan.

Yhteiseen piippuun voidaan johtaa eri-
ikdisten yksikoiden savukaasuja, jolloin jokin
osa olisi voinut saada luvan toiminnan aloit-
tamiseksi 27 pdivan marraskuuta 2002 jal-
keen ja olisi katsottu voimassa olevan lain-
sdddannon mukaan uudeksi laitokseksi. Siir-
tymésuunnitelmassa katsottaisiin kuitenkin,
ettd kun yksikin yhteisessd piipussa oleva
polttolaitoksen osa olisi saanut luvan toimin-
nan aloittamiseksi ennen 27 péivdd marras-
kuuta 2002, niin siirtymésuunnitelmaa kos-
kevia sddnndksid voidaan soveltaa polttolai-
toksen osista muodostuvaan yhteiseen piip-
puun. Télloin kaikkien muiden yhteisessd
piipussa olevien osien olisi kuitenkin tullut
saada lupa ja aloittaa toimintansa ennen 31
pdivad joulukuuta 2010. Suunnitelmassa olisi
myos ilmoitettava erikseen ne polttolaitoksen
laajennetut osat, jotka ovat saaneet luvan 27
paivian marraskuuta 2002 jéilkeen ja jotka on
otettu kdyttddn ennen 31 pidivadn joulukuuta
2010.

Pykildn 3 momentissa lueteltaisiin ne lai-
tokset, jotka eivét voi kuulua péaitokseen, ja
silld taytdntoonpantaisiin teollisuuspédstodi-
rektiivin 32 artiklan 1 kohdan toinen alakoh-
ta. Sen mukaan paitokseen eivit voi kuulua
laitokset, jotka kéyttdisivdt muita teollisuus-
paidstodirektiivin mahdollistamia niin sanot-
tuja joustavuuselementtejd eli joihin voitai-
siin 1 péivéstd tammikuuta 2016 alkaen so-
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veltaa direktiivin 33 ja 35 artiklan mukaisia
poikkeavia padstoraja-arvoja sekd laitokset,
joille on myonnetty nykyisen LCP-asetuksen
9 §:n nojalla oikeus soveltaa poikkeavia
padstoraja-arvoja eli enintddn 20 000 tunnin
jaljelld olevaan kdyntiaikaan vuosiksi 2008—
2015 sitoutuneet laitokset. Lisdksi paatok-
seen eivit voi kuulua erdit jalostamoissa si-
jaitsevat laitokset.

Padtokseen eivit siten voisi kuulua poltto-
laitokset, jotka sitoutuvat teollisuuspééstodi-
rektiivin 33 artiklan tarkoittamaan mééraai-
kaispoikkeukseen, joka perustuu laitoksen
enintdén 17 500 tunnin jiljelld olevaan kéyn-
tiaikaan 1 pdivdn tammikuuta 2016 ja 31
pdivan joulukuuta 2023 vélisend aikana. Lai-
toksen on direktiivin 33 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan ilmoitettava lupaviran-
omaiselle sitoutumisestaan  poikkeuksen
noudattamiseen 1 pédivddn tammikuuta 2014
mennessd. Jos laitos, joka on mukana siirty-
misuunnitelmaa koskevassa valtioneuvoston
paitoksessd, padttdisikin  kayttdd kyseistd
madrdaikaispoikkeusta, se olisi poistettava
suunnitelman piiristd, mikd edellyttdisi kay-
tinnossd pddtdksen tarkistamista vuoden
2014 aikana. Suunnitelmaan eivit voi kuulua
myoskadn teollisuuspédstodirektiivin 35 ar-
tiklan mukaiseen kaukoldmpdlaitoksia kos-
kevaan poikkeukseen sitoutuneet laitokset.

Pykéldn 4 momentilla tdytintdonpantaisiin
teollisuuspadstddirektiivin 32 artiklan 3 koh-
dan kolmas alakohta, jonka mukaan se seik-
ka, ettd suunnitelmaan kuuluva laitos poiste-
taan kaytostd tai se ei endd kuulu direktiivin
III luvun soveltamisalaan, ei saa johtaa mui-
den suunnitelmaan kuuluvien laitosten vuo-
sittaisten kokonaispadstojen lisddntymiseen.

110 ¢ §. Laitoksen pddstéraja-arvot ja pdd-
toksen suhde ympdristélupaan. Uudessa 110
¢ §:ssd sdddettdisiin ensinndkin valtioneuvos-
ton pddtoksessd tarkoitetuissa laitoksissa
noudatettavista péadstoraja-arvoista. Pykilan
1 momentin mukaan valtioneuvoston paatok-
sessd tarkoitetun laitoksen ympéristoluvassa
on madrattiava paitokseen kuuluville epapuh-
tauksille pédédtoksen voimassaolon ajan nou-
datettavat padstoraja-arvot, joista sdddettdi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.

Momentin toisen virkkeen mukaan paatok-
seen kuuluvan laitoksen ympéristoluvassa on
vahvistettava 110 b §:n 2 momentissa tarkoi-

tetun  yhteenlaskemissddnnon  mukaisesti
muodostuva polttolaitos sekd méadrattava tas-
td seikasta johtuvat mahdolliset muutokset
laitoksen aiemmin voimassa olleisiin paasto-
raja-arvoihin. Polttolaitokseen kuuluvien yk-
sikdiden pédidstoraja-arvot madrdtddn poltto-
laitoksen yhteenlasketun polttoainetehon pe-
rusteella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niistd
seikoista, jotka olisi sisdllytettdva padtokses-
sd tarkoitettujen laitosten luvan tarkistuk-
seen. Luvan tarkistamisen kohteena olisivat
tdlloin vain 1 momentissa mainitut seikat,
ellei valtioneuvoksen paitoksessd tarkoite-
tussa laitoksessa olisi muutoin kyse laitoksen
olennaisesta muuttamisesta, jolloin sovellet-
tavaksi tulisi myds ympéristonsuojelulain 28
§:n 3 momentin mukainen luvan hakeminen.

Koska suunnitelmaan kuuluvat laitokset
vapautetaan tietyin edellytyksin valtioneu-
voston péatokselld teollisuuspédstodirektiivin
liitteen V raja-arvojen noudattamisesta ja ne
voivat noudattaa paidtoksen voimassaoloajan
valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettuja
padstéraja-arvoja, on lupamédrdysten val-
vonnan kannalta tarpeellista tarkistaa péésto-
raja-arvoja koskevat lupamairdykset seké to-
deta luvassa, ettd laitos kuuluu kansallista
siirtymdsuunnitelmaa koskevan valtioneu-
voston péidtoksen piiriin. Samalla voitaisiin
luvassa méirdtd myos ne teollisuuspadstodi-
rektiivin III Iuvun ja liitteen V mukaiset
paistoraja-arvot, joita laitoksen on noudatet-
tava 30 pdivén kesdkuuta 2020 jalkeen.

Koska suunnitelmaan voisi kuulua vain
110 b §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteen-
laskemissddnnon mukainen polttolaitos, paa-
toksessd tarkoitettujen laitosten ymparistolu-
pa olisi 1 momentin mukaisesti tarkistettava
ndin muodostuvan polttolaitoksen maéritta-
miseksi ja sen vahvistamiseksi, mitd péésto-
raja-arvoja polttolaitokseen kuuluvissa osissa
olisi noudatettava suunnitelmakauden ajan.
Mairdajasta hakemuksen jattdmiseen lupa-
madrdysten tarkistamiseksi sdddettdisiin tar-
kemmin 110 a-110 f §:44 koskevassa voi-
maantulosdénndksessd. Luvan tarkistamista
koskeva hakemus olisi kasiteltivd soveltuvin
osin kuten varsinainen lupahakemus.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin suunni-
telman suhteesta ympiristélupaan. Jos val-
tioneuvoston pédtds joltain osin poikkeaisi
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laitoksen voimassaolevasta ympdéristoluvasta,
olisi noudatettava valtioneuvoston paatosta.
Sééantely vastaisi téltd osin nykyisen 110 a
§m 3 momentin ensimmaistd virkettd ja voisi
tulla kyseeseen siind epitodenndkoisessé ti-
lanteessa, ettd luvassa ja valtioneuvoston
paitoksessd annettaisiin samasta asiasta erid-
vid madrayksid, kuten tonnimaardisia paasto-
kattoja.

Ehdotetun 3 momentin toisen virkkeen
mukaan suunnitelmaan kuuluviin laitoksiin
sovellettaisiin muutoin, mitd ymparistolu-
vanvaraisesta toiminnasta on ymparistonsuo-
jelulaissa saddetty, ellei kansallista siirtyma-
suunnitelmaa koskevasta sidntelystd (110 a—
110 f §) tai sen nojalla sdddetystd muuta joh-
tuisi. Kansallista siirtymasuunnitelmaa kos-
keva sédéntely olisi siten muutoinkin ymparis-
tonluvanvaraisen toiminnan normaaliin ym-
paristonsuojelulain  mukaiseen sdéntelyyn
nihden erityissdéntelyd, mistd johtuen toi-
mintaan sovelletaan muilta osin luvanvaraista
toimintaa koskevia sdédnnoksid. Muun muas-
sa ympdristonsuojelulain parhaan kéyttokel-
poisen tekniikan (BAT) huomioon ottamista
ympdristolupamiarayksissd koskevaa sdin-
nostd (43 §:n 3 momentti) olisi siten nouda-
tettava normaalisti muiden lupaméirdysten
kuin 1 momentissa tarkoitettujen paistoraja-
arvojen osalta.

110 d §. Valtioneuvoston pddtéksen val-
mistelu ja kdsittely. Kuten ympéristonsuoje-
lulain voimassa olevassa 110 b §:ssd, my0s
ehdotettavassa 110 d §:ssd sdéddettiisiin me-
nettelytavoista, joita valtioneuvoston paatok-
sen valmistelussa olisi kansallisesti noudatet-
tava. Pykéldn 1 momentin ensimmadinen vir-
ke vastaisi sisdlloltddn nykyisen 110 b §mn 1
momenttia siten, ettd toiminnanharjoittajien
tai niitd edustavan tai niiden nimedmain eli-
men tai tahon kirjallinen hakemus siirtyma-
suunnitelmaksi on toimitettava ymparistomi-
nisterion kirjaamoon viimeistddn 31 pdivana
lokakuuta 2012. Ympéristoministerié valmis-
telisi asian ehdotuksen perusteella valtioneu-
voston péadtettdvéiksi. Lisdksi ehdotuksen
toimittaneiden tahojen olisi ehdotettavan py-
kildn 1 momentin toisen virkkeen mukaisesti
toimitettava ympdaristoministeridlle yksityis-
kohtaiset tiedot suunnitelman toteuttamiseksi
tarvittavista toimista kussakin laitoksessa
viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2014 sen

arvioimiseksi, ettd padtoksessd asetetut péas-
tdjen enimmiismadrit suunnitelman voimas-
saolojalta eivit ylity.

Suunnitelman toteuttamiseksi tarvittavilla
toimilla viitataan téssd yhteydessd niin lai-
toksissa toteutettaviin teknisiin toimiin pads-
tojen vdhentdmiseksi kuin my0s sithen mah-
dollisuuteen, ettd laitoksen kdyntiaikaa rajoi-
tetaan suunnitelmakauden aikana enimmdis-
pééstorajojen noudattamiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd laitokset noudattaisivat teolli-
suuspadstodirektiivin liitteen V pédstoraja-
arvoja suunnitelmakauden paétyttyd. Suunni-
telmassa tulisi luetella ne toimet, joita olisi
otettava kdyttoon, jotta suunnitelmaan kuu-
luvissa laitoksissa noudatettaisiin direktiivin
liitteen V 1 osan paistoraja-arvoja 1 paivésta
heindkuuta 2020 ldhtien. Koska suunnitelma
olisi esitettdvd lokakuun loppuun mennessi
ympéristoministeridlle ja toimitettava komis-
siolle 1 pdivéddan tammikuuta 2013 mennessé,
ei suunnitelman esittdmisvaiheessa kéytin-
nossd liene mahdollista toimittaa yksityis-
kohtaisesti laitoskohtaisia tietoja toimien to-
teuttamisesta. Hakijan olisi toimitettava yksi-
tyiskohtaiset tiedot padstdjen vahentdmistoi-
mista ja toimien kohdistumisesta suunnitel-
man kuuluviin laitoksiin ympéristoministeri-
00n viimeistddn 30 pdivaan kesdkuuta 2014
mennessd. Suunnitelmaa voitaisiin tdmén
mukaisesti tdydentaa.

Pykildn 2 momentti vastaisi asiallisesti ny-
kyistd 110 b §:n 2 momenttia eli siind saddet-
tdisiin tahoista, joita asiassa on kuultava tai
joilta on pyydettidvd lausunto. Valtioneuvos-
ton padtdstd valmisteltaessa on niille, joiden
etua tai oikeutta asia koskee, sekd 92 §:ssd
tarkoitetulle rekisterdidylle yhdistykselle tai
sadtidlle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Toiminnan sijaintikunnalta ja vaikutusalueen
kunnilta sekd asianomaisilta aluehallintovi-
rastoilta ja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskuksilta on pyydettidva lausunto.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ympa-
ristoministerion  velvollisuudesta toimittaa
suunnitelma Euroopan komission hyvaksyt-
tdvaksi viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta
2013. Komissio tarkistaa teollisuuspadstodi-
rektiivin 32 artiklan 5 kohdan toisen alakoh-
dan mukaisesti 12 kuukauden siséilld, onko
suunnitelma hyviksyttavissa eli sisdltadko se
kaikki komission tdytéintoOnpanosaintdjen
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mukaiset tiedot. Jos komissio ei direktiivin
32 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan
mukaisesti hyvéksy suunnitelmaa, valtioneu-
voston padtdstd on muutettava vaatimusten
mukaiseksi ja ympéristoministerion on toimi-
tettava muutettu suunnitelma komissiolle, jo-
ka arvioi kuuden kuukauden kuluessa, tiyt-
tddkd muutettu suunnitelma taytdntdon-
panopéétoksen mukaiset edellytykset.

Valtioneuvoston pdétds olisi annettava tie-
doksi siten kuin hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn. Kyseessd on hallintopéitds, johon
liitetdén valitusosoitus ja josta on ympéris-
tonsuojelulain 96 §:n 2 momentin (944/2002)
mukaisesti mahdollista valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetadn.

110 e §. Laitoksen toiminnasta toimitetta-
vat tiedot ja pddtoksen noudattamisen seu-
ranta. Uuden 110 e §:n 1 momentissa sdddet-
tdisiin valtioneuvoston paitoksessa tarkoitet-
tujen laitosten velvoitteesta toimittaa vuosit-
tain teollisuuspaistodirektiivin 72 artiklan 3
kohdassa mainitut tiedot toiminnastaan ja
padstdistddn valvontaviranomaisille eli kun-
nan ympdristonsuojeluviranomaiselle ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle.
Téllaisia tietoja ovat muun muassa polttolai-
toksen rikkidioksidin, typen oksidien ja
hiukkasten vuosittaiset kokonaispéastot seka
polttolaitoksen kéyttotuntien maard ja poltto-
laitoksen energiansydton vuosittainen koko-
naismaara.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansalliseen
siirtymdsuunnitelmaan kuuluvien laitosten
toiminnan olennaisesta muuttamisesta olisi
ympdristonsuojelulain 81 §:n 1 momentin
mukaisesti ilmoitettava vilittdmaésti valvon-
taviranomaiselle suunnitelman toteutumisen
seurantaa varten. [lmoitusvelvollisuus koskisi
muutoksia, joilla saattaa olla vaikutusta
suunnitelman padstdjen enimméiisméadrien
noudattamiseen.

Pykélidn 3 momentissa sdddettiisiin laitok-
sia koskevien tietojen késittelystd. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus tallentaisi 1
momentissa tarkoitetut tiedot lain 27 §:ssd
tarkoitettuun ympdaristonsuojelun tietojérjes-
telmddn. Suomen ympéristokeskus puoles-
taan laatisi vuosittain marraskuun loppuun
mennessi yhteenvedon ndiden tietojen perus-
teella. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-

kuksen olisi lisdksi toimitettava ympéristo-
ministeridlle viipymittd toiminnanharjoitta-
jilta 2 momentin mukaisesti saadut tiedot lai-
tosten toiminnassa tapahtuvista olennaisista
muutoksista erityisesti sen arvioimiseksi, oli-
siko paitostd ndiden tietojen johdosta tarpeen
muuttaa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin paatok-
sen toteutumisen seurannasta. Komission
taytédntoonpanopéatoksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimet pddstdjen enimmaismaarait
ylittdvien pddstdjen ehkdisemiseksi, jos on
olemassa vaara, ettei nditd enimmaismaaria
noudateta. Ympdiristoministeri0 seuraa val-
tioneuvoston péddtoksen pédstdjen enim-
maismadrien toteutumista vuosittain Suomen
ympdristokeskuksen laatiman yhteenvedon
perusteella, joka perustuu toiminnanharjoitta-
jien 1 momentin mukaisesti toimittamiin tie-
toihin. Ympéristoministerié toimittaa edel-
leen Euroopan komissiolle vuosittain teolli-
suuspéastodirektiivin 72 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot suunnitelmaan kuuluvista
laitoksista (komission tdytdntéonpanopiditos,
6 artiklan 3 kohta).

Jos ympéristoministerié yhteenvedossa esi-
tettyjen tietojen perusteella toteaisi, etti val-
tioneuvoston paidtoksen mukaiset pédstdjen
enimmaismaérit ovat ylittyneet tai uhkaavat
ylittyd jéljelld olevan suunnitelmankauden
aikana, ymparistoministerion olisi pyydettiva
asiasta selvitys 110 d §:n 1 momentin mukai-
sesti kansallista siirtymésuunnitelmaa koske-
van hakemuksen toimittaneelta taholta.

110 f §. Valtioneuvoston pddtoksen muut-
taminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin
valtioneuvoston  pédtoksen mahdollisesta
muuttamisesta laitoksissa tapahtuvien muu-
tosten vuoksi tai muutoin suunnitelmassa an-
nettujen tietojen tarkistamiseksi. Teollisuus-
paastodirektiivin 32 artiklan 6 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle kaikista suunnitelman mahdollisista
myohemmistd muutoksista. Komission téy-
tantdonpanopditoksessd tillaisina muutoksi-
na mainitaan ainakin polttolaitoksen siirty-
minen 1 paivaan tammikuuta 2014 mennessa
tehtdvan ilmoituksen mukaisesti soveltamaan
direktiivin 33 artiklan mukaista méériaikais-
poikkeusta. T&lldin suunnitelmaa olisi muu-
tettava jo ennen suunnitelmakauden alkua.
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Lisdksi suunnitelmaa olisi muutettava, jos
polttolaitoksen  polttoaineteho  pienenee
suunnitelmakauden aikana alle 50 megawat-
tiin, polttolaitos siirtyy 31 péivin joulukuuta
2015 jilkeen direktiivin jatteenpolttoa kos-
kevan IV luvun soveltamisalan piiriin tai jos
suunnitelmaan kuuluvan laitoksen toiminta
lakkaisi. Néissd tapauksissa suunnitelman
véhennystavoitetta olisi muutettava poista-
malla siitd 110 b §:n 4 momentin mukaisesti
poistuvan laitoksen padstdjen osuus.

Pdatostd  voidaan joutua tidydentiméidn
myds vuonna 2014 ympdéristoministeriolle
toimitettavien yksityiskohtaisten toimenpide-
suunnitelmien mukaisesti sekd muutoin, mi-
kdli pédatoksen voimassaoloaikana tapahtuu
muutoksia paatoksessd tarkoitetuissa laitok-
sissa tai niissd padtoksen noudattamiseksi to-
teutettavissa toimissa. Valtioneuvoston paa-
toksen muuttaminen voidaan toteuttaa ympa-
ristoministerion péaatokselld joko viranomais-
ten, kuten ympéristoministerion tai valvonta-
viranomaisen aloitteesta, taikka toiminnan-
harjoittajien hakemuksesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin valtio-
neuvoston paatoksen muuttamisesta siind ta-
pauksessa, ettd paatoksen mukaisia padstdjen
vihennystavoitteita ei noudatettaisi. Jos ym-
paristoministerio toteaisi 110 e §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun selvityksen saatuaan, ettd
padstdjen enimméaismiirid ei noudateta paa-
toksen mukaisesti eikd asiaa saada korjattua
kohtuullisessa ajassa siten, ettd suunnitelman
toteutuminen ei vaarantuisi, se voisi tehda
valtioneuvostolle esityksen valtioneuvoston
paitoksen muuttamisesta tai peruuttamisesta.
Valtioneuvosto voisi esityksen johdosta pait-
tdd suunnitelman muuttamisesta esimerkiksi
siten, etté jokin laitos tai jotkin laitokset pois-
tettaisiin péétoksestd, taikka suunnitelman
peruuttamisesta, jolloin olisi samalla asettava
maéridaika, jonka kuluessa paitokseen kuulu-
neiden laitosten on noudatettava teollisuus-
paéstodirektiivin III luvun ja liitteen V mu-
kaisia padstoraja-arvoja.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettua valtioneuvoston paatok-
sen muuttamista tai peruuttamista koskeva
asia olisi késiteltivd soveltuvin osin kuten
110 d §:ssé tarkoitettu hakemus valtioneu-
voston paitokseksi, eli ennen péaitoksen pe-
ruuttamista koskevaa padtostd olisi kuultava

ja annettava mahdollisuus lausunnon jéttdmi-
seen 110 d §:n 2 momentissa tarkoitetuille
tahoille.

2 Esityksen vaikutukset

Ympdéristonsuojelulain ~ voimassaolevien
110 a ja 110 b §:n tavoin ehdotetut sdanndk-
set kansallista siirtymdsuunnitelmaa koske-
vasta valtioneuvoston péétoksestd mahdollis-
taisivat teollisuuspadstddirektiivin mukaisen
tdytantdonpanoa joustavoittavan menettelyn
toteuttamisen kansallisessa lainsdddanndssa.
Jos valtioneuvoston péétostd ei tehtdisi, lai-
toksiin sovellettaisiin 1 pdivéstd tammikuuta
2016 alkaen teollisuuspaéstodirektiivin III
luvun ja liitteen V tdytdntoonpanemiseksi
annettavia sddnnoksid péddstoraja-arvoista.
Ehdotettavat sddnnokset mahdollistavat jous-
tavuutta teollisuuspééstodirektiivin edellyt-
tdmien toimenpiteiden tdytdntoOnpanossa ja
antavat toiminnanharjoittajille lisdaikaa 3—4
vuotta toteuttaa investoinnit, jotka tarvitaan
teollisuuspadstodirektiivin liitteen V padsto-
raja-arvojen noudattamiseksi. Padtoksessa
tarkoitettujen laitosten on viimeistdén suun-
nitelmakauden paittyessd 1 pdivéstd heina-
kuuta 2020 noudatettava véhintdén teolli-
suuspéastodirektiivin liitteen V tarkoittamia
paistoraja-arvoja.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset aiheu-
tuvat vasta erityisesti teollisuuspééstodirek-
tiivin I luvun ja liitteen V mukaisten pééis-
tdjen raja-arvojen noudattamisesta sekd mui-
den ympdristonsuojeluvaatimusten taytin-
téOnpanosta paitoksen voimassaolon paatyt-
tyd. Toiminnanharjoittajien teettimien selvi-
tysten mukaan teollisuuspééstodirektiivin
liitteen V pédstoraja-arvo toteuttaminen ai-
heuttaa yli miljardin euron investointikustan-
nukset olemassa oleviin polttoaineteholtaan
yli 50 megawatin polttolaitoksiin, joita tar-
kasteluissa oli mukana 137, jos mitdén direk-
titvin mahdollistamia joustoja ei otettaisi
kayttoon. Joustojen kayttd, kuten jéljelld ole-
vaan enintdén 17 500 tunnin kdyntiaikaan si-
toutuminen 8 vuoden aikana tai sitoutuminen
enintddn 1 500 tunnin vuotuiseen kayntiai-
kaan, vdhentdisi investointien tarvetta ja ai-
heutuvia kustannuksia 0,5-0,6 miljardia eu-
roa. Lihes kaikkien polttolaitosten rikkidiok-
sidi-, typenoksidi- tai hiukkaspaistdjen puh-
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distamisen tehostaminen tai puhdistusteknii-
kan uusiminen vaatisi investointeja, jotta
paistoraja-arvoja voidaan noudattaa vuoden
2016 alusta lukien. Koska kustannukset ai-
heutuvat padosin direktiivin mukaisten pads-
toraja-arvojen tdytdntdOnpanosta, niitd tar-
kastellaan tarkemmin asetuksen yhteydessa.

Kansallisen siirtymésuunnitelman toteut-
tamisella ei ole merkittdvid vaikutuksia il-
manlaatuun.

Kansallisesta siirtymdsuunnitelmasta an-
nettavassa valtioneuvoston péaédtdksessa tar-
koitettujen laitosten ympéristolupaméérdys-
ten tarkistaminen aiheuttaa lupien uudista-
mistarpeen, mutta se ei yksin lisdé lupaviran-
omaisten tyOmadrdd, koska kaikkien teolli-
suuspééstodirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vien polttolaitosten ympaéristdluvat on tarkis-
tettava ja saatettava tulevien sddnndsten mu-
kaisiksi 1 pédivddn tammikuuta 2016 mennes-
sé.

3 Asian valmistelu

Lakiesitys on valmisteltu ympéristominis-
teriossd. Esitystd on késitelty ymparistonsuo-
jelulain uudistamishankkeen asianomaisessa
projektiryhméssé, jossa valmistellaan teolli-
suuspééstodirektiivin  suuria polttolaitoksia
koskevien III luvun ja liitteen V mukaisten
vaatimusten saattamista osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Seuraaville viranomaisille ja yhteisoille on
annettu tilaisuus antaa lausuntonsa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi: oikeusministe-
ri6, valtiovarainministerid, maa- ja metséta-
lousministerid, liikenne- ja viestintiministe-
1id, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, [lmatieteen laitos, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, Suomen ympéris-
tokeskus, Teknologian tutkimuskeskus VTT,
aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskukset, Suomen Kuntaliitto,

Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Natur och
Miljé rf, Elinkeinoelimén keskusliitto EK,
Energiateollisuus ry, Metséteollisuus ry, Ol-
jyalan Keskusliitto ry, Allergia- ja Astmaliit-
to ry ja Hengitysliitto ry.

Lausunnoissa Kkorostettiin yleisesti sitd
seikkaa, ettd teollisuuspéistodirektiivissa
asetettujen suuria polttolaitoksia koskevien
vaatimusten aiheuttamien investointitarpei-
den vuoksi direktiivissd mahdollistetut jous-
tot ovat tirkeitd ja ne on syytd toteuttaa di-
rektiivin kansallisessa tdytantoonpanossa. Li-
sdksi lausunnoissa pidettiin tirkednd pyrki-
mystd lupien tarkistusmenettelyjen keventa-
miseen ja yksinkertaistamiseen luparuuhkien
valttamiseksi.

4 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan loka-
kuussa 2012.

Laki ehdotetaan tulevaksi kiireellisesti
voimaan, silld valtioneuvoston péaitoksen
mukainen kansallinen siirtymésuunnitelma
olisi teollisuuspééstodirektiivin 32 artiklan 5
kohdan ensimmdiisen alakohdan mukaisesti
annettava tiedoksi Euroopan komissiolle
viimeistddn 1 pdivénd tammikuuta 2013.

Koska kansallista siirtymésuunnitelmaa
koskevan valtioneuvoston paidtoksen olisi
madrd tulla voimaan 1 pédivind tammikuuta
2016 ja koska padtoksessd tarkoitettujen lai-
tosten ympéristoluvat on ehdotetun 110 ¢ §:n
2 momentin mukaisesti tarkistettava, paatok-
sessd tarkoitettujen laitosten toiminnanhar-
joittajien olisi jatettdvd hakemus laitosten
ympdéristolupien tarkistamiseksi viimeistdan
30 paivanad kesdkuuta 2014.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (86/2000) 110 a ja 110 b §, sellaisina kuin ne ovat, 110 a §
laeissa 944/2002 ja 252/2005 sekd 110 b § laeissa 944/2002 ja 1590/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 110 ¢c—110 f § seuraavasti:

110 a§

Valtioneuvoston pdiitos kansallisesta siirty-
mdsuunnitelmasta polttoaineteholtaan vihin-
tddn 50 megawatin polttolaitosten ja kaasu-
turbiinien pddstojen vihentdmiseksi

Valtioneuvosto voi toiminnanharjoittajien
hakemuksesta teollisuuden pédstdistd anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2010/75/EU, jéljempana teollisuus-
pddstodirektiivi, 32 artiklan mukaisesti paét-
tdd toiminnanharjoittajiin kohdistuvasta yh-
teisestd velvoitteesta vahentdd ilmaan johdet-
tavia padst6jd lineaarisesti 1 pdivin tammi-
kuuta 2016 ja 30 pdivén kesdkuuta 2020 vali-
send aikana (valtioneuvoston pdcditos). Edelly-
tyksend on, ettd péadstot ovat vuoden 2019 ja
vuoden 2020 aikana yhtd suuret kuin jos
ndissd laitoksissa noudatettaisiin teollisuus-
paastodirektiivin liitteen V 1 osan mukaisia
paistoraja-arvoja. Lisdksi padtoksessd madra-
tddn pdédstovihennysten yksityiskohtaisesta
kohdistumisesta kuhunkin laitokseen.

Valtioneuvoston péaitokselld laitokset va-
pautetaan paitdksen voimassaoloajaksi teol-
lisuuspédstddirektiivin III luvun ja liitteen V
mukaisten padstoraja-arvojen noudattamises-
ta pddtdkseen kuuluvien epdpuhtauksien
osalta. Valtioneuvoston paétoksessé tarkoite-
tun laitoksen on viimeistddn 1 piivéstd hei-
nikuuta 2020 noudatettava ympéristluvassa
asetettuja teollisuuspadstodirektiiviin perus-
tuvia lupamédrdyksid pddstdjen rajoittami-
seksi tai vahintddn teollisuuspédstodirektiivin
liitteen V 1 osan mukaisia paéstdraja-arvoja.

Valtioneuvoston paitoksessd madritiaan lai-
tosten pddstdjen vuotuiset enimméismadrat
kunkin paitokseen kuuluvan epédpuhtauden
osalta. Péaitoksen on siséllettdvé teollisuus-
padstodirektiivin 41 artiklan ensimmaiisen
kohdan b alakohdan nojalla annetuissa Eu-
roopan komission tiytintdonpanosdinndissd
tarkoitetut tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid péédtokseen kuuluvista
epapuhtauksista, péadtokseen merkittiavista
tiedoista sekd péddtokseen kuuluvien paisto-
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jen enimmadisméirien méadrdytymisperusteista
ja laskemisesta.

110b §
Valtioneuvoston pdcdtoksen soveltamisala

Valtioneuvoston péétos voi koskea sellaisia
teollisuuspadstddirektiivin 28 artiklassa tar-
koitettuja polttoaineteholtaan véhintdén 50
megawatin polttolaitoksia, joille on mydnnet-
ty lupa toiminnan aloittamiseksi ennen 27
pdivad marraskuuta 2002 seki laitoksia, joi-
den ympdristolupahakemus oli kuulutettu en-
nen mainittua pdivai ja joiden toiminta alkoi
viimeistadn 27 paivdnd marraskuuta 2003.

Jos kahden tai useamman polttoainetehol-
taan védhintddn 15 megawatin kattilan tai kaa-
suturbiinin savukaasut poistetaan yhteisen
yhdesté tai useammasta savuhormista koos-
tuvan savupiipun kautta, tillaisten yksikoi-
den yhdistelmééd pidetdén yhtend polttolai-
toksena ja niiden polttoainetehot lasketaan
yhteen madritettdessd 1 momentissa tarkoitet-
tua polttolaitosta. Valtioneuvoston pditds voi
koskea vain téllaista polttolaitosta kokonai-
suudessaan.

Valtioneuvoston piétds ei voi koskea lai-
toksia:

1) joihin sovelletaan teollisuuspadstodirek-
titvin 33 artiklaa;

2) joihin sovelletaan teollisuuspédstodirek-
tiivin 35 artiklaa;

3) joihin sovelletaan tiettyjen suurista polt-
tolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtaus-
paidstdjen rajoittamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/80/EY 4 artiklan 4 kohtaa;

4) jotka sijaitsevat jalostamoissa ja jotka
kayttavdt omaan kulutukseensa jalostamis-
jaannosten kaasutuksesta saatuja lampoarvol-
taan viahaisid kaasuja tai raakadljyn jalosta-
misesta saatuja tislaus- ja konversiojddnnok-
sid yksin tai yhdessd muiden polttoaineiden
kanssa.

Se, ettd paatoksessé tarkoitettu laitos 1 péi-
van tammikuuta 2016 jilkeen poistetaan kéy-
tostd tai se ei endd kuulu teollisuuspéistodi-
rektiivin III luvun soveltamisalaan, ei saa
johtaa muiden suunnitelmaan kuuluvien lai-
tosten vuosittaisten kokonaispééstojen lisdén-
tymiseen.

110c¢ §

Laitoksen pddstéraja-arvot ja pdcdtiksen
suhde ympdristolupaan

Valtioneuvoston péaédtdksessd tarkoitetun
laitoksen ymparistdluvassa on méérattava
paitokseen kuuluville epdpuhtauksille paa-
toksen voimassaolon ajan noudatettavat paas-
toraja-arvot. Jos kyse on 110 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta yksikoiden yhdistelmaista,
se on vahvistettava laitoksen ympéristdluvas-
sa ja tdllaiselle polttolaitokselle on méératté-
va paistoraja-arvot.

Valtioneuvoston paidtoksessd tarkoitetun
laitoksen ympéristolupa on tarkistettava.
Tarkistaminen voi koskea vain 1 momentissa
tarkoitettuja seikkoja, jollei 28 §:n 3 momen-
tista muuta johdu. Asia on kisiteltiva sovel-
tuvin osin kuten lupahakemus.

Jos valtioneuvoston péitds poikkeaa laitok-
sen ympdéristoluvasta, on noudatettava val-
tioneuvoston padtostd. Jollei 110 a—110 f
§:sté tai niiden nojalla sdédetystd muuta joh-
du, valtioneuvoston paatoksessa tarkoitettuun
laitokseen sovelletaan muutoin, mitd tissi
laissa sdddetddn ymparistoluvanvaraisesta
toiminnasta.

110d §

Valtioneuvoston pddtoksen valmistelu ja k-
sittely

Hakemuksen siirtymdsuunnitelmaksi voi
tehdd toiminnanharjoittajia edustava tai nii-
den nimedma elin tai taho. Hakemus on toi-
mitettava ympéristdoministerioon viimeistdan
31 péivéand lokakuuta 2012. Hakemuksen li-
séksi on toimitettava yksityiskohtaiset tiedot
suunnitelman toteuttamiseksi tarvittavista
toimista kussakin laitoksessa viimeistddn 30
paivand kesdkuuta 2014 sen arvioimiseksi,
ettd padtoksessd asetetut pidstdjen enim-
maismadrdt padtoksen voimassaoloajalta ei-
vit ylity ja ettd laitokset noudattavat teolli-
suuspéastodirektiivin - liitteen V mukaisia
padstéraja-arvoja 1 péivdstd heindkuuta
2020.

Sen lisdksi, mitd hallintolain 34 §:ssd sda-
detéddn, valtioneuvoston pdétdstd valmistelta-
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essa 92 §:ssa tarkoitetulle rekisterdidylle yh-
distykselle ja siétiolle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Toiminnan sijaintikunnalta ja
vaikutusalueen kunnilta sekd asianomaisilta
aluehallintovirastoilta ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskuksilta on pyydettivd lau-
sunto.

Ympéristoministerid toimittaa valtioneu-
voston paitdksen Euroopan komissiolle vii-
meistdén 1 pédivand tammikuuta 2013. Jos
komissio ei teollisuuspadstodirektiivin 32 ar-
tiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan mu-
kaisesti hyvéksy suunnitelmaa, valtioneuvos-
ton pddtdstd on muutettava ja ympéristomi-
nisterion on toimitettava muutettu suunnitel-
ma komissiolle.

110 e §

Laitoksen toiminnasta toimitettavat tiedot ja
pddtéksen noudattamisen seuranta

Valtioneuvoston péédtdksessd tarkoitetun
laitoksen toiminnanharjoittajan on toimitet-
tava vuosittain helmikuun loppuun mennessi
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
teollisuuspaistodirektiivin 72 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut tiedot polttolaitoksen toi-
minnasta ja paastoista.

Toiminnanharjoittajan on 81 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ilmoitettava valit-
tomésti  valvontaviranomaiselle laitoksen
toiminnan olennaisesta muutoksesta, jolla
saattaa olla vaikutusta padiatoksen péddstdjen
enimmaisméérien noudattamiseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
tallentaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot
27 §:ssé tarkoitettuun  ympéristonsuojelun
tietojérjestelmdén. Suomen ympéristokeskus
laatii ymparistoministeridlle tiedoista yh-
teenvedon vuosittain marraskuun loppuun
mennessd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen on liséksi ilmoitettava ympéris-
toministeridlle viipyméttd 2 momentissa tar-
koitetuista muutoksista.

Ympéaristoministerid seuraa valtioneuvos-
ton paitoksessd madrittyjen padstdjen enim-
miismédrien toteutumista 3 momentissa tar-

koitetun yhteenvedon perusteella. Jos ympa-
ristoministerié yhteenvedon perusteella tote-
aa, ettd padstdjen enimmaiismadrdt ylittyvit
tai ovat vaarassa ylittyd, ympéristoministeri-
on on pyydettivi asiasta selvitys siltd, joka
on toimittanut suunnitelmaa koskevan hake-
muksen.

110 £§
Valtioneuvoston pddtoksen muuttaminen

Ympéristoministerid voi muuttaa valtio-
neuvoston padtostd ymparistdministerion,
valvontaviranomaisen taikka toiminnanhar-
joittajien aloitteesta, jos péddtoksessd tarkoi-
tettu laitos poistetaan kaytosté, se ei endi tiy-
td 110 b §:ssé tarkoitettuja edellytyksiéd tai
laitoksen toiminnassa tapahtuu olennainen
muutos taikka jos paitokseen siséltyvia tieto-
ja on muutoin tarkistettava.

Ympéristoministerid voi tehdd valtioneu-
vostolle esityksen valtioneuvoston paatoksen
muuttamisesta tai peruuttamisesta, jos se 110
e §:n 4 momentissa tarkoitetun selvityksen
perusteella toteaa, ettd padtoksen mukaisia
paidstdjen enimmaismairid ei noudateta. Val-
tioneuvosto voi esityksen johdosta péattad
suunnitelman muuttamisesta taikka suunni-
telmaa koskevan péiatdksen peruuttamisesta
ja médrdajasta, jonka kuluessa péadtoksessi
tarkoitettujen laitosten on noudatettava teolli-
suuspédstodirektiivin III luvun ja liitteen V
mukaisia padstdjen raja-arvoja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian
kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin 110
d §:ssid tarkoitettua hakemusta koskevia
saannoksié.

Tamai laki tulee voimaan pidivind kuuta
20 .

Toiminnanharjoittajan on toimitettava 110
¢ §:n 2 momentissa tarkoitettua lupamaaréys-
ten tarkistamista koskeva hakemus lupavi-
ranomaiselle viimeistddn 30 péivdnd kesa-

kuuta 2014.
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Helsingissd 6 paiviana syyskuuta 2012

Padiministerin sijainen

Valtiovarainministeri JUTTA URPILAINEN

Ympéristoministeri Ville Niinisto
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Liite
Rinnakkaisteksti

ki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (86/2000) 110 aja 110 b §, sellaisina kuin ne ovat, 110 a §
laeissa 944/2002 ja 252/2005 sekd 110 b § laeissa 944/2002 ja 1590/2009, seki

lisdtddn lakiin uusi 110 ¢—110 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
110a§

Valtioneuvoston pddtos ympdristonsuojelu-
vaatimuksista tietylld toimialalla sekd sen
suhde ympdristolupaan

Valtioneuvosto voi paittdd orgaanisten liu-
ottimien kéytOsta tietyissd toiminnoissa ja lai-
toksissa aiheutuvien orgaanisten yhdisteiden
paidstdjen rajoittamisesta annetun neuvoston
direktiivin 1999/13/EY ja tiettyjen suurista
polttolaitoksista ilmaan joutuvien epédpuh-
tauspédstdjen rajoittamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/80/EY  ympéristonsuojeluvaatimusten
tdytantoonpanemiseksi tiettyihin toiminnan-
harjoittajiin kohdistuvasta yhteisestd velvoit-
teesta viahentdd paistdja ja velvoitteen yksi-
tyiskohtaisesta  kohdistumisesta kuhunkin
toiminnanharjoittajaan tietylld toimialalla se-
kd ndiden velvoitteiden muuttamisesta tarvit-
taessa.

Jos valtioneuvosto ei ole tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitettua paétosté, toiminnanharjoitta-
jien velvoitteet vihentdd pédstdja perustuvat
direktiivin téytdntdonpanemiseksi annettuun
valtioneuvoston asetukseen.

Jos valtioneuvoston pddtos poikkeaa timén
lain nojalla annetusta ympdéristdluvasta, on
noudatettava valtioneuvoston pdatostd. Lu-
pamaiérdys voi olla valtioneuvoston paétosta
ankarampi, jos se on tarpeen luvan myonti-
misen edellytysten tdyttdmiseksi tai valtio-

FEhdotus
110a§

Valtioneuvoston pdctos kansallisesta siirty-
mdsuunnitelmasta polttoaineteholtaan va-
hintdiiin 50 megawatin polttolaitosten ja
kaasuturbiinien pidstojen vihentimiseksi

Valtioneuvosto voi toiminnanharjoittajien
hakemuksesta teollisuuden pddstoistid anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2010/75/EU, jdljempdnd teollisuus-
pldstodirektiivi, 32 artiklan mukaisesti pdcdit-
tdd toiminnanharjoittajiin kohdistuvasta yh-
teisestd velvoitteesta vihentdd ilmaan johdet-
tavia pddstojd lineaarisesti 1 pdivin tammi-
kuuta 2016 ja 30 pdivin kesdkuuta 2020 vi-
lisend aikana (valtioneuvoston piitos).
Edellytyksend on, ettd pddstot ovat vuoden
2019 ja vuoden 2020 aikana yhtd suuret kuin
jos ndissd laitoksissa noudatettaisiin teolli-
suuspddstodirektiivin liitteen V 1 osan mu-
kaisia pddstéraja-arvoja. Lisdksi pddtékses-
sd mddrdtddn pddstovihennysten yksityis-
kohtaisesta kohdistumisesta kuhunkin laitok-
seen.

Valtioneuvoston pddtokselld laitokset va-
pautetaan pddtoksen voimassaoloajaksi teol-
lisuuspddstodirektiivin Il luvun ja liitteen V
mukaisten pddstoraja-arvojen noudattami-
sesta pddtokseen kuuluvien epdpuhtauksien
osalta. Valtioneuvoston pddtoksessd tarkoite-
tun laitoksen on viimeistddn 1 pdivdstd hei-
ndkuuta 2020 noudatettava ympdristéluvassa
asetettuja teollisuuspddstodirektiiviin perus-
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neuvoston asetuksella annettujen ympériston

laatuvaatimusten turvaamiseksi.
Valtioneuvoston pddtds on annettava tie-

doksi siten kuin hallintolaissa sdddetaan.

110b §
Valtioneuvoston pddtoksen valmistelu

Toiminnanharjoittajia edustava tai niiden
nimedma elin tai taho voi tehdd ehdotuksen
110 a §:ssa tarkoitetuksi valtioneuvoston paa-
tokseksi tai sen muuttamiseksi. Kirjallinen
ehdotus toimitetaan ympéristoministeriolle.

Valtioneuvoston padtostd valmisteltaessa on
niille, joiden etua tai oikeutta asia koskee, va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi. Toiminnan si-
jaintikunnalta ja vaikutusalueen kunnilta, asi-
anomaisilta elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksilta sekd valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin sééddettéaviltd tahoilta on pyydet-
tdva lausunto. Lisdksi 92 §:ssd tarkoitetulle
rekisterdidylle yhdistykselle tai sditiolle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi paitosta
valmisteltaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin 110 a §:ssé tarkoitetun valtioneuvos-
ton pddtoksen valmistelussa noudatettavista
aikamédristd ja seikoista, jotka on kiytéva il-
mi valtioneuvoston paitoksestd, sekd valtio-
neuvoston pddtoksen tdytdntoonpanon val-
vonnasta.

HE 83/2012 vp

FEhdotus

tuvia lupamddrdyksid pddstojen rajoittami-
seksi tai vdhintddn teollisuuspddstodirektii-
vin liitteen V 1 osan mukaisia pddstéraja-
arvoja.

Valtioneuvoston pddtéksessd mddrdtddn
laitosten pddstojen vuotuiset enimmdismdd-
rdt kunkin pddtokseen kuuluvan epdpuhtau-
den osalta. Pddtoksen on sisdllettdvd teolli-
suuspddstodirektiivin 41 artiklan ensimmdi-
sen kohdan b alakohdan nojalla annetuissa
Euroopan komission tdytintéonpanosddn-
noissd tarkoitetut tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid pddtokseen kuuluvista
epdpuhtauksista, pddtokseen merkittdavistd
tiedoista sekd pddtokseen kuuluvien pddsto-
jen enimmdismddrien mddrdytymisperusteis-
ta ja laskemisesta.

110b §
Valtioneuvoston pdcdtoksen soveltamisala

Valtioneuvoston pdcdtos voi koskea sellaisia
teollisuuspddstodirektiivin 28 artiklassa tar-
koitettuja polttoaineteholtaan vihintddn 50
megawatin polttolaitoksia, joille on mydnnet-
ty lupa toiminnan aloittamiseksi ennen 27
pdivid marraskuuta 2002 sekd laitoksia, joi-
den ympdristolupahakemus oli kuulutettu en-
nen mainittua pdivdd ja joiden toiminta alkoi
viimeistddn 27 pdivind marraskuuta 2003.

Jos kahden tai useamman polttoainetehol-
taan vdhintddn 15 megawatin kattilan tai
kaasuturbiinin savukaasut poistetaan yhtei-
sen yhdestd tai useammasta savuhormista
koostuvan savupiipun kautta, tdllaisten yksi-
kéiden yhdistelmdd pidetddn yhtend poltto-
laitoksena ja niiden polttoainetehot lasketaan
yhteen mddritettdessd 1 momentissa tarkoi-
tettua polttolaitosta. Valtioneuvoston pdcdtos
voi koskea vain tdllaista polttolaitosta koko-
naisuudessaan.

Valtioneuvoston pdités ei voi koskea lai-
toksia:

1) joihin sovelletaan teollisuuspdcdstodirek-
titvin 33 artiklaa;

2) joihin sovelletaan teollisuuspddstidirek-
titvin 35 artiklaa;

3) joihin sovelletaan tiettyjen suurista polt-
tolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtaus-
pddstdjen rajoittamisesta annetun Euroopan
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FEhdotus

parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2001/80/EY 4 artiklan 4 kohtaa;

4) jotka sijaitsevat jalostamoissa ja jotka
kéyttivdt omaan kulutukseensa jalostamis-
Jjddnnosten kaasutuksesta saatuja ldmpoar-
voltaan vdihdisid kaasuja tai raakadljyn ja-
lostamisesta saatuja tislaus- ja konver-
siojddnnoksid yksin tai yhdessd muiden polt-
toaineiden kanssa.

Se, ettd pddtoksessd tarkoitettu laitos 1
pdivin tammikuuta 2016 jdilkeen poistetaan
kéytostd tai se ei endd kuulu teollisuuspdds-
todirektiivin III luvun soveltamisalaan, ei saa
johtaa muiden suunnitelmaan kuuluvien lai-
tosten vuosittaisten kokonaispddstojen  li-
sddntymiseen.

110¢§

Laitoksen pddstéraja-arvot ja pddtiksen
suhde ympdristolupaan

Valtioneuvoston pddtoksessd tarkoitetun
laitoksen ympdristoluvassa on mddrdttivd
pddtokseen sisdltyville epdpuhtauksille pdd-
téksen voimassaolon ajan noudatettavat
pddstoraja-arvot. Jos kyse on 110 b §:n 2
momentissa tarkoitetusta yksikoiden yhdis-
telmdstd, se on vahvistettava laitoksen ympd-
ristéluvassa ja tillaiselle polttolaitokselle on
mddrdttavd pddstoraja-arvot.

Valtioneuvoston pddtoksessd tarkoitetun
laitoksen ympdristélupa on tarkistettava.
Tarkistaminen voi koskea vain 1 momentissa
tarkoitettuja seikkoja, jollei 28 §:n 3 momen-
tista muuta johdu. Asia on kdsiteltivd sovel-
tuvin osin kuten lupahakemus.

Jos valtioneuvoston pddtos poikkeaa lai-
toksen ympdristoluvasta, on noudatettava
valtioneuvoston pddtdstd. Jollei 110 a—110 f
$:std tai niiden nojalla sdddetystd muuta
Jjohdu, valtioneuvoston pddtoksessd tarkoitet-
tuun laitokseen sovelletaan muutoin, mitd
tissd laissa sdddetddn ympdristonluvanva-
raisesta toiminnasta.

1104 §

Valtioneuvoston pdcdtoksen valmistelu ja kd-
sittely

Hakemuksen  siirtymdsuunnitelmaksi  voi
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FEhdotus

tehdd toiminnanharjoittajia edustava tai nii-
den nimedmd elin tai taho. Hakemus siirty-
mdsuunnitelmaksi on toimitettava ympdris-
téministerioon viimeistddn 31 pdivind loka-
kuuta 2012. Hakemuksen lisdksi on toimitet-
tava yksityiskohtaiset tiedot suunnitelman to-
teuttamiseksi tarvittavista toimista kussakin
laitoksessa viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta
2014 sen arvioimiseksi, ettd pddtoksessd ase-
tetut pddstojen enimmdismddrdt pddtoksen
voimassaoloajalta eivdt ylity ja ettd laitokset
noudattavat teollisuuspddstodirektiivin liit-
teen V mukaisia pddstéraja-arvoja 1 pdivdstdi
heindikuuta 2020.

Sen liscksi, mitd hallintolain 34 §:ssd sdd-
detddn, valtioneuvoston pddtostd valmistel-
taessa 92 §$:ssd tarkoitetulle rekisteréidylle
yhdistykselle ja sddtiélle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Toiminnan sijaintikun-
nalta ja vaikutusalueen kunnilta sekd asian-
omaisilta aluehallintovirastoilta ja elinkeino-
, litkenne- ja ympdristékeskuksilta on pyydet-
tdvd lausunto.

Ympdristoministerié toimittaa valtioneu-
voston pddtoksen Euroopan komissiolle vii-
meistddn 1 pdivind tammikuuta 2013. Jos
komissio ei teollisuuspddstodirektiivin 32 ar-
tiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan mu-
kaisesti hyvdksy suunnitelmaa, valtioneuvos-
ton pddtostd on muutettava ja ympdristomi-
nisterién on toimitettava muutettu suunnitel-
ma komissiolle.

110e§

Laitoksen toiminnasta toimitettavat tiedot ja
pddtoksen noudattamisen seuranta

Valtioneuvoston pddtoksessd tarkoitetun
laitoksen toiminnanharjoittajan on toimitet-
tava vuosittain helmikuun loppuun mennessd
kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle
teollisuuspddstodirektiivin 72 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut tiedot polttolaitoksen toi-
minnasta ja pddstoista.

Toiminnanharjoittajan on 81 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ilmoitettava vilit-
témdasti  valvontaviranomaiselle laitoksen
toiminnan olennaisesta muutoksesta, jolla
saattaa olla vaikutusta pddtoksen pddstojen
enimmdismddrien noudattamiseen.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus
tallentaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot
27 §:ssd  tarkoitettuun ympdristonsuojelun
tietojdrjestelmddn. Suomen ympdristokeskus
laatii  ympdristoministeriolle tiedoista yh-
teenvedon vuosittain marraskuun loppuun
mennessd. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen on lisdksi ilmoitettava ympdristo-
ministeriolle viipymdttd 2 momentissa tarkoi-
tetuista muutoksista.

Ympdristoministerio seuraa valtioneuvos-
ton pddtoksessd mddrdttyjen  pddstojen
enimmdismddrien toteutumista 3 momentissa
tarkoitetun yhteenvedon perusteella. Jos ym-
pdristoministerio yhteenvedon perusteella to-
teaa, ettd pddstojen enimmdismddrdt ylittyvdt
tai ovat vaarassa ylittyd, ympdristoministeri-
on on pyydettivd asiasta selvitys siltd, joka
on toimittanut suunnitelmaa koskevan hake-
muksen.

110§

Valtioneuvoston pddtoksen muuttaminen

Ympdristoministerio voi muuttaa valtio-
neuvoston pddtostd  ympdristoministerion,
valvontaviranomaisen taikka toiminnanhar-
Jjoittajien aloitteesta, jos pddtoksessd tarkoi-
tettu laitos poistetaan kdytostd, se ei endd
tiytd 110 b §:ssd tarkoitettuja edellytyksid
tai laitoksen toiminnassa tapahtuu olennai-
nen muutos taikka jos pddtékseen sisdltyvid
tietoja on muutoin tarkistettava.

Ympdristoministerié voi tehdd valtioneu-
vostolle esityksen valtioneuvoston pddtoksen
muuttamisesta tai peruuttamisesta, jos se 110
e $:n 4 momentissa tarkoitetun selvityksen
perusteella toteaa, ettd pddtoksen mukaisia
pddstiojen enimmdismddrid ei noudateta. Val-
tioneuvosto voi esityksen johdosta pddittdd
suunnitelman muuttamisesta taikka suunni-
telmaa koskevan pddtoksen peruuttamisesta
ja mddrdajasta, jonka kuluessa pddtoksessd
tarkoitettujen laitosten on noudatettava teol-
lisuuspddstodirektiivin Il luvun ja liitteen V
mukaisia pddstojen raja-arvoja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian
kdsittelyssd noudatetaan soveltuvin osin 110
d §:ssd tarkoitettua hakemusta koskevia
sddannoksid.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Toiminnanharjoittajan on toimitettava 110
¢ §:n 2 momentissa tarkoitettua lupamddrd-
ysten tarkistamista koskeva hakemus lupavi-
ranomaiselle viimeistddn 30 pdivdnd kesd-
kuuta 2014.
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