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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om Finansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas lagen om Fi-
nansinspektionen bli dndrad 1 syfte att
genomfora Europaparlamentets och réadets
forordning om blankning och vissa aspekter
av kreditswappar.

Enligt forslaget ska Finansinspektionen ut-
ova tillsyn 6ver de fysiska och juridiska per-
soner som ingar i tillimpningsomradet for
forordningen pa samma sitt som Over andra
finansmarknadsaktorer. Finansinspektionen
ska vara behdrig myndighet nir befogenhe-
terna enligt férordningen utovas under de ex-

ceptionella omstidndigheter som forordningen
syftar pa. I vissa fall kommer Finansinspek-
tionen dock att vara skyldig att hora finans-
ministeriet och Finlands Bank och avsté fran
att vidta atgirder om finansministeriet inte
samtycker till att befogenheterna utdvas.
Lagforslaget innehdller dessutom bestdm-
melser om administrativa pafoljder vid 6ver-
tradelser av forordningen och beslut som fat-
tas med stdd av den.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 no-
vember 2012,

ALLMAN MOTIVERING

1 Lagstiftningen i EU och den na-
tionella lagstiftningen

Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 236/2012 om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar (blankningsfor-
ordningen) tridde i kraft den 25 mars 2012.
Forordningen ska tillimpas fran och med den
1 november 2012 med undantagen i artikel
48.

Behovet av att infora blankningsregler
hinger samman med de storningar pad mark-
naden som uppstod i borjan av finanskrisen
under senare hilften av 2008 d& det pa bor-
serna i Europa och i andra finanscentra fore-
kom kraftiga prisfluktuationer. Under 2009
spred sig de exceptionella marknadsstorning-
arna ocksé till staternas l&nemarknad. Nir
marknadsstorningarna tillspetsades inforde
de behoriga myndigheterna i medlemsstater-
na i Europeiska unionen (nedan kallad EU)
restriktioner och forbud i varierande omfatt-
ning for blankning av vissa virdepapper pa
handelsplatserna i sina stater. En del med-
lemsstater inforde ocksd restriktioner for
kreditswappar. Atgirderna varierade fran stat

296132

till stat och detta ledde till ogynnsamma fe-
nomen pa marknaden. Foljaktligen gick EU
in fOr att uppritta ett gemensamt regelverk.
De varierande atgérderna i medlemsstaterna
spred osédkerhet pd marknaden. Samtidigt
kom det fram att detta gav upphov till luckor
i reglerna som kunde missbrukas och i hog
grad forsvéra tillsynen. Blankningsforord-
ningen forvéintas framdver forhindra att det
uppstar extra kraftiga prisfall under excep-
tionella omsténdigheter pd marknaden. Dér-
med minskar mdjligheten for att det uppstar
systemrisker.

Blankning kan &verlag anses hoja effektivi-
teten och likviditeten pa marknaden och for-
battra prisbildningen. Som handelsstrategi r
blankning ett viktigt medel for att skydda sig
mot risker. Dessutom spelar blankning en
viktig roll for marketmakerfunktionen. I en
del fall kan blankning i sig innefatta svarfor-
utsdgbara marknadsrisker. Vidare kan bank-
ning ge upphov till risker p4 marknaden mer
allmént. Under svéra marknadsforhallanden
kan blankning ndmligen stirka exceptionella
prisfall pa vardepapper. Det i sin tur kan leda
till marknadsstorningar och rentav till sy-
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stemeffekter som inverkar pé stabiliteten pé
marknaden. I sddana situationer ar det extra
viktigt att de behoriga myndigheterna har
adekvat information om investerarnas korta
positioner.

Blankning kan, utover for godtagbara syf-
ten, utnyttjas som ett led i handelsstrategier
for att missbruka marknaden i situationer nér
det 1 manipulationssyfte sprids osanna upp-
gifter som paverkar virdepapperspriserna.
Sadana situationer regleras redan nu i direk-
tiv (2003/6/EG) om insiderhandel och otill-
borlig marknadspaverkan.

Med blankning avses att en fysisk eller ju-
ridisk person siljer ett virdepapper utan att
dga det 1 syfte att senare kopa tillbaka samma
vardepapper. Metoden &r vanlig och fore-
kommer pé de flesta stéllen pa finansmark-
naden. Blankning tillimpas oftast pa aktier,
men kan ocksa anvindas for andra finansiella
instrument.

Blankning kan delas in i tvé typer: blank-
ning med tickning, som betyder att sédljaren
har lanat vardepapperet eller fore blankning-
en sett till att det kan lanas ut, och blankning
utan tickning, som betyder blankning vid en
tidpunkt nér sdljaren inte har lanat vardepap-
per eller forsékrat sig om att de kan lanas.

En kreditswapp ér ett finansiellt instrument
i gruppen kreditderivat dir den ena parten
(den som siljer skydd mot kreditrisk) av sin
avtalspartner (den som kdper skydd mot kre-
ditrisk) som erséttning for kreditrisken far en
periodisk premie under den tid som avtalet
géller. Den som séljer skydd mot kreditrisk
forbinder sig att ersétta kreditforluster som
uppkommit i den andra partens kreditstock
om det uppstar en pa forhand bestdmd kre-
dithéndelse, det vill sédga en hindelse som ut-
loser betalningsskyldigheten. Detta kan sélja-
ren gora antingen genom kontant betalning
eller genom att kopa éterstoden av den andra
partens kreditstock till dess nominella vérde.
Med kreditswappar kan man exempelvis
overfora den risk som ingédr i referenstill-
gangen till den andra parten utan att nagon
fordran Gverfors. Krediswappspositioner kan
ocksa skapas syntetiskt for referenstillgéng-
arna 1 kontraktet utan att det finns négon
verklig kreditrisk.

Syftet med blankningsférordningen &r att
faststélla ett gemensamt regelverk 1 frdga om

villkoren for blankning av virdepapper och
statspapper och kraven péd kreditswappar for
att se till att den inre marknaden fungerar
korrekt och for att sdkerstdlla stabiliteten pa
EU:s finansmarknad. Ett annat mal ar att
skapa en samordnad rapporteringsmodell och
infora skyldighet att informera allménheten
om vissa positioner for att forbéttra markna-
dens och tillsynsmyndigheternas tillgang till
information. Forordningen harmoniserar de
behoriga myndigheternas befogenheter under
exceptionella omstindigheter, reglerna for
internationell samordning och samverkan vid
gransoverskridande situationer och befogen-
heterna for Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten.

I tillampningsomradet ingar finansiella in-
strument som &dr foremal for handel med pé
en reglerad marknad eller pd en multilateral
handelsplattform (nedan kallas bada han-
delsplats), derivat som avser sadana finansi-
ella instrument och emittenter av dessa finan-
siella instrument, 4ven nir handeln med s&-
dana derivatinstrument sker utanfoér en han-
delsplats, plus skuldinstrument som utfirdas
av en medlemsstat eller unionen eller andra
skuldforbindelser och derivat som avser dem.
Enligt artikel 1 géller forordningen alltsé
bland annat aktier och derivat, dar den sar-
skilda tillgdngen ar aktier, och derivat, dar
den sérskilda tillgdngen é&r statens obliga-
tionslan. Restriktionerna i forordningen till-
lampas pa alla fysiska och juridiska personer
som blankar, oberoende av om de omfattas
av finansmarknadsregleringen eller om det ar
fraga om oreglerad verksamhet. Daremot ar
marketmakerfunktioner och s kallade pri-
mirmarknadsaktiviteter undantagna tillamp-
ningsomradet.

Det ingér en skyldighet att rapportera, det
vill sdga, anméla betydande korta nettoposi-
tioner. Enligt artikel 5 ska var och en som har
en kort nettoposition i virdepapper som &r
upptagna for handel pa en handelsplats till
den relevanta berdrda myndigheten anméla
om positionen uppndr eller sjunker under det
relevanta troskelvirdet for anmélan. Ett rele-
vant troskelvéirde for anmélan &r 0,2 procent-
enheter av det berdrda foretagets emitterade
aktiekapital och varje steg om 0,1 procenten-
het dardver.
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Den foreslagna modellen innebdr en an-
mailningsskyldighet i tva steg som berdr alla
som har en kort nettoposition. Nar den lagsta
gransen overskrids dr man skyldig att rappor-
tera till den behdriga myndigheten. Nar den
hogsta grinsen, det vill sdga grinsen for en
betydande nettoposition enligt artikel 6,
overskrids dr man skyldig att offentliggdra
det pa marknaden. Grinsvirdet for en bety-
dande nettoposition gar vid 0,5 procentenhe-
ter av det aktiekapital som emitterats och
dérefter varje steg om 0,1 procentenhet dér-
over eller ddrunder. Rapporteringsskyldighe-
ten géller ocksd handel utanfor handelsplat-
serna med aktier, statspapper och kredits-
wappar samt derivat som avser dessa.

Enligt artikel 7 géller anmélningsskyldig-
heten var och en som har en kort nettoposi-
tion i emitterade statspapper och enligt arti-
kel 8 den som har en position utan tickning i
en kreditswapp géllande en medlemsstats el-
ler EU:s skuldforbindelse. I dessa fall ska
anméilan goras till den behdriga myndighe-
ten. Forordningen séger ingenting om hur
stor en anmélningsskyldig position &r utan
troskelviardet kommer senare att liggas fast
av kommissionen inom ramen for dess lag-
stiftningsbefogenheter.

I artikel 12 ingar det bestimmelser om re-
striktioner for blankningar av aktier utan
tackning. Blankning ér tilldten bara om vill-
koren i artikeln ar uppfyllda. Blankning kra-
ver att personen har lanat statspapperet, eller
har vidtagit alternativa atgarder som leder till
liknande réttslig verkan, personen har avtalat
om att lana statspapperet eller har en annan
definitivt verkstéllbar fordran enligt avtal el-
ler formogenhetsritt om Sverforing av dgan-
derétt av ett motsvarande antal virdepapper
av samma klass eller personen har en over-
enskommelse med en tredje part enligt vilken
den tredje parten har bekriftat att statspappe-
ret har lokaliserats eller annars har en rimlig
anledning att tro att avvecklingen kan
genomfOras pa ritt dag. Enligt artikel 13 kan
restriktionen avseende blankning utan téck-
ning tillimpas pé statspapper. Enligt artikel
14 omfattas ocksd statskreditswappar utan
tackning av restriktioner. Artikel 17 foreskri-
ver om ritt att undanta marketmakerfunktio-
nen och primdrmarknadsoperationer fran till-
lampningsomradet.

Forordningen innehéller bestimmelser om
den behoriga myndighetens och Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndighetens
befogenheter under exceptionella omsténdig-
heter pd marknaden. Den behoriga myndig-
heten kan kriva att korta nettopositioner an-
maéls eller offentliggdrs for allménheten, om
den finansiella stabiliteten eller marknadsfor-
troendet dr hotade och étgidrden &dr nodvén-
dig. Enligt artikel 20 kan den behdriga myn-
digheten infora restriktioner for blankning
och liknande transaktioner under exceptio-
nella omsténdigheter, enligt 21 § ocksd for
statskreditswappstransaktioner. Den behdriga
myndigheten kan inféra restriktioner f{or
blankning av ett finansiellt instrument pa en
handelsplats om priset har sjunkit exceptio-
nellt mycket och prisfallet 4r betydande. Vi-
dare dr den behoriga myndigheten skyldig att
offentliggdra ett tillkénnagivande om alla re-
striktioner som beror pa exceptionella forhal-
landen enligt forordningen. Restriktionerna
giller hogst tre manader frdn och med att
tillkinnagivandet har offentliggjorts. Atgir-
den far forldngas for ytterligare perioder om
hogst tre ménader om skélen for att vidta at-
gérden fortfarande &r tillampliga.

Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma) samordnar och stimmer
av de behdriga myndigheternas atgirder. En-
ligt férordningen har Esma befogenheter att
ocksé sjilv infora restriktioner och forbud pé
samma sitt som de nationella tillsynsmyn-
digheterna om det finns grénsoverskridande
konsekvenser och de behoériga myndigheter-
na inte har vidtagit tillrickliga atgérder for
att avvérja hotet.

Vidare innehaller forordningen bestimmel-
ser om atgirder av de behoriga myndigheter-
na som &ar nddvéndiga for att forordningen
ska kunna tillimpas och om principerna for
samarbete dels mellan de behoriga myndig-
heterna, dels mellan myndigheterna och tred-
jelénder.

Blankningsforordningen ar direkt tillimp-
lig ratt 1 Finland och den krdver dirfor i och
for sig inga éndringar i lagstiftningen. Vi har
inte tidigare haft ndgon nationell lagstiftning
om de frdgor som ingér i forordningen och
nu ska anpassas till forordningen. Det finns
ingenting i vir nationella lagstiftning som
strider mot forordningen. Enligt artikel 32
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maste Finland dock utse en behorig myndig-
het for tillimpningen av forordningen och
enligt artikel 41 ska medlemsstaterna fast-
stilla regler om sanktioner och administrati-
va atgérder for overtrddelser av forordningen.

Riksdagen har informerats om forslaget till
forordning pa grundval av 96 § 2 mom. i
grundlagen genom statsradets skrivelse U
37/2010 rd.

Enligt lagen om Finansinspektionen
(878/2008) ska Finansinspektionen utova till-
syn Over finansmarknadsaktorernas verk-
samhet. Dessutom ska Finansinspektionen
frimja goda forfaranden pa finansmarknaden
och allménhetens kunskaper om finansmark-
naden. Finansinspektionen ingar i systemet
for den finansiella tillsynen i Europa som re-
gleras i1 forordningarna om den finansiella
tillsynen i Europa och forordningen om Eu-
ropeiska systemriskndmnden. Syftet med sy-
stemet dr att sikerstélla tillsynen Gver det fi-
nansiella systemet i EU.

Enligt 3 kap. i lagen innefattar Finansin-
spektionens nuvarande tillsyns befogenheter
bland annat ritt att av tillsynsobjekten och
andra finansmarknadsaktorer f4 uppgifter och
utredningar som den behdver for de lagstad-
gade uppgifterna. Trots sekretessbestimmel-
serna har Finansinspektionen ritt att pé till-
synsobjektens och andra finansmarknadsak-
torers verksamhetsstillen granska handlingar,
upptagningar och datasystem som géller des-
sas verksamhet och forvaltning i den ut-
strackning som det behovs for att den ska
kunna fullgdra sitt lagstadgade tillsynsupp-
drag.

I de 6vriga allménna befogenheterna ingér
det bland annat rétt att forbjuda ett beslut
som ett tillsynsobjekt eller ndgon annan fi-
nansmarknadsaktor har fattat eller en atgérd
som de planerar. Dessutom har Finansinspek-
tionen rétt att forplikta ett tillsynsobjekt eller
nagon annan finansmarknadsaktdr att uppho-
ra med ett forfarande om beslutet, atgdrden
eller forfarandet strider mot lag eller villko-
ren i verksamhetstillstindet eller mot be-
stimmelserna om tillsynsobjektet eller ndgon
annan finansmarknadsaktor.

I sin tillsyn har Finansinspektionen rétt att
besluta om administrativa pafoljder. Det kan
vara ordningsavgift, offentlig anmérkning,
varning eller pafoljdsavgift. Dessutom kan

Finansinspektionen vid hot om vite forplikta
ett tillsynsobjekt eller ndgon annan mark-
nadsaktor att uppfylla sina forpliktelser om
de exempelvis forsummar att folja bestdm-
melserna om finansmarknaden.
Blankningsforordningen kraver att de be-
horiga myndigheterna har minst de befogen-
heter som ndmns i artikel 33 enligt vad som
foreskrivs i1 nationell lagstiftning. Redan nu
har Finansinspektionen inom de grundlags-
fasta grdnserna de Overvaknings- och utred-
ningsbefogenheter och andra befogenheter
som forordningen kridver. Befogenheterna i
artikeln utdvas enligt den nationella lagstift-
ningen och de kan exempelvis tillimpas i
samarbete med andra nationella myndigheter.
Enligt finldndsk lag maste dock befogenhe-
terna i artikel 33.3 d och f anses hora till for-
undersokningsmyndigheterna.

2 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

Genom de foreslagna lagéindringarna sitts
de nddvéndiga nationella bestimmelserna om
tillsynen over att forordningen foljs och om
administrativa pafoljder vid forsummelse att
folja eller brott mot forordningen i kraft.
Syftet ar att bestimmelserna ska uppfylla de
direkta forpliktelser som forordningen stéller
pa medlemsstaterna.

Forteckningen 1 5 § Over andra finans-
marknadsaktdrer i lagen om Finansinspektio-
nen kompletteras med ett tilligg enligt for-
ordningen om att de som ingar i tillimp-
ningsomradet for férordningen alltid ska vara
sddana som &tminstone ingar i gruppen. Da
kan Finansinspektionen vidta sina tillsynsat-
girder och andra atgéirder betriffande dessa
fysiska och juridiska personer vid sidan av
sina allménna lagstadgade befogenheter. Hit
hor for det forsta de personer som pa grund-
val av blankningsforordningen ar skyldiga att
folja bestimmelserna om rapportering och
offentliggdrande i forordningen och de som
pa grundval av forordningen ar skyldiga att
folja villkoren for blankning och kreditswap-
par eller i ovrigt dr skyldiga att f6lja forord-
ningen. Till andra finansmarknadsaktorer
raknas ockséd de som pa grund av férordning-
en dr skyldiga att folja beslut som fattas av
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Finansinspektionen eller Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndigheten.

Lagen foreslas ocksa fa bestimmelser om
en sarskild beslutsmekanism for sérskilt ex-
ceptionella omstidndigheter enligt forord-
ningen och myndigheternas befogenheter i
sadana fall. Finansinspektionen foreslas vara
den nationella behoriga myndigheten for till-
lampning av blankningsférordningen. Folj-
aktligen dr det Finansinspektionen som ska
vidta atgirder enligt forordningen och fatta
de beslut som anges dir. Lagen fOrutsitter
dock att Finansinspektionen hor finansmini-
steriet och Finlands Bank, och 1 vissa fall av-
star fran att vidta atgérder om finansministe-
riet motsitter sig den planerade atgérden.

Vidare ingar det bestimmelser om admi-
nistrativa pafoljder vid overtradelse eller for-
summelse av forordningen och dvertrddelse
eller forsummelser av ett beslut som Finans-
inspektionen eller Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten har fattat pa
grundval av forordningen.

3 Propositionens konsekvenser

Blankningsforordningen &r redan i sig for-
pliktande for de som ingér i tillimpningsom-
radet. Foljaktligen kommer den foreslagna
lagen inte att ha nagra betydande ekonomiska
eller andra konsekvenser for finansmark-
nadsaktorerna och andra som berors av till-
lampningsomradet. Tillsynen over att férord-
ningen foljs och de nya myndighetsforplik-
telserna kommer eventuellt att kréva extra re-
surser for personal och informationssystem
pa Finansinspektionen. I dvrigt forvéntas inte
forordningen har nagra storre konsekvenser
for myndigheternas verksamhet.

Pé finansmarknaden tillimpas foérordning-
en pa alla fysiska och juridiska personer som
bedriver blankning, oberoende av om de om-
fattas av regleringen pa den finansiella mark-
naden eller om det &r frdga om oreglerad
verksamhet. Tillsynen Over att forordningen
f6ljs stdller stora krav pa tillsynsmyndigheten
eftersom regleringen pd s sitt ocksa giller
andra dn de egentliga tillsynsobjekt och
andra finansmarknadsaktorer som overvakas
av Finansinspektionen och berdrs av re-
gleringen pa den finansiella marknaden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Yttrande begérdes fran justitieministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Statskonto-
ret, Finansbranschens Centralforbund och
Arbetspensionsforsdkrarna TELA rf. 1 den
fortsatta beredningen beaktades synpunkter-
na i yttrandena i den omfattning de gav an-
ledning att se 6ver forslaget.

5 Samband med andra propositio-
ner

For nirvarande behandlar riksdagen en
proposition (RP 32/2012 rd) dar det ingér ett
forslag till en totalrevidering av vérdepap-
persmarknadslagen. Den propositionen har
kopplingar till denna proposition sarskilt vad
géller lagen om Finansinspektionen. Det {or-
slag till lag om Finansinspektionen som ingér
1 propositionen kan behdva éndras nir dessa
bada propositioner behandlas i1 riksdagen,
sérskilt om lagarna enligt RP 32/2012 rd tra-
der i kraft fore forslaget i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
Lagen om Finansinspektionen

5 §. Andra finansmarknadsaktorer. 1 19
punkten gors en teknisk justering pa grund av
en ny punkt; punkt dndras till kommatecken.
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 236/2012 om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar antogs den
14 mars 2012. Pa grund av forordningen
laggs en ny 20 punkt till paragrafen. Den f6-
reskriver att andra finansmarknadsaktorer i
forsta hand 4r de som pé grundval av artik-
larna 5—38 é&r skyldiga att anméla, offentlig-
gora uppgifter eller vidta andra atgérder om
blankning och kreditswappar. Enligt artikel
5.1 ska en fysisk eller juridisk person som
har en kort nettoposition i det emitterade ak-
tiekapitalet for ett foretag vars aktier ar upp-
tagna for handel pd en handelsplats till den
relevanta behdriga myndigheten anméla om
positionen uppnar eller sjunker under det re-
levanta troskelvirde for anmélan som &r 0,2
procentenheter av det berorda fOretagets
emitterade aktiekapital och varje steg om 0,1
procentenhet dardver. Nar positionen uppnar
eller sjunker under relevanta troskelvérdet
0,5 procent for offentliggdrande enligt artikel
6 ska en fysisk eller juridisk person offent-
liggdra uppgifter for allmédnheten. Darefter
ska det goras for varje steg om 0,1 procent
déarover. Enligt artikel 7.1 ska den som har en
kort nettoposition i emitterade statspapper
anmila till den relevanta behdriga myndighe-
ten om positionen uppnar eller sjunker under
de relevanta troskelviardena for anmélan. I ar-
tikel 8 sdgs det vidare att den som har en po-
sition utan tidckning i en statskreditswapp ska
anmdla till den relevanta behdriga myndighe-
ten om positionen uppnar eller sjunker under
de relevanta troskelvirdena for anmélan i en-
lighet med artikel 7. Ockséd den som pé
grundval av artikel 17. 5 och 17.6 anmiler ett
undantag och den som ér skyldig att folja re-
striktionerna for blankning och kreditswap-
par enligt artiklarna 12, 13 och 14 ska betrak-

tas som andra finansmarknadsaktorer. Enligt
artikel 17 kan undantag fran vissa forpliktel-
ser i forordningen tillimpas pd dem som
ndmns i artikeln, om den som vill utnyttja ett
undantag anmiler detta till den behdriga
myndigheten. Artikel 12 foreskriver att en
fysisk eller juridisk person far utfora en
blankning av en aktie som &r upptagen till
handel p& en handelsplats endast om villko-
ren i artikeln dr uppfyllda. Enligt artikel 13 dr
blankning av ett statspapper tilliten endast
om villkoren i artikeln ar uppfyllda. Enligt
artikel 14 fér en statskreditswappstransaktion
utforas endast om villkoren i artikeln ar upp-
fyllda. Dessutom betraktas den som é&r skyl-
dig att folja ett beslut som Finansinspektio-
nen fattar med stdd av artiklarna 18, 19.2,
20.2, 21 och 23.1 och den som é&r skyldig att
folja ett beslut som Europeiska vérdepap-
pers- och marknadsmyndigheten fattar pa
grundval av artikel 28.1 som andra mark-
nadsaktorer enligt forordningen. I kapitel V
ingdr det bestimmelser om de behdriga myn-
digheternas befogenheter. Dér ingér bland
annat befogenheten enligt artikel 18 att under
exceptionella omsténdigheter kriva anmilan
och offentliggdrande av de uppgifter som av-
ses 1 artikeln, befogenheten enligt artikel 20
att infora restriktioner for blankning och lik-
nande transaktioner under exceptionella om-
standigheter, befogenheten enligt artikel 21
att infora restriktioner for statskreditswapp-
stransaktioner under exceptionella omstin-
digheter och befogenheten enligt artikel 23
att tillfalligt begrénsa blankning av finansiel-
la instrument vid betydande prisfall. Den
som berors av ett beslut som tillsynsmyndig-
heten eller Esma fattar enligt forordningen
maste enligt lagen vara aktor for att Finans-
inspektionen i1 forekommande fall ska kunna
tillimpa beslutet pd den som férsummar sina
forpliktelser och forena forpliktelserna i be-
slutet med exempelvis hot om vite. Pa
grundval av bestimmelserna om andra mark-
nadsaktorer kommer bland annat tillsynsbe-
fogenheterna enligt 3 kap. och administrativa
pafoljder enligt 4 kap. att tillampas pa dessa.
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Enligt lagen om Finansinspektionen kan Fi-
nansinspektionen  forplikta bland annat
marknadsaktorerna att uppfylla sina forplik-
telser, exempelvis att f6lja forbud och villkor
i forordningen. Kraven pa anmélan i artiklar-
na 6, 7 och 8 ska enligt artikel 10 tillimpas
pa den som har sitt hemvist eller &r etablerad
iunionen eller i ett tredjeland.

37 a §. Utovning av de sdrskilda befogen-
heterna i blankningsforordningen. Bestim-
melsen dr ny. [ / mom. ingar det bestimmel-
ser om den nationella beslutsmekanismen for
de sidrskilda befogenheterna under exceptio-
nella omstdndigheter som avses i artiklarna
20 och 21 i blankningsférordningen. Med
stod av den nya 50 c¢ § ska Finansinspektio-
nen vara den nationella behdriga myndighe-
ten for tillimpningen av blankningsforord-
ningen. Av forordningen foljer dé att Finans-
inspektionen ska vidta de dtgirder som for-
ordningen kriver, fatta besluten och svara for
det tillsynssamarbete som forordningen kra-
ver internationellt och i EU. Finansinspektio-
nens huvudsakliga uppgift som ansvarig
myndighet for tillsynen Over virdepappers-
marknaden talar ocksa for att det ska vara Fi-
nansinspektionen som fattar beslut om de
sdrskilda befogenheterna enligt férordningen
med de restriktioner som ingér i paragrafen.
Aven om tillsynsmyndigheten vanligen har
de bésta forutséttningarna att intensivbevaka
utvecklingen och omstdndigheterna pa mark-
naden i Ovrigt och reagera pd ogynnsamma
situationer, dr det, om den finansiella stabili-
teten eller marknadsfortroendet dr hotade, be-
fogat att forutsitta att Finansinspektionen hor
finansministeriet och Finlands Bank om den i
sddana situationer vidtar atgirder pa eget ini-
tiativ. Yttrande maste begéras i alla de situa-
tioner ndr forutsittningarna for att utéva de
befogenheter som blankningsforordningen
foreskriver for exceptionella omsténdigheter
ligger for handen. Yttrande behdver dock
inte inhdmtas i sddana extra exceptionella
och bradskande situationer som kraver att de
sédrskilda befogenheterna utdvas direkt i syfte
att undanrdja och forhindra ett hot eller en
storning. Det kan exempelvis vara om Fi-
nansinspektionen maste fatta beslut samma
handelsdag som den omstindighet som kra-
ver att befogenheterna utdvas uppstar eller
blir kind. Finansinspektionen ska dock alltid

enlig det som paragrafen foreskriver begira
yttrande fran finansministeriet i situationer
som giller statspapper emitterade av finska
staten och kreditswappar som avser dem.

Enligt 2 mom. far Finansinspektionen inte
besluta eller besluta pa nytt om &tgérder en-
ligt artiklarna 20 och 21 om det berdr stats-
papper som emitterats av finska staten eller
en kreditswap som avser saddana statspapper,
om finansministeriet motsétter sig att atgér-
derna vidtas och beslutet fattas. Finansin-
spektionen far inte heller ge tillstdnd enligt
artikel 22 for de atgérder enligt artiklarna 20
och 21 som de behoériga myndigheterna i
andra stater har for avsikt att vidta, nér de be-
ror statspapper som emitterats av finska sta-
ten eller kreditswappar som avser dem och
om finansministeriet motsatter sig tillstandet.
Atgirder som eventuellt har aterverkningar
for likviditeten och priset pa statspapper
emitterade av finska staten kan ocksa paver-
ka statsfinanserna och 6verlag finansministe-
riets mojligheter att handha sina lagstadgade
uppgifter. Foljaktligen ar det befogat att Fi-
nansinspektionen ska hora finansministeriet i
alla dessa situationer, sarskilt under excep-
tionella marknadsomstindigheter. Av samma
anledning dr det motiverat att finansministe-
riet far rétt att forbjuda Finansinspektionen
att besluta om eller ge sitt samtycke till en
atgird som en myndighet i en annan stat av-
ser att vidta, om ministeriet har anledning att
missténka att ett beslut eller ett samtycke kan
ha ogynnsamma effekter for den finansiella
stabiliteten eller marknadsfortroendet eller
inom finansministeriets forvaltningsomrade
eller for statsfinanserna dverlag.

Enligt 3 mom. ska Finansinspektionen ge-
nast underritta finansministeriet om omstén-
digheter som giller tilldimpningen av artikel
13.3 och 14.2 i blankningsforordningen och
som berdr statspapper emitterade av finska
staten eller kreditswappar som avser dem.

39 §. Ordningsavgift. 1 1 mom. 5 punkten
gors en teknisk justering pd grund av att en
ny punkt ldggs till; punkt dndras till komma-
tecken. Vidare far I mom. en ny 6 punkt som
foreskriver att Finansinspektionen bestdm-
mer om anméilningsskyldigheten i frdga om
aktier som ar upptagna for handel pd en re-
glerad marknad eller multilateral handels-
plattform enligt artikel 5.1 i blankningsfor-
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ordningen, skyldigheten att offentliggtra
uppgifter om aktier som ar upptagna for han-
del pé en reglerad marknad eller multilateral
handelsplattform enligt artikel 6.1 och ord-
ningsavgift vid forsummelse eller overtradel-
se av anmaélningsskyldigheten i1 frdga om
statspapper och statskreditswappar enligt ar-
tikel 7.1 och 8. Likasé ska ordningsavgift pa-
foras den som bryter mot restriktionen for
blankning utan tdckning eller kreditswappar
enligt artiklarna 12.1, 13.1 eller 14.1. Ocksé
den som forsummar eller 6vertrider ett beslut
som Finansministeriet fattar med stod av ar-
tikel 18.1 eller 19.2 ska paforas ordningsav-
gift.

42 §. Pdfoljdsavgift. Paragrafen far ett nytt
4 mom. Samtidigt blir de nuvarande 4 och
S5mom. nya 5 och 6 mom. Enligt det nya
momentet far Finansinspektionen péfora den
som uppsatligen eller av oaktsamhet for-
summar eller bryter mot ett beslut som Fi-
nansinspektionen har fattat med stod av artik-
larna 20.2, 21.1 och 23.1 i blankningsférord-
ningen eller Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten med stod av artikel
28.1.

44 a[1§. Information till de europeiska till-
synsmyndigheterna om pdféljder. 1 paragra-
fen &dndas / mom. till att Finansinspektionen i
de fall som avses i EU-réttsakter om finans-
marknaden ska sénda de uppgifter som avses
1 paragrafen till den behoriga europeiska till-
synsmyndigheten. Finansinspektionens an-
malningsskyldighet utvidgas dérmed och
kommer inte bara att avse direktiv utan ocksa
andra EU-réttsakter, bland annat forfattning-

ar. Foljaktligen avser bestimmelsen ocksé
exempelvis artikel 41 i blankningsforord-
ningen. Den foreskriver att medlemsstaterna
ska faststdlla regler om sanktioner och admi-
nistrativa atgédrder for overtradelser av for-
ordningen. Medlemsstaterna ska anméla be-
stimmelserna till kommissionen och Europe-
iska vérdepappers- och marknadsmyndighe-
ten. Finansinspektionen ska enligt artikeln
underrdtta Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten om vissa pafoljder
och administrativa atgarder.

50 ¢ §. Verksamhet som behorig myndighet
enligt blankningsforordningen. Lagen fore-
slés fi en ny paragraf som foreskriver att Fi-
nansinspektionen dr den behoriga myndighet
for tillimpningen av blankningsforordningen
som avses i artikel 32. Foljaktligen kommer
Finansinspektionen huvudsakligen att ha de
skyldigheter som enligt forordningen hor till
den behodriga myndigheten. Finansinspektio-
nen maste dock beakta 37 a § ndr den vidtar
atgérder, fattar beslut eller ger sitt samtycke i
enlighet med forordningen.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mdjligt, dock senast den 1 november 2012.
Enligt artikel 48 i blankningsforordningen
ska forordningen tillimpas frdn och med den
1 november 2012 med de undantag som fore-
skrivs dr.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag
om iindring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 19 punkten, 39 § 1 mom. 5 punkten
och det inledande stycket i 44 a § 1 mom., sddana de lyder, 5 § 19 punkten i lag 689/2010,
39§ 1 mom. 5 punkten i lag 1493/2011 och det inledande stycket till 44 a § 1 mom. i lag
1242/2011, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 689/2010 och 902/2011, en ny
20 punkt, till lagen en ny 37 a §, till 39 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lagarna
1360/2010 och 1493/2011, en ny 6 punkt, till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och

5 mom. blir 5 och 6 mom., och till lagen en ny 50 ¢ §, som f6ljer:

58§
Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag

19) kreditvarderingsinstitut enligt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvarderingsinstitut,

20) den som &r skyldig att géra anmélan
enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 236/2012 om
blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par, nedan kallad blankningsférordningen,
den som ér skyldig att offentliggéra uppgifter
enligt artikel 6.1, skyldig att géra anméilan
enligt artikel 7.1 eller 8 eller skyldig att folja
restriktionerna enligt artikel 12, 13 eller 14
samt den som anmaéler ett undantag enligt ar-
tikel 17 och den som ér skyldig att folja ett
beslut som Finansinspektionen fattat med
stod av artikel 18.1, 19.2, 20.2, 21 eller 23.1
eller ett beslut som Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten fattat med stdd av
artikel 28.1 i den forordningen.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
37a§

Utévning av de sdrskilda befogenheterna i
blankningsforordningen

Innan ett beslut om exceptionella omstin-
digheter enligt artiklarna 20.2 och 21 i
blankningsférordningen eller ett beslut enligt
artiklarna 13.3 och 14.2 i den forordningen
fattas ska Finansinspektionen begira yttrande
av finansministeriet och Finlands Bank, om
inte annat foljer av att drendet ar bradskande.
I de fall som avses i 2 mom. ska Finansin-
spektionen dock alltid begéra yttrande av fi-
nansministeriet.

Finansinspektionen far inte fatta ett beslut
enligt artikel 20.2 eller 21 i blankningsfor-
ordningen eller ge ett tillstdnd enligt artikel
22 i den forordningen till sddana atgérder en-
ligt artiklarna 20 och 21 som behoriga myn-
digheter i andra EES-stater har for avsikt att
vidta och som kommer att berdra statspapper
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emitterade av finska staten eller kreditswap-
par som avser dessa, om finansministeriet
motsitter sig beslutet eller tillstandet.

Finansinspektionen ska utan dréjsmal un-
derritta finansministeriet om sadana till till-
lampningen av artiklarna 13 och 14 i blank-
ningsforordningen hinforliga omsténdigheter
som kommit till Finansinspektionens kénne-
dom och som giller statspapper emitterade
av finska staten eller kreditswappar som av-
ser dessa.

39§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan aldgga den att beta-
la ordningsavgift som

5) forsummar att utarbeta ett faktablad som
avses 1 93 § 1 lagen om placeringsfonder,

6) forsummar anmaélningsskyldigheten en-
ligt artikel 5.1 1 blankningsfoérordningen eller
forsummar skyldigheten att offentliggora
uppgifter enligt artikel 6.1, féorsummar an-
mailningsskyldigheten enligt artikel 7.1 eller
8, bryter mot en restriktion enligt artikel
12.1, 13.1 eller 14.1 eller underlater att iaktta
ett beslut som Finansinspektionen fattat med
stdd av artikel 18.1 eller 19.2 i den forord-
ningen.

Helsingfors den 20 september 2012

42§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors den som uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att iaktta ett
beslut som Finansinspektionen fattat med
stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i blank-
ningsforordningen eller ett beslut som Euro-
peiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten fattat med stod av artikel 28.1 i den
forordningen.

44 a §

Information till de europeiska tillsynsmyn-
digheterna om pafoljder

Finansinspektionen ska i saddana fall som
avses 1 de réttsakter fran Europeiska unionen
som géller finansmarknaden forse den beror-
da europeiska tillsynsmyndigheten med

50¢§

Uppgiften som behorig myndighet enligt for-
ordningen om blankning

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 32 i blankningsférordningen,
med beaktande av vad som fOreskrivs i
37 as.

Denna lag trader i kraft den 20

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Naringsminister Jyri Hdakdmies
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 5 § 19 punkten, 39 § 1 mom. 5 punkten
och det inledande stycket i 44 a § 1 mom., sddana de lyder, 5 § 19 punkten i lag 689/2010,
39§ 1 mom. 5 punkten i lag 1493/2011 och det inledande stycket till 44 a § 1 mom. i lag
1242/2011, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 689/2010 och 902/2011, en ny
20 punkt, till lagen en ny 37 a §, till 39 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna
1360/2010 och 1493/2011, en ny 6 punkt, till 42 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och
5 mom. blir 5 och 6 mom., och till lagen en ny 50 ¢ §, som f6ljer:

Gdallande lag Foreslagen lydelse

5§ 5§
Andra finansmarknadsaktorer Andra finansmarknadsaktorer

Med andra finansmarknadsaktorer avses i Med andra finansmarknadsaktorer avses i
denna lag denna lag

19) kreditvédrderingsinstitut enligt Europa- 19) kreditvirderingsinstitut enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr parlamentets och rédets forordning (EG) nr
1060/2009 om kreditvarderingsinstitut. 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut,

20) den som dr skyldig att gora anmdlan
enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 236/2012 om
blankning och vissa aspekter av kreditswap-
par, nedan kallad blankningsforordningen,
den som dr skyldig att offentliggéra uppgifter
enligt artikel 6.1, skyldig att gora anmdlan
enligt artikel 7.1 eller 8 eller skyldig att folja
restriktionerna enligt artikel 12, 13 eller 14
samt den som anmdler ett undantag enligt ar-
tikel 17 och den som dr skyldig att folja ett
beslut som Finansinspektionen fattat med
stod av artikel 18.1, 19.2, 20.2, 21 eller 23.1
eller ett beslut som Europeiska virdepap-
pers- och marknadsmyndigheten fattat med
stod av artikel 28.1 i den forordningen.
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Gdllande lag

3 kap.

Tillsynsbefogenheter

39§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan aldgga den att beta-
la ordningsavgift som

5) forsummar att utarbeta ett faktablad som
avses 193 § 1 lagen om placeringsfonder.

RP 121/2012 rd

Foreslagen lydelse

3 kap.
Tillsynsbefogenheter
37a§

Utovning av de sdrskilda befogenheterna i
blankningsforordningen

Innan ett beslut om exceptionella omstdn-
digheter enligt artiklarna 20.2 och 21 i
blankningsforordningen eller ett beslut enligt
artiklarna 13.3 och 14.2 i den forordningen
fattas ska Finansinspektionen begdra yttran-
de av finansministeriet och Finlands Bank,
om inte annat foljer av att drendet dr brads-
kande. I de fall som avses i 2 mom. ska Fi-
nansinspektionen dock alltid begdra yttrande
av finansministeriet.

Finansinspektionen far inte fatta ett beslut
enligt artikel 20.2 eller 21 i blankningsfor-
ordningen eller ge ett tillstind enligt artikel
22 i den forordningen till sadana dtgdrder
enligt artiklarna 20 och 21 som behoriga
myndigheter i andra EES-stater har for av-
sikt att vidta och som kommer att berora
statspapper emitterade av finska staten eller
kreditswappar som avser dessa, om finans-
ministeriet motsdtter sig beslutet eller till-
stdndet.

Finansinspektionen ska utan dréjsmdl un-
derrdtta finansministeriet om sddana till till-
ldmpningen av artiklarna 13 och 14 i blank-
ningsforovdningen hdnforliga omstindighe-
ter som kommit till Finansinspektionens kdn-
nedom och som giller statspapper emitterade
av finska staten eller kreditswappar som av-
ser dessa.

39§
Ordningsavgift

Finansinspektionen kan aldgga den att beta-
la ordningsavgift som

5) forsummar att utarbeta ett faktablad som
avses 1 93 § i lagen om placeringsfonder,
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Gdllande lag

44 a §

Information till de europeiska tillsynsmyn-
digheterna om pafoljder

Finansinspektionen ska i s&dana fall som
avses 1 de direktiv som géller finansmarkna-
den forse den berdrda europeiska tillsyns-
myndigheten med

13
Foreslagen lydelse

6) forsummar anmdlningsskyldigheten en-
ligt artikel 5.1 i blankningsforordningen eller
forsummar skyldigheten att offentliggéra
uppgifter enligt artikel 6.1, forsummar an-
mdlningsskyldigheten enligt artikel 7.1 eller
8, bryter mot en restriktion enligt artikel
12.1, 13.1 eller 14.1 eller underlater att iakt-
ta ett beslut som Finansinspektionen fattat
med stod av artikel 18.1 eller 19.2 i den for-
ordningen.

42§
Paféljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet underldter att iaktta ett
beslut som Finansinspektionen fattat med
stod av artikel 20.2, 21.1 eller 23.1 i blank-
ningsforordningen eller ett beslut som Euro-
peiska virdepappers- och marknadsmyndig-
heten fattat med stod av artikel 28.1 i den
forordningen.

442§

Information till de europeiska tillsynsmyn-
digheterna om pafoljder

Finansinspektionen ska i s&dana fall som
avses 1 de rdttsakter frdan Europeiska unionen
som géller finansmarknaden forse den beror-
da europeiska tillsynsmyndigheten med

50c§

Uppgiften som behorig myndighet enligt for-
ordningen om blankning

Finansinspektionen dr behorig myndighet
enligt artikel 32 i blankningsforordningen,



14 RP 121/2012 rd
Gdllande lag Foreslagen lydelse

med beaktande av vad som foreskrivs i

37alé.

Denna lag trdder i kraft den 20
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