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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolain sdidnnoksid vapaachtoisen yksilolli-
sen eldkevakuutuksen ja pitkdaikaissddsta-
missopimusten sekéd kollektiivisen lisdeldke-
turvan maksujen vdhennysoikeudesta siten,
ettd maksut ovat vihennyskelpoisia vain, jos
vanhuuseldkettd tai pitkdaikaissddstamisso-
pimukseen perustuvia suorituksia voidaan al-
kaa maksaa aikaisintaan tyontekijin eldkelain
mukaisesta lykéttyyn vanhuuseldkkeeseen
oikeuttavasta iést.

Tuloverolakiin liséttdisiin lisdksi sddnnos
urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta anne-
tussa laissa tarkoitetun urheilijan vapaaehtoi-
sen vakuutuksen maksujen vahennyskelpoi-
suudesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2013 alusta ja siti sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuodelta 2013 toimitettavassa
verotuksessa.

Eldkevakuutuksiin ja pitkdaikaissadstdmis-
sopimuksiin, jotka on otettu ennen lain voi-
maantuloa, sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksia. Kollektii-
viseen lisdeldkejérjestelyyn sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksid, jos verovelvollinen on ollut lisdeldke-
jérjestelyn piirissé lain tullessa voimaan.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Verovelvollisen oma sdidstiminen
Yleistd

Tuloverolain (1535/1992) sdannodkset va-
paaehtoisten yksilollisten eldkevakuutusten
ja pitkdaikaissddstimissopimusten tulovero-
tuksesta ovat tarjonneet eldkesddstdjille vero-
tuksellisesti tuetun tavan tdydentdd pakollista
eldketurvaa vapaaehtoisella sidotulla saasti-
miselld. Verotustapa perustuu maksujen vi-
hennyskelpoisuuteen sédstdjdn tuloverotuk-
sessa, vakuutuksen tai pitkdaikaissddstamis-
sopimuksen tuoton séddstdmisaikaiseen vero-
vapauteen ja aikanaan nostettavien eldkesuo-
ritusten veronalaisuuteen. Maksujen vihen-
nyskelpoisuuden keskeinen edellytys on, ettd
elakettd voidaan vanhuuseldkkeend alkaa
maksaa vasta laissa sdddetystd eldkeidsta 1dh-
tien.

296101

Viime vuosien uudistukset ja eldkeiin koro-
tukset

Ennen vuoden 2005 alusta voimaan tullutta
yritys- ja padomaverouudistusta yksilollinen
elakevakuutussédéstdminen kuului ansiotulo-
verotuksen piiriin. Vakuutuksen maksut va-
hennettiin ansiotulosta ja vakuutuksen perus-
teella maksettu eldke verotettiin ansiotulona.

Yritys- ja pddomaverouudistuksen yhtey-
dessd yksilollinen eldkevakuutussiddstiminen
siirtyi piddomatuloverotuksen piiriin muiden
sddstimismuotojen tapaan. Maksut vihenne-
tddn pddomatuloista tai, jos vdhennystid ei
voida kokonaan tehdd pddomatuloista, paa-
omatuloverokantaa vastaava osa yli mene-
vistd osasta viahennetdin ansiotulon verosta.
Aikanaan nostettavat eldkesuoritukset tai
muut suoritukset ovat pddomatuloa.

Uudistuksen myotd poistui eldkesddstdmi-
seen tyypillisesti liittynyt progressioetu, joka
sadstdjille muodostui siité, ettd maksujen vi-
hentdmisen aikana hinen veroasteensa oli
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korkeampi kuin my6hemmin elékeaikana
eldkettd nostettaessa.

Perinteisen vapaaechtoisen yksilollisen elé-
kevakuutuksen rinnalle luotiin vuoden 2010
alusta voimaan tulleilla lainsdddéantomuutok-
silla edellytykset vaihtoehtoiselle sédstdmis-
tavalle, pitkdaikaisséédstdmissopimukseen pe-
rustuvalle sddstdmiselle.

Sidotusta pitkdaikaissddstamisestd annetus-
sa laissa (1183/2009) sdiddetddn oikeudesta
tarjota laissa tarkoitettuja pitkdaikaissadsta-
missopimuksia, sopimusten siséllostd, asiak-
kaan ja palveluntarjoajan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sdéstédmissopimusta tehtdessd
ja sen voimassaoloaikana sekid sddstovarojen
sijoittamisesta ja niiden oikeudellisesta ase-
masta. Pitkdaikaissddstdmisessd sddstdji te-
kee talletuspankin, sjoituspalveluyrityksen tai
rahastoyhtion (palveluntarjoaja) kanssa pit-
kéaikaissddstdmissopimuksen ja maksaa pal-
veluntarjoajalle rahasuorituksia, jotka ovat
verotuksessa vihennyskelpoisia samoin edel-
lytyksin kuin vapaaehtoisen yksildllisen eld-
kevakuutuksen maksut. Palveluntarjoaja ot-
taa rahavarat vastaan erityiselle sdéstdmisti-
lille ja sijoittaa varat sallittuihin sijoituskoh-
teisiin sdéstdjan lukuun. Sama koskee sijoite-
tuille varoille kertyvéa tuottoa. Sdédstovaroja
voidaan nostaa vasta, kun sddstovaroihin oi-
keutettu saavuttaa madrdtyn idn tai kun muu
ehdoissa mainittu, hinen eldmintilanteeseen
liittyvé erityinen nostoperuste, tdyttyy. Séés-
téjélle maksettuja varoja verotetaan samalla
tavoin kuin vapaaehtoiseen yksilolliseen el-
kevakuutukseen perustuvaa eldkettd ja muita
suorituksia.

Kummankin uudistuksen yhteydessd muu-
tettiin maksujen viahennyskelpoisuudelle ase-
tettuja vaatimuksia. Eldkeikdd koskeva vaa-
timus korotettiin vuoden 2005 uudistuksen
yhteydessd 60 vuodesta 62 vuoteen. Vuoden
2010 uudistuksen yhteydessa ikdraja korotet-
tiin tyontekijén elékelain (395/2006) mukai-
seen vanhuuseldkkeeseen oikeuttavaan ikéan.
Ikéraja saatettiin niin riippuvaksi siitd, mika
on tyontekijdn eldkelain mukainen iki silloin,
kun elédkettd aletaan maksaa. Nykyisin tuo
ikd on 63 vuotta.

Ikérajoja korotettaessa meneteltiin siten, et-
td uusia ikdrajoja sovellettiin myds ennen
muutosten voimaantuloa tehtyihin sopimuk-

siin, kuitenkin vasta siirtyméajan jélkeen.
Vuoden 2005 uudistuksen yhteydessé koro-
tettua 62 vuoden ikdrajaa sovellettiin uusiin,
hallituksen esityksen antamispdivind tai sen
jilkeen otettuihin vakuutuksiin. Ennen halli-
tuksen esityksen antamispdivdd 6 pdivand
toukokuuta 2004 otettuja vakuutuksia koski
siirtymésadnnos, jonka mukaan ndihin va-
kuutuksiin sovellettiin vanhaa ikérajaa vield
verovuosina 2005 — 2009. Saastijit saattoivat
siten sddstdd viiden vuoden siirtymdajan sel-
laista eldkesddstod, josta voitiin alkaa maksaa
vanhuuseldkettd ennen muutosta voimassa
olleesta eldkeidstd ldhtien. Vuodesta 2010
lahtien maksettavien vakuutusmaksujen va-
hennyskelpoisuus edellytti, ettd tdltd osin
elakesddstostd voitiin alkaa maksaa vanhuus-
elakettd aikaisintaan 62 vuoden iésté ldhtien.

Vuoden 2010 uudistuksen yhteydessd nou-
datettiin samaa menettelyd siten, ettd ennen
hallituksen esityksen antamispédivad 18 syys-
kuuta 2009 otettuihin vakuutuksiin sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten mukaista ikdrajaa verovuosina
2010—2016.

Voimassa oleva lainsdddanto

Voimassa olevan tuloverolain 54 d §:n mu-
kaan verovelvollisella on oikeus vihentdd
pddomatuloistaan oman eldkevakuutuksensa
ja pitkdaikaissddstdmissopimuksensa maksu-
ja yhteensd 5 000 euroa vuodessa. Vihen-
nyskelpoinen enimmdaismiird on kuitenkin
2 500 euroa, jos verovelvollisen tyonantaja
on verovuonna maksanut verovelvolliselle
ottamansa vapaaehtoisen yksilollisen elike-
vakuutuksen maksuja.

Vihennysoikeus koskee vakuutusta, jonka
on ottanut verovelvollinen tai hdnen puo-
lisonsa ja jossa verovelvollinen on vakuutet-
tuna, sekd pitkdaikaissddstimissopimusta,
jonka on tehnyt verovelvollinen tai hidnen
puolisonsa ja jossa verovelvollinen on sido-
tusta pitkdaikaissddstamisestd annetussa lais-
sa tarkoitettu varoihin oikeutettu. Se, joka
pitkdaikaissdédstimissopimuksessa on varoi-
hin oikeutettu, vastaa eldkevakuutussopi-
muksessa vakuutettua, jolle vanhuuseldke
maksetaan.
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Maksujen vihennysoikeudelle on
54 d §:ssd asetettu useita vaatimuksia. Kes-
keisimmaén, eldkeikdd koskevan 54 d §:n
2 momentin 1 kohdan mukaan vihennyskel-
poisuuden edellytyksend on, ettd vanhuus-
elakettd aletaan maksaa vakuutetulle tai pit-
kéaikaissddstdmissopimukseen  perustuvia
suorituksia varoihin oikeutetulle aikaisintaan
hdnen saavutettuaan tyontekijan eldkelain
mukaiseen vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan
ian.

Vihennyskelpoisuus edellyttis, ettd vakuu-
tusta ei voida sopimuksen mukaan ta-
kaisinostaa eikd sddstomédrdd nostaa elike-
ikdd aikaisemmin muilla kuin 54 d §:mn
2 momentin 2 kohdassa luetelluilla perusteil-
la, joita ovat muun ohessa vakuutetun tai va-
roihin oikeutetun tyottomyys ja tyokyvytto-
myys.

Lisdvaatimuksia liittyy muun ohessa ta-
kaisinmaksuaikaan, joka on véhintddn
10 vuotta. Takaisinmaksuaikaa voidaan kui-
tenkin lyhentdd, jos eldkettd tai muuta suori-
tusta aletaan maksaa myohemmin kuin vero-
velvollisen saavutettua tyontekijan elékelain
mukaisen vanhuuseldkeidn. Télloin 10 vuo-
den takaisinmaksuaikaa Iyhennetddn kahdella
vuodella jokaista sellaista tdyttd ikdvuotta
kohden, jolla verovelvollisen ikd ylittdd ela-
keién. Takaisinmaksuaikaa voidaan kuitenkin
lyhentdd enintédén neljélld vuodella.

1.2 Tyonantajan ottama vapaaehtoinen
yksilollinen elikevakuutus

Tyonantajan tyontekijalleen ottaman yksi-
16llisen eldkevakuutuksen verotus on kytket-
ty verovelvollisen itse ottamaan vakuutuk-
seen erdiden sopimusehtojen, erityisesti eld-
keién, suhteen.

Tuloverolain 68 §:n mukaan tyOnantajan
maksamat tyontekijin sddstohenkivakuutuk-
sen ja vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuu-
tuksen maksut ovat vakuutetun veronalaista
ansiotuloa. Jos vakuutus tayttdé lain 54 d §:n
2 momentin 1 kohdassa sdddetyn eldkeikda
koskevan vaatimuksen sekd erddt muut
54 d §:ssé sdddetyt vaatimukset, tydnantajan
maksamat maksut katsotaan vakuutetun ve-
ronalaiseksi ansiotuloksi vain siltd osin kuin

niiden yhteismééré verovuonna ylittdd 8 500
euroa.

Sddnnokset tarjoavat tyonantajalle mahdol-
lisuuden ottaa tyontekijdlleen vakuutuksen ja
maksaa vakuutusmaksuja 8 500 euroon asti
ilman, ettd edusta syntyy tyontekijille vero-
tettavaa etuutta.

TyoOnantajan ottaman vakuutuksen perus-
teella maksettava eléke verotetaan saajan an-
siotulona, kuten muutkin tydsuhteeseen pe-
rustuvat tyOnantajalta saadut etuudet. Tyon-
antajan ottaman vakuutuksen maksujen
enimmadismadrd, 8 500 euroa, on tdméin
vuoksi asetettu verovelvollisen itsenséd otta-
man vakuutuksen maksujen véhennyskel-
poista enimmdiismadrdd, 5 000 euroa, korke-
ammaksi. Periaatteena on ollut, ettd saannok-
set mahdollistavat karkeasti samantasoisen
veron jélkeisen nettoeldkkeen. Huomioon on
talloin otettu se, ettd ansiotuloverotuksen taso
on yleensd padomatuloverotuksen tasoa kor-
keampi.

Jos vapaaehtoisen yksil6llisen eldkevakuu-
tuksen on ottanut verovelvollisen tyonantaja,
verovelvollisella ei ole oikeutta vidhentdd
mahdollisesti maksamiaan maksuja, eikd
ndihin vakuutuksiin timén vuoksi kiytdnnos-
sé liitykddn tyontekijan maksuosuutta.

Tuloverolaissa ei ole sddnndksid tyonanta-
jan maksamien pitkédaikaissdastdmissopimuk-
sen maksujen kisittelystd tyontekijin vero-
tuksessa. Jos tyOnantaja maksaisi tyontekijén
ottaman pitkdaikaissopimuksen maksuja,
tyontekijén siitd saama etu olisi luettava ha-
nen verotettavaksi tulokseen. Pitkdaikaissdés-
tdmissopimusta ei siten kdytdnndssd voida
kayttdd vélineend lisdeldketurvan tarjoami-
seen tyontekijoille.

1.3 Kollektiivinen lisaeliketurva

Tuloverolain 96 a §:n mukaan verovelvol-
lisella on oikeus véhentééd puhtaasta ansiotu-
lostaan eldkesddtiossa, eldkekassassa tai va-
kuutusyhtiossd kollektiivisesti jarjestetystd
lisdeldketurvasta  suorittamiansa maksuja
5 prosenttia eldketurvan jérjestdneen tyonan-
tajan verovelvolliselle verovuonna maksa-
man palkan méérdstd, kuitenkin enintdén
5000 euroa vuodessa. Maksut eivit ole va-
hennyskelpoisia siltd osin kuin niiden méaara
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ylittdd tyOnantajan lisdeldketurvasta maksa-
man méédrdn. Vihennyskelpoisuuden edelly-
tyksend on, ettd eldkettd aletaan vanhuus-
elakkeend maksaa aikaisintaan vakuutetun
taytettyd 60 vuotta.

Kollektiivisella lisdeldketurvalla tarkoite-
taan tyOnantajan tyOntekijoistd koostuvalle
henkil0piirille jérjestdiméa vapaaehtoista lisé-
eldketurvaa, jonka henkilOpiiri on maéritelty
ryhmittdin tydalan tai muun siithen verratta-
van perusteen mukaan siten, ettei se tosiasi-
assa kohdistu nimettyihin tai muutoin yksi-
16llisesti mddrattyihin henkildihin. Kollektii-
visena lisdeldketurvana ei pidetd jérjestelyd,
joka on tarkoitettu koskemaan vain yhtd
tyonantajan palveluksessa olevaa henkilod
kerrallaan.

14 Maksujen vihennyskelpoisuus tyon-
antajan verotuksessa

Sekd vapaaehtoisten yksilollisten eldkeva-
kuutusten ettd kollektiivisen lisdeldketurvan
maksut ovat tyonantajalle vihennyskelpoisia
menoja riippumatta niiden verokohtelusta
tyontekijdn verotuksessa ja riippumatta ela-
kejarjestelyyn liittyvésté eldkeidstd. Kysymys
on tulon hankkimisesta johtuneista menoista,
jotka ovat tuloverotuksen yleisten periaattei-
den mukaan vihennyskelpoisia.

Vapaachtoista yksilollistd elédkevakuutusta
ei kuitenkaan kéytdnnossa voida kayttaa laki-
sadteistd eldkeikdd aiemmin alkavan lisd-
elakkeen tarjoamiseksi, koska se johtaisi
tyonantajan maksamien vakuutusmaksujen
verottamiseen tyontekijan tulona tuloverolain
54 d §:n mukaisesti.

Tyonantajan kollektiivisen lisdeldketurvan
maksuja ei sen sijaan lueta tydntekijan ve-
ronalaiseksi tuloksi, vaikka oikeus eldkkee-
seen alkaa ennen 60 ikdvuotta, mikd on sdi-
detty vahimmdiseldkeidksi tyontekijdn mak-
sujen vdhennyskelpoisuuden edellytyksia
koskevassa 96 a §:ssd. Kollektiivinen lisdela-
keturva poikkeaa vapaaehtoisesta yksilolli-
sestd eldkevakuutuksesta olennaisesti siini,
ettd vakuutusturva ei kohdistu tiettyihin hen-
kiloihin, vaan vakuutettujen muodostamaan
kollektiiviin, ryhméén, jonka jdsenet voivat
vaihtua ajan kuluessa.

Tarve lakisddteistd eldkeikdd aiemmin
maksettavaan lisdeldkkeeseen on erityisesti
sellaisilla erityisryhmilla, joilla ammatin
edellyttdimén fyysisen suorituskyvyn vuoksi
on normaalia alempi eldkeika, ja joilla laki-
sddteinen eldke on vastaavasti normaalia ly-
hyemmaén karttuma-ajan vuoksi pienempi.

1.5 Urheilijan tapaturma- ja eliketur-
van varalta ottama vapaaehtoinen
vakuutus

Urheiluseura tai muu urheilutoimintaa har-
joittava yhteisd on velvollinen jarjestimééan
urheilijalle urheilijan tapaturma- ja eldketur-
vasta annetussa laissa (276/2009) sdddetyn
turvan tapaturman ja vanhuuden varalta sii-
hen asti, kun urheilija tayttda 43 vuotta, jos
urheilijan urheiluseuran tai muun urheilutoi-
mintaa harjoittavan yhteison vélilld on sovit-
tu, ettd urheilija saa pédasiallisesti Suomessa
harjoitetusta  urheilemisesta  veronalaista
palkkaa vuodessa tai vuotta lyhyemmaéssé pe-
likaudessa véhintdédn 9 600 euroa. Vanhuu-
denturva késittdd vanhuuselidkkeen, jota
maksetaan siitd paivistd alkaen, jolloin urhei-
lija tiyttdd 65 wvuotta. Vakuutuksen maksut
maksaa palkanmaksaja, eikd vakuutukseen
liity urheilijan omaa maksuosuutta.

Yksilourheilijoiden vakuuttaminen on hoi-
dettu vapaaehtoisesti. Lain 15 §:mn mukaan,
jos urheilija, jolla ei ole sopimusta urheilu-
seuran tai muun urheilutoimintaa harjoittavan
yhteison kanssa, saa padasiallisesti Suomessa
harjoittamastaan urheilemisesta vuodessa ve-
ronalaista tuloa vahintéén 9 600 euroa, hénel-
14 on oikeus saada lain mukainen turva tapa-
turman ja vanhuuden varalta. Urheilija ra-
hoittaa vakuutuksen maksut itse. My0s va-
paaehtoinen vakuutus sisdltdd vanhuuseldk-
keen, jota aletaan maksaa 65 vuoden iéstd
lahtien.

Tuloverolain 96 §:n 1 momentin mukaan
verovelvollisella on oikeus véhentdé puhtaas-
ta ansiotulostaan lakisdéteinen tyontekijan
elikemaksu, tyottomyysvakuutusmaksu ja
sairausvakuutuksen pdivirahamaksu seké
omasta ja puolisonsa pakollisesta eldkeva-
kuutuksesta suorittamansa maksut. Pykéldn
4 momentissa pakolliseen eldkevakuutukseen
rinnastetaan yrittdjien eldkelain (468/1969) ja
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maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969) mu-
kainen eldkevakuutus, jonka ottaminen ei
tyotulon vihéisyyden tai viljelmén koon joh-
dosta ole pakollista. Sama koskee vastaavaa
ulkomaista eldkevakuutusta. Pykdldn 5 mo-
mentin mukaan maatalousyrittdjén eldkelain
(1280/2006) 1 a §:ssi tarkoitetulla apurahan-
saajalla on lisdksi oikeus vdhentdd puhtaasta
ansiotulostaan mainitun lain mukainen pakol-
linen ryhméhenkivakuutusmaksu sekd maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) mukainen tapaturmavakuutus-
maksu.

Urheilijavakuutuksen maksujen véhennys-
oikeudesta ei ole tuloverolaissa nimenomai-
sia sadnnoksia.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

2.1 Nykytilan arviointi

Vapaaehtoisen eldkesdistamisen ja pitkéai-
kaissddstdmisen uudistuksiin liittyvien eldke-
idn korottamisten tavoitteina on ollut tukea
eldke- ja tyOvoimapoliittisia tavoitteita. Ei
ole pidetty perusteltuna verokannustimin
suosia ennenaikaista eldkkeelle siirtymista.

Nykyisen hallituksen eldkepolitilkan kes-
keisid tavoitteita on elidkkeelle siirtymisiin
nostaminen ja tydurien pidentdminen.
Elinajanodote on kasvanut odotettua nope-
ammin ja huoltosuhde heikentynyt. Myos
julkisen talouden tasapainon kannalta ty6uri-
en pidentdmistd on pidettdva valttdmattoma-
nd. Ratkaisuja tydurien pidentdmiseksi ja
tyoeldkejarjestelmén rahoituksen turvaami-
seksi ja riittdvén eldketurvan varmistamiseksi
etsitddn aktiivisesti.

Vaikka vapaaehtoisen elidkesddstamisen
vaikutus eldkkeelle jddmisen aikaistumiseen
lienee vihdinen, on epdjohdonmukaista koh-
distaa verotukea jérjestelyihin, joilla voi olla
tuollainen vaikutus, samalla kun pyritdén
loytdmadn erilaisia keinoja edistimaén tyossa
jatkamista ja myohentdméddn elikkeelle siir-
tymistd my0s lakiséateistd eldkeikdd pidem-
mélle.

Valtioneuvoston 4 pdivéana huhtikuuta 2012
tekeméédn valtiontalouden kehyksid vuosille
2013—2016 koskevaan péitokseen sisiltyy

vapaaehtoisen eléketurvan eldkeikéd koskeva
linjaus, jonka mukaan kaikkeen vapaaehtoi-
seen eldketurvaan, my0s tyOnantajan tarjoa-
maan, kohdistuvien vakuutusten maksujen
veroetuihin liitetddn ehto, ettd eldke-etua voi
saada vasta eldkeidn yldikérajasta eli 68 vuo-
desta lahtien.

2.2 Ehdotetut muutokset

Maksujen vihennyskelpoisuuden edellytyk-
send oleva elikeika

Vapaaehtoisen yksilollisen elédkevakuutuk-
sen ja pitkdaikaissddstdmissopimusten mak-
sujen vdhennysoikeuden edellytyksid koske-
van tuloverolain 54 d §:n 2 momentin 1 koh-
taan sisdltyvd ikdraja, joka on tyontekijan
elikelain mukaisen vanhuuseldkkeeseen oi-
keuttava ikd, ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ikdrajaksi tulisi tyOntekijdn eldkelain
mukainen lykéttyyn vanhuuseldkkeeseen oi-
keuttava ika.

Tyontekijan eldkelain 11 §:n 1 momentin
mukaan tyontekijélld on oikeus jaada lykatyl-
le vanhuuseldkkeelle 68 vuoden idn tiytta-
mistd seuraavan kalenterikuukauden jélkeen.
Vanhuuselédkettd lykéattidessd eldkettd korote-
taan lain 12 §:n 4 momentin mukaisesti
0,4 prosentilla jokaiselta kuukaudelta, jolta
elakkeen alkamisikdd lykatdin myohemmak-
si.
Eldkeikdd koskeva vaatimus olisi nykyi-
seen tapaan joustava siten, ettd jos mainittu
ikdraja tyontekijan eldkelakia mahdollisesti
muutettaessa nousee, vidhennyskelpoisuuden
edellytyksend oleva eldkeikd nousisi auto-
maattisesti.

Tyonantajan tyontekijilleen ottaman va-
kuutuksen maksujen verokohtelu tulovero-
lain 68 §:ssd on kytketty 54 d §:ssd sdddet-
tyyn eldkeikddn. Témé kytkentd ehdotetaan
sdilytettaviksi. Siten, jos tyOnantaja maksaa
tillaisen vakuutuksen maksuja, maksut olisi
verotettava tyontekijén tulona, jos vakuutus-
sopimuksen mukaan eldkettd voidaan alkaa
maksaa ennen lykéttyyn vanhuuseldkkeeseen
oikeuttavaa ikaa.

Kollektiivisen lisdeldketurvan maksujen
vihennyskelpoisuuden edellytykseksi tyon-
tekijan verotuksessa asetettu ikéraja ehdote-
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taan samoin korotettavaksi 60 vuodesta ly-
kittyyn vanhuuseldkkeeseen oikeuttavaan
ikddn. Muutos ei estdisi tyOnantajaa jarjesti-
mastd aikaisemmasta idstd maksettavaa lisd-
eldkettd, jos tyOnantaja rahoittaa maksut yk-
sin.

Tuloverolain 54 d §:n 5 momentissa sddde-
tddn eldkkeen maksuajan lyhentéimisesti sil-
loin, kun eldkettd tai muuta suoritusta aletaan
maksaa myohemmin kuin verovelvollisen
saavutettua tyontekijan eldkelain mukaisen
vanhuuseldkeidn. Pykildn 4 momentissa sdi-
dettyd 10 vuoden aikaa lyhennetéén tilldin
kahdella vuodella jokaista sellaista tayttd
ikdvuotta kohden, jolla verovelvollisen ika
ylittdd eldkeidn silloin, kun elédkkeen tai suo-
rituksen maksuja aletaan maksaa, kuitenkin
enintéén neljélla vuodella.

Ehdotetun ikérajan korotuksen johdosta
sddnnds jdi tarpeettomaksi, minkd vuoksi se
kumottaisiin. Sdidnndstd sovellettaisiin voi-
maantulosddnndksen nojalla kuitenkin ennen
uusien sddnndsten voimaantuloa tehtyihin
sopimuksiin.

Urheilijan tapaturma- ja eléketurvan varalta
ottaman vapaaehtoisen vakuutuksen maksu-
jen viahennyskelpoisuus

Yksilourheilijoiden tapaturma- ja eldkeva-
kuuttamisessa siirryttiin pakollisesta vakuut-
tamisesta vapaaehtoiseen vakuuttamiseen
nykyisen 1 pédivdand toukokuuta 2009 voi-
maan tulleen urheilijan tapaturma- ja eldke-
turvasta annetun lain (276/2009) myo6té. Lail-
la kumottiin aiempi, heindkuun 1 péivéna
2000 voimaan tullut samanniminen laki
urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta
(575/2000). Uudistuksen yhteydessd ei
noussut esiin vapaachtoisen vakuutuksen
maksujen verokohtelu.

Urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta an-
netun lain 15 §:ssd tarkoitettu vapaaehtoinen
vakuutus on luonteensa puolesta rinnastetta-
va yrittdjdn eldkelain ja maatalousyrittdjan
elakelain mukaiseen eldkevakuutukseen, jon-
ka ottaminen ei tyotulon vdhdisyyden tai vil-
jelmin koon johdosta ole pakollista. Urheili-
jan vapaachtoisen vakuutuksen maksujen vé-
hennyskelpoisuudesta on aiheellista ottaa tu-
loverolakiin nimenomaiset sddnnokset. Asi-

asta sdddettdisiin tuloverolain 96 §:44n otet-
tavassa uudessa 6 momentissa.

Vihennysoikeus koskisi sekd tapaturma-
turvan ettd eldketurvan osuutta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset elikesiistijille

Koska sdédnnoksid sovellettaisiin vasta lain
voimaatulon jdlkeen tehtyihin sopimuksiin,
uudistuksella ei olisi vaikutusta eldkesédsta-
misen jo aloittaneiden asemaan. Vapaaehtoi-
sia yksilollisid eldkevakuutuksia ja pitkdai-
kaissddstdmissopimuksia on yhteensd noin
800 000 sididstdjélla. Verohallinnon vuoden
2011 verotilaston mukaan maksuja verotuk-
sessa vihentdneitd verovelvollisia oli tuona
vuonna vajaat 439 000 ja verotuksessa vé-
hennettyjen maksujen yhteisméérd 453 mil-
joonaa euroa.

Eldkeidn korottamisen voidaan olettaa vé-
hentdvén uusien eldkesdistdjien kiinnostusta
vapaachtoisiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin
ja pitkdaikaissddstdmissopimuksiin. Kyse on
sidotusta sédéstdmisestd, jonka ehtojen mu-
kaan sddstdjéilld on vain rajoitetuissa tilan-
teissa ennen eldkeidn alkamista oikeus nostaa
sddstovarojaan. Elidkesddstamistd aloittavalle
on yleensd mahdotonta ennakoida haluaan ja
kykyddn jatkaa tyOuraansa yli lakisdéteisen
eldkeidn eldkevakuutuksen tai pitkdaikais-
sdastdmissopimuksen edellyttimadn elédke-
ikddn asti. Kun eldkkeen maksuaika on ldh-
tokohtaisesti 10 vuotta, on myds mahdolli-
suus voida nostaa eldkesddstot elinaikana
epdvarmaa.

Vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuu-
tukseen ja pitkdaikaissddstdmissopimukseen
liittyvéstd verotuesta huolimatta eldkesadsta-
jét padtynevit eri sddstimismuotojen etuja ja
haittoja punnitessaan aiempaa useammin
sddstdmiseen muussa muodossa, joka sallii
sadstovarojen nostamisen joustavasti eldmén-
tilanteiden muuttuessa.

3.2 Vaikutukset tyonantajille
Ehdotettu ikérajojen korottaminen merkit-

see, ettd tyOnantajat eivit vastaisuudessa voi-
si jérjestdd vapaaehtoisella yksilolliselld elé-
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kevakuutuksella tyontekijoilleen lisdeldkettd,
jota voitaisiin alkaa maksaa lykdtyn van-
huuselékkeen eldkeikdd aikaisemmasta ela-
keidstd. Tamai ei estd tyOonantajaa jarjestimas-
td lisdeldkettd varhaisemmasta idstd, mutta
vakuutuksen sijasta se on jarjestettivd muulla
tavalla. TyOantaja voi esimerkiksi tdyttdd li-
sdelakettd koskevan sitoumuksen maksamal-
la eldkettd kassastaan. TyoOnantajan maksu-
kyvyttomyyden varalta sitoumuksen taytta-
minen voidaan varmistaa esimerkiksi siten,
ettd tyonantaja antaa riittdvén vakuuden.

Ikérajan korotus ei mydskédédn vaikuta tyon-
antajien mahdollisuuteen jarjestdd tyonteki-
joilleen kollektiivista lisdelédketurvaa, jos
tyOnantaja kustantaa lisdeldketurvan maksut
kokonaan eivitkd tyontekijat osallistu mak-
suihin. Tyontekijoiden osuus kaikista kollek-
tiivisen lisdeldketurvan maksuista on kaytet-
tivissd olevien tietojen mukaan selvésti alle
10 prosenttia.

3.3 Fiskaaliset vaikutukset

Ehdotuksilla on vaikutuksia julkiseen ta-
louteen ensinndkin sen johdosta, ettd uusia
eldkevakuutussopimuksia ja pitkdaikaisséés-
tdmissopimuksia tehtdisiin vihemmén kuin
siind tapauksessa, etté elidkeiké sdilyisi ennal-
laan.

Vuosien 2010 ja 2011 aikana uusia vapaa-
ehtoisia yksilollisia eldkevakuutussopimuksia
tehtiin Finanssialan Keskusliiton tietojen
mukaan yhteensi noin 12 800 ja pitkdaikais-
sadstdmissopimuksia Suomen Pankin tietojen
mukaan noin 18 000. Uusien eldkevakuutus-
sopimusten maksuja maksettiin mainittuina
vuosina yhteensd 16,9 miljoonaa euroa ja
pitkdaikaissddstimissopimusten maksuja
noin 24 miljoonaa euroa. Jos ehdotus vidhen-
tdisi uusien sopimusten ja niiden perusteella
maksettujen maksujen madrdd esimerkiksi
puoleen vuosien 2010 ja 2011 keskimaérai-
sestd tasosta, muutos lisdisi tuloverokertymaa
noin 6 miljoonalla eurolla vuodessa.

Muutoksen voidaan arvioida véhentdvéin
myo0s yritysten ottamien yksildllisten eldke-
vakuutusten méédrdd. Vuosina 2005 — 2009
yritykset maksoivat uusien yksil6llisten ela-
kevakuutusten maksuja keskiméérin runsaat

50 miljoonaa euroa vuodessa. Ikdrajan nous-
tua vuoden 2010 alusta uusien vakuutusten
maksuja maksettiin vajaat 20 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Jos ehdotettu ikdrajan korotus
pienentiisi uusista vakuutuksista maksettujen
maksujen maarad suhteellisesti saman verran
muutoksen yhteisoverotuloa lisddvé vaikutus
olisi noin 3 miljoonaa euroa.

Verotuksessa vihennettdvien maksujen
madrdn pienentymisen vastapainona eldke-
vakuutusten ja pitkédaikaissddstdmissopimus-
ten perusteella aikanaan maksettavien eldk-
keiden méérd ja siten niisté kertyvien verotu-
lojen mééra jdd pienemmaéksi kuin siind tapa-
uksessa, ettd ikdrajoja ei muutettaisi. Koko-
naisuutena arvioiden, ottaen huomioon ela-
kevakuutus- ja pitkdaikaissddstimisen koko
elinkaari, vaikutukset verotuloihin jdisivét
vihaisiksi.

3.4 Vaikutukset henkivakuutusyhtioille

Verotuettujen yksil6llisten eldkesddstamis-
tuotteiden markkinoiden pienentyessd on
myo0s oletettavaa, ettd niitd yleisdlle tarjoavi-
en yritysten mdird pienenee. On myds mah-
dollista, ettd joissakin tapauksissa yritykset
luopuvat toiminnasta kokonaan ja siirtdvét
sopimuskantansa toimintaa jatkaville alan
yrityksille.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa
seuraavat tahot: AKAVA ry, Elinkeinoeld-
mén Keskusliitto EK ry, Eldkesdétioyhdistys
ry, Eldketurvakeskus, Finanssialan Keskus-
liitto ry, Keskuskauppakamari, Maa- ja met-
sitaloustuottajain  Keskusliitto MTK ry.,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestd
SAK ry, Sampo Pankki Oyj, sosiaali- ja ter-
veysministerid, Toimihenkilokeskusjarjesto
STTK ry, Suomen Yrittijit ry, Tydeldkeva-
kuuttajat TELA ry, Valtakunnalliset Eldke-
laisjarjestot VENK ry, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus, Verohallinto ja Veronmak-
sajain Keskusliitto ry.
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5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2013 alusta, ja sitd sovellettaisiin ensimmaéi-
sen kerran vuodelta 2013 toimitettavassa ve-
rotuksessa.

Tarkoituksena on, etté ehdotettuja sdannok-
sid ei sovelleta takautuvasti, jo olemassa ole-
viin vapaaehtoisiin yksildllisiin lisdeldkeva-
kuutuksiin, pitkdaikaissddstamissopimuksiin
ja kollektiivisiin lisdeldkejérjestelyihin. En-
nen lain voimaantuloa voimassa olevia sdin-
noksid sovellettaisiin eldkevakuutuksiin, jot-

ka on otettu ja pitkdaikaissdéstédmissopimuk-
siin, jotka on tehty ennen lain voimaantuloa.

Kollektiivisiin lisdeldkejarjestelyihin vas-
taava menettely ei sovellu, koska tydnantajan
palvelukseen tulevia uusia tyontekijoitd var-
ten ei kdytdnndssd yleensd tehdd uusia sopi-
muksia, vaan uudet tyontekijét liittyvét osak-
si vakuutettua tyontekijaryhméd. Ehdotuksen
mukaan kollektiiviseen lisdeldkejérjestelyyn
sovellettaisiin vanhoja sddnnoksid, jos tyon-
tekija on ollut jarjestelyn piirissé lain tullessa
voimaan. Lisdeldkejérjestelyn piiriin sen jl-
keen liittyviin henkil6ihin sovellettaisiin uu-
sia sdénnoksid.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1741/2009,

muutetaan 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti laissa 1741/2009 ja 96 a §:n 1 momentti laissa

772/2004, seké

lisdtddn 96:4an, sellaisena kuin se on laeissa 772/2004, 1115/2005 ja 1251/2009, uusi

6 momentti, seuraavasti:
54d§

Vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen
Jja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd sopimuksen mukaan:

1) vanhuuseldkettd aletaan maksaa vakuu-
tetulle tai pitkdaikaissddstdmissopimukseen
perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle
aikaisintaan hénen saavutettuaan tyontekijén
eldkelain (395/2006) mukaiseen Iykdttyyn
vanhuuselikkeeseen oikeuttavan ién;

2) vakuutusta ei voida takaisinostaa eikd
sddstomaardd nostaa 1 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai
pitkdaikaissddstimissopimuksen mukaan va-
roihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld pe-
rusteilla kuin néiden véhintddn vuoden kes-
tdneen tyottdmyyden tai pysyvén tyokyvyt-
tomyyden tai osatyOkyvyttomyyden, puoli-
son kuoleman tai avioeron perusteella.

96 §
Pakolliset vakuutusmaksut

Urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta an-
netun lain (276/2009) 15 §:ssé tarkoitetulla
urheilijalla on oikeus vdhentdéd puhtaasta an-

siotulostaan mainitussa pykéldssd tarkoitetun
vakuutuksen maksut.

96 a §
Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vihentdd puh-
taasta ansiotulostaan eldkesdétiossa, eldke-
kassassa tai vakuutusyhtiossd kollektiivisesti
jarjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa
maksuja 5 prosenttia eléketurvan jirjestaneen
tyOnantajan  verovelvolliselle verovuonna
maksaman palkan méérastd, kuitenkin enin-
tddn 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivét ole
viahennyskelpoisia siltd osin kuin niiden maa-
rd ylittdd tyonantajan lisdeldketurvasta mak-
saman madrdn. Vidhennyskelpoisuuden edel-
lytyksend on liséksi, ettd eldkettd aletaan
vanhuuseldkkeend maksaa aikaisintaan va-
kuutetun saavutettua tyoOntekijdn eldkelain
mukaiseen lykéttyyn vanhuuseldkkeeseen oi-
keuttavan idn.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa otettuun vapaaeh-
toiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen ja
ennen lain voimaantuloa tehtyyn pitkdaikais-
sddstdmissopimukseen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Vakuutus katsotaan otetuksi ja pitkdaikais-
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sddstdmissopimus tehdyksi, kun vakuutusso-  olleita sddnndksié, jos verovelvollinen on ol-
pimuksen tai pitkdaikaissdédstdmissopimuk- lut tyOnantajan jirjestdmén kollektiivisen li-
sen mukaisia maksuja on alettu maksaa. sdeldkejarjestelyn piirissd lain tullessa voi-
Kollektiiviseen lisdeldkejirjestelyyn sovel- maan.
letaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
Helsingissé 17 pdivind syyskuuta 2012

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Osastopééllikkd, ylijohtaja Lasse Arvela
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 54 d §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1741/2009,

muutetaan 54 d §:n 2 momentti ja 96 a §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 54 d §:n 2 momentti laissa 1741/2009 ja 96 a §:n 1 momentti laissa

772/2004, seki

lisdtddn 96:44n, sellaisena kuin se on laeissa 772/2004, 1115/2005 ja 1251/2009, uusi

6 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

54d§

Vapaaehtoisen yksiléllisen eldikevakuutuksen
Jja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd sopimuksen mukaan:

1) vanhuuseldkettd aletaan maksaa vakuute-
tulle tai pitkaaikaissddstimissopimukseen pe-
rustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle ai-
kaisintaan hédnen saavutettuaan tyontekijin
elakelain (395/2006) mukaiseen vanhuus-
eldkkeeseen oikeuttavan idn;

2) vakuutusta ei voida takaisinostaa eika
sddstomédrdd nostaa 1 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai
pitkaaikaissddstamissopimuksen mukaan va-
roihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld pe-
rusteilla kuin ndiden véhintddn vuoden kesta-
neen tyottdmyyden tai pysyvin tyokyvytto-
myyden tai osatyokyvyttdmyyden, puolison
kuoleman tai avioeron perusteella.

Jos eldikettd tai muuta suoritusta aletaan
maksaa myéhemmin kuin verovelvollisen
saavutettua tyontekijin eldkelain mukaisen
vanhuuseldkeidn, 4 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua 10 vuoden aikaa Ilyhennetddn
kahdella vuodella jokaista sellaista tdyttd
ikdvuotta kohden, jolla verovelvollisen ikd
ylittdd eldkeidn silloin, kun eldkkeen tai suo-

Ehdotus

54d§

Vapaaehtoisen yksiléllisen eldikevakuutuksen
Jja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksut

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on,
ettd sopimuksen mukaan:

1) vanhuuselékettd aletaan maksaa vakuu-
tetulle tai pitkdaikaissddstaimissopimukseen
perustuvia suorituksia varoihin oikeutetulle
aikaisintaan hénen saavutettuaan tyontekijén
elakelain (395/2006) mukaiseen [lykdttyyn
vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan ién;

2) vakuutusta ei voida takaisinostaa eikd
sddstomadrdd nostaa 1 kohdassa mainittua
ajankohtaa aiemmin muilla vakuutetun tai
pitkdaikaissddstdimissopimuksen mukaan va-
roihin oikeutetun olosuhteisiin liittyvilld pe-
rusteilla kuin ndiden vihintdén vuoden kesta-
neen tyottdmyyden tai pysyvin tyokyvytto-
myyden tai osatyokyvyttdmyyden, puolison
kuoleman tai avioeron perusteella.

(kumotaan)
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rituksen maksuja aletaan maksaa, kuitenkin
enintddn neljdlld vuodella.

96 §

Pakolliset vakuutusmaksut

96 a§
Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd puh-
taasta ansiotulostaan eldkesditiossd, eldke-
kassassa tai vakuutusyhtidssd kollektiivisesti
jarjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa
maksuja 5 prosenttia eldketurvan jérjestédneen
tyOnantajan  verovelvolliselle  verovuonna
maksaman palkan miéristd, kuitenkin enin-
tddn 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivit ole
viahennyskelpoisia siltd osin kuin niiden méaa-
rd ylittdd tyonantajan lisdeldketurvasta mak-
saman méédran. Vahennyskelpoisuuden edel-
lytyksend on liséksi, ettd eldkettd aletaan van-
huuseldkkeend maksaa aikaisintaan vakuute-
tun tiytettyd 60 vuotta.

96 §

Pakolliset vakuutusmaksut

Urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta an-
netun lain (276/2009) 15 §:ssd tarkoitetulla
urheilijalla on oikeus vihentdd puhtaasta an-
siotulostaan mainitussa pykdldssd tarkoite-
tun vakuutuksen maksut.

96 a§
Kollektiivisen lisdeldketurvan maksut

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd puh-
taasta ansiotulostaan eldkesditiossa, eldke-
kassassa tai vakuutusyhtiossd kollektiivisesti
jarjestetystd lisdeldketurvasta suorittamiansa
maksuja 5 prosenttia eldketurvan jarjestdneen
tyonantajan  verovelvolliselle verovuonna
maksaman palkan maéréstd, kuitenkin enin-
tddn 5 000 euroa vuodessa. Maksut eivét ole
vihennyskelpoisia siltd osin kuin niiden maa-
rd ylittdd tyOnantajan lisdeldketurvasta mak-
saman madrdn. Vihennyskelpoisuuden edel-
lytyksend on lisdksi, ettd eldkettd aletaan
vanhuuseldkkeend maksaa aikaisintaan va-
kuutetun saavutettua tyéntekijin eldkelain
mukaiseen lykdttyyn vanhuuseldkkeeseen oi-
keuttavan idn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa otettuun vapaa-
ehtoiseen yksilolliseen elikevakuutukseen ja
ennen lain voimaantuloa tehtyyn pitkdaikais-
sddstamissopimukseen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Vakuutus katsotaan otetuksi ja pitkdaikais-
sddstimissopimus tehdyksi, kun vakuutusso-
pimuksen tai pitkdaikaissddstdmissopimuk-
sen mukaisia maksuja on alettu maksaa.
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Kollektiiviseen lisdeldikejdrjestelyyn sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnéksid, jos verovelvollinen on ol-
lut tyonantajan jdrjestdamdn kollektiivisen li-
sdeldkejdrjestelyn piirissd lain tullessa voi-
maan.
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