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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkoasiainhallin-
tolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulkoasiainhallinto-
lakia muutettavaksi. Lakiin ehdotetaan lisdt-
tdviksi sddnnds, jolla ulkoasiainministerié
valtuutetaan tekemiin Suomen hallituksen
puolesta valtion talousarvion ulkoasiainmi-
nisterion hallinnonalan kehitysyhteistyoméa-
rdrahojen kdyton tdytintéonpanoa koskevia
teknisluonteisia  valtiosopimuksia erdiden
sddnnoksessd tarkemmin médriteltdvien val-
tioiden ja hallitustenvilisten jarjestdjen kans-
sa.

Esityksen mukaan ulkoasiainministerié
paattdisi edelld mainittujen kehitysyhteis-
tyomiirirahojen kiyttod koskevien sopimus-
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ten allekirjoittamisesta ja tekemisestd. Val-
tuutuksen perusteella tehtdvidt sopimukset
saatettaisiin voimaan ulkoasiainministerién
antamalla asetuksella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtio-
sihteerin kansliapééllikkond ja alivaltiosih-
teerin virat muutetaan erityisviroista yleis-
uran tehtdviksi, jotta sddddspohja vastaisi
my0s kdytdnnon todellisuutta. Samalla ulko-
asiainhallintolain virkanimikkeistdstd ehdote-
taan poistettavaksi kidytostd poistuneet vir-
kanimikkeet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind huhtikuuta 2015.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

11 Kehitysyhteistyomidrirahat valtion
talousarviossa ja niiden tiytintoon-
pano

Eduskunta hyviksyy vuosittain maérirahat
kaytettiviksi Suomen kehitysyhteistyhon
osana valtion talousarviota. Valtion talousar-
vion ulkoasiainministerion  hallinnonalan
kansainvilisen kehitysyhteistyon luvun selvi-
tysosassa on mdéritelty kehitysyhteistyon ta-
voitteet ja painopisteet ja varsinaisen kehi-
tysyhteistyon méddrdrahan momentissa mé#i-
rarahan sallitut kdyttokohteet. Kehitysyhteis-
tyomadrirahoja koskeva talousarvio laadi-
taan noudattaen kulloinkin voimassa olevia
valtioneuvoston maéérittelemid kehitysyhteis-
tyOn tavoitteita ja painopisteitd, jotka edus-
kunta hyviksyy hyviksyessiin talousarvion.
Valtaosa kehitysyhteistydméérirahoista
myo6nnetddn ulkoasiainministerién  hallin-
nonalan varsinaisen kehitysyhteistyon mo-
mentille 24.30.66.

Ulkoasiainministerié panee tdytinto6n néi-
td valtioneuvoston méérittelemis ja eduskun-
nan hyviksymid kehitysyhteistyon tavoitteita
ja painopisteitd muun muassa my6ntdmalla
kehitysyhteistyomédrirahoista avustuksia
vieraille valtioille ja hallitustenvilisille jér-
jestoille sekd suomalaisille ja ulkomaisille
yksityisoikeudellisille yhteiséille, yliopistoil-
le ja tutkimuslaitoksille. Tallaisia avustuksia
kehitysyhteistydomédrirahoista voidaan
myontdd joko valtionavustuslain (688/2001)
nojalla tai Suomi voi sitoutua avustuksen an-
tamiseen kansainvélisessé velvoitteessa.

Valtionavustuslain ~ nojalla  avustuksia
myénnetddn muun muassa kansalaisjérjes-
teille, yrityksille, yliopistoille ja muille tut-
kimuslaitoksille. T#llin ulkoasianministerio
tekee valtionavustuksesta, eli kehitysyhteis-
tyOmidrdrahan myOntdmisestd, pédtoksen
valtionavustuslain 11 §:n nojalla. Liséksi sil-
loin, kun avustus myé&nnetddn ulkomaiselle
saajalle kaytettdviksi Suomen ulkopuolella
kehitysyhteistyohon, ulkoasiainministerio te-
kee avustuksen saajan kanssa valtionavustus-
lain 11 §:n 5 momentin mukaisen yksityisoi-

keudellisen sopimuksen valtionavustuksen
eli kehitysyhteistyOmadrdrahan kiytostd ja
sen ehdoista. Sopimukseen otetaan valtion-
avustuksen valtion talousarvion mukaisen
kéyttdmisen sekd kdyton valvonnan kannalta
tarpeelliset ehdot. Niiden yksityisoikeudel-
listen sopimusten tarkoituksena on siten tur-
vata eduskunnan budjettivaltaa ja valtion va-
rojen kayton tehokkuutta — sopimuksen avul-
la ulkoasiainministerit voi tehdi tai teetdttaa
tarkastuksia ja valvoa avustuksen perilleme-
noa.

Eduskunnan hyviksymistdi ulkoasiainmi-
nisterién hallinnonalan kehitysyhteistyoméi-
rarahoista voidaan myontidd avustuksia — val-
tionavustusten lisgksi — my6s muun muassa
Suomea sitovan kansainvilisen velvoitteen
nojalla. Suomea sitovalla kansainviliselld
velvoitteella tarkoitetaan valtiosopimuksia ja
muita perustuslain 94 §:ssé tarkoitettuja kan-
sainvilisid velvoitteita. Kédytdnndssd talldin
on useimmiten kyse siitd, ettd Suomi myon-
a4 vieraalle valtiolle avustusta kehitysyhteis-
tyosopimuksen nojalla. Nimé kehitysyhteis-
tyOsopimukset eivit kuitenkaan ole yksityis-
oikeudellisia, kuten edelld mainitut valtion-
avustussopimukset, vaan ne ovat kansainvi-
lisen oikeuden alaisia. Téastd syystd niihin ei
sovelleta valtionavustuslakia (valtionavustus-
lain 1 §:n 4 momentin mukaan valtionavus-
tuslakia ei sovelleta "Suomea sitovan kan-
sainvilisen velvoitteen perusteella mySnnet-
tivadn rahoitukseen"). Kyseisilld kehitysyh-
teisty6sopimuksilla ~ pannaan  tdytdnt6o6n
eduskunnan valtion talousarvion hyvéksymi-
sen yhteydessid hyviksymit valtioneuvoston
kulloinkin méirittelemit kehitysyhteistyon
tavoitteet ja painopisteet. Téllaisten kehitys-
yhteistyGsopimusten perusteella syntyvit ta-
loudelliset velvoitteet rahoitetaan siten ulko-
asiainministerion  kehitysyhteistydméarira-
hoista, jotka eduskunta on hyviksynyt sisil-
lytettdviksi talousarvioon. Myds niihin so-
pimuksiin on tirkeds siséllyttid ehdot varo-
jen kdyton valvonnasta, jotta voidaan varmis-
taa avustuksen perillemeno ja turvata edus-
kunnan budjettivaltaa.
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Kehitysyhteisty6sopimuksia eri valtioiden
ja hallitusten vilisten jarjestdjen kanssa se-
lostetaan tarkemmin jéljempéni jaksossa 1.2.

1.2 Kehitysyhteisty6sopimukset

Kehitysyhteisty6sopimuksia tehdddn en-
sinngkin valtioiden kanssa (jakso 1.2.1). Val-
tioiden kanssa voidaan tehdid kehitysyhteis-
tyon yleisid ehtoja ja menettelytapoja koske-
via puitesopimuksia, ja niiden nojalla tiytin-
toonpanosopimuksia, tai  vaihtoehtoisesti
avustusta voidaan antaa valtioille myds pel-
kén taytantoonpanosopimuksen nojalla ilman
puitesopimusta. Tayténtdonpanosopimukset
koskevat kehitysyhteistyhankkeiden ja -
ohjelmien sekd muun muassa avunsaajavalti-
on kokonaistalousarvion tai tietyn hallin-
nonalan rahoitusta kehitysyhteistyomadrira-
hoista. Kehitysyhteistydsopimuksia voidaan
tehdd myd6s hallitustenvilisten jérjestdjen
kanssa (jakso 1.2.2).

Kansallinen p#dtoksentekotaso (tasavallan
presidentti, ulkoasiainministerid) on vaihdel-
lut sen mukaan, onko sopimus tehty puiteso-
pimukseen siséltyvin valtuutuksen nojalla ja
onko paitdkseen sopimukseen sitoutumisesta
sisédltynyt ulko- ja turvallisuuspoliittista har-
kintaa vai ei.

1.3 Kehitysyhteistyosopimukset valtioi-
den kanssa

Kehitysyhteistyon puitesopimukset

Suomi tekee pitkdaikaista valtioiden vilistd
kehitysyhteistyota tdlld hetkelld padasiassa
seitsemin valtion kanssa. Nami ovat Etiopia,
Kenia, Mosambik, Nepal, Sambia, Tansania
ja Vietnam. Niiden sekd Suomen aikaisem-
pien kahdeksan pitkéaikaisen yhteistyovalti-
on kanssa on tehty sopimukset kehitysyhteis-
tyon yleisistd ehdoista (jaljempand kehitys-
yhteistyén puitesopimus), joissa on sovittu
yhteisty6n yleisistd, kaikkiin kyseisen avun-
saajavaltion alueella jatkossa toteutettaviin
kehitysyhteistybhankkeisiin ja -ohjelmiin so-
vellettavista ehdoista.

Kehitysyhteistyon puitesopimukset ovat
valtiosopimuksia, joihin sovelletaan perus-
tuslain 8 luvun sédnnoksid. Puitesopimuk-

seen sitoutumisen voidaan katsoa sisdltdvin
ulkopoliittisen paitoksen pitkdaikaiseen yh-
teisty0hon sitoutumisesta kyseisen kehitys-
maan kanssa. Puitesopimuksen hyviksymi-
sestd on Suomessa siten pédttinyt tasavallan
presidentti perustuslain 93 §:n nojalla. Suurin
osa puitesopimuksista on tehty 1980 1-1990 -
luvuilla, minkd jilkeen niitd on tehty vain
harvoin. Ennen uuden perustuslain voimaan-
tuloa tehtyjd puitesopimuksia ei ole viltts-
mittd saatettu lainkaan voimaan. Perustuslain
voimaantulon jidlkeen tehdyt puitesopimukset
on saatettu voimaan tasavallan presidentin
asetuksin (SopS 80/2001 ja SopS 83/2010,
SopS 83/2001 seké SopS 28/2005).

Puitesopimusten nojalla Suomelle ei ole
vield syntynyt maksuvelvollisuutta. Puiteso-
pimuksissa todetaan, ettd yhteisty6n tarkem-
mista ehdoista ja menettelytavoista, mukaan
lukien sopimuspuolten taloudellisista velvoit-
teista, sovitaan erikseen kutakin yhteistyo-
muotoa varten erikseen laadittavassa sopi-
muksessa. Tétd silmilld pitden puitesopi-
mukset ovat siséltineet myds midrdyksen,
jolla ulkoasiainministerio valtuutetaan teke-
main Suomen hallituksen puolesta téllaisia
tarkempia médrayksid sisaltdvid tdytdntoon-
panosopimuksia.

Taytintoonpanosopimukset puitesopimuksen
nojalla

Puitesopimuksiin sisdltyvin valtuutuksen
nojalla ulkoasiainministerid on sitoutunut
tyGjarjestyksensd mukaisesti omalla p&&tok-
sellddn Suomen hallituksen puolesta ja ni-
missd  pitkdaikaisten  yhteisty6valtioiden
kanssa tdytantéonpanosopimuksiin,

Pitk#aikaisten yhteistydvaltioiden kanssa
tehtivien tdytdnt66npanosopimusten sisaltd
vaihtelee yhteistydmuodosta riippuen. Sopi-
muksia on pddsiddntoisesti kolmea eri tyyp-
pid: hanke/ohjelmasopimus, sektoriavun so-
pimus ja budjettituen sopimus, ja ne tehdéén
usein vain pienin yhteistydkohtaisin poik-
keuksin. Ulkoasiainministeriélld on olemassa
mallisopimukset, joiden pohjalta nimi tiy-
tantéonpanosopimukset neuvotellaan.

Taytantdonpanosopimusten tekeminen pit-
kédaikaisten yhteistyovaltioiden kanssa on
luonteeltaan teknistd yhteistyoté, eikd siihen
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katsota siséltyvan merkittdvad ulkopoliittista
paatoksentekoa.

Pitk#aikaisten yhteistydvaltioiden kanssa
tehtdvid tdytintoSnpanosopimuksia muute-
taan usein esimerkiksi siten, ettd voimassa-
oloaikaa pidennetdén tai Suomen rahoitus-
osuutta lisdtdan. Taytdnt6onpanosopimusten
muutossopimukset on hyvaksytty ulkoasi-
ainministerion sisdiselld pédtokselld samoja
menettelysidint6jd noudattaen kuin alkuperéi-
set tAytintoonpanosopimukset.

Pitkdaikaisten yhteistyovaltioiden kanssa
tehtdvid tdytdntoonpanosopimuksia ei ole
voimaansaatettu, koska on katsottu, ettd niis-
sd sopimuksissa on kyse ldhinnid joko puite-
sopimuksen taytéintGénpanoon liittyvistd vi-
ranomaisen sille siirretyn toimivallan nojalla
tekemistd yleiseltd merkitykseltddn vahdisistd
sopimuksista tai muutoin kehitysyhteisty6n
teknisestd tdytdntoonpanosta. On my6s kat-
sottu, etti ndm# sopimukset eivit sisélld
miardyksid, jotka olisi erikseen saatettava
Suomessa voimaan.

Sopimuksia ei ole julkaistu Suomen s#i-
doskokoelman sopimussarjassa, silld kehi-
tysyhteisty6td koskevien sopimusten mééri-
ysten on katsottu olevan Suomen sddddsko-
koelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla yleiseltd merkitykseltdan
vahiisid. Sopimukset on vuodesta 2011 14hti-
en julkaistu ulkoasiainministerion madrédys-
kokoelmassa.

Pitk#aikaisten yhteistydvaltioiden kanssa
tehtdvid tdytdntdonpanosopimuksia, niihin
tehdyt muutokset mukaan lukien, tehddin
vuodessa jopa useita kymmenid.

Taytantoonpanosopimukset ilman puitesopi-
musta

Pitk#aikaisten yhteistyovaltioiden liséksi
Suomi tekee sddnnollisesti hankekohtaista
yhteisty6td erdiden sellaisten valtioiden kans-
sa, joiden kanssa ei ole tehty kehitysyhteis-
tyOn puitesopimusta, ja jotka eivit ndin ollen
ole pitkdaikaisia yhteistyovaltioita. Tillaista
hankekohtaista yhteistyGtd tehdddn esimer-
kiksi Palestiinalaishallinnon, Laosin, Kirgisi-
an ja Kambodzhan kanssa. Myds tdméntyyp-
piset taytdant6onpanosopimukset on neuvotel-
tu ulkoasianministerion —mallisopimuksen
pohjalta. Nidméi tiytéintdonpanosopimukset

muiden kuin pitkdaikaisten yhteistydvaltioi-
den kanssa on tehty ilman edelld selostettujen
puitesopimusten valtuuttavaa sdénndstid. So-
pimukset on esitelty tasavallan presidentin
hyvaksyttiviksi ja saatettu voimaan aiemmin
tasavallan presidentin ja vuodesta 2011 I4hti-
en valtioneuvoston asetuksella (esim. SopS
42/2012, SopS 86/2012, SopS 86/2013 ja
SopS 87/2013). Sopimukset on julkaistu ul-
koasiainministerion médrdyskokoelmassa.

14 Kehitysyhteistyosopimukset hallitus-
tenvilisten jéirjestojen kanssa

Ulkoasiainministerion ~ kehitysyhteistyo-
méiirdrahoista myonnetdin  merkittivissd
miérin avustuksia myds sellaisille hallitus-
tenvilisille jdrjestdille, joiden jdsen Suomi
on. Tillaisia jdrjestdjda ovat muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) operatiivi-
set kehitys- ja muut jérjestot, YK:n elintarvi-
ke- ja maatalousjirjestd (FAO), Kansainvili-
nen tydjirjestd (ILO), Maailman terveysjér-
jesté (WHO), Maailmanpankki ja muut kan-
sainviliset ja alueelliset rahoituslaitokset se-
k& taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jar-
jestd (OECD). Lisdksi avustuksia my&nne-
tddn sellaisille alueellisille hallitustenvilisille
jarjestoille, joiden jdsen Suomi ei ole. My0s
tallaisia hallitustenvilisten jdrjestdjen kanssa
tehtdvid sopimuksia tehddén vuosittain useita
kymmenia.

Hallitustenvilisille jérjest6ille mySnnetidin
pidasiassa vain rahalahjoituksia. Hallitusten-
vélisille jirjestoille mydnnettivien avustus-
ten kdyttod koskevat sopimukset on tehty
enenevissd médrin ulkoasiainministerion ni-
missd. Sopimuksissa ei sovita asioista, joil-
la olisi merkittavis ulkopoliittisia ulottuvuuk-
sia. Ne ovat luonteeltaan teknistéd yhteistyota.

Kaikkia edelld mainittuja kehitysyhteistyon
maérdrahojen kdytdn tdytdntdénpanosta teh-
tyjd sopimuksia (tdytdntdonpanosopimukset
niiden valtioiden kanssa, joiden kanssa on
tehty puitesopimus, tiytdntédnpanosopimuk-
set niiden valtioiden kanssa, joiden kanssa ei
ole tehty puitesopimusta sekd sopimukset
hallitustenvilisten jérjestéjen kanssa) kutsu-
taan jdljempand "tdytantdonpanosopimuksik-

S1
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1.5 Valtiosihteerin kansliapaillikkoni ja
alivaltiosihteerin virkojen tayttimi-
nen ja tehtiviin miidrisimismenette-

ly

Ulkoasiainhallintolain 14 §:ssd on médritel-
ty ulkoasiainhallinnon tehtdvikiertoon kuu-
luvat yleisvirat ja todettu, ettd muut kuin
yleisvirat ovat erityisvirkoja. 14 §:n 2 mo-
mentin luettelo yleisviroista sisdltdd nykyi-
sellddn kehitysyhteistydneuvoksen, kehitys-
yhteistyGsihteerin, lehdisténeuvoksen ja leh-
distosihteerin virkanimikkeet, jotka eivit ny-
ky#dn ole kiytossi olevia yleisuran virkoja.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on ulkoasi-
ainministeridlle osoittamassaan aloitteessa
kiinnittdnyt huomiota ongelmiin, jotka kos-
kevat nimityspéitésten perustelulle lainsds-
didnndsséd asetettujen vaatimusten tdyttymistéd
ulkoasiainministerién valtiosihteerin kanslia-
pddllikkdnd ja alivaltiosihteerien virkojen
tdytossd. Oikeuskansleri on aloitteessaan
esittdnyt valtiosihteerin kansliap#allikkona ja
alivaltiosihteerien nimittdmismenettelyd kos-
kevien sddnndsten tarkistamista.

Ulkoasiainministerion kansliapaéllikon teh-
tdvd poikkeaa muiden ministerididen kans-
liapéillikk6jen tehtdvistd. Valtioneuvoston
ohjesdénnon 45 §:n mukaiset perustehtiviit
ovat samat, mutta lisdksi tehtdviin kuuluu
vakiintuneena osana merkittidvid diplomaatti-
sia substanssitehtdvid. Taméan vuoksi kysy-
mys on diplomaattiuran tehtdvista.

Ulkoasiainhallintolain 15 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto nimittdd virkaan ul-
koasiainministerién valtiosihteerin kanslia-
padllikkond. 15 §:n 2 momentista seuraa, ettd
ulkoasiainministerién alivaltiosihteerin vir-
kaan nimittdd valtioneuvosto. S&dnndsten
muotoilut tarkoittavat siti, ettd valtiosihteerin
kansliapdillikkond ja alivaltiosihteerin tehté-
vét ovat muodollisesti erityisvirkoja.

Tosiasiassa ne ovat luonteeltaan yleisuran
tehtdvid, minkd osoittaa se, etti ulkoasiain-
hallintolain 16 §:n mukaan valtiosihteeri
kansliapddllikkond ja alivaltiosihteeri ovat
miirdajan pédttyessd velvollisia siirtyméiin
ulkoasiainneuvoksen virkaan ja sen myotd
palaamaan yleisuran tehtdvikiertoon. Siten
ulkoasiainministerién valtiosihteerin kanslia-
pddllikkond oikeudellinen asema poikkeaa jo
nykyisen lain perusteella valtioneuvostosta

annetun lain 13 §:n mukaisesta muiden mi-
nisterididen kansliapdillikkojen asemasta.

Perusteena sille, ettd kyseesséd olevat virat
ovat muodollisesti erityisvirkoja, on aikai-
semmin kiytossd ollut A-palkka-
luokkajdrjestelmé, jonka mukaisesti valtio-
sihteerin ja alivaltiosihteerin viroissa oli kor-
keammat palkkaluokat kuin ulkoasiainneu-
voksen viroissa. Nykydin ministerion ylim-
mit johtotehtivit kuuluvat niin sanotun so-
pimuspalkkauksen piiriin, eikd viran luonne
erityisvirkana endd vaikuta palkkaukseen,
koska palkan madrdytymisperusteena on joka
tapauksessa tehtdvdn vaativuus osana sopi-
muspalkkajirjestelmés.

Ulkoasiainhallintolain 18 §:n mukaista eri-
tyisvirkamiehen tehtéiviin médrddmistd ja
siirtimisestd toiseen virkapaikkaan ei pyka-
lan 4 momentin mukaisesti ole sovellettu ul-
koasiainministerion valtiosihteeriin eiki ali-
valtiosihteeriin. Sddnndkselld on viitattu val-
tiosihteerin ja alivaltiosihteerin virkojen
asemaan erityisvirkoina.

Osana sdddésmuutosta lain 19 §:n 2 mo-
menttiin on tarpeen tehdi lisdys, jonka mu-
kaisesti valtioneuvosto maéraa tehtdvdan val-
tiosihteerin kansliapdillikkénd. Muutos on
tarpeellinen, jotta ulkoasiainministerion val-
tiosihteerin  kansliapéillikkond  tehtdviin
méidrddmisestd sdddettdisiin lain tasolla, ku-
ten on sédddetty muiden ministeritiden kans-
liapaallikksjen virkaan nimittdmisestd laissa
valtioneuvostosta.

Ulkoasiainhallinnon yleisuralle rekrytoi-
daan virkamiehet perusteellisen julkisen ha-
kumenettelyn avulla. Uralla eteneminen ta-
pahtuu ulkoasiainhallinnon sisdisesti. S#dn-
nokset yleisuran virkojen tdyttdmisestd haet-
tavaksi julistamatta ovat nykyisin ulkoasiain-
hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (256/2000) 4 §:ssd. Séidnnokset on syytd
siirtdd asetuksesta lain tasolle.

Ulkoasiainhallintolain 21 §:n 2 momentissa
on s#dddetty samasta asiasta kuin lain 18 §:n 1
momentissa ja 20 §:n 1 momentissa.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Kehitysyhteistydsopimusten osalta esityk-
sen tavoitteena on selkeyttdd ja yhtenistds
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kehitysyhteistyomédrirahojen kayttod koske-
vien tdytdntdonpanosopimusten tekemisti.
Tahén saakka osaan niisti sopimuksista on
sitouduttu ulkoasiainministerion péitokselld
(tdytdantdonpanosopimukset, joiden taustalla
puitesopimus, samoin kuin tdytdntdSnpano-
sopimukset hallitustenvélisten jdrjestdjen
kanssa), kun taas osa sopimuksista on hyvak-
sytty tasavallan presidentin paitdkselld (tdy-
tdntoonpanosopimukset, joiden taustalla ei
puitesopimusta). Esityksen tavoitteena on de-
legoida valtiosopimusten sopimuksenteko-
valtaa ulkoasiainministeridlle siten, ettd jat-
kossa kaikkien tdytdntGénpanosopimusten
tekemisestd péittiisi ulkoasiainministerio.

Nain ollen esityksessd ehdotetaan, ettd ul-
koasiainministerio valtuutettaisiin tekemiin
valtion talousarvion ulkoasiainministeritn
hallinnonalan kehitysyhteistyémédrdrahojen
kéayttod koskevia teknisluonteisia valtiosopi-
muksia ulkoasiainhallintolakiin liséttavalla
sddnnokselld. Ulkoasiainministerié paattiisi
tdytintdonpanosopimusten allekirjoittamises-
ta ja hyviksymisesti.

Tarkoituksena on, ettd ulkoasiainministerié
tekisi  kyseisid tdytdntdonpanosopimuksia
valtuutuksen nojalla riippumatta siitd, onko
taustalla kehitysyhteistydn puitesopimus vai
ei. Valtuutus koskisi siten sekd han-
ke/ohjelmasopimuksia, sektoriavun sopimuk-
sia ettd budjettituen sopimuksia. Valtuutus
koskisi sekd valtioiden kanssa tehtdvid sopi-
muksia ettd myds hallitustenviilisten jarjesto-
jen kanssa tehtdvid sopimuksia niissi tapauk-
sissa, kun sopimukset hallitusten vilisten jéir-
jestdjen kanssa tehtdisiin Suomen hallituksen
nimissd. Lahinni téllaisissa tilanteissa on ky-
se asiantuntija-avun tai tavaralahjoituksen
antamisesta kansainviliselle jirjestdlle. Val-
tuutuksen nojalla tehtivilld sopimuksilla pan-
taisiin tiytint6on eduskunnan valtion talous-
arvion kehitysyhteistydmaardarahojen hyvik-
symisen yhteydessd hyvidksymid kehitysyh-
teisty6n tavoitteita ja painopisteiti.

Sopimukset siséltdisiviat kehitysyhteistyo-
hankkeiden ja -ohjelmien tai muun avunsaa-
jalle annettavan rahoituksen toteuttamiseen ja
taytantoonpanoon liittyvid teknisluonteisia
asioita. Téllaisia asioita olisivat esimerkiksi
sopiminen osapuolten rahoitusosuuksista ja
maksatusaikatauluista sekd osapuolten vili-
sen yhteistyon toteuttamisen muista yksityis-

kohdista, milld tarkoitetaan esimerkiksi so-
pimista siitd, kumpi osapuoli vastaa hank-
keen kéytinndn toteuttamisesta ja kumpi
osapuoli hankkii toteuttamisessa mahdolli-
sesti tarvittavat asiantuntijapalvelut. Muita
sopimuksiin siséltyvid asioita ovat muun mu-
assa sopiminen yhteistyén edistymisen ja ra-
hoituksen kdytén seurannasta, milld tarkoite-
taan esimerkiksi m#drdyksid raportoinnista,
tilintarkastuksesta ja muusta seurannasta,
milld varmistetaan, ettd kehitysyhteistyovarat
on kaytetty siihen tarkoitukseen, mihin ne on
myoénnetty. Taytdntddnpanosopimukset neu-
voteltaisiin edelleen ulkoasiainministeritn
mallisopimusten pohjalta.

Delegointi ulkoasiainministeridlle ehdote-
taan tehtdviksi lain tasolla, ulkoasiainhallin-
tolaissa. Delegoinnista ulkoasiainministeritl-
le ei toistaiseksi vield ole sdéddetty laissa. Ul-
koasiainhallintolaissa saddetddn ulkoasiain-
hallinnon organisaatiosta, edustustojen tehté-
vistd ja toiminnasta seki ulkoasiainhallinnos-
sa toimivien virkamiesten ja muun henkilds-
ton asemasta. Ulkoasiainhallintolain 3 §:ssd
sdddetddn ulkoasiainhallinnon toiminnallisis-
ta johtosuhteista. Ulkoasiainministerion toi-
mivaltaa tehdd kehitysyhteistydsopimuksia
koskeva sdinnds ehdotetaan siten liséttiviksi
lain uudeksi 3 a §:ksi.

Ehdotetulla saénnékselld ulkoasiainminis-
terid saisi toimivaltaa tehdd taytdntdénpano-
sopimuksia sellaisten valtioiden ja kansain-
vélisten hallitustenvilisten jarjestdjen kanssa,
joille annettava tuki saadaan tilastoida koko-
naan tai osittain viralliseksi kehitysavuksi
OECD:n kehitysapukomitean tekemin pdi-
toksen mukaisesti. Padtokset siitéd, ettd valti-
oille tai jarjestsille annettava tuki saadaan ti-
lastoida viralliseksi kehitysavuksi (jaljempi-
nd ODA-kelpoisuus) tehddin OECD:n kehi-
tysapukomiteassa. Kyse on ennalta mééritel-
tyjen kriteerien perusteella tapahtuvasta arvi-
oinnista. Suomi osallistuu yhtend jdsenenid
paidtoksentekoon. ODA-kelpoisten valtioiden
osalta tarkastellaan bruttokansantulotasoa
kolmen vuoden ajalta. Jos valtion bruttokan-
santulotaso ylittdd tietyn ennalta madritellyn,
vuosittain vaihtelevan, tulorajan kolmena
vuonna perdkkdin, valtio poistetaan ODA-
kelpoisten valtioiden listalta. Vastaavasti, jos
valtio alittaa tdmén ennalta maéritellyn brut-
tokansantulotason kolmena vuonna perdk-
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kédin, niin valtio lisétddn listalle. Kuitenkaan
johtavien teollisuusmaiden ryhméan maat tai
Euroopan unionin jisenmaat eivit ole ODA-
kelpoisia riippumatta ndiden bruttokansantu-
lotasosta. Myo0skéén valtiota, jonka liittymi-
sestd Euroopan unioniin on sovittu, ei voida
hyvaksyd ODA-kelpoiseksi valtioksi. ODA-
kelpoisten valtioiden listaa on péivitetty vii-
meksi marraskuussa 2014. Vuonna 2013 tu-
loraja oli 12 745 yhdysvaltain dollaria asu-
kasta kohden. ODA-kelpoisten valtioiden lis-
ta 16ytyy internetista osoitteesta
www.oecd.org/dac/stats/daclist. Hallitusten-
vélisten jérjestdjen toiminta selvitetddn tut-
kimalla kolmivaiheisesti jirjeston mandaatti,
aktiviteetit ja talousasiat. Tutkinnassa tarkoi-
tuksena on osoittaa jarjeston ODA-kelpoinen
toiminta, toisin sanoen toiminnan p#itavoit-
teena on oltava kehitysmaiden taloudellisen
kehityksen ja hyvinvoinnin edistdminen.
Toiminnan on kohdistuttava tiysin tai valtao-
sin kehitysmaihin ja jarjeston jdseniston tulee
kattaa merkittdvd osa kehitysmaista. Jérjes-
tolle mydnnettdvd apu voidaan katsoa koko-
naan tai osittain ODA-kelpoiseksi. ODA-
kelpoisten jérjestdjen lista 16ytyy internetista
osoitteesta
www.oecd.org/dac/stats/annex2.htm.

Lisdksi esityksen tavoitteena on selkeyttia
ja yhdenmukaistaa tadytdntéGnpanosopimus-
ten voimaansaattamista. Esityksessd ehdote-
taan, ettd jatkossa kaikki esitettdvdn valtuu-
tuksen perusteella tehtdvit sopimukset saatet-
taisiin voimaan ulkoasiainministerién asetuk-
sella. Kuten tidhéinkin saakka, tdllaiset kehi-
tysyhteistyomaérarahojen kdyton tdytantdon-
panoa koskevat teknisluontoiset sopimukset
voitaisiin edelleen julkaista ulkoasiainminis-
teridon maidrdyskokoelmassa, koska sopimuk-
sia voidaan pitdd Suomen sddddskokoelmasta
annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaisesti
yleiseltd merkitykseltddn vahiisina.

Valtuuttavan sddnnoksen ei olisi tarkoitus
koskea kehitysyhteistydn puitesopimuksia.
P4ités puitesopimuksen tekemisestd jonkin
maan kanssa sisiltid tdytintoonpanosopi-
muksesta poiketen luonteeltaan ulkopolitii-
kan piiriin kuuluvan pédtoksen pitkdaikai-
seen yhteistyohon sitoutumisesta tietyn maan
kanssa. T#std syystd tarkoitus on, ettd puite-
sopimukset hyviksyisi jatkossakin perustus-
lain 93 §:mn mukaisesti tasavallan presidentti

ja ne voimaan saatettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Puitesopimukset julkaistaisiin
Suomen sddddskokoelmasta annetussa laissa
sdddetyn mukaisesti Suomen sddddskokoel-
man sopimussarjassa.
Henkilstohallinnollisten uudistusten ta-
voitteena on pdivittdd ulkoasiainhallintolaki
virkanimikkeiden osalta. Tamén takia lain 14
§.std ehdotetaan edelld esitetyn perusteella
poistettavaksi virkanimikkeet, jotka eivét
endd tosiasiallisesti ole yleisuran virkoja.
Edelld esitetyn mukaisesti ulkoasiainminis-
terién valtiosihteerin kansliapdillikkénd ja
alivaltiosihteerin viroissa ei tosiasiallisesti
ole kysymys erityisviroista, vaan yleisuran
tehtivistd. Siten esitetéiin, ettd kyseisten vir-
kojen kohdalla ulkoasiainhallintolaista pois-
tettaisiin sddnnokset, joiden perusteella val-
tiosihteerin kansliapdéllikkoni ja alivaltiosih-
teerin virat olisivat erityisvirkoja.
Valtiosihteeriksi kansliapdéllikkéné ja ali-
valtiosihteeriksi médrattdisiin ulkoasiainhal-
lintolain mukaisessa tehtdvdinmiidrddmisme-
nettelyssd, kuten muihin ulkoasiainministeri-
on johtotehtdviin ja edustustojen p#zllikko-
tehtdviin médratisn jo nykyisin. Tamén joh-
dosta 19 §:n 2 momenttiin ehdotetaan liséitta-
viksi sddnnos, jonka mukaisesti valtioneu-
vosto midrdd tehtdvidn ulkoasiainministeri-
on valtiosihteerin kansliapdillikkoni. Lain-
muutos yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi A-
palkkausjdrjestelmdn vuoksi tarpeettoman
monimutkaiseksi aikanaan tehtys saadosté.
Liséksi on tarpeen siirtdi asetuksesta lakiin
sddnnds ulkoasiainhallinnon yleisvirkojen
tayttamisestd niitd haettavaksi julistamatta.
Sadnnos lisdttdisiin 15 §:44n.

2.2 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kehitysyhteistydsopimusten osalta toteut-
tamisvaihtoehtoja harkittaessa yhtend vaihto-
chtona selvitettiin, olisiko jatkossa syytd
saattaa Suomen ja mahdollisten uusien yh-
teistyovaltioiden viliset kehitysyhteistydn
puitesopimukset eduskunnan hyviksyttéviksi
ja puitesopimuksen voimaansaattamislailla
delegoida ulkoasiainministeridlle toimivalta
tehdd kehitysyhteistyomédrirahojen kiyttod
koskevat taytintoonpanosopimukset kyseisen
valtion kanssa. Uusia puitesopimuksia on
kuitenkin 1990-luvun alun jilkeen tehty ja



HE 260/2014 vp 9

voimassaolevia muutettu harvoin. Néin ollen
kestdisi kauan, ennen kuin sopimuksenteko-
toimivallan oikeudellinen perusta tulisi
asianmukaisesti jérjestetyksi. Téssd vaihto-
ehdossa jouduttaisiin toistuvasti, monen vuo-
den ajan, kidyttdimidn valtuutusta, jonka pe-
rustuslainmukaisuudesta ei ole varmuutta.
Lisdksi tdllainen delegointi olisi epétyydytté-
va ratkaisu, silld delegointivaltuus ei koskisi
lainkaan niita tdytdntdonpanosopimuksia, joi-
ta tehdddn ilman puitesopimusta. On myds
huomattava, ettd perustuslain ja sitd koske-
van tulkintakdytinnén mydStd lainsdddannon
alaa koskevan kisityksen muuttuessa aiem-
min asetuksella voimaansaatettujen sopimus-
ten voimaansaattamisséidoksii ei ole ryhdyt-
ty myo6skéddn korottamaan lain tasolle, ellei
sithen ole erityisid syitd. Kaikkien puiteso-
pimusten uudelleenneuvottelemista sopimuk-
sentekokdytintdjen selventdmiseksi ei myds-
kéddn pidetd toimivana ratkaisuna sopimusten
huomattavan méérin takia.

Toinen vaihtoehto olisi késitelld kehitysyh-
teistyomédrdrahojen kiytt6a koskevat valti-
oiden viliset tdytdnt6onpanosopimukset kan-
sainvilisind hallintosopimuksina, jotka ulko-
asiainministerid tekisi omissa nimissdin ja
niin ollen voisi hyviksyd oman toimivaltan-
sa puitteissa omalla pétoksellddn ilman eril-
listd valtuutusta. Hallintosopimukset tehdaén
ministerididen nimissd, ei hallitusten. Kehi-
tysyhteistyon tdytantéonpanosopimuksissa ei
kuitenkaan olisi toivottavaa, ettd kehitysmaa
sitoutuisi kehitysyhteistyomiardrahojen kayt-
tod koskevaan sopimukseen ainoastaan sek-
toriministeriénsi osalta, vaan olisi tirke#s si-
touttaa kehitysyhteisty6hankkeeseen kehi-
tysmaan hallitus kokonaisuudessaan. Tami
koetaan tirkedksi paitsi hankkeen suotuisan
toteutuksen kannalta, my6s vastuukysymys-
ten vuoksi. Hankesopimusten kisitteleminen
kansainvilisind hallintosopimuksina ei tdstd
syystd olisi hallituksen ndkemyksen mukaan
hyva vaihtoehto, vaan sopimukset olisi syytd
tehd4 delegoituina valtiosopimuksina, jolloin
ministerié toimii koko hallituksen edustaja-
na.

Vaihtoehto, jossa tdytintéonpanosopimuk-
set kisiteltdisiin valtiosopimuksina, jotka esi-
teltdisiin tasavallan presidentin hyvaksytta-
viksi, ei sopimusten huomattavan miirin

vuoksi ole jarkevi. Lisdksi sopimukset ovat
sisdllsltddn teknisluonteisia.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ulko-
asiainministerion toimivaltaa tehdd kehitys-
yhteistyon toteuttamista koskevia valtioso-
pimuksia lakiin sisdltyvilld valtuutussidin-
nokselld. Esitettdvin valtuutuksen perusteella
tehtdviin sopimuksiin sitouduttaisiin aina
olemassa olevien midrdrahojen ja tulevien
médrdrahojen sitoutumisvaltuuksien puitteis-
sa eduskunnan hyviksymien ja valtioneuvos-
ton kulloinkin méiérittelemien kehitysyhteis-
tyOn tavoitteiden ja suuntalinjojen mukaises-
ti. Jos tehtédvissd sopimuksissa kéytettdisiin
médrdrahoja koskevia sitoutumisvaltuuksia,
sopimuksiin lisdttdisiin aina varauma siité,
ettd rahoitukseen sitoudutaan vain, mikili
eduskunta myOnt44 tarvittavat midrdrahat.

Henkil6stshallinnollisten muutosten tarkoi-
tuksena on saattaa sddddspohja ajan tasalle.

Esitykselld ei ole vilitontd vaikutusta valti-
on talousarvioon.

Esitykselld ei myoskddn ole vilitontd vai-
kutusta viranomaisten toimintaan, mutta de-
legointi ministeridlle voi vilillisesti keventia
sopimusten valmistelua.

Esitykselld ei ole vaikutusta yritysten toi-
mintaan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu ulkoasiainministeri-
Ossd.

Esityksestd pyydettiin oikeusministerion ja
valtionvarainministeritn lausunnot ja lisdksi
muille ministeridille, oikeuskanslerinvirastol-
le ja tasavallan presidentin kanslialle varat-
tiin mahdollisuus antaa lausunto esityksesti.

Oikeusministerid, valtionvarainministerio,
ympéristoministerio ja oikeuskanslerinvirasto
antoivat lausuntonsa méirdaikaan mennessi.
Liikenne- ja viestintiministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, sisdministerié ja wvaltio-
neuvoston kanslia ilmoittivat, ettd niilld ei
ole lausuttavaa esityksen osalta.

Kehitysyhteisty6sopimuksia koskevan so-
pimuksentekotoimivallan osalta ympéristo-
ministeri® piti esitystd perusteltuna. Ympi-
ristoministeriolld ei ollut lausuttavaa henki-
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16stohallinnollisten muutosten osalta. Oike-
uskanslerinvirastolla ei ollut huomautettavaa
kehitysyhteistydsopimuksia koskevan sopi-
muksentekotoimivallan osalta. Myoskdin
valtionvarainministerio ei lausunut esitykses-
td sen kehitysyhteistydsopimusten tekotoimi-
valtaa koskevilta osin. Oikeusministerié eh-
dotti lausunnossaan erditd tdydennyksid ja
muutoksia esityksen jaksoon, jossa kuvataan
kehitysyhteistysopimusten tekotoimivaltaa
koskevan muutoksen suhdetta perustuslakiin
ja sddtamisjarjestystd. Oikeusministeritn eh-
dotukset on otettu esityksessd huomioon.

Oikeuskanslerinviraston ja valtiovarainmi-
nisterion kanssa kdytiin niiden antamien lau-
suntojen johdosta keskustelu lakiehdotuksen
virkamiesoikeudellisista sédnnoksistd. Oike-
uskanslerinvirasto korosti selkedn sdéntelyn
ja perusteiden tirkeyttd, jos poiketaan tavan-
omaisesta menettelystd. Keskustelussa val-
tiovarainministerion kanssa todettiin, etti ul-
koasiainministerion valtiosihteerin kanslia-
pddllikkdnd osalta jo nykyisin menettelyt
poikkeavat muita kansliapaillikoitd koske-
vasta julkisesta viranhausta hakijoiden vertai-
luineen. Ulkoasiainministerion kansliapdil-
likkond toimivalle sdddetyt tehtidvit ja vas-
tuut ovat kuitenkin suurelta osin yhdenmu-
kaisia muiden kansliapééllikdiden kanssa.
Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan
nimenomaan ylimmaén johdon virkojen osalta
julkisen hakumenettelyn tulisi olla ensisijai-
nen suhteessa hallinnonalakohtaisiin erityis-
menettelyihin, kuten tdssid tapauksessa ulko-
asiainhallinnon urajérjestelméin tehtdvien
tayttémenettelyyn. Ulkoasiainministerié kat-
s00, ettd ehdotettu sddnnos selkiyttdd nykyti-
laa, jossa ldhtokohtana ovat ulkoasiainhallin-
non urajérjestelméstd ja sen kansainvilisoi-
keudellisesta taustasta johtuvat tarkasti raja-
tut perusteet. Keskustelujen johdosta lakieh-
dotusten perusteluja on tarkennettu.

5 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind huhtikuuta 2015.

6 Suhde perustuslakiin ja
sddtimisjidrjestys

6.1 Valtion talousarviota ja sopimuksen-
tekotoimivaltaa koskevat nikokoh-
dat kehitysyhteistyosopimusten te-
kemisti koskevan toimivallan dele-
goimisessa

Perustuslain 83 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta p##ttaa varainhoitovuodeksi ker-
rallaan valtion talousarvion, joka julkaistaan
Suomen sddddskokoelmassa. Talousarvioon
sisdltyvit my0s kehitysyhteistyomadrirahat
ja niiden kdyttokohteet. Niitd talousarvioon
sisdltyvid madrdrahoja myo6nnetddn muun
muassa kehitysyhteistydsopimuksissa tar-
kemmin méiriteltyind avustuksina. Esitetti-
van valtuutuksen perusteella tehtidvien kehi-
tysyhteistyOsopimusten méaériyksilld ulko-
asiainministerid siten tdytdntéonpanisi edus-
kunnan valtion talousarvion hyviksymisen
yhteydessd hyviksymid kehitysyhteistyon
yleisid tavoitteita ja suuntaviivoja. Kehitys-
yhteisty6sopimuksilla sovittaisiin eduskun-
nan myontimien kehitysyhteistydmiariraho-
jen tarkemmasta kdyttdmisestd valtion talo-
usarviossa esitettyjen periaatteiden ja kdytto-
kohteiden mukaisesti. Asialla on yhtyma-
kohtia valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 c §:ssd sdddettyyn asetuksenan-
tovaltuuteen, jonka mukaan tarkempia sidin-
noksid madrarahan talousarvion mukaisesta
kéyttdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Lisdksi asialla on yhtymikohtia wvaltion-
avustuslakiin (688/2001), jossa on sdiddetty
valtionavustukseen mySnnetyn midrdrahan
talousarvion mukaisesta kdyttamisestd. Val-
tionavustuslaki ei suoraan sovellu esitettédvén
valtuutuksen perusteella tehtéviin kehitysyh-
teistyGsopimuksiin, koska ne ovat kansainvé-
lisid velvoitteita. Esitettdvan valtuutuksen pe-
rusteella tehtidvien kehitysyhteistyGsopimus-
ten madrdyksissd on kuitenkin pitkélti kyse
juuri valtionavustuslain sddnnéksid vastaa-
vista maidrdyksistd huolehtia avun oikeasta
perillemenosta ulkomailla ja avustuksenanta-
jan eli Suomen valtion informoinnista. Niis-
sid kehitysyhteistyGsopimuksissa on siten ky-
se vastaavantyyppisistd sopimuksista kuin
valtionavustuslain 11 § 5 momentissa tarkoi-
tetussa ulkomaiselle saajalle my6nnettdvissi
valtionavustuksissa, joista tehddin sopimus
avunsaajan kanssa. Molemmissa tapauksissa
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on tarve tehdd ulkomaisen tahon kanssa so-
pimus siitd, ettd myonnettdvid varoja kdyte-
tddn Suomen valtion talousarvion mukaisella
tavalla. Molempiin sopimustyyppeihin on
tirkedd sisdllyttdd madrdykset valtionavus-
tuksen kdyttdmisestd, kidyton valvonnasta ja
siind tehtdvistd tarkastuksista sekd tietojen-
saantioikeuksista, jotta voidaan varmistaa ta-
lousarvion toteutuminen ja turvata Suomen
etua ja eduskunnan budjettivaltaa. Valtion-
avustussopimukset tekee ministerid, mutta
valtuutuksen perusteella tehtidvit kehitysyh-
teistydsopimukset tehddén valtion nimissé.
Kehitysyhteistytsopimuksissa summat ovat
yleensd suuria, ja kohteena on usein kehi-
tysmaa laajemmin kuin vain yksi viran-
omaissektori — siksi on tirke&4 sitouttaa koko
kehitysmaan hallinto, eikd vain yksi viran-
omainen. Tdmdn vuoksi sopimukset on syytid
tehd& valtiosopimuksina (hallitusten nimissé)
viranomaissopimusten (ministerididen nimis-
sd) sijaan.

Sopimuksissa on edelld esitetyin perustein
kysymys eduskunnan hyviksymén kehitys-
yhteisty6budjetin tdytdntéonpanosta asetuk-
sentasoisilla madrdyksilld, joita hallituksen
nikemyksen mukaan on pidettivi valtiosdin-
tooikeudellisesti ongelmattomina.

Esityksessid ehdotetaan, ettd jatkossa kaikki
ulkoasiainministerién hallinnonalan kehitys-
yhteistydmédrdarahojen tdytdnt6dnpanoa kos-
kevat teknisluonteiset sopimukset tekisi ul-
koasiainministerié Suomen puolesta. Valtio-
sopimuksen tekovalta kuuluu ldhtdkohtaisesti
perustuslain 93 §:sséd tarkoitetulle ulkopoli-
titkkan johdolle (tasavallan presidentille yh-
teistoiminnassa  valtioneuvoston  kanssa),
mink4 liséksi eduskunta osallistuu kansainvé-
listen velvoitteiden hyviksymiseen siten kuin
perustuslain 94 §:ssd on sdddetty. Perustus-
lain perusteluissa (HE 1/1998 vp, s. 145) ja
perustuslakivaliokunnan kiytinnossd (PeVL
15/1994 vp) on kuitenkin katsottu, ettd sopi-
muksentekovaltaa voidaan lailla rajoitetusti
siirtdd muille viranomaisille. Valtiosopimuk-
sentekotoimivaltaa on lailla siirretty viran-
omaisille aikaisemmin esimerkiksi poliisilain
(493/1995) 53 §:ssd,  rajavartiolain
(578/2005) 83 §:ssd, ja Kioton mekanismin
kaytostd annetussa laissa (109/2007) sekid
erdissd lailla voimaansaatetuissa valtiosopi-
muksissa (Suomen tasavallan hallituksen ja

Vendjidn federaation hallituksen vililld vaa-
rallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja
Venijidn vilisessd suorassa kansainvilisessd
rautatieliikenteessd tehty sopimus (SopS 76-
77/2014); Suomen ja Ruotsin vililld tehty ra-
jajokisopimus (SopS 90 ja 91/2010).Nyt ki-
silld olevassa esityksessd delegoinnista ulko-
asiainministeridlle ehdotetaan saddettdviksi
ulkoasiainhallintolakiin otettavassa uudessa 3
a §:ssd. Kuten edelld on kidynyt ilmi, perus-
tuslain perusteluissa ja perustuslakivaliokun-
nan kaytdnndssd ei ole suhtauduttu tiysin tor-
juvasti viranomaiselle perustettavaan toimi-
valtaan tehdd sopimuksia toisen valtion vi-
ranomaisen kanssa, vaikkakin valiokunta on
pitdnyt tillaista sdidntelyd poikkeuksellisena
(PeVL 16/2004 vp, s. 4/1). Tillaisen sopi-
muksentekovallan perustamiselle on perus-
tuslain 94 §:44n pohjautuvassa valiokunnan
kaytannossd asetettu erditd edellytyksid: Val-
tuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen
saajaan ja sisdltoon ndhden, minkd ohella
valtuutuksessa on ilmaistava ne viranomais-
tai muut tahot, joiden kanssa sopimuksia
voidaan tehdd (PeVL 14/2010 vp, s. 3, PeVL
16/2004 vp, s. 4, PeVL 40/2000 vp, s. 2/1,
PeVL 15/1994 vp, s. 3—4). Perustuslain 93
§:n 2 momentista ja 94 §:n 1 momentista joh-
tuu, ettei viranomaiselle voida tavallisella
lailla perustaa sopimuksentekovaltaa asiois-
sa, joista pddttiminen vaatii eduskunnan hy-
viaksymisen (PeVL 14/2010 vp, s. 3, PeVL
17/2004 vp, PeVL 16/2004 vp).

Kisilld olevassa tapauksessa valtuutus ei
ole rajoittamaton saajaan nidhden, vaan sopi-
muksentekovalta on ehdotetussa sdédnnokses-
sd osoitettu ulkoasiainministeritlle. Saannok-
sessd on myds tdsmillisesti ilmaistu ne tahot,
joiden kanssa valtuutuksen saaja voi sopi-
mukset tehdd. Vaikka ulkoasiainministerion
valtuutuksen nojalla tekemien sopimusten
sopimuskumppaneita ei sdinnésehdotuksessa
olekaan luetteloitu nimeltd, sopimuskumppa-
neiden rajaaminen ODA-kelpoisiin valtioihin
ja hallitustenvilisiin jdrjestdihin katsotaan
hallituksen nidkemyksen mukaan tiyttdvin
perustuslakivaliokunnan vaatimuksen, jonka
mukaan valtuutuksen nojalla tehtdvien sopi-
musten sopimuskumppanien tulisi olla ennal-
ta médriteltyjd, silld valtioiden ja hallitusten-
vélisten jarjestdjen ODA-kelpoisuudesta on
ennalta laaditut kriteerit. ODA-
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kelpoisuudesta on tehty selkoa edelld jaksos-
sa2.l.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
14/2010 vp), ettd ministeridlle voidaan
my0ntid suhteellisen laajatkin toimivaltuudet
valtuutuksen nojalla sopimuksen tekemiseen.
Edellytyksend on tdlldin, ettd sopimuksente-
kotoimivallan sisélté on rajattu. Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin huomauttanut, etti
perustuslain 94 §:n 1 momentin vaatimus
lainsddddnnon alaan kuuluvia miardyksié si-
siltdvien kansainvilisten velvoitteiden saat-
tamisesta eduskunnan hyviksyttaviksi rajoit-
taa itsessddn ministerion sopimuksentekoval-
taa: ministerié ei voi siten sopia esimerkiksi
miardyksistd, jotka koskisivat yksilén oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteita (PeVL
14/2010 vp). Kaisilld olevassa tapauksessa
valtuuden sisiltd ei ole avoin, vaan valtuutus
on ensinnikin rajattu siten, ettd se ei koske
lainkaan puitesopimusten tekemistd. Pditos
puitesopimuksen tekemisesti jonkin maan
kanssa voidaan katsoa siséltivin luonteeltaan
ulkopolitiikan piiriin  kuuluvan péitdksen
pitkdaikaiseen yhteisty6hén sitoutumisesta
tietyn maan kanssa ja tdmin padtoksen tekisi
siksi edelleen tasavallan presidentti perustus-
lain 93 §:n 1 momentin nojalla. Lis#ksi val-
tuutus on laissa rajattu koskemaan yksittiis-
ten kehitysyhteistyShankkeiden ja -ohjelmien
tai muun avunsaajalle annettavan rahoituksen
toteuttamiseen ja tdytdnt6onpanoon liittyvid
teknisluonteisia asioita, kuten osapuolten ra-
hoitusosuuksia, osapuolten vilisen yhteistyon
toteuttamisen yksityiskohtia, yhteistyon edis-
tymisen ja rahoituksen kdyton seurantaa sekd
muita ndihin rinnastuvia teknisluonteisia asi-
oita. Valtuutuksen perusteella tehtivilld so-
pimuksella ei siten ole tarkoitus sopia esi-
merkiksi yksildiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista.

Kéytanngssa rajanveto lainsddadéannon alaan
kuuluvien sopimusmédrdysten ja lakia alem-
manasteisten madrdysten vililld ei aina ole
tdysin yksiselitteinen. Ei ole siten tdysin
poissuljettua, etteiko valtuutuksen perusteella
tehtdvid sopimus voisi ainakin jossain midrin
sisdltdd my0s lainsddddanndn alaa sivuavia
madrdyksid (ks. mysés PeVL 14/2014 vp).
Valtuutuksen nojalla tehtdvit kehitysyhteis-
tyosopimukset eivit lihtokohtaisesti sisilld
lainsdddénnon alaan kuuluvia sopimusmii-

rayksid. Sopimuksissa on kuitenkin méarayk-
sid julkisista hankinnoista, vastuunrajoituk-
sista, erioikeuksista ja -vapauksista sekd avun
katkaisemisesta, jotka saattavat sivuta lain-
sddddnnon alaa. Madrdyksid selostetaan jil-
jempénd.

Kehitysyhteistyomardrahojen kayttod
koskeviin tdytdntoonpanosopimuksiin  sisil-
tyy usein julkisia hankintoja koskeva méaéri-
ys, jossa midritelldin, kuka osapuolista
hankkii  kehitysyhteistybhankkeen tai -
ohjelman toteuttamiseksi tarvittavat asiantun-
tijapalvelut ja tekee muut mahdolliset han-
kinnat. Maérdyksessd velvoitetaan suoritta-
maan hankinnat hyvén hankintatavan mukai-
sesti ja kielletdin muun muassa lahjonta han-
kintamenettelyyn liittyen. Velvoite on yksi-
puolinen ja koskee ainoastaan kehitysmaata.
Madrdykselld ei ole tarkoitus asettaa Suomel-
le velvoitteita, jotka poikkeaisivat kulloinkin
Suomessa voimassa olevasta lainsdddidnndsta
(kuten julkisista hankinnoista annetusta laista
(348/2007)). Madrayksessd todetaankin ni-
menomaisesti, ettd Suomi suorittaa hankinnat
noudattaen kulloinkin voimassa olevaa julki-
sia hankintoja koskevaa lainsdaddantGadn.
Maiirdys on luonteeltaan ldhinné vallitsevan
oikeustilan toteava, eikd timén takia hallituk-
sen kisityksen mukaan kuulu lainsdiddnnon
alaan.

Osapuolten vastuita koskevan vastuunrajoi-
tuslausekkeen mukaan yhteistybmaa kantaa
kaikki riskit, joita kehitysyhteistyShankkeen
tai -ohjelman toteuttamisesta mahdollisesti
aiheutuu. Yhteistybmaa myds vastaa kantei-
siin ja vaateisiin, jotka kolmas osapuoli esit-
td44 Suomea tai Suomen palkkaamaa konsult-
tiyritystd tai konsulttiyrityksen henkilkuntaa
tai Suomen valtion palveluksessa olevaa vas-
taan. Poikkeuksena téstd ovat tilanteet, joissa
yhteistydmaan tuomioistuin Suomea tyydyt-
tiavilld tavalla on todennut kanteen tai vaa-
teen johtuvan torkedstd huolimattomuudesta,
tahallisesta rikkomuksesta tai rikollisesta te-
osta.

Vastuunrajoituslausekkeessa ei ole kyse
vastavuoroisesta, myds Suomea koskevasta
sopimusvelvoitteesta, jolla  rajoitettaisiin
Suomen mahdollisuutta vaatia korvausta,
vaan yksinomaan yhteistyomaalle asetetusta
velvollisuudesta kantaa vastuu sen laink&yt-
topiirissd tapahtuvista vahingoista. Kyse ei
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siten ole esimerkiksi méadrdyksestd, jonka
mukaan Suomi luopuu esittimastd vahingon-
korvausvaatimuksia (ks. HE 268/2004 vp:EU
SOFA) tai médardyksestd, jolla rajoitetaan va-
hingonkorvausvastuuta asettamalla vahin-
gonkorvausvastuulle enimmiismadrd  (ks.
PeVL 12/2000 vp (merioikeudellisia vaateita
koskevan vastuun rajoittamisesta tehdyn
yleissopimuksen muutospdytikirja). Sopi-
musmidrdys ei sindnsid rajoittaisi sopimuk-
sessa maédriteltyjen tahojen vastuun mairis
tai poistaisi vastuuta, eikd ndin ollen estiisi
kolmatta osapuolta hakemasta korvausta kér-
siméstddn vahingosta. Madraykselld ei olisi
my0Oskéddn vaikutusta sithen, minkd valtion
lain nojalla korvausvastuuta olisi yksittéista-
pauksessa arvioitava. Vastuunrajoitusmadri-
ys merkitsisi ainoastaan sitd, ettd Suomen tai
sen palkkaaman tyontekijén sijaan kehitysyh-
teistybmaa ottaisi vastatakseen sopimuksessa
tarkoitetuista vahingoista. Vastuunrajoitus-
lauseke on laadittu ldhinné sellaisia tilanteita
varten, joissa médrdyksessd tarkoitettu va-
hinkoa kérsinyt kolmas osapuoli ei olisi
suomalainen. Poissuljettua ei kuitenkaan olisi
se, ettd vahingonaiheuttajan ohella myds va-
hinkoa kirsinyt olisi suomalainen tai esimer-
kiksi osin suomalaisomistuksessa oleva pai-
kallinen yritys. T&lldin vahingonkorvauslain
mukainen, Suomen valtiolle tydnantajana
kuuluva isénnénvastuu saattaisi aktualisoitua.
Vahingonkorvausmiiridykselld ei kuitenkaan
puututtaisi tdhin vahingonkorvauslain mu-
kaiseen Suomen valtion vahingonkorvaus-
vastuuseen. Sopimusmééraykselld ei siten ole
tarkoitus poiketa Suomen vahingonkorvaus-
lain sddnnoksistd, eikd esimerkiksi rajoittaa
Suomen valtiolle vahingonkorvauslain nojal-
la kuuluvaa vastuuta. Yksittiisessé tilantees-
sa, jossa vahinkoa kirsinyt henkild hakisi
korvausta Suomen vahingonkorvauslain pe-
rusteella, sopimusmédrdystd ei tultaisi sovel-
tamaan lakia alemmanasteisena sddnnoksend.
Midrdys ei siten edelld olevin perustein kuu-
luisi lainsddddnnon alaan.
Kehitysyhteistythankkeiden ja -ohjelmien
toteuttamiseen osallistuu Suomen ja kehi-
tysmaan edustajien lisdksi usein suppea
joukko nididen toimeksiantojen toteuttami-
seen erikoistuneita konsulttiyrityksid, joilta
ulkoasiainministerié tai kehitysmaan viran-
omainen ostaa hankkeissa ja ohjelmissa tar-

vittavat asiantuntijapalvelut. Kehitysyhteis-
tyon puitesopimuksissa ja ilman puitesopi-
muksia tehtdvissd tdytintoGnpanosopimuk-
sissa on liitteet, joissa sovitaan erioikeuksista
ja vapauksista, joihin hankkeisiin ja ohjel-
miin ldhtevét konsulttiyritykset, henkilGsto ja
tavarat, ovat toimeksiantoa suorittaessaan
kehitysmaassa oikeutetut. Téssd tarkoitetut
helpotukset tai vapaudet koskevat yleensd
verotusta, tullittomuutta ja maahantuloa.
Maiirdykset velvoittavat ainoastaan kehitys-
maata, eiviit Suomea, eli ne eivit ole vasta-
vuoroisia velvoitteita. Kyseessd ei ndin ollen
ole perustuslakivaliokunnan tarkoittamat
Suomea velvoittavat erioikeudet ja vapaudet
(PeVL 38/2000 vp ja PeVL 49/2001 vp).
Koska kyseiset erioikeudet ja vapaudet eivét
kuulu Suomen lainkdytt6piiriin, eivitkd aseta
mitddn velvoitteita Suomelle, vaan ainoas-
taan kehitysmaalle, eivdt madrdykset halli-
tuksen kisityksen mukaan kuulu lainsdéddén-
non alaan.

Kehitysyhteistydsopimuksissa on my0s
viittaukset ihmisoikeuksien kunnioittami-
seen, demokraattisiin periaatteisiin, hyvdin
hallintoon ja oikeusvaltioperiaatteeseen, ja li-
siksi sopimuksissa todetaan, etti kyseisten
periaatteiden rikkominen voi johtaa avun
katkaisemiseen (sanktiomenettely). Téllaiset
sanktiomddrdykset voivat kuulua lainsdadan-
non alaan, jos niilld on sitovaa merkitystd
Suomen kannalta (PeVL 31/2001 vp). Sen si-
jaan yleispiirteiset ja julistuksenomaiset méi-
rdykset eivit vaikuta Suomen kansainvilisten
velvoitteiden sisdltdon tai laajuuteen ihmis-
oikeuksien aloilla, eikd eduskunnan suostu-
mus nithin sen vuoksi ole tarpeen (PeVL
31/2001 vp; PeVL 45/2000 vp).

Sanktiomenettelyn kytkeytyessd yksipuoli-
sesti avun saamisen edellytyksiin (kéytidn-
n6ssi sithen, onko Suomella oikeutta kes-
keyttdd hankkeen tai ohjelman rahoitus so-
pimuspuolen ihmisoikeusvelvoitteiden lai-
minlyontitapauksessa) kyse ei olisi perustus-
lakivaliokunnan aiempia kannanottoja vas-
taavasta tilanteesta (vrt. PeVL 31/2001 wvp,
jossa kyse oli vastavuoroisesta velvoitteesta).
Sopimuksen méidrdykset Suomen mahdolli-
suudesta keskeyttdd tai lakkauttaa hankkeen
tai ohjelman rahoitus avustusta saavan valti-
on ihmisoikeusrikkomusten johdosta eiviit
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hallituksen ndkemyksen mukaan kuulu lain-
saddannon alaan.

Sopimuksentekotoimivallan delegointia
voidaan perustella my0s tarpeella mukauttaa
valtuutuksen perusteella tehtévid sopimuksia
joustavasti (PeVL 14/2014 vp). Merkitysta
on annettu myds sille, ettd kyse on operatiivi-
sista ja teknisistd madrdyksistd, jotka vilit-
tomésti kohdistuvat vain melko suppeaan
elinkeinonharjoittajien ~ ryhmididn  (PeVL
14/2014 vp). Kuten edelld jaksossa 1.2 on
todettu, kehitysyhteistyésopimuksia on usein
tarve muuttaa esimerkiksi siten, ettd voimas-
saoloaikaa pidennetdin tai Suomen rahoitus-
osuutta lisdtddn. Lisdksi sopimukset kohdis-
tuvat vilittémisti vain suppeaan elinkeino-
harjoittajien ryhmién (erikoistuneet konsult-
tiyritykset).

6.2 Voimaansaattaminen ministerion
asetuksella

Koska kehitysyhteistydméérdrahojen kiy-
ton tdytantéonpanosta tehdyt sopimukset ei-
vit sisdlld lainsddadannon  alaan  kuuluvia
médrdyksid, saatettaisiin sopimukset voimaan
asetuksella (perustuslain 95 § 1 momentti).
Vuonna 2012 voimaantulleesta perustuslain
muutoksesta (1112/2011) johtuu, etti jos ase-
tuksen antajasta ei ole erikseen s#ddetty, ase-
tuksen antaa valtioneuvosto perustuslain 80
§:n nojalla. Perustuslain perusteluiden (HE
60/2010 vp, s. 46) mukaan voimaansaatta-
misasetuksen antaminen on kuitenkin mah-
dollista delegoida ministerion vastuulle:
voimaansaattaminen voi tapahtua ministerion
asetuksella, jos sopimuksentekovaltaa ja sii-
hen liittyvdd voimaansaattamisvaltaa on
voimaansaattamislailla tai muulla kansallisel-
la lailla siirretty ministeridlle. T#std syysté
ulkoasiainhallintolain uuteen 3 a §:44n ehdo-
tetaan lisdttdvdksi sd@nnos, ettd kehitysyh-
teisty6médriarahojen kdyton taytintdonpanos-
ta tehdyt sopimukset voimaansaatetaan ulko-
asiainministerion asetuksella.

Edelld olevilla perusteilla hallitus katsoo,
etti nyt kyseessd olevissa kehitysyhteistyo-
sopimusjérjestelyissd toimivallan siirto on
tarpeellinen valtion talousarviossa hyvaksyt-
tyjen kehitysyhteistyoméadrarahojen tdytin-
toonpanemiseksi, ja ettd jérjestely tdyttdd pe-
rustuslain perusteluissa ja perustuslakivalio-

kunnan kiytinndssé asetetut edellytykset so-
pimuksentekovallan delegoinnille. Esitys on
kuitenkin edelld selostetulla tavalla merki-
tyksellinen valtiosopimuksentekotoimivaltaa
koskevien perustuslain sddnngsten tulkinnan
kannalta. Esityksestd on siksi aiheellista
hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

6.3 Tehtiviin midraimisti koskevat
nikokohdat

Esityksen mukaan valtiosihteerin kanslia-
padllikkond ja alivaltiosihteerin virat muut-
tuisivat tehtdviksi, joihin ulkoasiainhallinnon
yleisvirassa oleva virkamies voidaan méarétd
Niiden sdidnndsten osalta esitystd on aiheel-
lista tarkastella perustuslain 125 §:ssé sédéddet-
tyjen yleisten virkanimitysperusteiden ja pe-
rustuslain nimitystoimivaltaa koskevan 126
§:n kannalta.

Ulkoasiainhallintolain mukaisessa yleisura-
jarjestelmassikin yleiset virkanimitysperus-
teet ovat perustana virkaan nimittimisessé.
Yleisuran virkaan nimittdiminen muodostaa
perustan tehtavikierrolle.

Korkeimman tason tehtédviin kuten edustus-
ton paéllikoksi ja ministerion ylimpiin johto-
tehtdviin midritddn ulkoasiainneuvoksen vi-
rassa toimivia henkil6itd. Tehtdvadnmadrad-
mismenettely on muodoltaan joustavampi
kuin virkaan nimittiminen, mutta voidaan
todeta, ettd yleiselld tasolla tehtdvdin mai-
rddmismenettelyssd noudatetaan samoja peri-
aatteita tehtdvikierron kokonaisuudessa.

Perustuslain 126 §:ssd sdddetddn edustus-
ton paillikén tehtdvddn médrddmisestd, ero-
tuksena samassa pykéldssd sdddetystd vir-
kaan nimittimisestd. Kysymys on toimival-
lan osoittamisesta tasavallan presidentille.
Mutta samalla voidaan todeta, etti talld ta-
voin perustuslain tasolla on otettu huomioon
ulkoasiainhallinnon tehtivdin méaidrddminen
erotuksena virkaan nimittimismenettelysta.

Ehdotettu valtiosihteerin kansliapaallikko-
nd ja alivaltiosihteerin virkojen muuttaminen
yleisuran tehtidviksi osana ulkoasiainhallin-
non yleisuran jérjestelmad ratkaisee niitd on-
gelmia, joita nykykdytdnndssd on todettu
suhteessa perustuslain 125 §:n mukaisten
nimitysperusteiden todentamiseen. Siten esi-
tyksen katsotaan olevan sopusoinnussa pe-
rustuslain vaatimusten kanssa ja edistidvin
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perustuslain 125 §:n mukaisten perusteiden Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-

toteutumista. kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu tus:

laki voidaan kisitelld tavallisen lain s#fta-

misjérjestyksessi.
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Lakiehdotus

Laki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan ulkoasiainhallintolain (204/2000) 16 §, 18 §:n 4 momentti ja 21 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 16 § laissa 177/2003,

muutetaan 14 §:n 2 momentti, 15 § ja 19 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 15 § la-

eissa 177/2003 ja 89/2012, seké
liscitéidin lakiin uusi 3 a §, seuraavasti:

3a§

Toimivalta hyviksyd erditd kehitysyhteistyo-
mdidrdrahojen kdyttod koskevia sopimuksia

Ulkoasiainministerié voi tehdd Suomen
hallituksen puolesta valtion talousarvion ul-
koasiainministerion hallinnonalan kehitysyh-
teistyOmédrdrahojen kidyton tdytdntodnpanoa
koskevia teknisluonteisia sopimuksia sellais-
ten valtioiden ja hallitustenvilisten jarjesto-
jen kanssa, joille annettava kehitysapu saa-
daan taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jirjeston kehitysapukomitean tekemidn p#i-
toksen mukaan tilastoida kokonaan tai osit-
tain viralliseksi kehitysavuksi.

Sopimuksiin voidaan oftaa madrdyksid
osapuolten rahoitusosuuksista, osapuolten
vilisen yhteistytn toteuttamisen yksityiskoh-
dista, yhteistyon edistymisen ja rahoituksen
kdyton seurannasta sekd muista n#ihin rin-
nastuvista kehitysyhteistyShankkeiden ja -
ohjelmien tai muun avunsaajalle annettavan
rahoituksen toteuttamiseen ja tdytdntdon-
panoon liittyvistd teknisluonteisista asioista.

Sopimukset saatetaan voimaan ulkoasiain-
ministerion asetuksella.

14 §

Ulkoasiainhallinnon virat

Ulkoasiainneuvoksen, ldhetysténeuvoksen,
ulkoasiainsihteerin, hallinnollisen ulkoasiain-
sihteerin, avustajan, hallinnollisen avustajan,
osastosihteerin, toimistosihteerin, toimisto-
virkailijan, virastomestarin ja vahtimestarin
virat ovat yleisvirkoja. Muut kuin yleisvirat
ovat erityisvirkoja.

15§
Virkaan nimittciminen

Ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittdi val-
tioneuvosto tai ulkoasiainministeri® sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella séide-
taan.

Ulkoasiainhallinnon  yleisvirat
tayttdd niitd haettavaksi julistamatta.

voidaan
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19 § ainhallinnon tehtdviin méérdd valtioneuvosto
tai ulkoasiainministerié sen mukaan kuin val-

Tehtdavddan mdidircidvd viranomainen tioneuvoston asetuksella sdiddetdin.
Valtioneuvosto mé#rad tehtdvddn valtiosih- Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

teerin kansliapadllikkond. Muihin ulkoasi- 20 .

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 2014

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan ulkoasiainhallintolain (204/2000) 16 §, 18 §:n 4 momentti ja 21 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd onl6 § laissa 177/2003,

muutetaan lain 14 §:n 2 momentti, 15 § ja 19 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 15 §

laissa 177/2003 ja 89/2012, sekid
liscitéiéin lakiin uusi 3 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

3a§

Toimivalta hyvdksyd erditd kehitysyhteistyo-
mddrdrahojen kdyttod koskevia sopimuksia

Ulkoasiainministerid voi tehdd Suomen hal-
lituksen puolesta valtion talousarvion ulko-
asiainministerion hallinnonalan kehitysyhteis-
tyOmiidrdrahojen kéytdon tdytintoSnpanoa
koskevia teknisluonteisia sopimuksia sellais-
ten valtioiden ja hallitustenvélisten jirjestGjen
kanssa, joille annettava kehitysapu saadaan
taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjes-
ton kehitysapukomitean tekemin pé#itoksen
mukaan tilastoida kokonaan tai osittain viral-
liseksi kehitysavuksi.

Sopimuksiin voidaan ottaa midrdyksid osa-
puolten rahoitusosuuksista, osapuolten véli-
sen yhteistyon toteuttamisen yksityiskohdista,
yhteistyon edistymisen ja rahoituksen kdyton
seurannasta sekd muista ndihin rinnastuvista
kehitysyhteistyohankkeiden ja -ohjelmien tai
muun avunsaajalle annettavan rahoituksen to-
teuttamiseen ja tdytdntdonpanoon liittyvistd
teknisluonteisista asioista.

Sopimukset saatetaan voimaan ulkoasiain-
ministerion asetuksella.

14 §

Ulkoasiainhallinnon virat

Ulkoasiainneuvoksen, ldhetystoneuvoksen,
ulkoasiainsihteerin,  kehitysyhteistyoneuvok-
sen, kehitysyhteistydsihteerin, lehdistoneu-
voksen, lehdistosihteerin, hallinnollisen ulko-
asiainsihteerin, avustajan, hallinnollisen avus-
tajan, osastosihteerin, toimistosihteerin, toi-

14 §

Ulkoasiainhallinnon virat

Ulkoasiainneuvoksen, ldhetystoneuvoksen,
ulkoasiainsihteerin, hallinnollisen ulkoasiain-
sihteerin, avustajan, hallinnollisen avustajan,
osastosihteerin, toimistosihteerin, toimisto-
virkailijan, virastomestarin ja vahtimestarin
virat ovat yleisvirkoja. Muut kuin yleisvirat
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mistovirkailijan, virastomestarin ja vahtimes-
tarin virat ovat yleisvirkoja. Muut kuin yleis-
virat ovat erityisvirkoja.

ovat erityisvirkoja.

15§
Virkaan nimittdvd viranomainen

Valtioneuvosto nimittdd virkaan ulkoasi-
ainministerion valtiosihteerin kansliap#éllik-
kona.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin nimit-
tdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministerié
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdadetddn.

15§
Virkaan nimittiminen

Ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittdd val-
tioneuvosto tai ulkoasiainministerid® sen mu-
kaan kuin valtioneuvoston asetuksella sidide-
taan.

Ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan téyt-
44 niitd haettavaksi julistamatta.

16§

Valtiosihteerin kansliapdcdllikkond ja alival-
tiosihteerin velvollisuus siirtyd toiseen vir-

kaan (kumotaan)
Ulkoasiainministerién valtiosihteeri kans-
liapaallikkona ja alivaltiosihteeri ovat velvol-
liset siirtyméén ulkoasiainneuvoksen virkaan.
18§ 18 §

Erityisvirkamiehen tehtdvdidn mdidrddminen
Jja siirtdminen toiseen virkapaikkaan

Erityisvirassa oleva virkamies (erityisvir-
kamies) voidaan virassaan miarati tehtdviin
ja siirtdd madrdajaksi ulkoasiainministeriosta
edustustoon, jos virkamies tdhdn suostuu.
Miiridaikaa voidaan virkamiehen suostumuk-
sella jatkaa.

Erityisvirkamies voidaan siirtdd edustustos-
ta ulkoasiainministeriédn 1 momentissa tar-
koitetusta médriajasta riippumatta, jos virka-
mies tihdn suostuu tai jos tihdn on painavia
syita.

Edustustosta ulkoasiainministeriédn 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa siirtyvd
erityisvirkamies on midréttdessd velvollinen
siirtyméin virkaansa vastaavaan tehtdvain.

Tdta pykdldd ei sovelleta ulkoasiainminis-
terion valtiosihteeriin eikd alivaltiosihteeriin.

Erityisvirkamiehen tehtdvdidn mdidrddminen
Jja siirtdminen toiseen virkapaikkaan

Erityisvirassa oleva virkamies (erityisvir-
kamies) voidaan virassaan miariti tehtdviin
ja siirtdd madrdajaksi ulkoasiainministeriosta
edustustoon, jos virkamies tdhdn suostuu.
Miiridaikaa voidaan virkamiehen suostumuk-
sella jatkaa.

Erityisvirkamies voidaan siirtdd edustustos-
ta ulkoasiainministeriédn 1 momentissa tar-
koitetusta médriajasta riippumatta, jos virka-
mies tihdn suostuu tai jos tihdn on painavia
syita.

Edustustosta ulkoasiainministeriédn 1 ja 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa siirtyvd
erityisvirkamies on midréttdessd velvollinen
siirtymédn virkaansa vastaavaan tehtdvaan.

19§

19§
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Tehtdavddan mdicircidvd viranomainen

Muihin ulkoasiainhallinnon tehtiviin mé&a-
rdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministerio
sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn.

Tehtdvddan mdicircidvd viranomainen

Valtioneuvosto mdicrdd tehtdvddn valtiosih-
teerin kansliapddllikkond. Muihin ulkoasi-
ainhallinnon tehtidviin m#irdi valtioneuvosto
tai ulkoasiainministerid sen mukaan kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdiddetdin.

21§
Tehtdvin ja valtuuksien pddttyminen

Virkamiehelld tehtiviin middrddmisen joh-
dosta oleva tehtidvd ja 8—10 §:ssd tarkoitetut
valtuudet paittyvit

1) toiseen tehtdvdidn madrddmisen perus-
teella;

2) midrdajan padttyessd, jos tehtivd on
mééraaikainen; tai

3) péatokselld, jonka tekee tehtdvddn mia-
rddvi tai valtuutuksesta paittivid viranomai-
nen.

Tehtdvdidn mddrdtddn mddrdaikaisesti 18
s.n 1 momentissa ja 20 §:n 1 momentissa
edellytetyissd tapauksissa.

Maéiraaikaisen tehtivin pddtyttyd virkamies
palaa aikaisempaan tehtdviinsi, jollei hédntd
madrati toiseen tehtdvaan.

21§
Tehtdvin ja valtuuksien pddttyminen

Virkamiehelld tehtiviin middrddmisen joh-
dosta oleva tehtdvi ja 8-10 §:ssi tarkoitetut
valtuudet paittyvit

1) toiseen tehtdvddn madrddmisen perus-
teella;

2) midrdajan padttyessd, jos tehtivd on
miéérdaikainen; tai

3) péatokselld, jonka tekee tehtdvddn mia-
rddvi tai valtuutuksesta padttivd viranomai-
nen.

Madrgdaikaisen tehtdvin padtyttyd virkamies
palaa aikaisempaan tehtdvddnsid, jollei hdntd
miar4ti toiseen tehtiviin.
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